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Press Release  

การประชุมวิชาการระดับชาติ เนื่องในวันคล้ายวันสถาปนา ครบรอบ 50 ปี  

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2559 

กลุ่มย่อยที่ 6 สาขาการบริหารการพัฒนาสิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาสีเขียว: อนาคตประเทศไทย (Thailand Goes Green) 

เนื่องจากปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ ในปัจจุบัน 

ประชาคมโลกรวมถึงประเทศไทยจึงได้ให้ความส าคัญและมุ่งเน้นเป้าหมายในการพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

หรือการพัฒนาสีเขียว (Green Growth or Green Development) เพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้น โดย 

มีการด าเนินการตั้งแต่ระดับนโยบายและยุทธศาสตร์หลักของประเทศ ไปจนถึงการน าไปปฏิบัติ 

การด าเนินการในระดับนโยบาย จะเห็นได้จากการก าหนดกรอบนโยบายภาครัฐซึ่งได้มีการปรับทิศ

ทางการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับแนวคิดกระแสการพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น ในร่างกรอบ

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ร่างนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 และกรอบแนวคิดและทิศทางของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 – 

2564 ได้ให้ความส าคัญและมุ่งเน้นการพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้การพัฒนาเกิดความสมดุลใน 3 มิติ 

คือ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสิ่งแวดล้อม อันจะก่อให้เกิดการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนในที่สุดนั่นเอง แต่

อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมามีเครื่องมือบางอย่างที่ใช้ในการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ยังคงมีความไม่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน เช่น แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 

10 (พ.ศ. 2550-2554) ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) และฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) กล่าวคือมีความไม่

สอดคล้องกันระหว่างแนวคิดและแนวทางการบริหารจัดการทุนธรรมชาติ ที่อาจกระทบต่อความยั่งยืนของการ

พัฒนาประเทศได้  

 



 
 

คณะบริหารการพัฒนาสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ หน้า 2 

 

การด าเนินการในระดับการน านโยบายและยุทธศาสตร์หลักของประเทศในเรื่องการพัฒนาที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมไปใช้ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมนั้น พบได้จากการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย ได้แก่ การ

ใช้พลังงานน้ า แสงอาทิตย์ และพลังงานชีวมวลและก๊าซชีวภาพเพ่ือการผลิตไฟฟ้า และเพ่ือเป็นเชื้อเพลิงให้

พลังงานความร้อน ซึ่งการด าเนินงานที่ผ่านมามีความสอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว พิจารณาได้จากการมี

แผนและโครงการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนที่ส าคัญ  การมุ่งเน้นส่งเสริมเทคโนโลยีพลังงาน

ทดแทนใหม่ๆ ที่มีความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ รวมถึงการขยายผลการพัฒนาพลังงานไปสู่ชุมชน ซึ่งในการพัฒนา

พลังงานหมุนเวียนเพ่ือเป็นเศรษฐกิจสีเขียวในประเทศไทยนั้นมีจุดแข็งและโอกาสที่ส าคัญ คือ การมีนโยบาย

สนับสนุนการผลิตไฟฟ้าและส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนที่ชัดเจน การมีทรัพยากรที่เหมาะสมต่อการเป็นแหล่ง

พลังงานหมุนเวียนจากทุกภาคส่วนในประเทศไทย ส่วนจุดอ่อนและอุปสรรคนั้น เกี่ยวข้องกับการต่อต้านแหล่งผลิต

ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน การแย่งชิงทรัพยากรและความไม่แน่นอนของแหล่งพลังงาน เช่น แสงอาทิตย์และ

ความแรงลมที่ไม่สม่ าเสมอท าให้ไม่สามารถเป็นแหล่งพลังงานขนาดใหญ่ได้ ปัญหาในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน

ตามแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวนั้น จะสามารถแก้ไขได้จ าเป็นต้องมีการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนที่

เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีกรอบแนวคิดในทิศทางเดียวกัน ลดอัตราการบริโภคสินค้าใช้พลังงานสิ้นเปลือง ส่งเสริมการ

ลงทุนเพื่อพัฒนาแหล่งพลังงานหมุนเวียนที่มีศักยภาพเหมาะสมกับประเทศไทย 

อีกตัวอย่างหนึ่งของการพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในระดับท้องถิ่นตามแนวทางการพัฒนาสีเขียว ที่

ประสบความส าเร็จและเป็นรูปธรรม ได้แก่ การด าเนินงานของเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลบางแห่ง ซึ่งเกิด

จากปัจจัยที่ส าคัญบางประการ เช่น ผู้บริหารขององค์กรให้ความส าคัญกับการพัฒนาสีเขียว โดยมีการก าหนด

วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์และโครงการด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งผลส าเร็จที่เกิดข้ึน คือ ความสามารถในการดูแลแก้ไขปัญหา

สิ่งแวดล้อม และสามารถสร้างรายได้จากการด าเนินการดังกล่าว หรือช่วยลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานต่างๆ  

ลงได ้เป็นต้น 

โดยสรุปจะเห็นว่าความส าเร็จในการพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจะประสบความส าเร็จได้ ต้องมี

องค์ประกอบที่ต้องให้ความส าคัญตั้งแต่การก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ การใช้แนวคิดและแนวทางด าเนินการ

หรือการปฏิบัติให้สอดคล้องกับแนวทางพัฒนาที่ยั่งยืน การบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

รวมถึงหน่วยปฏิบัติในระดับท้องถิ่นต้องด าเนินการอย่างมีวิสัยทัศน์และสร้างสรรค์ 
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สารัตถะ งานประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนาครบรอบ 50 ปี สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
วันพฤหัสบดีที่ 31 มีนาคม 2559  ณ หอประชุมเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบพระชนมพรรษา 

หัวข้อหลัก “นิด้า 5 ทศวรรษกับการพัฒนาอย่างยัง่ยืน” 
 
สาขาวิชา   นิติศาสตร์  
หัวข้อรอง  กฎหมายกับการพัฒนาที่ยั่งยืนในมิติประชาคมอาเซียน”  
              (Law and Sustainable Development: An ASEAN Perspective) 

ชื่อบทความที่น าเสนอ 
1. “มาตรฐานทางจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของรัฐมนตรี: กรณีเปรียบเทียบประเทศสิงคโปร์และประเทศไทย” 

โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อมรรัตน์ กุลสุจริต 
2. “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในการท าสัญญาของรัฐในประชาคมอาเซียน : 

ศึกษาประสบการณ์ของประเทศสิงค์โปร์” 
โดย อาจารย์ ดร.พัชรวรรณ นุชประยูร  

3. “การจดทะเบียนสมุนไพรไทยภายใต้ความร่วมมือทรัพย์สินทางปัญญาในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”  
โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วริยา ล  าเลิศ  

4. “การระงับข้อพิพาทจากการท าสัญญาพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ในกลุ่มประเทศประชาชมอาเซียน”  
     โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วราภรณ์ วนาพิทักษ์   
5. “แนวทางการปฏิรูประบบกฎหมายสาธารณสุขที่ใช้บังคับบริเวณช่องทางเข้าออกระหว่างประเทศจากการ

รวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน : ศึกษาเฉพาะกรณีโรคติดต่อจากคนสู่คนและสัตว์สู่คน” 
 โดย ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ เกียรติพร อ าไพ 

 
สรุปสาระส าคัญของบทความที่น าเสนอ 

1. “มาตรฐานทางจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของรัฐมนตรี: กรณีเปรียบเทียบประเทศสิงคโปร์และประเทศไทย” 
คณะรัฐมนตรีเป็นองค์กรทางการเมืองที่ส าคัญองค์กรหนึ่งในการปกครองระบบรัฐสภา ท าหน้าที่หลักใน

การก าหนดนโยบายและขับเคลื่อนนโยบายในการบริหารประเทศผ่านองค์กรฝ่ายบริหารและฝ่ายปกครองต่าง ๆ 
ที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาและการก ากับดูแลของคณะรัฐมนตรี ดังนั น บุคคลที่เป็นสมาชิกในคณะรัฐมนตรีหรือ
ที่ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจึงมีความส าคัญและเป็นที่คาดหวังของประชาชนว่าจะเป็นผู้มีความรู้
ความสามารถ ใช้อ านาจหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมาย ปฏิบัติหน้าที่อย่างซื่อสัตย์สุจริตภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
(Good governance) มีความโปร่งใส (Transparency) และพร้อมที่จะถูกตรวจสอบและรับผิดชอบ (Accountability) 
ต่อการกระท าของตน อย่างไรก็ตาม คงไม่มีผู้ใดปฏิเสธว่าระดับความคาดหวังของประชาชนในเรื่องการประพฤติ
ปฏิบัติตนของรัฐมนตรีนั น นอกจากจะมีกรอบก าหนดในเรื่องอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายแล้ว ยังควรจะมีกรอบ
ก าหนดในเรื่องมาตรฐานทางจริยธรรมหรือจรรยาบรรณที่รัฐมนตรีพึงยึดถือปฏิบัติ เกี่ยวกับเรื่องนี ในทางปฏิบัติ
ของบางประเทศที่อยู่ในกลุ่มสมาชิกอาเซียน (ASEAN) มีความน่าสนใจในการศึกษาถึงเรื่องการก าหนดมาตรฐาน
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ทางจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของรัฐมนตรี อาท ิในเรื่องความเป็นมา รูปแบบและสถานะ สาระส าคัญ ตลอดจน
ข้อพิจารณาต่าง ๆ ที่น่าสนใจเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของรัฐมนตรีโดยศึกษาเชิง
เปรียบเทียบระหว่างประเทศสิงคโปร์และประเทศไทย  

2. “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในการท าสัญญาของรัฐในประชาคม
อาเซียน: ศึกษาประสบการณ์ของประเทศสิงค์โปร์” 

ปัจจุบันสภาพปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นในภาพรวมของประเทศในประชาคมอาเซียนมีแนวโน้มทวีความ
รุนแรงและมีความซับซ้อนมากขึ นเรื่อย ๆ ปรากฎจากผลรายงานผลการจัดอันดับค่าดรรชนีภาพลักษณ์คอรัปชั่น 
(Corruption Perceptions Index) ของจากการจัดอันดับทั งหมด 168 ประเทศท่ัวโลก ประเทศในอาเซียน 6 ใน 
10 ประเทศมีปัญหาการคอรัปชั่นอย่างรุนแรง โดยประเทศไทยถูกจัดล าดับที่ 76 ประเทศเวียดนามอยู่อันดับที่ 
112 ประเทศลาวอยู่อันดับที่ 140 ประเทศอินโดนีเซียอยู่อันดับที่ 150 พม่าอยู่อันดับที่ 157 และกัมพูชาอยู่อันดับ
ที่ 160 จากผลของดัชนีการจัดอันดับข้างต้นจะเห็นได้ว่า ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นกลายเป็นปัญหาที่ภูมิภาค
อาเซียนจะต้องให้ความส าคัญและประเทศสมาชิกพึงตระหนักว่าการทุจริตคอรัปชั่นไม่ใช่ปัญหาของประเทศใด
ประเทศหนึ่งอีกต่อไป แต่กลายเป็นปัญหาที่ท าให้หลายประเทศตกอยู่ในภาวะเสี่ยงต่อภาพลักษณ์ของความ
เชื่อมั่นของประชาคมอาเซียนที่ส่งผลต่อความมั่นใจในการค้าการลงทุนของนานาประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ท าสัญญาของรัฐ ซึ่งเป็นสาเหตุหลักของการคอรัปชั่นและเป็นที่มาของการสูญเสียเงินงบประมาณของประเทศ
อย่างมหาศาล จากการวิเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรคและข้อจ ากัดทางกฎหมาย รวมทั งกระบวนการในการ
ตรวจสอบขององค์กรตรวจสอบการใช้จ่ายเงินและการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานของรัฐ  

บทความนี น าเสนอผลการศึกษามาตรการต่าง ๆ ในการแก้ปัญหาคอรัปชั่นในการท าสัญญาของรัฐของ
ประชาคมอาเซียนและศึกษาประสบการณ์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศสิงคโปร์ที่ซึ่งได้รับ
การจัดล าดับอยู่ในล าดับที่ 3 ของโลกและได้รับการยอมรับจากนานาประเทศว่ามีแนวทางปฏิบัติที่ดีในการป้องกัน
และต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่น โดยผลการศึกษาพบว่าการแก้ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นในการท าสัญญาของรัฐ
ของประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียนพึงต้องพิจารณาก าหนดมาตรการและกลไกทางกฎหมายในการแก้ปัญหา
การคอรัปชั่นอย่างจริงจัง สอดคล้องกับความรุนแรงของสภาพสังคมและสภาพปัญหา พัฒนากลไกและการบังคับ
ใช้โดยองค์กรที่มีความเป็นอิสระ มีอ านาจหน้าที่ ในการสอบสวนอย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพและพัฒนา
มาตรการและกลไกให้สอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations 
Convention Against Corruption: UNCAC) โดยมีมาตรการและกลไกทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

3. “การจดทะเบียนสมุนไพรไทยภายใต้ความร่วมมือทรัพย์สินทางปัญญาในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 
หลักเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาค าขอขึ นทะเบียนต ารับยาแผนโบราณและยาจากสมุนไพรของแต่ละ

ประเทศในกลุ่มอาเซียนมีความแตกต่างกัน แม้ว่าอาเซียนได้มีการประชุมคัดเลือกยาสมุนไพรของกลุ่มประเทศ
สมาชิกอาเซียนเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับประเทศสมาชิกเพ่ือส่งเสริมให้แต่ละประเทศต้องผลิตยาสมุนไพรที่
ได้รับการรับรองมาตรฐาน (Good Manufacturing Practice; GMP) โดยมีการ GMP ได้ก าหนดหลักเกณฑ์
วิธีการที่ดีในการผลิตยาจากสมุนไพร แต่การประเมินประสิทธิภาพและความปลอดภัย ประสิทธิภาพและความ
ปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ยาจากสมุนไพรแผนปัจจุบันที่น ามาขอขึ นทะเบียนภายใต้กรอบความร่วมมือทางทรัพย์สิน
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ทางปัญญายังเป็นปัญหาทั งในเรื่องระยะเวลา และฐานข้อมูลของยาสมุนไพรยังไม่มีรายละเอียดทางด้านคุณสมบัติ
ของตัวยาอย่างละเอียด ดังนั นจึงควรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติยา พศ... ที่มีสาระส าคัญเพ่ือการพัฒนาสมุนไพร
ไทยด้วยการก าหนดให้แจ้งสิทธิบัตรและภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยของผลิตภัณฑ์ยาสมุนไพรให้สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์ยุทธศาสตร์ทรัพย์สินทางปัญญาในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

4. “การระงับข้อพิพาทจากการท าสัญญาพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ในกลุ่มประเทศประชาชมอาเซียน” 
จ านวนการประกอบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ที่ที่เพ่ิมขึ น ได้น าไปสู่ปัญหาข้อพิพาทที่เกิดขึ นจากการท า

สัญญาพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ที่เกิดขึ นของประเทศไทย และปัญหาข้อพิพาทระหว่างประเทศ ทั งการซื อขายสินค้า
มีลักษณะเป็นข้อมูลดิจิทัล และสินค้าที่ไม่ใช่ข้อมูลดิจิทัล ซึ่งการซื อขายสินค้าบนอินเทอร์เน็ตที่อยู่ในรูปแบบ
ออนไลน์ ผู้ซื อและผู้ขายไม่จ าเป็นต้องมีการเผชิญหน้ากัน รวมทั งผู้ซื อไม่มีโอกาสได้เห็นสินค้าก่อนตัดสินใจซื อ ท า
ให้ผู้ซื อส่วนใหญ่ไม่ได้รับสินค้าตามที่ได้มีการตกลงกันไว้ หรือไม่ได้รับสินค้าเลย แต่เนื่องจากการซื อขายสินค้า
ดังกล่าวมักไม่ได้มีมูลค่าที่สูงนัก การฟ้องคดีเก่ียวกับข้อพิพาทดังกล่าวจึงก่อให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี 
และมักใช้เวลาในการด าเนินคดีที่ยาวนาน ตลอดจนเป็นการสิ นเปลืองทรัพยากรในศาล ซึ่งในอาเซียนไม่มีการ
ก าหนดแนวทางในการระงับข้อพิพาทออนไลน์ไว้ งานวิจัยนี จึงมีข้อเสนอแนะให้มีการน าหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
ระงับข้อพิพาทออนไลน์ของสหภาพยุโรปมาเป็นเป็นแนวทางในการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการระงับข้อพิพาท
ออนไลน์แก่ประเทศสมาชิกในอาเซียน ซึ่งจะเป็นการลดภาระค่าใช้จ่าย และต้นทุนในการด าเนินคดี 

5. “แนวทางการปฏิรูประบบกฎหมายสาธารณสุขที่ใช้บังคับบริเวณช่องทางเข้าออกระหว่างประเทศจากการ
รวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน: ศึกษาเฉพาะกรณีโรคติดต่อจากคนสู่คนและสัตว์สู่คน” 

การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community [AEC]) ส่งผลกระทบต่อ
การเคลื่อนย้ายสินค้า การบริการและผู้ เดินทางระหว่างประเทศ ซึ่งต้องผ่านด่านพรหมแดนบริเวณช่อง
ทางเข้าออกระหว่างประเทศ (Point of Entry) อย่างหลีกเลี่ยงมิได้ การผ่านแดนดังกล่าวเป็นเหตุให้มีการ
แพร่กระจายซึ่งโรคติดต่อระหว่างคนสู่คนและสัตว์สู่คน ที่อาจน าไปสู่ “ภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขระหว่าง
ประเทศ” (Public Health of Emergency of International Concern [PHEIC]) ได้โดยไม่คาดคิด และส่งผล
กระทบต่อสุขภาวะอนามัยของประชาคมอาเซียนด้านการสาธารณสุข ซึ่งเป็นหลักการที่ก าหนดไว้ในประชาคม
สังคมวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community [ASCC]) และกฎอนามัยระหว่างประเทศ ค.ศ. 
2005  (International Health Regulation 2005) ขององค์การอนามัยโลก (World Health Organization 
[WHO]) โดยตรง  

จากการศึกษาพบว่า ระบบกฎหมายสาธารณสุขของประเทศไทยซึ่งเกี่ยวกับการป้องกัน การตรวจสอบ
และการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขระหว่างประเทศที่ใช้บังคับบริเวณช่องทางเข้าออกระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะ “มาตรการทางกฎหมายและทางสาธารณสุข” (Legal and Health Measures) ในด้านการป้องกัน
และควบคุมภาวะโรคติดต่อจากคนสู่คนและสัตว์สู่คน ได้ถูกน าไปใช้เป็นฐานรองรับต่อการใช้มาตรการทางปฏิบัติ
ของประเทศไทย ในขณะเดียวกันมาตรการดังกล่าวจ าต้องด าเนินการพัฒนาให้สอดคล้องกับพันธกรณีของ
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) และกฎอนามัยระหว่างประเทศ และประการที่ส าคัญการใช้มาตรการ
ดังกล่าวจะต้องด าเนินการที่มีความชัดเจน รวดเร็ว เข้าใจได้ภายใต้หลักความโปร่งใส (Transparency) อย่างมี
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ธรรมาภิบาล (Governance) และต้องไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ (Non-discrimination) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
มาตรการดังกล่าวจะต้องไม่ถูกน าไปใช้เป็นมาตรการกีดกันทางการค้าและการเดินทางระหว่างประเทศโดยไม่
จ าเป็น ไม่ว่าจะเป็นทั งจากประเทศภายในกลุ่มหรือนอกกลุ่มประชาคมอาเซียนก็ตาม 

 
สรุปประเด็นการวิพากษ์ 
 
บทความท่ี 1 
 1. ควรยกระดับมาตรฐานของสมาชิกคณะรัฐมนตรีให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมที่อยู่ในระดับที่พึง
ระมัดระวังที่สูงกว่าข้าราชการเมืองอ่ืน ๆ ที่อยู่ในระดับรองลงไป คล้ายกับของสิงคโปร์โดยจัดท าเป็นประมวล
จริยธรรมโดยเฉพาะส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีแยกออกจากข้าราชการการเมืองอ่ืน 
 2. ประมวลจรรยาบรรณส าหรับรัฐมนตรี (Code of Conduct for Ministers) ค.ศ.2005 ของสิงคโปร์ไม่
มีสภาพบังคับเป็นกฎหมาย ท าให้กรณีหากรัฐมนตรีไม่ปฏิบัติตามประมวลจรรยาบรรณฯ ก็ไม่สามารถน าเรื่องไป
ฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลได้นั น มีข้อน่าพิจารณาว่าอาจจะเป็นข้อดีและท าให้กระบวนการควบคุมมาตรฐาน
จริยธรรมหรือจรรยาบรรณของรัฐมนตรีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ น หากสิงคโปร์จะจัดท าให้ประมวลจรรยาบรรณฯ 
ดังกล่าวไปสู่การเป็นกฎหมายในระดับรัฐบัญญัติ หรืออาจใช้วิธีระบใุห้มสีภาพบังคับทางกฎหมายโดยการเชื่อมโยง
ไปสู่กระบวนการบังคับในทางกฎหมายของกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวกับการปราบปรามการทุจริตที่มีอยู่แล้ว เหมือน
อย่างกรณีของประเทศไทยที่อาจน าไปสู่กระบวนการถอดถอนจากต าแหน่งตามรัฐธรรมนูญ 

3. กุญแจส าคัญในการสร้างมาตรฐานระดับสูงในเรื่องความโปร่งใสภายใต้หลักธรรมาภิบาลอันน าไปสู่การ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นที่มีประสิทธิภาพของสิงคโปร์ ต้องประกอบด้วย 4 เสาหลัก ได้แก่ 1) 
ต้องมีกฎหมายต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ  (Effective Anti Corruption Acts or Laws) 2) ต้องมี
หน่วยงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ (Effective Anti Corruption Agency) อาทิ บังคับ
ใช้กฎหมายโดยจริงจัง ปราศจากความเกรงกลัวหรือเกรงใจ 3) ต้องมีการตัดสินและลงโทษอย่างมีประสิทธิภาพ 
(Effective Adjudication or punishment) ในการกระท าทุจริตคอรัปชั่น และ 4) ต้องมีการบริหารหน่วยงาน
ภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ (Effective Government Administration and good governance) ซึ่งทั ง 4 เสาหลัก
ต้องด าเนินการอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง และสมดุลกันจึงจะเกิดประสิทธิภาพ 
 
บทความท่ี 2 
 ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินการของประชาคมอาเซียน 

1) อาเซียนพึงวางมาตรการร่วมกันในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในการท าสัญญาของรัฐ โดย
การก าหนดเป็นแนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานกลางหรือมาตรการขั นต่ าที่แต่ละประเทศควรน าไปปฏิบัติ เพ่ือให้
ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศมีแนวทางในการไปออกกฎหมายภายในต่อไป 

2) อาเซียนพึงใช้มาตรการภายในอาเซียนในการสนับสนุนประเทศที่มีมาตรการและกลไกการป้องกันการ
ทุจริตในการท าสัญญาโดยใช้มาตรการส่งเสริมทางนโยบายต่าง ๆ เช่นมาตรการในการให้ความช่วยเหลือทาง
การเงินโดย ADB ในการลงทุนของเอกชนหรือการกู้ยืมเงินของประเทศสมาชิกที่มีการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตคอรัปชั่นในการท าสัญญาของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ 
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3) อาเซียนพึงพัฒนากลไกความร่วมมือของ SEA-PAC ในการก าหนดมาตรการร่วมกันด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในสัญญาของรัฐ และพัฒนากลไกการตรวจสอบที่เป็นกลาง โดยความร่วมมือของ
องค์กรต่อต้านการทุจริตของแต่ละประเทศ 

4) อาเซียนพึงพัฒนากลไกในการสืบสวน สอบสวน ภายในประชาคมอาเซียนที่ อาจมีการหลบหนีของ
ผู้กระท าผิด หรือโอนทรัพย์สินเพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบการทุจริต  

5) ประชาคมอาเซียนควรจัดท าบัญชีความน่าเชื่อถือของบริษัทเอกชนที่เข้ามาลงทุนในประเทศสมาชิก 
รวมทั งขึ นบัญชีบริษัทเอกชนที่ถูกตัดสินว่าทุจริตต่อหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  โดยจัดท าฐานข้อมูล
กลางเพ่ือให้ประเทศสมาชิกได้ตรวจสอบประวัติผู้ที่จะเข้าท าสัญญากับรัฐในโครงการต่าง ๆ และได้แลกเปลี่ยน
ข้อมูลระหว่างประเทศสมาชิกด้วย 

มาตรการและกลไกทางกฎหมายในการแก้ปัญหาการทุจริตของประเทศสมาชิก 
1) มาตรการและกลไกในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตจะต้องปรับเปลี่ยนไปตามสภาพสังคมและ

สภาพปัญหาในการทุจริต จึงมีความจ าเป็นในการพัฒนากฎหมายอย่างสม่ าเสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่อง
อ านาจหน้าที่ขององค์กรที่ท าหน้าที่ต่อต้านการทุจริต กระบวนการสืบสวนสอบสวน กระบวนการทางศาล และ
บทลงโทษ  

2) ประเทศสมาชิกควรตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท าสัญญาของรัฐให้มีความชัดเจนและมี
กระบวนการที่รัดกุมเพ่ือป้องกันการทุจริต เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื อจัดจ้าง กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกัน
การสมยอมราคา กฎหมายเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณและการบริหารงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวกับราคา
กลางและการก าหนดลักษณะของวัสดุและการจ้าง  ทั งนี  การก าหนดมาตรการและกลไกในการท าสัญญาของรัฐ
ควรก าหนดให้สอดคล้องกับลักษณะ ขนาด และวิธีการในการด าเนินโครงการตามสัญญาด้วย เช่น โครงการที่มี
มูลค่าสูง โครงการที่มีลักษณะจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ หรือโครงการที่มีลักษณะเป็นการร่วมลงทุน ซึ่งมีความเสี่ยง
ในการทุจริตที่มีความแตกต่างกัน  

3) พัฒนากระบวนการจัดซื อจัดจ้างและการท าสัญญาของรัฐโดยใช้ระบบอิเลกทรอนิกส์ เพ่ือเป็นการ
ป้องกันการทุจริตในขั นตอนต่าง ๆ รวมถึงพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางของประเทศเพ่ือการตรวจสอบคุณสมบัติ
และการตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานเจ้าของโครงการในขั นตอนต่าง ๆ  

4) พัฒนาองค์กรที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบด้านต่าง ๆ เช่น องค์กรอิสระที่มีหน้าที่ในการต่อต้านการ
ทุจริต องค์กรตรวจสอบการใช้เงินของรัฐ รวมทั งหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณ เช่น 
กระทรวงการคลัง ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและผู้เชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ เช่นด้าน
บัญชี ด้านวิศวกรรม ด้านการสืบสวนสอบสวน และพัฒนาให้มีการท างานประสานกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

4) พัฒนากลไกภาคประชาชนให้มีส่วนส าคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ทั งนี ควรวาง
มาตรการในการคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลและพยานให้เป็นความลับและได้รับความปลอดภัยอย่างเพียงพอ เพ่ือป้องกัน
การคุกคามจากผู้มีอิทธิพลและช่วยส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการต่อต้านการทุจริต 

 
บทความที ่3 

1. เสนอให้มีการร่าง พรบ.ยาแผนไทยขึ น แยกต่างหากจาก พรบ.ยาที่ควบคุมเฉพาะในส่วนของยาแผน
ปัจจุบัน 
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2. เสนอให้มีการร่าง พรบ.สมุนไพร โดยรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมสมุนไพรในทุกด้าน
มาเป็นกฎหมายฉบับเดียวกัน เช่น เรื่องเกี่ยวกับยาจากสมุนไพร เครื่องส าอาง อาหารเสริม ภูมิปัญญาการแพทย์
ไทย เป็นต้น เพ่ือให้มีความเบ็ดเสร็จในกฎหมายฉบับเดียว อันส่งผลดีต่อการพัฒนาสมุนไพรในภาพรวมอย่างครบ
วงจร ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างก็ก าลังยกร่างกฎหมายเป็นการเฉพาะอยู่   

3. การขออนุญาตและการอนุญาตเกี่ยวกับสมุนไพร ยาแผนไทย ต ารับยาแผนไทย ผลิตภัณฑ์จาก
สมุนไพร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 

4. การส่งเสริมให้มีการขึ นทะเบียนและขอรับสิทธิบัตรยาสมุนไพรไทย 
ข้อเสนอแนะทางนโยบาย 
1.  ผลักดันให้มีการจัดท าฐานข้อมูลสมุนไพรและยาแผนโบราณที่ท าจากสมุนไพรเพ่ือสะดวกต่อการขึ นทะเบียน 
2.  ก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจนในการก าหนดหลักเกณฑ์การจดทะเบียนให้เป็นไปใน

ทิศทางเดียวกันหรือใกล้เคียงกับกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
3. ส่งเสริมการคัดเลือกยาในระดับประเทศมีการปรับหลักเกณฑ์การพิจารณาและการขึ นทะเบียนต ารับ

ยาให้เหมาะสมกับทิศทางการพัฒนายาสมุนไพรมากขึ นเพ่ือท าให้ยาจากสมุนไพรที่มีการวิจัยพัฒนาในแต่ละระดับ
สามารถที่จะเข้าสู่ระบบการบริการสาธารณสุขได้มากขึ นหากมีข้อมูลที่ยืนยันถึงสรรพคุณและความปลอดภัย มี
การเพ่ิมยาจากสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติเพ่ือเพ่ิมโอกาสและสร้างความน่าเชื่อถือในยาจากสมุนไพรให้
สามารถเป็นทางเลือกส าหรับการใช้ทดแทนยาแผนปัจจุบัน 
 
บทความที่ 4  

1. ควรมีการก าหนดให้มีการน าวิธีการระงับข้อพิพาทออนไลน์มาใช้กับปัญหาข้อพิพาทที่เกิดขึ นจากการ
ท าสัญญาพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ระหว่างประเทศสมาชิกในอาเซียน และควรก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับขั นตอน
และกระบวนการระงับข้อพิพาทออนไลน์เช่นเดียวกับสหภาพยุโรป เพ่ือให้การระงับข้อพิพาทดังกล่าวเป็นไปอย่าง
สอดคล้องกัน ซึ่งจะช่วยลดปัญหาและอุปสรรคในการระงับข้อพิพาทจากการท าสัญญาพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ที่
เป็นข้อพิพาทระหว่างประเทศ  

2. ควรก าหนดเงื่อนไขในการใช้กระบวนการระงับข้อพิพาทออนไลน์ โดยให้ใช้บังคับกับหลักเกณฑ์การ
ท าสัญญาพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ที่มูลค่าไม่สูงแต่มีปริมาณมาก ซึ่งจะต้องค านึงถึงความคุ้มค่าและต้นทุนที่เกิดขึ น
จากการใช้วิธี รวมถึงการที่ผู้บริโภคสามารถเข้าสู่ระบบดังกล่าวได้ไม่ยากนัก 

3. ควรมีการท าความร่วมมือในระดับทวิภาคีระหว่างประเทศสมาชิกในอาเซียนเกี่ยวกับการระงับข้อ
พิพาทออนไลน์ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือและการประสานงานกันในระดับระหว่างประเทศ 

4. หลักเกณฑ์เก่ียวกับกระบวนการระงับข้อพิพาทออนไลน์ ที่ยกร่างขึ นจะไม่กระทบหรือเป็นการยกเว้น
กฎหมายภายในของแต่ละประเทศที่ก าหนดไว้ แต่เป็นหลักเกณฑ์ที่ถูกก าหนดขึ นเพ่ือเป็นอีกทางเลือกหนึ่งของ
การระงับข้อพิพาทซึ่งในปัจจุบันยังไม่มีแนวปฏิบัติในเรื่องนี ออกมา 

โดยกระบวนการระงับข้อพิพาทออนไลน์ ยึดหลักสัญญาจะถูกน ามาใช้เมื่อมีการตกลงกันระหว่างคู่กรณี 
โดยจะผูกพันคู่สัญญาเมื่อไม่ขัดกับกฎหมายภายในเกี่ยวกับการท าข้อตกลงในลักษณะดังกล่าว และจะไม่ตัดสิทธิ
คู่สัญญาในการน าคดีขึ นสู่ศาลในกรณีท่ีกฎหมายภายในให้สิทธิดังกล่าวไว้ 
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บทความที่ 5  
 1. แก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทย พ.ศ. 2456 ให้เป็นไปตาม
พันธกรณีในการป้องกันและควบคุมโรคระบาดระหว่างประเทศ ในเรื่องมาตรการทางปฏิบัติและหน้าที่ของ 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” “ค่าใช้จ่ายและค่าธรรมเนียม” หน้าที่ของ “ผู้ควบคุมเรือ” 
 2. แก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศท่ีก าหนดไว้ในกฎอนามัยระหว่างประเทศ ค.ศ. 2005 
 3. แก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่
ก าหนดไว้ในกฎอนามัยระหว่างประเทศ ค.ศ. 2005 
 4. แก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อสัตว์ พ.ศ. 2558 ตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศท่ีก าหนดไว้ในกฎอนามัยระหว่างประเทศ ค.ศ. 2005 

5. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการปฏิรูประบบกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและตอบโต้โรคระบาด
ระหว่างประเทศ ณ ช่องทางเข้าออกระหว่างประเทศ 
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากข้อเสนอแนะในประเด็นวิพากษ์ทั ง 5 บทความที่กล่าวมาแล้วข้างต้นนั น อาจสรุปแนวทางได้เป็น  
2 ประการ ดังนี  
 - ข้อเสนอแนะส าหรับรัฐบาลเพ่ือก าหนดแนวทางในการลงนามในข้อตกลงต่าง ๆ ที่ยังไม่มีความชัด เจน
ให้เป็นรูปธรรม โดยพิจารณาบัญญัติกฎหมายหรือแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับข้อตกลงระหว่างประเทศ
ภายใต้บริบทในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ นในแต่ละประเทศ  
 - ประเทศไทยควรเสนอแนะแนวทางในเวทีอาเซียน ในการก าหนดมาตรการในการแก้ปัญหาที่เกิดใน
ประชาคมอาเซียนต่าง ๆ ร่วมกัน และก าหนดมาตรการกลางเพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงานของประเทศ
สมาชิกต่อไป 
 


