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Determinants and Distributional Effects of 

Public Education, Health, and Welfare Spending in Thailand 

 
 

                Ponlapat Buracom* 

 

Abstract 

 

Social spending in Thailand is allocated in response to several demand and supply factors. Globalization and 

inequality tend to compel the governments, both elected and non-elected governments, to increase generous social programs 

for social sectors that fall behind. Social spending is often regarded as an important tool for fighting poverty in Thailand. 

Given, the strong public support for the social programs, both elected and non-elected governments have made a strong 

commitment to expanding the social programs. Supply-side factors, such as an increase in revenue from direct taxes and the 

previous year�s spending level, also have a positive effect on the current rate of social spending. Despite the increasing 

demands for these social programs, overall social spending in Thailand is not very well targeted; the bulk of social spending 

tends to benefit the rich more than the poor. Although public spending on basic education is primarily pro-poor, the 

disparities in access to education continue to exist at all levels of education. The majority of public health spending also goes 

for secondary and tertiary facilities which are located in more urban areas and thus favor higher income classes. The social 

security scheme coverage is also limited to a small section of the Thai labor force. This increase in social spending therefore 

does not seem to be able to significantly reduce economic inequality in Thailand. These findings pose a challenge to 

policymakers, and the paper therefore explores their policy implications. 

 

 

Keywords: public spending on education, health, welfare, social policy, Thailand 

 

 

 

    

 

 

 *Graduate School of Public Administration, National Institute of Development Administration, Thailand 

   E-mail :ponlapat-interphd@nida.ac.th 



 

Determinants and Distributional Effects of 

Public Education, Health, and Welfare Spending in Thailand 

          

 2 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

1. Introduction 

              Social spending in Thailand is often regarded as an important tool for fighting inequality and poverty. Thai 

government has made a strong commitment to expanding access of Thai population to education, health care and other 

welfare services. Basic education, mostly publicly financed, has been expanded from 9 to 12 years. The government has also 

introduced universal health insurance schemes to increase access of lower-income families to medical services.  Thailand�s 

expenditure allocation among sectors has broadly reflected its development priorities. By comparing with other middle-

income countries in the region, it allocates a relatively large share of government expenditures to education and health. By 

contrast, less is spent on defense, social security and welfare and general public services (World Bank, 2000: 8). 

 

 The growth of social spending has been a topic of interest to many scholars (e.g., Wilensky, 1975; Tanzi and 

Schuknecht, 2000; and Lindert, 2004). Most of these studies have concentrated on the study of the growth of social spending 

in OECD (Organization for Economic Cooperation and Development) countries. Only a few studies have focused on 

studying the growth of social spending in developing countries (Kaufman and Segura-Ubiergo, 2001; Yoon, 2009). 

 

 Figure 1 shows the expansion of total public spending in Thailand from 1982 to 2007. From the figure, we can see 

that Thai public spending in absolute terms has been increasing over time. That is, during 1982, the total public spending was 

equal to 161 billion baht. The figure had climbed to 984 billion, however, before the financial crisis in 1997. After that the 

growth of public spending slowed down and then increased again to 1,023.1 billion baht in 2002 and to 1,566.2 billion baht 

in 2007. Figure 2 also shows Thailand�s total public spending in terms relative to the GDP. From 1982 to 1987, total public 

spending as a percentage of the GDP was about 19.5 percent on the average; however from 1988 to 1992, it fell to around 

16.5 percent of the GDP mainly due to the dramatic increase in the GDP during this period. Thereafter it again rose, reaching 

a peak of 19.2 percent in 1997. After the cuts imposed as a consequence of the financial crisis of 1997, it fell to 17.9 percent 

in 1998, and then it increased again to 18.5 percent of the GDP in 2007. 

 

  In order to understand why public expenditure in Thailand has risen, one must analyze on what functions it was 

spent. Figures 3 and 4 provide an analysis of public expenditure by function. From these figures, we can see that social 

spending (which includes education, health, and welfare expenditure) as a percentage of total spending has been increasing 

over time. That is, the shares of education (GEDU), health (GHA), and social welfare (GWLFR) have all increased while the 

shares of economic services (GECO), defense and public order (GSECR), have been reduced. Despite the increase in the 

shares of education, health and welfare spending, very little research has been geared towards the explanation of the growth 

and the distributional effects of the spending. The focuses of this study are, therefore, first on the factors that determine the 
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Figure 2: Total Public expenditure as % of GDP
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MEXP = Total public expenditure in billion baht 
 

Source: Bureau of the Budget, Thailand’s Budget in Brief, 1982-2008. 

GEXP =  Total public expenditure as % of GDP 
 
Source: Bureau of the Budget, Thailand’s Budget in Brief, 1982-2008. 

Figure 1: Total Public expenditure in billion baht
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Figure 3: Public expenditure by function
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GEDU   = Public spending on education as % of total spending 
GHA      = Public spending on health as % of total spending 
GWLFR = Public spending on social welfare as % of total spending 
 

Source: Bureau of the Budget, Thailand’s Budget in Brief, 1982-2008. 

Figure 4: Public expenditure by function
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GECO   = Public spending on economic services as % of total spending 
GADM   = Public spending on general administration as % of total spending 
GSECR = Public spending on defense and public order as % of total spending 
 
Source: Bureau of the Budget, Thailand’s Budget in Brief, 1982-2008. 
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in order to determine which income classes (e.g., the rich or the poor) tend to benefit more from the social spending. 

 

2. Objectives of the Study 

 The study makes two contributions to the literature on social policy and social spending analysis. First, it studies the 

factors effecting the growth of public education, health, and welfare spending in Thailand from 1982 to 2007, and in doing 

this, an empirical model of both demand-side and supply-side factors are developed and tested. Second, the paper also 

explores the distributional effects of public education, health, and welfare spending in Thailand by using a benefit incidence 

analysis. Because inequality in income distribution in Thailand is increasing (National Statistics Office, 2008) and the poor 

often have limited access  to government services that could enable them to escape from poverty, the government is therefore 

expected to target the provision of social services to the poor. But how does one ascertain the extent to which the benefit 

from social spending is actually reaching the poor? The benefit incidence analysis is a useful tool for addressing this 

question. It helps us to analyze the extent to which different income classes (e.g., the rich or the poor) are benefiting from the 

current allocation of social spending. Finally, the paper also explores the policy implications of these findings. 

 

3. Theoretical Framework 

 In studying social spending, two different conceptions of social spending can be put forward. The demand-side 

theory, based on traditional democratic theory, specifies that the government is simply an agent which carries out the will or 

demand of the people. In this view the government is considered to be a neutral and altruistic agent that responds to the needs 

of a society. And in this view, therefore, the shape of social expenditure is simply a response to the changing socio-economic 

demand of a society. 

 

 A second conception of social spending is called the supply-side theory. In this view, it is believed that the 

government is not simply an instrument of a society but plays an important role in shaping social policy and social spending 

to serve its own interest. It is postulated that government has discretionary power to promote its own interests, whereas the 

preferences of the citizens are of secondary importance. 

 

 Although a true understanding of the growth of social spending requires both views of the government, we will here 

try to compare the explanatory power of these two theories of social spending. In the first subsection social spending theories 

acting on the demand side are reviewed and empirical indicators to be used in the testing are suggested. In the second 

subsection this procedure is repeated for the supply side. 
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 3.1 Demand- Side Explanations 

 Several theories can be classified under demand side explanations. 

 Wagner-s Law 

 Adolph Wagner (1890), a German sociologist, formulated a Dlaw of expanding public expenditureE over one 

hundred years ago. Wagner believed that there are several reasons why public expenditure (including social spending) tends 

to increase over time. First, industrialization, urbanization, and increased population density would give rise to a need for 

more provision of public facilities such as hospitals, housing, roads, and other infrastructures. Moreover, an increase in 

economic growth and income would facilitate the expansion of certain income-elastic demands such as demand for education 

and the redistribution of income. 

 

 In order to test the validity of Wagner�s Law, four different variables are applied in estimation model: the degree of 

urbanization, the degree of industrialization, the population growth rate, and the real GDP. All of these variables should have 

a positive relationship with social spending. 

 

 Median Voter Theory and the Demand for Income Distribution 

          There are many variants within public choice theory. One of the most important perspectives within the public choice 

school is the median voter theory developed by Downs (1957) and Meltzer and Richard (1981, 1983). In this theory, it is 

believed that the government, in order to win an election, must try to respond to the demands of the voter. Consequently, two 

elements are important: the competition for votes and the distribution of income. Government spending grows when the 

franchise is extended to include more voters below the median income (the decisive voter) when the growth of incomes 

provides revenues for increased redistribution and when the income distribution becomes more uneven. As the market 

produces a distribution of income less equal than the distribution of votes, those with the lowest income use the political 

process to implement redistribution programs in their own favor and this causes social spending to expand. 

 

 To test the validity of this theory, researchers normally use the rate of voter turnout for elections as a measure of 

median voter participation. Due to the limitation of the data, however, the ratio of GDP of nonagricultural sector to GDP of 

agricultural sector is used as a measure of economic inequality. This is simply because the majority of the poor in Thailand 

live in the agricultural sector, and they are active voters. The higher inequality should increase the demand for redistribution 

programs. The ratio of the GDP of non-agriculture to the GDP of agriculture is expected to have a positive relationship with 

social spending particularly regarding education, health, and welfare spending 
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 Interest Group Theory 

 Interest groups are claimed to have an influence on public spending. Interest groups such as trade associations can 

and do influence legislation through their campaign contributions and lobbying efforts. Trade associations normally exert an 

influence on legislation concerning taxes, tariffs, price ceilings, and regulations. McCormick and Tollison (1981: 45-49), for 

example, found that the extent of economic regulation within a state in the U.S. varied directly with the number of trade 

associations registered in the state. 

 

 Rice (1986) presented evidence suggesting that labor unions and other interest groups are able to induce 

governments to introduce social programs to offset economic hardships, and that these programs help to explain the growth 

of public expenditure in European countries between 1950 and 1980. Naert (1990) also found that from 1961 to 1990, 

Belgian labor unions were able to secure significant increases in certain budgetary items, such as social services and public 

health that benefited their members. 

 

 In order to test this interest group theory, the percentage increase in the number of labor unions is used as a measure 

of the interest group effect. This percentage increase is expected to have a positive relationship with education, public health, 

and welfare spending. 

            

           Counter-Cyclical Theory 

 The government may respond to recessions and unemployment by increasing social spending. The rationale behind 

this Keynesian counter-cyclical theory is that an increase in public spending, such as welfare expenditure, can stimulate an 

increase in aggregate demand and thereby can stimulate higher economic growth and more employment. Some studies such 

as those of Henrekson (1988), and Cameron (1984) include unemployment rate in their estimation functions and found a 

positive relationship with social spending. In accordance, unemployment rate is included among the independent variables.  

 

 Compensation Theory 

 According to compensation theory, globalization has an influence on public spending. Rodrik (1998), Kaufman and 

Segura-Ubiergo (2001), and Garrett and Mitchell (2001) have shown that globalization has increased government 

intervention in the economy and has pressed the government to increase social programs. 

 Globalization here is defined as the integration of domestic markets into international trade and finance. Higher 

levels of international economic integration imply growing risks associated with the international business cycle, which in 
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turn cause domestic economic volatility, thereby increasing economic insecurity and propelling demands for compensation 

via more generous social programs. 

 

 Countries with high exposure to international trade, for example, will experience market and social dislocation. The 

fluctuation in export and import prices creates economic instability, unequal income distribution, and unemployment 

problems. This instability will compel the government not only to increase welfare spending for social sectors that fall 

behind, but also to increase expenditure on education and labor training programs so that the labor can move from the 

declining economic sectors to other sectors. According to compensation theory, therefore, globalization and expanding 

international markets will result in an expanding social spending. 

 

 To test this theory, trade openness (measured as exports plus imports as % of GDP) is used as a measure of 

globalization. Globalization is expected to have a positive relationship with education, public health, and welfare spending. 

 In addition to the above-mentioned independent demand variables, the percentage increase in the number of students 

and infant mortality rate are also included in the estimation functions. The inclusion of the last two independent variables is 

due to the fact that the number of students should have a positive effect on education spending, and infant mortality rate 

should also have a positive effect on public health spending.  

          

           3.2 Supply-Side Explanations 

 There is no clear-cut distinction between demand-side and supply-side theories. Some variables or explanations can 

be classified under both the demand and the supply side. The following theories are classified as supply-side theories because 

all of them share the same idea: that the government has its own interest and plays an important role in shaping public 

spending to serve its own interest. 

 

 Fiscal Illusion Theory 

 Another variant of public choice theory is the so-called fiscal illusion theory proposed by Buchanan (1975), Marshall 

(1991) and Oates (1988). In this theory, it is believed that the government has preferences for expanding its public spending. 

These preferences for larger budgets (including social budgets) are said to be due to the need to satisfy the increasing demand 

of the voters. But in order to increase the budget, the government needs to increase taxes and this action may cause 

dissatisfaction on the part of the voters. In order to reduce this dissatisfaction, the government normally tries to collect taxes 

which are less visible to the taxpayer. A renter, for example, pays no property tax directly. The renter may not have enough 

information to determine the extent to which a tax on the owner of the property that he or she rents gets passed on to him or 



 

Determinants and Distributional Effects of 

Public Education, Health, and Welfare Spending in Thailand 

          

 9 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

her. The renter might then vote for increased education budgets G to be financed out of increased property taxes G not 

realizing that he or she will be paying more in taxes. Indirect taxes, such as value-added tax and import-export taxes, are also 

less visible to consumers. The consumers do not have enough information to determine the extent to which the burden of 

these taxes is passed on to them. Finally, public borrowing is also less visible to the taxpayers because the debt burden is 

passed on to the taxpayers in the future. For fiscal illusion theory, if tax burdens can be disguised in this way, the government 

can increase public expenditure without causing voter�s dissatisfaction. 

 To prove this theory, tax revenues as a percentage of the GDP, proportion of direct tax to total taxes, and budget 

deficit as a percentage of total expenditure are included among the independent variables. 

• Tax revenues as a percentage of the GDP represents a financial  

constraint on social spending. If the government can collect more taxes, the capability to increase social spending will also 

increase. So, a positive relationship between taxes as a percentage of the GDP and education, public health, and welfare 

spending is expected. 

• The proportion of direct tax to total taxes is expected to have a  

negative relationship with education, health, and welfare spending. If the government collects a small proportion of revenues 

from direct taxes (which means more reliance on indirect taxes), this should give the government more opportunity to 

increase social spending. 

• Budget deficit is also expected to have a positive relationship with  

education, health, and welfare spending because public borrowing gives the government opportunity to increase social 

spending without the necessity of dissatisfying the present voters. 

  

           Incrementalism 

 Incrementalism views public spending as a continuation of past spending with only incremental modifications 

(Lindblom, 1959; Wildavsky, 1964). According to this theory, the government or policymakers do not have enough time, 

information, or money to investigate all of their alternatives in existing policy because there are so many uncertainties 

involved. In order to avoid these uncertainties and risk, public spending is made incrementally. That is, in making a budget, 

policymakers concentrate their attention on modest changes G increase or decrease G in existing spending. For Wildavsky 

(1964), incrementalism is especially pervasive in budget making. Because of the constraints of time, information, and money, 

budget makers do not reconsider the value of all existing programs each year; rather, the previous year�s expenditures are 

usually considered as a base of spending and the new spending is adjusted from that year�s base. 
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 Incrementalism therefore provides a good prediction of social spending. The previous year�s social spending level is 

the best predictor of the next year�s social spending level. Incrementalism is also an explanatory theory: it helps to explain 

the limited rationality in the budget making process. Instead of responding to the demand of the society, social spending 

programs can persist and grow over time, long after their value to society has diminished. 

 

 In order to prove the validity of incrementalism, one-year lagged education, health, and welfare spending variables 

are employed as predictors of the current education, health and welfare spending. A positive relationship between a lagged 

social spending variable and the current social spending is expected, if the argument of incrementalism is correct. 

 

 Budget-Maximizing Bureaucrat Theory 

 Public spending may grow not only because increasing expenditures are demanded by the citizens, interest groups, 

or legislators, but also because they are demanded by the bureaucracy itself. Niskanen (1971), Borcherding (1977) and Ferris 

and West (1999) believe that bureaucrats seek a larger budget. Larger budget can be used not only to offer higher salaries, 

more leisure (because of a large staff) but can also create higher public reputation and power for the bureau. 

 

 The empirical evidence to support this theory is mixed. Henrekson (1988) finds that public employment is positively 

related to local levels of government consumption expenditure in Sweden, but not to transfers.  Renaud and Van Winden 

(1987), on the other hand, came up with entirely opposite results for the Netherlands. Ferris and West (1999) use U.S. time-

series data from 1959-89 to support the theory, but when they expanded the data series to 1949-89, they were unable to 

uncover a significant relationship between the number of public employees and government expenditure. 

 However, in order to test this theory, a more simple measurement is used. A one-year lagged social spending 

variable is also used as a measurement of self-interested government/bureaucrats. A positive relationship between lagged 

education, health, and welfare spending and the current education, health, and welfare spending should imply that there is a 

tendency for the government and the bureaucrats to seek larger social budgets over time. 

 

 Political Business Cycles Theory 

 The focus of political business cycles is on how politics affects public spending. Paldam (1997) and Alesina and 

Roubini (1992), for example, argue that a business cycle can also be created by the government or by competition for 

elections between political parties. 
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 In this view, the government and the political parties are assumed to be self-interested. Their main interest is to win 

the election. In this way, public spending is usually used by the government or political party as an instrument to manipulate 

voters� support during an election. That is, during the period before the election, the government or government party will 

increase public spending (including social spending) to stimulate higher economic growth and to reduce unemployment in 

order to satisfy the voters and also to gain an advantage in the election. This action therefore tends to cause a business cycle. 

 

 To test this model, the year of the general election (dummy variable, 1 in the year before and the year of the election, 

0 in the other years) is employed as a predictor of the growth of education, health, and welfare spending. A positive 

relationship is expected between the year of election and social spending growth. 

 

 Power Resources Theory 

 The power resources theory claims that the expansion of the welfare state and social spending in OECD countries is 

mainly the result of partisan politics (Korpi, 1978; Esping-Anderson, 1990; Garrett, 1998). When leftist or popularly- based 

parties (such as the social democrat party or labor party) came to power, there was a tendency for these governments to 

support and pursue state intervention and to prefer to increase social spending to channel benefits to labor and low-income 

citizens that were the sources of their power. On the other hand, when non-popularly based parties (e.g. parties with no 

connection with labor or the popular sector) came to power, they tended to favor least government and limited social 

spending. 

 

Recently, some studies such as those by Kaufman and Segura-Ubiergo (2001) and Brown and Hunter (1999) have 

tried to apply the power resources thesis to explain the expansion of social spending in developing countries. According to 

these studies, partisanship in terms of popularly-based versus non-popularly-based governments may not be relevant to 

developing countries where most governments lack of broader-based popular support. In addition, a majority of developing 

countries were under authoritarian regimes before 1990, and the presence of democracy has varied broadly across developing 

countries. Thus, in order to test the power resources theory, regime type (democracy versus authoritarian) can be a main 

causal factor in explaining the growth of welfare and social spending in developing countries because democratic 

governments should be more responsive to the demands of broader-based voters and be more willing to increase social 

programs in order to gain or maintain electoral support in the face of electoral competition. 
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In accordance with the above argument, democratic government (dummy variable: 1 for years in which elected 

government is in office, 0 otherwise) is used as a measure of regime type. Democratic/elected governments are expected to 

have a positive relationship with education, public health, and welfare spending. 

 

4. Specification of the Model 

 The aim of this section is to derive an empirically-testable model of the growth of social spending. Since social 

spending growth is the result of both demand-side as well as supply-side factors, an empirical model specifying the 

relationship between dependent and independent variables can be developed as shown in Table 1. 

 

 From the specifications of the dependent and independent variables in table 1, regression equations can be 

formulated as follo 

 

Demand-side explanation 

 

GEDU = Ka + b1 GDP + b2 POP + b3 URB + b4 IND + b5 INEQTY + b6 LABOR + b7 

UNEMP + b8 GLOBAL + b9 STU + e 

 

GHA = Ka + b1 GDP + b2 POP + b3 URB + b4 IND + b5 INEQTY + b6 LABOR + b7 

UNEMP + b8 GLOBAL + b9 DEATH + e 

 

GWLFR = Ka + b1 GDP + b2 POP + b3 URB + b4 IND + b5 INEQTY + b6 LABOR + b7 

UNEMP + b8 GLOBAL + e 

Supply-side explanation 

 

GEDU = Ka + b1 REV + b2 DEFCT + b3 DIRCT + b4 LGEDU + b5 ELEC + b6 DGOV + e 

 

GHA = Ka + b1 REV + b2 DEFCT + b3 DIRCT + b4 LGHA + b5 ELEC + b6 DGOV + e 

 

GWLFR = Ka + b1 REV + b2 DEFCT + b3 DIRCT + b4 LGWLFR + b5 ELEC + b6 DGOV + e 

 

 



 

Determinants and Distributional Effects of 

Public Education, Health, and Welfare Spending in Thailand 

          

 13 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

Table 1: Dependent and Independent Variables Applied to Explaining Social Spending in Thailand, 1982-2007 
 

Dependent Variables Measurement Data Source 

 
   GEDU 

 
Public education spending as % 
of total government spending 

 
Bureau of the Budget, 
Thailand’s Budget in Brief 
(1982-2010) 
 

   GHA Public health spending as % of 
total government spending 
 

 

   GWLFR Social security and other 
welfare service spending as % 
of total government spending 
 

 

Independent Demand 
Variables and Expected Sign 

Measurement Data Source 

 
   GDP 

 
+ 

 
Gross domestic product at 
current prices (in billion baht) 

 
Bank of Thailand, Thailand’s 
Key Economic Indicators (1982-
2007) 
 

   POP + Population growth rate (%)  National Statistics Office, 
   URB + Growth rate of total population 

living in urban areas (%) 
Thailand’s Statistics Yearbook 
(1982-2007) 

   IND + Growth rate of labor in industrial 
sector (%) 
 

 

   INEQTY + Ratio of the GDP of non-
agricultural sector to the GDP 
of agricultural sector 

National Economic and Social 
Development Board, Thailand’s 
Macro-Economic Data (1982-
2007) 
 

   LABOR + % increase in number of labor 
unions 

Ministry of Labor, Labor 
organizations statistics (1985, 
2010) 
 

   UNEMP + Unemployment rate (%) National Statistics Office, 
Thailand’s Statistics Yearbook 
(1982-2007) 
 

   GLOBAL + Exports plus imports as % of 
GDP 

National Economic and Social 
Development Board (1982-
2007) 
 

   STU + % change in number of 
students 

National Statistics Office, 
Thailand’s Statistics Yearbook 
(1982-2007) 
 

   DEATH 
 
 
 
 
 
 

+ Infant mortality rate (%) Ministry of Public Health, Public 
Health Statistics. (1995, 2010) 
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Table 1 
(Continued) 
 

Independent Supply  
Variables and Expected Sign 

Measurement Data Source 

    
   REV 

 
+ 

 
Tax revenues as % of GDP 

 
Bureau of the Budget,  

    
   DEFCT 

 
+ 

 
Budget deficit as % of total 
government budget 
 

Thailand’s Budget in Brief  
(1982-2010) 

   DIRCT - Proportion of direct tax to total 
taxes (%) 
 

 

   LGEDU + One-year lagged education 
spending as % of total spending 
 

 

   LGHA + One-year lagged public health 
spending as % of total spending 
 

 

   LGWLFR + One-year lagged social security 
and welfare spending as % of 
total spending 
 

 

   ELEC + Election cycle (dummy variable: 
1 in the year before and the 
year of election, 0 in other 
years) 

King Prajadhipok’s Institute, 
Thai General Elections: 
Experiences and Reform (2001) 
 

   DGOV + Democratic government 
(dummy variable: 1 for years in 
which elected government is in 
office, 0 otherwise) 

Sombat Thamrongthanyawong, 
Politics and Government in 
Thailand (2005) 
 

 

5. Empirical Results 

 The empirical findings from the multiple regression can be summarized for each dependent variable as follows: 

 

5.1 Educational Spending (GEDU) 

Table 2 shows the coefficients from the regression analysis. The findings can be summarized as follows. 

Demand-side explanation 

           Three demand-side variables have a significant positive relationship with public spending on education: inequality 

(INEQTY), globalization (GLOBAL), and percentage change in number of students (STU). 

Globalization has a strong significant effect on educational spending. This finding supports the compensation theory. 

That is, higher exposure to international trade, and vulnerability to foreign-trade shocks, could force the government to be 
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more sensitive to the need to increase the skills and education of the labor, probably to help them adjust to changing demands 

from the world market. This finding is also consistent with the empirical finding from a cross-national study by Lindert 

(2004: 39). 

Table 2   Empirical Results of Regression on Public Educational Spending in Thailand, 1982-2007 
 

Dependent variable: Educational spending (GEDU) 

Independent variables 
Coefficients (Beta) T Significance 

Demand-side explanation 

 
GDP 

 
- .077 

 
- .116 

 
.909 

 
POP 

 
- .091 

 
- .315 

 
.758 

 
URB 

 
- .370 

 
 - 1.401 

 
.183 

 
IND 

 
- .096 

 
- .611 

 
.551 

 
INEQTY 

 
- .209* 

 
   2.282 

 
.048 

 
LABOR 

 
- .012 

 
- .084 

 
.934 

 
UNEMP 

 
- .433 

 
 - 1.353 

 
.197 

 
GLOBAL 

 
- .522* 

 
2.945 

 
.051 

 
STU 

 
- .169* 

 
2.180 

 
.035 

R2  = .824    Adjusted R2 = .686    F = 5.977    Sig = .001    n = 26    DW  = 

1.885 

Supply-side explanation 

 
REV 

 
- .245 

 
- 1.355 

 
.191 

 
DEFCT 

 
- .188 

 
- 1.332 

 
.198 

 
DIRCT 

 
   .247* 

 
 2.638 

 
.021 

 
LGEDU 

 
    .652** 

 
 3.704 

 
.002 

 
ELEC 

 
- .096 

 
- .888 

 
.385 

 
DGOV 

 
- .008 

 
- .061 

 
.952 

R2  = .819    Adjusted R2 = .662    F = 14.307    Sig = .000    n = 26    DW  = 

2.048 
 

Notes:  *  statistically significant at 0.05 level. 
 **  statistically significant at 0.01 level. 
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           Inequality also has a low but significant effect on educational spending. This means that higher inequality tends to 

compel the government to increase educational programs. This finding lends support to the median voter theory, and as 

expected, an increase in the number of students tends also to increase public spending on education. 

However, in contrary to Wagner�s Law and other demand-side theories,  no significant relationship is found between 

gross domestic product (GDP), population growth rate (POP), urbanization (URB), industrialization (IND), and educational 

spending. The increase in the number of labor union (LABOR) and unemployment rate (UNEMP) also has no significant 

effect on educational spending. 

Supply-side explanation 

Table 2 also shows the relationship between the supple-side variables and educational spending. Only two supply-

side variables have a significant effect on educational spending: proportion of direct tax to total taxes (DIRCT) and one-year 

lagged education spending (LGEDU). 

Contrary to the fiscal illusion hypothesis, a significant positive relationship is   found between direct tax and 

educational spending. The lack of empirical support for the fiscal illusion hypothesis may be due to the fact that, during the 

past two decades, several economic and social developments have made it possible for the government to extract higher 

amounts of revenue from the population. The expansion of the formal economic sectors and the movement of labor from 

farms to factories have made it easier for the government to measure and tax their income. Moreover, the movement of 

women from employment at home to employment in the marketplace also allows the government to measure and tax their 

income. This increase in the revenues from direct taxes has made it possible for the government to increase public spending, 

including public spending, on education. 

Another supply-side variable that has a high significant positive relationship with educational spending is one-year 

lagged education spending. This finding lends support to both the incrementalism and budget-maximizing bureaucrat theory. 

On the one hand, it shows that the present level of education spending is marginally adjusted from the previous year�s level. 

On the other hand, it also implies a tendency of the self-interested government or bureaucrat to seek larger educational 

budgets over time. 

However, no significant relationship is found between democratic government (DGOV) and educational spending 

which means that there is no significant differences in the level of education spending emerged between elected and non-

elected governments. This is therefore not supportive of the power resources hypothesis. The lack of empirical support may 

be due to the fact that education in Thailand is often regarded as an important tool for building human capital and for fighting 

poverty. Given the strong public support for education, both elected and non-elected governments have made a strong 

commitment to expanding access to education. 
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5.2 Public Health Spending (GHA) 

Table 3 shows the relationship between the independent variables and public spending on health. 

Demand-side explanation 

Four demand-side variables have a significant relationship with public health spending: gross domestic product 

(GDP), inequality (INEQTY), unemployment rate (UNEMP), and globalization (GLOBAL). 

 

Table 3   Empirical Results of Regression on Public Health Spending in Thailand, 1982-2007 
 

Dependent variable: Public health spending (GHA) 

Independent variables 
Coefficients (Beta) T Significance 

Demand-side explanation 

 
GDP 

 
    .389** 

 
 3.407 

 
.004 

 
POP 

 
- .107 

 
 - .776 

 
.451 

 
URB 

 
  .043 

 
   .335 

 
.742 

 
IND 

 
  .053 

 
   .826 

 
.422 

 
INEQTY 

 
   .172* 

 
 2.117 

 
.046 

 
LABOR 

 
- .048 

 
 - .717 

 
.485 

 
UNEMP 

 
- .256* 

 
- 2.022 

 
.057 

 
GLOBAL 

 
   .591* 

 
  2.305 

 
.037 

 
DEATH 

 
- .013 

 
 - .088 

 
.931 

R2  = .968    Adjusted R2 = .943    F = 38.361    Sig = .000    n = 26    DW  = 2.283 

Supply-side explanation 

 
REV 

 
  .080 

 
  .976 

 
.341 

 
DEFCT 

 
  .062 

 
  .756 

 
.459 

 
DIRCT 

 
    .368** 

 
 2.723 

 
.014 

 
LGHA 

 
    .653** 

 
 4.152 

 
.001 

 
ELEC 

 
- .027 

 
- .456 

 
.654 

 
DGOV 

 
- .033 

 
- .385 

 
.705 

R2  = .942    Adjusted R2 = .924    F = 51.710    Sig = .000    n = 26    DW  = 1.854 

 
Notes:  *  statistically significant at 0.05 level. 

 **  statistically significant at 0.01 level. 
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Globalization again has a strong significant relationship with public spending on health. Higher exposure to 

international trade, and vulnerability to the international business cycle, could force the government to be more sensitive to 

the need to increase safety nets for the social sectors that fall behind. Globalization therefore tends to increase public 

spending on health. 

The GDP also has a significant positive effect on public spending on health. This means that the demand for health 

care services tends to increase with economic growth. This finding is consistent with the empirical finding from a cross-

national study by Gerdtham and Jonsson (2000) in the case of the OECD countries. Inequality is another factor which has a 

positive effect on public health spending. Higher inequality tends to increase demands for health programs. 

Finally, quite opposite to the counter-cyclical hypothesis, unemployment rate has a significant negative effect on 

health expenditure. This may be simply because the revenue shortfall during the period of recession and unemployment tends 

to cut into the public health budget. 

 

Supply-side explanation 

Table 3 also shows us the relationship between supply-side variables and public health spending, Two supply-side 

variables have a significant effect on health expenditure: the proportion of direct tax to total taxes (DIRCT), and the one-year 

lagged public health spending (LGHA). 

The significant positive relationship between the direct tax and public health expenditure indicates the importance of 

the elasticity of the direct tax system in Thailand. The increase in the tax revenues has made it possible for the government to 

increase public health spending. 

The positive relationship between the one-year lagged public health spending and public health expenditure indicates 

that the present level of health expenditure is marginally adjusted from the previous year�s level. It also implies a tendency 

for self-interested governments to seek larger public health budgets over time. 

However, no significant relationship is found between democratic government (DGOV) and public health spending. 

This means that there is no significant differences in the level of public health spending emerged between elected and non-

elected governments. This is therefore not supportive of the power resources hypothesis. 

 

5.3 Social Welfare Spending (GWLFR) 

Table 4 shows the coefficients of the relationship between independent variables and social welfare spending. 

Demand-side explanation 

For the demand-side variables, a significant relationship is found between inequality (INEQTY), globalization 

(GLOBAL), and social welfare spending (GWLFR). Inequality has a significant positive relationship with social welfare 
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spending. This means that higher economic inequality tends to increase the demands for social welfare programs. This is 

supportive of the median voter hypothesis. Globalization also has a very strong significant relationship with social welfare 

spending. Greater exposure to global markets implies growing risks associated with the international business cycle. This 

instability compels the government to be more sensitive to the need for safety nets. This finding is therefore supportive of the 

compensation theory. 

Table 4   Empirical Results of Regression on Social Welfare Spending in Thailand, 1982-2007 
 

Dependent variable: Social welfare spending (GWLFR) 

Independent variables 
Coefficients (Beta) T Significance 

Demand-side explanation 

 
GDP 

 
- .049 

 
 - .181 

 
.859 

 
POP 

 
   .018 

 
    .153 

 
.881 

 
URB 

 
 - .045 

 
  - .419 

 
.681 

 
IND 

 
 - .017 

 
  - .296 

 
.771 

 
INEQTY 

 
     .371** 

 
  3.801 

 
.002 

 
LABOR 

 
- .035 

 
 - .602 

 
.556 

 
UNEMP 

 
- .043 

 
 - .344 

 
.735 

 
GLOBAL 

 
     .670** 

 
  2.749 

 
.015 

R2  = .969    Adjusted R2 = .948    F = 46.679    Sig = .000    n = 26    DW  = 

2.059 

Supply-side explanation 
 
REV 

 
  .089 

 
  .983 

 
.338 

 
DEFCT 

 
- .012 

 
   - .149 

 
.883 

 
DIRCT 

 
  .117 

 
   .875 

 
.393 

 
LGWLFR 

 
     .522** 

 
 3.243 

 
.002 

 
ELEC 

 
- .110 

 
- 1.746 

 
.097 

 
DGOV 

 
- .032 

 
   .361 

 
.722 

R2  = .940    Adjusted R2 = .921    F = 49.804    Sig = .000    n = 26    DW  = 2.178 

 
Notes:  *  statistically significant at 0.05 level. 

**  statistically significant at 0.01 level. 
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          However, no significant relationship is found between the increase in the number of labor unions (LABOR) and social 

welfare spending. This lack of empirical support may be due to the weakness of labor movement in Thailand. Despite the 

increasing in the number of labor unions, the labor unions in Thailand have failed to develop themselves into a strong labor 

movement. This is also evident from the fact that social welfare scheme coverage in Thailand is still limited to a small 

section of the Thai labor force (Social Security Office, 2003).  

 

Supply-side explanation 

Only one supply-side variable has a significant effect on social welfare spending: the one-year lagged social welfare 

spending (LGWLFR). This means that the present level of social welfare spending is marginally adjusted from the previous 

year�s level. It also implies a tendency for the government or the bureaucracy to seek larger welfare budgets over time.  

 

6. Distributional Effects of Public Education, Health, and Welfare Spending 

The second objective of this study was to analyze the distributional effects of public education, health, and social 

welfare spending by using a benefit incidence analysis. Because inequality in income distribution in Thailand is expanding 

(National Statistics Office, 2008) and the poor often have limited access to education, health care, and welfare services to 

enable them to escape from poverty, the government is therefore expected to target the provision of these social services to 

the poor. Benefit incidence is a useful tool to analyze the extent to which different income classes (e.g., the rich and the poor) 

are benefiting from the current allocation of social spending. 

 

 6.1 Methodology of Benefit Incidence Analysis 

In order to assess the distributive impact of social spending, two important questions will be asked: (1) Who should 

be the real beneficiaries of the social expenditure program? and (2) How should the benefit from social expenditure be 

allocated to households in various income classes? Once these two questions are answered, the assessment of the incidence 

of social spending becomes possible. 

The first person that receives the payment from a social spending program is not necessarily the one that receives the 

final or real benefit from that spending. A public school teacher that receives a salary from the government is a good 

example: he or she should not be the final or real beneficiary of public education spending; the true beneficiary should be the 

students or their parents. From this idea, the methods of benefit incidence estimation can be specified as follows: 
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Public education spending 

The beneficiaries of education spending are students that are enrolled in educational institutions. Thus, the benefit of 

public education spending is distributed in proportion to the number of students enrolled at each level of education in each 

income class. 

• For primary and secondary education spending, the benefit is distributed in proportion to the number of 

students enrolled at each level of education in each income class. 

• And for tertiary education spending, the benefit is also distributed according to the number of students at 

this level of education in each income class. 

 

Public health spending 

The beneficiaries of public health spending are the patients that receive medical services from public hospitals or 

health centers, and also households in general. 

• For public spending on health services (curative programs), the beneficiaries of this spending are the 

patients that receive medical services from public hospitals and health care centers. Thus, the benefit from this spending is 

distributed in proportion to the household expenditure on medical services in public hospitals and health centers in each 

income class. 

• For disease prevention and health promotion programs, public spending in these programs can be 

considered as pure public goods. They are goods or services which are provided to everyone in the society. Thus, the benefit 

of disease prevention and health promotion spending falls to everyone. Thus, the benefit is distributed according to the 

number of households in each income class. 

 

Social welfare spending 

Social welfare spending includes the spending on social security and other welfare services. The beneficiaries of 

social security spending are the recipients of pensions and other compensation from the social security system. The 

beneficiaries of other welfare service spending include those that receive welfare assistance from the government. 

• For social security spending, the benefit is therefore distributed in proportion to household income from 

pension and other compensation in each income class. 

• For other welfare service spending, the benefit is distributed proportionally to household income from 

government assistance. 
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Table 5   Data for the Benefit Incidence Analysis 
 

Variables Year of study Data Source 

 
1. Incidence of spending on education 

 
 

 

• Public spending on primary and 
secondary education 

 
2007 

 
Bureau of the Budget, 
Thailand’s Budget in Brief 
(2007-2008) 

 

• Public spending on tertiary education 

 
2007 

 
 

 

• Number of students enrolled at each 
level of education in each income class 

 
2007 

 
National Statistics Office, 
Socio-Economic Survey of 
Household (SES), 2007 

 
2. Incidence of spending on health 

 
 

 

• Public spending on health services 

 
 

2007 

 
Ministry of Public Health, 
Thailand Health Profile (2008) 

 

• Public spending on disease prevention 
and health promotion 

 
 

2007 

 
 

 

• Household expenditure on medical 
services in public hospitals in each 
income class 

 
 
 

2007 

 
National Statistics Office, 
Socio-Economic Survey of 
Household (SES), 2007 

 

• Number of households in each income 
class 

 
 

2007 

 

 
3. Incidence of social welfare 
    spending 

 
 

 

• Public spending on social security and 
other welfare services 

 
2007 

 
Bureau of the Budget, 
Thailand’s Budget in Brief 
(2007-2008) 

 

• Household income from pension and 
other compensation in each income 
class 

 
 
 

2007 

 
National Statistics Office, 
Socio-Economic Survey of 
Household (SES), 2007 

 

• Household income from government 
assistance in each income class 

 
 

2007 
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Table 6   Benefit Incidence of Public Spending on Education by Income Class, 
                2007 

      

      Benefit incidence of public spending on education  
                     ( percent of total spending) 

Income class 
Primary and 
secondary 

Tertiary All
1
 

Lowest income 24.35 0.66 19.73 

Low income 24.22 1.39 19.76 

Middle income 20.25 3.73 17.01 

High income 17.65 18.22 17.76 

Highest income 13.53 76.00 25.74 

Total 100.00 100.00 100.00 
 

1  consists of primary, secondary, and tertiary education 

 

 Spending on tertiary education is, on the other hand, pro-rich. It benefits the rich more than the poor. The highest 

income class obtains 76 percent of the benefit from tertiary education spending. On the other hand, the lowest income class 

receives only 0.66 percent of the benefit. This finding confirms the widely-held belief that higher education tends to benefit 

the wealthy. This is simply because the students from poor families seldom make it to this level of education. 

 

           Although the Thai government has previously introduced a student loan program which covers students from lower-

income families in tertiary education, there is dispute as to whether the program is poverty-targeted or not.  Although it was 

officially said to be directed to poorer students, the implementation of the program is left to the educational institutions 

themselves. These institutions report that they lack the resources to determine whether a student is or is not from a poorer 

household and therefore unable to target the program to the poor in any meaningful way. 

 

Overall spending on education is on average pro-rich. The highest income group receives the highest benefit 

(25.74%). But the distribution of the benefit is fairly proportional to income in the rest of the income classes. 

 

 6.3 Incidence of Health Spending  

 Table 7 reports the benefit incidence of public spending on health for 5 income classes (lowest to highest income 

class). The analysis is for the year 2007. 
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Table 7   Benefit Incidence of Public Spending on Health by Income Class,  2007 
         

      Benefit incidence of public spending on health  
                 (  percent of total spending) 

Income class 
Health services 

Disease prevention 
and health promotion 

All
1
 

Lowest income 18.03 24.0 18.49 

Low income 18.68 21.5 18.90 

Middle income 19.62 20.2 19.66 

High income 20.42 18.3 20.26 

Highest income 23.25 16.0 22.69 

Total 100.00 100.00 100.00 
 

1  consists of health services, disease prevention, and health promotion spending 

 

 Although the Thai government has previously introduced the universal health insurance schemes (mostly publicly 

financed with some participant contribution) to increase access of the poor to medical services, public spending on health 

services (curative care programs) is primarily pro-rich.  Twenty-three point two five percent of the benefit from health service 

spending accrues to the richest group as compared with 18.03% for the poorest group. This finding may not be surprising as 

it is generally known that spending on hospitals primarily benefits the rich while the access of the poor is limited. Hospitals 

and health care centers tend to be concentrated in urban areas rather than rural areas, where the poor primarily live. This 

reduces the opportunity for the poor families to get equal access to medical services. 

Public spending on primary health care (e.g., disease prevention/control and health promotion) on the other hand, tends 

to benefit the poor more than the rich. This is also due to the fact that the spending on disease control, such as immunization 

programs and health promotion programs, can reach wider  

populations and keep disease incidence low. Thus, the spending on disease control and health promotion tends to favor lower 

income groups. 

Finally, overall spending on health is on average pro-rich. The highest income class receives the highest benefit: 

22.69% compared with 18.49% for the lowest income class. This pro-rich incidence is evident from the fact that in Thailand 

about 75 percent of overall health expenditure is spent on curative care programs; and the bulk of the curative expenditure 

goes to secondary and tertiary facilities which are located in more urban areas and thus favor middle and upper-income 

classes. 
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6.4 Incidence of Social Welfare Spending 

 Public spending on social welfare consists of social security and other welfare service spending. The social security 

program, the largest program, accounts for about 80 percent of total spending on social welfare. Social security program is 

actually not a welfare program because recipients do not have to be poor. Social security benefits are paid to those losing 

income resulted from illness, maternity leave, and on compensation for retiring from the government and private sectors. In 

Thailand, the social security scheme coverage is limited to government employees and private sector employees in the formal 

economic sector. From a report of the Social Security Office (2003), the social security scheme covers only 10 percent of the 

labor force in Thailand. The majority of the poor that are mostly self-employed workers both in and outside the agricultural 

sector are not covered by this scheme. 

Welfare services, on the other hand, are to some extent means-tested. These programs include social assistance to 

poor families, disabled persons, 

unemployed, and other contingency assistance such as compensation of loss due to disasters and economic crisis. 

Table 8 reports the benefit incidence of public spending on social welfare for 5 income classes (lowest to highest 

income class). The analysis is for the year 2007. Consistent with the above observations, public spending on social security is 

pro-rich. The highest income class obtains 28.14 percent of the benefit from social security spending. On the other hand, the 

lowest income class receives 12.62 percent of the benefit. This pro-rich incidence is evident from the fact that the social 

security scheme coverage is limited to a small section of the Thai labor force. 

 

Table 8   Benefit Incidence of Public Spending on Social Welfare by Income Class, 2007 
       

   Benefit incidence of public spending on social welfare 
                     ( percent of total spending) 

Income class 
Social security 

Other welfare 
services 

All
1
 

Lowest income 12.62 32.65 16.40 

Low income 16.29 34.43 19.72 

Middle income 19.79 19.29 19.69 

High income 23.16 10.21 20.72 

Highest income 28.14 3.42 23.47 

Total 100.00 100.00 100.00 

 
1  consists of social security and other welfare service spending 
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 Public spending on other welfare services is, on the other hand, pro-poor. Thirty-two point six five percent and 34.43 

percent of the benefit from welfare services accrues to the poorest and poor group, respectively, compared with 3.42 percent 

to the highest income class. This pro-poor incidence is evident from the fact that the objective of this spending is to provide 

welfare services to disadvantaged groups. 

Finally, overall spending on social welfare is on average pro-rich. Only 16.40 percent of the benefit accrues to the 

poorest group. In contrast, the richest group receives about 23.47 percent of the benefit. This finding simply shows that 

overall social welfare spending in Thailand is still not well targeted towards the poor. 

 

7. Conclusions and Policy Implications 

What I have discussed so far concerns the determinants and distributional effects of social spending in Thailand. In 

this paper, two major theories of social spending have been proposed: the demand-side and supply-side theory. The demand-

side theory believes that the government must carry out the will of the people. That is, social spending must be responsive to 

the demand of the people or to the changing socio-economic demands of a society. The supply-side theory, on the other hand, 

believes that the government does have a discretionary power of its own, whereas the preferences of the citizens are of 

secondary importance. In allocating social spending, the government�s own preferences can take a prominent part. 

Indeed, in order to be effective, social spending must be allocated in response to both the demand and supply factors. 

Most studies of social spending in OECD countries (Wilensky, 1975; Hicks and Swank, 1992; Lindert, 2004) have often 

found that social spending growth in these particular countries is a result of a complex interaction of forces acting on the 

demand as well as the supply side. For example, they usually found that demand-side factors such as economic growth, 

inequality in income distribution, labor union strength, population age, and globalization, as well as, such supply-side factors 

as the ability to raise taxes, the strength of the bureaucracy, elections, and partisan politics are all important factors in 

determining the growth of social spending. 

 Quite consistent with the above observation, social spending in Thailand from 1982 to 2007 was also allocated  in  

response to  both  demand  and  supply factors.   Globalization  has  a  strong  significant  influence  on social  spending  in  

Thailand. Greater exposure to international market tends to increase the demands for public education, health, and welfare 

spending. Inequality and the GDP also have a significant positive effect on social spending. Inequality has a significant effect 

on public education, health, and welfare spending. The GDP has a significant relationship only with public health spending. 

All of these factors tend to force the governments, both elected and non-elected governments, to increase social programs. 

This increase in the demand for social spending also implies a need for growing revenues in Thailand. Thus, in order 

to meet the need for increased revenues, reforms in the tax system (e.g., by broadening tax bases) may be needed. 
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Broadening tax bases will enhance the equity of the tax system. It also makes revenues more responsive to changes in the 

environment. 

The supply-side factors, such as an increase in the revenue from direct taxes and the previous year�s spending level, 

also have a positive effect on social spending. The increase in the tax revenues has made it possible for the government to 

increase social spending. The positive relationship between the one-year lagged social spending and social expenditure 

indicates that the present level of social expenditure is marginally adjusted from the previous year�s level. It also implies a 

tendency for self-interested governments to seek larger social budgets over time.  

Despite the increasing demands for these social programs, overall social spending in Thailand is not very well 

targeted; the bulk of social spending tends to benefit the rich more than the poor. The increase in the social spending 

therefore does not seem to be able to significantly reduce economic inequality in Thailand. 

Although public spending on primary and secondary education in Thailand is pro-poor, the disparities in access to 

education continue to exist at all levels of education (see table 9). Thus, the government should consider targeting more 

education subsidies towards lower-income population and areas. 

 

Table 9   Years of Schooling of Thai Population over 15 Years of Age by Income Class in 2003 
        

Income class Years of schooling 

Lowest income 4.6 

Low income 5.2 

Middle income 6.8 

High income 10.1 

Highest income 12.4 

Average 7.8 

 

Source: National Statistics  Office, Thailand’s Statistics Yearbook, 2008 

 

In addition, university education tends to favor the wealthy. Increased cost recovery at this level of education would 

provide increased funding for the university and would free resources for support to poorer students. Moreover, the 

government should also consider targeting more student loan towards low-income families. 
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Public spending on health services is primarily pro-rich. The bulk of curative expenditure goes to secondary and 

tertiary facilities which are located in more urban areas and thus favor higher income classes. The government therefore 

should give poorer provinces greater emphasis in receiving resources for curative care as well as primary health care. 

 

Overall public spending on social welfare is also pro-rich. This is simply because the social security scheme covers 

only 10 percent of the labor force in Thailand. The government therefore should increase the coverage of the scheme to cover 

more groups, particularly the self-employed workers both in and outside the agricultural sector. This would directly increase 

welfare to the poor. 
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���-�$�.�)��$� ก��ก�*+�/����+1�����    ����+�0)+;)�3<�-�($�/�:5���4�2��� �#��*F@$�%&����+���%��-�.�">$��@� -�.�"
����2����?1�ก��3%(20�1+ 3��(+�-�.�"20
)+@)1+1�ก���>$�-��"2.���.�� 2.���%6&��ก�%&��ก���<(!4ก�/.�)�#	
�  7/.)80)���
����+�	� 2���34��%ก>�)�:5�� �	� >�(ก�-ก!�)2?�&%�!"
������%ก��*ก%��.�ก��ก�*+�/����++*�ก0(F�("3.�ก���"2.��
�.��>�)��*8�8� 2��%ก�=�,6=�23� �80)2?�&%�7��1��. (new institutional economics) 2�1+��*�(<��"�+;)-($�2��7��!�)
ก�*+�/����+7��1��. -($7ก. +%(1�$�"�*&&I����J0&�����/=@�/  (polycentric system of governance) ��	��*&&9��)2�$�)
�80)2?�&%�!"
-�.�"=@�/ ก��) (noncentral institutional structure) �*&&�"������0�%'��ก��>�)ก���ก0(��.�/+%(��&�0ก��7�*
��.�/F�03���/ O ��.�/!"
��%&3%�3����*2&ก��� 7�*2J�#>�)!$�)?0
� �#	
�1�$!$�)?0
��"�������ก���/ 9(/�"����+
��	�ก��กกP�ก�Q �#	
�ก�*!�ก��1��>3#	��!"
     >�)3� F@$�>"/���<��.�>$��2���"��.�+*������*�(<��("/�ก%�ก%&�:5��ก���"
2.���.��>�)��*8�8�1���*�!=-!/1��:++4&%� +;)-($����18$����ก��&�0����*� 7�*�2������7��!�) �#	
�+%(9��)2�$�)
ก���"2.���.��1�$���ก���/7�*������*9/8� 3.�ก��#%'��7�*ก���(�������	
������/.�)7!$+�0) 
  

��	��	��� :  ก��ก�*+�/����+  ก���(�������	
�����  ก��#%'��7&&�"2.���.�� 
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ABSTRACT 
 
 Inequality is a phenomenon coming with the development as seen in general that the more development was, the 
more inequality had occurred. A major cause of inequality is a highly centralized national government, thus a common policy 
responses to the weakness focused on the decentralization. However, the developing countries have similar problems of the 
decentralization because almost all those governments are often forced to decentralize more than they have their own 
intentions at first. The main problem of the decentralization is that not designing for institutional changes in advance. 
Decentralization; in fact, is filled with obstacles because the recipients of powers lack of information, inability to make the 
decisions and lack of incentives to participate in the process of the development, while the governments are trying to find out 
all tactics to struggle the powers back. The main cause of the problem is the shortage of institutional mechanisms ensuring 
that the decentralization will be good for the participations of the people. The new institutional economics are interested in 
these issues, so they have proposed the decentralization of new structures, including the provision of a polycentric system of 
governance or a non-centralized institutional structure. This system becomes the originating evolution of several polycentric 
provision and production arrangements that adapt to local experiences and circumstances for the local variety with the 
powers of choosing to issue the rules in their areas. The author believes that this proposal would be the same issue with the 
problems of peopleks participations they encounter now in Thailand. So, the author has brought it as a framework to analyze 
and propose the guidelines to frame the structures of the participations in a wide range and beneficial for the genuine 
development and reducing the inequality.  
 
Keywords :  Decentralization,  Inequality Reduction,  Participatory Development 
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1.  ��	���	 
 
 ก��#%'��/4�7�ก>�)9�ก1�!=���, 1950 ��$��=�,6ก0+ �8.� �����+�05�30&93!�)�=�,6ก0+7�*ก��ก�*+�/��/-($ 
73./4���%)�%&3%�)73. �.=. 1980 ����3$��� �%�����$�!�)($��ก����	�) 9(/�q#�*ก��ก�*+�/����+ r;
)�8	
�ก%��.����� s/���$�
1�5.t 1�ก��7ก$�:5������/�ก+�7�*�������	
����� 73.ก��ก�*+�/����+ก<�"���/($��7�*-�.-($ก�*+�/#�$��ก%�!4ก($�� 
8"�� 7�*���(0����" (Cheema and Rodinelli, 2007: 6-7) 7&.)ก��ก�*+�/����+��ก���� 4 ($�� -($7ก. (1) ($��ก��&�0��� 
(administrative decentralization) (2) ($��ก����	�) (political decentralization) (3) ($��ก����%) (fiscal decentralization) 7�* 
(4) ($���=�,6ก0+ (economic decentralization) ��*�!=ก��%)#%'��2.��1�5.!�-($�q#�*ก��ก�*+�/����+!�)($��ก��
&�0��� 73.�"�:5��!�)($��ก����%)7�*�=�,6ก0+ �8.� ก��">�)-!/ก�*+�/����+ก��&�0�����.�/)��1�$!$�)?0
� 73.-�.
2����?+%(2��2.��7&.))&��*���1�$7ก.!$�)?0
��$�/�* 35 1��y #.=. 2549 3����z����/ ��	�-�.2����?1�$�*&&3��(��	�
ก��7���@�����ก�-ก1�ก��#%'��-($ ��	
�)+�ก�*&&3��(/%)-�.2�&@��  �">��(��<ก7�*>�(�4�J�# 2.��ก��ก�*+�/����+
!�)ก����	�)ก</%)����>%��7���0(!"
-�.�"ก����-���0&%30 
 ��ก��)1�7).>�)J��0!/� (ontology) (1) ก��ก�*+�/����+!�)ก����	�) (political decentralization) (2) ก���"2.��
�.��>�)��*8�8� (people participation) 7�* (3) I����J0&�� (governance) �"��	���������@$�%��("/�ก%� �#��*ก��ก�*+�/
����+!�)ก����	�)����ก���#0
�ก���"2.���.��1�ก��ก���(�9/&�/1�$ก%&��*8�8� >�*�("/�ก%� I����J0&��3��7���0(!"

9��)ก��#%'��7�.)2���*8�8�30 (The United Nation Development Program) �2����	
��y �.=. 1995 ก<�	� ก��&�0���ก��
#%'���.��ก%��*��.�) 3 J��2.�� �	� �%6&�� ��ก8� 7�*��*8�2%)�� I����J0&��1��������/(%�)�(0�+;)�"�4.)!"
�030ก����	�)
������%ก �8.� ����8�&I���!�)ก����	�) �02�J�#1�ก��2����7�*ก���"2.���.�� �*&&=��!"
/430I���7�*�8	
�?	�-($ 
�02�J�#($��>$��@�>.��2��7�*�����.���	�ก%&�)� ก���*8�2%)�� 7�$�.��"�030!�)ก��&�0����/@.($�/ �8.� ����#�$���%&F0(
>�)>$���8ก��7�*!�)ก���)0� ��*20!I0J�#7�*��*20!I0F�>�)ก��+%(ก��J���%6 73.ก<��)ก%��.������030�2�0�>�)�030!�)
ก����	�)��กก�.� (Minogue, 2002: 118-119) ($�/��34�"� �%ก�08�ก��&�)!.��+;)��0
��2��7���0(1��.1�ก��ก�*+�/����+!"

��"/ก�.� sก�*+�/����+1�$�ก0(I����J0&��t (decentralizing governance) �	� ก�*+�/����+�#	
���+�ก���/J��2.���>$����"
2.���.��1�ก��&�0���ก��#%'�� -�.18.ก�*+�/����+1��������/�#"/)�������+�%6&��ก��)-�1�$!$�)?0
� (Cheema and 
Rondinelli, 2007: 1-4) ��	�?$���)!"
���/24(�"ก($����;
) ��+��)!"
 sก���2�0�2�$�)����+1�$ก%&��*8�8�t (empowerment) 
r;
)���/?;)ก��!�1�$�%62��)3�&3.�����3$�)ก��>�)��*8�8���ก>;�� 9(/���%6-�1ก�$80(ก%&��*8�8�9(/F.��!�)ก���"
2.���.��7�*ก��ก�*+�/����+!"
ก�$�)>��)>;�� (Cammack, 2002: 173) 2�4�).�/ O �.� ก��ก�*+�/����+!�)ก����	�) ก<�	� 
ก��ก�*+�/����+1�$84�8� �#	
�1�$84�8��"2.���.��1�ก��ก���(�9/&�/ก��#%'���/.�)�3<�!"
 �:++4&%�ก��ก�*+�/����+
1�$84�8��"����� s��3�&24(!$�/t 2���%&ก��7ก$�:5������/�ก+�7�*�������	
����� ($�/3��ก*!"
�.���ก�2�0�2�$�)����+
1�$��*8�8�2����?�ก���)7�*#%'��3���)-($7�$� �:5��ก��#%'��!4ก�/.�)+*��(-�  
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 73.����r%&r$��>�)�:5��ก��ก�*+�/����+1�$84�8��/@.!"
ก����ก7&&9��)2�$�) r;
)����9+!/ !"
/�ก2���%&
��*�!=ก��%)#%'��!"
-�.18.2%)��#�4 (non-pluralism society) �#��*7���0(ก��ก�*+�/����+ก<(" I����J0&��ก<(" ก���"2.��
�.��>�)��*8�2%)��ก<(" !4�!�)2%)��ก<(" ��	��������ก���/!�)�%'�I���ก<(" ����7���0(!"
73ก��ก��+�ก!~,P"#�4
2%)�� (Smith, 2006: 34-36) ��?��!"
!$�!�/ �	� +4(��0
�3$�>�)ก����ก7&&#�42%)��1��%6���=@�/ �/.�)�8.� -!/ �%���/@.!"
1( 
&!�����"��4.)3�&��?��(%)ก�.�� 9(/7&.)��	������ก���� 5 2.�� -($7ก. (1) ������       (2) ก��#%'��ก%&�������	
����� 
(3) >$��2��1�ก��ก��ก�*+�/����+7��1��. (4) &!�0����*�  7�* (5) 2�4�7�*�2��7�* 
 

2.  ก	��*�	ก����	�����������	 
  
 �%ก�08�ก��&�)���$�)�.� sก��#%'��t 1��������/�/.�)!"
����>$�1+!4ก�%��"���0
�3$���	
��%�!"
 20 �ก���� �.=. 1949 
�%������%�!"
��*I���I0&("!�@7���>$��%&3�7��.)7�*��*ก�=1�$�����%���0
�=%ก��81��.>�)ก��#%'��>�)9�ก ��%)+�ก�%����
+����2�)1�2��>�)9�กก<3ก�/@.J�/13$2J��* sก��($�/#%'��t (underdevelopment) 3���%/>�)���.� sก��#%'��t >�)
��*ก�=(%)ก�.�� (Esteva, 2010: 1-2) #�2��20&ก�.��y��%)+�ก�%�� �	� ��	
�ก��)!=���, 1980 �%ก�08�ก��&�)����<��.�!~,P"
ก��#%'��-($��?;)!�)3%�($�/��34F� 2 ��*ก�� ��*ก��7�ก !~,P"ก��#%'��ก�*72��%ก-�.2����?7ก$�:5��-($ /0
)#%'��/0
)
/�ก+�7�*���	
����� 7�*��*ก��!"
2�) �����@$7�*ก��#%'��ก�*72��%กก���(9(/�%ก�08�ก��3*�%�3ก7�*ก�4.�F@$8�/ r;
)
�%ก�08�ก��/4���%)�����0��7�*ก�4.�23�"�0/� ��<��.� -�.�>$�1+��+�7�*���2"/���"/& (Kothari, 2002: 35) &�)��?;)ก%&�*&4
�.� ��	
�ก�7#)�&�� �0�!*��/�)1����/�y �.=. 1989 ?	�����ก��20��24(>�)/4�#%'�� (the end of the development era) �#��*
�!.�ก%&���(��*3@�>	
��1�$�*&&3��(���(ก�$�)7�*7F.����+-�!4ก��!4ก7�.)1�9�ก ��	��"ก�%/��;
)�>$�2@./4�9�ก�J0�%3�   
(the era of globalization) !"
#�%)3��(�"����+���	��%6 ����F�1�$�%6�.��7�) ก��#%'��!"
ก�*!�9(/�%6�(��/ ก��/����ก��
#%'��9(/9�ก�J0�%3� !"
-�$#��7(� 73.!"
+�0)����ก���������8�8%��ก��)>�)9�ก�>$�($�/ก%� ��	��7!$>�)/4�9�ก�J0�%3� ����
ก��2�$�)8�8%��F@$8�*>$��8�30 (a transnational class of winners) !.��ก��)�*&&�=�,6ก0+!"
r%&r$��(%)���ก��/@.1�!4ก
��*�!= 3%��/.�)�8.� 7�$73.1�r"ก9�ก13$!"
������*�!=/�ก+�ก</%)�"3;ก2@) �"-��*/0&�*/%& �"�$�)2��#20��$�!"
�3<�-�($�/
20��$�7&��( ���  �"��@.&$��7�*2��2�/)��1�84�8� �"�?����7#)�0&�0
��0
)ก��(�ก�	
��&�!�)(.�� �"9�,��!"
9��
ก�*��
���*��;
)ก��%)��*ก�=ก$�)�.�F@$��1���*�!=�%���"ก��%)r	�����	����� (%)!"
��*����.���;
)��;
)>�)ก��%)r	�����.��"��/@.
1�r"ก9�ก13$ 2.���"ก��;
)��;
)�/@.1�r"ก9�ก���	� 7�*�"ก�4.�!�)2%)��!"
���ก���/�����3%�ก%�9(/-�.���;)?;)�8	��8�30 73.
�����#��*�"#~30ก���7�*�0?"8"�03!"
���	��ก%� �8.� r	��20��$��$�)1�5. O ���	��ก%� 18$�4�ก�� -��!����	��ก%� (@J�#/�3� 
7�*9!�!%=� ���	��ก%� �(0�!�)!.�)�!"
/�!%
�9�ก���	��ก%� 7�*18$���	
�)�	�F2�ก��ก�	�#�ก�>����.��%�� �	� s�)0�t ���	�� 
O ก%� (Sachs, 2010: vii-viii) (%)�%�� ��ก���	�+�ก�:++%/2.��&4���7�*�:++%/J�/1���*�!=7�$� 9�ก�J0�%3� /%)����!"
��>�)
�������	
����� (%)��<�8%(�.�2���34>�)�������	
�����!"
2��%5��+�กก��#%'��!"
�"��303.���	�) (urban bias) �%����/?;)ก��
#%'��!"
�4.)2�$�)�����+�05�30&931�$ก�*+4ก�/@.!"
=@�/ ก��)1���	�) 7�*�4.)1�$��1���	�)����F@$3%(20�1+7�*�%&��*9/8� +�ก
ก��#%'�� r;
)����!"
��>�)8.�)�.�)�*��.�)����/ก%&��+� (Lipton, 2008: 345-350) 1�3��ก*!"
ก�%&ก%� �������	
�����ก<
�%&����2���34!"
!�1�$�����+�05�30&93?(?�/ �#��*��34!"
��+�-�.�"9�ก�2���7�*�)!4� ���!%�)��+ก.�1�$�ก0(�:5��
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�2?"/�J�#!�)ก����	�)7�*�=�,6ก0+ 3��(+�ก��>�(��*20!I0J�#!"
7!$+�0)+�กF@$�"��/-($�$�/ �#��*-�.�"9�ก�2-($72()
=%ก/J�#!"
7!$+�0) �������	
�����/%)!�1�$�ก0(8.�)!�)>�)ก��������"/&ก%�1�2%)�� �8.� �� O ��;
)2�$�)�����
���/-($).�/ O 
9(/-�.3$�)��=%/230�:55���	�����2����? �8.� ก����.�/�)0�ก@$(�ก�&"�/2@) ��	�ก��F@ก>�(ก���$� (Birdsall and Sabot, 2008: 
363-369) /0
)��	
�#0+����!�)2%)��7�*ก����	�)($�/7�$� �������	
�������+-�-ก�?;)ก%&����2���342��%5>�)ก��ก.�ก���$�/
��	������4�7�)!�)ก����	�)!"
�ก0(J�/1���*�!= ��	
�)+�ก�������	
�����!�1�$F@$���@$2;ก�+<&7�$�7�*3�&93$9(/18$����
�4�7�) ��	
��ก0(��34�4�7�) ก</0
)�"F�ก�*!&1�!�)�&3.�2J�#�=�,6ก0+�"ก����)@ก0���) (Muller and Seligson, 2008: 155-167) 
ก��#%'��ก%&�������	
�����+;)�����:++%/!"
�"F�3.�ก%�    7�*ก%� ก�.���	� /0
)#%'��/0
)���	
����� ��	
�/0
)�"�������	
������!.�1( 
ก��#%'��ก</0
)�$������!.��%�� 2.��+���/!"
�%&F0( �%ก�08�ก���%กก�.��9!,ก�*&��ก��#%'��!"
F.���� 9(/�q#�*ก��#%'��
ก�*72��%ก!"
��$�ก��2�$�)����!%�2�%/ (modernization) 7�*�����+�05�30&93!�)�=�,6ก0+ (economic growth) ($�/��34F�
(%)ก�.���%&3%�)73.8.�) �.=. 1980 ����3$��� �%ก�08�ก��ก�4.���;
)+;)�2��7��!�)!"
����!�)��	�ก 9(/�%�����)�.��:5������
/�ก+�7�*�������	
�������+�กก��?@กก"(ก%�!�)2%)�� (social exclusion) 7�*>�(ก���2�0�2�$�)����+ (disempowerment) 
(Green, 2002: 59) r;
)7��!�)��%)�"�-($�%&ก��/���%&��ก>;����	
�/ O 
 7���0(��%ก�:++4&%�+;)�%�����$�ก��#%'��!�)2%)��7�*ก����	�)��กก�.��=�,6ก0+ 9(/�q#�*ก���4.)��$���������
I��� (desire for equity) 7�*�������ก���/ (resilience in diversity) ��	
�)+�กก��#%'��!"
F.��������ก��3.�2@$7/.)80)�#	
�
�����%
)�%
)>�)��*�!=�
���/7�*ก�*34$�1�$��*�!=ก��%)#%'��ก�*��"�/�ก�*�	��	�!"
+*72�)�������%
)�%
)3���>�($�/ 
/ก3%��/.�) ����2���<+>�)��*�!=ก��%)#%'�� �8.� +"� �%�� ��������2���<+>�)8�8%��ก��)!"
�.���	�ก%&    8�8%����!"
�/@.
��*�!=�	
� r;
)�"��*�(<�!"
3$�)!&!��7�*3$�)�"ก.��#%'���/.�)�	
� -($7ก. ��������I�����	�����/430I��� �#��*��������
I���3���������/�(0�?@กก���(9(/��*�!=�������+ 2.����*�!=!"
ก��%)#%'��-�.-($#%'���#	
�3%���) �8.� -�.-($�"
��z����/!"
+*1�$�����0��("/ ����&��r0���	������02�����ก-�ก�.�!"
�����/@.  ��ก73.?@ก&"&&%)�%&1�$�4.)������*�!=
�432��ก���!"
!%�2�%/3��7&&�/.�)>�)��*�!=3*�%�3ก ก��&"&&%)�%&�"��"��3%�)73.2�%/!"
2��%6����0ก������	����-�&"&
&%)�%&5"
�4��1�$���(��*�!=1��y �.=. 1853 +�!�1�$5"
�4��3$�)#%'����*�!=�#	
��z�)ก%�3���) !�.�ก��2�$�)��ก�%ก,� >�)
3���)�"�ก�%&�ก0(+�กก��ก�*34$�+�ก7���0(>�)ก��#%'��>�)3*�%�3ก 7�$J�/��%)��*�!=ก��%)#%'�����.��%���"����+
ก����	�)7�*�=�,6ก0+����>�)3%���)7�$�ก<3�� �8.� ก��">�)5"
�4����	
�ก��/�����������+!�)�=�,6ก0+7�$�ก<-�.-($��4(#$�
+�กก��&�����0(>�)3*�%�3ก /%)F�037�*&�09J��#	
�72�)�������%
)�%
)3��7&&�/.�)>�)3*�%�3ก�/@. q*�%�� ก���0(�#	
�
��!�)2�$�)��������I���+;)����20
)+�����2���%&��*�!=ก��%)#%'�� -�.�8.��%��7�$� ��*�!=ก��%)#%'��!%�)���/ก<-�.-($
#%'���#	
�3%���) 73.����-��#	
�F���*9/8� >�)8�8%��ก��)1���*�!=3�!"
�.���	�ก%&��*�!=�	
� ก��#%'��!"
�"     8�8%��
ก��)����7ก����"�/0
)ก.�1�$�ก0(�������	
����� �#��*/0
)8�8%��ก��)1�9�ก3.�2@$�#	
�7/.)80)��/-($7�*����+��ก�!.�1( ��+�
7�*��-�$����+ก<3$�)2@5�2"/20!I0>%��#	��6��-���ก�!.��%�� �8.� �%6&�� �%กI4�ก0+ ��1���	�)7�*8�8%����1�8�&!�.���	�
ก%�#%'����ก�!.�1( 8����7�* ��+�1���	�)ก<2@5�2"/!"
(0�!�ก0�7�*��*�#�"(%�)�(0�-��!.��%�� �8.� ก��"!"
!�)���)3%(F.��
!"
84�8� ��	�3;ก2@)7!�!"
�/@.�(0�>�)8��&$�� ก��2�$�)�>	
��>%&-28��&$����ก+�ก?0
�!"
�/@. ��	������*�)��ก+@)F�%ก-2�0I"
+%&���7&&(%�)�(0� ��	��$�)2��#20��$�>%&-�.�$���$�98�.�/ ก��#%'��!"
��$��=�,6ก0++;)�"I���8�30>�)ก��ก0��� r;
)ก0�
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I���8�307�*84�8� ก��#%'��!"
�"($��2�.�)+;)�"($���	(!"
-�.12.1+����/�ก��&�ก>�)��+� +;)-�.7��ก!"
��*�!=ก��%)
#%'���ก0(����73ก3.�)!�)2%)�������/.�)��ก !%�) O !"
�%3�������+�05�30&93!�)�=�,6ก0+2@)>;��ก�.��(0� (Sachs, 2010: viii-xiv) 
 

3.  �������,�ก	ก��	���	�	�-��,��� 
 
 ��23��� 89��(��  7�*�0��" (Ostrom, Schroeder, and Wynne: 1993) 1���%)2	�8	
� sInstitutional incentives and 
sustainable development: Infrastructure policies in perspectivet      -($��7���0(>�)2��%ก�=�,6=�23� �80)2?�&%�7��1��. 
(The new institutional economics)   ���0����*� ก��ก�*+�/����+ 7�*-($�2��7���0(1��.1�ก��ก�*+�/����+ F@$�>"/���<�
�.�7���0((%)ก�.���"�����*ก%&��*�!=ก��%)#%'��!"
�"�%6&��ก��)�>$�7><) >�*!"
��*8�2%)���.��7� �#��*����ก���2��1�$
ก�*+�/����+7ก.F@$18$&�0ก�� (user groups) r;
)����+4(��0
�3$�>�)ก��2�$�)     #�42%)��1���*�!=ก��%)#%'��  
 ��23��� 89��(��  7�*�0��" �0����*� ก��2�$�)9��)2�$�)#	��6�� (infrastructure) >�)��*�!=ก��%)#%'�� �8.� 
?�� �>	
�� !.���	� �*&&2�I���@�9J��	
��.��"�:5����	
�)����/%
)/	� �#��*�2"/�.�r.��&��4)2@) 7�*-�.-($�%&�����.���	�+�ก
��*8�8� 2���34!"
�2"/�.�r.��&��4)2@)   ��+�ก��*�!=ก��%)#%'��-�.-($��ก7&&ก��r.��&��4)���-�$�.�)��$� 7�*�"�:5��
��	
�)ก��>�(>$��@� 9(/�q#�*����-�.2�(4�>�)>$��@� (information asymmetries) �*��.�)>$��@�3����%ก�08� (scientific 
knowledge) ก%&>$��@�>�)!$�)?0
� (time and place information) ��ก+�ก�"� /%)�"�:5��($��ก����*�/%(�.�ก.�2�$�) �#��*-�.
2����?��&�4�ก����&��"
/)7�*ก����� �%�8%
�-($ 2.���:5�������.���	�+�ก��*8�8��%�� �����#��*��*8�8�>�(
20
)+@)1+ -�.��<���*9/8� +�กก���"2.���.�� ��	
�8%
)�����%ก�*��.�)ก���"2.���.��ก%&-�.�"2.���.��7�$� ก��-�.�"2.���.��-($
��*9/8� ��กก�.� �#��*�.�3����%กก��F�0320��$�2�I���* ��	
�F�037�$�ก<-�.2����?ก"(ก%�ก��&�09J�-($ ��!"
-�.-($�"2.��
�.��ก<-($��*9/8� ($�/ ��2.��1�5.+;)-�.�>$����"2.���.�� ��������*�J!!"
��"/ก�.� s���73.-($t (free riding) (%)�%�� +;)
2����?#/�ก�� -($�.�ก���)!4�!�)($��9��)2�$�)#	��6��>�)��*�!=ก��%)#%'���.�+*�����/.�)1(�/.�)��;
) �	� (��$� 219) 
(1) �)!4���ก�ก0�-�1�ก��ก.�2�$�)9��)2�$�)#	��6��>��(1�5.!"
��ก7&&7�*ก.�2�$�)-�.(" (2) �)!4��$�/�ก0�-�1�
)&(���0�ก��7�*ก��r.��&��4) (3) 9��)2�$�)#	��6���2"/��<� 7�* (4) �)!4�1�ก��r.��7r�7�*�����@2�I���@�9J�!"
2�$�)
-�7�$�����+�����)0�!"
��ก�ก0�-� 
 2.��ก��ก�*+�/����+ �%�������%กก��!"
�%ก�08�ก�����/���8	
��.�+*8.�/7ก$�:5��ก��#%'��-($�%�� ��23��� 89�
�(��  7�*�0��" #&�.� ก��ก�*+�/����+-�.2����?7ก$�:5��ก��ก.�2�$�)9��)2�$�)#	��6��7�*�����.���	�1�ก��#%'�� 
��	
�)+�กก��ก�*+�/����+�"���/7&&7�*r%&r$����ก -�.18.�"�������/3�)3%��.��������+�%6&��ก��)-�1�$!$�)?0
��/.�)
!"
�>$�1+ก%� ��ก73.�"�%ก,�*�q#�*!"
73ก3.�)ก%�-�3��&�0&! >;���/@.ก%&�)	
��->!"
2��%5 5 �/.�) -($7ก. (��$� 167-168) (1) 
ก0+ก���!"
ก�*+�/����+ (2) ��*�J!����+��$�!"
!"
ก�*+�/����+ (3) �*(%&��	������>3!"
ก�*+�/����+ (4) F@$!"
�������/�%&
1�ก��ก�*+�/����+ 7�* (5) �0I"ก��!�)กP���/��	�ก��&�0���!"
18$1�ก��ก�*+�/����+ ��ก+�ก�"�1�!�)��0&%30+�0)ก��
ก�*+�/����+-�.-($?;)�	�84�8� 2.��1�5.����ก��ก�*+�/����+!�)ก��&�0���r;
)����ก����&����+ (deconcentration) 1�$
��0&%30��กก�.��/.�)�	
� 9(/�q#�*ก��ก�*+�/����+&�0����"� +*-�.2�(4�ก%&ก��ก�*+�/�)0�)&��*��� 7�*����2����?
1�ก����&�4�ก%���)1�!�)ก����	�) �8.� 2J�>�)!$�)?0
�/%)-�.2����?��&�4�F@$&�0���!$�)?0
�-($ 3$�)��=%/����+ก��
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��&�4�+�ก2.��ก��) r;
)!"
+�0)7�$�����ก���������+�>$�2@.2.��ก��) ��	�ก�.���"ก($����;
)-($�.� ����ก��+%(�*�&"/&2?�&%�!"

�"=@�/ ����+�/@.�#"/)=@�/ �("/� (unicentric) ก��ก�*+�/����+(%)ก�.��+;)�����#"/)����#/�/��ก�*+�/����+8%
����� 73.-�.�"
F�1�$�ก0(ก�����"
/�7��)�/.�)?���1��*/*/�� �#��*F@$!"
-($�%&��&����+���%���"����+-�.�#"/)#� �"ก!%�)ก�����"
/�7��)
�*(%&�.�)�"7�)3$�� ��	
�)+�ก��ก�"ก��ก�*+�/����++�0)7�$�+*!�1�$�+$���$�!"
�*(%&�.�)�%&J��*��$�!"
�#0
�>;�� ���-�?;)�(
9�ก�2ก������/-($+�กก����� �%�8%
�>�)�+$���$�!"
7�*�(����+>�)�+$���$�!"
�*(%&!"
�/@.2@)>;��-� (%)�%�� ��	
�9��)ก��
ก.�2�$�)9��)2�$�)#	��6���2�<+20��7�$� �+$���$�!"
+;)-�.�/�ก1�$�"ก�����"
/�7��)!"
�ก0(+�กก��ก�*+�/����+�/@.��( /0
)?$�
F@$�%&��*9/8� +�ก9��)ก��-�.�"20!I0�"�2"/)($�/7�$� ก�����"
/�7��)ก</�ก!"
+*-���( 9(/�q#�*ก��"!"
F@$�%&��*9/8� -�.-($
�%&ก���%&��)20!I0����!�)ก��+�ก�%6&�� ��	
��%6&��?��9��)ก����ก-� 2?��ก��� !%�)���/ก</$��ก�%&-��/@.!"
�(0� 
 2���%&9��)ก��ก.�2�$�)!"
��*2&����2���<+ �%�� ��23��� 89��(��  7�*�0��" #&�.� +*����-�3��!~,P" �	� 
��ก7&&(" ก.�2�$�)(" 7�*�0=�ก����1+12.3.������0(7�*�����@$>�)F@$�%&��*9/8�  9��)ก��+*-($�%&ก��&��4)�%ก,�(" >$�
2��%5�/@.!"
F@$�%&��*9/8� �>$����"2.���.��(���0�ก��7�*&��4)�%ก,� /0
)?$�F@$�%&��*9/8� ��ก�.�18$+.�/1�ก��ก.�2�$�)��	�
r.��7r�($�/7�$� �>�+*��!�)��*�/%(�#	
�1�$�2"/�.�18$+.�/�$�/!"
24( 8.�/ก%��z�)ก%���� �%�8%
� ���-�?;)#/�/����!�)
��ก7&&กP�ก�Q 1�ก��ก�*+�/J��*�.�18$+.�/1�$����I��� 3��(+�3��+2�&ก%���)�#	
��z�)ก%�-�.1�$1�������*9/8� 9(/
-�.��ก7�) /0
)ก�.��%�� ��ก����ก���.���)7�)7�*�%2(4��กก�.��)0�!4�($�/7�$� ก</�ก!"
1��+*����)0�+�ก!"
-����8%ก��*9/8� 
�>$�3%���) (��$� 220) 
 7��!�)!"
��23��� 89��(��  7�*�0��" �2��1�ก��ก�*+�/����+7��1��. �	� +%(1�$�"�*&&I����J0&�����/=@�/  
(polycentric system of governance) ��	���+��"/ก�.� s�*&&9��)2�$�)�80)2?�&%�!"
-�.�"=@�/ ก��)t (noncentral institutional 
structure) �*&&�"�����2J�#>�)�0�%'��ก��>�)ก���ก0(��.�/+%(��&�0ก��7�*��.�/F�03���/ O ��.�/ r;
)��%&3%�3��
��*2&ก��� 7�*2J�#>�)73.�*!$�)?0
� 9(/+�ก%(ก��18$����+>�)�%6&��1�!$�)?0
� 73.1�$F@$�%&��*9/8� +�กก��#%'���>$�
���"2.���.�������+$�>�)7�*+%(2��!�%#/�ก� 3%�)73.��ก7&& ก.�2�$�) (���0�ก��7�*&��4)�%ก,� ���!%�)1�$F@$�%&��*9/8� 
��ก�*�&"/&กP�ก�Q �#	
��(�%3��ก��2@5�2"/!"
�ก0(+�กก��18$20
)2�I���*�%�� �#��*F@$�%&��*9/8� ����F@$��<��:5��($�/3���)
��3%�)73.3$�     7���0(>�)9��)2�$�)I����J0&�����/=@�/ ����7���0(!"
1�$��*8�8��"9�ก�2+%(ก��3���)    73.�*��.�/18$
����+!"
�����02�*��กกP�*�&"/&7�*&%)�%&18$กP�*�&"/&J�/1�>�&�>3>�)����+��$�!"
1�#	��!"
�q#�* �%�(%&7�ก24(�%��
��.�/�ก���)73.�*��.�/3$�)+%(3%�)>;����������.�/+%(��&�0ก��ก.�� ��.�/+%(��&�0ก�����.��"�&�)��.�/+*������.�/F�03 
��	�+*��	�ก30(3.�ก%&��.�/��8ก���*(%&8�30 �*(%&!$�)?0
� ��	��)� ก����ก8��#	
�!�ก��F�0320��$���	�&�0ก��($�/    ก<-($ 
ก����	�ก�.�+*1�$1������F@$F�03�"�������*9/8� 3.�ก����*�/%(+�กก��F�03!"
�">��(!"
���ก���/2���%&ก��ก.�2�$�)��	�
&��4)�%ก,�9��)2�$�)#	��6���%�1(�%���;
)r;
)3$�)�"ก����ก7&& ก.�2�$�) &��4)�%ก,�7�*(���0�ก���/.�)1(�/.�)��;
)��	�
���/�/.�) (��$� 178)    ��23��� 89��(��  7�*�0��" �0����*� �.� �*&&I����J0&�����/=@�/ �����*&&!"
��ก7&&�80)
2?�&%�!"
+@)1+F@$�ก"
/�>$�)!4ก��-($�"2.���.��#%'�� ��!�)!�1�$3$�!4�3
� 7�*7ก$�:5��ก��   ������"/&7�*�4.)1�$�ก0(ก��
#%'��!"
/%
)/	� (��$� 220-221) 3%��/.�)�*&&!"
-�.�"=@�/ ก��)!"
2��%5 -($7ก. ก��"!"
 �(� 9r93 (de Soto) �2�����-�$1�)���0+%/
1����@1���	
�)ก��(���0�ก��>�)2����>�)F@$ก.�3%�)?0
�6�� (the settlersk association) !"
���3%�ก%��/.�)-�.����!�)ก���#	
�
7ก$�:5��ก��   &4ก�4ก#	��!"
1���	�) r;
)��*�@ก>4�!"
3%�)>;���/.�)-�.����!�)ก��-($��กกP�ก�Q &%)�%&7ก.F@$�>$���   3%�)?0
�6��
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1��. ���ก��.�8.�/7ก$�:5������>%(7/$)��	
�)!"
(0�7�*��85�ก���-($�����/.�)��ก (��$� 186-187) ��	�ก��"ก��+%(ก�����
9(/8����1������r;
)2�$�)�>	
���ก<&ก%ก���9(/18$�!�9�9�/"(%�)�(0�7�*2����?+%(ก�����>��(1�5.-($�/.�)�"��*20!I0J�# 
(��$� 188-189) ��	
��0����*� (@7�$�+*��<��.�!"
+�0)�*&&ก��I����J0&�����/=@�/  ก<�	� �*&&ก��&�0���!"
+%(ก��ก%���)9(/
ก�4.�F@$18$&�0ก�� 8��#	����	�) ก�4.����&��%���	�8�30#%�I4  r;
)3%�)ก�4.�>;����9(/2�%��1+ �#	
�7ก$�:5��3������3$�)ก��7�*
����+�����>�)73.�*#	��!"
 r;
)3�)ก%&�������/>�)ก��ก�*+�/����+1�$84�8�1��:++4&%� 
 �*&&I����J0&�����/=@�/ /;(��%กก����ก7&&�)� ก�� 6 ��*ก�� -($7ก. (��$� 191-192) (1) #%'��20
)+@)1+7�*
&!�)9!, �#	
�2.)�2�0�ก���"2.���.��7�*ก��!�)��1�ก�4.�1�    �*/*/�� !%�)�"��#	
�/%&/%�)#~30ก�����*�J!���73.-($ (2) 
�)� ก��+*�%ก,�����F@ก#%�1�ก��!�)��ก%&�)� ก��-($("!"
24(3.���	
�2����?1�$��*9/8� 7ก.2��80ก-($2�(��$�)ก%&J��*
)��!"
��&���/(3) �����	�ก�0I"�%(��*9/8� !"
!�1�$!4ก����<�8%(�+� 3�)��*�(<� �8	
�?	�-($7�*�����0I"!"
).�/   (4) ก��
ก���(�0I"ก��!�)��7�*ก����*��0�F�ก��!�)��>�)2��80ก3$�)���"
/�-�1�73.�*�y7�*3$�)1�$2�(��$�)ก%&2?��ก���  
9(/-�.2�1+�.��0I"ก��1(�0I"ก����;
)�����#"/)�0I"�("/�!"
!�1�$�ก0(����2���<+ (5) 3$�)���1+12.3.�ก��&�0����/.�)3.���	
�) 
9(/�q#�*3$�)�"��z����/7�*��$�!"
8%(�+� 7�* (6) &!��"/�!"
2��%5 �	� ��%กก��&�)�/.�)18$-($7�*����*2�ก%&#	��!"
��	�
��	
�)      &�)��	
�)�!.��%�� �8.� ก��ก�*+�/����+�/.�)?;)>"(24(�%��18$-�.-($ก%&�*&&!"
3$�)ก��ก����*2��)��ก%��/.�)1ก�$80( 
�8.� ก��">�)ก��+%(ก�����!"
-��3�����)1�5.��	����)r�/     ����3$� 
 2���%&�:5����+�ก0(+�ก�*&&I����J0&�����/=@�/ -($�%�� ��23��� 89��(��  7�*�0��" ��<��.� �����:5����	
�)
>�)ก����กกP�*�&"/&>�)73.�*ก�4.�r"
)��+�"��ก+��ก0(����73ก3.�)ก%� �:5���.�+*�"�*&&กP���/�ก�z�)20!I0��ก�4.�
��<ก O 1��>3#	��!"
�q#�*���.��"�-($�/.�)-� �:5������2����?1�ก��&�0�����.�/)��>�)73.�*ก�4.� 7�*�:5��!"
+*1�$
��.�/)��>�)�%6&����.�/)��1(����F@$�%&F0(8�&1�ก��1�$&�0ก��7ก.ก�4.�3.�) O !"
+%(3%�)ก%���) ��ก+�ก�%��/%)�"�:5��1�5.
��	
�)ก���)0� 7�*��������I����*��.�)!$�)?0
�!"
�"ก�4.�3.�) O -�.�!.�ก%� 7�*�:5��ก���%ก,�3$�!4���	�)&��*���!"
+*
+%(2��1�$!$�)?0
� r;
)2�4�������� 2 ��*�(<� �	�       (1) ��*�(<�!�)ก��&�0��� 7�* (2) ��*�(<�!�)ก���)0� 
 1�7).��*�(<�!�)ก��&�0��� ��23��� 89��(��  7�*�0��" 7&.)��ก������*�(<�/.�/  4 ��*�(<� (��$� 193-202) 
��*�(<�7�ก ก���%ก,����������%���;
)�%��("/�ก%�>�)กP���/  �%���	
�)��+�กก�4.�3.�) O �"กP�*�&"/&>�)3%���)7�*��+
73ก3.�)ก%� ��23��� 89��(��  7�*�0��" �0����*� �.� ��*�!=ก��%)#%'���"กP���/+��"37�*=�2��>�)3��/@.7�$� r;
)8.�/
>+%(����>%(7/$)73ก3.�)�*��.�)ก%�-($ ��	�?$���ก�"����>%(7/$)ก%�>;�����"ก ก<3$�)��=%/�*&&=��/430I���!"
�"���/�*(%& 
7�*��!�)/430�:5��ก%�-�3����(%&8%�� ��*�(<�!"
2�) ก��"�:5��!"
ก�4.�3.�) O 1�!$�)?0
���กกP�*�&"/&>;����9(/-�.
�%&F0(8�&7�*��+>%(3.�กP���/1�5.ก<7ก$9(/�*&&��	�ก3%�) r;
)F@$!"
-($�%&ก����	�ก3%�)!"
 ����F@$��กกP�*�&"/&�%��3$�)
�%&F0(8�& ��ก-�.�%&F0(8�& ��*8�8�ก<�����ก9(/�0I"�>$�8	
�ก%���	��0I"�	
� ��	�-�.��	�ก�>$���1��. 73.ก<��+�����:5���"ก ?$�
��ก�.�ก�4.�!"
-($�%&F�ก�*!&+�กกP�*�&"/&������ก�4.��$�/ ��*ก��!"
2�� ก��"�:5��!�)($������2����?1�ก��&�0��� 
��23��� 89��(��  7�*�0��" ��<��.�-�.�.�+*�����:5�� �#��*1���������+�0)2.��ก��)ก<�"�:5����	
�)����2����?-�.7#$
!$�)?0
� 7�*��1�!$�)?0
�!"
�"����2����?�/@.-�.�$�/ 2.��ก��"ก��#%'������2����?>�)8��&$��/%)-�.-($F�1��*/*/�� 
�#��*-�.-($��)��	
�)20
)+@)1+��&�@.ก%�-� r;
)������	
�)!"
�����%&��4)�#	
�1�$8��&$���>$����"2.���.��1�ก��+%(��7�*ก��
1�$&�0ก��2�I���* �8.� 1�$8��&$��2��ก%���) �/.�)�8.�ก��"9��)ก����ก�&��8��&$��>�)����� ��	�1�$8��&$���"
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&!&�!1�ก����ก7&&+%(!��*&&&%58" 3��+2�&ก���)0� 7�*+%(��*84�ก%���) �/.�)�8.�ก��">�)�0��("/7�*���0����2  
��*ก��!"
2"
 ��*ก��24(!$�/ �:5��!"
�.��%6&���"ก��1�$&�0ก�����/8%�� 73.�*8%������"�����%&F0(8�&�/.�)-� �%�� ��%ก).�/
!"
24(1���	
�)�"� �	� 1��!"
�������F805ก%&�:5�� ���%�����-($�%&ก��1�$&�0ก���#	
�7ก$�:5���%�� (%)�%�� ก���>$���8.�/>�)
�%6&��+;)3$�)/;(F@$�%&&�0ก�� ก��&�0ก��+;)�"���/��.�/7�*!%&r$��ก%� 73.-�.18.1�$��.�/)��1(��.�/)����;
)��&����+-�
!%�)��( �#��*+*+�ก%(����2����?>�)��.�/)���	
��"ก+������ก 2.���:5��F�>$�)��"/) (spillovers) !"
�ก0(+�กก��
1�$&�0ก�� �8.� ����2"/-��+�ก��	�)2@.��@.&$�� �ก0(F�>$�)��"/)!"
��@.&$��3$�)�%&J��*1�ก��&�&%( ก��"�"�����3%��/.�)>�)����
�$�����>�)3��( (market failure) ��	�F�ก�*!&J�/��ก (externality) r;
)�%63$�)�>$�-�7!�ก7r)1��80)�9/&�/ �8.� +%(2��
�����%&F0(8�&1��. �8.� 1�$��	�)�%&F0(8�&��กก�.���@.&$�� 2���%&1��*(%&��*�!=�"�0I"ก��7ก$�:5�� 2 �0I" �	� ก��
��&���/����+��$�!"
 (mandates) 7�*ก��1�$�)0��4(��4��#	
�1�$��.�/)��!�)���.��ก%� (intergovernmental grants) �8.� 1�$
��	�)�%&F0(8�&&�&%(����2"/ก.����.�/�)��@.&$�� ��	�1�$��.�/)���.���	�ก%�!�)��3��)&��*���2�%&2�4�  
 2.����*�(<�!�)ก���)0� ��23��� 89��(��  7�*�0��" ��)�.�������*�(<�!"
�"��ก6��   ��+�กก����)�*&&I����J0&��
���/=@�/ �.���+ก.�1�$�ก0(����-�.����I���7�*-�.�"��*20!I0J�# r;
)7&.)-($ 3 ��*�(<� �	� (��$� 202-206) ��*�(<�7�ก ��	
�)
ก��ก���(���	
�)�	�1�ก������/-($ ���/;(��%ก(%�)�(0�!"
�%2�ก�� (Musgrave) �2��-�$ �	� J�,"7�*�.�I�����"/�!"
�ก<&+�ก
6��>�)F@$18$��	�!�%#/�ก�!"
���	
��/$�/-�.-($ �8.� !"
(0� ��	�!4�!"
�)!4�-� ���+%(2��1�$��.�/�ก���)!$�)?0
� 2.��J�,"!"

�ก<&+�ก6���	
���ก�%�� ���+%(2��1�$�*(%&8�30 �8.� J�,"!"
�ก<&�#	
��2?"/�J�#7�*ก��+%(2��!�%#/�ก� ���?;)J�,"+�ก!"
�ก<&
+�ก6��!"
���	
��/$�/-($ �8.� 7�))����	�-�.�!.��!"/�ก%�3��6��>�)J@�0J�� �8.� !�%#/�ก�I���8�30 73.20
)!"
��*�!=ก��%)
#%'��3$�)#0+�����#0
���ก���	�+�ก��%ก>�)�%2�ก�� -($7ก. 3$�!4�ก��+%(�ก<& r;
)���?;)�.�18$+.�/1�ก��&%)�%&1�$8��*J�," 
r;
)��+ก.�1�$�ก0(ก����*�/%(73ก3.�)ก%� �8.� !$�)?0
�/�ก+���=%/7�))��!"
/$�/-�!�)��3.�)?0
� 73.��+�"3$�!4�ก��
���	
��/$�/!"
3
���ก �"ก��*�(<���;
)!"
3$�)#0+���� -($7ก. ก�������/-($J�,"�>$�2@.2.��ก��) �%6&����*�!=ก��%)#%'��2.��
1�5.���J�,"ก��F�03�>$�2@.2.��ก��)7�*�"����/	(�/4.�2@) >�*�("/�ก%�-�.�.�/1�$����+ก���ก<&J�,"7ก.!$�)?0
� �%6&��ก��)
+;)����F@$��&�4���/-($+�กJ�,"!"
+%(�ก<&��-($!%�)��( ��ก�*&&���/=@�/ ��	�-�.�"=@�/ ก��)(%)!"
ก�.����ก<3$�)��=%/ก��9��
J�,"+�ก2.��ก��) r;
)�2"
/)3.�ก����� �%�8%
�7�*+%(2��)&��*���1�$7ก.!$�)?0
�3��1+��กก�.��ก�Q !"
�*&4-�$1�กP���/ 
�%�������*�(<�!"
+*3$�)#0+������ก7&&�*&&�)0��4(��4��*��.�)��.�/)��1��. �#��*�"F��2"/3.�ก��+@)1+ �8.� ��ก1�$�)0�
�4(��4���ก !$�)?0
�+*?	��.�-($�)0���).�/ 7�*-�.12.1+�!.�ก%&�)0�!"
!$�)?0
�����) ��ก�����!"/&ก%&��	
�)ก��ก.�2�$�)20
)
2�I���@�9J� ก<�!"/&-($�.�?$��%6&��1�$�)0�ก.�2�$�)��ก 73.-�.1�$�)0�&��4)�%ก,� !$�)?0
�ก<�4.)18$�)0�!4�ก.�2�$�)��ก9(/-�.
2�1+����2����?1�ก��(���0�ก��7�*&��4)�%ก,� ��	���	
�1�$�����)0�!$�)?0
������.�18$+.�/&4���ก� 9(/-�.2�1+�.��%2(47�*
20
)2�%&2�4� )&��*���ก<+*��%ก-������.�18$+.�/&4���ก� 7�*!"
2��%5 �	� ก��9���)0�1�$!$�)?0
�+*!�1�$!$�)?0
�-�.�0(     
!"
+*�*(�!�%#/�ก�>�)3%���) ��*ก��!"
2�) ��*�!=ก��%)#%'��+*�%&J��*ก���)0�>�)!$�)?0
�-($7�.-�� �:5��>�)�%6���
=@�/  �	� ก��>�((4�ก����%) +;)�">$��2��1�$ก�*+�/����+�#	
�1�$!$�)?0
��>$���8.�/�%&J��* -�.18.1�$�%6&��-��%&J��* ก��
1�$!$�)?0
��>$����%&J��*�%������ก����	�ก��1�!$�)?0
��>$���!�)�� 73.+%(2���)0�1�$�$�/�)��	�1�$!$�)?0
��"�0I"ก�����)0�
($�/�0I"�	
� ��ก+�ก�)0�!"
�%6&��ก��)9��1�$ !%�)�"�-�.-($���/�����.���1�!$�)?0
�+*3$�)����>$���8ก��!"
�"�)0��(	��7�*
2�%2(0ก�����	��>$���8ก��>�)�%6&��ก��)  ��	�3$�)�"�)0��(	���!.�ก%�!4ก7�.) �8.� )��>�)!$�)?0
�>��(��<ก��+�"-�.
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7�.���7�*!�-($).�/ O 9(/��=%/������ก��8ก����	�18$��2�2�%��!� ��ก+�ก�%��!$�)?0
�-�.���+�7�ก)����ก�/.�)
r%&r$�� �#��*20�����	�)7�*ก.�1�$�ก0(�����0(!"
F0(�.�+%(�*&&>;�����#	
�1�$�"����+��&�4�>$���8ก�� �8.� 1�&�2����1�
�:++4&%�18$�%���$��F.�!���$�!"
�*)%&����>%(7/$)7�*+%(ก0+ก���84�8��/.�)-($F�9(/-�.�"�+$���$�!"
��	��)0��(	��1�$ ��	�
3%��/.�)1�!$�)?0
�>�)��*�!=ก��%)�	
� O !"
18$F@$��!"
2	&!�(ก%���9(/-�.�"����+��$�!"
�/.�)����!�)ก�� 73.?$�84�8�
3%(20�1+�.�+*3$�)�"ก���ก���)!$�)?0
�!"
!%�2�%/ก<3$�)#0+������	
�)>$�+�ก%(!�)($��)&��*��� �#��*�)0�9��+�ก
2.��ก��)�%������ก��+%(2��!�%#/�ก��/.�)7ก.!$�)?0
�!�)��;
) 2.���"ก!�)��;
) !$�)?0
�3$�)����) r;
)!$�)?0
�3$�)�>$�1+($�/
�.�3�#�$��!"
+*+.�/-($�!.�-� 7�*�>$�1+($�/�.�?$���ก+.�/�����.�+$�)�+$���$�!"
��ก �)0�ก<���	�#%'���$�/ 2.����*�(<�!"
2�� 
��*�(<�24(!$�/ �	� ��	
�)��������I��� �%ก�08�ก��&�)��-�.2�1+�*&&I����J0&�����/=@�/  �#��*��)�.��"�02�*��ก
�ก0�-� 7�*ก.�1�$�ก0(�������	
�����($����/-($7�*!�%#/�ก� �%���	
�)��+�ก 73.�*J@�0J���"����73ก3.�)ก%� ��	
��"��/-($+�ก
J�,"73ก3.�)ก%� ��ก<�>$�?;)20��$�7�*&�0ก��-�.�!.�ก%� �0I"7ก$�:5����	
�)�"��" 2 �0I" �0I"��;
) �	� ก���(�>37(�>�)��.�/
�ก���)!$�)?0
�1�$8%( �#	
��ก<&J�,"+�ก!$�)?0
�7�*+%(2���q#�*1���.�/>�)3%���) 2.���"ก�0I"��;
) �	� ก�������.�/ก��
�ก���)!$�)?0
����/ O ��.�/�>$�($�/ก%�������.�/!"
!%&r$��ก%��#	
������/-($1�$�"��ก>;��7�*+%(2��!�%#/�ก�1�$ก�*+�/
-�/%)��.�/!"
($�/9�ก�23���ก�Q !"
ก���( 73.�0I"�"���+>%(ก%&��%ก�����!.��!"/�ก%�!�)ก����%) (fiscal equivalence) 7�*
��+!���/�����.���	��*��.�)ก%� �#��*��)��	
�)��������I���1�7).ก��+%(2��!�%#/�ก�1��. (redistributional equity) 
1�$ก%&F@$($�/9�ก�2  (%)�%�� �*&&���/=@�/ ��	�-�.�"=@�/ +;)-�.7�.�.�+*  3ก�)��	
�)ก��+%(2��!�%#/�ก��.��ก%�-($  
 2�4�����-($�.� ��23��� 89��(��  7�*�0��" �0����*� �:5��ก��r.��&��4)9��)2�$�)#	��6��>�)��*�!=ก��%)
#%'���.��2"/�.�18$+.�/7#) �#��*��ก7&&���-�$-�.("7�*>�(ก���"    2.���.��+�ก��*8�8� 2���34�����#��*�%6&����&
����+7�*��*8�8�>�(20
)+@)1+ 2.��ก��">�)20
)+@)1+�%�� ��23��� 89��(��  7�*�0��" ��<��.�-�.18.20
)+@)1+�%�1(�%���;
)
�#"/)�%��("/� 73.��*ก�&($�/20
)+@)1+���/�/.�) 7�*>;���/@.ก%&&�0&!>�)2%)��73.�*7�.) q*�%�� ��ก3$�)ก���#0
�ก���"2.��
�.�� ก<3$�)�$����.��*-�����20
)+@)1+��*8�8�&$�) +�ก�%��ก<����+%(�*�&"/&�80)2?�&%��#	
�1�$�ก0(7&&7F�>�)ก���"2.��
�.��!"
/%
)/	�3.�-� r;
)1�!"
24(�>�-($�2���@�7&&ก��ก�*+�/����+7��1��. ��"/ก�.� s�*&&I����J0&�����/=@�/ t r;
)����
9��)2�$�)!"
ก�*+�/����+1�$  ก�4.�F@$18$&�0ก��9(/3�) ��ก���	�-�+�กก����&����+ (deconcentration) ก��ก�*+�/����+ 
(decentralization) 7�*ก��2�*��	�?.�/9������+ (devolution) !"
�%&�@$ก%��/@.1��:++4&%� 

 

4.  ���/��	��0 
 
 ��*�!=-!/#/�/��ก�*+�/����+1�$84�8�-�.�$�/ (%)(@-($+�ก7F�ก��ก�*+�/����+ ก�����(9�ก�21�$��*8�8��"
2.���.�� ก��#%'��84�8� ��	�ก�*&��ก��+%(!�7F�84�8� ��	�7F�>�)�)� ก��ก���)!$�)?0
�3.�) O 73.-�.-($�0����*� 
7�*=;ก,��/.�)+�0)+%) 9(/�q#�*�:5����	
�)20
)+@)1+1�ก���"2.���.�� 7�*ก����ก7&&�80)2?�&%��#	
�1�$�ก0(ก���"2.���.�� 
F@$�>"/��0(�.���	
�)��;
)!"
3�)ก%&ก��"�"� �	� ก��+%(!�7F�84�8� r;
)�����0I"ก��ก�*+�/����+1�$��@.&$��73.�*7�.)+%(!�7F�
84�8�ก%���) 9(/�"2.����8ก����/2�%&2�4�7�*ก�*34$�1�$�ก0(ก���%&��)   7F�84�8�3����z����/ ��%กก��>�)ก��!�
7F�84�8�������%กก��>�)ก��ก�*+�/����+7�*�"2.���.�� (%)�%�� +;)ก���(�����)	
��->�.���@.&$��!"
�2��7F�84�8�3$�)
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����F@$2�%��1+�>$��%&ก���%&��)��3�6�� +�ก�%��+;)2.)1�$��*ก���ก����*��0���3�6��7F��*(%&���J�3��+1�>%��3$� 
24(!$�/+;)2.)3.�-�/%)�*(%&+%)��%(�#	
��%&��)��3�6��7F�84�8� r;
)ก��#%'��84�8�-($ก���(�ก�Q ���-�$  5 �ก�Q  -($7ก. 
(1) J@�0�:55�>�)8��&$�� (2) ก���"2.���.�� (3) ก�*&��ก����"/��@$ (4) ก��18$��*9/8�  7�* (5) �@���.�>�)7F�84�8� ��	
�
7F�84�8�!"
-($�%&ก���%&��)7�$�+*?@ก��-�18$����ก��&1�ก��#%'��84�8�>�)��@.&$��73.�*7�.) ��	���ก!$�)?0
� ��	�
2.����8ก��2�1+ก<��+1�$����2�%&2�4� ��	���+18$�����ก�Q 1�ก��>�)&��*��� �8.� 1�2�%/�%6&��#.3.!.!%ก,0� 80��%3� 
7�*�%6&��#�.�.24�/4!I  +4����!  ก���(�.�9��)ก�� SML ��	�9��)ก���=�,6ก0+#��#"/)!"
8��&$��>��)0�2�%&2�4�+�ก
�%6&���%��3$�)����9��)ก��!"
�/@.1�7F�84�8� 2���%&��z����/��%ก>�)ก��!�7F�84�8�ก<�#	
�3$�)ก��1�$8��&$����"/��@$
�:5��>�)3���)7�*��!�)7ก$->($�/3���) r;
)��%ก>�)ก��+%(!�7F�84�8��" 4 ��*ก�� -($7ก. (1) 1�$��*8�8��"2.���.�� 
(participatory) (2) /;(6��84�8� (community based) (3) �4.)7ก$�:5�� (problem driven) 7�* (4) ก�*!��/.�)��(��<� (fast) 
(Sanoff, 2000: 55)  
 73.1�!�)��0&%30 �ก0(�:5���.���*8�8�-�.�@$�.�+*!�7F�84�8�-�!�-� �#��*-�.��<���*9/8� !"
�����@�I��� �8.� 
-($�)0���	��4$��.�ก%&ก���2"/���� ��*8�8�+;)-�.�.�/�>$����"       2.���.��  ก��+%(!�7F�84�8�73.�*��%�)�+$���$�!"
3$�)���ก
�.��.�1�$���%&7+ก20
)>�)��	�18$����+&%)�%& 2.��!�)($���+$���$�!"
ก<��$�/ก%� �ก0(2J�#+�/�� �#��*?@ก��.�/)��&%)�%& 
�@$2;ก�.����	
�-�.2�1+ �%ก#%'��84�8�!.����;
)��./1�!"
��*84��.� s���&$�-����("/���	����.� �)� ก���	
��>�-�.-($&$�ก%&��� 
�#��*�>�-�.-($73$�t1 ���/�����.��)� ก���	
� �8.� !$�)?0
����J���	����/�ก���)-�.�.���	� �#��*��<��.�7F�84�8�-�.-($
����F�)��>�)3� ��ก+�ก�"�/%)�ก0(ก��F�%กJ��*1�$��.�/)��1(��.�/)����;
)�%&F0(8�& �8.� 1�$#%'��ก�!����("/� !%�)!"

����ก��!�)���.��ก%����/��.�/)�� ��ก+�ก�"� /%)�"�:5��!�)($��ก����*2��)��7��3%�)�*��.�)��@.&$�� ���J� +%)��%( 
7�*7������*��.�)��@.&$��($�/ก%���) 3��(+������.���	�J�/��ก�*��.�)J��2.��3.�) O 9(/�q#�*J���	
�!"
-�.18.
��8ก�� �8.� J��I4�ก0+ 7�*J����*8�8� 2J�#>�)�:5��>�)ก��+%(!�7F�84�8��8.��"�3�)ก%&��	
�)!"
��23��� 89��(��  
7�*�0��" �0����*�  �%
��	� �ก0(�:5��20
)+@)1+!"
F0( (wrong incentives) r;
)3$�)�0����*� 3.��.� 20
)+@)1+!"
?@ก�	��*-� 7�*+*����
+%(�*�&"/&�80)2?�&%�-($�/.�)-� 
 F@$�>"/���<��.�ก��+%(!�7F�84�8�>�)-!/�"�:5���80)!~,P"ก��#%'���/@. 4 ($�� -($7ก. 
 1)  �:5��!�)($��/4!I=�23�  -($7ก. 7F�84�8�>�)-!/>/�/>�&�>3>�)7F�-ก�ก�.�7F�84�8�>�)3.�)��*�!= 
7��("7�*9ก�I0� 3 (Hamdi and Goethert, 1997, cited in Sanoff, 2000: 55) �I0&�/�.�7F�84�8��ก0(+�ก+4(�.��>�)7F�3��
7&&+��"3 -($7ก. 7F�7�.&! (master plans) 7�*7F�#%'�� (development plans) r;
)/���ก0�-� 18$!�%#/�ก���ก�ก0�-� 7�*
-�.�ก"
/�>$�)7�*-�.������*9/8� 3.���+�9(/3�) +;)-($�2��1�$�"7F�84�8��#	
�1�$�"+4(��0
�3$�1�9��)ก��>��(��<ก r;
)����
20
)!"
�2�0�+�กI���8�30 2�%&2�4�ก��18$�!�9�9�/"�/.�)����*2�7�*ก��&�0���)��>�)!$�)?0
� 73.ก��">�)7F�84�8�-!/ 
7&.)7F���ก���� 3 ��*�J! ��*�J!7�ก �	� 7F�!"
84�8�7ก$->�:5��>�)3%���)9(/18$!�%#/�ก�>�)3%���) ��*�J!!"
2�) 
-($7ก. 7F�!"
84�8�7ก$->�:5��>�)3%���) 73.)&��*���-�.�#"/)#� r;
)��+>�2�%&2�4�+�ก!$�)?0
���	���.�/)���	
� 7�*

                                                 
1ก���J0���/>�)�%ก#%'��84�8�!.����;
)1�ก����*84���*!�)����*��0���3�6��7F�84�8�+%)��%(8%/J@�0 ��	
��%�!"
 9 �"���� 

2554 � �$�)��*84�!4.)(�กก�*�+"/� =���ก��)+%)��%(8%�� 4 �.��	�) +.8%/J@�0 
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��*�J!!"
2�� �	� 7F�!"
84�8�7ก$->�:5��>�)3%���)-�.-($ 7�*3$�)1�$��.�/)��J�/��ก �>$���8.�/���	�9(/ก��+%(
)&��*����>$���(���0�ก�� r;
)��<�8%(�.�7F�84�8�>�)-!/      2�)��*�J!��%)>%(ก%&��%กก��#;
)3���)7�*18$!�%#/�ก�J�/1�>�)
84�8� /0
)!�1�$��*8�8�#;
)#0)�%67�*�������+�>$�2@.2.��ก��) ��ก+�ก�"� 7F�84�8�>�)-!//%)�"/4!I=�23� !"
F0(#��(�"ก
��*ก����;
) �	� ก��/;(��@.&$��������z����/ 9(/1�$��@.&$��!4ก��@.&$��+%(!�7F�84�8� -�.-($/;(��*�(<��:5����	�ก�4.�
F@$18$&�0ก��������z����/ 7F�+;)-�.-($�ก0(+�ก�:5����	�����3$�)ก�� �#��*��+�ก6��#	��!"
 (area-based planning) -�.18.6��
>�)�:5�� (problem-based planning) 
 2)  �:5��9��)2�$�)����+  2%)��-!/�����%6���=@�/  -�.18.2%)��#�4 73.-($�%&7�)      &"&�%��+�กJ�/��ก1�$ก�*+�/
����+ ก��ก�*+�/����+>�)-!//%)#%'����-�.("#� �����#"/)ก��ก�*+�/����+ก��&�0���1�$!$�)?0
� r;
)?@ก2.��ก��)
��&�4��/.�)1ก�$80(9(/�$�)�.�!$�)?0
�-�.�"��*20!I0J�#7�*��� �%�8%
� �"ก!%�)��*�!=-!/�#0
)�"7���0(ก�*+�/����+1�$
84�8�+�กก���F/7#�.>�)��<�+"9���	
�-�.�ก0�20&�y���"� >�*�("/�ก%� 84�8�/%)-�.�>$�7><)#�!"
+*#;
)3���) ก�*&��ก��+%(!�
7F�84�8�>�)-!/7�$/;(��%กก��ก�*+�/����+-�2@.84�8� 73.#��)�	�!�ก��/����ก���������+�>$�2@.2.��ก��) �8.� 
ก�*!��)3$�)�"��z����/1�$7F�84�8�F.��ก���%&��)��3�6��3��3���)����!"
ก���( 73.8��&$��-�.#�$�� #%'��ก�+;)�)
-�!�7!� 7F�84�8�!"
-($+;)-�.18.����3$�)ก��>�)8��&$��7�*��+-�.�ก0(��*9/8�  �8.� ก��2�$�)��*����@.&$�� r;
)2�$�) 
?%)��� 73.-�.2�$�)?%)ก��) 8��&$��-�.2����?18$���(	
�-($ ���ก�ก��� !���)�"��"�/@.!%
�-�1�8�&! ��ก+�ก�"�ก��ก���(1�$
2.����8ก��3��+2�&7�*��*��0���3�6������8%�� O �8.� ก��">�)ก����*��0���3�6��7F�84�8� �%�� r;
)/0
)!�1�$7F�
84�8�ก��/����7F���8ก�� ��	�-�.3.�)+�ก7F���8ก��  
 3)  �:5��!�)($���!��0�  �:5��>$��"��ก0(+�กก�*&��ก���3�"/�84�8�>�)-!/-�.(" >�(ก��ก�*34$�1�$�>$����"2.��
�.�� ��	��"�:5��!�)�%'�I���!"
7ก$/�ก  ���?;)�:5������-�.2�(4��*��.�)>$��@�3����%ก�08�7�*>$��@�1�#	��!"
 ก��&
>�)7F�84�8�ก���(-�$�#"/)�.�3$�)��>$��@�#	��6��>�)ก��#%'�� (ก88 2 �. 7�* +�6.) ��18$ r;
)!�1�$7F�84�8��"
>�&�>3ก�$�)>��) 73.>�(!%ก,*1�ก��18$��*9/8� +�ก>$��@� 
 4)  �:5��20
)+@)1+  >$��"������:5��1�5.!"
24( �#��*ก�*&��ก��+%(!�7F�84�8�>�( F���*9/8� !"
�����@�I��� 
�+$���$�!"
��*2&�:5��3��( ��	
�)+�ก-�.2����?�I0&�/1�$8��&$���>$�1+�.�7F�84�8��"��*9/8� �/.�)-� ��	
��I0&�/-�.-($
ก<�0/�18$ก�����ก�.�7�*&%)�%& r;
)/0
)   F0(!�) 
 3%��/.�)>�)�:5��7F�84�8�!"
/ก���"� F@$�>"/�3$�)ก��8"�1�$��<��.� 7�$��*�!=-!/+*��0
��"7���0(ก�*+�/����+1�$
84�8�7�$� 73.ก��ก�*+�/����+ก</%)-�.?;)�	�84�8� 7�*!"
2��%5 /%)-�.�"+4(��0
�3$�>�)ก�����"
/�7��) ($�/��34�"�+;)3$�)
���"
/��0I"�0(ก.��9(/����%ก�=�,6=�23� �80)2?�&%�7��1��.��18$ �%
��	� ��)�.���*8�8��"��34F�73.�"F���*9/8� 
2.��3%� ก���>$����"  2.���.��>�)��*8�8�3$�)3�&1�$-($�.��>�-($��*9/8� �*-� 7�*3$�)���;)?;)2J�#7�(�$��>�)
84�8�73.�*7�.)($�/ (%)�%�� +;)3$�)��0
�($�/ก���$���20
)+@)1+!"
?@กก.�� �8.� ก��">�)   7F�84�8�3$�)��0
�3$�($�/ก��
���"
/�7��)+�กก��/;(��@.&$����	�#	��!"
������%ก ������ก��/;(�:5����	�����3$�)ก�� ���"
/�+�กก��1�$��@.&$����)7F� 
������ก��1�$ก�4.�F@$18$&�0ก����)7F�3���:5��7�*����3$�)ก��>�)3���) 9(/1�$ก�4.�F@$18$&�0ก�����ก�4.� ��)7F� 
��ก7&& (���0�ก��7�*&��4)�%ก,� ���-�?;)ก��&�0���ก���)0� �8.� ����/-($7�*18$+.�/ 2.���%6&��ก��) 2.��J@�0J��7�*
!$�)?0
�����F@$2�%&2�4� 73.-�.-($�>$�-�7!�ก7r) �8.� ก��3%�)��.�/)��ก��)30(3���4�J�# ��	�+%(��ก�&�� 2.��
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)&��*���2�%&2�4��%�� ��++%(2��1�$&$�) 9(//;(�ก�Q ก��#;
)3���) ��$�ก0+ก��>��(��<ก 18$�!�9�9�/"!"
����*2� �"ก��
2�$�)��%3ก��� 7�*�4.)1�$84�8�!�-($($�/3���) F@$�>"/�>�/ก3%��/.�)!"
�����@�I��� �	� ก��+%(ก��������)2����	
� ���J�
J@�>"/� +%)��%(8%/J@�0  r;
)8��&$�����ก�4.�ก%�+%(ก�����!�ก���ก,3�7�*�����*�� �"ก���ก<&�.����7�*(@7���*����@.&$�� 
8��&$��!"
�ก"
/�>$�)�"���/��@.&$�� �#��*3$����+�ก�>	
��+4��J��   ก��)����/@.!"
3�&�&$��7ก$) ���J�J@�>"/� 7�*���/����/@.!"

3�&�F%ก�:) ���J�J@�>"/� 8��&$��73.�*��@.&$��3%�)��*ก���ก��>;����&�0����.��ก%� �"�*&&+.�/���!"
18$#�%))��-��z� 7�*
7&.)ก%�18$��� 8��&$��7�*ก���ก��18$�0I"�*(�2��)�#	
�ก���(�0I"ก��18$���1�$!%
�?;)7�*ก���(�0I"ก��#%'��84�8� �8.� 
ก��+%(!�9��)ก��7ก$��0)�#	
��ก<&�%ก,����7�*#%'������7��.)!.�)�!"
/��80)�0��=  (I���0!/  ก�)ก�� 7�*��*, 2552) 3��
3%��/.�)�"� ��ก���"
/�7F�84�8�+�ก!"
ก���(1�$73.�*��@.&$��!�  ������1�$ก�4.�8��&$��!"
-($�%&F�ก�*!&!� +*�ก0(20
)+@)1+
!"
?@ก �#��*8��&$��/.����)��<���*9/8� >�)3�8%(�+�ก�.� 7�*��+#%'��ก��+%(ก��3���)>;����-($("ก�.� ��ก+�ก3%��/.�)
ก��+%(ก��������)2����	
�!"
ก�.��7�$� ��+��*/4ก3 18$3%�7&&���/=@�/ ก%&ก��"�	
�!"
�"F@$�0+%/-�$7�$�+������ก �8.� ก��
+%(ก��3���)>�)F@$��*ก�&ก���$���$�3��(�%((�����/1�ก����4�%ก, 7�.���!.�+"� (�%!6 �!%/ -3�60
�, 2545) ก����4�%ก, ���
8�/���>�)��@.&$��9ก$)9�$) 3�&���ก#�%)3*�%���ก ���J���ก#�%) +%)��%(���=�"I�����8 (��/*���� =0�0�34J@�0, 2545) 
ก��+%(ก��!�%#/�ก�7�.9#7!8+%)��%(�4(�I��" (24J�#� (��%ก, , 2550) ก�4.����!�%#/ �#	
�ก��F�03 3�&� &�)3��?� ���J�
2�)#"
�$�) +%)��%(24#���&4�" (&�0�%ก,  &45�	�#%�I , 2546) ก��">�)ก���0+%/���.��"���+����=;ก,��#	
��$���20
)+@)1+7�*����
+%(�*�&"/&�80)2?�&%�3.�-� 

 

5.  �23-������-�� 
 
 2�4�-($�.� ��23��� 89��(��  7�*�0��" �2��1�$ก�*+�/����+1�$7ก.ก�4.�F@$18$&�0ก�� r;
)+*�ก0(ก��ก�*+�/����+1�$
84�8��/.�)/%
)/	� 7�*����+4(��0
�3$�>�)ก��2�$�)#�42%)��1�$ก%&��*�!=ก��%)#%'�� ��ก���	�+�กก��ก�*+�/����+�@�7&&
�	
� (%)72()1�J�#!"
 1 
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                                                                  4	��5� 2  ก��ก�*+�/3���*&&I����J0&�����/=@�/  
 
 ก��ก�*+�/����+3���*&&I����J0&�����/=@�/ �"��4.)2�$�)�������ก���/1�ก��&�0���)��>�)84�8�7�*
!$�)?0
� 9(//;(��%กก��#;
)3���) r;
)����*2���%&9��)ก��>��(��<ก ��%กก���80)�9/&�/>�)�%6&�� �	� 2�$�)20
)+@)1+!"
?@ก 
9(/ก�*!� 2 ($�� ($����;
) ก�*34$�1�$  ก�4.�F@$18$&�0ก�����3%�ก%�������.�/+%(��&�0ก���#	
��*(�!�%#/�ก�7�*�%&F0(8�&
1�ก��(���0�)��7�*&��4)�%ก,� 7�*($��!"
2�) �%6&����/�)!4�2�$�)20
)����/����2*(�ก!�)2?�&%�!"
�#0
�2���?�*
1�$ก%&��.�/+%(��(%)ก�.�� �8.� ก��+%(3%�)��.�/30(3���4�J�# ��	���.�/��ก�&�� ��%กก��>$�)3$��"�2����?��-�
��*/4ก3 18$ก%&ก��+%(ก��3���)>�)84�8�1���*�!=-!/-($+������ก 73.ก�*�%��F@$�>"/��0(�.�ก</%)�"9+!/ �0+%/!"
+*3$�)3�&
�"ก r;
)>��2��7�*1�$�"ก��=;ก,��0+%/3.�-� -($7ก. 
 1)  +*#%'������2����?1�ก��+%(ก��3���)>�)ก�4.�F@$18$&�0ก��1�$�"��*20!I0J�#7�*��*20!I0F���กก�.�!"

�����/@.-($�/.�)-� �8.� ก��#%'�������@$ �!��0��0I" ก��F2�F2��>$��@�   ก��+%(ก�������@$ ��	�!%ก,*7�*����2����?1�
ก��!��0+%/!"
��=%/6��84�8���	�6��>�)�:5��>�)3���)>�)ก�4.�F@$18$&�0ก�� 9(/�q#�*ก�4.�F@$18$&�0ก����+�">$�+�ก%( 
��	
�)+�ก2.��1�5.����8��&$��1�8�&!!%
�-� 
 2)  +*7ก$�:5��ก���)0�>�)ก�4.�F@$18$&�0ก���#	
�1�$�ก0(ก��#;
)3���)-($�/.�)-� 1���	
�ก�4.�F@$18$&�0ก��2.��1�5.�"
��/-($3
�7�*-�.�#"/)#�3.�ก�����)8"#  
 3)  +*#%'��ก�����ก�4.�ก%�>�)ก�4.�F@$18$&�0ก��1�$�ก0(���	�>.�/!"
�"#�%)r;
)2����?�%()$�)ก%&ก�4.�F���*9/8� �	
� O 
1�2%)��-($�/.�)-� 

2.��J@�0J�� !$�)?0
� ก�4.�
F@$18$&�0ก��

!"
+%(ก��
3���) 

��&����+ 
(deconcen
tration) 

��.�/
30(3��
�4�J�# 

��ก8� 

ก��ก�*+�/����+ 
(decentralizat

ion) 

2�*��	�?.�/9��
����+ 

(devolution) 

�*&&I����J0&�����/=@�/  
(polycentric system of 

governance) 

���	�>.�/ 
I����J0&�� 

�%6&��
ก��) 

��.�/
��ก�&�� 
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 4)  �%6&�� 2.��J@�0J�� 7�*!$�)?0
� +*��ก7&&ก��2�%&2�4��*&&ก��+%(ก��3���)>�)ก�4.�F@$18$&�0ก���"��/.�)-� 
�#��*������*�(<�!"
�ก"
/�>$�)ก%&ก��+%(2��!�%#/�ก�7�*��������I���!�)ก����%)�/@.($�/ r;
)3$�)=;ก,� 7�*��กกP���/
7�*�*�&"/&!"
�ก"
/�>$�)1��. 
 5)  J��I4�ก0+7�*J����*8�8�+*�"&!&�!2�%&2�4��*&&ก��+%(ก��3���)>�)ก�4.�F@$18$&�0ก��-($�/.�)-� r;
)����
��*�(<�!"
2%�#%�I ก%&�����>$�7><)>�)J����*8�2%)�� 
 6)  �%6&��+*2�$�)2?�&%��#	
��#0
�2���?�*1�$ก%&ก�4.�F@$18$&�0ก��-($�/.�)-� +*1�$��.�/)��-������F@$�%&F0(8�& 
7�*+*�8	
��9/)7�*&@���ก����.�/)��3.�) O �/.�)-�  
 7)  ก��+%(ก��3���)>�)ก�4.�F@$18$&�0ก�����������	
�)�*-� �">�&�>3����+��$�!"
        7�.-�� 7�*����"กP���/
7�*�*�&"/&��)�%&��	�-�. �/.�)-�  
 8)  ก��+%(ก��3���)>�)ก�4.�F@$18$&�0ก��ก�4.�3.�) O 1���*�!=-!/�"&�0&!!�)2%)��7�*�%'�I���!"
73ก3.�)-�+�ก
2%)���	
��/.�)-� �����4�2�����	��2�0�2�$�)1�$�ก0(ก��#%'��3���)�/.�)/%
)/	�7�.-�� �#"/)-� �#��*+�กก��=;ก,�>�)��
23��� 89��(��  7�*�0��" �%�� ��<��.�20
)+@)1+1�ก���"2.���.���"���/20
) 7�*73ก3.�)ก%�-�3��&�0&!>�)2%)�� 
 9+!/ ���.��"�����3%��/.�)!"
3$�)!��0+%/7�*2�$�)�)� �����@$����>�)3���) r;
)3$�)��=%/!%ก,*7�*����2����?>�)
�%ก�0+%/84�8� 7�*��=%/��%กก���0+%/7&&�"2.���.��!"
��=%/6��84�8� (community-based participatory research) r;
)/;(
��%กก��1�5.  O 3 ��*ก�� -($7ก. (1) ก���"    2.���.�� (participation) (2) ก��2�$�)!~,P"7�*18$�����@$ (theories and use of 
knowledge) >�)3���) 7�* (3) ก�����"
/�7��)����2%�#%�I �80)����+ (power relations) (Minkler and Wallerstein, 2008: 
29-34) +�ก!%�)��(!"
ก�.����+*��<��.�>$��2��1�ก��ก�*+�/����+1�$7ก.    ก�4.�F@$�%&&�0ก��>�)��23��� 89��(��  7�*
�0��" �"���������@�I��� !�1�$��)��<�8%(�.�+*��0
�3$�ก�*+�/����+�#	
��(�������	
������/.�)�/.�)-� >$��2��(%)ก�.��+;)
�.�+*������*9/8� 3.�ก��2�$�)#�42%)��1�$ก%&2%)��-!/ 
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Inequality, Populism and Political Conflict 
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 !�"��#�"�* 

������2
 
 

 ��������	�
�������������������������������������	��ก���������� !����ก�������"�#��� 4-5 ()���*�����"�(����+
,�  -� �������������������	��"�������� ������ �� ������ �,����� ���.��ก�����������!�"/�������� !����ก������� 
��ก/�ก��	 ����(0//� ������(��#�� � ���(1�.������"�!�������� !����ก�������ก�� �(1������
�������ก������� -� ����ก��
��������(1� 2 ���� ������ก�(1�ก������ �����������������������	��������� ���    "������������(1�������ก���#����- �
�������������������	��ก���������� !����ก�������   

*����ก��+3ก4������ �������� !����ก�������,��,�!�ก�/�ก������������	��"�.�������� �� ������ � �.�� 5��������
��������	��"��..���6 4 �. ,�!�ก� �.�!������ ��� ������-�ก�� �����/ ���+�ก�7+��   �����������ก���������3��,�!���
�- �� (��#�� ���"#!"�(����+,�  ���"�!�ก�ก���(��� ��(��"�������������	��"� 4 �.��	 /3�,�!�������� �� �����ก
���������/�������ก��������� �ก/� "��!����3��,�!�ก�ก��ก��/� ���� ���,( ��*5!,�!-�ก��.��#��� ก������-�ก��"�
�!��ก����������ก�� ก�����������/"�ก������ก.�	�"�!(��#�#� ����(1�ก������+�ก�7+��"�!�ก��� �ก/�83��,���� ����9���"�
�����ก��� �.�"���ก�!����3��,�!���"�!�ก�ก��.��.!�������/�������ก��ก:;� ��3�������������9���,�!�������� �/�ก
(��#�#���ก�ก�,(/��ก� <�*�=/ก����� ��!����ก"���9�>�? ���*�.�����������"�!.!��������� � ��ก
������/>����9-� 
ก��8�	���� � ���"�!�ก�(0@��������(#��� (����+,� "�(0//
���/3� ��������.!��ก��������� !�ก���������ก�
�������.!��ก��
�- �� (��#�� �  ���ก�
�������,����=��!� ก��ก��������(#��� ����*�=/ก����9�>������9������"#!�- �� (��#�� � �!� 
��.
��	/3���
(,�!��� �������� !�"�(����+,� /3�����ก9����/�ก���� �ก/������(����=�������(��#�� ��(1�.��������
�
"�!(��
ก�� �(1��������� !����ก������� 

���3����4 : ��������	
�����  �����������  ก�����
�  

                                                 

* ��ก�#�ก�� �� ��� ก�������ก��(ก���� �B�������(ก�ก�!�, go10800@hotmail.com 
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Abstract 

The objective of this paper is to analyze the political conflict in Thailand during the past 4-5 years. It suggests that 
wealth inequality in Thailand alone is not enough to explain the political conflict. It has populist policy as a phenomenon to 
drive the political conflict to be political violence. This paper is separated into two parts. The first part analyses wealth 
inequality in Thailand and the secound part tries to link between the inequality and political conflict. 

This paper finds that wealth inequality does not directly link to political conflict. But the political conflicts has its 
root in  in 4 dimensions of inequality: Wealth , Rights and Opportunities, Power and Dignity. When a  political party applied 
<populist? policy in Thailand, it was very popular among the large amount of poor people. In a way it created a distribution 
of wealth, social welfare, and gave the poor a new power in election and therefore raising their self esteem. On the contrary, 
it also created a resistance from a group of people who saw the bad side of this policy. For them, the government was too 
popular which led to <tyranny of majority? in the parliament and relate to the attempt to control the government by vote 
buying and led to corruption. Therefore, the political conflict has been a result of a group of people who like populism and 
another group who dislike this policy. The political conflict in Thailand therefore has a root in poverty and has a populist 
policy as an impulsion for political activities. 

 

Keywords: Inequality  Conflict  Politics   
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����� 

��ก�#�ก����� ����������=������!��ก����� �������� !����ก�������"�(0//
����������/�ก�������� !��#�
-�����!��83���������/�กก�����+5� ������/���������������	��"�ก��ก��/� �� ,�! ก���ก!,�(0@��/3�.!���(1�ก��(n�5(
(����+��������!��ก����	����� .��������=���	���� �������.!��������������������#����- �ก������������� �ก/�ก������
���� !����ก������� 

� ���,�ก=.�� ���������������ก�������� !�ก��������!�"/����������,����!�"/��� ������������	���������� �ก/�/����
"�!�ก��������� !�����(1�� 5�,�!� ���,��������ก/�ก/�����!��5�������"�(0//
����� �ก/�"�(����+,� ������������ �,��
B3��!� ������!� (�����ก����p�ก���ก���+�49ก/������������#�., 2551) ��ก/�ก��	 ��.!����5/������������#����- �
����������� �ก/�ก���������� !����ก�������  83����ก���,(���(����+���������������������	��"�ก��ก��/� �� ,�!��กก���
(����+,�  �#�� ��-����8�  ����(����+/�� ก=,��,�!�ก��������� !����ก��������#����� �ก��(����+,�  /3��(1���������"/
��� ���/���ก���������+3ก4��!���!�"�!�(1�������� ������������	����(0//� �#����- �ก���������� !����ก�������,�!� ���,� 
��������/��(1���������3��"�ก�����������!�"/(0@�� ���������5�������ก���ก!,�(0@���(1�ก��.��,( 

 

��;<=���3��> 

1. ก�����������!�"/(����=��ก�� �ก��������������	��   

2. �����+3ก4����������.
���������������	�����,(�5��������� !����ก�������   

 

��?@ก��ABกC� 

1. ก���������#��#�ก�� -� �#@*5!����
p�
r����������#�� �#�@��������������=��ก�� �ก���������� !�"������ -� 
�(s�-�ก��"�!��ก��8�กB�������.�-� *5!��� ������� 

2. ก���/� �#���ก��� -� ก��+3ก4����pก�������ก�� ��!�� /�ก���� ���.���6 ���*5!����
p�
r���,�!��ก��+3ก4����������
�ก�� ��!��,�!�!����!�  

  

D�ก��ABกC������
��E��F> 

1. ก�������������IE�ก@	��ก�������J���������	
��������������กE� 

�����ก���/�.!�����������!�"/����ก�����ก��"�!���/��ก��������������� <���� �ก/�? "�9��������������� 
"ก�!��� �ก�� <������������	��? �����������5�B3����� �ก/�������/���	� ������ B3���,����"�� 83��/�ก���-.!� !����:;� ���



 

��������	
����� ��������� ก����������������ก�����
� 
       

    51 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

,����=�������� �ก/����"�!�ก��������� !����ก�������,�!� ���,���	� ��ก/��!���!��5�����p�ก���ก����r���+�49ก/���
���������#�. (+�#.) �����ก���(����+,� ����/������� 5���� �,��B3� 10% ������(u���� ���>� ����ก���	��
����
�*���r���+�49ก/������������#�.v������ 10 "�() �.+. 2554 ��	� (����+,� /�����/������� 5���� � 4% 83��B!��5.��
�B.��	�(������/�"�(����+,� ��	���/������!� ��ก �!� /�,�����/����(1���������������"����ก������� 

.�����/��ก�������������� �ก/������ �,��B3� 10% ���(��#�#���,� ��	���ก/�ก/���� B3����� �ก/�����5�p� 
(absolute poverty) ��� �� ������ ���!�  ����� B3����� �ก/�"��#����� ������ ��.��� ��!�  KB	�L�2I�2���L�2�M@��M
.��ก��
���� .��.����ก�
���������������=����� !����ก������� 

.!�� !��ก���,(���� "����	��.!���� -� �w4x���!� ���� �ก/� ��� 5����(���>� ��3��������� �ก/��#�����5�p� 
(absolute poverty) ��������� ���� �ก/��#��������� (relative poverty) 83���������.ก.���ก��� �����ก �����B5ก�����"#!"�
.���ก�p�ก�� ��ก�+�49+��.�������ก�#�ก��/�+3ก4�������� �ก/��#��������� "��p����������6 ,(/������������ �ก/�
�#�����5�p� -� "������������ �ก/��#�����5�p� ��� ก��������� �ก/�-� �����p/�ก����.!��ก����	���	�9��"�ก��
�����#��.��������������ก���(1�.����� ��� ก��� "��!����� �ก/� (poverty line)" �����"#!�(�� ���� �ก���� ,�!������������ 
�����	�B!�"������ ,�!�!� ก�������.!��ก����	���	�9��"�ก�������#��. /���� ก���*5!��	����� 5�".!��!����� �ก/� ������*5!��	�ก=
/�ก�� �(1�*5!������ �ก/��#�����5�p� "������	 ��/��#�����5�p�/3��(1���������� ,�!,������� �.��ก����8�	����!��
(->�
�����->����/���(1���	���	�9���������ก�  ������ก�� ��3�������������� ,�!,����8�	�����������!������������"#!���/���(1� ������
��/�.��� ����� +�#.   

����������ก��������"���(1���/��#�����5�p� /�.!����ก�������p�������!����� �ก/�ก��� -� "�(����+,�  ,�!
��ก�������p��!����� �ก/���ก��� 50 ()��!� -� �(1������������/�ก������-�ก"�#���() �.+. 2505-2506 -� �����p��!�
���� �ก/�/�ก����/���(1�"�ก���������"�!,�! 1,978 ก-�������.�����"�(��#�ก�*5!"�@� ���"�().��6 ��,�!"#!�5.����
��	�.������p��#������*5!��->� (consumer price index) ��������3	�"��.���()�!�  �.�ก����������ก�������p��!� �ก/���	,��,�!
����� ก�����.ก.��������+����� 
 ���,��,�!� ก�����.ก.��������	���� ("���������#���) �����	�ก�������p��!�����
 �ก/��#�������	 /3��(1�ก�������p� �������6 ,(������	� 

.����"�() �.+. 2541 /3�,�!��ก��/�������!����� �ก/�"���-� ก��(�����*�ก����r�������ก����p�ก���ก��
�+�49ก/������������#�. -� ����� ก�/ก�/�"�!����� �"������(����+ >5�>�� /������ ��	���� ��������� ก������B3��
��� 
���"#!ก�������p�������� ���ก�3	�-� ����5.�ก���(����� (conversion factor) ���ก�������  ��!���#�� �����p��� ������
�����	�����กก����������p5(->���	���	�9�� -� �����������(1��!� �� 60 ����� /�� �����	���� ,�!.�������ก���(1���!�
���� �ก/�����.������������ 83�����ก�������!����� �ก/�"�����	���� ����� ���ก�3	�   

 

 



 

��������	
����� ��������� ก����������������ก�����
� 
       

    52 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

 

                              �������	 1. ���������ก�� ��������� (�����������) �� 2531-2550 

                    

                             �!��5�: �p�ก���ก����r���+�49ก/������������#�., 2551 

/�กก��}�!��.!�83����/�ก�� ���ก��+3ก4���� +�#. ���
��� �� �ก/���/��������� "��p������!����� �ก/���
���-�!������3	� -� "�() �.+. 2531 ���� �ก/� 42.2% ���/�ก 633 ���/��/����� "�() �.+. 2531 ���"�(0//
������������
��/������� 5� 8.5% ���(1�/����� 5.4 �!���� -� ��!����� �ก/�� 5����������� ,�! 1,443 ���/��/�����  

E�กก��N����;�����I����J��2������AL���@�3��������กE�3O��B�� ��
I��
� 20 �R �3��������กE��M�	��B��E�ก 633 
��� ��U� 1,443 ��� ��E��@E���������E�ก 42.2% ����
�M@�� 8.5% ��2�����   

���*�����*5!ก������- �� �����p����,� ,�!"#!(��- #��/�กก��+3ก4�����������/�"�ก��ก������- �� �!��
�����p5(->����ก���������������� (p����,  2551; �>@@����+���, 2547)  -� ��ก����/��#����5�p�"�/�������ก 
��� �����������/�������ก���,�������B��!�B3�(0//� ��	�9��"�ก�������#��.,�! �- �� ก���ก!,����� �ก/����#�./3�
.!��� � ����!�B3���ก�
����	ก��� 83������ �ก/��#�����5�p���	/3���� B3��� �ก/�� ���,������,�/�ก� �����������5�B3� 
<��/�? "�������!�"/������ก������� ���,��,�!��� B3���ก�
����	 83��/��6 ��!�(����+,� ,������������ �ก/�"������".!
��!����� �ก/���	� 5��� ��!�.������ �  

32��������กE�����Z��@	3
���@�ก�2�������กE�����3��M��?> ��	� ���ก������ �ก/�����(1�������������������	��"�
ก��ก��/� �� ,�! -� �(1�ก��������� �ก/�-� �5/�ก#����������� �ก/� (poverty gap ratio) ��������/�ก������� /��  
(expenditure)  83��"�(����+,� ���B.�����	 
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;�����@	 2: 3��32�����E2���M�	
ก��
=�[Z����[Z��
������ก� 

 

 

 

 

 

 

 

"�#�$%: �'(ก���ก��)�*���+�,-ก.�/%(����/0��1��., 2551 

"�() �.+. 2531 ������������/�����
� �������������ก����->�  6.08% "��p������������������ ����
��������������
ก����->� 50.68% "��p����() �.+. 2550 ��	� ������������/�����
� �������������ก����->�  6.64% "��p������������������ 
����
��������������ก����->� 46.93% ��!����������ก����->����ก�
���� ����
�.����/�����
�/�����/�ก 8.33 �(1� 7.07 
�.�/�������	B������(1�.������������� ����!� ��ก/�,������  ������@"�6 "��p���	���.�����ก����->�������� � �����!� 
��ก "��p����.�����ก����->������/����/�,��� ����   

�!� ��.
��	"�ก���!�����!��5��ก�� �ก������ �ก/����ก������	� �(1�ก��"�!� ������ �ก/���� +�#. 83��"#!
(��- #��"�ก��ก������- �� ��r���+�49ก/������������#�. �.�,��"#� ���,����������"#!�(1����/��ก�������������
 �ก/����"#!"�������� ����������� !����ก�������  �����"����� �ก/��#�������������������(1�.������B3�����,������
��� �����������������	��"�����+�49ก/ (inequality)  

��ก/�ก��	 �!��5���� +�#. "��*�>5��!��.!�,�!���ก�������p��/�ก�2�I��E2��"�ก���
(->���->����(��#�ก� 
83��ก�������p��� �2�I��E2�� ��	����"�!#�������"�ก��ก��/� �� ,�!�!� ก��������(1�/�� ������(1�ก���������p���"#!/�� 
����!�� <�
(->� ��->�? ������	� ,��,�!����.�!������ �#�� ก����!�B3�ก��+3ก4� �
�>��  ก��B����������#������� ก�����
���ก ��� ��!����!�  �����	� �����.ก.���"�ก��ก��/� �� ,�!�!��.!���	��� +�#. "�!>��������������	�����.���ก��������(1�/�� 

������������	����	��.��#�	��������ก��3��.�� ���������(�����7/��� (Gini coefficient) 83����ก/�B5ก�����"#!���������������	��
"�ก��ก��/� �� ,�! -� �(1�����������"�ก���������,��������� �"��5(����������/��� (Gini Ratio) 83��� 5����������� 0 ก�� 1 
 �����"ก�! 1 ��ก����"� �������������,��������� �ก������� ,�!��ก�3	� -� �����p/�กก��"#!��������	����������� Lorenz 
Curve ���ก��ก��/� �� ,�!ก����!�ก��ก��/� �� ,�!����5�p��(1�.��.�	� �����������	����".!��!�ก��ก��/� �� ,�!����5�p�
��	�����(1�.����� "��p������#��/��� (Gini index) �(1�������(�����7/�����������(1���������!� �� 
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/�ก�!��5������ (��กn������������!� ������(�����7/��� 83���(1�ก�����/�ก <�� ,�!? ��	������ ������������	��"�ก��
ก��/� �� ,�!���(��#�#�,�  ���5���ก -� ��/������!� �� 20 ���(����+������� ,�!.����
������������� ,�!,���� B3� 5 
% "�#��� 50 ()���*����� "��p����(��#�ก���ก�!� �� 20 ���(����+������� ,�!�5��
� ������������ ,�!(����p 50-60% ��
-� .��� 83��������������	,��,�!�(��� ��(����ก��ก ������ก��ก����r������ก��3	�"�(����+ 

http://www.tkc.go.th/thesis/abstract.asp?item_id=5491 ;�����@	 3: ;����ก��ก��E�����L��I��2������ M.A. 2505-2533 

���ก�� 2505/06 2511/12 2514/16 2518 2524 2529 2531 2533 

ก���������ก������� 20 �����������
���� �� (Quintile1) 

2.9 3.4 2.4 6.05 5.45 4.47 4.53 4.23 

ก���������ก������� 20 ���������������
(Quintile2) 

6.2 6.1 5.1 9.72 9.26 7.82 7.89 7.43 

ก���������ก������� 20 �������������,
ก��- (Quintile3) 

10.5 10.4 

 

9.7 14.02 13.69 12.30 12.38 11.58 

ก���������ก������� 20 ����������� .-
(Quintile4) 

20.9 19.2 18.4 20.97 21.08 20.43 20.17 19.49 

ก���������ก������� 20 �����������
 .- �� (Quintile5) 

59.5 60.9 64.4 49.24 50.52 54.98 54.40 57.26 

/�� 0���� 1�2134�,� 0.456 0.482 0.535 0.426 0.442 0.496 4.489 0.015 

�0��� �5,������6�-ก�����5���� �����
ก����4, �� (Q5/Q1) 

20.5 17.9 26.8 8.1 9.3 12.3 12.0 13.5 
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�������	 4: �����ก��ก�(������4��5�1�����%� ).+. 2535-2549 

�����: Medhi Krongkeaw (1979),  ��,0ก-�,/C�ก���ก��D0E,�ก��FG�HIก14J�� 0-/�JK�-���1 (/��,5C4�กF��6���.�ก��
 ���54L�5�FG�HIก14J�� 0-/�M,�N���-O P��M��,Q��K,0กR�5-6���.�6�- R�S0,5140�FDT��D0E,����F�G���), 6���.�4�กก��
 ���54 L�5�FG�HIก14J�� 0-/�6�-/�05F�T�, ����5�U�P�� ��,0กD0E,�ก��FG�HIก14����,J��ก��ก��4�������� M, 
�0G51, �ก�,�� (2550) ���-�,ก��5140�F�T��- ก��F�����,J��-/5��FK�T����Q��6�-ก��ก��4��������4�กก��D0E,����F�G (���-
M, S5�G0ก�13 ��5��CPC, 2552) 

��5�FK��,�QF�T��D.�RV-/5��FK�T����Q�� 4����-���/5��F6��M4ก0,ก��,5�� �1���K���RV-/5��FK�T����Q��M,�0กHC�/,4,�����.�
M��F �,��ก4,F�1- 0�S.�CW FD���ก��51F/���KW/5����ก4,F�1- 0�S.�CW K���RV-/,4,�����ก4,Fก1,ก5��4���ก1, J��,����M��
���P��,WM,ก��51F/���KW���Fก���56��-ก0Sก��ก��K,�,P�S�� �2��C� K�T�,P�S�����,ก������� -F/���KW  

J��K�ก���/5��F6��M4F�T��-/5��FK�T����Q�� U��,F�T��-/5����ก4,F�1- 0�D0�2WK�T�/�� 0���� 1�2134�,� กX�0-���FD��-D����
ก�����/5��F6��M4 Y/5��60�J��-Z ���Fก1�6VQ,M,���F�G��� FD���50�R���� -/W6�-ก��/��,5C/��/5����ก4,�0Q-F�1- 0�S.�CW

���ก�� 2535 2537 2539 2541 2543 2542 2547 2549 

ก���������ก������� 20 ���
������������ �� (Quintile1) 

3.98 3.97 4.16 4.27 3.89 4.23 4.54 3.84 

ก���������ก������� 20 ���
������������(Quintile2) 

6.93 7.23 7.52 7.69 7.19 7.72 8.04 7.67 

ก���������ก������� 20 ���
����������,ก��-
(Quintile3) 

10.96 11.61 11.78 11.91 11.39 12.07 12.41 12.12 

ก���������ก������� 20 ���
�������� .-(Quintile4) 

18.80 19.81 19.88 19.74 19.76 20.07 20.16 20.08 

ก���������ก������� 20 ���
�������� .- �� (Quintile5) 

59.43 57.37 56.66 56.39 57.77 55.91 54.86 56.29 

/�� 0���� 1�2134�,� 0.536 0.521 0.516 0.509 0.525 0.507 0.493 0.515 

�0��� �5,������6�-ก����
�5���� �����ก����4, �� 
(Q5/Q1) 

14.9 14.5 13.6 13.2 14.9 13.23 12.10 14.66 
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J��F�1- 0�D0�2W K�T�/5��FK�T����Q�����ก���5��M,6��-��,,0Q, �0ก4�R.ก,����F�T���ก0S�[\K�M,ก��D0E,���-FG�HIก14F�T����/,
4, 0�S.�CWF�],4��,5,��ก K�T���/5��J�ก���-M,ก��ก��4��������F�],4��,5,��ก M,���-�,K�T�M,ก��GVกH�6�-,0ก
FG�HIG� ��W ��,0ก���-O กX�0กGVกH�/5�� 0�D0,2W��K5��-ก��ก��4��������ก0Sก��D0E,���-FG�HIก14 ^V�-���D0-/5��J�ก���-
M,ก��ก��4�������� K�T�/5����ก4,RV-6�� ��6�-�����ก�6,�����������4�ก1,,0Q, ��� ����RF�T���P�-ก0S/5��60�J��-
��-ก��F�T�-��� J��/5��FK�T����Q�����Fก���56��-ก0S/5��60�J��-��-ก��F�T�- F�],F�T��-���4�ก���5RV-M,��,����� 

 

2. ������ก��5�-��(��	��7���(��8���#����"��/������ก����9#� 

/5��J�ก���-��-/5��/1���-ก��F�T�-��K5��-M,F�T�-J���,S�F�], 1�-_[-��ก�Vก��.�M, 0-/���������,�, (F�,ก 
FK���2����0G,W, 2547; S5�G0ก�13 ��5��CPC, 2552) J�����,�� ,M4/T� /5��J�ก���-,0Q,���J�� L�D��F�],J�กJ�ก��-ก��
F�T�-FD��-F�T�����,�,��,�Q�������-�� ,0ก51��ก��K���/, (F��, S�\F�1G /�����2F��, 2553; D1�\W D-GW 50 �13, 2553; ,a�� �0S
4��D�; 2553) ���MK�/5��FKX,5��4��F�1����,6�-/5��60�J��-��F/����-���0Q-J��ก���b150�1F�T��50,��� 19 ก0,���, D.G. 2549 M,6C�
������40กHWD��,6�-/5��J�กJ�กFKX,���4�กก���-��1�0S���-�0I2���,.\ D.G. 2550  50,�0� 50E,G0D�W ���ก���55�� 50,����-
�������1 /T�50,������JS�-J�ก���F�G��กF�], �-_c�� (50,�0� 50E,G0D�W, 2553) ก�����/5��F6��M4/5��60�J��-��-ก��F�T�-
4V-���-F�1����,ก��,���4�Fก1�ก���b150�1M, D.G. 2549 ก��,K,�����������,M,�,S��.� Vก5��D��/ก��F�T�-���F6��T�,��SF ��
���,�44�กก���0I���K�� K�0-4�ก,0Q,D��/ก��F�T�-,�Q���R.กJ��-�1-���,�4^Q��F�1�,0S/�0Q-���R�5, �0Q-J��ก��R.ก��SD��/ M,6C�
���D��//.�J6�-�����/5��U1�M�O J��ก�����ก���ก��S�1K��D��/,0Q,R.ก�0� 1,MK�F5�,ก14ก�����-ก��F�T�-F�],����F5�� 5 �N 
J��J��ก���0�-��ก���0Q-D��/ก��F�T�-6VQ,��MK�� กX�����F�X,������MK���ก����SD��/6VQ,��ก  4,M,��� ����ก��F�����,60Q5ก��F�T�-
4,D��/�����21�[��W P��,���L1 1�213 F5�����5� ��� S/5�� ��F�X4M,ก��F6��������-���JK,�-F�],�0IS��P��R.ก���-���
�0I2���,.\ 4,M,ก���0�-50,,�Q (29 DaG41ก��, 2553) D��/�����21�[��WกX����0S/���0� 1,5�����R.ก��SD��/ก��F�T�- �1�-F�], 1�-
���J �-��กMK�/,���F�T�กD��/�,ก0,6����.� Vก,���F,TQ�����M4 J��,��กX/T�/5��FK�T����Q�����F��4�D.�RV-M,���,�Q 

�L1���  R1�,1���0� (2553) DS5�� Y��/5��FK�T����Q����K5��-/,F TQ�J�-ก0S/,F TQ�FK�T�-Z J�� Y/5��FK�T����Q����-
FG�HIก14���M���[440��0,,���� .�/5��60�J��-Z  J��F�],F�T��-ก��J��กJ^-4�ก�K�� �[\K� �-����I�, J���[\K����/,F TQ�
J�-FKX,5���������0S/5��F�],2��� ����4,/5���.� VกP�,FK����K���5��F�],/,�1 �, F�],/,F TQ�J�- ��/5���.�,��� F�],
 �FK��������MK�/,F TQ�J�-��ก6VQ,����� .� ,��/T�/5��FK�T����Q�����,���� .�/5��60�J��-��-ก��F�T�- 

M, �5,,�Q6�-S�/5��4�J �-MK�FKX,5�� /5��F�T���P�-��K5��-/5����ก4,ก0S �FK��������MK�/5��J�ก���-��-
/5��/1����D0E,��� .�/5��J�กJ�ก��-ก��F�T�-,0Q, 4����-F6��M4��-ก0,ก��,5�� ��ก4,��������J/�F�T��-/5����ก4,���50����
���K�0กFG�HIG� ��WF���,0Q, J��/5����ก4,����.� 4 �1�1  ����aHd�6�-C�-/W FDX�����F �1I (2551) ����21S��RV-/5����ก4,
5�� ���ก�S����5� 
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(1) �����)�:.� F�],/5����ก4,���/5��K���F�1� /T� 50���������� �[440�ก��U�1�J��ก���0-��D M, �5,,�Q�0IS�����
U��,��Jก��6�[\K���5�ก��FD1�������� �����4��� U��,JU,D0E,�FG�HIก14J�� 0-/�JK�-���1 ก��40� 50 �1ก�� ก��
����� -F/���KW J��,P�S�����-O ���Fก���5ก0Sก��Jก��6�[\K�/5����ก4, ( R�S0,5140�FDT��ก��D0E,�, 2544) 

(2) ��.�;./%(<#ก� /T� /5����ก4,���������50�F�],�05F-1, J��K���RV-/5������ 1�21 �������0S 1�21 R.ก�0� 1�21��-
 0-/� �����P�ก� ��-ก��GVกH� F6�����RV-S�1ก�� �2��C� K�T�R.กก��ก0,��ก4�กI�,��0D��ก����F�],F/�T��-�T��0-��D F��, R.ก
�0�6��4�ก�c� 4�ก,Q�� 4�ก��0D��ก����_[e- R.ก�0�6��4�กJK��-���ก1, 4,P�ก� ��/5��K���ก5��-J��F�],�05J�����4�,���� .�
/5��4,��0D�W 1,M,��� �� 

(3) ��#=���� /T�/5����ก4,���K���RV- ก�����������,6�����,�4 ��������-��-M,ก��J �-/5��FKX,K�T�F4�4�
�����-F�T��-,P�S�� P��,�ก4�กก��F�T�ก�0Q-J��5 D5กF6������ 1�21 �����F ��- ��������-��-M,ก�������- �����P�ก� M,ก��
ก��K,�K�T�F ,���-F�T�ก���,P�S�� �2��C�   

(4) ��+�ก�.>+�� /T� /5����ก4,M,Fก����1�GJ��G0ก�13G��/5��F�],�,�H�W R.ก�.R.กFK����K��� R.กก�����MK�F�],/,,�ก
5-6�- 0-/� ���F�],�������0S  R.กFS���60S4�ก 0-/� ���F�],������,�0S ���G0ก�13G��M, ����6�-/,M, 0-/� ����0Sก���b1S0�1
4�ก 0-/�����-���F���F����J�����F ��L�/  F��, ก��FK����U15 ก��FK����F�TQ����1 FK����K�������D F�],��, J��M,��� ��กX4�
R.กU�0ก�0,MK�F6�� .�����0SJ������T�6�- 0-/�  

F�T��D.�RV- Y/5��FK�T����Q��Z F��4V-�����4D.����J/�F�T��- Y/5��FK�T����Q����-�05F�6Z J�����-D.�/5��FK�T����Q��M, 4 �1�1 
���ก���5��,�Q  

4�ก������51F/���KWM, �5,��� 1 J��55�� ���U��,���0IS�������,P�S��Jก��6�[\K�/5����ก4,K������ก�� ^V�-���
��� S/5�� ��F�X4P�����05��Q50�4�ก/5����ก4,F�1- 0�D0�2W�����,����-��ก J��5��4���� ����RJก��6�[\K�/5����ก4,F�1-
 0�D0�2W���กX��� M,4��,�Q,P�S�������,1��4V-���F6����J��กJ^- ���MK�/, �5,MK\�6�-���F�G������ S�[\K�/5��
��ก4,��/5������0SM4M,,P�S��,�Q��ก F�T�-51��W FกH �5��C (2546) ���ก���55�� /5�������,1���0กFก1�4�ก/5�����FK�5
6�- R�S0,ก��F�T�-J�� 0-/� �����,1�����-ก��F6����6��5-4��ก0�J��40���FS��S��-ก��F�T�- 4�ก Y�[\K�/5���.� Vก��������
����.� Vก5����/5��J�ก���-ก0,Z 

����-��กX���,P�S�������,1���1M��,P�S��FDT��Jก��6�[\K�/5����ก4,����-J��4�1- FD���,P�S�������,1��
P���056�-�0,J��5���MK�������,���-DV�-D1-ก0S�0IS����ก6VQ, J��5��U�6�-�0,4����MK�������,/1�5��F�],ก��Jก��6�[\K�
/5����ก4, J��P��J��4�1-�[\K�/5����ก4,��� ����R����0Sก��Jก��6P��U��,,P�S�������,1��  �0-,0Q,J��4���ก��M��
,P�S�������,1�������F�T���O กX���J,�5��4�Jก��6�[\K�/5��FK�T����Q��M,���F�G������ FD���,P�S�������,1�� F�],
,P�S����FDT��ก��F��M4������, ^V�-M��512�ก��J��กJ^-ก��ก�������-O 6�-�0I ^V�-F�],ก����F�,MK�ก0S/,���F ��F����S
K�T�/,�����ก4,M, 0-/�M,����F5���0,�5�F�X5 ������F�],,P�S�� 50 �1ก�� �����FK��U���-,P�S�� F�],,P�S�������J��
/5��5��-F���� FD���J��4�1-J��5,P�S�������,1���������b1�.� 0-/�4,ก���0�-/,4, ����RF6��RV-��0D��ก�J�������,�4
M,ก���ก/��-�,F�-  ^V�-F�],��กI�,M,ก��Jก��6�[\K�/5����ก4,���J��4�1- 
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1. �����0%9	#�%?=�/%(��(1��.��5��.�.�������)�:.�  

4�กก��51F/���KW-�,GVกH�6�- R�S0,5140�FDT��ก��D0E,�JK�-���F�G��� (2544) �������5S�5�,P�S��6�-�0IS�����
Fก���5ก0Sก��Jก��6�[\K�/5����ก4,���U��,��J��5DS5��,P�S�����-O ���U��,��6�-�0IS�� ��5,J��5J��F�],ก��Jก��6P��
���-F,�,���ก�������4���FD1�������� J��ก�� ���-����D  ���- �2��C.�PL/MK�ก0S������, J�����Fก1�U�FfD��M,G.,�Wก��-
��-FG�HIก14 F��, ก��-F�D K�T�ก��4�ก�05M,L�/��� �Kก���  J���������-�Vก��M,L�/ก��FกH�� ^V�-F�],L�/K�0ก6�-
���F�G M,���-�,fS0S�0-ก���56�- R�S0,5140�FDT��ก��D0E,����F�G���DS5��JU,D0E,�FG�HIก14J�� 0-/�JK�-���1 
�0Q-J��JU,D0E,� g fS0S��� 1-4 5�� F�],ก��F,�,ก�� ���-/5��F4�1\F�1SP���-��� �Kก��� P��ก��F,�,ก�� ���-P/�- ���-
DTQ,I�,MK�Jก�U.��-��, �����M,JU,D0E,�fS0S��� 5-7 �����ก��F�����,J��-P��F,�,ก�� ���--�,M,�,S�FDT��ก��ก��4��
������ J��F�],��FDT��ก��FD1��������M,�,S�FDT�����[\K�ก���D�DF6��F6�F�T�- J��4�กJU,D0E,� g fS0S��� 8  4,RV-�[44�S0, 
��ก��F�����,J��-M,,P�S��ก��Jก��6�[\K�/5����ก4, P��F�1��ก��F,�,ก��D0E,�/,P�����-F,�,ก��GVกH� ก��MK�/5���.�
���,ก��40�ก����-ก��F-1,Jก���5����,  �-F �1�ก���������0D�W ก��������D JK��-F-1,��,��กFS�Q����� F �1� ���-/5��F6��J6X-
6�-����,P��ก�� �-F �1��-/Wก�����,J��F/�T�6�������, F�],��, ( R�S0,5140�FDT��ก��D0E,�JK�-���F�G���, 2544)  �5,
���,,P�S���0IS�� ��P/�-ก��D0E,����S� K�T�P/�-ก��F-1,U0, F�],P/�-ก�����F�1��M, �0��0IS�� �.�.5. /Vกa�213 ���P�� 
FDT��D0E,�J�� ���-����DM,F6��,S� ��P/�-ก��ก�-��,D0E,��,S�J��P/�-ก��Jก��6�[\K�/5����ก4,  ^V�-F�],ก�����-
�0�f��F-1,F6����M,�,S�  F��,F���5ก0SP/�-ก��D0E,�/,4,M,F�T�- ^V�-F�],ก���0�f��F-1,F6�����������,U.���������,���M,F6�
F�T�-  �5,F-1,-S�����C�1��^�5� J��P/�-ก���-��,FDT�� 0-/� (Social Investment Project) ���-O กXF�],F-1,�0�f��F6����M,
�,S�J��F6�U.���������,���M,F�T�-  

4�กก��51F/���KW,P�S��6�-�0IS��M,��5-���U��,��,0Q, F�],,P�S�������.�S,I�,/1����5��U�������MK�F�T�-K�T�
G.,�Wก��-��� �Kก�����/5�������5�,0Q,4� �-U�ก���S�5�/.C�����/,4,M,L�/ก��U�1��T�,O  ����aHd�5����5��05�5� J��
�aHd�5����5��05F��- 6�- ��,0กFG�HIG� ��WJSS,�P�/��  1ก P���05�5�K���/5��5�� ก�� �-F �1�L�5����ก��FD1��6VQ,M,ก��
M��4���M,��SSFG�HIก14 P��ก��M��4���FD1��6VQ,,0�, 4� �-U����MK�Fก1�ก��FD1��6VQ,M,��������������1M,��1��C���FD1��6VQ,��ก 
^V�-4�6VQ,��.�ก0Sก��M��4���FDT��ก��S�1PL/4� �-U�F�],�5�/.C J���aHd��05F��-^V�-K���RV-/5�� 0�D0,2W��K5��-ก���-��, ��21 
���/��5��4���ก��S�1PL/FD1��6VQ, 4V-F�],ก��F��-MK��-��,FD1��6VQ,^V�-4� �-U�MK����0S��������������1FD1��6VQ, ^V�-4�กก�����F,1,
,P�S��F��,,�Q��ก5�� 50 �N���MK�DS5�� �aHd�5����5��05�5�J���aHd�5����5��05F��-������MK�Fก1���������������14�1- J��������
���MK�Fก1�ก��ก��4�������� ^V�-ก��FD1����������������14V-�1�-���MK�/5����ก4,���,��0D�W 1,FKX,�0�6VQ, F,T��-4�กก��D0E,�
�����4Jก��6/5��J�ก���-��-���,������  ��/���-ก0S/5��FKX,5�����F�G����0-F�],��SS��,,1��U.ก6�� ���M����SS
FG�HIก14F �������G0�ก��ก����F�X���� (S5�G0ก�13 ��5��CPC, 2552) L��M��ก��D0E,�FG�HIก14J�� 0-/�����������4�กI�,/1�
�0-ก���5 �0I�0-RT�/��-��0D�W 1,J����0D��ก���� ��/0\�5� J��MK� 0����,K�T�MK�P�ก� ��-2��ก14Jก�/,S�-ก����^V�-,P�S��
���-O 6�-�0IS�����U��,��M,����,0Q, ���Fก1��0กHC���� Y/,4,Z ���-DV�-D1-ก�����R0�LW4�ก�0I L��M����SSFG�HIก14กV�-F�q�กV�-
�q�JSS,�Q Y/,4,Z  �5,MK\�M, 0-/���������,�4�����-M,��SSFG�HIก14FK�T�,�,�0Q,ก��-(S5�G0ก�13 ��5��CPC, 2552) 
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J���0-R.กก��ก0,4�กก��F6��RV-��0D��ก�2������1  J��,��/T�S����ก�G6�-/5��FK�T����Q��F�1-��0D�W 1,���Fก1�6VQ,M,���F�G
��� 

M, �5,6�-,P�S�������,1�� M,J-�K,V�-������MK�Fก1�ก��F�����,J��-4�ก512�ก��D0E,�JSS�5�G.,�WU��,ก��S
J,5/1� ��,0ก,�P�/��  1ก��.�S��- J��กXF�],ก��F�����,J��-JSS/�V�-O ก��-O  ���������F,1,��RV-ก���b1�.� 0-/� ���-��SS
�0I 50 �1ก�� ,P�S�������,1��6�-D��/����0ก���F�],FD��-ก��P��K,��ก���[\K�/5����ก4,F�1-��0D�W 1,�-�����L�/
�,S�M, 6 P/�-ก��K�0ก���Jก�ก�-��,K�.�S��,J������,F�T�- 2,�/��������, P/�-ก��ก��D0ก�����K,�QMK�ก0SFกH��ก�  
P/�-ก�� 30 S���0กH���กP�/  J��P/�-ก��K,V�-���S� K,V�-U�1�L0CrW ^V�-��5,J��F�],P/�-ก��������-�� .�ก��M��4���L�/�,S� 
�0,F�], 1�-�����/5��J�ก���-4�ก,P�S�� �5,MK\�6�-�0IS����/ก��,K,��,�Q (�กF5�,F��, ,P�S��F-1,U0, J��ก��D0E,��,S�
���-O) ���MK�J��M,�[44�S0,/,F TQ�J�-กX�0-D.�RV-D��/����0ก���J������,��ก�0I�,�����5�/5��/1�RV- ^V�-J��M,��-�aHd�
J��5,P�S�������,1��4���� ����RJก��6�[\K�/5����ก4,��� FD���F�],FD��-ก��K�F ��-������-K50-/5��,1���0�5����F5��
 0Q,O J����� ��/0\/T�������MK�������,�� �5,��5�M,ก��ก��K,�,P�S��������,F�-�� �5,��� �5,F �� ^V�-���MK�M,������5
J��5������,�0-/-���-DV�-D�L�/�0I J�������4D0E,�ก��F�T�-L�/D�F�T�-MK�F6��J6X-M,���0S��� ����R�����-ก0Sก����
U����P��,W�T�,O M,ก��ก��K,�,P�S�� �2��C� J��F,T��-4�ก���F/����0IS��6�-D��/M�F��������-Jก��6D0E,��,S�����-
4�1-40- (J���0IS�������4�กก��F�T�ก�0Q- �5,MK\�4��������4�กF6�F�T�ก�0Q-���F�],�,S�) ���MK�,��/1�5�� U.�ก��K,�,P�S��/-���-
���,ก�0S���.5�����U��,��,P�S��6�-�0IS��������-�����ก��D0E,���� �Kก���J��G.,�Wก��-L�/ก��U�1� ���/���D��-F�s������
/,��ก4, ^V�-F�],���-PK5�MK�,P�S�������,1�� (���J��4���������5�FK�T�K�T�Jก��6/5����ก4,�������-J��4�1-)���F4�1\-�ก
-�� 

2. �.�.����.�;./%(<#ก� 

���F�G������[\K�F�T��-/5����ก4,M,���, 1�21J��P�ก�  P��/, �5,MK\�M, 0-/��������0S 50 �1ก��K�T�
S�1ก�� �2��C����4��F�], ^V�-K�กD14��C�4�ก 0� �5,6�-/, �5,MK\�M,���F�G������ก�S����DFกH��ก���4��,5, 41% 
��-�-��/T�J�--�,,�ก��SSM,F�T�-F�],4��,5, 26%  �5,/,-�,,0�-P�u� J�--�,��� �Kก���M,��SSJ���T�,O �5�ก0,��
��.������C 34%1  ^V�-J �-5��/,4��,5, 2/3 6�-���F�GF�],/,��ก4,J�����G4�ก 50 �1ก�� 

 

                                                 

1 -� *��
ก ��4�,�/.� (2551) ����������� (��#�ก�ก�
��"�@�����
����(����+ 2 ก�
����� �ก4.�ก������������ก���� ��	���
�����#����- �ก��� ���"ก�!#� ��� ���ก�
����	��������(��� �>��������ก��,�!���� -� "�w�5ก�����,��.!�����ก�ก��� ������"�>���ก4.�ก=
ก������������(1���������ก����"������ ���"�w�5ก����������B���ก�ก���,�!>����������ก����ก=��//�ก���,(���ก�ก��� 83����
���ก�
��������ก���(1�ก�
������������������ก����
�"�(����+B3� 2/3 ������	  
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                           /@�A$�.��	 1: <�����������4�� 

 

                     6���.�:  ��,0ก-�, R1�1JK�-���1 (2004) (2002) (���-M, U� �ก D-HW�D41��, 2551) 

�����ก�
�� ���ก�
����������ก��������ก4.�ก�83���(1�������"�@�"��������	�(1�ก�
�������,���������ก��
����� ���������ก��>����9������ ������/�ก,��,�!� 5�"�����(��ก������� �.������ก�
����	,�!���83��(��- #��/�ก�- �� 
.���6 �����9�������,� ��ก,�  �#�� -���ก�����ก(��ก���
�>��B!����!� -���ก���!�����	����� �- �� �������	�(1�
�- �� ��ก������*�.�������ก������� �ก/�"������ ����(1���������"�!��/�������ก�����������,���� ,�!(��- #��
"��- �� �����ก�������9��� -� ��
(��!� *��
ก ��4�,�/.� ( 2551) ก��������- �� (��#�� ����	�.��������-�ก��
�����/�"�ก����!�B3���ก�������p� ������/�ก�(1��- �� ���"�!(��- #���ก��
ก�� 83�����B3���������ก�������ก�ก�
���,���� ,�!���(��- #��/�กกx��� �������(��ก�������ก�
����	,�!���(��- #��/�ก�- �� (��#�� � /3����"�!��ก���
(�����"/ก���- �� �������	 ��ก/�ก��	�� ก��9��.���(1������"�!>�����.�����(1���������#� ก�������B��!�B3�,�!���  
ก���5�>�4�B�� ���"�!,�!�������� �/�ก���#� ���,�!��������#���B������#�������/�ก(��#�#� ���������B���(��ก�� 
��������B����"�!���#���=���� ��������9�����@@�ก���ก������ก.�	���	������B���"�!�����=/�(1�/��,�! -� �>#�. �B.
�����  (2553) ก������� �����	����,�!(��- #��/�ก(��#�� �� ���#���/� /�ก-���ก���������� ���ก���
���5��!�� 
������ 5���ก����(��ก������� �� ,�!ก=*��*�� ,�������������� -���ก��.���6 �����9���,� ��ก,� /3������!��ก��
����.!��ก�������ก�
����	 

������� � �ก4�
���p (2546) ����������������!� ��9�������,� ��ก,� ,��,�!���- �� �����#��� �.�/�ก
�B��ก��p�.!�() �.+. 2542 �����ก��(���!�����#���"����������	�� ������#*������������ก���	� ,�!��*5!������"�!��
�- �� �����#���-� �����������@��� "�!��ก#�������	 "�!�
��
ก��5��!�� ���"�!ก����ก4�� ��������B5ก /3�,�!ก�� �(1�
�- �� ����� ��������,� ��ก,�  ���,�!���"�!(����+�ก�ก���(��� ��(��� ������,���� �ก��3	���ก��� 83�����������=/
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�������,� ��ก,� ,��,�!�ก�/�กก�������9���,�!"�!-�ก���ก�#���"�ก������������=������� ก�!��83������.!��ก�����
.� �.��(1�������- �� (��#�� ��������,�!�5����(��#�#�����"�@�"������,�!� ���.��/
� ����,� ��ก,� /3�
�(1�*����������ก�/�กก���(��� ��(����������#������������/�กก���	��
����������� =� ���*5!(ก��������� ก�#����
,�!��������/,( 

 ก���
��,(����- �� �����#�� �����#�����	� ���"�!�- �� (��#�� ��������,� ��ก,� ,��,�!���ก��.!�����/�ก
#�#�	�ก��� ������/�ก"���ก�!����3�� �- �� (��#�� �,��,�!�ก�(��- #��.��#�#�	�ก���-� .���#����� �ก������ก��3	�ก��
��#�	����� ���#�#�	�ก������������=����.�� ���ก������9������B5ก�������-� ก�
���
�ก/����"�@�, ก��� � ���������
���������!��+�.�5"���������� ������� ��ก�#�ก�� �����ก�������,��.���6 ���#�#�	�ก����ก������- �� (��#�� �.���6 
/��(1�ก��"#!������,������.
*� ������"�!"#!���>�4������ก���� ���,������������  ��ก/�ก��	#�#�	�ก�������������ก��
�!������ �#�� ������ก4�� ����>����9 �������ก(��ก���
�>��"��������� �#�� ก��(��ก������� ����ก��(��ก��#��.� 5�
��!� ��ก��	���ก�
����	 ����ก������������ก5!����B5ก�����!�B3���� � 5���!� ��ก�
����	/3�,��,�!(��- #��"�6 /�ก�- �� (��#�
� ������!�ก�
��(��#�#����(��+/�ก����������ก�� 

3. ��;�����
����E 

���+�ก�7 �
���p-p (2551) ,�!"�!������=���� �>������ก��-���- �� (��#�� ��������,� ��ก,� ��	� ,�!
���"�!�ก��>��������/�����"�@����,���������/.����� ,����-�ก��"�ก��ก��������������������ก���.�.���- �� 
�����p���	�  ,�!���*�(��- #��-� .��/�ก�- �� (��#�� � ,�����/��(1�-���ก��(��ก���
�>��B!����!� ก���
�
��5��!�� ก���
� SML -���ก����3��.������3���
� ก��ก5! ����������ก��+3ก4� *�(��- #��/�ก�- �� (��#�� ��������	���
,�!ก��"�!�ก������/"������ก������������/� -� ก���������,� ��ก,�  �����B���������.������@@�ก���ก������ก.�	�
"�!ก��(��#�#�,�! 83������������	,�!��!�� <�- �� ? "�!ก�� ���(1������������@������"�!(��#�#�,�!����ก.�	� *�ก=������"�! 
<�����/? ����������� �����ก.�	��������ก�3	� �ก�������������������� <�- �� ? �������ก��������������� ��(1���9��� 
ก������ �ก����(��#�#�/�,�!���>� ����ก������ก.�	� ก������ก.�	�/3�ก�� �(1������/-� .�����(��#�#� *�ก=��� "�ก��
����ก.�	�����,(���	���� 2 ����,� ��ก,� /3�,�!���ก������ก.�	���!�����ก���	��!� �������� ��!����ก��=���� 83�����+�ก�7 �
���p-p 
(2552) ,�!�� ก������� <�������� � 1 ��� ����"�! ��������"�!��!�B3����� �ก�������������	�,���� �����/�,�! �.�,�!��/�กก��
����ก.�	����	�ก���? 

��ก/�ก��	ก�� ก��กก���.��.�	����#ก�
r�>� �(��� ����(1�ก������ก.�	� �(1�ก���3������/,(/�ก:;� ����� ก
������/
���ก"������ ,�!�ก��!���#ก������������������ก,(  /3� �����"�!�����/���ก������ก.�	� ก�� �(1������/��� �������������
ก��������5�����
� ��!�����ก����9(����� ��กก��ก�� 
�����ก����������.����ก���ก�����������B3� 2 ���	� ���B3�ก��
ก!���5�.��������� ก��9��.������� �>���7 ��##�#��� ���"�!��#�	������5!�3ก���-�����ก,(83�������/���.������ /3�,��,�!�(1�
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�������(�ก������������	.!��ก��"�!��ก�� < 
��>�? �������ก.�	�"��� �������������/"�!ก��(��#�#� �����	����/3���� ก�!�����/�
,�! <ก������ก.�	�? 83���(1������/������ก�������� 

� ���,�ก=����ก��������"�#������ก�������.��������������,� ��ก,� "�9���������9�����	� ก�����(��#�#�
�5!�3ก����������/��ก�3	���	���!/����!��(1�*���/�กก����9�����5@����- �� (��#�� � �.�/��6 ��!�����,� ��ก,� 
,��,�!"�!�����/�ก���/�"�ก���ก!,�(0@������ �ก/���  ������- �� .���6 �������,� ��ก,� �!����������B�ก!,�����
 �ก/�,�!��	� �!����!��.��(1��- �� �����/�ก���� �.�,��,�!�(1��- �� �����/�กก���������������(��#�#��� �ก/�"�
ก��ก������- �� �����p� ����(1�ก��"�!�����/�ก�(��#�#�� �����!/�� �����/���(��#�#������/�กก������ก.�	�"�
��ก4p���	/3��(1������/���(��+/�ก��������
�  

��ก/�ก��	"�#����������,� ��ก,� �(1��ก��������(1�������9�����	��������9���,�!����� 9�������/�����
 �ก/� 2 ������� ������ก ก�����ก�
�����/��.�	������ �ก/� ��� ������������� ก����!���������� ���ก�
��(��#�#� 
-� ������ก�����ก�
�����/��.�	������ �ก/���	������ ��9�������,� ��ก,� .��.!���(1�� �����ก ��=�,�!/�กก�p�
�/!���!����.����/"#!ก�������� ก�
���������� ����!��-���ก�����ก��8-�����8� ����
.���ก���.��������"���.
ก��p���� 20 
������� �.+. 2545 ��!�-������/�� ���������/��(��#
��p���9��.����@/�,���(1����ก����ก�B����� (���	���� 5) "���� 
��9���,� ��ก,�  �����9�������,� ��ก,� �����������@���,�!���"�!�ก�(0@������.3����� �������/������#� ���>��".! 
-� ��.
ก��p�ก���� .��,(������ ��#�  ����,�/.�, ��.
ก��p������� �ก����8� /������(0..���, ��.
ก��p�ก����� ก��
#
��
����.�ก"� /. ������� �����������@�������� <-/�ก��/�ก? �������"�!��=������ ก��9��.��*5!�(1����5������	�5B5ก
���������@���(0@��>��".!  

 ��!/��(1���9�������������,�!���ก������ก.�	����!� �������� ��!��.!� �.��� ก��9��.��,�!���+5� ������/���
ก������� �+�49ก/ ���� ���.����/ ,�!"�.����6  ��� �����ก�
����ก�
����� � 83�����"�!ก�������"�������9�>����
(��ก���!�  ��9�>� �
r�>� �������ก�����.���6 �#�� +����9�����5@ ��� กก.. ,�!B5ก�������/�,�������B������ก��
.��/���B����
�,�! -� ��9���,�!��+� ����#������/�ก�- �� (��#�� ��(1�9���	��#5��� �"���9�>� (�p� �
@�
���p
, 2548) 

 ก��������+5� ������/�����9������ก���� ,�!���"�!��9����������-(���"� ,�!�ก�(0@��������/� �������*5!��� 
-� �v���� ��� ��"��������.��ก���, ��, �� ����, ,�!�����ก ก�p������!��#�. CTX, ก�p�(0@��ก�!� �� �����������@
���ก���� �
!�#� �����(���#���"�!��4��������=ก (�
�"/ #�@.����.������p�, 2549; �����# ���� ������@������	���� ���
ก�@/��, 2548) 83��(0@���#�/� ������	  ,�!���� !�ก������� �#�#��"�.�����.����/-� ��. ��ก4p   #���.� ���
(��#�#�/�������ก���� �#�#���- �� (��#�� ������9��� 83���������� !�.����	,�!��r��ก�� �(1��������� !��#�
-�����!�� ����#�/� ���� 83���(1�ก�����+5� ������������ !���� �ก���/�(����(����� /�"�����
������,� ,�!�ก�ก��
�.ก� ก�����r�����ก�����������
ก���,(�5�ก��"#!�����
����"�����.���� 
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4. ��;�����A�ก��]A�@ 

"����(n��.��!� ��9�������,� ��ก,�  �(1���9��������ก������������
4 �#� 83���(1���3��"�+�ก�7+�������(1�
��
4 � ��=�,�!/�กก������������
4 #� -� ������������>�����(��#�#� (���.)  �p�������(ก(u����ก.���5!�����
�����
4 #� ก����,�!��� "�#����������,� ��ก,� �(1���9��� ,�!��ก�p������ก.���5!����������
4 #�"�(����+,�  ,�!B5ก
�
ก���"�!�5@�� ������ #��.�(1�/�������ก"���9���(0//
���  �#�� ����� ��#�  ����,�/.� ��� ������ก�����
4 #� 
"������� 12 ������ 2547 ก������������� �/�@ �����ก4� �ก����ก�
����ก4��!��B�������ก /.(��/����������
� "������� 21 
�B
�� � 2547 ���ก�p�ก���������������
�/�� �
�-/ �/!�������B��(n��.���� ��������..����� �.:�� /.�#� �"��� 
�ก������
��ก4������(;�.!��	�� ����������� 18 �B
�� � 2548  .���� ก�������������+4(DSI) ���-�����,�!"������/ก��
������������-� ����� �/�@ �����ก4� ���,�!����������� 30 ก�กx��� 2547 �������ก���
!��� ��#�  ����,�/.� ������
ก���������������
�/�� �
�-/ ���,�!����������� 18 ก�กx��� 2548 �.�*����ก��������ก= ��,�������B��.!�.�,�! ��� ����
������ก��(���(��� ����.� ������"�!�ก�ก�����.��.��/�������ก 83��"�(0//
��� ��,��,�!��ก��#����������.�(��ก��"� 

��!���/���(0@���!�������
4 #� � ���,�ก=�� "����>����ก4p���	������ �����!�����,� ��ก,� �(1��� ก��9��.��
���������ก���������ก��(��#�#�,�!� ���"ก�!#� ก����ก-����+�� ����� 
�
ก���. �,�����/�(n��.��#ก��� 5����"� ก��
/��ก��(��#
��p���9��.����@/� ก��"�!���������@ก�����!�#
�#� .�.�����!������@@����/�������!�>5�(0@@�#��,� 
��ก,(�!��� ���.���-�ก ���B3�ก��ก���5��
 ก��������B��=ก8���!� >�4�B�� ���"�!�� ก��9��.������	�(1��� ก��9��.������5
.��� ��������B��!�B3�,�!���   ��ก/�ก��	�������������"��- �� (��#�� �����- ��  ก=����� ����- �� "�!*�) "����
���ก��������!����r�����ก�������#
�#� �(1�ก����!������������+�ก�7+������� ��	�"������(0/�/ก�
�����������
#
�#� 83���(1���r�����ก����������/��(1���ก9����������(��#��(,.   

"��������ก���
���5��!�����-���ก����3��.������3��*�.>�p����	�  ��!���"�.���- �� /��(1��- �� (��#�� � 
83��-� (ก.��ก/���(0@��"���������������.
��*� ����!��ก����������� ���ก������ ���/����!�-���ก����	������	"�!*�
"��.���ก����!���ก� �.���+�ก�7+��"�!ก��#���!��  -� "��� ����� ����ก��/��.�	�ก���
���5��!����	� ��5��!��/�.!��
������ก��.����	�.���������� ��p�ก���ก��ก���
���5��!�����#
�#����������#�.  ����!� ก��/��.�	��������� 
ก���
���5��!�����#
�#����������#�. �p�ก���ก��ก���
���5��!�����#
�#����������#�.����!����ก������- �� ���
�*�ก����������� ��!����	��.��.�	��p���
ก���ก��������
�ก�����������ก���
���5��!�� �����/������ ���������>� �����
�����!����������
�ก��/��.�	�ก���
���5��!��/�ก���:;� ��#ก�� ������5��!������#
�#������/�.!��/��.�	�ก���
����/��ก��
����ก.�	��p�ก���ก��ก���
���5��!�����#
�#������/����� 15 �� 83���p�ก���ก����//�(��ก���!� .�����ก�
������ก�
(��#�#����(��#�#�"���5��!�� ����#
�#� ��!����	�/���������� ��!������� ���ก�กp��������ก�������ก���
���5��!�� 
�����������#ก �����
� /�����������@#� /���������.��/��� ������ >��ก/����������*�#�� ��!�/3����3	�



 

��������	
����� ��������� ก����������������ก�����
� 
       

    64 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

����� �ก���
���5��!������#
�#������ก������������� ���������������ก���ก4.������ก�p�ก���ก4.� ������(s���@#�
ก�����������������������ก���
� 1 �!����� /�ก�p�ก���ก�� ก���
���5��!�����#
�#����������#�.  

ก�����ก��.���6 "�ก��/�����ก���
���5��!�� �(1�ก���3�"�!#
�#���!����������"�ก����!���������� �(1�ก��
�������(��#��(,. ������������� ��� �����"�!�� �ก/�"�#���83���� �.� <,�!���? �- �� /�ก���ก�� ก�� �(1�*5!
ก������+��� ����.!��ก�� ���กx�กp��.���6 ���ก���
���5��!����� 83������(1��������������  �ก/��#�+�ก�7+��,���� ,�!���
ก���ก!,���ก���"���9��������!�6 �� 

"��������-���ก����3��.������3��*�.>�p�� 83���(1�-���ก��������"�!����ก�(ก���������!��B����!���������
����ก��#
�#� -� ��	�.��ก����������!�������!��B������/�ก"������.����   (��../�!��B��) /�#�	�/������ ���/��
(��#���������������ก*�.>�p�����������.����"�!�����!��ก��>5�(0@@��!��B�� ��.B
��"��!��B�� ����*�#
�#� �����
����"�!ก�����������>� 83��"����������>�/ก������>�(�.*.����>�/ก������>�) /�/��������*�.>�p��������.����.���6 �������>�
����ก������>� .���/��5�p�ก���*������(����p�����"�!ก��������
� "��p���������/������ (�.*./������) /�/��������
*�.>�p�����������������>�.���6���/������ ����5�p�ก���*������(����p -� "�����ก��� (ก�.�.*.) /������!����
���ก"�ก��ก������กp��ก���������ก����3	���@#�*�.>�p�����������.���� ���������
�*�.>�p������ 5�"���@#�"�!�(1�,(
.�� 
��+��.������*������ 

  ��	����-���ก��,�!ก��"�!�ก�ก�����.�����#
�#� �ก�ก��(�3ก4������ ���ก����ก�(��� �������=� �(1�ก����!��
������!���=�"�!ก��#
�#����(��#�#������ (��+/�ก�����/ ��� B3� ,������� ,������� � ,��������B5ก/��ก��-�ก�����
ก�������,���������/.����� ��	�����+�49ก/���ก������� B5ก����(�� � B5ก�5���� ,�!ก�,ก(u��ก��.�����(u��ก��*�(��- #��
�����������,�!  ��ก�� ก��������!����#
�#� ��!��������ก����������.���!��B�� �������ก�����ก�
��"������#
�#� 
�����"�!(��#�#�,��B5ก����� ก�.ก.��� (discrimination) 83��"����.�� �ก/�/�B5ก������ /������-�� B5ก��� ����/�ก����� 
B5ก�5B5ก�� � �� �� ��/������,��,�!��!�+3ก4�"�����ก��+3ก4�"�������5�/3�,���(1���� ������������� 83���- �� 
�������	/3�,�!ก�"/�����	����� �����ก 
 

��3�=�  

�������ก�������9(�����"� �.+. 2549 ���"�!�����	�����5!�3ก���.����,�!���ก��(n��.� ���,���(1����� B5ก�5B5ก�� � �
� �� �5!�3ก���.�����5@��� �����/ ("�ก������ก.�	�) ������ -�ก��"��!�������ก��.���6 83���� ,�!���/�ก��� ��ก4p �����	�
���/3���������=����.�������/�,�!������������/�,�!��ก�3	� ��กก��ก�������� -� ,����(�ก��� � ������.�����(1�����
��3��������������������� ก�!�� 83��(0//
�������� ��,����#������"�!�� �ก/�������#�	�ก���"����������	��-�ก������
������=����.�  

 



 

��������	
����� ��������� ก����������������ก�����
� 
       

    65 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

������������	��"� �ก/���	�����.���,�!ก������ ���(0@�����������5��������� !����ก������� �����,��"#�(0@������
��������	��"�ก��ก��/� �� ,�!��� �� ������ �  "�(����+,� �������������.ก.������������������	�������������  ���
��/�� 5��(1�/�������ก ,��"#��v���"����������� ��� 83����"����������ก��������� ��� ��-�ก�� �������ก��.���6 ��(��ก��
#��. ��#������"�ก��������ก83������.!��ก�����.� (83�����������	/�,��#��,(����ก.�	� ������/�ก��#����������"�ก��
��!�B3�ก�������,�!��� ��������=/�5(��กก���ก������������ �"��5������ก.�	�) "��p������ �ก/�"�#���������������	�
���� ��� ���-�ก����������ก��.���6 ��������/"�6 ��ก�����/�กก������ก.�	� ���,�!83��+�ก�7+��/�กก��B5ก�5B5ก�� � �
� ����	� ������(�����"/�������*5ก���ก���- �� (��#�� ��������,� ��ก,�  83����!,��"#��- �� ������ก!,�(0@��
���� �ก/� �.�ก=�(1��- �� ���ก����B3����� �ก/���	� 4 �!�� ����(1����� �ก/��������	�.��#�	������,����.��#�	��� ���.����	
����- �� (��#�� ���!��� ������"�!�ก������.ก� ก��������� �ก/����.!��ก���- �� (��#�� � ก����#�	�ก������
,��,�!���(��- #��/�ก�- �� (��#�� � ����ก�� �#��ก��"#!�����/���+5� �������.��9��� 

������������	��"�(����+,�  ���/�,�!���ก���/��p�/�ก�.������� �ก/���	� 4 �. -� ��������	+3ก4�ก�����
������!�"/ก��������� ������� �ก/� �������������������������������� �ก/�ก���������� !����ก������� 
��������/����������!�"/��� �������.
"��� �ก/�/3�������#���#�"��- �� (��#�� � 

 �!���
(�����ก=��� ����.
����������� !����ก������� ,��,�!��/�ก���� �ก/� �����.ก.���"�ก��ก��/� �� ,�!���
����(1�.�������� �� ������ � �.���/�ก���� �ก/�"��
ก�. ����ก��3	�"�(����+,� .����� ����� 50 ()���*�����  83��(��#�
� � ��!/�,�!���"�!�ก�*������.��(��#�#�"��!��ก��ก��/� �� ,�! ก��� � .������+�49ก/ �.���(0@������(1��- �� ����
��
����������������
����ก������� ���"�!�ก�*��������� �*�=/ก�������/� � ก������.!����ก��8�	���� � ���/����!� (0@��
������(#��� 83�����"�!�ก�(0@��ก������������!� ������=��.ก� ก���:;�  �������ก�"��
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���"��#�-�%������!�-�%��ก!��) �� (�
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#�ก!�:;������� ��$�"��������� ��!���������
� ���ก�
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� ����1 ���!�26�����6ก ���
���#��"� ������6ก �� !�ก��!��) ���!�1�&��#�26�����6ก �� 
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2552, �ก(�-���� /������
���'�� 1%��+�, 2552) 9��������!%����%��������'����()��&��ก%#�� ���#� �ก�& �ก���!�� 3 ก
+�
&��)ก�� &���� ( �<�
���� ���������), 2553) 
    1. ก�
���0����/&)�%ก�
�����1���!�2%�
�/)����"����� 
   2. ก�
������!������ ����
���%ก7!��)��'��� �
+�������;� ���ก�
���0���
��� ������&� !
������ก�

2%�
�/)��� 
   3. ก�
���
�,������
� ��$���
������� �%����&�#��
����� 9��� �ก
����&��)� ��� 
!
��0�#ก4��� ก�
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��2%1%���ก!��)�
�)ก � ��!���������
� �����
���
� 36'
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� �����;;����
 3 ��) 1%�����
���� 3 ��) ��
�)������1%�

���
��"��ก%#��!� >#�26�����/&)0�
#�
��0��ก#��1%�9#���
���f&�������
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��������&����-( (DSI) �#�
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ก
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����

��&,���&����'����()�� !)�&��B�'

�0�#����
��2�&���"��
� ��!������
�,1%�26��������  26�ก
����2�& �����0�#%�)��% ��� ��) �3����'�.  ��������� ��)ก
�,���
� %������� 18 ���!��� 
2552; �
���0�, 2552; �����, 2552) 

 
2) ก��<��� ก������	 �*������:;�����������:;��������#��#����>�* 
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�	:;��������%��� ��3(�	 
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ก
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� ก40�#������� !������0�ก
����ก��26�����!���%�ก(+�
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+����ก%#�������26�������#���ก��)�"���ก���
����"�����'����()�� 
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26��
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ก
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*ก���@4(+(�.���1:4ก+;���=�;���!:"�$&���(������ก��0.(��%��%(�.�/���A�����������-��������+��!���/1@4(+(�.� 5�+�
.�/+��@4(+(�.��������CA��(�ก"�%'�(��<���<� !+&+(��$(�0=�&�+��@4(+(�.���ก?+(�����&�+���<����+�4&0�ก;��/+;���= ";����!�&�4(
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�����0.( ����#.�ก���."&���<=#��9ก��'�CA��(�+;���='�(ก?+&��/1������?=��<�!"#��#���:>�=#�;�'�() (���� 0�)
�,  2552)  
 
*9����1�'�!������2�%�+�+��."�ก��ก"+&@4(+(�.�.�/=;��"���1:4ก=�%0������<����:/�&�����@4(%���������4&=�ก�&�=#��ก�����4=��
+��$�<�+�$�ก�#%�� ก����+����� !"#��ก��+������&�@4(ก�#�;�����@�������ก"&��'�(ก�#�;�����@��=���+����1:4กก"&��.� 
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�2�%�+���1'�&�.��#�� !"#$�#��<����;���ก���+;���=!.&���+�ก?ก;�"��.����!ก('$�35.�ก��"#���������@4(+(�.��4&) (ก�++����� 
ก�+����ก��, 2552) 
 

e�I+�ก���+;���=��1�;�ก�%@4(+(�.�:/�&�!�&��ก ������/1�����.����กก�%.�(���1+;���=��1���� @4(����ก�����+����8��+(��4!"
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���� ����$,  2552) 
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!+&'�&�������ก�#�;�ก�%@4(+(�.�!%%��< ก��(���&�=#�&��0.(@4(+(�.��;��>ก@����1����@4(�;�"����+� ����ก����<��'�&�;�0.(�ก��=�+�;��>ก 
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��55�, 2552) 
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Urban-Rural Inequality in Thailand during 1988 � 2007 

 
 

Niramol Ariyaarpakamol
1
 

 

Abstract 

 

This paper attempts to study the urban-rural inequality in Thailand using 3 Socio-Economic Surveys in 1988, 1998 

and 2007. Log household income and log household consumption expenditure are used as welfare measures. The quantile 

regression technique is employed to investigate the urban-rural inequality at different quantiles. The Machado-Mata 

decomposition approach is then applied to determine the contribution of differences in household characteristics and those in 

characteristic returns to the overall inequality. The decomposition results seem to suggest that in 1988, the urban-rural gap is 

primarily due to return differential between urban and rural households. In 1998, the results show the dominance of the 

covariate effect at the top of the distribution suggesting that the top urban households are better off due to superior 

characteristics whereas at the lowest quantiles, the gap is predominantly due to differences in returns to characteristics. In 

2007, urban households are better off than their rural counterparts because of superior endowments.  

 

Key words:  urban-rural inequality, quantile regression, Machado-Mata decomposition technique, returns effect,  

covariate effect.  
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1. Introduction 

Some developing countries have witnessed extraordinary economic growth in the past few decades; this growth may 

be accompanied by higher inequality. If this were the case, high economic growth rate might not lead to overall welfare 

improvement. Urban-rural inequality is a common feature in several less-developed countries and is a significant component 

of overall inequality. Understanding the sources of urban-rural gaps has implication for implementing effective policies. 

The aim of this paper is to examine the inequality between rural and urban areas in Thailand using both household 

income and household consumption expenditure as measures of welfare. Thailand Socio-economic Surveys are used to 

investigate welfare inequality in urban and rural areas. It is believed that in some countries, urban-rural gaps have been 

overestimated as some characteristic differentials are unaccounted for. These include differences in the cost of living and 

differences in household characteristics. Sincular et al. (2007) state that the rural-urban inequality in China may be 

overestimated. This is because many important features are not taken into account when calculating inequality. These include 

spatial price differentials, differences in household characteristics, and also migrants in urban areas. The cost of living is 

usually higher in urban areas. Estimated inequality might be higher if difference in the cost of living is unaccounted for.  

Nguyen et al. (2007) investigates the rural-urban inequality in Vietnam during 1993-1998 using comprehensive data 

from Vietnam Household Living Standards Surveys. The difference in urban-rural household consumption expenditure is 

decomposed into two elements: difference in characteristics of urban and rural households, and difference in returns to those 

characteristics. In 1993, the difference between rural and urban residents was primarily due to differentials in household 

characteristics whereas in 1998, the rural-urban inequality was predominantly due to differentials in returns to household 

characteristics in most of the distribution. But in the lowest quantile, the differential in endowment played a more important role. 

The key objective of this study is to examine differences between rural and urban in terms of household income and 

consumption expenditure. Following Nguyen et al. (2007), we employ quantile regression technique to uncover the urban-

rural inequality across the distribution. We will then use the Machado-Mata decomposition approach to separate effects of 

differences in household characteristics and those of return differential. The Machado-Mata begins with constructing the 

counterfactual distribution of rural household income (and household consumption expenditure in turn) using the urban 

distribution of household characteristics. The counterfactual distribution is the distribution of rural household income (or 

consumption expenditure) that would have prevailed if the rural households had the urban endowments but obtained rural 

returns to those endowments. The counterfactual distribution will be then compared against the empirical distribution and 

this will enable us to attribute the urban-rural gap to the differences in household characteristics between urban and rural 

residents (the covariate effect) and the differences in characteristic returns (the returns effect).  

The findings suggest that in 1988, the returns effect dominates the covariate effect. The urban households are better 

off than their rural counterparts due to differentials in returns to characteristics. This is the case when considering both 

welfare measures. In 1998, at the lowest quantiles, the results from both measures suggest that urban households are better 
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off because of higher returns in the labour market whereas the top rural residents are worse off due to inferior endowments. 

As for the year 2007, the covariate effect dominates the returns effect across the entire distribution, implying that the urban 

households are better off than their rural counterparts because of differences in characteristics. 

The remainder of this paper is organised as follows. A discussion on poverty and inequality in Thailand during 1988-

2007 will be presented in the next section. Section 3 will discuss the data and variables used in this paper. Section 4 will 

briefly outline two techniques employed to investigate the urban-rural gap: the quantile regression and the Machado-Mata 

decomposition approach. Section 5 will present empirical regression results and decomposition results. Lastly, section 6 will 

conclude the study. 

 

2. Poverty and Inequality in Thailand 

In the late 1980;s up to mid 1990;s, Thailand had seen extraordinary economic growth. In this section, we will 

discuss the effects of growth on inequality and poverty in the period of interest.  

Table 1 presents poverty gap, poverty severity and headcount ratios in Thailand from 1988 to 2007. In 1988, 42.21% 

of the population was under the poverty line. Over time, the incidence of income-poverty has declined significantly from 

42.21% in 1988 to 8.48% in 2007, with the number of income-poor falling from 22.1 million to 5.4 million. The crisis in 

1997 seemed to have adverse effects on poverty reduction. The headcount ratio in 1996 was 14.75% then increased to 

17.46% and 20.98% in 1998 and 2000, respectively. During those four years, an addition of over 4 million persons became 

poor (8.5 million in 1996 and 12.6 million). Since then, the income-poor has steadily declined. 

Table 1 Poverty Gap, Poverty Line, Headcount Ratio, 1988-2007 

  1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2007 

Poverty Gap Ratio 

  

11.40  

    

8.05  

    

6.62  

    

3.92  

    

2.85  

    

3.35  

    

4.24  

    

2.75  

    

2.01  

    

1.81  

    

1.45  

Severity of Poverty 

    

4.30  

    

2.82  

    

2.23  

    

1.22  

    

0.85  

    

0.99  

    

1.30  

    

0.81  

    

0.56  

    

0.53  

    

0.41  

Poverty Line 

(THB/mth) 

     

633  

     

692  

     

790  

     

838  

     

953  

  

1,130  

  

1,135  

  

1,190  

  

1,242  

  

1,386  

  

1,443  

Headcount Ratio(%) 

  

42.21  

  

33.69  

  

28.43  

  

18.98  

  

14.75  

  

17.46  

  

20.98  

  

14.93  

  

11.16  

    

9.55  

    

8.48  

 Ind. Under pov. 

line(mil) 

    

22.1  

    

18.4  

    

15.8  

    

10.7  

      

8.5  

    

10.2  

    

12.6  

      

9.1  

      

7.0  

      

6.1  

      

5.4  

Population (mil) 

    

52.4  

    

54.5  

    

55.6  

    

56.6  

    

57.6  

    

58.7  

    

59.9  

    

61.2  

    

62.9  

    

63.4  

    

63.9  
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Source: Office of the National Economic and Social Development Board 

Table 2 Income Gini Coefficients, 1988-2007 

Year Overall Bangkok Central N NE S Urban Rural 

1988 

    

0.487      0.388  

    

0.435  

    

0.439  

    

0.454  

    

0.463  

    

0.434  

    

0.439  

1990 

    

0.515      0.420  

    

0.480  

    

0.468  

    

0.434  

    

0.469  

    

0.478  

    

0.447  

1992 

    

0.536      0.457  

    

0.462  

    

0.476  

    

0.471  

    

0.481  

    

0.494  

    

0.439  

1994 

    

0.520      0.405  

    

0.461  

    

0.468  

    

0.472  

    

0.498  

    

0.473  

    

0.457  

1996 

    

0.513      0.401  

    

0.468  

    

0.458  

    

0.470  

    

0.470  

    

0.479  

    

0.440  

1998 

    

0.507      0.415  

    

0.443  

    

0.462  

    

0.460  

    

0.491  

    

0.465  

    

0.450  

2000 

    

0.522      0.417  

    

0.448  

    

0.469  

    

0.483  

    

0.476  

    

0.471  

    

0.468  

2002 

    

0.507      0.438  

    

0.437  

    

0.467  

    

0.469  

    

0.464  

    

0.473  

    

0.448  

2004 

    

0.493      0.422  

    

0.433  

    

0.478  

    

0.448  

    

0.445  

    

0.461  

    

0.445  

2006 

    

0.511      0.452  

    

0.443  

    

0.483  

    

0.494  

    

0.473  

    

0.478  

    

0.479  

2007 

    

0.497      0.468  

    

0.422  

    

0.469  

    

0.468  

    

0.460  

    

0.473  

    

0.457  

                  

Source: Office of the National Economic and Social Development Board 

Table 2 above shows income Gini coefficients in Thailand from 1988 to 2007. Over two decades, the Gini 

coefficient has increased slightly from 0.487 in 1988 to 0.497 in 2007, suggesting that despite substantial decline in income-

poverty incidence over the same period, inequality issues have not yet been resolved. Inequality in Bangkok has worsened 
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and this is also the case for the Northern and Northeastern regions. The Gini coefficients for rural and urban areas have 

become greater, implying higher inequality within both areas. 

Table 3 below displays proportion of incomes by each quintile. Incomes of the lowest quintile (poorest 20%) range 

from 3.95% to 4.58% of overall income whereas incomes of the richest accounts for 54% to 59%. The ratio of Q5 income to 

Q1 income varies from year to year though not to a great extent and it remains around 12-15 times. 

                                           Table 3 Income Ratios by Quintile, 1988-2007 

Income by quintile (%) 
Quintile 

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2007 

Quintile 1 

(poorest) 

    

4.58  

    

4.29  

    

3.96  

    

4.07  

    

4.18  

    

4.30  

    

3.95  

    

4.23  

    

4.54  

    

4.03  

    

4.41  

Quintile 2 

    

8.05  

    

7.54  

    

7.06  

    

7.35  

    

7.55  

    

7.75  

    

7.27  

    

7.72  

    

8.04  

    

7.69  

    

8.04  

Quintile 3 

  

12.38  

  

11.70  

  

11.11  

  

11.67  

  

11.83  

  

12.00  

  

11.50  

  

12.07  

  

12.41  

  

12.13  

  

12.42  

Quintile 4 

  

20.62  

  

19.50  

  

18.90  

  

19.68  

  

19.91  

  

19.82  

  

19.83  

  

20.07  

  

20.16  

  

20.04  

  

20.20  

Quintile 5 

  

54.37  

  

56.97  

  

58.98  

  

57.23  

  

56.53  

  

56.13  

  

57.45  

  

55.91  

  

54.86  

  

56.11  

  

54.93  

Q5/Q1 Ratio 

  

11.88  

  

13.28  

  

14.90  

  

14.07  

  

13.52  

  

13.06  

  

14.55  

  

13.23  

  

12.10  

  

13.92  

  

12.47  

                        

Source: Office of the National Economic and Social Development Board 

 

By and large, the figures above suggest that the income-poverty incidence in Thailand has declined substantially 

over the past two decades. However, the inequality issues are still of importance as it has in fact increased when considering 

the country as a whole. This may be problematic as higher inequality could potentially harm poverty reduction in the long 

run.  

Deolalikar (2002) examines the effect of economic growth and that of income inequality on poverty reduction in 

Thailand during 1992-1999. The findings suggest that economic growth has a positive effect poverty reduction whereas 

income inequality has a significant negative effect. The study argues that income inequality lowers the poverty reduction rate 

in two ways. First, higher inequality is associated with increased poverty after controlling for economic growth. Second, high 
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initial level of inequality lowers future growth rates, thus hindering poverty reduction that would have happened with fast 

economic growth incidence. 

It is therefore of importance to tackle inequality as well as poverty in order to completely eradicate poverty in the 

longer run and to ensure overall welfare improvement. 

 

3. Data 

The Household Socio-economic Survey (abbreviated SES onwards) was first conducted in 1957 by the National 

Statistical Office (NSO) of Thailand. It was known as the Household Expenditure Survey and was initially conducted every 

five years. Since 1987, the survey has been carried out every two years. In this study, we will examine urban-rural inequality 

using three household surveys; 1988, 1998 and 2007 SESs. The 1988 SES covers 11,045 households whereas the coverage in 

1998 has increased to 23,549 households. And in 2007 SES, 51,970 households are included in the survey.  

In this study, the dependent variables are per capita household income and per capita household expenditure 

measured in Thai Baht. Incomes are often under-reported. In addition, a large fraction of rural households are in agriculture, 

their incomes tend to vary to a great extent depending on crop seasons. Thus household income may not be an accurate 

welfare measure. Per capita household consumption expenditure is used as an alternative measure of welfare in many studies, 

including this paper.
2
  

 The household characteristics include the number of household members (hhsize), the gender of household head 

(gend = 1 for male), the age of the household head and the age squared divided by 100 (age, asq). The level of human capital 

of household head is measured as the number of schooling years obtained (edu). There are also dummy variables indicating 

the industry of household head;s employment, agri=1 for agriculture, manu=1 for manufacturing and ser=1 for services.  

An urban dummy variable (u) is also included in this paper to indicate whether a household is in a rural or urban area 

(u=1 for urban areas). In this study, urban areas refer to municipal areas and non-municipal areas are regarded as rural.
3
 We 

also include a variable to specify whether a household is located in Greater Bangkok Metropolitan area (bkk=1 for Greater 

Bangkok areas).
4
  

Figures 1(a) and 1(b) display the Kernel densities of log household income and log household consumption 

expenditure for 1988 respectively. The urban densities are to the right of the rural densities, thus suggesting inequality 

between urban and rural households. In 1998, the urban-rural gap (shown in Figures 2(a) and 2(b) remains approximately the 

same. In 2007, there is still urban-rural gap but it has become smaller.  

                                                 

2
 Deaton (1997) 

3
 In the SES 1988 and SES1998, types of community were classified into 3 categories: municipal area, sanitary area and village. Municipal 

areas are regarded as urban whereas sanitary areas and villages are regarded as rural in this study.  
4
 The Greater Bangkok Metropolitan area consists of Bangkok, Pathumthani, Nontaburi and Samutprakarn. 
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Tables 4, 5 and 6 in the appendix present quintile means for variables in 1988, 1998 and 2007, respectively. The 

household size appears to be positively correlated with household income and household consumption expenditure in all 

three survey years. Household head education is also positively associated with household income and household 

consumption expenditure. The average level of household head education increases across quantiles in both rural and urban 

areas and is higher in urban areas at every quintile. In terms of sector of employment, the majority of household heads in 

urban areas are in the service sector whereas the majority are in agriculture except at the top quintile.  

 

4. Empirical Methodology 

In this section, empirical methodology employed in this paper will be described. Firstly, we will look at the quantile 

regression technique and then the Machado-Mata decomposition method. 

4.1 Quantile Regression 

The method of least square results in estimates which approximate the conditional mean of the dependent variable 

given values of the explanatory variables whereas quantile regression yields estimates that approximate the median or any 

quantile of the dependent variable. A common misunderstanding concerning quantile regression is that it could be obtained 

by splitting the dependent variable into subgroups according to its distribution and then estimating OLS fitting on those 

subgroups. 

The discussion of the quantile regression technique in this section follows Koenker and Hallock (2002) and Chen 

(2005) closely. 

For any random variable Y with probability distribution function  

 
the th quantile of Y is defined as 

 
where 0 . The median is therefore Q(1/2). For a random sample  of Y, the sample 

median minimizes the sum of absolute residuals 

 

Similarly, the th sample quantile ξ( ) which is the analogue of Q( ) could yield a solution of the optimisation problem 

 
where  and  represents the indicator function. 

For a random sample , we solve 
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to obtain the sample mean - an estimate of the unconditional population mean. If the scalar  is replaced by a parametric 

function  and we solve 

 
we will obtain an estimate of the conditional expectation function . If we wish to achieve an estimate of the 

conditional median function, we substitute the scalar  in (2) by the parametric function  and set . To 

achieve estimates of other conditional quantile functions, we substitute absolute values by   and solve  

 
In this chapter, the following form will be used to estimate a series of quantile regressions across the whole 

distribution: 

(6) 

where  is log monthly income and log monthly consumption expenditure,  is the θth conditional 

quantile of ,  is the regression intercept, u is the urban dummy, bkk is the greater Bangkok dummy, X is the covariate 

matrix including all explanatory variables except u and bkk,  is the matrix of interactions between the urban dummy 

and all covariates,  is the matrix of interactions between the bkk dummy and all covariates,  is the 

interaction between urban and bkk dummies. The coefficients  are the returns to characteristics for households at the θth 

quantile.  

 

4.2 Machado-Mata Decomposition 

The urban-rural differences in log incomes and log expenditures could be attributed to differences in the distribution 

of household characteristics and in the returns to those characteristics. The Machado-Mata decomposition technique enables 

us to decompose the urban-rural differences into the two components. The approach is essentially based on the construction 

of counterfactual distribution of rural log income/expenditure. This counterfactual distribution is the distribution of log 

income/expenditure that would have prevailed if the rural households had urban characteristics but received the rural returns 

to those characteristics. The counterfactual distribution is denoted by  where y is log income/expenditure, 
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Z is the distribution of covariates, and b is the collection of vectors of quantile regression coefficients (returns) at various 

quantiles. Subscripts c, U and R denote the constructed, urban and rural values respectively. 

The counterfactual distribution  is generated as follows. Firstly, quantile regression coefficients 

 for each quantile, =0.01, 0.02, 0.03,J,0.99 are estimated using the rural household data. Secondly, we use urban 

data to generate fitted value . For each quantile , this will generate  fitted values where 

 is the number of urban household observations. Then randomly select 100 of the elements of  for each  and 

put them into a 99x100 element vector . The cumulative density function (CDF) of these values is regarded as the 

estimated counterfactual distribution.  

The decomposition compares the counterfactual distribution with the rural and urban log income/expenditure 

distributions. The difference between the θth quantile of the urban and rural distribution is 

 
where ,  and  denote the urban, rural and counterfactual distributions respectively. 

The first term on the right-hand side is the returns effect; it captures the contribution of the differences in returns to 

the urban-rural log income /expenditure gap at a particular θth quantile. The second term is the covariate effect; it captures 

the contribution of differential characteristics to the urban-rural gap at the θth quantile. 

 

5. Results 

This section discusses empirical results and is organised as follows. Firstly, mean differences will be presented and 

discussed and then followed by quantile regression results. The decomposition results from the Machado-Mata approach will 

be presented in the last part of this section.  

5.1 Mean Differences 

The first regression estimated includes only the intercept, the urban and Greater Bangkok dummy variables. The 

urban dummy reveals the urban-rural gap to some degree. The bkk dummy is included to account for the differences in the 

Greater Bangkok Metropolitan area and elsewhere in the country. Tables 7(a) and 7(b) present the results of both OLS and 

quantile regressions. 

The KbaselineL regression represents the benchmark case which is a rural household located in non-Bangkok area. 

The coefficients on Greater Bangkok dummy are labelled KbkkL whereas the coefficients on the urban dummy are labelled 

/u0. The coefficient on the urban dummy can be interpreted as the differences in log income/expenditure between the θth 

percentile of the urban distribution and the θth percentile of the rural distribution. Given that these coefficients are small, 

they can be multiplied by 100 and interpreted as the approximate percentage by which urban households; 
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incomes/expenditures exceed those of rural households. For larger values, the more accurate differences in percentages are 

.  

Considering the results in Table 7(a) when household income is used as a welfare measure. The coefficients on the 

urban dummy are positive and statistically significant. The gap between rural and urban households varies across quantiles. 

In 2007, the gap has become narrower in comparison to the years 1988 and 1998. The gap appears to widen across the 

distribution in 2007. Table 7(b) displays the results when taking household consumption expenditure as a measure of welfare. 

The urban-rural gap seems to increase across quantiles except at the top of the distribution where the gap becomes slightly 

smaller.  

The coefficients on the bkk dummy can be interpreted similarly. The coefficients multiplied by 100 tell us the 

approximate percentage by which incomes/expenditures of households situated in Greater Bangkok area exceed 

incomes/expenditures of those households located in other regions. Considering the coefficients on bkk dummy in Table 7(a) 

when household income is employed as a measure of welfare, they are positive and statistically significant. The gap between 

Greater Bangkok area and the rest of Thailand has widened during the 1988-1998 and the 1998-2007 periods.  

5.2 Quantile Regressions 

In the previous subsection, only the intercept, the urban and the bkk dummy variables are included in the model. In 

this subsection, household characteristics and their interactions of urban and bkk dummies will be presented in the model. 

Table xx and yy in the appendix display the coefficients, standard errors and the Z-ratios for the 5
th
, 25

th
, 50

th
, 75

th
 and 95

th
 

quantiles for all SES88, SES98 and SES07. 

 

Urban-Rural Gap 

The coefficients on the urban dummy
5
 capture the urban-rural gap which is unexplained by household 

characteristics. Table 8(a) and 8(b) display the quantile regression results when the dependent variable are log income and 

log household consumption expenditure respectively. In 1988, the coefficients on the urban dummy are negative across the 

entire distribution for both welfare measures. However, most of these coefficients are statistically insignificant. 

In 1998, considering the case when the measure of welfare is household income Table 9(a), the sign of the 

coefficients on the urban dummy is mixed and they are statistically significant for three cases. However, when welfare is 

measured by household expenditure, Table 9(b), the coefficients on urban gap are positive but they are all statistically 

insignificant.  

In 2007, when the household welfare is measured in terms of household income, the coefficients on the urban 

dummy are mixed in terms of sign but statistically insignificant in all cases. Taking household consumption expenditure as 

                                                 

5
 Urban refers to municipal areas whereas rural refers to non-municipal areas. 
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the welfare measure, the urban coefficients are positive but statistically significant at only 5
th
 and 25

th
 quanitles and 

insignificant for the rest of the quantiles.  

By and large, the coefficients on urban dummy are statistically insignificant in most cases. What the results suggest 

is the urban-rural gaps are almost entirely explained by differences in household characteristics. 

The Gap between Greater Bangkok area and other regions 

The bkk dummy measures the gap (unexplained by other household characteristics) between households in Greater 

Bangkok area and those residing in other regions of Thailand. In 1988, the gap appears to be large and the coefficients on the 

bkk dummy are statistically significant for both welfare measures. The 1998 gap is still large but narrower than in the 

previous survey. The coefficients are again statistically significant in all quantiles. For 2007, the bkk dummy is highly 

significant in all quantiles except at the 5
th
 quantile. The positive coefficients imply that the households in Greater Bangkok 

area are better off than those living in other regions, after controlling for household characteristics. All in all, the gaps 

between Greater Bangkok area and other regions have become small over time. 

 

Returns to Education 

The base case is the rural household residing outside of Greater Bangkok area. The base returns to education in 1988 

when using household income as a measure of welfare (the coefficients of edu) range from 0.013 to 0.068. The coefficients 

on edu represent the change in log income associated with an additional year of household head;s education. The coefficients 

are strongly significant and increase across the distribution except at the 95
th
 quantile where the return to education declines. 

The urban differentials are positive and statistically significant except at the 75
th
 quantile where the coefficient is negative. 

The results indicate that education pays off more in urban areas in most cases. 

Table 8(b) shows the quantile regression results for 1988 when log household consumption expenditure is the 

dependent variable. The results are mostly consistent with the case when considering household income as the welfare 

measure. The returns to education increases across the distribution except at the 95
th
 quantile when the return is slightly lower 

(0.044 to 0.043).  The urban differential is positive except at the 75
th
 and 95

th
 quantiles.  

The returns to education in 1998 and 2007 exhibit a similar pattern. In 1998, the returns generally increase across 

quantiles for both welfare measures. This is the case when measuring welfare in terms of household consumption expenditure 

in 2007 whereas the income welfare measure, the returns increase across the distribution up to quantile 75
th
 and then slightly 

declines at 95
th
 quantile. The coefficients on education are strongly significant in all cases.  
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5.3 Machado-Mata Decomposition 

Figures 4, 5 and 6 display the returns effect and the covariate effect as well as their 95% confidence intervals for 

1988, 1998 and 2007 respectively.  

Figure 4(a) displays the decomposition result in 1988 taking income as a welfare measure. The returns effect appears 

to dominate the covariate effect for the entire distribution. The dominance of the returns effect suggests that the urban-rural 

gap in households; income is primarily due to differences in return differential between the urban and rural areas.  

Figure 4(b) presents the decomposition result in 1988 taking expenditure as a welfare measure. The result is similar 

to that in Figure 4(a); the dominance of the returns effect is witnessed for the whole distribution, implying that the urban 

households are better off due to differences in returns to characteristics rather than differences in household characteristics.  

The decomposition result when income  is used as a welfare measure is consistent with the result when taking 

expenditure as a measure of welfare. It can be said that the differential in returns to household characteristics is the primary 

cause of the urban-rural gap. This means that the urban households are better off because the reward from the urban labour 

market are higher than in the rural market. Even if the households in the rural areas were endowed with the same 

characteristics as those in the urban areas, they would not be as well off as their urban counterparts due to lower returns. 

The decomposition result, using income as a welfare measure, for the year 1998 is displayed in Figure 5(a). The 

returns effect dominates the covariate effect at lower quantiles. From the 20
th
 percentiles onwards, the covariate effect clearly 

dominates the returns effect. The slope of the covariate effect increases across quantiles but then decreases towards the top of 

the distribution. 

Taking expenditure as a welfare measure, the decomposition result for 1998 is presented in Figure 5(b). The returns 

effect dominates the covariate effect for most of the entire distribution. The dominance of the covariate effect only exists at 

the top quantiles. This suggests that the top urban households are better off due to superior endowments.  

The results from two welfare measures are consistent for the bottom and the top of the distribution. At the lowest 

quantiles, the returns effect dominates the covariate effect suggesting that the rural poor are worse off than their urban 

counterparts because of lower returns in the rural labour market. On the contrary, at the top of the distribution, the urban 

households are better off due to differences in characteristics.  

The decomposition results for the year 2007 are shown in Figures 6(a) and 6(b). The covariate effect dominates the 

returns effect across the whole distribution, implying that the urban households are better off than their rural counterparts 

because of superior endowments. This is the case for both welfare measures. 

The urban-rural gap in 2007 is primarily due to differences in household characteristics rather than differentials in 

returns to those characteristic. This finding has a policy implication. To reduce the gap between rural and urban households, 

rural household endowments will have to be improved. It could be done by, for instance, increasing the level of household 

investment in education. However, the level of investment in education depends on household size, family composition and 
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also the opportunity cost of education (Sincular et al., 2007). In addition to improving individuals; characteristics, it is also 

imperative to eliminate other market barriers in obtaining well-paid employment (CAPSA Flash, 2007).  

 

6. Conclusion 

The objective of this study is to investigate the urban-rural inequality in Thailand during 1988-2007. Using Thailand 

Socio-economic Surveys in 1988, 1998 and 2007 enables us to examine urban-rural gaps in the past two decades. We use 

both household income and household consumption expenditure as welfare measures. The quantile regression technique is 

employed in order to uncover the gap at different quantiles. The Machado-Mata decomposition approach is then applied to 

decompose the urban-rural gap into two components. The urban-rural gap can be attributed to differences between urban and 

rural household characteristics and the differences in returns to household characteristics.  

In 1988, the decomposition results for both welfare measures suggest that the gap is primarily due to differentials in 

returns to characteristics. And this is the case for the entire distribution. In 1998, the results from both welfare measures 

implies that urban-rural gap at lowest quantiles is due to differences in returns whereas at the top of the distribution, the 

welfare inequality is predominantly due to differences in household characteristics. According to the decomposition results in 

2007, the urban-rural household inequality when considering both welfare measures is due to differences in household 

characteristics rather than the differences in the rewards to those characteristics.  

The results in 2007 suggest that urban households are better off than their rural counterparts because of superior 

endowments. What the results suggest is, with rural household characteristic improvement, the gap between urban and rural 

residents could be narrower.  

The quality of education varies from area to area. In this study, the quality of education is not controlled for due to 

the lack of data. It is worthwhile to address this matter in future research.  
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Table 4 Quintile means of variables for urban and rural areas in 1988 
SES1988                       
Variable  Urban income Quintile (n=3937)   Rural income Quintile (n=7108)  
  Lowest Second Middle Fourth Highest   Lowest Second Middle Fourth Highest  
Log 
income 7.46 8.20 8.60 9.01 9.72  6.86 7.46 7.84 8.26 8.99 

bkk 0.33 0.44 0.45 0.53 0.62  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

age 39.77 41.06 42.93 43.29 44.47  46.06 46.57 46.00 45.88 46.51 

asq 18.49 19.19 20.60 20.78 21.71  23.83 24.10 23.31 23.06 23.50 

gend 0.67 0.69 0.74 0.77 0.79  0.76 0.80 0.80 0.82 0.83 

hhsize 2.71 3.33 3.64 3.93 4.27  3.48 3.98 4.09 4.42 4.37 

edu 6.53 6.81 7.23 8.04 8.24  3.92 3.89 4.21 4.52 5.89 

agri 0.06 0.03 0.03 0.03 0.04  0.63 0.65 0.59 0.52 0.44 

ser 0.31 0.33 0.36 0.33 0.32  0.10 0.11 0.13 0.18 0.23 

manu 0.04 0.05 0.05 0.06 0.06  0.03 0.02 0.04 0.04 0.05 

            
Variable  Urban Expenditure Quintile (n=3937)  Rural income Quintile (n=7108)  
  Lowest Second Middle Fourth Highest   Lowest Second Middle Fourth Highest  
Log 
expen 7.58 8.14 8.51 8.86 9.53  7.06 7.55 7.86 8.20 8.83 

bkk 0.31 0.41 0.42 0.55 0.67  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

age 39.97 40.96 43.02 43.61 43.96  46.47 45.53 46.23 46.34 46.44 

asq 18.73 19.02 20.64 21.11 21.26  24.41 22.94 23.58 23.45 23.42 

gend 0.65 0.72 0.75 0.75 0.79  0.75 0.79 0.81 0.83 0.83 

hhsize 2.52 3.24 3.74 4.02 4.35  3.28 3.91 4.13 4.43 4.60 

edu 6.66 7.14 7.39 7.76 7.90  3.90 4.10 4.24 4.61 5.59 

agri 0.05 0.03 0.03 0.04 0.04  0.60 0.64 0.59 0.55 0.45 

ser 0.31 0.33 0.37 0.32 0.31  0.10 0.13 0.14 0.16 0.23 

manu 0.04 0.03 0.06 0.05 0.06  0.02 0.03 0.04 0.05 0.04 

                        

 
Note: See variable description in section 3 
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Table 5 Quintile means of variables for urban and rural areas in 1998 
SES1998                       
Variable  Urban income Quintile (n=7405)   Rural income Quintile (n=16144)  

  Lowest Second Middle Fourth Highest   Lowest Second Middle Fourth Highest  
Log 
income 8.37 9.08 9.49 9.94 10.69  7.84 8.45 8.84 9.25 10.05 

bkk 0.11 0.20 0.26 0.26 0.35  0.00 0.01 0.00 0.05 0.10 

age 43.90 43.20 43.46 47.14 48.88  51.96 49.54 0.02 47.98 48.82 

asq 22.47 21.01 20.93 23.94 25.43  29.61 26.72 48.74 25.04 25.53 

gend 0.59 0.67 0.71 0.70 0.77  0.67 0.76 25.89 0.78 0.80 

hhsize 2.43 3.00 3.33 3.74 4.21  3.10 3.68 3.87 4.04 4.28 

edu 6.61 7.39 8.39 10.00 11.88  3.72 4.20 3.89 5.64 8.01 

agri 0.06 0.04 0.03 0.03 0.03  0.58 0.58 4.82 0.40 0.28 

ser 0.32 0.37 0.37 0.38 0.37  0.07 0.11 0.51 0.26 0.32 

manu 0.03 0.05 0.05 0.05 0.06  0.03 0.04 0.17 0.04 0.05 

            

            
Variable  Urban expenditure Quintile (n=7405)  Rural expenditure Quintile (n=16144) 

  Lowest Second Middle Fourth Highest   Lowest Second Middle Fourth Highest  
Log 
expen 8.36 8.88 9.21 9.54 10.16  7.94 8.42 8.71 9.04 9.64 

bkk 0.12 0.18 0.19 0.25 0.45  0.00 0.01 0.02 0.04 0.11 

age 44.09 43.55 44.79 45.92 48.23  52.89 48.83 48.35 48.30 48.66 

asq 22.40 21.18 22.29 23.00 24.92  30.62 25.97 25.42 25.31 25.46 

gend 0.60 0.66 0.69 0.72 0.76  0.65 0.76 0.78 0.79 0.79 

hhsize 2.18 2.92 3.31 3.82 4.48  2.76 3.59 3.95 4.15 4.54 

edu 6.78 7.77 8.80 9.76 11.16  3.67 4.44 5.07 5.90 7.32 

agri 0.05 0.04 0.03 0.03 0.03  0.50 0.59 0.53 0.41 0.31 

ser 0.30 0.35 0.38 0.39 0.39  0.08 0.12 0.17 0.25 0.31 

manu 0.03 0.04 0.05 0.05 0.06  0.03 0.03 0.03 0.04 0.05 

                        

 
Note: See variable description in section 3 
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Table 6 Quintile means of variables for urban and rural areas in 2007 
SES2007                       
Variable  Urban income Quintile (n=26494)   Rural income Quintile (n=16561)  
  Lowest Second Middle Fourth Highest   Lowest Second Middle Fourth Highest  
Log 
income 8.48 9.19 9.64 10.10 10.89  8.12 8.80 9.21 9.65 10.43 

bkk 0.04 0.09 0.15 0.17 0.23  0.00 0.01 0.03 0.06 0.11 

age 54.27 49.04 47.24 48.36 51.25  56.15 52.95 50.72 50.17 49.85 

asq 32.29 26.49 24.47 25.23 27.80  33.99 30.24 27.74 27.13 26.45 

gend 0.57 0.64 0.66 0.68 0.70  0.61 0.67 0.71 0.72 0.74 

hhsize 2.39 2.92 3.17 3.44 3.75  2.60 3.17 3.55 3.77 4.02 

edu 5.52 6.74 7.82 9.27 11.70  4.61 5.00 5.55 6.17 8.27 

agri 0.28 0.18 0.11 0.08 0.06  0.57 0.54 0.47 0.38 0.30 

ser 0.21 0.34 0.43 0.44 0.49  0.05 0.10 0.15 0.20 0.31 

manu 0.13 0.18 0.17 0.14 0.11  0.07 0.13 0.16 0.18 0.15 

            
Variable  Urban Expenditure Quintile (n=26494)  Rural income Quintile (n=16561)  
  Lowest Second Middle Fourth Highest   Lowest Second Middle Fourth Highest  
Log 
expen 8.54 9.12 9.48 9.87 10.54  8.22 8.80 9.14 9.50 10.16 

bkk 0.04 0.09 0.14 0.18 0.24  0.00 0.02 0.03 0.06 0.11 

age 54.90 49.55 47.51 48.09 50.13  57.56 52.19 50.90 50.09 49.09 

asq 32.94 27.00 24.66 25.02 26.67  35.58 29.40 27.90 26.97 25.68 

gend 0.56 0.63 0.66 0.68 0.71  0.59 0.69 0.71 0.72 0.75 

hhsize 2.25 2.94 3.21 3.46 3.81  2.36 3.20 3.64 3.86 4.05 

edu 5.47 6.73 7.92 9.35 11.56  4.44 5.03 5.55 6.25 8.28 

agri 0.25 0.20 0.13 0.08 0.05  0.51 0.56 0.51 0.40 0.29 

ser 0.24 0.34 0.42 0.45 0.48  0.06 0.10 0.13 0.20 0.31 

manu 0.14 0.16 0.17 0.14 0.12  0.09 0.13 0.14 0.17 0.16 

                        

 
Note: See variable description in section 3 
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Table 7 (a) Urban - Rural Gap at various quantiles (Household Income) 

year Coefficient OLS Quantiles         

      5th 25th 50th 75th 95th 

1988 base 7.88 6.70 7.36 7.84 8.38 9.20 

 p-value 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

 urban 0.56 0.37 0.58 0.63 0.57 0.51 

 p-value 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

 bkk 0.32 0.48 0.31 0.29 0.35 0.38 

 p-value 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

        

1998 base 8.87 7.67 8.34 8.82 9.34 10.23 

 p-value 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

 urban 0.53 0.40 0.51 0.55 0.61 0.50 

 p-value 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

 bkk 0.50 0.63 0.51 0.49 0.48 0.47 

 p-value 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

        

2007 base 9.22 7.92 8.67 9.19 9.74 10.59 

 p-value 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

 urban 0.37 0.30 0.33 0.37 0.42 0.42 

 p-value 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

 bkk 0.47 0.70 0.60 0.53 0.49 0.49 

 p-value 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
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Table 7(b) Urban - Rural Gap at various quantiles (Household Expenditure) 
 

        

year Coefficient OLS Quantiles         

      5th 25th 50th 75th 95th 

1988 base 7.90 6.91 7.47 7.86 8.29 8.97 

 p-value 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

 urban 0.46 0.37 0.45 0.50 0.47 0.47 

 p-value 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

 bkk 0.35 0.32 0.30 0.34 0.39 0.52 

 p-value 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

        

1998 base 8.73 7.80 8.33 8.70 9.10 9.74 

 p-value 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

 urban 0.38 0.35 0.37 0.40 0.41 0.39 

 p-value 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

 bkk 0.49 0.41 0.44 0.50 0.53 0.56 

 p-value 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

        

2007 base 9.15 8.05 8.70 9.12 9.57 10.32 

 p-value 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

 urban 0.30 0.26 0.26 0.29 0.33 0.32 

 p-value 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

 bkk 0.47 0.57 0.49 0.44 0.45 0.42 

 p-value 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
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Table 8 (a) Estimated coefficients for full model (total household income), 1988 
    5th percentile   25th percentile   50th percentile   75 percentile   95 percentile 

Var Coef Std. Err. Z Coef Std. Err. Z Coef Std. Err. Z Coef Std. Err. Z Coef Std. Err. Z 

u -1.275 0.432 -2.950 -0.820 0.230 -3.560 -0.608 0.221 -2.750 -0.271 0.211 -1.280 -0.641 0.365 -1.750 

bkk 2.857 0.512 5.580 2.259 0.257 8.790 2.332 0.239 9.760 2.142 0.274 7.820 2.443 0.509 4.800 

age 0.019 0.006 3.180 0.024 0.005 5.220 0.026 0.005 5.100 0.029 0.005 5.420 0.020 0.009 2.280 

u.age 0.052 0.019 2.770 0.041 0.011 3.790 0.031 0.011 2.930 0.018 0.010 1.870 0.017 0.016 1.080 

bkk.age -0.085 0.022 -3.830 -0.063 0.013 -4.920 -0.057 0.012 -4.860 -0.051 0.013 -3.900 -0.053 0.025 -2.110 

asq -0.017 0.006 -2.840 -0.022 0.005 -4.690 -0.021 0.005 -4.040 -0.023 0.005 -4.180 -0.014 0.009 -1.620 

u.asq -0.044 0.019 -2.310 -0.035 0.012 -2.990 -0.024 0.012 -2.040 -0.010 0.010 -1.040 -0.011 0.016 -0.680 

bkk.asq 0.074 0.022 3.290 0.055 0.014 3.990 0.045 0.013 3.460 0.037 0.014 2.700 0.044 0.026 1.680 

gend 0.033 0.041 0.820 0.013 0.030 0.440 0.015 0.028 0.540 0.024 0.024 1.020 0.007 0.059 0.120 

u.gend 0.085 0.098 0.870 0.134 0.050 2.670 0.155 0.052 2.970 0.127 0.046 2.750 0.166 0.115 1.450 

bkk.gend -0.084 0.150 -0.560 -0.202 0.069 -2.920 -0.169 0.073 -2.320 -0.106 0.068 -1.560 -0.056 0.154 -0.360 

hhsize 0.102 0.009 11.000 0.096 0.006 15.500 0.101 0.007 14.670 0.085 0.007 12.700 0.062 0.014 4.400 

u.hhsize 0.054 0.023 2.360 0.024 0.014 1.730 0.000 0.011 0.030 0.005 0.012 0.410 0.039 0.027 1.460 

bkk.hhsize -0.007 0.031 -0.220 0.017 0.018 0.960 0.021 0.017 1.230 0.041 0.021 1.980 0.013 0.040 0.330 

edu 0.013 0.005 2.780 0.046 0.004 10.900 0.066 0.004 15.890 0.068 0.004 17.850 0.045 0.006 7.290 

u.edu 0.035 0.012 2.840 0.013 0.006 2.360 0.001 0.005 0.270 -0.013 0.005 -2.590 0.008 0.012 0.670 

bkk.edu -0.056 0.016 -3.510 -0.052 0.007 -7.910 -0.064 0.006 -10.820 -0.053 0.006 -8.970 -0.054 0.013 -4.160 

agri -0.138 0.042 -3.300 -0.180 0.027 -6.760 -0.233 0.027 -8.540 -0.228 0.030 -7.530 -0.118 0.042 -2.850 

u.agri -0.385 0.157 -2.450 -0.257 0.106 -2.420 0.061 0.123 0.490 0.125 0.163 0.760 0.553 0.188 2.940 

bkk.agri 0.527 0.266 1.980 0.599 0.204 2.930 0.162 0.188 0.870 0.016 0.204 0.080 -0.846 0.294 -2.870 

ser 0.056 0.053 1.060 0.148 0.042 3.550 0.148 0.037 3.990 0.131 0.030 4.400 0.144 0.059 2.460 

u.ser -0.202 0.112 -1.800 -0.181 0.059 -3.070 -0.101 0.061 -1.660 -0.109 0.050 -2.190 0.142 0.099 1.430 

bkk.ser 0.253 0.149 1.700 0.076 0.063 1.210 -0.036 0.067 -0.530 -0.085 0.071 -1.210 -0.378 0.150 -2.510 

manu 0.133 0.094 1.410 0.108 0.073 1.470 0.037 0.056 0.660 -0.024 0.055 -0.440 0.060 0.114 0.530 

u.manu -0.424 0.213 -1.990 -0.079 0.157 -0.500 0.100 0.100 1.000 0.159 0.092 1.730 0.267 0.237 1.130 

bkk.manu 0.273 0.274 0.990 -0.109 0.198 -0.550 -0.100 0.138 -0.730 -0.174 0.143 -1.210 -0.321 0.348 -0.920 

cons 5.868 0.127 46.110 6.262 0.109 57.540 6.537 0.110 59.620 6.947 0.129 53.820 8.097 0.206 39.320 
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Table 8 (b) Estimated coefficients for full model (household expenditure), 1988 
    5th percentile   25th percentile   50th percentile   75 percentile   95 percentile 

Var Coef Std. Err. Z Coef Std. Err. Z Coef Std. Err. Z Coef Std. Err. Z Coef Std. Err. Z 

u -0.471 0.329 -1.430 -0.290 0.169 -1.720 -0.255 0.176 -1.450 -0.155 0.155 -1.000 0.220 0.328 0.670 

bkk 1.734 0.333 5.210 1.643 0.197 8.360 1.656 0.235 7.050 1.546 0.202 7.640 1.485 0.551 2.700 

age 0.014 0.006 2.340 0.021 0.005 4.590 0.019 0.004 5.210 0.019 0.004 4.490 0.022 0.007 3.100 

u.age 0.032 0.015 2.140 0.020 0.007 2.760 0.017 0.008 2.140 0.012 0.008 1.540 -0.002 0.015 -0.140 

bkk.age -0.053 0.015 -3.440 -0.043 0.009 -4.820 -0.039 0.012 -3.270 -0.029 0.011 -2.670 -0.033 0.022 -1.480 

asq -0.013 0.006 -2.110 -0.019 0.005 -4.270 -0.016 0.004 -4.350 -0.015 0.004 -3.580 -0.017 0.007 -2.530 

u.asq -0.030 0.016 -1.890 -0.018 0.008 -2.340 -0.012 0.008 -1.400 -0.007 0.008 -0.810 0.002 0.014 0.140 

bkk.asq 0.050 0.017 2.950 0.040 0.009 4.360 0.032 0.013 2.520 0.020 0.012 1.760 0.031 0.022 1.370 

gend 0.087 0.047 1.870 0.030 0.027 1.090 0.013 0.021 0.610 0.013 0.032 0.390 -0.011 0.056 -0.200 

u.gend -0.061 0.094 -0.650 0.060 0.048 1.230 0.105 0.044 2.370 0.032 0.046 0.710 -0.056 0.098 -0.570 

bkk.gend -0.020 0.091 -0.220 -0.114 0.060 -1.890 -0.100 0.058 -1.730 -0.010 0.062 -0.160 0.154 0.134 1.150 

hhsize 0.106 0.007 14.130 0.106 0.005 19.420 0.104 0.006 18.460 0.095 0.006 15.920 0.084 0.009 8.920 

u.hhsize 0.057 0.015 3.910 0.023 0.011 2.040 0.006 0.013 0.480 0.022 0.012 1.830 0.041 0.028 1.450 

bkk.hhsize -0.017 0.020 -0.870 0.005 0.016 0.310 0.026 0.019 1.310 0.008 0.022 0.360 0.030 0.036 0.820 

edu 0.024 0.006 3.780 0.034 0.004 7.750 0.040 0.003 15.140 0.044 0.003 14.670 0.043 0.007 6.610 

u.edu 0.013 0.009 1.390 0.005 0.005 1.030 0.004 0.004 0.780 -0.002 0.005 -0.480 -0.002 0.010 -0.180 

bkk.edu -0.034 0.009 -3.730 -0.037 0.006 -6.520 -0.039 0.006 -7.050 -0.041 0.005 -7.940 -0.035 0.014 -2.430 

agri -0.059 0.037 -1.590 -0.134 0.020 -6.860 -0.143 0.019 -7.650 -0.160 0.030 -5.320 -0.118 0.045 -2.620 

u.agri -0.192 0.110 -1.750 -0.037 0.065 -0.570 0.030 0.111 0.270 0.169 0.105 1.610 0.434 0.330 1.320 

bkk.agri 0.256 0.276 0.930 0.235 0.124 1.900 0.221 0.173 1.280 -0.029 0.153 -0.190 -0.594 0.370 -1.600 

ser 0.127 0.046 2.750 0.093 0.030 3.120 0.111 0.028 3.900 0.100 0.036 2.770 0.085 0.081 1.050 

u.ser -0.217 0.088 -2.460 -0.099 0.044 -2.280 -0.081 0.048 -1.690 -0.063 0.049 -1.280 -0.129 0.101 -1.270 

bkk.ser 0.195 0.090 2.170 0.017 0.046 0.370 -0.065 0.055 -1.190 -0.047 0.063 -0.740 -0.121 0.134 -0.910 

manu 0.172 0.109 1.570 0.074 0.050 1.480 0.103 0.042 2.450 0.049 0.047 1.050 -0.060 0.104 -0.570 

u.manu -0.129 0.130 -0.990 0.064 0.084 0.760 0.033 0.078 0.430 0.091 0.085 1.070 -0.018 0.135 -0.140 

bkk.manu -0.007 0.132 -0.060 -0.156 0.125 -1.250 -0.157 0.126 -1.250 -0.103 0.128 -0.810 0.120 0.262 0.460 

cons  6.059 0.138 43.960 6.439 0.104 62.130 6.823 0.082 82.880 7.208 0.106 67.830 7.799 0.175 44.690 
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Table 9(a) Estimated coefficients for full model (total household income), 1998 
    5th percentile   25th percentile   50th percentile   75 percentile   95 percentile 

Var Coef Std. Err. Z Coef Std. Err. Z Coef Std. Err. Z Coef Std. Err. Z Coef Std. Err. Z 

u -0.843 0.246 -3.430 -0.546 0.149 -3.660 -0.305 0.110 -2.780 -0.102 0.096 -1.060 0.271 0.238 1.140 

bkk 1.731 0.432 4.010 1.565 0.157 9.940 1.050 0.141 7.460 0.616 0.122 5.040 0.011 0.287 0.040 

u.bkk -0.100 0.077 -1.300 -0.145 0.042 -3.460 -0.086 0.034 -2.490 -0.056 0.042 -1.330 -0.087 0.069 -1.250 

age 0.052 0.005 10.630 0.048 0.003 14.300 0.049 0.003 19.420 0.047 0.003 17.320 0.054 0.005 11.130 

u.age 0.043 0.009 4.550 0.033 0.006 5.570 0.023 0.005 4.810 0.013 0.004 3.180 -0.002 0.009 -0.240 

bkk.age -0.035 0.018 -1.960 -0.036 0.007 -5.160 -0.024 0.007 -3.590 -0.008 0.006 -1.490 0.001 0.013 0.040 

asq -0.045 0.005 -9.300 -0.042 0.003 -13.660 -0.041 0.002 -16.890 -0.037 0.003 -13.990 -0.042 0.004 -9.790 

u.asq -0.040 0.009 -4.350 -0.027 0.006 -4.560 -0.018 0.005 -3.630 -0.006 0.004 -1.380 0.009 0.010 0.890 

bkk.asq 0.035 0.017 2.060 0.035 0.007 4.950 0.025 0.007 3.600 0.009 0.006 1.640 0.005 0.013 0.390 

gend 0.110 0.025 4.450 0.067 0.018 3.750 0.037 0.014 2.740 0.024 0.017 1.400 -0.016 0.033 -0.500 

u.gend 0.048 0.049 0.980 -0.044 0.027 -1.660 0.012 0.022 0.540 0.034 0.026 1.300 0.054 0.043 1.250 

bkk.gend -0.092 0.079 -1.160 -0.003 0.041 -0.080 0.008 0.037 0.230 -0.040 0.035 -1.150 -0.020 0.063 -0.320 

hhsize 0.115 0.006 19.900 0.124 0.005 26.100 0.125 0.003 39.950 0.124 0.005 27.050 0.130 0.012 11.070 

u.hhsize 0.048 0.010 4.610 0.016 0.007 2.280 0.005 0.006 0.830 0.013 0.009 1.570 0.006 0.018 0.340 

bkk.hhsize -0.013 0.016 -0.810 0.021 0.012 1.720 0.035 0.009 4.050 0.030 0.015 2.010 0.057 0.027 2.100 

edu 0.079 0.004 18.300 0.092 0.002 42.800 0.096 0.002 48.320 0.098 0.002 42.970 0.099 0.004 26.280 

u.edu 0.000 0.006 0.020 -0.005 0.003 -1.620 -0.012 0.003 -4.250 -0.018 0.003 -5.860 -0.024 0.005 -4.640 

bkk.edu -0.022 0.007 -2.890 -0.028 0.004 -6.490 -0.018 0.003 -5.120 -0.009 0.004 -2.450 0.013 0.006 2.200 

agri -0.146 0.024 -5.990 -0.196 0.018 -10.970 -0.200 0.014 -14.260 -0.162 0.017 -9.750 -0.013 0.035 -0.360 

u.agri -0.303 0.109 -2.790 -0.107 0.058 -1.840 0.057 0.059 0.960 0.076 0.066 1.140 0.093 0.136 0.690 

bkk.agri 0.010 0.294 0.030 0.114 0.101 1.120 0.252 0.105 2.410 0.310 0.135 2.300 0.340 0.190 1.780 

ser 0.263 0.036 7.330 0.234 0.025 9.500 0.235 0.018 13.340 0.302 0.026 11.600 0.475 0.039 12.330 

u.ser -0.375 0.056 -6.750 -0.252 0.033 -7.650 -0.171 0.026 -6.660 -0.150 0.034 -4.460 -0.106 0.060 -1.750 

bkk.ser -0.036 0.062 -0.590 -0.077 0.055 -1.420 -0.124 0.037 -3.340 -0.121 0.034 -3.620 -0.104 0.100 -1.040 

manu 0.117 0.045 2.610 0.030 0.040 0.760 0.039 0.027 1.470 0.068 0.047 1.460 0.168 0.088 1.910 

u.manu -0.219 0.131 -1.670 -0.015 0.053 -0.280 -0.021 0.059 -0.350 0.095 0.084 1.120 0.254 0.182 1.390 

bkk.manu -0.075 0.195 -0.390 0.093 0.093 1.000 0.014 0.067 0.220 -0.022 0.092 -0.240 0.115 0.219 0.520 

cons 5.571 0.123 45.150 6.204 0.096 64.770 6.548 0.067 98.170 6.945 0.078 89.500 7.336 0.123 59.560 
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Table 9(b) Estimated coefficients for full model (household consumption expenditure), 1998 
    5th percentile   25th percentile   50th percentile   75 percentile   95 percentile 

Var Coef Std. Err. Z Coef Std. Err. Z Coef Std. Err. Z Coef Std. Err. Z Coef Std. Err. Z 

u 0.168 0.140 1.200 0.060 0.088 0.680 0.162 0.086 1.870 0.195 0.098 2.000 0.458 0.232 1.980 

bkk 0.436 0.176 2.480 0.592 0.111 5.350 0.279 0.113 2.470 0.063 0.129 0.490 0.031 0.294 0.110 

u.bkk -0.163 0.045 -3.660 -0.133 0.031 -4.330 -0.118 0.026 -4.540 -0.065 0.037 -1.740 0.021 0.066 0.320 

age 0.026 0.004 5.930 0.026 0.002 11.330 0.025 0.002 13.120 0.024 0.003 8.090 0.034 0.005 7.060 

u.age 0.004 0.006 0.640 0.006 0.004 1.700 0.000 0.004 -0.080 0.000 0.004 -0.090 -0.008 0.009 -0.890 

bkk.age 0.004 0.008 0.470 -0.008 0.005 -1.710 0.005 0.005 0.930 0.010 0.006 1.600 0.004 0.013 0.280 

asq -0.026 0.004 -5.800 -0.024 0.002 -11.110 -0.022 0.002 -12.860 -0.019 0.003 -6.950 -0.027 0.004 -6.010 

u.asq -0.002 0.006 -0.270 -0.003 0.004 -0.780 0.004 0.003 1.110 0.003 0.004 0.780 0.008 0.008 1.030 

bkk.asq -0.001 0.008 -0.070 0.014 0.005 2.790 0.000 0.005 -0.040 -0.005 0.007 -0.750 0.008 0.013 0.590 

gend 0.069 0.022 3.060 0.038 0.013 2.930 0.010 0.011 0.910 0.002 0.016 0.130 -0.014 0.033 -0.410 

u.gend -0.092 0.030 -3.020 -0.020 0.023 -0.850 0.000 0.020 0.000 -0.005 0.021 -0.250 -0.025 0.049 -0.500 

bkk.gend 0.098 0.051 1.920 -0.017 0.029 -0.590 -0.041 0.027 -1.530 -0.025 0.032 -0.790 -0.034 0.073 -0.470 

hhsize 0.130 0.005 28.240 0.134 0.003 46.980 0.135 0.003 49.340 0.136 0.004 32.200 0.142 0.007 21.240 

u.hhsize 0.029 0.009 3.350 0.021 0.006 3.380 0.025 0.006 4.190 0.015 0.006 2.410 0.004 0.013 0.290 

bkk.hhsize 0.005 0.012 0.440 0.024 0.009 2.660 0.027 0.009 2.920 0.025 0.010 2.570 0.015 0.022 0.680 

edu 0.053 0.003 19.690 0.059 0.001 47.200 0.060 0.001 48.570 0.060 0.002 31.860 0.072 0.004 16.570 

u.edu -0.001 0.004 -0.260 -0.006 0.002 -3.120 -0.007 0.002 -4.150 -0.010 0.003 -3.750 -0.019 0.005 -3.440 

bkk.edu -0.006 0.005 -1.160 0.000 0.002 0.000 0.002 0.003 0.780 0.005 0.003 1.640 0.006 0.006 0.960 

agri -0.003 0.021 -0.150 -0.057 0.011 -5.280 -0.081 0.010 -8.040 -0.117 0.015 -7.830 -0.088 0.030 -2.930 

u.agri -0.133 0.071 -1.870 -0.044 0.036 -1.210 -0.013 0.044 -0.300 0.074 0.053 1.400 0.239 0.108 2.210 

bkk.agri 0.121 0.179 0.680 0.192 0.048 4.030 0.139 0.045 3.060 0.156 0.066 2.350 0.173 0.173 1.000 

ser 0.224 0.028 8.010 0.220 0.013 16.560 0.206 0.013 16.260 0.222 0.017 13.180 0.260 0.037 6.940 

u.ser -0.162 0.039 -4.110 -0.139 0.022 -6.390 -0.111 0.021 -5.260 -0.108 0.023 -4.630 -0.084 0.046 -1.820 

bkk.ser -0.063 0.049 -1.280 -0.123 0.031 -3.930 -0.108 0.028 -3.880 -0.146 0.037 -4.000 -0.104 0.064 -1.630 

manu 0.049 0.047 1.030 0.094 0.028 3.330 0.090 0.022 4.050 0.066 0.032 2.050 0.132 0.057 2.320 

u.manu -0.051 0.065 -0.780 -0.046 0.055 -0.840 -0.005 0.042 -0.110 0.032 0.053 0.590 0.063 0.126 0.500 

bkk.manu 0.099 0.097 1.020 0.065 0.065 1.000 -0.023 0.049 -0.470 0.028 0.066 0.430 0.193 0.249 0.780 

cons  6.506 0.102 64.050 6.884 0.055 124.390 7.193 0.050 145.020 7.547 0.069 109.180 7.698 0.128 60.070 

 

 



 

                                                                                                               Urban-Rural Inequality in Thailand during 1988 � 2007     105 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

Table 10(a) Estimated coefficients for full model (total household income), 2007 
    5th percentile   25th percentile   50th percentile   75 percentile   95 percentile 

Var Coef Std. Err. Z Coef Std. Err. Z Coef Std. Err. Z Coef Std. Err. Z Coef Std. Err. Z 

u 0.020 0.187 0.110 -0.120 0.099 -1.220 -0.118 0.078 -1.510 -0.125 0.100 -1.240 0.033 0.169 0.190 

bkk 0.509 0.287 1.770 0.889 0.130 6.840 0.900 0.110 8.210 0.654 0.131 4.980 -0.381 0.211 -1.800 

u.bkk -0.100 0.070 -1.420 -0.040 0.031 -1.290 -0.001 0.022 -0.050 -0.005 0.028 -0.180 -0.014 0.062 -0.230 

age 0.044 0.006 7.780 0.054 0.003 18.440 0.056 0.003 21.700 0.056 0.003 17.520 0.048 0.005 8.770 

u.age 0.004 0.007 0.560 0.008 0.004 2.320 0.007 0.003 2.350 0.005 0.004 1.320 0.002 0.007 0.300 

bkk.age 0.001 0.011 0.090 -0.018 0.006 -3.160 -0.021 0.005 -4.570 -0.014 0.006 -2.230 0.018 0.009 2.120 

asq -0.042 0.005 -7.890 -0.049 0.003 -17.020 -0.050 0.002 -20.380 -0.049 0.003 -15.320 -0.037 0.005 -7.140 

u.asq -0.002 0.007 -0.360 -0.005 0.003 -1.510 -0.003 0.003 -0.960 0.001 0.004 0.250 0.003 0.007 0.520 

bkk.asq 0.003 0.010 0.260 0.020 0.006 3.450 0.023 0.005 4.720 0.017 0.007 2.490 -0.012 0.010 -1.220 

gend 0.048 0.026 1.860 0.033 0.018 1.790 0.032 0.014 2.290 0.025 0.018 1.390 0.075 0.031 2.440 

u.gend -0.031 0.032 -0.970 0.011 0.022 0.500 0.029 0.018 1.620 0.040 0.019 2.070 -0.058 0.040 -1.460 

bkk.gend 0.065 0.044 1.460 -0.025 0.022 -1.130 -0.057 0.024 -2.390 -0.067 0.028 -2.380 -0.021 0.057 -0.370 

hhsize 0.147 0.006 22.660 0.152 0.005 32.730 0.163 0.005 36.110 0.167 0.005 33.620 0.148 0.011 13.140 

u.hhsize 0.017 0.009 1.890 0.011 0.005 2.240 0.003 0.006 0.520 -0.004 0.006 -0.620 0.006 0.012 0.450 

bkk.hhsize 0.017 0.014 1.200 0.042 0.008 5.210 0.053 0.008 6.710 0.046 0.011 4.270 0.070 0.020 3.440 

edu 0.069 0.005 14.980 0.089 0.003 30.680 0.094 0.002 49.630 0.092 0.002 39.340 0.088 0.004 22.510 

u.edu 0.013 0.005 2.700 0.008 0.003 2.500 0.004 0.002 2.010 0.002 0.003 0.640 -0.005 0.004 -1.140 

bkk.edu -0.012 0.006 -2.090 -0.023 0.003 -8.510 -0.020 0.003 -7.780 -0.010 0.003 -3.590 0.002 0.005 0.400 

agri -0.164 0.033 -4.980 -0.143 0.023 -6.250 -0.138 0.021 -6.660 -0.118 0.024 -4.830 0.070 0.046 1.530 

u.agri -0.182 0.040 -4.510 -0.187 0.028 -6.740 -0.164 0.027 -6.110 -0.114 0.033 -3.430 -0.165 0.051 -3.240 

bkk.agri 0.013 0.236 0.050 0.397 0.135 2.940 0.258 0.065 3.980 0.057 0.103 0.550 0.058 0.227 0.250 

ser 0.355 0.033 10.670 0.316 0.024 13.090 0.298 0.023 13.210 0.278 0.025 11.050 0.256 0.051 5.020 

u.ser -0.193 0.039 -4.900 -0.196 0.027 -7.200 -0.153 0.023 -6.520 -0.109 0.029 -3.730 -0.071 0.053 -1.330 

bkk.ser -0.078 0.068 -1.150 -0.043 0.028 -1.570 -0.124 0.038 -3.240 -0.158 0.038 -4.110 -0.163 0.068 -2.400 

manu 0.230 0.039 5.910 0.179 0.024 7.450 0.144 0.023 6.400 0.103 0.023 4.510 0.039 0.054 0.720 

u.manu -0.153 0.047 -3.240 -0.180 0.029 -6.190 -0.137 0.025 -5.580 -0.049 0.028 -1.730 0.058 0.069 0.840 

bkk.manu 0.043 0.066 0.660 0.067 0.037 1.790 0.041 0.041 1.020 -0.047 0.042 -1.120 -0.109 0.077 -1.420 

cons 6.166 0.158 38.990 6.355 0.083 76.120 6.619 0.073 90.340 7.037 0.082 85.940 7.867 0.140 56.370 
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Table 10(b) Estimated coefficients for full model (household consumption expenditure), 2007 
    5th percentile   25th percentile   50th percentile   75 percentile   95 percentile 

Var Coef Std. Err. Z Coef Std. Err. Z Coef Std. Err. Z Coef Std. Err. Z Coef Std. Err. Z 

u 0.330 0.162 2.040 0.210 0.071 2.980 0.090 0.079 1.140 0.072 0.082 0.880 0.188 0.184 1.020 

bkk 0.679 0.114 5.980 0.448 0.092 4.870 0.377 0.107 3.540 0.311 0.093 3.350 -0.087 0.207 -0.420 

u.bkk -0.109 0.038 -2.850 -0.046 0.027 -1.680 0.006 0.025 0.240 -0.039 0.033 -1.180 -0.026 0.066 -0.390 

age 0.045 0.005 8.650 0.044 0.002 17.550 0.043 0.002 18.920 0.046 0.002 18.640 0.048 0.006 8.720 

u.age -0.009 0.006 -1.610 -0.001 0.003 -0.450 0.001 0.003 0.420 -0.001 0.003 -0.290 -0.005 0.008 -0.640 

bkk.age -0.007 0.005 -1.360 -0.006 0.004 -1.480 -0.006 0.004 -1.300 -0.005 0.004 -1.380 0.008 0.009 0.900 

asq -0.045 0.005 -9.460 -0.042 0.003 -16.810 -0.041 0.002 -19.750 -0.042 0.002 -18.750 -0.041 0.005 -7.700 

u.asq 0.009 0.005 1.680 0.002 0.003 0.730 0.001 0.003 0.450 0.004 0.003 1.480 0.009 0.008 1.130 

bkk.asq 0.010 0.005 1.860 0.010 0.004 2.390 0.010 0.004 2.450 0.010 0.004 2.390 -0.003 0.010 -0.300 

gend 0.032 0.018 1.790 0.014 0.012 1.160 0.015 0.011 1.310 0.021 0.015 1.430 0.045 0.025 1.830 

u.gend 0.006 0.020 0.280 0.034 0.017 2.030 0.035 0.016 2.170 0.022 0.019 1.180 -0.035 0.035 -0.990 

bkk.gend -0.005 0.032 -0.160 -0.004 0.023 -0.160 -0.047 0.022 -2.130 -0.070 0.021 -3.330 0.000 0.045 0.010 

hhsize 0.158 0.005 33.050 0.158 0.003 55.120 0.158 0.004 44.510 0.154 0.004 37.640 0.144 0.010 14.570 

u.hhsize 0.005 0.007 0.770 -0.004 0.004 -0.810 -0.005 0.004 -1.090 0.000 0.005 -0.070 -0.003 0.012 -0.240 

bkk.hhsize 0.016 0.010 1.610 0.032 0.007 4.390 0.038 0.007 5.130 0.043 0.009 4.820 0.035 0.018 1.900 

edu 0.057 0.004 15.600 0.072 0.002 36.530 0.077 0.002 39.770 0.077 0.002 34.260 0.079 0.004 18.390 

u.edu 0.010 0.004 2.430 0.000 0.002 -0.020 -0.001 0.002 -0.340 0.000 0.002 0.070 -0.003 0.005 -0.680 

bkk.edu -0.009 0.003 -2.500 -0.010 0.003 -3.410 -0.010 0.002 -4.590 -0.004 0.002 -1.790 -0.002 0.004 -0.520 

agri -0.031 0.026 -1.220 -0.071 0.017 -4.170 -0.115 0.017 -6.800 -0.158 0.019 -8.300 -0.142 0.036 -3.950 

u.agri -0.092 0.034 -2.710 -0.139 0.022 -6.250 -0.110 0.021 -5.100 -0.062 0.024 -2.610 -0.021 0.059 -0.350 

bkk.agri -0.160 0.167 -0.960 0.189 0.102 1.840 0.181 0.062 2.930 0.123 0.081 1.520 0.113 0.231 0.490 

ser 0.187 0.029 6.490 0.195 0.021 9.340 0.212 0.024 9.020 0.186 0.022 8.340 0.189 0.046 4.100 

u.ser -0.090 0.034 -2.660 -0.146 0.024 -6.070 -0.144 0.025 -5.720 -0.104 0.025 -4.200 -0.078 0.053 -1.470 

bkk.ser -0.086 0.041 -2.100 -0.056 0.030 -1.870 -0.088 0.028 -3.150 -0.117 0.033 -3.570 -0.115 0.068 -1.700 

manu 0.102 0.032 3.150 0.069 0.019 3.620 0.068 0.020 3.480 0.025 0.028 0.910 -0.024 0.057 -0.420 

u.manu -0.115 0.040 -2.890 -0.125 0.024 -5.250 -0.102 0.020 -5.090 -0.044 0.029 -1.500 0.022 0.067 0.330 

bkk.manu 0.039 0.041 0.950 0.034 0.035 0.970 0.021 0.031 0.690 -0.007 0.035 -0.190 -0.081 0.070 -1.160 

cons  6.381 0.156 40.920 6.781 0.063 107.240 7.084 0.066 107.000 7.384 0.073 101.620 7.857 0.137 57.190 
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Figure 1(a) Kernel Density of log household income in 1988 
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Figure 1(b) Kernel Density of log household consumption expenditure in 1988 
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Figure 2(a) Kernel Density of log household income in 1998 
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Figure 2(b) Kernel Density of log household consumption expenditure in 1998 
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Figure 3(a) Kernel Density of log household income in 2007 
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Figure 3(b) Kernel Density of log household consumption expenditure in 2007 
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Figure 4(a) Decomposition of household income gap for 1988 
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Figure 4(b) Decomposition of household consumption expenditure gap for 1988  
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Figure 5(a) Decomposition of household income gap for 1998  
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Figure 5(b) Decomposition of household consumption expenditure gap for 1998  
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Figure 6(a) Decomposition of household income gap for 2007  
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Figure 6(b) Decomposition of household consumption expenditure gap for 2007  
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Abstract 
Thailand has undergone rapid change since the past five decades, as partly a consequence of countryMs development. 

However, the rapid growth and development occurred along with the persistent inequality, with some aspects is seemingly to 
intensify. A good example of the inequality is the income gap, the gap between the rich and the poor. The chronic inequality 
is undermining wellbeing of people, and potential to mount social and economic crisis in the future. This paper attempts to 
understand the nature of inequality from the point of view of community welfare, which would lead to ways of how to deal 
with inequality. The empirical study is drawn from a research project of the Research Group on Wellbeing and Sustainable 
Development in two sub-district of Khon Kaen Province. The research found that the with the inequality in physical aspects 
and social capital, the communities seem to have no difference in term of the level of subjective wellbeing. 
Keywords: Community-based Welfare, Social Inequality, Wellbeing. 
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7%��--�"�/����
 ����$�+�������
�--)�� d �ก ��� )��$�+�e���ก � ���������+�� "��ก��
 ����$�+��--
)�� d ��� i"1*"��)������ก�l ����$*�ก�ก�0�
����w$
��+� i����-l /��ก��0*
ก����� ก��กก���*��-"�ก���-���-�ก
'���/��)�� )��
  Gough & Wood (2004)  �#�� )���--��-�-������ก����
���1� ��*�$*��
�,��3ก�-���������ก�
ก
�ก���� �����������ก,���'�(������ ����������� �����&�"1*"��ก�������,��3����,�$*�ก����
�)�-.)�������ก�� �)�������
��ก � �
���*��&�"1*"��)������ก�����,��3�'���ก�0�
����� �����������ก,���'�(��$����# ���  ��,���
ก ��*$����'%��' 
i��
��
'��j5����
���&���ก�l �'+���$*-���07%���
��1���
��0//���/ ��-�1���ก�-������ก��ก�7-�������&���ก� 
�0�j��j��$����# �����,���1�ก��+-������ก�/����
�
��������
������
)����  

��ก�ก��#� Gough (2004: 26) ��*���
��
$
�/����-�-������ก��� $
�7%� i 0�/���7-����#�$
� 
�.�-�������
 ������"�)��"���'j5/��������ก�e��)*-��-�������
�����(�j��
l Gough and Wood (2004) n%��
��-�-������ก������������ก,���'�(� �����$3���*�
���ก�a���&� ��-�-��

���������
���&���ก� (informal security 
regime) ��-�-���ก�����# 
���ก�a�����,��3�+� 
�ก�'�(�����
�����7%� �
��������
 (uneven development) 
���7�ก���� �'���
$�ก$�� 
���-�-�0�7�
e5������ ก�-"1*�����+�� d �
������,��ก�$*�$����
�)ก)����*���� ����� (Gough & Wood, 
2004: 33) 

 

������ก��	
�	�     
 �*��/*��������4�h������*ก�����)��)*���#� �,�$*
����*�� ก��,��
�/*������+���������ก������������
ก,���'�(� .���$*��
�,��3ก�- i���������ก�l ��#� �����
��'���'� ����*���$)0��# �,�$*
�ก��,������������+���
������ก� 0
 � n%��
�/�-�/)�������������)*��'���a�����# 
 1��ก��2�ก    �,��  i������ก� 0
 �l����ก��.�-�  ������� ก���#  
�ก71ก�/*��������-d  ����&���+���/��  
iก��$*l �'+��ก�������$5  $�+�ก��ก*�/�23$�f'�$�*/��-0������1��-- /��/%#�
��ก �������-��0
7%�
��
$
���� ��+���/�����j����'%�
�'%���* ���กa{5���
�ก�ก,$�� ������ก� )
��
$
������*ก���/*�)*� .������,��3 

 i����*�j�a�l $�+� public goods  �����#� ก�������+���  ������ก� 0
 �/%#�
  �%���&������)����
$
����ก���  .��  
i������ก� 0
 �l  �
���*$
�7%�  i����l  �'������������  �)�������ก� 0
 ���
$
���
7%�  i��l   �*��  n%����&������
�
�0ae'
�����j��
������
�7"��ก���0��*�)��d  ��#��0�e1
��233    �0���7�ก�"��)    �0����'�ก�j��
 )����
��������*�
   �0���(�j��
  �/*
 ����,�$*ก�/�-���+�����������ก���*���������+�   ��ก�ก��#����
��0��กe���ก����/*

 � �� ��ก�� ก� ��� .'�  .��� .���
�-�-���+#��,��� �/*��$�0�����
�$* 0
 �
�'����'��

ก/%#�  

1��ก���3����  ���*��0�
ก�a5/��������ก� 0
 �   �����$3�
�ก��*����������
�กก� ����$�+��ก+#�ก1�ก����
 0
 �  ก�'%��)����  ���ก����-)��/�� 0
 �  �'+���,���1���w$
���
��&���1������   ��&�ก���1�ก���)�'������
���
�0/
���
ก��  �
+���0�
ก�a5/��������ก� 0
 �
���w$
�� ����#  �,�$*ก��ก��
������ก� 0
 ����-��0
��#�����)70  �0a����
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��)��  ����,�%�7%��e'����*�
�*��+���*��   .��
���ก�a���
��
'��j5����-  ��
��
�e�  �
�,��
�(��&�����'a�) 
��*�����5 
�"1*������"1*��-��&�ก�0�
�����ก�� ���)�#���1�-�'+#���ก�'%��'ก�����  

1��ก���3���� ก�� +��
.����$������������ก�ก�-������ก� 0
 � ����&������1��--�� ���������ก������*�j�-�
.�������)��)*�  ����� +��
.�����1�������ก� 0
 ��������ก�a�   �	�ก�	�	ก   ��+����ก����� ก��� 0
 �)*�����
e���$*�ก����  ก����������ก� 0
 �.��ก����
���'�ก�  (��#���&���������
�� �����) �%���&�ก��/��/��ก�-���   ����,��3�+� 
ก������� ก��� 0
 �)*�����e���$*�ก���� ��� 0
 � .��ก����
���'�ก��'+����*�������ก� 0
 �   ������&�e�����
$��ก�ก����   �,�$* 0
 ���������*   �	�ก�	�� !��   7*$ก��
����   ����ก�-e����*�
����-��0
   ����
��
�7��*�
������ก���*�)�
�1��--  �������#������ก� 0
 ������ก+#�$�0�������ก���� 
  7%��
*�� ��
�ก��%ก���� �#�� ������ก� 0
 ��$����# 
�"�����-�ก )����
��1���
��0//������ 0
 � (a���5 
�' ���������, 2549; -��'��j5 '�$
'�ก'������a�, 2550) �)������������� ������ก� 0
 � 
������,�$*�ก����
�������

�����
��&�j��
��������
��*
ก�*������$� �������&�����������7ก�7��� ���������*�,����"�ก������� �������ก�5 
n%����� *��&����������������e������)���*� ������������������,����)����  
 

��43ก������2�� �� �5��6����3�78ก9� 
-���
����,���������#���# ��&�����$�%��/��.���ก������ +�� ก�'�(���--������ก� �'+���ก*�/�23$��


�ก�� .����*��-�0��0�$�0��ก
$�������/���ก�� .���ก����ก�����# 
���)70������5�'+���%ก� ������$5��--������ก�
��'+#������w$
� ����'+��'�(���--������ก�/�� 0
 � .��� *��j�ก��--
��������
 e��)*-���
��# ���,�����f'�
�������������ก����/*��ก�-�0�������
 ���"���'j5������ก�)����
��1���
��0/ �,$��-��
�
��������
�����&���������������
�,���1�/*�������$5�������# ��+����ก��.���ก���# )�#��)���ก�
���*
���)70������5��ก�������$5��+�����#.��)�� �%��
���*��*�

)���� $�+����+���
+�/%#�
�'+���,ก��ก�-/*�
1��f'� �)���
�/*��

)����������0
���7%���
�
��������
��*�����
��ก�a� ���ก���ก �+�ก������+�ก'+#������w$
���ก���������#���# �,��ก'+#������ก��&������ก�a� �+�'+#������1��ก�*.����
�0)�$ก��
 
���
��&�ก%���
+��ก%�� �-��1� �����ก'+#����$�%��ก��+� '+#���������1��ก���ก���ก.�����0)�$ก��
 �����
�
��
��&� �-��1� �����#� ��
�
��������
���-���0��1����

)�����#ก��+� ��
�
��������
ก������ก�e' ���ก������� 
��
�
��������
����
���ก����-/����
��1���
��0/ n%���������#��*� *��
��1���
��0/������)����� �+�"1*)�-�--��-7

��&�"1*�$*���#,$��ก��
�,��3 

ก������������������,����������)������# � *��j�ก������� ���,��� .���0�
)�������ก),-�
���$�� �,��� 
330 ������+�� ����ก),-�$������ �,��� 442 ������+�� �--�,������� *��ก��%ก������#���# ���-��0
��+������'�5
�e�� (Resource Profile) /��������+�� ������-��0�
�ก�--�,������'�ก������
�,��&� (Resource and Need 
Questionaire �RANQ) /��.���ก��������
��1���
��0//����� ก���������ก,���'�(� (Wellbeing in Developing 
Countries � WeD �1 www.welldev.org.uk ��� www.wesd.net) �--�,������-��0
7%����'�ก��*�)�� d /��������+�� 5 
�*� (���'�ก�
�0��5 ���'�ก�����)70 ���'�ก�j��
 )� ������'�ก�������
 $�+��0�������
) n%���������# ��
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�,�����f'���������ก����ก�-�0�������
�����#� ��ก�ก��#�.���ก���������� *��j�ก��ก�-/*�
1��--�+�� d ���
�*�� ��*�ก�
ก�����ก�0�
 ���ก������� 0
�*�� 

�,$��-'+#��������,ก��,������#���# �+� ���-�),-�
���$�� ���),-�$������ ��#����),-���1������$���
/���ก�� ),-�
���$�� ��*��-ก��ก��� �
+�������� 18 ก�กh�
 2551 
���+#�������
a 53,250 ��� $�+� 85.20 )��
ก�.��
)� ก��ก�����-����&� 14 $
1�-*� ��� 2 �/)ก���+�ก)�#� 
��
 �ก�e���-� 12 �� 
��,���$������+����#���#� 
2,102 $������+�� ��� ก���
��#���#� 9,450 .���-����ก��&��'� � �,��� 4,716 �� ����'�$3�� �,��� 4,734 �� 
),-�
���$�� ��&��/)���)�#���1����/).�����0)�$ก��
 n%��.�����0)�$ก��
�$����# 
���
�ก����/*��ก�-������ก� $�+�
��
��1���
��0//����� ก����*��7������
��ก�a� ���ก���ก .�����0)�$ก��
�$����# ��*ก����&��$������ �'���
�,��3/�� �),-�
���$�� �+���&��$����*��� �)��
*����
�.�����0)�$ก��
��1���'+#���� ���,���
กก������
���ก�-� �'���*��ก�)�ก��
 ��*�ก� �,� ���ก��,��� � �� ก���1ก�*�����
���,��$��� ��&�)*�  ���ก������� 
.�����0)�$ก��
�$����# ��*
�ก��ก��
$�+���
 ����$�+�)�� 0
 �.��)�� n%�������$3���&�ก��ก��
������
 ����� ��
ก����-��0���-03����'a� ก����-��0�ก��ก��
/��.������� ��ก�ก��#� ���
�ก���0�n%�����)�#�/%#�)
���-��-/����
� ก� .��.�����0)�$ก��
��)*����������/*��ก���0��$����# )
�������/������* (.���mmw�กก�nj��
 )�) 
�������ก���0����ก�����# ��)*���������$*ก�- 0
 ������1���-.�����0)�$ก��
�����
� 5 ก�.��
)� ����*���$)0���),-�

���$����1��ก�*.�����0)�$ก��
��# ��� ก���*��-"�ก���-�����- ����� ��
�'����ก���� ����� �#, ���ก�
�����������������
�����(�j��
/�� 0
 � ���ก����&���ก�a�ก%���
+��ก%�� �-� ����,�$*��
��
'��j5/������ 0
 �
�����������������
ก 

�,$��-),-�$������ 
���+#�������
a  66 )��ก�.��
)� $�+����
a 41,250 ��� '+#������ ��'-��)���$�+�
���)��ก��/��),-�  �#�������ก�-�*��$��ก��� 
���
�0�
�
-1�a5)�,�
��$
��,$��-�,
� *���.� �5��
ก��ก�)� -����a����������&��1ก��+������1�)��ก��/��),-� �e'�����&�������� -����a����-�0�
��
�
��#, �'-��1�
���*��)*������)������ก/��),-��e'�����&������&�����$�����, ),-�$������ �-���/)ก��ก������ก��&� 16 
$
1�-*� 
��,������ ก���
 9,126 �� ��&�$3�� 4,552 �� �����&� � 4,486 �� ��� ก������$3����ก�-� �'�*�
�ก�)�ก��
  � �� ก��,����ก��,��� "�"��)��� ������*/����h��
�������   ��+����ก/%#���1�ก�-������* �������
j��
 )���ก����ก�-� �' ),-�$������ �
�
�.����/���$3� �$
+��ก�-),-�
���$�� �����#�ก��ก�)��%���&�
�$����*������
���
�,��3 ��ก�ก��#� ),-�$������
����'�ก�j��
 )� �+��� 0
 � $�+����--�+�� d ��
'+#����ก�� 
5000 ��� 
��
��#, � ���$*�� -%�)�� d �,���
ก n%�����'�ก�j��
 )��$����# �*���)�
���
�,��3)��ก���� �'/�� �-*� 
 �ก-��-�������/��'+#������w$
���ก��%ก���#�  2  ),-�  ��*�ก� ),-�
���$��  �,�e��#,'�����),-�$���
���  �,�e�
�3�����  ���$���/���ก��  ���$���� 0
 ���#����)��
��0�������
  �0����'�ก�j��
 )�����,��3  ���7+���*
����&�������ก�/�� 0
 ��1��--$�%��  ��ก�ก��#  ������/��� ก���*��-������ก��ก�����#�'-����#� 2 ),-� 
�ก����
������ก��$*ก�-"1*'�ก�  "1*�������"1*)��� +#�����5  .����
��-"�� �-/�����5ก��ก���������*��7���  ��&�$���������
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�������-���
a�$*�����-�#���� �'  ��ก�ก��#��ก�a�/��"1*����-e��j��
 )�$�+�"1*����-�23$������
�+�� d ก���*��-
ก� ����$�+��*�������ก� ก�����*��-��
 ����$�+��ก  �-).  ���$����������ก����/*���*��� ��ก��   

�
��������� : �����5����3�����1:����ก��2��������ก��	
�	� 
.������������ก�����*�� ���+�3)� �������&��$���/����
���

+� ��
 ����$�+� $�+�ก��c�-�)�)��)�-������

�,��3������- 0
 � �กก��,������#���#'-�� .��e'��
�
+��������+������-�23$ ��*��-ก� ����$�+��ก3)�'���*�����
��1���$
1�-*�
ก����0� �����&��*���� 71.7 �����
 �+� �'+���-*� �����&��*���� 64.4 �
+���,��ก��&���),-� '-�� ),-�

���$��������+����*��-��
 ����$�+��ก3)�'���*�������1���$
1�-*� �����&��*���� 68.2 �'+���-*� �����&��*���� 55.5 
),-�$������������+����*��-��
 ����$�+��ก3)�'���*�������1���$
1�-*� �����&��*�� 75.1 �'+���-*� �����&��*���� 73.1 
������������������)����� 1        
 

           ;�����3� 1  ����ก���*��-��
 ����$�+�/��������+���� 0
 �        
�������� ����21� ��� 

���=	�������������/1? 
������ ������ ������ 

'���*�������1���$
1�-*� 68.2 75.1 71.7 
'���*�������1���ก$
1�-*� 24.6 47.3 36.2 
�'+���-*� 55.5 73.1 64.4 
�+��d  ("1*�, 0
 �/'�����5/$������� ก�/��ก �) 16.8 24.2 20.4 
��� 100.0 100.0 100.0 

 
�
+��'���a����e���
 ����$�+��ก3)�'���*����$
1�-*� '-�� .��e'��
������+�������$3���*��-ก�

 ����$�+��*������0��������/��
ก����0� �����&��*���� 59.6 �����
 �+� �*�ก,�����/�,��%ก� �����&��*���� 19.1 �
+��
�,��ก��&���),-� '-�� ),-�
���$��������+����*��-ก� ����$�+��*������0��������/�� �����&��*���� 56.6 �*�
ก,�����/�,��%ก�����*������ �����&��*���� 21.1 ���ก�� ),-�$������������+����*��-ก� ����$�+��*������0����
����/�� �����&��*���� 56.2 �*�ก,�����/�,��%ก� �����&��*���� 22.6 ������������������)����� 2        

 

         ;�����3� 2  ��������e���
 ����$�+��ก3)�'���*����$
1�-*� 
�������� ����21� ��� 

ก������� ����	�������� 
������ ������ ������ 

�����0��������/�� 56.6 56.2 59.6 
����� 21.1 18.2 18.9 
ก,�����/�,��%ก� 21.1 22.6 19.1 
�+��d ('�j�ก��
/���ก�.��/ก�-��ก�/��
�1*�$
�) 1.2 2.9 2.4 
��� 100.0 100.0 100.0 
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         ����e���
 ����$�+��ก�'+���-*� '-�� .��e'��
������+�������$3���*��-ก� ����$�+��*������
ก����0� 
�����&��*���� 37.8 �����
 �+� �*������0��������/�� �����&��*���� 31.3 �
+���,��ก��&���),-� '-�� ),-�
���$��
������+����*��-ก� ����$�+��*������ �����&��*���� 44.7 �*������0��������/�� �����&��*���� 32.6 ),-�$����������
��+����*��-ก� ����$�+��*�ก,�����/�,��%ก�
ก����0� �����&��*���� 35.5 �����
 �+� �*������ �����&��*���� 33.0 
������������������)����� 3 
 

             ;�����3� 3  ��������e���
 ����$�+��ก�'+���-*� 
�������� ����21� ��� 

ก������� ����	�������� 
������ ������ ������ 

�����0��������/�� 32.6 30.4 31.3 
����� 44.7 33.0 37.8 
ก,�����/�,��%ก� 20.0 35.5 29.2 
�+��d ('�j�ก��
/���ก�.��/ก�-��ก�/��
�1*�$
�) 2.6 1.1 1.7 
���           100.0 100.0 100.0 

 

����e���
 ����$�+��ก�$����+�� '-�� .��e'��
������+�������$3���*��-ก� ����$�+��*�'�j�ก��
  ���ก�
.�� ก�-��ก�/��
�1*�$
�
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Abstract 
 

The success of country[s development following the mainstream concept in developing countries may be apparent 
with respect to economic growth and modern infrastructure development, but problems remain in the provision of equitable 
welfare to all groups of people. In Thailand, the state welfare system has several limitations regarding people[s access, 
coverage and quality of welfares provided. More often the majority poor living in rural areas are disadvantaged. Since 
welfares provided by the private sector involve high costs in general, the poor are unlikely to have enough power to invest. 
These emerging problems have hastened several rural communities to seek alternatives in creating their own welfare system 
by means of organizing resource pool groups in the form of savings groups that enable them to allocate a portion of profits 
for welfare provision in various aspects. By analyzing successful cases of community-based savings groups located in 
different regions of the country, it was found that welfare provision through savings groups covers wider aspects of human 
life cycle, ranging from celebrating newly born baby, scholarship, healthcare, elderly support, to funeral. This welfare 
provision is made possible through savings groups since continual effort is made to accumulate savings from members and 
manage the groups by means of community participation fthe management arrangement that involves low costs and is easily 
accessible. This form of community-based welfare provision appears to be a promising alternative for social inequality 
reduction among rural settlers in Thailand. 
 
Keywords: savings groups, welfare provision, community-based development, social inequality reduction. 
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ก���������ก���������ก���,�����.� �)��ก�������� ���(��3� ��
��������1.�!���5-�5� ����(�(���
������(�ก�  #�(�j��

.()��(�������(�ก����ก������ ��
����(�ก���-$(6�����.(3)����)�
5-�5��	4����!�" ���������(5-�5�	�
��������� ���ก��
�������ก������)����).ก�������������ก���ก)���5�ก5-�5�/��.()���)��,�� ��
������!�"!&. ������ก��������#�(�)��ก�-)�..�����(6
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���)���'��!�������
�����3	��������� ��
ก�����������ก��������ก��	*"����
!�����.�ก�� �����'��ก(0��1.�!���
5-�5�/����ก�)������)�(���0�(�.ก������ 	��กuก��26��'�	4������)�������ก����)��
��������!��
�6�3+,������������).ก����!���
���&�.��'��������!���5��� 
 ��!���5�'���'�-)�������.�����1.�ก�-)�..�����(6��ก�����������ก������ก)	�
5�5���5��� .���	4�
ก��5)�(�ก�	*"�����5��5���	�
����.()���).��&�.����(	*"�������%��
��)�(���0�(�.ก.���
/�)����+�1����/���� ��

���!���5)�(���&./������-���
���(��. �����������'1.�ก�-)�..�����(6�)��
5)�(��!������&�.��'������������ก����5-�5�
5���/�����.��!�� #�(�j��
�
��)��5��5���ก��5����&.� ��&'.�����������./������กก������!��
�61�.�3��-��(03�����/����ก
�.ก��������5�ก����
�����(���)���.ก����3	����)������ก��(�1�.���
�����+��/����'����3	1.�����������6��
��.����.�6��� 
 

������������� �������������B����������C�B
!��D�B��E"�� 
ก��������������ก������#������$%ก����
!���������(/���)���������!���&.���ก��1(�(��������$%ก����กก��

�ก��1,'���
����#�1.�0�!.-����ก�����
���ก�� .�ก��'���ก�������#!��������&'�%���)��7 ��&�..����(!����
��ก�).ก��
1(�(1.�0�!.-����ก�����
���ก�� ��.���ก���������5����1.�	�
5�5���������������1,'�.()������� � ��
��ก��	������
���ก���	���(��	�������$%ก�� ��12
��������!�5��� ����
��!����(�(�������������$%ก����
#!�������	*���(�&'�%��
!��!3)/	ก�����!���&.� ��)�
(
ก�����
!����1��1��1.�ก���������ก�
�)��ก����ก ���(���-��'#.ก�������)��7 1.�!���
���!���&.��,�����กก�)������!�5���.()���� �/��5��  

#�(��(���ก�)��1������ ����&.��,���ก��������������1,'���
.��
1(�(���/��.()���).��&�.� .���	4�����กก�������1,'�
1.�!�����.�ก����������0�!.-����ก�����
���ก�� ������#.ก����ก�������� �����'�.����!)�����������1.�!���
��&.��3�ก�)������!�5��� #�(����w$x����� �0���5)���'�
5�ก�������ก��ก��.�(�1.���������ก5����1���3)��&.���&�.�����
��� ��&�.���ก�����!�5�����ก���)�������'������ �������
����.��y�  ก��1(�(���1.���$%ก�������!���&.�
5)�(����������!�������#������$%ก��#�(���1.�	�
�� 8,���	4�/	���������ก�������!�������#���� Sir Arthur Lewis /��
���./�� (Todaro, 1989) ���������	�
��/�(����(���ก��.�(�1.�5��5���/	����������&.���.()��(����� #�(�j��
ก��
.�(�/	(��ก�-����} ��
	���2P� �����#�����ก����
v-�ก�����ก���)��7.(3)�����)�����-�1.�	�
�� ����)��1.��3�.�(���
��ก�&'���������!���(�ก����ก����-���
����������������1.�0��
!���(�ก�� !&. ��ก0�!�
���..ก�j�(����&.����ก����-� 
������(0�!���&. ��
0�!ก��� (/�)���ก�-����}) (#~��� 	*���	i�(���$x6, 2528; Goldstein and Goldstein, 1986).   ��&�.��ก��
����#������$%ก����
ก��1(�(���1.�	�
5�ก������!���&.� ก�����ก�������)��7 ����	4���.���ก���������������( �,�
�	4����	�
��ก$6#�(����/	�)� ���!���&.���ก�
���+�����/������������ก���)��7 .()��!�.�!�-� ��
�����(�
��������&.ก���!���
��(���
ก�����!��������+1.�	�
5�5�ก�-)��)��7 ���(���-��' #.ก����ก���1��+,�������ก���)��7 #�(�j��
������ก��
�3	�������	4����ก�� 1.�!�����&.��,���ก�)������!�5��� 

!������&�.��'������ก��,ก$��	4�.�ก������,�������ก��ก�)��+,�.()��ก����1��������!�/�(�)� �	4�	*"�����!�"����)���
�).!������&�.��'��������!��
�)��5����&.�ก��5��5��� 	�
�� �	*"��/�)/��.(3)���ก����.(3)1.��+��,ก$�1�'��&'�%�����/�)���(��. 
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��)��!����ก��(�1�.�ก��!-20��ก��,ก$�1.��+��,ก$����.(3)��5�������)��ก��ก���+��,ก$�����&.� �����'�!��������+��
ก���1��+,����������� (Actual Access) 1.����5�ก�����!�(���+��,ก$������ ��!-20�� �����'�#.ก������
/�����ก��,ก$���
�
�������3�1,'��������+�5��	4����)�������ก���1���������������!� 	*"������	4�.-	���!�).ก���1��+,�ก��,ก$�����������5�ก��
���!�5����ก��(�1�.�ก��!���(�ก��1.�!�.�!��� ��
!����
��ก��ก���������/	(���+��,ก$����( ��'���' ����
!)��5��)�(��
ก��,ก$�1.��-���������!).�1����3�/��ก��(�	4�0��
��ก�������!�����&.���5�������
������5.������.��.�y*�� ��!�����&.�
��������ก��.�ก3����'(&������&.�.�����(6���/	����.���&�.����������5��)�(��ก��,ก$�1.����5�ก (�����0��
���	�
��	*"��
�����$%ก�� ���!�����&.�+,�1�����.�����-�����������(..ก��ก#�����(�ก���!�� (.��� �
�� ��
!2
, 2550) ����)�
��	*��-��� ��%���#(��(����� ก���(������+,�5�'� �. 3 #�(/�)��.����(!)���)����(� ���.�ก����ก5-���ก���(���
�����&.���(� 8,��
5)�(��0��
!)��5��)�(/���)����,�� ��)#�(1�.�� ���������(����!)��5��)�(.�ก���(.()�����/�!�.�!�-�0�(����#(��(��' 8,�����(!���
�)��3�	ก!�.�(����.���ก0��
.(3) �5)� !)�������� !)�.���� ��
!)��)��ก��ก������.()�����#�����(�	�
��!6������ ��ก�����2�
�j��
!)����������
!)�.���� ก +&.�	4�0��
/�)��.(�������!�����&.�5��5����������.(3)�)��/ก���ก�����'�1.�
#�����(���
�+��,ก$� #�(�j��
.()��(����3�	ก!�.������%��
(�ก�� 

	*"���-10����
ก����ก$��(����+&.�	4�	*"���ก���������-ก!����!������!�" #�(�j��
.()��(���ก����ก$��(����
(���� �	��( !�����ก�)���
��)�����!���&.�ก�����!�5���!&.!����
��ก��ก���1��+,�ก�����ก����ก$��(���� 8,���)���
�5&�.�#(�/	(��!)��5��)�(����ก��(�1�.����( 5-�5�5����)����").(3)�)��/ก����+�����ก���(���������!������.�
�.��!��.()���5)�#���(�������������&.#���(����3�(6 ��12
����+���.����(��
#���(����.���0. 8,��.(3)�ก��5-�5�
��กก�)� ��ก�
���ก(0�����ก����ก����ก$��(���� �3������ �	��(�����.�ก��!).�1������ก ��&.�	4�#�!�����.��5����(6�����!���
5����"�j��
������
�!�&�.��&.�������!������ก����ก$� �
��.�+3ก�)����/	��ก$����#���(����������� #���(����3�(6 ��&.
#���(����1.�������(���(���!�������	4� ���!��'�ก��/	��ก$����!����ก��&.#���(�����.ก5�ก��(�	4������&.ก����������
!���&.���!�.�!��� ��'�7 �����.����(!)��5��)�(�3�1,'� (Mee-Udorn, 2009) �����&�./�)�������' 	�
5�5�/�)��.����(!)��5��)�(
��7 ��ก����ก$��(�������#���(����1.���% ����#(��(��ก$��(�������1.���% ��)(����!)��5��)�(.&��7�����ก�
�	4�0��
�ก)
5��5����3�ก�)�5����&.� ���(�
��.��������/	#���(����/ก���
��!��yr��3�	��( 8,��������)�	4�!)��5��)�(���/�)!�.�!�-�
0�(����#(��(��ก$��(�������1.���% ��ก�� �	��(�	4�������� !)��5��)����'().��
�3��	4���������� ��
.���
��.�+,�1�'�
�	4����'�����������ก ��ก�5����ก��1.�!����ก��&.#���(�����.ก5��
��!)��)�(�3�1,'�.�ก��ก ��
5��5�����ก�
/�)��ก��
���	�
ก���-10��ก�����$���.ก5����������ก��������' ���	*"������ก$2
���(�ก����'.���
�ก��1,'�/��ก��5����&.����(�5)�ก�� ก 
��ก�
�ก���j��
ก��ก�-)��3��5��������.ก�
�����/�)/��.(3)0�(����
��	�
ก���-10�� ��)5����&.�ก (��/���	��(�������.(3)�ก��
�+���(������ก�)�  

	*"�����'����	4�	*"�����!�".�ก	�
ก�����5��5���	�
��.()��ก����1��� 8,���
1.ก�)���	4�	�
ก��
�-����(�������' !�����&.�5��� 8,���)����")	�
ก.�.�5���ก$��ก��� ��ก�
��.���5�"ก��	*"��ก���������/��������.����/�)
!-��ก��ก�����-� ��
	*"��!���/�)��)�.�1.���!������� ��&�./���	���(���+�ก��������ก�
����'����� �������ก��������&�.ก��
���#0!���(ก�����ก��ก������(.()���������	4��������ก�����#0!��!�����&.� ���	4�ก���������!���5������(� (Monoculture) ���������ก��
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	u������1�(� (The Green Revolution) 8,���	4�ก�������������������(��0�!ก���ก$�� (Agricultural Modernization) ����-)������	�

���v�ก������1.����!���ก$��5�����5�����,���).�&'���� #�(.��(���v-6�&5��&.���v-6����6���	���	�-�1,'���!��!3)ก��ก���5�
��!#�#�(�ก������5������) ��'�����	4�����!����
�!�&�.���ก�ก� (.�-��26 .-2#2, 2546; ��P3�(6 ����(�����3". 2435; Falvey, 2000) ก��
(.����ก�����������������'����
���������1.����!����)�
5�����.�����)./�)����3�ก�)�������ก�����������'����� ��)ก��
�����.��,����	*���(ก��������
��!#�#�(������.�8&'.����ก���� 8,���)����")�������)��	�
�� ����!�����3� ��12
�����!�
1.�������ก���ก$��/�)/�������1,'�������)��������-�ก�� �,�	�
��ก��0��ก��26�������/�)!-���-�.()���).��&�.� #�(�j��
��
ก�-)��ก$��ก���(().(��������������ก�� 8,��/�)/��1���ก������������ก��$%����6 (Economy of Scale) 0�(���0��
�5)���' 
�ก$��ก��)����")����	4���.�ก3����'(&������&�.�5���ก�����-����ก���ก$����
�	4�!)��5��)�(��ก���������5����	�
������ ��ก
��(���ก��,ก$�0��
���'���1.��ก$��ก������(�&'���� ��1�.�� ���������.�!��.�ก���)� !�����&.��ก$��ก��)����")ก3�����
��กv��!����&�.ก���ก$����
��ก�26ก���ก$�� (v.ก.�.) ��
����)��ก3�������ก���)�����ก3��.ก�
�� �����.����(�.ก���'(��
.��������3���ก.()��/�)�)��	4�/	/�� ����
��1�.���ก����ก���1��+,����)�����ก3����
�� (�����ก$6 �����2���!����6, 2533; .����� 
�(������, 2536; .0�5��� �.��)����, 2546;  Shigetomi, 2004)  �
�� �/���)� 	*"�����'����	4�	*"����").��������7 ���
�ก$��ก���
!��
����)���
�-�����%���5)�(���&.�����(�����%������� �.�.�. ��. ��ก$�2 5������ �	4���(ก��%���������ก$��ก�
������&�.�����%���5)�(���&.�ก�/1 (	�(
5��� ��!�/5(���v��, 2548) ���	*"�����'��������+��/�������!���&.��5)�ก�� ��)
�����1.�	*"�� ��
���)�����ก3��)����ก����ก$2
�)��ก�� ���)�����!���(!�,�����!&.���'���1.��3��5���������
�3�����������ก��
��0�!���/�)�	4����ก�� (Informal Sector) �����ก�
��.�ก3�������ก���)�����ก3��.ก�
�������.����(�.ก���'(��.��������3� (��/�
��ก$26 .(3)�����", 2546) 

	*"�������.()�����!�"�����!�5������ก�)��1������ �	4�	*"������ก��1,'���
�����.(3).()��(����� �����.�ก��
�����1.����!�5��� �����.�����������!���&.�.()��/�)���������
������ ������8'��(��.���
�����(�)�������1.����!�5���
���(��!����&..(3)������������'�/	#�(/�).���&'.������&.�).(.�1,'���/�� !�����ก�)��������
��)�����!�5���ก�����!���&.�
�
��.������ ��0��1.�!����	4����0�!�����!�/�( .���	4��������กก����������������������!������!�"ก��ก������#�
�����$%ก����
!���������(�	4����ก 8,��(�ก����
�ก�/1��ก/�)�����������&.กก��������������
��ก���0�����!�5��� ก��
������!��ก�������%��5-�5���	�
(-ก�6�5� #�(�j��
.()��(���ก���)�����������ก�-)�..�����(6�������ก���
������(�ก���ก
0�(��5-�5� ���������ก��#�(!���5-�5� ��
���ก����&�.!���5-�5� �,��	4�	��กuก��26����)�������ก�����!�/�( ���
�)��
�	4������&.ก��ก���ก�	*"�����!��/�����!�������,ก$��	4�.()��(���+,�!����	4�/	��
��������ก��1,'� 

��F�ก��C�B��กGHBI��ก�������������������
!�"�� 
 ก�-)�..�����(6�����!�5���/�(��1,'���������� #�(�ก��1,'�.()��.���
����)�
ก�-)�!� ��&.5-�5� ��)/����ก��
�!�&�.�/������ก���������
1(�(��.()�����������5)��ก�)� 30 	i����)���� �)����,������กก���)������1.���% #�(�j��

.()��(���ก���)�������)��ก�������5-�5� ������#(��(���!���5-�5�������ก����'�ก�-)�..�����(6��&�.ก��������&�.��!������.� 
#�(��ก���)����������ก����ก�
��(����	�
�� ��12
���(�ก��.�!6ก�������.ก5� (NGOs) �������������ก�������ก��ก�-)�
!��
�����ก�"�� 8,���������ก������#���
1(�(�����5)�����(�ก����'ก /����ก���)����������-!!��	r����(���ก�-)�ก��..���
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��������ก.��-��)��7 ��&�.�	4��!�&�.��&.��ก��������������ก���,�����.� (Self-reliant Development) ���������ก���ก)���5�ก
1.�5-�5� 	*��-���ก�-)�..�����(6���
���5-�5���.(3)ก�
��(�����-ก03��0�!��	�
��/�( (2��!6 ��5�	�
����%, 2544;   
	*������ #�5�-ก3� 8383ก�, 2552; Hirsch, 1990; Shigetomi, 1998) 

��ก$2
1.�ก�-)������.���
��ก�)��..ก/	����1���1.�ก�-)� ���+-	�
��!61.�ก�������'�ก�-)� ��
!����	4���1.�
ก�������'�ก�-)� .()��/�ก ��� ��ก�����2�+,����+-	�
��!61.�ก�����ก�-)��
���)� ก�-)����)���'�����+-	�
��!6���ก���
	�
ก��������&.���&.!���(!�,�ก�� !&. ��&�.�)������ก��..������)��ก����ก�-)����5�ก������� �����������..�/	������5�ก
ก3�(&���&�.���/	�5��)�(��ก���ก���&.������	*"��!�����&.���.����	�
����ก���������5���� ��
�������	4�������ก���)��7 �ก)
���5�ก���!�������
�� �.ก��ก��' .���
�����+-	�
��!6.&��7 �����ก�)��ก�������
��)��ก�-)� �5)� �)������ก�������.�5��
1.����5�ก 5)�(���&.��������5-�5� }�} ���������ก$2
�)��ก�������!&. ก���������������!������(��)�( 	�
(�� ���(��

��
8&�.���(6 #�(��!2
ก���ก�������� ����	4�!���5-�5� 8,���	4����(.�������+&.��ก���5�ก ก��������1.�!2
ก���ก��
���������)���'��ก�
/�)/�����!)��.�����	4�������&.� ��)/�������������!-2��(	i ��กก��/�1.�ก������������ 8,��ก������	4�
��.(�
1.�ก��/������������&�.ก����' �.ก��ก��'�	4�����)�����ก��)� ก�-)�..�����(65-�5���ก�
��1.��1�ก�����ก��!�.�!�-�
���(�5-�5���&.��3)�������(��	4����!�" ��&�.���ก�	4�ก�-)�����-)�����ก���,�����.��
���5-�5� ��
ก�����������ก������)�( �����+
�3��!��!-�������/��#�(!���5-�5� ����ก(0���������
�����/�� �����'���'�.(3)��%��1.�ก���3���ก��ก!-����
!���������v6
�ก��5��������).ก�� (�3 ก����ก�� .����)�� ��
����ก��� .������!�, 2532; �-��� (-�v5�
, 2537; 	u�0�2 �-���, 2541; .��� �

��, 2541; #�02 ���0�(, 2548; �+��������.�!6ก�5-�5�, 2550) �����(����ก�-)���)���'������1.��1�ก�����������!�.�!�-�
��กก�)���,��5-�5� �5)� ก�-)�..�����(6���������� !�.�!�-� 2 ��3)���� ����(ก..ก��กก��0�(������กก�������'�ก�-)����� 
(.��� �
��, 2541; #�02 ���0�(, 2548)  ��
ก�-)�..�����(6!�.��	i(
 ���!�.�!�-���'������ (2��!6 �� 5�	�
����%, 2544) 
��'��.�ก�-)���'�	4�ก�-)�..�����(6���	�
��������� ��3� ��'�.(3)��.���0.�
�
 ���������1�� ก�-)�..�����(6����ก��1,'����
(

�����)����ก!�.�!�-���,������� (�+���������.�!6ก�5-�5�, 2548) ��ก$2
����)�����.�ก	�
ก����,��1.�ก�-)�..�����(6
�
���5-�5���'!&. /�)/����ก�����ก��%��
�����$%ก��1.��3�����	4����5�ก ��
���5�ก��)�
!�/�)����	4���.�y�ก��������)�

!��'��	4���������ก ���(���)!�������������. ��&�.�	4�ก����ก$�����(��ก��	u�������
���)���)��ก��ก�-)� (.��� �
��, 2541; 
#�02 ���0�(, 2548; 2��!6 �� 5�	�
����%, 2544) 

	�
�� �����3��1�(�����.()����ก ��
�	4��-�����1.���!���5�'���' !&. �����1.�ก�-)�..�����(6��ก���ก���&.��
	*"�����	�
��ก���������5����1.�!���5-�5�5��� 8,���)����,���	4���!������&�.��'���
��)��5-�5�5���ก��5-�5���&.� 
��0��
������!��	���(��	��.()������� � ��
5��5�������	4���.�	������ �����+�1��+,������-�/���)�( ��&�./�)����0��ก��
�������5������������ก ��
+3ก��'��)����ก5����&.���ก�ก��/	 �������'�����+�����2���กก���������ก������.���.�!���
��.�ก����
	*"�����5��5���	�
�� 8,���	4�ก�����������ก���3	����)��7 �ก)���5�ก��'��.� 
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ก	�ก���I��ก�������������: ��กก�����C!!�J�����"I�KLก����������	ก�� 
ก��ก������ก�-)�..�����(65-�5�������ก�������(ก��ก��� ��
.���
�)��ก�������
��)��ก�-)�#�(����/	���� ก��ก���

��ก����-กก�-)�..�����(6�������ก��!&.ก���
������..� ���(ก�����y�ก������ก���5�ก ����ก$2
���������5�ก��)�
!�+&.�-�� 
�).����&�.ก�-)��������������ก�.ก �
�	�����ก��������5�กก3����� 8,���
�	4�ก���������(/����ก�.ก���'(����ก3��ก)ก�-)� ��&�.�������-�
��-����(������1,'�.�ก ก .���
������ก����ก$2
.&��7 �����.�!�����.�ก��1.����5�ก��
�����+�����ก��/�/�� .���	4�ก��
5)�(�������(/������ก)ก�-)� ��&�.ก�-)��������-���-����(���������ก�. ��
��ก��/���กก���������ก���� ก �
��ก��������ก��/�!&�
����ก)���5�ก ��
��ก�
��������������ก���)��7 ����� ��)�����	4� �ก)���5�ก 

ก�����y�ก������ก���5�ก��ก�
ก�����..ก������ก$2
1.�ก��+&.�-�� ��
ก�������""�����
y�ก�����	4�	�
����-ก
��&.� ���ก�����!��������+ 8,�����������1.�ก�-)�����
..�����(6 8,���	4����������ก�-)�..�����(65-�5��)����")(,���
ก������������ 8,����ก�
���(ก�3	���ก�������""���'�)� :ก���������
; 8,������(�5�������""�2�������+,�1�.�3ก���������5�ก��.�
��ก$���""� ���&.�ก���	4�ก����ก$� :����
; ������/��ก��ก�-)� (2��!6 �� 5�	�
����%, 2544; ; Shigetomi, 2004) ������������
����������5�ก��)�
!��
y�ก ��ก��ก������	4��-�� �-���
 10 ��&. 20 ��� �����)�
�ก��ก�� ���5�ก��)�
!�.���
���
��""�����
y�ก����!��'��
������ก���-��ก /�� ���ก�����!��������+ .()��/�ก ��� �)����")��ก�
��ก��ก����������������
�-���3��-�������5�ก��)�
!��
+&./������)�
��&.� ��'���'��&�.	r.�ก��/�)�����ก��������	�
#(5�6��ก�ก��!��1.����5�ก���
��(�����%��
���ก�������� 8,���
�	4�ก�������!������&�.��'������ก��1,'�����3)���5�ก/�� ��&�.���กก����(.�����y�ก��ก().�
���(+,�ก�������v��/���������	*�������-����ก ��
��#.ก��ก3�������กก�-)���������ก���( ����
������������������+ก3��

�����2���ก�������-��������5�ก��)�
!�����กก���������-��1.��3�!'��	�
ก�� 

ก�����ก�����ก3������	4�ก��ก������ก��������-กก�-)� ��&�.ก�-)���(.�����y�ก��������ก�. ��
�	4�ก��ก������ก���
�������(/���������ก����y�ก #�(ก��	�).(����ก3����ก�����5�ก ��.�����.ก���'(����ก��ก�� �)����ก����.(3)���	�
��2��.(�
 2 
�).��&.� ��&. !���	4���.(�
 24 �).	i 8,���3�ก�)�.�����.ก���'(����ก3�1.� v.ก.�. �ก&.� 2 ��)� ��)����ก�)��.ก���'(����ก3���ก���)�
����ก3��.ก�
���� (�����ก����+�����)�5���, 2543; Shigetomi, 2004) .()��/�ก ��� ����������!�"!&.ก���1��+,�����ก3���
ก���)�(
!&�ก3�����
��กก�)� v.ก.�. ��ก .�ก��'�ก�-)�..�����(6�.�(����!�������(��).ก���ก�����'�3"���� ����
�
��ก��ก3��5���v�ก��ก3�������
���5�ก���(ก���	4��3�!'��	�
ก�� #�(ก�����������ก3�������ก��.(3)ก�������������-��1.��3�ก3���
�3�!'��	�
ก�����ก�� �)���3	���
1.�ก���).� #�(����/	ก�����������5�ก�).��	4���(��&.�����������������/���ก��ก�� 8,���
��ก��
/�)�	4�0��
���ก�ก��/	
��������3�ก3� ����
��.��������	4�ก�.���������ก��!��'����(���ก��.�!&��	4���(	i ��&.��&�.!��ก�������""����!�.�!�-�����
(�����ก�)� ก��(&��1.ก3����������+���/����&.��
!��'� �����	�
5-�	�
�����&.�8,�����1,'���5-�5� ก������������ก3��
�5�
��v�ก�����!2
ก���ก��ก�-)������� #�(.���
��)�ก�-)�1.���5�ก���ก��ก����)�
!�������5.� !��!3)ก������3�!'��	�
ก��5)�(
('����&.� ��v�ก�����ก�)����'����
ก���0��ก���������5����1.�!���5-�5������!���������v6�ก��5��ก���
��)���3�ก3� �3�!'��	�
ก�� 
��
!2
ก���ก��ก�-)� �����'���ก$�
ก����'�+���%��1.�!���5-�5� 8,��+&.�	4�	*���(0�(��5-�5� (Endogenous Factors) �����
�)��5)�(.()�����!�"������5�ก	u��������ก��ก� ��&�.ก��.(3)�)��ก����
��ก$�������v6������).ก���
��)��!����)���' (Shigetomi, 2004) 
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ก����������	ก��I��ก���������������Lก�!���
	ก   
 ������ก��%��5-�5������!�/�(!�.�!�-�ก���� ��'����)������	4�������ก������ก��(�1�.�ก��ก���������5�������	�
��2�
��'����� �5)� !�������!����.���� ก���������ก�� ก���3��8,��ก����
ก���
��)�����5�ก!�.�!�����
5-�5� }�} 8,���	4�
������ก�����5-�5����ก�����v������(�	�
��2���
��������(,�+&.	u�����ก������'���).��� 8,����ก�
/�)�ก��(�1�.�ก�����������&.�.�
�����	4������'� (5�(��5�6 ��).����6, 2546; 	*������ #�5�-ก3� 8383ก�, 2552) �).����&�.���!�/���	��ก���������!���������v6ก��
0�(�.ก�����1,'� ������ก��������)(����1�������������ก1,'� #�(�	4�������ก�������.�.��(����������ก��(�1�.� .����&�.�����ก
!�������	4������.��,����0�(�.ก��ก1,'� 8,��.�����(กก�����������ก���3	������)��'�)� ก�����������ก����������(2��!6 
��5�	�
����%, 2544; 	*������ #�5�-ก3� 8383ก�, 2552) ��12
���������ก�������'�����!).(7 ���������/	 �����������
���!�����	���(��	��/	 ก���	���(��	��������!����������������ก��������)�����.��,����������	4����!�"��'�������
�������
�����1,'� 8,���	4�0��
�ก)!���5-�5������.����(!)��5��)�(��ก1,'� ��
���!��'���.���&.���.�����
/�)�������
�����(��.����
�5�
�)�(��&�.ก����' ก���1�������������ก��1.�ก�-)�..�����(6�-)���������
��!�����&.���.����)���'�	4����!�"���( 
 ก�-)�..�����(6���	�
��������� ���������ก ��&�.ก).��'�/���
(
������,����
��������-����(���
�����
����ก�.��ก�

���������ก�����ก������ก)���5�ก �.ก���&.��กก�����ก���������ก3�8,���	4����ก�����ก���ก�-)�������.(3)���� #�(ก�������ก��/�
��กก�������������)����,�����������	4�ก.��-�������ก�������)��7 ��ก$2
��
!���!�.�!�-�1.�������ก�����ก�-)�������(6���
���.���
��ก�)��..ก/	����ก(0��1.�ก�-)� ��ก$2
1.�������ก�������ก����������ก����-� !&. ������ก������ก��
��ก$��(���� �.ก��ก��'(����������ก������.&��7 .�ก �������ก/���ก) �������1��"�� ก�ก�����) ������ก��ก��,ก$� ก.��-�
�����.�5�� ก.��-���v��20�( ก.��-��� กก������ ����5)�(���&.!�5�� ก.��-����(��3�1.�5-�5� ����5)�(���&.9�	�ก�� ก�-)�
���ก�-)������������������ก��.()��!�.�!�-� ��'���)�� ก��ก�ก����+,��3�������(5���� �5)� ก�-)�..�����(6���������� .���0.�
�
 
���������1�� ���(ก������ก���������)��	4� :������ก����&�.�����!-20��1.�5����; ��12
���ก�-)�..����(6�����'��1�� 8,��+&.
�	4�������1.�ก�-)�..�����(6������������ก����&�.�����!-20��5����1.����5�ก ���(ก5&�.ก�-)��)� :ก�-)�����
..�����(6���
�����!������5����; (2��!6 �� 5�	�
����%, 2544) �������'�3��1�(�1.������.��(�
�.�(�1.�������ก�����������)���'� ��&�.���
�� �0�����5�����(���1,'� !&. ������ก��ก����ก$��(���� ��
������ก��ก��,ก$� 
 
 �����	ก��ก����กG����!��  

������ก��ก����ก$��(�����	4�������ก��������ก7 ���ก�-)�..�����(65-�5����(ก�-)���������1,'�������ก������..��
��
��
������-����(���ก�.��!�� ก�����������ก��������'���������'���)���(�����%(��/�)���
��������ก��!)���ก$��(�������!�.�!�-�
	�
5�5�����/	 ��&�.���ก��5)����'�!)���ก$��(����+&.�	4�!)��5��)�(������ก��
���!�"��ก�������	�
5�5�����/	 #�(�j��

�ก$��ก���5��� 8,��/�)���
��������ก����7�.���� �����&�.��%���#(��(���������ก����ก$��(�������!�.�!�-����� �����'���)
ก���5��#(��( 30 �����ก$��-ก#�! ��+,��#(��(��ก$��(���������	*��-��� !����
��ก��
1�.���ก�����	�
ก����ก���5�
���ก��1.��+���(����1.���% ������5��5���������/�)��.((�����������5����ก��1.�!����ก��&.#���(�����.ก5������	4�
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���!��'� 8,��/�)/��!�.�!�-�0�(����#(��(��' �.ก��ก��'(����0��
!)��5��)�(.&��7 �5)� !)�������� ��
!)�ก��.(3)��������3�����yr�!�
	��(.�ก 
 ���������(�
�.�(�1.�ก�����������ก����ก$��(���� 1.������.���.()��1.�ก�-)�..�����(6���������� ก�-)�..�
����(6!�.��	i(
 ��
ก�-)�..�����(6������'��1�� ��'�����	4�ก�-)�..�����(6���	�
��������� �.()���3� ��'�.(3)��.���0.�
�
 
���������1�� ก�2�1.�ก�-)�..�����(6���������� 8,�����1��&'�����������ก��!�.�!�-� 2 ��3)���� /���������������ก.��-�
������ก��5)�(���&.!)���ก$��(��������'���)	i �.. 2539 0�(����ก�������'�ก�-)�..�����(6��/�� 17 	i ���(ก������������
ก��/��
����กก��������������.(�
 2 1.�ก��/�������/������)�
	i ��5)�(���&.!)���ก$��(����1.����5�ก #�(�������ก
5)�(���&.��.(�
 20 1.�!)��5��)�(���� ��)/�)�ก�������� 2000 ����).	i ��	i�����ก����� (ก�
����	4��)�(��.(�
 90 1.�!)��5��)�(
���� ��)/�)�ก�������� 3000 ����).	i��	i �.. 2543 �).����&�.��������ก����ก$��(����1.���%��� :#!��ก�� 30 �����ก$�/��
�-ก#�!; �,��	���(����)�(����3�	��(������ก$2
1.�ก�� :!)��.���ก$����#���(����;  ��ก�2�1.�ก�-)�..�����(6!�.��	i(
 
8,�����1��&'�����������ก�� 10 ��3)���� /���������������#!��ก��������ก��5-�5���	i 2537 ������ก/�������'�ก�-)����(� 4 	i 
��&�.���ก�	4�ก�-)������")ก�)�ก�-)�..�����(6������������ก �,������+�
���-�/����ก ��������������������ก.��-�������ก��
�,�����ก���/	���( �����������ก.��-�!)���ก$��(���� ��ก1�.�3���&�.	i �.. 2543 ก�-)�} /�����������5�ก�����+���ก����!)�
��ก$��(������.(�
 90 1.�����)�(���� (2��!6 �� 5�	�
����%, 2544) ��
/��(ก�
�����������+���ก/���� ���������	*��-��� 
(.-���� �����ก$2���, 2552) �������ก�-)�..�����(6������'��1�� 8,����1.��1��&'����������������'������ ��
��ก�-)�..�����(6
���ก����'���� 20 ก�-)���	*��-��� �-กก�-)���ก.��-�������ก��!)���ก$��(��������������/	�����������(�ก�� ����)�������ก
!&. ก���	��#.ก�����!���5-�5������+�1���	4����5�ก/����กก�)���,��ก�-)����������(�ก�� ��
������5�ก�����+���ก/��
��ก�-กก�-)�����3�	��(�	4����5�ก���.�7 ก��/�� ����
���ก/����ก��)�
ก�-)����(���.(�
 30 1.�!)��5��)�(����ก ��� .�ก��'�(�����
������ก���ก)�3����/	�yr�!�/1�.�ก .�ก��'�(����ก����'�ก�-)�.������!�����yr�!�/1�����	4�!�/1���1.�#���(���� ��)/�)��"������
��.�����
��ก�
/	�yr� #�(�)�(���!��yr�/1���.��������
 100 ��� (2��!6 �� 5�	�
����%, 2544; �+���������.�!6ก�5-�5�, 
2548; ���� ��6��, 2548) 
 ก����������ก��!)���ก$��(����1.�ก�-)�..�����(6 ����5���������	4�����กก��/���กก������������1.�ก�-)� #�(.��(
�����-����ก���/����กก���
������..���ก���5�ก8,��/�)��.(�	4�!����
�����ก�"�� ����	4�	��กuก��26����	4�����ก������
���!� 8,���ก����กก���������1.�!��
�����ก�"�� ���)��ก��!����
�����������ก��%��5-�5���&�.ก���,�����.� .�ก��'���ก��
�������
���(��3�.()���).��&�.� ��&�.	����-	�����
��v�ก������������������
�� ����
����ก$2
�)��ก�����.()�� ��)ก ��
��ก$2
�j��
������������ก�)��..ก/	�
��)��ก�-)� .���
��.�+,�!����(�(������
���ก��ก��	*"��������&.�ก��������,�� 
��12
���.�ก������,����(�
�.�(�����������ก���	4�ก������������ก��1,'�0�(����)�
ก�-)�����ก(0������� �,���ก�
�������ก�����
/�)���&.�ก�� 
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�����	ก��ก��EMกG� 
 !�����.�ก��(ก�
���ก��,ก$�1.��-�������	4�!���	���+������).��)�ก&.��-ก!�����(-!1.�ก����������ก��
�������5������
ก����������&�.���'(�5���)����ก����	4���.��5�!����3��	4�%�� (���+���	4���������������&.�	�
�����
��!�������!��3� 
8,���	4������.�ก��.()������������5��5��� (�������	4���.����-��ก��,ก$�������ก�����/���,��
���!����/�� 	*��-�����' ������
��#��������/�)����	4���.�.��(��ก$
��ก��&.������ก���������.���� (����.����-��ก��,ก$�1�'�����5�'� �. 3 �,��
�1��������
/�� �,�/�)�	�ก����3�	ก!�.��)����").(�ก����
����-������1.������(��[�
���	��""� ��)�����	u����� !�����&.���5���
��������.(��������+�)��-������������(����
���	��""�/�� (�3 .��� �
�� ��
!2
, 2550; Masae et al., 2007) .-	���!
������!�"	�
ก����,��!&. ก�����/�)���������(��.����
�)����(����3ก���(�.()���).��&�.� !)��5��)�(����ก��(�1�.�ก��ก��,ก$���ก
!����2.()��!�.�!�-� ��'�!)���)����(� !)�5-���ก���(� !)����������
!)��5��)�(	�
������ ก�����-�ก��,ก$���������+�1��+,�/��
�)�( �,��	4�ก���	��#.ก�������!)�(�����������-������1.�!�����&.����)���'  
 ����)���� ก�-)�..�����(6��������1,'�����
	�
��������� ����. ��ก�
��������������ก������ก��,ก$�1,'��� ��&�.�	��
#.ก������� ก��
�(��5���5-�5�/��(ก�
���ก��,ก$� ��ก$2
1.�������ก������ก��,ก$���������ก�
�	4�ก������-�ก��,ก$�
�������	�)� ��
ก��������������ก3�(&���&�.ก��,ก$� (	*������ #�5�-ก3� 8383ก��, 2552) #�(����(�
�.�(�1.�ก������-���ก�)��
ก��..ก/	�
��)��ก�-)�  
 ก�2�1.��-�ก��,ก$��������	�)� �����.()��ก�-)�..�����(6������������ก�����3	�����' �5)� ก.��-�������ก��5-�5�
������.����6 .���0.��,ก�������-�����(6 ���������-�ก��,ก$��ก)��ก���(����(�����)(�ก�� ��3)�����
 2 !��).	i ��)/�)�
�-
���������� ก.��-�������ก��5-�5���������1�����ก .���0.��&.� ����������-�� ���������-�ก��,ก$� �-��
 500 ��� 	i�
 
12 �-� ก.��-�!-2v���������ก���,�����.�������-)��� .���0.	����� ��������-�����6 ��ก�������2�����-�ก��,ก$� :����,ก
��ก�����ก��; �ก)��ก���(����y�ก����
�	4����� 3 	i1,'�/	 	i�
 5 �-� �-��
 1,000 ��� (�+���������.�!6ก�5-�5�, 2550) ก�-)�
..�����(6���������� .���0.�
�
 ���������1�� ��ก.��-�����ก��(�1�.�ก��������ก��ก��,ก$��������	�)����(ก.��-�().( 
��'�����	4���ก$2
1.�ก.��-�.����ก�������ก)��ก���(� ��
�-�ก��,ก$��������	�)������5&�.���(ก����3����ก��������-����ก 
�5)� ก.��-�ก��,ก$���ก���(����8�'� ก.��-�ก��,ก$���ก���(���(�!��� �	4���� (#�02 ���0�(, 2548)  
 ก�����������ก��ก��,ก$����3	���1.�����ก3�(&���&�.ก��,ก$� ��/����ก�5)�ก�� �����ก�2��	4�ก�-)������ก��������
�-�ก���������	�)�!��!3)/	���( ���.()��1.�ก�-)������������������ก������ก3�(&���&�.  �5)� ก.��-�������ก��0�!5-�5� �����
��
(&� .���0.��
(&� �������1.��ก)� �	��#.ก��������5�ก���y�ก����
!�� 3 	i �����+ก3�������&�.ก��,ก$� ��.(�
 20 1.�
!)���.��).	i #�(/�)!���.ก���'( ก�-)�..�����(6������'��1�� .���0.�
�
 ���������1�� ��
ก.��-�������ก��5-�5� �����
����	��6� .���0.�
��� ���������3� ������5�ก(&�����ก.��-� ��&�.�5���ก��,ก$�1.����5�ก!�����&.�/�� ��.(�
 30 1.�
!)��5��)�(������'�).	i #�(/�)!���.ก���'( ก.��-�������ก��5-�5�������������� .���0.�.��-� ���������
�-�� ���5�ก������-��
�����+(&����� ��&�.ก��,ก$��-��/��!��'��
/�)�ก�� 3,000 ��� 8,���3�ก3���.��)�(!&�0�(�� 60 ��� #�(/�)��.����(�.ก���'( }�} 
(2��!6 �� 5�	�
����%, 2544; �+���������.�!6ก�5-�5�, 2550; 	*������ #�5�-ก3� 8383ก��, 2552) 
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 ������ก��5-�5�����ก��,ก$����������.�� ��&�.�����2��j��
������ก������	4��-�ก��,ก$��������	�)� �3���&.��)�
�
��.(�����'��������-�����������)�
	i��
����������1.���)�
�-� ��) �	4�ก���	��#.ก������� ก��
�(��5�
���)���'/������-�ก��,ก$��)�(1,'����-ก�
��� ����
��ก���������-ก	i ��
��!3)�1)���.( ��ก/�)��ก���������-�#�(ก�-)�
���ก�)����'��ก�
�	4�ก��(�ก����� ก��
�(��5���5-�5����)���'�
��#.ก���1��+,��-�ก��,ก$�����7/	 �����ก�
��.��1)�1��ก��!�
��������ก .�ก��'�.���
��	*"��ก��/�����1�.�3�1)��������/�)����+,����( �)������ก3�(&���&�.ก��,ก$� ����
/�����������)�����/�)�3� 
��)�	4�ก�����ก3�������$���/�)���.ก���'( ��
���5�ก�����.�(-ก���	4����5�ก!������������ก����������v��ก3��-ก!� �,��	4�ก��
�	��#.ก�����ก���� ���������)��5)�(������!�����&.���.�1.��3�	ก!�.�/����ก��5)���������	4���.��5�������)��)���.��	����.� 
8,���	4�5)�����!��1����ก��������3�	ก!�.������%��
(�ก�� 

 
!����D: ����� ���N��J����M��ก�!���������J��L���� 
 
 �����'���)��ก��������������'�ก�-)�..�����(6��������/	�3ก�����������ก��5-�5���&�.	�
��2 30 	i������� ����ก&.��-กก�-)�
(-!�-ก���ก�
	�
��	*"���)��7 �.��!�����
(
��ก ��)ก /���*�y��.-	���!�)��7 ���(ก�����(��3���
	������ (�3 .��� �
��, 
2541; 2��!6 �� 5�	�
����%, 2544) ��+,�	*��-�����'�	4����(.�����)�ก�-)�..�����(6%��5-�5��	4�ก��ก����)�� (Collective 
Action) 1.�!���ก�"�����	�
��������� �.()���)��,�� ��
ก).����ก��	�
#(5�6����������ก���ก)���5�กก�-)����
�����ก�"��
.()��ก����1��� .���	4�������ก���3	������)�����.��,������������ ��
+&.�	4�������ก����������  ����������
��!������!�"
��ก1,'������!�/�( 

 !�������� �1.�ก�-)�..�����(6�����+���/����กก�����ก�-)����)���'��������ก�������-��
����
������-����(��	4�
���ก���� ��&.���ก�-)� �5)� ก�-)�..�����(6���������� ��
ก�-)�..�����(6!�.��	i(
 ���.���0.�
�
 ���������1�� �������-�
���(���������
ก�)��.���.(���� ��������� .�ก��'�(����ก���).(.����������ก������!����)7 ��&�.���������ก���������
ก��
	*"����
!�������	4�1.�!���5-�5���
��.�+���1.��� ��
1(�(��/	(��5-�5�.&��7 ����	�
�� �����ก����
ก��
1(�(���1.�ก�-)�..�����(6��&�.������ก��5-�5�����ก��1,'�.()���).��&�.���.�����ก�)� 30 	i����)������'�,��	4�	��กuก��26���
�)�����(�������ก����������!� ���(��ก$2
��
�3	���1.�������ก������������(�(��(,�	*"�����!�"1.�5-�5��	4������'� ��
�)����ก���	��#.ก�����!����)���'/���1��+,�������ก���3	������).()�����/�)�!(����ก).� 8,��+&./���)�5)�(��	*"�����!����)���'
	�
��.()������-� ��
��!��������.��'����'��
��)��!���5������(ก����
ก��!�����&.�/���	4�.()���� �,�+&.�	4�!�������1.�
!�����.�+�������
��������ก����������1,'����.���5-�5�#�(/�)��.��,����%��
0�!�.ก5� �����'��	4�!�������1.���ก��5�ก�� 
��ก������.ก5���
1����5ก�����������������������(!� 8,��������
���������!����
1���ก�������������!������!�"
ก��ก�����)���)����
ก�����������1.�!�����.�+��� (Local Participation and Empowerment) ��' .()��/�ก ��� ��ก���!��
�6
���
����,ก �
�� ��)�ก���!�&�.�/����&�.���������ก��5-�5�����ก$2
��'(����!�������(�����,��
��� ��
�����(.(3)/�)��.( 
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 !�������(������ก�
+3ก��'�!��+��.(3)�).(!��'� !&. �
���.()��/�����
���ก������#�1.������-� ��
ก�������1,'�1.����5�ก
�	4�.()���).��&�.� �
	r.�ก��ก���-�������.���
�����8,��!������(��(�ก)ก�-)�/��.()��/� �
	������.()��/�����.�!��.�ก��
�#(��(����������ก�����!�1.���%����������
����ก1,'���
���8�.�ก�����ก�-)������� ��
�-����(�
�����!��-)����)������&��.�
ก������������).��&�.�/��.()��/���0��
���!����)���'��ก�
+3ก�,�#�(�
��ก����������(���������������
!���������( �	4����
5�'������ก.(3)  ��������!���������.(�).ก������).�����
�	4��3����ก�-)���ก$2
��'.()��������� ����ก�/����ก���!��-)����)�)����ก
�-)�����
���������/�����!)��.�����	4�������&.���
��(�..ก/	�������.ก5-�5���
��
����&.�����	4����)�1.������ก$2
��' 
��ก1,'�.()���).��&�.� 
 ก���������
	������1.�ก�-)�..�����(6��&�.������ก��5-�5�����	4�/	�3���&.��)��
����
����ก�������1.�5-�5�
�5���&'���� #�(�j��
.()��(���5-�5�5��� ��
���3����������-!��ก0�������������!6 ������
��
���ก+,�	*"�����!����.(3)
�.���� .�ก��'��-)�����&�.����
5)�(ก�������5-�5�����1���1 ���������1.���)�
��.�+��� ��)ก���-ก����ก��.()���).��&�.�1.��
��
ก���������#!���������")���/�)�.�	�
���ก����ก�������ก��1���!�&�.�ก�-)����
���5-�5� ���กก��.��v���1.�������
�&�.���
�-������
j��/���ก�)��ก���-ก�1������(-!#�ก�0�����6 	�
ก.�ก�����#(��(���)7 1.���%����#(��(���8�.�����������ก�-)�
���)���'/��!��!����
�����1,'���  �,��	4�ก�������(.()����ก�).ก��������)./	.()������&�� ��กก�-)����)���'/�)	������.()��j��/�
�.ก��	*"����
���!�����.�ก��1.����5�ก�-)����)1.�5-�5� 
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Development Dynamics and Regional and Rural-Urban Disparity/Inequality in Thailand 

 

Indra P TIWARI 

 

 Abstract 

 By formulating and apparently implementing jointly with international development actors most known 

development policies, strategies and programmes including the ones which directly attack on poverty and inequality, and 

strongly embrace pro-poor, social equity/equality, and social justice, Thailand substantially succeeded in reducing the 

incidence of poverty to a single digit. The Gini coefficient for income differences, however, still remains high despite 

achieving the highest success in narrowing the income gap in Asia. In the aforementioned context, this paper taking data 

from various published sources has analyzed the rural-urban, regional and spatial disparities and inequalities in a wider 

context of economic and social development and their manifestation on achieving sustainable, equitable and welfarism 

economic and social development in Thailand.  

 Despite implementing the common economic and social equity-oriented policies, strategies and programmes 

across the kingdom as well as some special policies, strategies and programmes for lagging peripheral, remote and rural 

areas where feeble people live and depend on agricultural and traditional sector/activities, issues of economic and social 

disparities and inequalities are in the fore front. The political disturbances of the recent past are also considered rooted in 

the actual and perceived disparities and inequalities, manifested in rural versus urban and central versus periphery 

dichotomies. This actual and perceived widened degree of regional and spatial disparities and inequalities are observed 

in material possession, provisions of infrastructure and economic services, access to social services, access to 

opportunities, and reflected in level of income, conditions of living, working, capacity building for work, and quality of 

life thereby resulting in a better quality of life in central regions and urban areas; and a continued not-so-better and poor 

quality of life in periphery regions and rural areas. If such disparities and inequalities increase and last longer, it will 

help to sustain a state of regionally and spatially imbalanced development, and whatever achievements have made 

remain fragile, in jeopardy and unsustainable. Moreover, the objective to establish an equitable and socially justifiable 

society would remain unfulfilled. The equity-oriented policies, strategies and programmes are showing their positive 

impacts. The study explored that continuation and improvement of the existing social policies, initiating some carefully 

designed welfare policies, and strengthening the equity-oriented structural policies are the task ahead. 

Key words: disparity, inequality, region, spatial, poverty, Thailand 
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Introduction 

          In the early decades of development, Perroux (1950), Myrdal (1957), Hirschman (1958), Friedmann and Alonso 

(1964), Williamson (1965), Boudville (1966), Friedmann (1966), among others discussed about extended 7disparities8 and 

7inequalities8 on 7economic growth8 and 7development8 between various 7spaces8 or 7geographic areas8 along with the 

widespread 7underdevelopment8 and 7spatial disintegration of national economy8. The disparities and inequalities among and 

between various spaces and geographic areas are among and between regions in a country as well as between rural and 

urban areas, between centre and periphery, and between accessible and remote areas, which largely manifested into two 

groups of spatial entities9urban centres, central locations, and accessible areas versus rural areas, periphery locations, and 

remote areas. Their references are made at national, regional and local spatial contexts. 

 A school of thought known as the 7geographical determinism8 explains human activities including social life and 

development are largely determined by the characteristics, natural conditions and the geographic position of a country, region 

or locality as propagated by Huntington (1922) and other thereby differences exist, which may lead to disparities. This was 

rejected by the school of thought known as 7possibilism8 which was elaborated by Vidal de la Blache (1926) and others and 

explains that humans have a numbers of possibilities to select for their economic life and activities for living. Moreover, 

disparities and inequalities in the past existed, because economic growth and development existed and expanded without 

proper spatial planning that is only through the natural course of development occurred in limited areas due to the natural 

gravitational forces of certain propulsive activities and dynamic centres. 

 These disparities and inequalities were discussed, elaborated and advocated under the concept of growth-pole model 

under a school of thought of 7regional development and planning8 with the hypothesis that economic growth (development of 

the contemporary thinking) can be induced with an investment in selective propulsive industries in selected existing and 

newly created advantageous and dynamic cities, from where growth would spread and trickle-down from dynamic modern 

sectors to all sectors of economy as well as from central cities to the smaller cities and towns, their respective hinterlands, 

and eventually to the periphery of the regions (Perroux, 1950; Myrdal, 1957; Hirschman, 1958; Friedmann and Alonso, 1964; 

Williamson, 1965; Boudville, 1966; Friedmann, 1966).  

 Over time, the concept of regional development took a new mode to clarify, improve, modify, complement and find 

alternatives to the growth-pole model of regional development and planning more than half a dozen models were developed. 

Among the most notables models that could address the problem of regional development including the elimination of 

regional and spatial disparities and inequalities were: 

i. the 7political and politico-economy8 of Friedmann (1972), known as the general theory of polarized development;  
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ii. the concept of an 7articulated spatial system8 as the necessary spatial dimension to achieve economic growth (and 

development), known as the national system of growth centers strategy, developed by Johnson (1970) and 

Rondinelli and Ruddle (1978);  

iii. the filtering negative backwash effects while inducing trickle-down effect of regional development policy known as 

the strategy of selective spatial closure, advocated by Stöhr and Tödtling (1977);  

iv. integrated mobilization of the human and natural resources by indigenous people for the endogenous activities as 

proposed by Friedmann and Weaver (1979) and known as the concept of the territorial regional planning;  

v. the strategy of a greater degree of self-determination among regions over a path of development conceptualized by 

Stöhr (1981) and known as the development from below, which has helped to establish the conceptual framework 

for the decentralization approach to development and has a strong regional component in a narrow perspective; and  

vi. the development of rural regions with the transformation of existing rural settlements into a Ahybrid form of city in 

the fieldB, called Aagropolis� within a larger socioeconomic and political space of agropolitan district (or 

agropolitan region) known as the accelerated rural development concept as propagated by Friedmann and Douglass 

(1978).  

 When the broad-based concept of development through intervention and planning evolved in the 1950s, Thailand which 

had the widespread underdevelopment, poverty, and disparities and inequalities like most developing countries in Asia also 

envisaged to overcome them through the implementation of contemporary developments models. Thailand somehow 

became the laboratory for the development initiatives in the developing countries and since the first decade of development 

the Thai development authorities jointly with international development actors including most bilateral development 

agencies of the developed countries and the United Nations agencies and organizations have formulated and apparently 

implemented most known development strategies. They include9from state-driven development to market-driven, from 

growth first to equity first, from agriculture-focused to infrastructure-focused, from sectoral focused to theme focused, from 

the supra-spatial to regional, rural and other forms of spatial, from the trickle-down to bottom-up approaches and 

decentralization, people8s participation, inclusion, and to the ones which directly attack on poverty, and disparities and 

inequality, and strongly embrace social equity/equality and social justice.  

 Thailand over the years has achieved huge success in economic growth with the gross national product of 538,984 

million at current international dollars, gross national income per capita of 3,670 at current US dollars or gross domestic 

product per capita of 8,056 at current international dollars. The middle class population has reached to 85.82 per cent in 

2004 (ADB 2010) and reducing the incidence of poverty, which has dropped to a single digit, 8.48 per cent in 2007. 

However, the Gini coefficient for income still remains 53.5 in 2007 (UNDP 2009) despite achieving the highest success in 

narrowing the income gap between 1990 and 2000 in Asia and bring down to 41.96 in 2002. Despite implementing the 
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common economic and social equity-oriented policies, strategies and programmes across the country as well as some special 

policies, strategies and programmes for lagging peripheral, remote and rural areas where feeble people live and depend on 

agricultural and traditional sector/activities, issues of economic and social disparities and inequalities prevailed and are in 

the fore front. The spatial and regional disparities manifested through material possession, provisions of infrastructure and 

economic services, and access to social services, and reflected in conditions of living, working, capacity building for work, 

and quality of life thereby resulting in a better quality of life in Bangkok, the central region and large urban areas and a 

continued not-so-better and poor quality of life in periphery and rural areas. The political disturbances of the recent past are 

also considered rooted in the actual and perceived disparities and inequalities, manifested in rural versus urban and central 

versus periphery dichotomies. If such disparities and inequalities increase, or last longer, they will help to sustain a state of 

regionally and spatially imbalanced development, thereby whatever achievements have been made remain fragile, in 

jeopardy, and unsustainable. Moreover, the objective to establish an equitable and socially justifiable society would remain 

unfulfilled.  

Objective, Study Method and Parameters for Analysis 

 In the aforementioned context, this paper has analyzed the regional and spatial (rural-urban and centre-periphery) disparities 

and inequalities in a wider context of economic and social development and their manifestation on achieving sustainable 

equitable and welfarism economic and social development in Thailand. This study has also explored the critical indicators 

for measuring the regional and spatial inequalities in Thailand. Finally it has explored a way on how to proceed ahead with 

the necessary interventions to alleviate regional and spatial disparities and inequalities and achieving balanced and equitable 

economic and social development in Thailand.  

This paper is based on secondary data derived from various published sources, particularly from the National Statistical 

Office of Thailand (http://web.nso.go.th/index.htm) and concerned ministries and departments of the Royal Thai 

Government. Relevant data are also derived from the Thailand Human Development Report 2009 (United Nations 

Development Programme, 2010) and the Asian Development Bank website on statistical database system 

(http://www.adb.org/Economics/sdbs.asp) and other publications. 

 A number of parameters, which were considered to be instrumental in measuring disparities and inequalities, are 

incorporated as locational, infrastructure, economic, social, political and environmental parameters. The major indicators 

constitute as follows. 

i. Locational: Number of municipal and non-municipal areas in the province, area size of the province.  

ii. Population: Rural and urban population, number of households. 
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iii. Economic: employment status of the labour force, gross provincial product, gross provincial product per capita, 

household income, household expenditure, household saving, household debt, poverty and income inequality 

through Gini index. 

iv. Social: Health facilities, educational attainments, social security and safety provisions.  

v. Political: Participation in election, affiliation to community and civil societies. 

vi. Quality of life services: access to the means of communications (TV, mobile phone, internet, computer). 

vii. Environmental: Housing and access to improved living conditions (clean drinking water, safe sanitation, electricity, 

modern household appliances like electric fan, refrigerator, cooking gas or electric stove). 

viii. Economic services: Banking and extension services. 

ix. Infrastructure: Main road, industrial estate. 

Conventionally the fundamental basis of analysis was income inequality at personal, household, national and international 

levels as well as between rural and urban areas and among regions. Currently the meaning of development is much wider 

than economic indicators and income, this study has tried to address the poverty issues (income, resource, capacity, 

knowledge, and access/inclusion); components of assets for sustainable livelihood (physical asset, natural asset, human asset, 

financial asset and social asset); the indicators of the human development index (a long and healthy life, access to 

knowledge, and a decent standard of living along with inequality-adjusted human development index); and selective 

indicators of the millennium development goals as well as additional indicators which indicate strong association with 

development performance like the sectoral productivity, access to financial resources, and burden of debt or rural and urban 

indebtness and disparities in consumption pattern. 

 For description, diagnosis and analysis of the rural-urban and regional inequalities, data is acquired at the provincial 

level and entered into the Statistical Package for Social Sciences (SPSS) software for analysis. This study has taken rural and 

urban population as the dependent variables and conducted descriptive, diagnostic and analytical statistics, particularly mean, 

correlation, and factor analysis to bring forward the state of disparities and inequalities between the rural and urban areas as 

well as among the provinces. The factor analysis is done to identify a relatively small number of indicators which represent 

relationship among sets of many interrelated indicators. In other words the factor analysis further clarifies the result of the 

diagnosis in summarizing the disparities and inequalities between rural and urban areas and various regions.  

Regional and Spatial Characteristics of Thailand 

Located in the centre of mainland Southeast Asia, Thailand has an area size of 513,115 sq km and the total population of 

67.07 million as of 1st of December 2009, (http://web.nso.go.th/index.htm). In the world ranking, Thailand is 50th largest 

country by area size and 20th largest country by population. Extended about 1,620 km from north to south and 775 km from 
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east to west, Thailand borders the Lao PDR and Myanmar to the north, Cambodia and the Gulf of Thailand to the east, 

Myanmar and the Indian Ocean to the west and Malaysia to the south. It has a land boundary of 4,863 km, comprising 1,800 

km with Myanmar, 1,754 km with Lao PDR, 803 km with Cambodia, and 506 km with Malaysia. It has a coastline of 

approximately 2,700 km.  

 The country is divided into 76 Changwat (provinces) including the Bangkok Metropolitan Administration which has the 

same status of a province with a slightly different organization, 905 Amphoe (districts) including 32 districts of the Bangkok 

Metropolitan Administration, 6,431 Tambon (local administrations) and 66,395 Muban (settlements/wards). 

Administratively, they are divided into two special local administrations, 75 provincial administration organizations, 1,158 

municipalities, 22 Nakhon municipalities, 117 Muang municipalities, 1,019 Tambon municipalities, and 6,620 Tambon 

administration organizations.  

 The geography of Thailand is diverse in its topography, soil structure, drainage pattern, climate, proximity to the sea, 

stock of natural vegetation and so on. The lowest elevation of the country is 0 m at the Gulf of Thailand and the highest point 

is 2,576 m at Doi Inthanon. The climate in the country is sub-tropical with long hours of sunshine and high humidity. There 

are three seasons, summer, rainy and cool. The summer season lasts from March to June, the rainy season from July to 

October, and the cool season from November to February. The average day temperature in Thailand ranges between 30
o
C 

and 36
o
C. The highest temperature ever recorded was 44.5

o
C in Uttaradit in 1960. The geographic and climatic conditions 

make the country suitable for the cultivation of a wide range of tropical and semi-tropical agricultural crops. 

 The major land use is divided as arable land (34%), forests and woodland (26%), permanent crops (6%), permanent 

pastures (2%), and other land use (32%), which includes the built areas as well. Irrigated land in the kingdom is 49,000 sq km.  

State of Spatial/Geographical and Regional Disparities and Inequalities in Thailand 

Economic disparities and inequalities in Thailand 

Scholars referred about distribution of income and wealth since long, however, perhaps Simon Kuznets8 (1955) measurement 

of income inequality brought the issue to more practical level. Since then, inequalities were measured concerning income 

distribution, simply though the distribution of wealth, basically at personal, household and national levels. In the case of 

Thailand, income inequalities were basically measured using simple head count measures, quintile, decile and more 

popularly using Gini index, which is the simple yet powerful tool to show the degree of inequality. Review of literature 

reveals that data was available for the first time in 1962 to measure income inequality in Thailand. Since then, using available 

data, a number of specific studies (Romm 1971; Somluckrat 1978; Yoshiki 1978; Medhi 1985; Ikemoto and Kitti 1987; 

Ikemoto 1991; Duangkamon 1994; Isra 2000; Jomo 2006; Medhi and Ragayah 2007; Nitinant 2009) have been made on 
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income distribution and income inequality. In general, studies and surveys of the Asian Development Bank (2007, 2010), 

United Nations Development Programme (2010), National Economic and Social Development Board (2010) among other 

have brought out the state of disparities and inequalities in Thailand. These specific and general studies have brought forward 

the poverty and disparity states at aggregate level and disaggregated at regional and area level as well. Based on various 

study result sets and techniques of measurements, the state of continuously declining incidence of poverty as well as a 

declining trend of income disparity and inequality in Thailand between the regions as well as among its rural and urban areas 

have been confirmed (for details see tables 1 and 2; and  figures 1 and 2).  

 

Table 1: Incidence of poverty (% of total population) in Thailand by geographic areas, 1962-2008 

Year Whole Kingdom Municipal Area Sanitary District Rural Area Poverty Gap 

Ratio 

Poverty Severity 

1962/63 57.0 38 - 61 - - 

1968/69 39.0 16 - 43 - - 

1975/76 31.0 14 - 35 - - 

1981 23.0 7.5 13.5 27.3 - - 

1986 29.5 5.9 18.6 25.8 - - 

1988 32.6 8.0 21.8 40.3 - - 

1990 27.2 6.9 18.2 33.8 8.05 2.82 

1992 23.2 3.6 12.7 29.7 6.62 2.23 

1994 16.3 2.4 9.6 21.2 3.92 1.22 

1996 11.4 1.6 5.8 14.9 2.85 0.85 

1998 13.0 1.4 7.5 17.3 3.35 0.99 

1999 15.9 1.3 8.8 21.5 - - 

2000 20.98 - - - 4.24 1.3 

2002 14.93 4.0 - 12.6 2.75 0.81 

2004 11.16 - - - 2.01 0.56 

2006 9.55 - - - 1.81 0.53 

2007 8.48 - - - 1.45 0.41 

2008 8.95 - - - 1.49 0.41 

Source: Figures for incidence of poverty from 1962/63 to 1999 are derived from Natenuj [2000], table 2; figures for 

poverty gap (1990-2008) and poverty severity (1990-2008) are derived from NESDB 2010; figures for incidence of 

municipal and rural poverty for the year 2002 are taken from ADB 2007. 
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Table 2: Gini coefficient of income disparity in Thailand by regions, 1962-2010 

 Whole 

Kingdom 

Bangkok Central 

Region 

Northern 

Region 

Northeastern 

Region 

Southern 

Region 

1962/63 0.414 N 050  0.391 0.359 0.344 0.402 

1968/69 0.429 0.412 0.401 0.370 0.379 0.401 

1971-73 0.499 - - - - - 

1975/76 0.417 N 0.451 0.398 0.399 0.422 0.405 0.449 

1981 0.441 N 0.511 0.405 0.430 0.456 0.438 0.456 

1986 0.47 N 0.50 0.453 0.433 0.438 0.422 0.466 

1988 0.47 N 0.48 - - - - - 

1990 0.49 N 0.50 - - - - - 

1992 0.51 N 0.54 - - - - - 

1993 0.447 - - - - - 

1994 0.477 N 0.521 - - - - - 

1996 0.434 N 0.516 - - - - - 

1998 0.51 - - - - - 

1999 0.531 - - - - - 

2000 0.525 - - - - - 

2002 0.505 - - - - - 

2004 0.425 - - - - - 

2007 0.425 N 0.525 0.469 0.459 0.497 0.497 0.485 

2000-2010 0.425 - - - - - 

Source: One set of figures for the whole kingdom (1962/63 N 1999) is derived from Jomo, 2006, 

tables 10, 11, 12, and annex table 2; other figures for the whole kingdom (1962/63 N 2000) are 

taken from various sources: ADB 2007, figures for provinces from 1962/63 to 1981 are taken 

from Medhi 1985, table 2; for 1986 from Ikemoto 1991; for 2007 from UNDP (2010a); and for 

2000-2010 from UNDP (2010b). 
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Table 1 and figure 1 clearly demonstrate that the incidence of poverty, poverty gap, and the severity of poverty in Thailand 

have gradually declined. In the meantime, Thailand has less than 2 per cent of its population below a 1.25 dollar a day 

poverty line (UNDP 2010b). 

 Similarly, table 2 and figure 2 show a gradual increase of inequality from the 1960s till the early 1990s and gradual 

declining, confirming the trend of Kuznets8 inverted-U shape distribution of income though the shape is not exactly as an 

inverted-U. There are no exact figures which show the high, medium and low inequalities. However, as a rule of thumb, a 

Gini coefficient of above 0.60 can be considered as extreme inequality, coefficient figures between 0.40 and 0.60 as high 

inequality and less than 0.40 coefficient figures tending towards low inequality particularly if the coefficient is less than 0.30, 

it can comfortably be considered as low inequality and more egalitarian distribution. With this interpretation, the 

interpersonal income inequality in Thailand is tending towards moderate inequality. Moreover, if taken the GDP per capita at 

provincial level and calculated Gini coefficient for regional disparity, the coefficient for 2009 is derived at 0.48, indicating 

still tending towards high inequality whereas the coefficient for household income by province is derived only at 0.38, 

indicating already Thailand in the zone of moderate inequality.  

  

Figure 1: Incidence of poverty (% of total population), poverty gap ratio, and poverty severity in Thailand, 1962-2010 

                               
 

 

 



 

Development Dynamics and Regional and Rural-Urban  Disparity/Inequality in Thailand 
          

153 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

Figure 2. Gini coefficient of income disparity in Thailand, 1962-2010 

                            
 

For avoiding definitional complications this study has taken municipal population as urban and non-municipal population as 

rural population. On the basis of the present population, the municipal population of Thailand is 27.6 per cent, and the non-

municipal population is 72.4 per cent. However, if considered the proportion of human resources (labour force) working in 

two agricultural industriesNagriculture, hunting and forestry, and fisheryNwhich are technically rural activities, the function is 

only 35.4 per cent of the employed human resources. In the meantime, the GNP share of the agricultural industries is only 

11.6 per cent and the remaining 88.4 per cent is shared by non-agricultural industries/activities. Moreover, the single 

economic activity group of agriculture, hunting and forestry, which occupies 37.3 per cent of the employed human resources, 

shares only 10.3 per cent of the GNP at current market price (see table 3). Furthermore, when disintegrated the non-

agricultural activities into secondary (manufacturing), tertiary (services) and quaternary (service goods) activities, their 

proportion in the share of GNP is higher than their share in the total employed human resources (see table 3). This clearly 

shows a sectorial disparity, manifesting rural and urban disparity. 
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Table 3:  Share of employed human resources (employed labour force) and  gross 

national product (GNP) by major activities, 2009 

Economic activities Share of employed 

human resources 

Share of gross 

national product 

Agriculture 39.0 11.5 

 Agriculture, hunting and forestry 37.7 10.3 

 Fishing 1.2 1.2 

Non-agricultural 61.0 88.5 

 Secondary 20.8 43.4 

 Tertiary (Services) 32.5 37.3 

 Service goods / Quaternary 7.8 8.1 

Note: Shaded areas show deficit share in GNP compared to share of employment 

Disparities in the distribution of assets 

The state of resource distribution is another indicator which can help to show the state of disparity and inequality at 

geographical level. Five types of resources9quality of human resources, land and house asset, per capita farm land, loan 

acquired, and household saving9have been taken for description. A descriptive statistics shows that there is regional 

variation and disparity in the distribution of all the resources. It has been clear that except land and house asset and farm land, 

four regions, namely, Bangkok and vicinity, central region, eastern region, and southern region, out of the seven functional 

regions have higher proportion of quality of human resources (people with qualifications of higher secondary and above), as 

well as higher amount of loan acquired and household saving than the national average. Consequently the gross provincial 

product per capita is significantly higher in the three regions of Bangkok and vicinity region, central region and eastern 

region than the remaining four regions N western, northern, northeastern, and southern. 
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Table 4: Assets distribution across regions, 2007 

Region 

Resource Indicators 

Nationa

l 

Averag

e 

Bangkok 

& 

Vicinity 

Centra

l 

Easter

n 

Wester

n 

Norther

n 

Northeaster

n 

Souther

n 

Quality human 

resources (%) 

22.0 38.7 25.1 22.7 21.6 19.1 16.9 23.6 

Households with land 

asset  (%) 

78.3 38.0 74.7 68.7 79.3 83.7 93.0 75.6 

Per capita farm land 

(rai) 

2.26 0.34 2.16 2.59 1.80 2.35 2.77 2.34 

Loan acquired (baht) 175,63

4 

269,110 187,93

5 

271,94

8 

138,74

0 

155,00

3 

136,291 200,38

4 

Monthly household 

saving (baht per 

month) 

3,197 7,289 4,200 3,250 3,025 2,509 1,860 3,708 

GPP per capita per year 115.5 310.2 166.7 270.3 96.4 62.9 37.7 99.2 

Note:  Variation of respective mean values is significantly difference between regions in all cases. 

 Shaded areas show values less than the national average, indicating disparities with the remaining 

provinces. 

 

Disparities in social services 

Good social services are considered as the equalizers of inequality. With this understanding, the level of distribution of social 

services/social goods particularly health infrastructure and health services as well as access to and performance in education 

which are also two of the three components of the human development index are considered in this study. Thailand is still in 

the medium human development zone at the global level despite significant achievement in various indicators of health and 

education, there are disparities among provinces, which are reflected at the regional level. Specifically disparities are seen 

between the northeastern region and the rest of the regions (see table 5 for detail at regional level).  
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Table 5: Level of distribution of social services/social goods across regions, 2009 

Region 

Indicators 

National 

Average 

Bangkok 

& Vicinity 

Central Eastern Western Northern Northeastern Southern 

Population per hospital bed 702 355 433 437 510 642 1229 551 

Population per physician 4792 2532 3545 5522 4282 4466 6250 4527 

Population per dentist 17134 13164 13942 14751 15672 16069 23648 14646 

Population per pharmacist 9061 7066 8019 8239 8098 8447 12081 7891 

Population per nurse 638 607 453 508 551 612 860 573 

Population per drug stores 3222 946 1666 2164 2110 4746 4510 2348 

Average times per hospital 

visit 

0.37 1.75 0.54 0.58 0.38 0.18 0.08 0.37 

Note:  Variation of respective mean values is significantly difference between regions in all cases. 

 Shaded areas show values less than the national average, indicating disparities with the remaining better off  provinces. 

 

A similar situation to the health has been found for the access to education as well, with a slightly diverse level of disparity, 

i.e. in addition to the northeastern region, there are other regions which have lower performance in educational indicators 

compared to the national average and the remaining regions (see table 6 for detail at regional level). 

 

Table 6: Level of educational access by regions, 2007 

Region 

Indicators 

National 

Average 

Bangkok 

& Vicinity 

Central Eastern Western Northern Northeastern Southern 

Mean year of schooling 7.3 9.2 7.6 7.5 7.2 6.7 7.0 7.6 

Gross enrolment at 

primary school 

105 108 108 112 108 105 98 105 

Gross enrolment at 

secondary school 

96 93 101 102 99 96 95 94 

Gross enrolment at higher 

secondary and vocational 

school 

64 64 72 69 60 66 60 62 
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Student per classroom at 

primary school 

23 33 20 26 23 18 20 27 

Student per classroom at 

secondary school 

36 44 35 38 37 34 34 36 

Student per classroom at 

higher secondary school 

37 40 36 36 35 38 38 36 

Note:  Variation of respective mean values is significantly difference between regions except for gross 

enrolment in  higher secondary and vocational school. 

 Shaded areas show values less than the national average, indicating disparities with the remaining 

provinces. 

 

Disparity in housing and living conditions 

The living conditions are also assessed at regional level using provincial data. Given a small household size (3.12 people per 

household at national average) the living and sleeping conditions at the house are not crowded as most developing countries. 

Similarly, Thailand has achieved high level of success in living conditions particularly access to safe sanitation, clean 

drinking water, access to electricity, as well as possession of household appliances like cooking gas or electric stove, 

refrigerator and electric fan, still there are disparities in their distribution across provinces thereby regions, resulting better 

access in Bangkok and vicinity region followed by central and eastern region in general. Access to only a few services and/or 

possession of appliance is better in the northern, northeastern and southern regions (see table 7 for details at regional level). 

 

Table 7: Level of living conditions across regions, 2007 

 Region 

Indicators 

Nationa

l 

Average 

Bangkok 

& 

Vicinity 

Central Eastern Wester

n 

Norther

n 

Northeaster

n 

Souther

n 

Persons living per room 1.34 1.33 1.43 1.57 1.53 1.21 1.37 1.20 

Persons per sleeping room 1.98 1.77 2.0 2.0 2.0 1.89 2.03 2.06 

Access to safe sanitation 98.5 99.9 99.4 98.8 98.3 98.8 98.9 96.7 

Access to clean drinking 

water 

97.1 99.5 98.6 99.5 98.3 95.7 99.0 92.4 

Access to electricity at 99.5 100.0 99.8 99.6 99.4 98.9 99.8 99.6 
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home 

Access to electric fan 95.6 99.4 98.9 98.2 98.1 91.7 96.2 94.6 

Access to refrigerator 84.4 83.2 87.7 88.5 88.4 84.1 81.4 84.0 

Access to cooking gas 

and or electric stove 

62.0 85.7 74.1 77.2 76.5 48.8 31.1 89.7 

Note:  Variation of respective mean values is significantly difference between regions in all cases. 

 Shaded areas show values less than the national average, indicating disparities with the remaining 

provinces. 

Disparity in access to and use of information and communication services  

The access to and use of information and communication services are also considered another complementary set of 

equalizer against inequality. However, data confirm that despite narrow margins in the usage of mobile, computer and 

Internet, there are significant variations across regions, and the Bangkok and vicinity region and the central region are ahead 

not only from the national average, but also top in positions, respectively. Watching television (TV), however, has its 

narrowest variation and a level of disparity is not expected. In all indicators, the southern region is behind than the national 

average followed by the northeastern region in three indicators and the northern and western regions in two indicators, 

respectively (see table 8 for the detail position of each region in reference to the national average). 

 

Table 8: Distribution of modern information and communications across regions, 2009 

  Region 

Indicators 

Nationa

l 

Average 

Bangkok 

& 

Vicinity 

Centra

l 

Eastern Wester

n 

Norther

n 

Northeaster

n 

Southern 

Proportion of mobile users 53 68 56 55 53 51 51 48 

Proportion of computer users 26 35 28 25 23 26 26 25 

Proportion of Internet users 18 25 19 15 15 18 17 16 

Access to line phone at home 20.2 39.1 28.3 20.6 26.9 19.9 10.5 19.2 

Population over 5 years of age 

watching TV 

95 96 96 96 95 96 96 94 

Note:  Variation of respective mean values is significantly difference between regions in all cases except for  population over 

5 years of age watching TV. 

 Shaded areas show values less than the national average, indicating disparities with the remaining provinces. 
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Disparity in access to social security  

There are a number of social security provisions activated in Thailand. Four were considered to be more critical and taken for 

description. As the human resources in Government, public enterprises and the corporate sectors are largely employed in 

Bangkok and other urban and industrial areas the distribution of the social security recipients is accordingly, and Bangkok 

and vicinity region, the central region and the eastern region are above the national average whereas the southern, 

northeastern, and northern regions are below the national average (see table 9 for details). All the variations are statistically 

significant and confirm a disparity between regions. 

Table 9: Level of social security received by individuals by regions, 2007 

 Region 

Indicators 

Nationa

l 

Averag

e 

Bangkok 

& 

Vicinity 

Centra

l 

Easter

n 

Wester

n 

Norther

n 

Northeaster

n 

Souther

n 

Insurance used for 

sickness 

37.1 174.5 53.8 58.4 37.8 18.3 8.4 20.0 

Old age allowance 

received 

21.4 48.4 33.7 33.6 16.6 18.9 13.9 13.2 

Unemployment 

allowance claimed 

0.2 0.6 0.4 0.3 0.2 0.2 0.1 0.1 

Insurance under A33 

and A39 provisions 

11.2 45.9 13.4 20.2 8.3 5.4 3.0 8.2 

Note:  Variation of respective mean values is significantly difference between regions in all cases. 

 Shaded areas show values less than the national average, indicating disparities with the remaining 

provinces. 

Disparity in participation in political and community matters 

Participation in a democracy is considered one of the fundamental rights of individuals. Participation in political and social 

issues helps people to move towards the direction of equity. In this regard, though data was not available to measure the 

participation from various provinces to the decision making level, participation in political process through participating in 

voting and social activities have been measured. Unlike in most other parameters and corresponding indicators, Bangkok and 

vicinity region has appeared in the lowest position than the national average in participation for voting in 2007 election, 

establishing community groups, participating in local groups, and participating in social services. The lagging regionsN
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northeastern, northern, southern and westernNin terms of most other indicators are ahead in most of these indicators, 

confirming a higher level of participation (see table 10 for details on participation). 

 

Table 10: Level of participation in political and social activities by individuals and households by 

regions, 2007 

 Region 

Indicators 

National 

Average 

Bangkok 

& Vicinity 

Central Eastern Western Northern Northeastern Souther

n 

Voter participation in 2007 

election 

76 74 79 76 77 78 72 78 

No. of community groups 

per 100,000 people 

65 15 49 64 74 44 83 94 

Household participation in 

local group 

92 74 97 92 95 95 98 89 

Household participation in 

social services 

94 77 97 93 96 96 97 95 

Note:  Variation of respective mean values is significantly difference between regions in all cases. 

 Shaded areas show less than the national average, indicating disparities with the remaining provinces. 

Overall situation of disparities 

An aggregate index was computed taking the rank-size of all identified indicators for each region. The Bangkok and vicinity 

region and the central region have been emerged as distinctly front runner regions followed by the eastern region, southern 

region, and western region as the moderately successful regions. The northeastern region and the northern region have 

emerged as the lagging regions. These findings re-confirm that disparities still prevail between regions despite good 

performance on most indicators across regions.  

State of Rural-Urban Disparities and Inequalities 

Data directly disaggregated into rural and urban areas was not available to cover all the intended indicators. So, a pragmatic 

approach was taken to diagnose the state of rural and urban disparities computing correlations between rural and urban 

population independently at the provincial level with 50 indicators, which were taken to describe the state of disparities and 

inequalities at the regional level along with some additional ones. Out of the ten categories of inequality indicators identified 

for this study, i.e. economic, physical asset, educational, health, living condition, use of information and communication 

technology, social security, social ties, participation and environmental stress, the five major indicators like economic, 
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educational, use of information and communication technology, social security, and social ties are found significantly and 

strongly correlated with urban population (see table 11 for detail correlation for both rural and urban population with the 50 

indicators).  

Table 11: Correlation coefficients of rural and urban population distribution by province with various economic, social, 

physical and environmental indicators, 2007 

Urban Rural Urban Rural Indicators 

Positive 

coefficient 

Negative coefficient 

Average monthly household income 0.540**   -0.262* 

Average monthly household expenditure  0.431**   -0.382** 

Average monthly household saving 0.311** 0.045   

Loan amount received 0.410**   -0.241* 

Number of unemployed 0.879** 0.327**   

Poverty line for the province 0.689**   -0.370** 

Economic 

Number of poor 0.013 0.701**   

Household owning house and land  0.165 -

0.349** 

 Physical asset 

Per capita land owned  0.333** -

0.385** 

 

Mean year schooling 0.475**   -0.138 

Population with no schooling 0.572** 0.221   

Gross enrolment in primary school 0.146   -0.288* 

Gross enrolment in secondary school 0.066   -0.096 

Gross enrolment in higher secondary and vocational 

school 

0.452**   -0.171 

Students per class at primary school 0.333**   -0.135 

Students per class at secondary school 0.354**   -0.125 

Educational 

Students per class at higher secondary school 0.255** 0.303**   

Population per hospital bed, 2008  0.126 -0.050  

Population per physician, 2008  0.137 -0.227*  

Health 

Population per dentist, 2008   -0.234* -0.438** 
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Population per pharmacist, 2008   0.461** -0.232*  

Population per nurse, 2008  0.526** -0.161  

License to sell modern and traditional drugs 0.987**   -0.104 

Persons living per room   -0.105 -0.067 

Persons per sleeping room  0.084 -0.183  

Proportion of household with safe sanitation  0.128   -0.067 

Proportion of household with clean drinking water 0.056 0.063   

Proportion of household with electricity 0.096 0.137   

Proportion of household with line telephone 0.394**   -0.361** 

Proportion of household with electric fan 0.106   -0.052 

Proportion of household with refrigerator   -0.006 -0.171 

Housing and 

living 

condition 

Proportion of household with cooking gas and or electric 

stove 

0.135   -0.355** 

Proportion of mobile users 0.958** 0.218   

Proportion of computer users 0.970** 0.164   

Proportion of Internet users 0.980** 0.087   

Use of 

information 

and 

communication 

technology 

Proportion of people over 5 years watching TV 0.086 0.122   

Insured in job with A33 and A39 provisions 0.973**   -0.144 

Sickness insurance received 0.981**   -0.123 

Unemployment allowance received 0.981**   -0.097 

Social 

security 

Old age allowance received 0.976**   -0.051 

Female headed households 0.935** 0.246*   

Elderly male headed households 0.771** 0.541**   

Elderly female headed households 0.826** 0.426**   

Single male headed households 0.837** 0.392**   

Single female headed households 0.854** 0.421**   

Social ties 

Number of elderly people living alone 0.708** 0.483*   

Individuals turned for vote in 2006 election   -0.202 -0.351** Participation 

Households participating in local groups  0.283* -

0.772** 
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Households participating in social services  0.232* -0.943  

Population effected by flood  0.343** -0.027  Environmenta

l stress Population effected by drought  0.710** -0.032  

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed) 

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed) 

On the other hand social ties and participation are found significantly and strongly correlated with rural population (see table 

11 for specific indicators). The only indicators which are significantly and strongly correlated with rural population are per 

capita land owned (physical asset parameter), students per class at higher secondary school (educational parameter) and 

population per pharmacist and nurse (health parameter). However, the health parameter does not show any clear indication as 

the correlation coefficients for various indicators are some positive and some negative, and some are not significant either. 

The environmental stress is also significantly and strongly correlated with rural population which confirms that there is an 

additional cost for agricultural activity than the urban people that is the rural people have consequences of flood and draught 

which have less effect to urban people. Parameters like economic, educational, housing and living condition and social 

security are mostly negatively correlated with rural population though some are not significant. Furthermore, indicators like 

number of poor which is significantly and strongly correlated with rural population as against no significant correlation with 

urban population, again confirming a higher prevalence of poverty among rural population in Thailand, consequently 

inequality.  

 If generalized the result of the correlation, out of the 50 indicators 18 are positively correlated with the urban population. 

The positively correlated indicators with rural population which would help to reduce disparity between rural and urban areas 

are only seven. Others show confirming for inequality, although some show ambiguous relationship or no relationship (see 

table 11 for comparison).  

Factors contributing regional and rural-urban disparities in Thailand  

To further streamline the 50 indicators used for diagnosing, the state of regional as well as rural-urban disparities, a factor 

analysis was computed. From the 50 indicators, those which were not significantly correlated with rural and urban 

populations, or which were strongly correlated among themselves and could have multicolliniarity effect were removed from 

the set and a total of 33 remaining indicators were incorporated in the analysis. Using the Principal Component Analysis 

extraction method, six factors were identified, which explained 79.8 per cent variance (see appendix table 1_a for 

commonalities and appendix table 1_b for total variance explained and the determination of factors). Taking 0.4 factor value 

set for the analysis, the factor structure matrix was derived as presented in appendix table 1_c and the final factor pattern 

matrix was derived as presented in table 12. The pattern matrix shows the regression coefficient for each variable on each 
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factor. Given the large variable size and many similar variables with moderately correlated a factor loading value of less than 

.400 is omitted and not included. 

 The analysis shows that the first factor, incorporating 12 indicators includes a number of non-conventional indicators, in 

inequality analysis specifically the use of modern information technology, social security and participation indicators along 

with the conventional income indicator (see table 12). It was followed by health service related factor with a total of seven 

indicators. The third factor which constitutes only three indicators includes the living condition indicators. The fourth factor 

constitutes seven indicators and includes mainly economic indicators, income, expenditure, debt, house and land, and number 

of poor. The fifth factor constitutes four indicators and incorporates assets and educational indicators. The sixth factor 

includes only one indicator that is living condition. 

 

Table 12: Factor Pattern Matrix
a
 for Disparities/Inequalities in Thailand 

Indicators Component 

 1 2 3 4 5 6 

Proportion of computer user  .988      

Proportion of mobile user  .973      

Households participating in social services -.960      

Unemployment allowance claimed .951      

License to sell modern and traditional drugs .945      

Old age allowance distributed .937      

Social security under A33 & A39 .927      

Number of unemployed  .896      

Insurance used for sickness .854      

Household participating in local groups -.827      

Elderly people living alone .813      

Population with no schooling  .636   -.445   

Population per nurse   .886     

Population per dentist   .858     

Population per pharmacist   .819     
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Voters turnout in the last general election (%)  -.811     

Population per Physician   .616     

Proportion of households with line phone   -.539     

Enrolment in primary school  -.504     

Population affected by flood       

Proportion of household with electricity   .866    

Proportion of household with clean drinking water   .545    

Number of poor     -.607   

Population affected by drought    -.564   

Average monthly expenditure per household     .552   

Household amount of debt    .532   

Proportion of household with cooking gas and or electric 

stove 
   .437   

Average monthly income per household       

Student per class at primary school     .896  

Per capita farm land     -.776  

Household owning housing and land     -.767  

Mean schooling year   .464  .508  

Proportion of household with safe sanitation      -.896 

Extraction Method: Principal Component Analysis.  

 Rotation Method: Oblimin with Kaiser Normalization. 

   

a. Rotation converged in 28 iterations.     

 

  The interpretation of the factor analysis confirms that there are more complex associations of indicators affecting the 

state of disparity rather than a linear association. Furthermore, the indicators in the first two factors also confirm that 

disparities and inequalities are to be seen more on welfare, services and technology. 
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Causes and consequences of Spatial/Geographical and Regional Disparities and Inequalities in Thailand 

 

Thailand till the beginning of the fourth five-year plan (1977-81) persistently continued the growth-oriented policy which 

helped continued the natural phenomena of the predevelopment era. Contrary to take stringent actions to establish physical 

linkages between the large peripheral hinterlands and the  national and regional centers; between people living in those two 

regions; and creating an environment conducive to functional linkages between the places, activities and people of the two 

divided spatial entities of regions (center versus periphery, and urban versus rural), interventions were done to boost the 

modern secondary and tertiary activities located in and around Bangkok and the dynamic central region. Concentration of 

investment prevailed to the capital city. The problems were aggravated by the heavily centralized, largely neglected planned 

development and heavily distorted natural course of development by newly initiated development initiatives. Consequently, 

provisions of development polarized, concentrated, and centralized in Bangkok, creating only one dynamic and vibrant 

central city, and the central region, and rest of the country as lagging regions in the periphery. Whatever provisions of 

development could be diffused from Bangkok, they reached to other urban centres like Nakhon Ratchasima, Khon Kaen, 

Chiang Mai, Rayong, Songkhla-Hatyai, and Phuket, bypassing the vast rural areas.  

 

In addition, they were aggravated by the emphasis on the urban industrial policy along with the continued neglect of rural 

areas and the absence of any balanced regional policy. These policies obviously benefitted to centralization and concentration 

of development benefits and further strengthened the economy of scale. Consequently everything concentrated in and around 

Bangkok. Its result was presented by Romm (1971) that  

AMetropolitan Bangkok is one of the most dominant primate cities in the world. Its dominance increases as national 

development proceeds. Ten per cent of Thailand8s people live there. Its population is about thirty-five times the size 

of the next largest city in the nation (Chiangmai in the North or Songkhla-Haadyai in the South). It contains 56 per 

cent of the nation8s urban residents and 37 per cent of its non-rural population, 77 per cent of the nation8s telephones 

and about half its motor vehicles, consumes 82 per cent of its electricity, generates 82 per cent of its electricity, 

generates 82 per cent of its business taxes and 73 per cent of its personal income taxes, holds 72 per cent of all 

commercial bank deposits, and absorbs 65 per cent of the annual investment in construction; all of these shares have 

either remained steady over the last decade or have risen.B  

 It was a total failure on the spatial structure of settlements as explained by the central place theory, a deficiency to the 

regional approach as well as structural deficiency to economic activities as agriculture had the lowest growth rate and lowest 

productivity even after the first plan (Somluckrat 1978), and the disparity created by the structure of labour force (Chiswick 

1982). 
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 It was only the late 1970s that the regional planning approach was adopted in the Thai national planning process and 

national development policy as in most of the countries in southeast Asia within the broad framework of national 

development goals of economic growth, industrialization, social development, limiting primate city growth and rural 

development with the regional planning objectives of reducing regional disparities, industrial decentralization and 

development of peripheral regions (Salih et al. 1978). In the fifth five-year plan (1982-1986) a separate and clear rural 

development policy was initiated addressing administrative reform to implement economic and social development measures 

in rural areas along with the decentralization process. As introduced above, Thailand has taken all known development 

policies as the strategy to develop the country. What is more important is that the economic development is highly influenced 

by the growth policy and affected by the world market as Thailand has entered into the globalization. The country has 

implemented most of the distributional policies including the spatial development framework for Thailand since the eighth 

plan (1997-2001) with a view to achieve the Adeveloped countryB status by 2020, the national anti-poverty strategy and 

eradicating absolute poverty by 2008 in the backdrop of the poverty reduction strategy papers and the Millennium 

Development Goals. 

 In 1999, at the aftermath of the 1997 financial crisis and its consequences to the increased incidence of poverty among 

vulnerable groups the government announced various poverty reduction policies, programmes and projects, targeted both at 

community level and household/individual level, incorporating both common equity-oriented measures and social welfare 

provisions.  

 The first set of policies targeted to the community include the village/urban community fund, sufficiency economy for 

community development, and one tambon-one product and community enterprise, which are oriented towards poverty 

reduction through community participation and inclusion. These programmes helped certain amount of money directly 

invested at the local level (NESDB 2010). The one-million baht community fund was enthusiastically taken as the equity-

oriented and local community empowering common policy. The other two policies are taken as the backbone of the 

sustainable economic and social development.  

 Second is the Community Welfare Fund scheme, which has been seriously taken since 2009. It is a tripartite contributory 

scheme of the Government, local administration and individual member in a partnership of 1:1:1 baht/day, and aimed for 

individual and community welfare concerning education, medical expenses, old age, orphans, disability etc. With a phase-

wise development plan, the scheme will cover all the communities in the country and establish a nationwide community 

welfare fund and national community fund by 2012 (NESDB 2010). 

 The third set of policies, programmes and schemes is the universal free healthcare and old age pension. Both the schemes 

have already been fully implemented across the country since 2010. The healthcare programme provides free health checkup 

and free medicine for all types of disease to all citizens in the public hospitals. Under the old age pension provision, everyone 
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above the age of 60 will be provided with 500 baht per month. These welfare and social protection provisions will not only 

help to bring up the remaining poor people above the poverty line, but also save from the constant threat of vulnerability, 

particularly for those who are not economically active people and are majority in the vulnerable group.  

 The fourth is the initiation of the contributory pension fund. This policy mainly constitutes the self-employing people, 

farmers, farm workers, and labourers, who have not been covered by the existing social security provisions. If successful, this 

provision would secure the livelihood of the aging population, which has already been moving towards the developed 

country problem in Thailand.  

 The fifth set is the target group relief contribution, which includes an occupational and retraining programme of the laid-

off workers and newly graduates, who are paid 4,800 baht for three months as start-up fund upon their successful completion 

of training and return to their hometown to start a business; the Government scholarship for students from poor families and 

the Government loan for education, free school lunch; and cash handout to low-income wage earner. 

   The sixth is the specific relief scheme, which at present includes free ride on designated public buses and third-class 

commuter and interprovincial train. 

The aforementioned poverty reduction, equity-oriented economic policies, and social welfare and social protection policies 

would certainly reduce the remaining incidence of poverty and uplift the feeble people from the constant threat of 

vulnerability. They also will help to reduce the interpersonal, rural-urban and regional inequalities to a certain level. 

However, to further narrow-down the economic disparities and inequalities in a shorter period requires further stringent 

policies as data still confirms that there are regional and rural-urban disparities reflected through various indicators. For 

example, though substantially declined the dominance of Bangkok where nine per cent of the country8s population live, it 

still contains 26.7 per cent of the nation8s urban population, 25 per cent of the GDP, and 22.6 per cent of all vehicles. 

Bangkok is still 13 times bigger than the second largest city, and its four-city centrality is 5.3, that means, it is still 5.3 times 

bigger than the next three largest cities, combined. Moreover, what has been the recent trend that Bangkok has been 

expanded as the Greater Bangkok region which in this analysis is taken as the Bangkok and vicinity region. This region holds 

almost the same position what Bangkok used to held three decades ago. For example, out of the total 61 industrial estates in 

Thailand, 51 are located in Bangkok and vicinity, central and eastern regions with 93 per cent area designated for those 

industrial estates. Similar is the situation of industrial investment and foreign trade. Despite very encouraging incentives to 

locate industries in other provinces, the Board of Investment has not been successful in diffusing industrial locations to the 

periphery. As all the gateways are located in those three regions, trade is still concentrated. A centre-periphery dichotomy has 

not only sustained, but also continuing its strong hold between the dynamic and vibrant cluster of Bangkok and vicinity, 

central and eastern regions and the remaining, scattered trolling late majority provinces in the periphery. 
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 After analyzing the economic indicators with the available data there is still the scope for the revitalization of the 

regional development policy, particularly decentralization of industrial establishments to the regions. In this regard, it would 

still be sensible to explore a set of propulsive industries that would generate strong forward and backward linkages to 

economic activities. In the same vein there is the need to substantially reduce the existing agricultural human resources to 

less than 10 per cent since agriculture has not been able to contribute a GDP share of more than 10 per cent since the last two 

decades. This is the fundamental structural disparity leading to a structural inequality between the agricultural and non-

agricultural industries/activities.  

 Thailand in the eighth five-year plan (1997-2001) initiated a more comprehensive spatial development framework and 

designated eleven subregions (actually new regions instead of the existing five or seven regions) where from a single to all 

eight structural elements: (i) cluster area; (ii) key border area; (iii) knowledge complex; (iv) key industrial complex/special 

development zone; (v) integrated development area; (vi) coastal amenity area; (vii) inland amenity area; and (viii) key land 

transport corridor are expected to be functioning (NESDB 1997). Those elements will work as the catalyst for respective 

region, help stop migration to Bangkok and stimulate return migration, encourage investment and ultimately create a network 

of functionally interdependent system of regions. Although this framework will increase the urban population in other 

regions and help reduce further growth of Bangkok and other cities in its vicinity, a thorough review of the national 

settlements system is required so that appropriate policy and guidelines could be provided for the rural-urban relationship 

though the expanded network of transport and communication have somehow eliminated the physical connectivity problem. 

The hierarchy of physical and functional network has ever been crucial as the scope for intervening opportunities have 

expanded for all types of flows. 

Conclusion 

The analysis undertaken in this study have confirmed though through a different approach to measuring the inequality, the 

Kuznets8 hypothesis of inverted-U income inequality over a period of time. In the meantime, the Williamson8s hypothesis of 

more equal distribution of economic growth and development across regions upon achieving certain level of development 

over time is also confirmed. However, in both cases the achievement should have been faster with a rather good bell-shaped 

trend on the extent of disparities and inequalities thereby there should have been less disparities and inequalities. But this did 

not happen. This leads to another conclusion that over time the trend would be appeared, but it may take long time if other 

equity-oriented and welfare policies do not complement the broad-based development properly. Thailand is observing macro-

level economic policies slowly moving towards equitable distribution thereby reducing disparities and inequalities whereas 

the social development policies are strongly consolidating towards reducing regional and rural-urban disparities and 

inequalities. To achieve a desired equitable and welfarism nation-state disparities and inequalities must be attacked at 
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interpersonal level, sectoral level, for economic group of people, for social group of people as well as at spatial level for 

which policies, strategies and programmes must be complementing each other. 
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Appendix Table 1-a: Communalities of Factors on Disparities/Inequalities  

 in Thailand 

 Initial Extraction 

Average monthly income per household 1.000 .830 

Average monthly expenditure per household 1.000 .709 

Number of unemployed  1.000 .923 

Proportion of mobile user population 1.000 .981 

Proportion of computer user population  1.000 .985 

Population per physician  1.000 .545 

Population per dentist  1.000 .831 

Population per pharmacist  1.000 .826 

Population per nurse  1.000 .849 

License to sell modern and traditional drugs 1.000 .977 

Insurance used for sickness 1.000 .953 

Old age allowance distributed 1.000 .977 

Unemployment allowance claimed 1.000 .970 

Social security under A33 & A39 1.000 .970 

Average amount of debt 1.000 .594 

Number of poor (000) 1.000 .799 

Safe sanitation 1.000 .844 

Clean drinking water 1.000 .572 

Electricity at household 1.000 .729 

Line phone 1.000 .695 

Household with cooking gas and/or electric stove 1.000 .825 

Population affected by flood 1.000 .224 

Population affected by drought 1.000 .598 

Elderly people live alone 1.000 .821 
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Voters turnout in the last general election (%) 1.000 .711 

Household participating in local groups 1.000 .801 

Households participating in social services 1.000 .913 

Mean schooling  1.000 .899 

Proportion of population without schooling 1.000 .815 

Enrolment at primary school 1.000 .641 

Student per class at primary school 1.000 .865 

Per capita farm land 1.000 .776 

Household owning house and land 1.000 .881 

Extraction Method: Principal Component Analysis. 

 

 

Appendix Table 1_b: Total Variance Explained on Disparities/Inequalities in Thailand 

Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared 

Loadings 

Rotation Sums of Squared 

Loadings 

Componen

t 

Total % of 

Varianc

e 

Cumulative 

% 

Total % of 

Variance 

Cumulativ

e % 

Total % of 

Variance 

Cumulativ

e % 

1 12.91

6 
39.139 39.139 12.916 39.139 39.139 10.550 31.969 31.969 

2 6.365 19.287 58.426 6.365 19.287 58.426 4.958 15.024 46.992 

3 2.859 8.664 67.090 2.859 8.664 67.090 4.473 13.554 60.547 

4 1.757 5.325 72.415 1.757 5.325 72.415 2.647 8.021 68.567 

5 1.380 4.182 76.597 1.380 4.182 76.597 1.871 5.670 74.238 

6 1.052 3.189 79.786 1.052 3.189 79.786 1.831 5.548 79.786 

7 .925 2.804 82.590       

8 .796 2.412 85.001       

9 .744 2.255 87.256       



 

Development Dynamics and Regional and Rural-Urban  Disparity/Inequality in Thailand 
          

176 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

10 .642 1.945 89.200       

11 .581 1.762 90.962       

12 .483 1.464 92.426       

13 .390 1.180 93.607       

14 .333 1.008 94.615       

15 .291 .882 95.497       

16 .261 .792 96.289       

17 .196 .595 96.885       

18 .189 .572 97.456       

19 .162 .492 97.948       

20 .148 .447 98.395       

21 .111 .338 98.733       

22 .100 .303 99.036       

23 .090 .272 99.308       

24 .065 .196 99.504       

25 .046 .140 99.644       

26 .040 .121 99.766       

27 .030 .090 99.856       

28 .022 .067 99.923       

29 .012 .037 99.959       

30 .007 .022 99.981       

31 .003 .010 99.991       

32 .002 .006 99.998       

33 .001 .002 100.000       

Extraction Method: Principal Component Analysis. 
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Appendix Table 1_c: Factor Structure Matrix for Disparity/Inequality in Thailand 

Indicators Component 

 1 2 3 4 5 6 

Proportion of computer user  .982      

Old age allowance distributed .977    .436  

License to sell modern and traditional drugs .975    .424  

Unemployment allowance claimed .975    .404  

Proportion of mobile user  .973      

Social security under A33 & A39 .965    .458  

Insurance used for sickness .935    .548  

Households participating in social services -.928      

Number of unemployed 2009 .923      

Household participating in local groups -.784      

Elderly people living alone .765   -.406   

Population with no schooling  .623   -.417  .428 

Population per nurse 2008  .904     

Population per dentist 2008  .893     

Population per pharmacist 2008  .887   -.436  

Voters turnout in the last general election (%)  -.698     

Proportion of households with line phone   -.675   .580  

Enrolment in primary school  -.640   .507  

Population per Physician 2008  .627   -.424  

Population affected by flood       

Proportion of household with electricity   .847    

Proportion of household with clean drinking water   .628   -.529 

Number of poor   .532  -.736   
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Average monthly expenditure per HH  .410   .665 .500  

Population affected by drought  .505  -.656   

Proportion of household with cooking gas and or electric 

stove 
 -.577  .636 .558  

Household amount of debt .412   .612 .444  

Household owning housing and land  .416  -.440 -.887  

Student per class at primary school     .885  

Per capita farm land  .456   -.801  

Mean schooling year .450  .604 .449 .692  

Average monthly income per household .518 -.463 .460 .565 .579  

Proportion of household with safe sanitation      -.913 

Extraction Method: Principal Component Analysis.  

 Rotation Method: Oblimin with Kaiser Normalization. 
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:ก.3!�1� -�3ก�5ก���2%�ก.�9�5������,.�ก,.�1กM���-�9�9���0��2%�������"��U ��$�435�กก�� (bonding) 1����23%56�ก�0
/01!8"��ก�5ก���"�7��-.��9�!����%���":,3ก�������ก����1��;�9������9%!�#$%�-.�2�0�����0!5�!�#$%�5�ก����$��2%�
/��ก����$;03���ก������������5�ก)���W,.�1/��ก�� %19��;�กM0�>43�6�ก.�9���������"��U ��$0�ก��%� ก�)�1�%ก 
(bridging) -.������������:�ก����3��������"��U !���%6���5 (vertical linking) ก��,�9�1���)���W5���������0�
���"1�ก�!"#$%�6���-ก3;2�*+,����!&�(Wก�52%����!�#%� -�3�9����!�#%��9��:,+9��)���,������5�ก Uก�. -�9���ก.�9���
���������:�ก��.0���1�ก5�-�35���;�9ก�$���!�#%���$����1;03�4�-.���ก��5�0����0�ก�� 5'��6�:,3�*+,����1�ก5�-.�
���!,.#$%�.�6�:�ก��ก��5�1��1-�35�06���%149-�9กM;�9���-�� 
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2<���$ก.�9�%%����"1 ������3����-ก!�#% !�=��������� ���!�#%��9��:,+9���ก%�%���"���ก��!ก(�� ��
������"��U -��"'$�"�%�&�1ก��9%�23����ก�6�:,3�����2%�!����9�>.�9%ก��06�!��������!"�1�����9�� 03���)�"!&�(Wก�5
2%����!�#%��9��:,+9����1;03�3%1-.�)���,�������9��:,+9��5�กก��ก431#�5�กก.�9�%%����"1 -.�ก%����,�49�3�� /01-�9
.����!�#%�����1;03:ก.3!�1�ก��-.���ก������0�ก��:,3ก���%������$1�ก5��6�:,3���!,.#$%�.�6�:�ก��ก��5�1��1;03���3%1 
ก�5ก���ก.�9�%%����"1 56�ก�0�����ก!8"���:������-.�ก�5ก����������0!5�:����������� -.�ก�����,��5�0ก�� :�
2<�!0�1�ก����0��2%��[����"��U 2%������กก.�9�5�กก��!23��9��ก�5ก���ก��%%� �9�!������1;03 -.�"�7��%���"����ก5'���
>.:,3!ก�0������"��U ��$0��9%ก�� (bonding) �6�:,3ก.�9������!2M�-2M�5�������.0�*+,����1�ก5�-.�ก��5�1��1;032%�
�����กก.�9�;030� -�3�9�������"��U ��,�9��>43�6�-.������ก)�1:�ก.�9�ก��)�1�%ก (bridging) /01!8"��������"��U !���
%6���5 (vertical linking) ก��)���W5���56�ก�0กM��� 
 
�4��4���5  ���1�ก5�  ก��ก��5�1��1;03  ����������  %� ก����������  ก.�9�%%����"1   
 

Abstract 
 

The research objectives of this research journal were  to study the state of the problem in the community context by 
describing about the beginning, growth, evolution, structure and function of civil society organization especially saving 
groups in saving activities and community welfare. Another major objective is to synthesis the role of social capital in 
enhancing capability of saving groups to reduce poverty and the degree the income disparity within the context of two case 
studies. These are Sagaekrua Wangprajob Sub-district, Muang District in Tak Province and Nongmuat community Santo 
Sub-district, Kanuworaksaburee District in Khamphaengphet province. 

     The researcher used a multi-methodological approach that used mainly qualitative research methods, but with 
some quantitative features. The field research was preceded by extensive literature reviews , semi-structured interviews, 
group interviews, in-depth interviews and target group analysis of the poor in the two case studies.  
 The first case study is the Nongmuat community Santo Sub-district, Kanuworaksaburee District in 
KhamphaengPhet, which is in a suburban area, the major findings showed that, almost of all the households have been 
working in trading and laboring for about twenty years and are increasing in number, while the number of farmers have been 
declining. Now there are more members in the saving group but memberships are limited to those living in this community.  
Although there are many activities, the level of cooperation (bonding relationship) was low especially the training and 
development for second jobs for group members These projects did not continue to be approved because of too many other 
similar government projects. Nevertheless the group leader had a good relationship between groups inside and outside the 
community (bridging) and good relationship with politicians and government departments (vertical linking) for mobilising 
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resources to solve social and economic problems of households. More over there are a lot of household debts of the 
Agricultural and cooperative bank. Many of these debts are to fund investments in their small businesses so they could 
eventually reduce the level of their poverty and providing welfare for the poor. Currently there are only a few high income 
households. This reflects the unequal nature of income distribution. 

The second case study is the Sagaekrua Wangprajob Sub-district, Muang District in Tak Province which is set in a 
rural area. Most of the households are still working as farmers who have a high level of interdependent relationships 
(bonding)  within the local community. In this way money is not quite as important as the quality of live. The majority of 
households members have low incomes and have many household debts because of borrowing from the local saving group 
and community fund. Therefore most of the households have nearly the same income with low income inequality. The 
memberships of the savings group is limited to those living in this area. There are many activities and projects in the savings 
group which are successful their objectives and management goals. There are a high level of bonding relationships by 
participating in saving activities, and in training and development of second jobs for group members. This  assistance helps 
groups to increase their level of capability in reducing poverty, distributing household income and providing welfare for the 
poor. More evenly although the relationship between the group and leader and outside groups (bridging bonding) was low ,  
especially with politicians and government agencies (vertical linking). 

 

Keywords: poverty, income distribution, social capital, civil society organizations and saving groups 

 
12�4� 

��ก��"�ก( �������%19�� Cox (1995) ;03��"�ก( ��5��< ����2%� Magaret Thatcher %0����1ก��W�����2%����!�&
%��กl(��$%3���9� m;�9����$���$!�=����� (Therens no such thing as society)o �6�:,3��W��.%��กl(>.�ก0���/1��1�.�02%�ก��
-29�2��-.�ก��-���4���W����,ก�55�ก.�1!�=�)�".�����9���������0���!&�(Wก�5�6��+ก�9���������02%����"'�"%:5-.�
�<)�"�����:����� N'$��%ก5�ก5��6�:,3!���ก%149:��)�"����*+,����!&�(Wก�5��$!ก�05�ก���ก3��,�3�-.�����6�!�M5
2%��*5!5ก��.-.3�1��ก9%:,3!ก�0������กก���.�'�!�#$%�ก���4+!��1����������,�#%-��!ก��!ก�$1�������� (social glue) %��
!�=�"#��W���6��+�9%ก����ก�%%� ก����������N'$���>.�9%������%���� (family) ,�#%%�ก��1,�'$�,��1�'� )�!%ก�� -.� 
ก���6����,���1;03 (paid work) N'$�!�=�!"�1��%�:�����9��2%�!�#$%�;2���!�=����(1  -.��9����$���#% �������U��<� 
(public life) N'$�!�=��9����$���(1 ��������3����� "#����$��U��<�,�#%�9����$���(1 ��������>�0�%��9%���� (civic virtues) 
-.��6�:,3���(1 ��&�ก1)�":�ก���0�������ก���ก!��1�,�#%�[�����ก���9��ก�� �%ก!,�#%5�ก��� Cox (1995) 1��1ก���!0M�
6������$�9���:5�9� m���(1 !��06���%149!"#$%���,�#%!���6����!"#$%ก��06���%149 (Do we live to work, or work to live)o ;�9�9�
6��%�5�!�=�%19��;�19%��9�>.�9%ก��5�0���!�.�2%�!�� !"��������%����-.�ก���6�����9�����<9�!�9�!0�1�ก��ก��:,3!�.�
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ก��ก�5ก���!"#$%��U��<�N'$������56�!�=��9%ก����3�����������:,3!23�-2M� %19��;�กM���ก���4+!��1,�#%ก��:,3����6��+
ก���9��,�'$��9��:019%�5�ก9%:,3!ก�0�*+,����������ก!&�(W&���� ����%19�� 0�!�ก �*��������7�  (2553) -.� Cox (1995) 
;03��!���, ���-����$��>.�9%���1�ก5� ก���6���� )���,������ N'$���>.�9%���!�#%�:�ก��,�!�.�:�ก���6����!"�$�5���>.
�9%ก��!23��9��:�%� ก����������N'$�������6��+�9%ก��2��!.#$%��/1��1��U��<� (04)�" 1)  

 
                            9�: 1  ������"��U 2%�ก���6���� ,������ ���1�ก5�2%����!�#%� ก�5ก���-.�ก��2��!.#$%��/1��1 ��U��<� 
                            ��$��: ��������5�ก 0�!�ก �*��������7�  (2553); Cox, (1995) 

 
%� ก�����������%ก5�ก5�������6��+-.3�1��;03��������:55�ก>43�6���$�/.ก !"���)�1,.��5�ก��$;03�����

���ก3��,�3�!"#$%:,3���.�!�O������ 2%�%� ก���,���������-.� ��������0%��!�=�23%�ก.��9��ก��2%����!�&�9��s (04
!%ก��� The Millennium Development Goals Report 2009 : MDGs 2%�U����/.ก) "��9� 1�������!0M���$��3��������ก
ก���.�9%ก�����.�!�O�,��1)�1:� 5 �u 23��,�3� N'$� Ban Ki-moon !.2�U�ก��%� ก���,����������%��9� ก��!�.�$1�-�.�
�)�")4��%�ก�&-.���กl�!&�(Wก�5/.ก!�=�!�=�%������9%ก�����.�!�O������ )�1:� 5 �u ก.9��#%)���W!%�;�91%����
���2%�>43���9��;03�9��!��1:�W���,�3��9��:�ก��-�0������!����)���W-.�)�!%ก�� %��� %� ก���������� %� ก�
����� 2���ก��������� NGOs %� ก�%������� x.x %� ก�!,.9�������9���9��:�ก��!��1ก�3%�:,3)���W06�!���ก�����
1��U&���� :,3!ก�0���/��9�:�-.�������>�0�%� !�9�!0�1�ก�����!�&;�1!�#$%�%�13%�,.��!��"%5����!ก�!,M� m5�0
!�.�$1�-�.�!����/1��1o �������)���W!%����/1��1!�9���0ก��"�7��!&�(Wก�5-.�"�7��%����,ก���/01.�!.1ก�����9��
�9��2%�)���������� 5'�!�=�ก��1�ก��$5�!"�$�����9�5�!�=�2%�ก�����.�>.�6�!�M5���!�O�,��1:�ก��1ก��0����1;03
2%����������ก%���"��กก.�9� �������%�55�ก9%�*+,����1�ก5�-.����!,.#$%�.�6�������� !�#$%�5�ก���!5��+!���/���$
ก��5�ก���-.�2�0�����0�.2%���2�!&�(Wก�5 

-�3�9�)���W;�1;03���,��ก�'�����6��+2%��*+,����1�ก5���!�=�!�.����0�����5�ก(  �9�)���W5���
���������:�ก��.0���1�ก5� -�9�/1��1-.�����ก��.0���1�ก5�2%�)���W��ก��23%��"�ก( �9�!%#�%���/1�� �9%
ก��"�7��%����,ก���2%�)�!%ก���6�:,3ก��!5��+!���/����!&�(Wก�5ก��5�ก���:������2�,�#%���ก.�9�-.�!�=���!,��
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2%��*+,����!,.#$%�.�6�2%���1;03 ก.9��#%���1��$��0 20 % ����1;03�4�ก�9��5���$��0 20 % �����< 13-15 !�9� (&���"� 
1%0ก�.&����  -.� <��6����ก��ก��5�1��1;03, 2550) N'$�,��1����9��/1��1;�9�%�.�����!�#%�1�ก5�!�#$%�5�ก
!23�;�9�'����ก��)���W-.�ก��2�0-.����"1�ก� %���!�9� ��2)�";�9-2M�-�� ��"".)�" 03%1ก��&'ก(� �9����� 2�0!������ 
;�9����$%149%�&�1��$��$�� !23�;�9�'����"1�ก�U������� 2�0/%ก��:�ก���6�ก�5ก���ก.�9�-.�!�#%29�1������� �%ก!,�#%5�ก���
�/1��1ก��!���ก��.��2%�)���W1��6��'��'�ก������ก��ก��5�1��1;03�3%1!ก��;�-.��'�!�.�-.3���$)���W5��3%�!%�5���!%�5��
ก������ก��ก��!���ก��.��!"#$%����-ก3���!,.#$%�.�6�:�ก��ก��5�1��1;035�03�1)�(�ก3��,�3�,�#%������159�12%�
)���W��.!"#$%�9����ก��,�#%5�0����0�ก��:,3!%#�%�9%�������N'$�!�=�-������%ก���������< 20 .3�����$1��2�0
,.�ก���ก��-.�1�ก5� (targeting for the poor) /01)���W�����������<!"#$%!�=�����ก��54�:5ก��%%�!�����1�1��-.�
ก������0�ก��2%�)�������� !�9�!0�1�ก��ก.�9�23����ก��-.�"��ก���2%���W�����< 3 .3�����$;03����6�!,�M5�6���+
ก��-����������< 8.5 .3�����$%149:��������ก������ (0�!�ก �*��������7� , 2551) 
 ���1�ก5�:�����%�2%� Sen (1990) ��ก!&�(W&���� ��$;03��������. Nobel prize 5�กก��&'ก(�!�#$%� Development 
as Freedom %U���1�9���!,���6��+2%����1�ก5�#%ก��2�0��������� (capability poverty) ��กก�9�!�3����1�ก5�
��1;03 (income poverty) �������ก��;�91%�������U� (entitlements) -.�/%ก��%��!�=�!�#$%��#%:�ก��!"�$����������-.�
!���)�"2%����(1   %19��;�กM���ก��:,3/%ก���5�;03������U�:�ก��"�7��2�0���������-.�%���"!�=�!"�1�����ก��
,�'$�:�ก��-ก3�*+,����1�ก5�03����1;03:���0���*5!5ก��. �������ก��-ก3;2���1�ก5��9�5��%�.��ก��"�7�����
�������:�W���-��1'0!,��$1�)�1:���,�9�������กก.�9�(Bonding) -.�����������:�W���!�#%29�1�[����"��U ��,�9��
ก.�9������ก (Bridging) �.%05�ก��!�#$%�/1�!�#%29�1������"��U !���%6���5��,�9�������ก��$��%6���5-.����"1�ก�;�9
!�9�ก��-.�;�9�435�กก�� /01%�&�1ก��!�#$%�/1�������"��U -��0�$� (linking) !"#$%!�=�%�ก-�����,�'$�2%�ก��-ก3;2�*+,����
1�ก5�!���/����3�� (�&�., 2546)  N'$����5���;�9�9����1,�#%�5��9����!�O�,��1-.�������������$5�"�7��&�ก1)�"
2%���!%�!"#$%ก��5�,.�0"3�5�ก���1�ก5�/01"1�1��2��2��1��ก������� !�9� ���ก%�%���"!���� ���53�� %%ก;��6����
�%ก"#����$:�l04-.3�  �5�;�9;03��$�!81!"�1��9�/%ก��2%��5������3%11�$���ก/01!8"��%19��1�$�/%ก��ก431#�!"#$%.����!�=�
!"����9��5��4ก�%��9� m�����!��$1��4�o  ������ก��!�����ก5�;�9:,3/%ก��ก��ก431#�ก���5���$������3%1,�#%ก6�,�0
!�#$%�;2,.�ก���"1 �6����ก�� (collateral) ��$0��,�#%%���,�������"1  N'$�!�=�%������6�,������$������3%1�6�:,3����3����$
�9��:,+9!�=�!ก(��ก��3%�,��;�"'$�"��!���ก43�%ก������$��!�#$%�;2;�9!�=�U���-.�!�=���!,��:,3!ก(��ก��4+!��1��$0��ก.�1
�����!�=�.4ก53��   

 �*+,�ก��!23�;�9�'�-,.9�!������กM��>.:,3����1��&� 2%������!�=�!"�1�-9���~*�����3��5'����ก.�9�ก����0����
:������5�0����!�=�ก.�9�%%����"1 !"#$%ก��"'$���!%�/01.�����9��ก��!"#$%%%�!��� (savings) :�ก��:,3���!�#$% (loans) ,�#%!�=�
���:�ก��>.��-.�5�0����0�ก������ (social welfare) :,3�����กN'$�06�!���ก��:��4�%� ก�/01:,3�����กก43;��6�ก�5ก������
!&�(Wก�5-.����� !�9� ก���6�U��ก�52��0!.Mก ����,ก�5����� %����,ก������~u�#% -.�>.��)�<� �����7�U�����$!�=�ก��
�9�!����ก��53�������!%��������5�0����0�ก������!"#$%!�=�!�#$%��#%-ก3�*+,����1�ก5�-.�.0ก��ก�0ก��������� (Ricks 
-.� <�, 1999; Ife, 1995) ก9%����2'��!�=�ก.�9�-.�%� ก�ก��!�����$;�9!�=����ก��03�1���!��1��9�1-.���0!5�/01!8"��ก.�9�
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%%����"1 ;03"�7��ก��;��49 mก��%%�!"#$%����0�ก��o %19��ก�<� mก��%%����.����o !"#$%�6�!���%%�;�:�3:� mก��5�0
����0�ก��o -ก9�����ก N'$��%ก5�ก5�:,3���ก��03��!���ก43-.�!���~�ก-.3�1��!�=�ก���9�1!,.#%ก��:�ก��5�0ก��ก�����!��$1�
(<��  !"M�����!���W, 2549; %����� �1����.� -.�<�, 2549) 2<�!0�1�ก��&�����5��1 /����!,�M0 14�4� >43N'$�;03��������. 
Nobel Prize ��2������)�"�u 2006 ก9%����ก.�9�%%����"1  (microfinance or microcredit) !"#$%>.�ก0��:,3ก��%%����"1 -.�!�=�
!�#$%��#%��$��������U�)�":�ก��-ก3;2�*+,����1�ก5�5�กก����$!2�;03���-�����0�.:5!ก�$1�ก�����%0%1�ก2%�
����������!�&���.�!�&:��u 1974 !,M��9� ก.�9�%%����"1 !�=�ก�5ก���ก��%%��9��ก�� (collective savings) -.� !���ก431#�
!"#$%ก��>.�� (loan products) �6�,����9�1:,3�1�ก5�>43N'$�;�9���<������:�ก��ก43!���5�กU����2%���W-.�U����"�<��1 ��
/%ก��ก43!���/01;�9�3%�:�3,.�ก���"1 �6����ก��:�ก�����ก%�U��ก�52��0!.Mก /01�5�5��9�!���ก43#�!��% (The poor 
always pay back) ��$!�=�!�9����กM!"���ก�����ก��ก.�9���$��������-.����������ก��$��������U�)�"  
 ก���6�ก�5ก����9��ก��!�=�ก����3��-.���ก(�����������"��U ���������$ก9%:,3!ก�0����9���#%ก��!�=�
/��29�1:�ก���9�1!,.#%!ก#�%ก4.ก�����5��9�1:,3������9%�43-.�%149�%0-�3:��)�����กl�!&�(Wก�5:��u 2540 (World 
Bank, 2002) :����!0M�0��ก.9�� Cox (1995) �%��9� 2���ก��!,.9����!�=���$�435�กก��:�W���2%�/����3����$!�=�ก��!ก��!ก�$1�
������� (social glue) ,�#%!��1ก�9� ����������N'$�U����/.ก;031�6��'�����6��+2%�-���0�����������9� ������
��3��%� ก� ������"��U  -.������0W����$ก9%:,3!ก�0���������<-.��<)�"�6�:,3����������;03��������:5%19��
ก�3��2���:�������/.ก ����������1����������9%ก��ก6�,�0�/1��1!"#$%ก��-ก3�*+,����1�ก5� m����������!�=�
���%19��!0�1���$�1�ก5�-.��03%1/%ก����o �%ก5�ก���1������ก����ก��,.�1�9�� %���!�9� Halpern, 2005; Cox (1998); 
Putnam (1993) Coleman (1988); Jacobs (1961) �9��!,M��%0.3%�ก���9�ก��!�#$%�/1�:,3 �%����  ก.�9�!"#$%��3�� ก.�9�!"#$%�
��$�435�กก�� (bonding) �9�����������"��U ก��ก.�9�-.�%� ก���$;�9�435�กก�� (bridging) �.%05�ก��!�#$%�/1�!�#%29�1
������"��U !���%6���5��,�9�������ก��$�����"1�ก�;�9!�9�ก��-.�;�9�435�กก�� (vertical linking) !"#$%��3��%6���5�9%�%�-.�
���!�=���ก->9�2%������  
 :�����;�1-���0��������������;�9:�9!�#$%�:,�9-�906���%149ก9%�,�3�-.3�!"�1�-�9�9���&���-.��/1��1ก��"�7��
���!�&;03>.�ก0��:,3ก��21�1������!&�(Wก�5��$!�3�ก��"�7��03��ก�1)�" (physical capital) ���ก��!��� (financial capital) 
/01;�96��'��'�ก��"�7�������������%ก5�ก���>.��$;035�กก��"�7��;03�6��;�1!23��49������$;�3��6�:5 (careless society) ��$
��ก��-29�2��-.�2�0-13� :��u 1897 Durkheim ��ก�������1�;03&'ก(�!ก�$1�ก�����!�=�5���������� (social facts) N'$�!�=�
-�����2%�ก��&'ก(�-���0����������:���1�-�ก 3�"�,.�กW��!������5�ก( �9� %����ก���9������1���9��!ก�$1�23%�ก��
>.ก����!���/����3����$���9%"l��ก���2%��*5!5ก��. (Harper, 2005, p. 5) !�#$%�5�ก"l��ก���2%���.5��4กก00��5�ก
ก.�9��9�� s �����������:�03������0-.�ก��ก���6� 03�1!,�����������$�����>4ก"��-��,.�� s �.%05�ก��-�.ก
-1ก���!%�%%ก5�กก.�9�-.�����5���%����ก���9������1�4� :�������ก��23��-��1'0!,��$1�-.����!�=���ก->9�������� 
(Social cohesion) 5���3���[����"��U ��,�9�������กก.�9�-.��������O%�ก��;�9:,3�����ก�9������1  8�����"1   �����)� 
(2545); ���!�& ���� (2542) -.� %����� �1����.� (2542); ���4.1  !2M�!8.�� (2542) �%�!ก�$1�ก��-���0�����������9�!ก�0
5�กก��������!�=�������N'$�!�=���������$!�=�/����3��:5ก.��2%�����;�1�6�:,3����;�106���%149;03����6�:5�9�1!,.#%
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N'$�ก��-.�ก��  -.�!ก��!ก�$1�ก��%149;03;�9-�ก�.�1-�35�;03!ก�0��กl�ก��< :�����9��!�.���$������!��1��43!"#$%ก��"'$���!%� 
�����4)4���*++� -.�"�7�����������:�ก��5�0ก�5ก���2%������/01;�9��9�,���>.�%�-��#%".��������� (social 
energy) !"���!ก�05�กก�����ก.�9�ก���6����0� (common good)  

>43��5�1�3%�ก����!���, !�����"�ก( :�!����/1��1�9���!,��2%����.3�!,.�2%�ก��-ก3�*+,����1�ก5�/01%�&�1
ก��&'ก(�!������5�ก(  (empirical studies) !ก�$1�ก������0-.������ก��< 2%����!�#%�1�ก5�/01�%�>9������%����
����:������2%������:�5��,��0��ก-.�ก6�-"�!"��!�=�ก�����ก���6�ก�5ก������!&�(Wก�5-.�����2%�ก.�9�%%�
���"1 :�ก��!"�$����������:,3-ก9���!�#%�.0���1�ก5�-.�.0���!,.#%�.�6�03����1;03 

��<�=���
��ก���>��� 
1. !"#$%&'ก(��)�"�*+,�-.�����������/01ก������'ก23%�4.!ก�$1�ก��5�0ก6�!��0  ก��!���/�����7��ก�� /����3�� 

-.������2%�%� ก��������/01!8"��ก.�9�%%����"1  :�ก���6�ก�5ก���ก��%%�-.�ก��5�0����0�ก��2%�������3��
��-ก!�#% �6��.������5� %6�!)%!�#%� 5��,��0��ก -.�������3��,�%�!,�#%0 �6��.-���%  %6�!)%2�<���.�ก(����  5��,��0
ก6�-"�!"�� 

2. !"#$%���!���, �����2%�����������:�ก��!"�$����������2%�ก.�9��9%ก��-ก3;2�*+,����1�ก5�-.�ก��
ก��5�1��1;03 /01�%�>9������%�����������:������2%�������3����-ก!�#% �6��.������5� %6�!)%!�#%� 5��,��0��ก 
-.�������3��,�%�!,�#%0 �6��.-���%  %6�!)%2�<���.�ก(����  5��,��0ก6�-"�!"�� 

 

�>?@ก��ABกC� 
�����5�1���!�=�ก����5�1-��>��>��� (Multi - Methodological Research) ��$!�3�ก����5�1!����<)�" �������>43��5�15�!กM�

������23%�4.!��������<!"#$%���ก%�ก������)�"���03�1  !"#$%:,3>.��$;035�กก��&'ก(���5�1:�������� �%�.����������!���.'ก 
-.�!"#$%�6�:,323%�4.�����-�9����-.�����9�!�#$%�#%>43��5�1:�3��U�ก�����5�%����!�3�03����U�!กM�������23%�4./01!กM�
������23%�4.:����!0M�ก����5�1N'$��%ก5�ก5�:�3��U�ก��&'ก(�!%ก���-.3�1��:�3��U�ก�����)�(< !���.'ก ก�����)�(< 
��1��. ก�������ก.�9�   -.�ก�����!ก�-��;�9���9���9�� (��)��  5��������, 2547) /01����1.�!%�102%�-,.9�2%�ก��
!กM�������23%�4.����-,.9�23%�4.����1)4��  -.�-,.9�23%�4.�W�)4�� /01����U�!กM�������23%�4.0�����  

1. ก�����)�(< !���.'ก /01:�3-�����)�(<  (Interview guide) !กM�������23%�4.!ก�$1�ก������������  .�ก(<����
!&�(Wก�5-.�����2%������ก�  ����7��ก��2%�����������-.�ก.�9�%%����"1 5�ก>43:,323%�4.,.�ก  

2. ก�����)�(< ก'$�/����3�� /01:�3-�����)�(< ก'$�/����3�� (Semi-structured Interview schedule) !"#$%!กM�
������23%�4.!ก�$1�ก��.�ก(<�2%����!�#%������������7��ก��2%�����������-.�ก.�9�%%����"1 �.%05�ก���6�ก�5ก���
:�ก��.0���1�ก5�2%������กก.�9�%%����"1  

3. ก�������ก.�9� /01:�3-�����)�(<  (Interview schedule) :�ก����0�����0!,M�2%�ก.�9�/01:�3!��� 
Appreciation-Influence-Control (AIC)   
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4. ก����!���, ก.�9�!�O�,��1 (Target Group Analysis: TGA) /01:�3��1ก�����)�(< :�ก�����)�(< ก.�9��5�
2%�ก�<�&'ก(�  

5. ก�����!ก�-��;�9���9���9�� /01:�3-�����5��1ก�� !"#$%&'ก(��[����"��U !�����ก (Positive direction)  
�[����"��U !���.� (Negative direction) -.��[����"��U ��$!�=�ก.�� (Neutral direction) 5�กก���6�ก�5ก��� -.�����43�'ก�'ก
�02%�ก���ก��-.������กก.�9�%%����"1   

 

����ก����DE��F���	�E�F��ก 
���%19�������ก���$:�3:�ก��&'ก(��������  �%�.��<�ก���ก��-.������ก���,��%� ก����"1 �����  /01

ก6�,�0ก.�9����%19������l(����5������-.�-��56�.%�������1 (Life cycle theory and overlapping generations model) N'$�
56�-�ก/����3��2%������ก� %%ก!�=� 3 ��9� ���ก%�03�1 ��1!0Mก ��1�6���� -.���1��� (0�!�ก �*��������7� , 2549) >43��5�1
-�9�ก.�9����%19��%%ก!�=���1!0Mก%�1���,�9�� 11-15 �u ��1�6���� 16 � 59 �u -.� ��1��� 60 �u2'��;� �������!�=������ก��-.3�;�9
�$6�ก�9� 1 �u /01����1.�!%�102%�2����%�ก����9����%19��0����� 

� �����ก���$&'ก(� >43��5�1ก6�,�02��0ก.�9����%19��;�9�3%1ก�9��3%1.� 20 2%�56����,��,�3����!�#%���$!�=������ก
%� ก�%%����"1   

� >43:,323%�4.,.�ก  >43��5�1!.#%ก>43:,323%�4.,.�ก-��!5��5�5�ก>43�43,�#%>43�6��������$������43-.������ก��< 2%�
������������%�&�1%149:������!�=�!�.���� !"#$%:,323%�4.:�ก��ก�����)�(< !���.'ก56���� 2 � -.�ก��
�����ก.�9�<�ก���ก��-.������ก56���� 10 � �.%05�ก�������ก��ก.�9��5�56���� 10 � !"#$%!กM�
�������4.!����<)�" 
 

ก���>G����F���	�E�  
 ก��&'ก(����:�3-�����ก����!���, 23%�4.����!����<)�"-.������</01��ก.�9�%%����"1 !�=�,�9�1:�ก����!���, 
/01%�&�1-�����ก����!���, !������� (Systematic model approach) !�=�ก�%���!���, 23%�4.  
 ก����!���, 23%�4.!��������<  :�3�����!���"��<�� :�ก����!���, ���-��!���!0�$1� (Univariate analysis) N'$�!กM�
������23%�4.5�กก�����)�(< ก'$�/����3�� -.3�����9�2%����-��/01ก��-5ก-5������$ -.��3%1.� 2%����-��,�#%
��������0 (Variables or measurable indicator) ก�5ก���2%������กก.�9�%%����"1  "�3%��6�!��%����� -.�ก��� ����>.ก��
��!���, 23%�4.�9��ก��23%�4.!����<)�" -.������!�#$%�/1�������"��U !���!,��>.!"#$%��3��23%����   
 ก����!���, 23%�4.!����<)�"  ,.��5�ก��$>43��5�1-.�>43�9�1��5�1;03!กM�������-.���!���, 23%�4.!���.'ก!"#$%56�-�ก
���!)�2%����-��-.�������������!�#$%�������"��U !���!,��>.(Interpretation and logic) !"#$% ,�23%����!�#�%��3�ก9%� 
5�ก����>43��5�15���!���, 23%�4.%�ก����/01%�&�1-�����ก����!���, N'$����ก%�03�1 4 2����%� 0����� (�1���  ���U��)4��, 
2546; Sarantakos, 1993 %3��%��:� Alston & Bowles, 1998)  
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 ��������ก  ก��.0�%�23%�4. (Data reduction) 2����%����23%�4.5�กก��&'ก(�!%ก��� ก�����)�(< !���.'ก ก��
���)�(< ก'$�/����3�� ก�������ก.�9� -.�ก�����!ก�-��;�9���9���9�� .0�%�23%�4.:,3������.��,�� (Coding) !"#$%
56�-�ก���!)�2%����-��!����<)�":,3������-5���������$;03 
 ������������  ก��5�0����23%�4. (Data organization) #%ก��56�-�ก���!)�2%����-��5�0���ก.�9����-��:,3!�=�
%� ���ก%�,�#%����2%�-���0 5�ก����5'����ก.�9�%� ���ก%�:,3!�=�-���0 (Concepts) N'$�!��1ก��U�����9� m-��56�.%�ก��
��!���, ���-���49-���0o (Indicator-concept model)  
         ���������  ก������� (Interpretation) #%ก��������&���-.�-��/�3�2%�������"��U ��,�9��-���0 03�1ก��
%U���1-.�/�3-13������������� -.�!�#$%�/1�������"��U !���!,��>.���ก�%�-���0ก����!���,  �3�,�ก23%�4.��.�ก(<�
%�$���� (Saturated) ,�#%;�9��23%�4.:,�9!"�$�!���-.3�����>.ก����!���, 23%�4.�9��ก��23%�4.!��������</01�6�!��%�����-.�
ก������ก%�!"#$%!�#$%�/1�������"��U ��,�9��-�9.�-���0 -.3��6�;��49������ (Conclusion) 2%�ก����5�1,�#%�l(��W��
��ก:����������  
 

D�ก��ABกC�   
1. ก.�9�%%����"1 �3��,�%�!,�#%0 
����>.ก���6���523%�4.����0!,M�2%����!�#%� �����กก.�9�%%����"1  ,�49 7 �3��,�%�!,�#%023%�4.��$�;� 

56����ก.�9����%19��:�ก���6���5�������� 97 ���!�#%� /01>43:,3���)�(< ��%�1�!8.�$1 54.2 �u -.�:,323%�4.!�=�)�"���2%�
���!�#%� /01-�9.����!�#%��������ก!8.�$1 4.3 �/���!�#%� /����3�������ก2%����!�#%�9%�23����$�� /01"�5��<�5�ก
�9��%�1�2%������ก:����!�#%�N'$�%149:���1-�����%�1���,�9�� 14-60 �u ����0�9���9%��1"'$�"�� (��1���-.�!0Mก) �0!�=�
%�����9�� 6:4   

�)�"���!�=�%1492%����!�#%������กก.�9�%%����"1 �3��,�%�!,�#%0 �����กก.�9�%%����"1 ���!�#%�1�ก5���$:,3
���)�(< �9��:,+9 %149:���1ก.���9%�;����>43�4�%�1� �9��:,+9������*+,�!ก�$1�ก����2)�";�99%1-2M�-��!�#$%�5�ก!23�
�49��1��� ก�����ก%�%���"������-�9�%%ก;03!�=� 2 ก.�9� #% ก.�9�%���"���53��N'$�!�=�ก.�9���$����1;03;�9-�9�%�-.�;�9!"�1�"%
�9%ก��:�359�1:��%���� �9��ก.�9�%���"��$�%� ;03-ก9 %���"�6���N'$�:�"#����$�������6���;03 �u.� 2 ���� �*+,���$"�2%�
����� #% ;�9����$�6�ก��!�=�2%���!%� (�9��:,+95�!�=���!�9�) �*+,����23��,�#%���>.>.���ก�$6�����'��3����:�ก��>.���4� 
!�#$%�5�ก������1-.����!�����ก��!ก(�������-"� �.%05�ก�5ก���ก���9�!����%���"-.�!"�$���1;03:,3ก�������กN'$���$>9��
�����ก.�9�%%����"1 ;03�9�!����%���":,3ก�������ก  %��� ก���%>3� �6�"����.�1���0�(W  ���,��ก !�#$%�-ก� "��!�M0!�3� 
-�9>.5�กก���9�!����%���"2%�ก.�9��9��:,+9;�99%1���������6�!�M5 !�#$%�5�ก;�9���.�0�%���� 

�)�"��$%149%�&�1�9��:,+9�������$��-2M�-�� /01:�-�9.��%�����������ก%�&�1%149�9��ก��,.�1� N'$����
�%����.4ก s;03-1ก�%����-.�13�1;��6����:�"#����$%#$� -�9;03�6�,.����~�ก!.��1�;�3N'$�กM!�=�)���9�:�359�1:�ก��!.��1�04
"%���� 03������0�ก��2%�ก.�9�%%����"1 ก��!23��9��ก.�9�%%����"1 �9�1:,3���!�#%���$�����!0#%0�3%�,�#%�3%�ก��:�3!���
������:�3���U�:�ก��ก431#�!���5�กก.�9�%%����"1 ;03  N'$�!���ก435�กก.�9�%%����"1 ������%����0%ก!���1�$6�ก�9�!���ก43�%ก����-.�
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!�#$%�����ก~�ก!���%%����"1 5����%��u5�;03���!����*�>. �%ก!,�#%5�กก��%%����"1 ก��ก431#�!���:�%����0%ก!���1�$6�-.�!���
�*�>.���56��u-.3� �����ก:�ก.�9�5�;03�������0�ก���9�1!,.#%�9��s %��� 1��!5M����1��$�3%��%���ก(����%149:�/��"1���. ก�<�
!��1����� !�=��3� %�ก����ก��:,3���ก��&'ก(�-ก9����,.��2%������ก)�1:�ก.�9� /01���ก.�9�;03�9�1���������������<
�9��ก��%� ก�����,���9���6��. :�!�#$%�2%�%��ก�< ก��!��1�ก���%� ��0��ก!��1� -.�%�,��ก.����� 
 ���������2%�ก.�9�%%����"1 �9%ก��-ก3;2�*+,����1�ก5� >.2%�ก��!23��9�������กก.�9�%%����"1 �������9�1-�9�
!��)���9�:�359�12%��%���������ก;03"%����;�9�9�5�!�=�2%�%����0%ก!���1!���ก43��$�$6�ก�9�-,.9�!���ก43%#$�s ����0�ก��
�9�1!,.#%�9��s ����'�9�:�359�1:�ก��&'ก(�2%�����,.�� !�=��3� !,.9�����'�-�3�3��0%%ก��!�=����!���%�55�;�9:�9!���56����
��ก-�9กM�#%�9�!�=�����ก��:,3����9�1!,.#%!�#�%��3���$��ก���!�#%�"'�;03��� �%ก5�ก���ก�5ก����9��s ��$!ก�02'��5�กก.�9�%%�
���"1 ;03��3�����!23�-2M�-.�����9���#%:,3ก���:������%19��!�=��4�U���-.�������9%!�#$%� !�=�����ก����$�:������
:,3����9�1!,.#%04-.-.�"'$�"�ก��!%�)�1:������-.������ก��ก�:�������9��;03>.���/1�� �9��ก�� �'�-�3ก.�9�%%����"1 
5�;�9;03��3����1;03!"�$�:,3ก�������ก%19��!�=�.$6�!�=����-�9กM�������9�1.0���1�ก5�-.�5�0����0�ก��!"#$%�9�1��������%�:,3
�����ก)�1:�ก.�9� ��������$5�����������!�=�%149��$0�2'��;03:���0��,�'$� 

2. ก.�9�%%����"1 �3����-ก!�#% 
����>.ก���6���523%�4.����0!,M�2%����!�#%� �����กก.�9�%%����"1  ,�49 3 �3����-ก!�#% 23%�4.��$�;�56����

ก.�9����%19��:�ก���6���5 106 ���!�#%� >43:,3���)�(< ��%�1�!8.�$1 43.9 �u -.�:,323%�4.!�=�)�"���2%����!�#%�/01-�9.�
���!�#%��������ก!8.�$1 4.3 ��9%���!�#%� /����3�������ก2%����!�#%�9%�23����$�� "�5��<�5�ก/����3��%�1�/01��1
-�����%�1���,�9�� 14-60 �u ����0�9���9%��1"'$�"�� (��1���-.�!0Mก) �0!�=�%�����9�� 6:4   
 ���������2%�ก.�9�%%����"1 �9%ก��-ก3;2�*+,����1�ก5� ก.�9�%%����"1 �3����-ก!�#% 23%�4.��$;03���5�ก
�����กก.�9���$1�ก5� ;03���3%�:,3!,M������2%�ก�����ก.�9�!�=��������$�����!23�-2M� �:�����������������:�
ก��"'$�"���!%�-.�"'$�"�%�&�1ก��-.�ก��;03:���0��,�'$�N'$��#%�9�!�=�5�0!��$��3���$�6��+ -.�����ก���9�!����-.�"�7���9%
1%0:,3��&�ก1)�"��$!"�$�2'��  �'�-�3�9������ -.����������2%�ก.�9�%%����"1 5�;�9;03�6�:,3��1;032%����!�#%������ก��$
1�ก5�����1;03!"�$�2'����ก��ก (;035�ก0%ก!���1!���~�ก-.�!����*�>.) -�9กM������!�=�,.�ก���ก��,�#%����0�ก��:,3ก��
�%������$1�ก5��9�1������$"'$�"��:�1��!0#%��3%�,�#%!5M����1 ���)�" -.�!��1����� �.%05�;�9�ก;�!�=�!,1#$%,�#%�4ก
N�6�!���5�ก��1����%ก���� �%ก5�ก��������2%�ก.�9�%%����"1  :�03��2%�ก���9�!����%���":��*55������$����!��1�2%�
����6�!�M5-.�;�9���������6�!�M5�9��,�'$�%��!�#$%���5�ก��$>9����;03��ก���9�!����:,3�����กก431#�!���;�!.��1����� -�9!ก�0
�*+,�2�0���!�#$%�5�ก�������ก�$6� -.�>43!.��1�2�0�����ก��< �6�:,3�����1กM��� 

��	�>���H� 
��!���, ���������������-.����������:�ก��-ก3;2�*+,����1�ก5�-.�ก��ก��5�1��1;032%�ก.�9�%%�

���"1 ������3��,�%�!,�#%0 �6��.-���% %6�!)%2�<���.�ก(���� -.�������3����-ก!�#% �6�������5� %6�!)%!�#%� 5��,��0
��ก N'$������%������!�=����-��2%��������$�����������:�ก��"'$�"��*55�1)�1�%ก-.�ก��"'$�"���!%� �����;�3���:5
N'$�ก��-.�ก�� ��"#��W��2%�ก���%�-��>.���/1�� :�ก.�9�,�#%%� ก������������$!%�ก��!%����%19�� ก.�9�%%����"1 
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��$��ก��,���!��1�!������ -����� ก��>.�� %��!�=�5�0!��$��3�:�����-.�!"�$�����������-.���������:�ก��-ก3;2
�*+,����1�ก5�2%������ (Halpern, 2005; Cox, 1995; Putnam, 1993) �%ก5�ก��������ก:�ก.�9�5�;03�������9�1!,.#% 
%��� 1��!5M����1��$�3%��%���ก(����%149:�/��"1���. ���)�" ก�<�!��1����� %�ก����ก��:,3���ก��&'ก(�-ก9����,.��2%�
�����ก)�1:�ก.�9�������!�=�,.�ก���ก��,�#%����0�ก��/01!8"���%������$1�ก5��.%05�;�9�ก;�!�=�!,1#$%,�#%�4ก
N�6�!���5�ก��1����%ก���� %��!�=�ก��������159�12%�ก.�9�%%����"1 -.�����0�ก��)��������:,3!%#�%���/1�� -.�
��3��,.�ก���ก��:,3ก.�9��1�ก5� (0�!�ก �*��������7��, 2551) 

ก��&'ก(������-.����������2%����������:�-�9.�"#����$19%������-�ก�9��ก������)�"���!�=�%149 �����
���!&�(Wก�5 -.���7�U���2%�-�9.��3%���$� ����������:�-�9.�"#����$กM!�9�!0�1�ก��19%������-�ก�9��ก������
������"��U ��$�435�กก�� ������"��U ��$;�9�435�กก�� -.�������"��U !���%6���5�6�:,3-�9.�"#����$19%���.�ก(<�!8"�� 
(uniqueness) N'$���>.�9%�5���$�3%�ก��5�,.�0"3�5�ก���1�ก5�-.����!,.#$%.�6�:����� �'�!�.�-.3���$��5�1%����
�����2%������������9�!�=�%� ���ก%��6��+:����"1�1��ก6�5�0���1�ก5�!"����3��5��9��:,+9;�9������
"�7��!�#%29�1!"#$%21�1����������:,3����0���4�2'��,�#%�5�;�91%�!23��9��!�#%29�15��6�:,3����������ก.�1!�=�!"�1�
!�#$%��#%��$;�3������U�)�":�ก��.0���1�ก5� (World Bank, 2002) �.%05�ก��"�5��<������,�3���$2%�����������
2%�-�9.�"#����$!"#$%�6�;�:�3:�ก���9%1%0!"#$%�6�;��49ก��"�7�� -.���3����!��1�2%�ก��!��1��43:,3ก�������:��3%���$�%#$�s 
(04����� 1 -.�2) 
             <���
 1  ก��!���1�!��1������2%������ก.�9�%%����"1 :��%�"#����$ก�<�&'ก(� 
 

�=��	
 �=���1���F�	
GF�I	� �=���1������กG��I	 

����ก'$�!�#%�  
(!��$�-��!�.�$1�;��49����!�#%���ก1�$�2'�� 
%���"3�2�1 -.����53����56����!"�$���ก
2'� �  2 < � ��$  �� � ! �# % � � � � ก % � %� �� "
!ก(��ก���!��$�.0.�) 

��������  
(����!ก(��ก���/01���!�#%��9��:,+9
���ก%�%���"���ก��!ก(��) 

�)�"���� 

���������-.�ก��"'$�"�%�&�1ก��!��$�.0.�  
(�)�"���!�=�%149��$�3%�0������6���,�
ก��-.������2%�!���!23�����>.�9%ก��
06�!��������9%�23����ก) 

�����������ก��"'$�"�%�&�1ก��9%�23����ก 
!�9�!0�1�ก��:�%0�� �����2%�!����9�>.
�9%ก��06�!��������!"�1�����9�� 

�)�"
!&�(Wก�5 

�)�"!&�(Wก�52%����!�#%�:��������
�*+,�03��ก��ก��5�1��1;039%�23���4� 
(ก.�9�>43����1;03�4�!�=�!"�1�;�9ก�$���!�#%�
:������) 

�)�"!&�(Wก�52%����!�#%��9��:,+9��
��1;03�3%1 /01-�9.����!�#%�����1;03
:ก.3!�1�ก�� 
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�=��	
 �=���1���F�	
GF�I	� �=���1������กG��I	 

)���,������2%����!�#%��9��:,+9!�=�
,���5�ก-,.9�!������)�1�%ก����� �9��
:,+9!�=�,��� Uก�. 

)���,������2%����!�#%��9��:,+9!�=�
,���5�ก-,.9�!������)�1:������ ;03-ก9 
ก.�9�%%����"1  -.�ก%����,�49�3�� 

;�956�ก�0�����ก-9�:������-�921�1
�%�.�� 

56�ก�0�����ก!8"���:������ ก.�9�%%�
���"1  

ก�5ก���2%�ก.�9������,.�ก,.�1 ���
/��ก����$;03���ก���������� N'$�ก.�9�
&� ก 1 ) � " : � ก � � : ,3  � � � �9 � � �# % ก� �
,�9�1���)�1�%ก 

ก�5ก���2%�ก.�9� �������0!5�:�
���������� 2%�ก.�9� -.��������0!5�
:�ก�����,��5�0ก�� 

               <���
 2 �����2%������������9%ก��!"�$����������2%�ก.�9�%%����"1 :��%�"#����$&'ก(� 
F����	 �=���1���F�	
GF�I	� �=���1������กG��I	 

������"��U ��$�435�กก�� (bonding)  
 

ก�5ก���"�7��-.��9�!����%���"
:,3ก�������ก 2�0�����0!5�
!�#$%�5�ก����$��2%�/��ก����$
;03���ก������������5�ก,.�1
- , .9 � ! �= � %� � � � �  �9 % ก � �
���,�����-.�ก����0���>.  

��ก�5ก���ก��%%� �9�!������1;03
-.�"�7��%���"%19��1�$�1#�:,3ก��
�����ก-.�!�=�ก�5ก�����$�����
��0!5��6�:,3����������)�1:�
-.�ก�����ก.�9�2%������ก:�
����������!2M�-2M� 

 � � � �� � "� � U ��$ ; �9 �43 5� ก ก� � 
(bridging) 

>43 �6 � ก .�9 � �� &� ก 1 ) � " : � ก � �
!�#$%�/1���,�9��ก.�9�%%����"1 
9%�23���4� 

>43 �6 � ก .�9 � �� &� ก 1 ) � " : � ก � �
!�#$%�/1���,�9��ก.�9�%%����"1 
56�ก�0 

������"��U !���%6���5 (vertical 
linking)  

>43�6���&�ก1)�":�ก��������
����9���#%ก��,�9�1���)���W 
��ก��"�7��ก�5ก����9%1%05�ก
ก.�9�%%����"1 ;03%19���9%!�#$%� 

�� 23 % 56 � ก� 0 : � � � � � � �  � � �
�9���#%ก��,�9�1���)�1�%ก !"#$%
2 %  � � � �9 � 1 - . � � �� � � �� �
ก�5ก���!"#$%"�7����1;03 ��3��
%���"!����:,3ก�������ก)�1:�
ก.�9� 

������"��U ��$�435�กก�� (bonding)  
 

ก�5ก���"�7��-.��9�!����%���"
:,3ก�������ก 2�0�����0!5�
!�#$%�5�ก����$��2%�/��ก����$

��ก�5ก���ก��%%� �9�!������1;03
-.�"�7��%���"%19��1�$�1#�:,3ก��
�����ก-.�!�=�ก�5ก�����$�����
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;03���ก������������5�ก,.�1
- , .9 � ! �= � %� � � � �  �9 % ก � �
���,�����-.�ก����0���>.  

��0!5��6�:,3����������)�1:�
-.�ก�����ก.�9�2%������ก:�
����������!2M�-2M� 

 � � � �� � "� � U ��$ ; �9 �43 5� ก ก� � 
(bridging) 

>43 �6 � ก .�9 � �� &� ก 1 ) � " : � ก � �
!�#$%�/1���,�9��ก.�9�%%����"1 
9%�23���4� 

>43 �6 � ก .�9 � �� &� ก 1 ) � " : � ก � �
!�#$%�/1���,�9��ก.�9�%%����"1 
56�ก�0 

������"��U !���%6���5 (vertical 
linking)  

>43�6���&�ก1)�":�ก��������
����9���#%ก��,�9�1���)���W 
��ก��"�7��ก�5ก����9%1%05�ก
ก.�9�%%����"1 ;03%19���9%!�#$%� 

�� 23 % 56 � ก� 0 : � � � � � � �  � � �
�9���#%ก��,�9�1���)�1�%ก !"#$%
2 %  � � � �9 � 1 - . � � �� � � �� �
ก�5ก���!"#$%"�7����1;03 ��3��
%���"!����:,3ก�������ก)�1:�
ก.�9� 

 

��	G��	G�>
�K�1�� 
 ก����5�1���������23%!��%-��!����/1��1������� (social policy) �9%)���W:�ก��ก6�,�0�/1��1!"#$%�%���%�
���56�!�=�"#��W��-.��9�!����:,3����3��������ก���6�ก�5ก���ก.�9�-.�%� ก������,�#%%� ก����������!"#$%�9�1!,.#%
��!%�-.�.0���1�ก5�-.�ก��.0���!,.#$%�.�6� 0����� 
 ���ก��-�ก  ก��:�359�1!����������<2%�ก.�9�%%����"1 -.�%� ก����������:�ก��5�0����0�ก��-.�ก�5ก���
��U��<�!�=�)���,��ก�6�,���ก.�9�-.�%� ก������ 0�������9�5�!�=�������>�0�%�2%�)���W:�ก��5�0����������<
�9�!����-.���������!"�$�!���  
 ���ก����$�%� !"#$%��������-.��9�!����:,3!ก�0ก���3��%�������� (social safety net) /01)���W�9��ก��%� ก�
�ก�%��9���3%���$��������ก.�9�%%����"1  :�.�ก(<�!������� (matching funds) /01:,3!����������� mก��%%���55�o 
!"#$%!�=�-��54�:5:,3��6����:�)�;�9!�=����ก�� !กM�%%���1�1��!"#$%!�=��6���+:�1���4�%�1�  !�#$%�5�ก:��)�"
�*55���������;�9!�9�!��1�ก����,�9��"��ก���2%���W-.�-�����:��������ก������  (N'$��0!�=���0�9��,�'$�:����)  
�9��>43:�3-�����:�)�;�9!�=����ก��1��2�0,.�ก���ก��0��ก.9��  !���������$��W:,3>9��%� ก������!��1ก�9�!�=� mก��%%�
"��U����o (partnership savings) -.�!�=�!�#$%��#%:�ก��.0���!,.#$%�.�6�������� 
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1��H��=ก�� 
 
5����  ��+1��������� -.�ก���"�7�  ����*���0�.. 2550. ����0�ก��"#��W��: ��กW�����!�=�U��������1;032%�ก.�9��

03%1/%ก��. :� �����>ก��:IL�M��: ��กM������GO�?���2�
������ (,�3� 23). ก���!�"x: �)���$��'ก(�!&�(Wก�5
-.�����-,9�����. 

8�����"1  �����)�. 2545. ����<>A��<��GA�CMก>��2� ("��" ������$ 2). ก���!�"x: �6���ก"��" -,9�5���.�ก�< �,����1�.�1. 
�1���  ���U��)4��. 2546. ก����!���, 23%�4.:�ก����5�1!����<)�". :� �E3�I	ก���>���G�>
�=H9�:G:IP	
��:�Q�� (,�3� 246).   
 �,����1�.�12%�-ก9�: ��������5�1-.�"�7��. 
<��  !"M�����!���W. 2544. �����>ก��K��9���=��� (S) ก�=3�		�2��:��.  ก���!�"x: !%0����!"�� /��0�ก� . 
<��  !"M�����!���W. 2546. 12��
G����F�9�:���ก��:�Q����11�����>ก���4�F��1�����������	�K	ก������
���2�. 

ก���!�"x: !%0����!"�� /��0�ก� .  
0�!�ก �*��������7� . 2549. ก�����
G:IP	��
�� �>�<��ก�����ก���>���G:IP	��
��2@P�@ก�3�. ก���!�"x: "�.!%. .����$� 
0�!�ก �*��������7� . 2551. ���
��ก���>���G�IP	
 ก��		� ก����������>ก�� ���ก��GกIL	กE�ก��K��9��������. "�(<�/.ก: 

�,����1�.�1�!�&��. 
���1�  �<�� . 2546. ��������E� ���1ก��H� �������>��	
�=������G�@�
.��&��U������: !5��+���1 ก��"��" . 
���!�& ����. 2542ก. �=���G�����V
: 2=�2�
��
�� ("��" ������$ 4). ก���!�"x: �6���ก���ก%����!"#$%����-.�U����%%����. 
����7� /������"��U . 2548. 2=�2�
��
��. ก���!�"x: !0#%���.�. 
���4.1  !2M�!8.��. 2542. �=���G�����V
: 2=�2�
��
�� ("��" ������$ 4). ก���!�"x: �6���ก���ก%����!"#$%����-.�U����%%����. 
����1 l��"��U  -.������0� ,�9�"1�� . 2548. ����GF������	
��11ก��		�G:IP	�����>ก�����ก�����9�: �4�F��1��

��

�	ก��11K��D3��ก��ก�	
�=���. ก���!�"x: ก������-�����-.�ก������ก��.��.  
������"�7��%� ก�!%ก��. 2550. 	
��ก�ก��G
>��=���G���2�
�E3 Wก��1E�H�ก��2=��=���X. ก���!�"x: ������"�7��

%� ก�!%ก��. 
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��#�� $� 

 
 ก����ก���	
�	���������������������������ก�� !"#������$�"�#��%��ก������&''(�)"*������������	*�$��
����$������ก��ก��+"ก������$�"�#�� 	��������%��ก������&''(�)"*������������	*�������"������������
,�"#��ก��
+"ก������$�"�#�� �ก-!��!���%#��.�)"*ก����/��0��.#�!��"1�!"#������$�"�#��%��)��&''(�������������	*� &"#$ก2 
����
,� �������� ������$���� ��*� �����������#��3�#��/� ������%*� ������ก4�51	�/�� ������1	���� +,���� 
13 $�2� ����/ ������������	*��� 1-2 $�2� )"*ก������ก$!!�+��+�)��&''(�������������	*�%��"��-ก��ก (VSPP) 
5����	%��"ก,���ก�������#�*ก�2� 10 ��ก����� $�� ,�ก�����ก�ก��0�ก��+"ก������$�"�#��%��)��&''(�������������	*�
%��"��-ก��ก�	
 $�#� ,�ก�������������ก�� !"#������$�"�#�����!�����
�$�2 ก��&"#��5�������"�! ก��%��2�����"�! ก��
+"�ก-!����"�! ก������&''(� ก��+"ก��%����	* ��ก������������!�2�ก������&''(�)"*������1	����$��������%*�+�
�	��ก�� !����$�"�#��3� �ก%
����ก������&''(� )"*����� 	��,��@ ��� ����� ����ก��5���+��ก�"%�
��ก��! �ก%
����
%��ก������&''(� �,���!ก������&''(�+�ก��������$��������$���� ��*��	��ก�� !�2�����$�"�#���#�* 	���"����
$ !+�&�2�	��* ��+�	!#��"#������� ����	*�  

����ก��"#��ก��+"ก������$�"�#��%��)��&''(�������������	*�%��"��-ก��ก�
� &"#��������ก��ก��!�����
+"ก������$�"�#�� &"#$ก2 ����ก��ก��+"������"�! �12� ����*.23ก�#)��&''(� �	�����0 	���	*��� �	$��2��,���� 	�$�2���  
����ก��ก��%��2� �12� ����	��!!��"���$�����+��!ก��%��2� ����ก��ก��+"�ก-!����"�! �12� ����	)���ก-! 	��	����.
�A"��"1�"  ��*�����$���/���ก���ก-!����"�! 	�������� ����ก��ก���,���	*�����"�! �12� ก���(��ก�ก���ก��2�%��
����"�!  ����ก��ก������&''(� �12� ก������ก31#� �)�)�*	 	��	����� B�/�� �	��!!ก�����&��# 	���!.�0�$���	��!!ก��
!,�!"�����+�กก�����&��# 	�������� $������ก��ก��ก,�+"%����	*$��ก���,�%����	*&�31#���)*1�� �12� ก���	��!!
ก��!,�!"����� 	��	����� B�/�� �	ก��ก,�+"%����	*�*2���.ก��B	 $���	ก���,�%����	*&�31#���)*1���*2���.ก�#�� 
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Abstract 

 
The objectives of this study were 1) to study a process of electricity generation by renewable energy  in very small 

power plants (VSPP) and then to assess environmental impact of each process of the electricity generation involving 
acquirement of raw materials, transportation of raw materials, storage of raw materials, electricity generation; process and 
waste disposal and treatment resulting from electricity generation 2) to investigate environmental management of the 
renewable energy power plants studied; and 3) to suggest appropriate environmental management of each process of 
electricity generation of renewable energy power plants.  At the present, there are environmental regulations and emission 
standards of electricity generation for power plants capacity more than 10 megawatt but it does not cover power plants with 
capacity less than 10 megawatt. So in this study, the renewable energy power plants less than 10 megawatt  (VSPP) were 
investigated.  Data collection using in-depth interview of the environmental management staffs in the renewable energy 
power plants was carried out.  A survey of a process of electricity generation of the renewable energy power plants was also 
done. 
 The results showed that environmental impact and environmental problems of electricity generation using renewable 
energy was much less than that from nonrenewable energy.  Although renewable energy is cleaner than nonrenewable 
energy, there are still environmental problems from some renewable energy that need to be concerned. From the assessment 
of environmental impact, wind and solar energy produced less environmental problems compared to other renewable energy 
and it can be said that they are the cleanest renewable energy. Biomass and garbage energy produced more environmental 
problems, especially air pollution in each process of their electricity generation in that there are environmental concerns.  

Environmental management of electricity generation of the renewable energy power plants were suggested that 
included 1) acquirement of raw materials such as sufficient raw material and enough reserve 2) transportation of raw 
materials such as monitoring system and prevention of raw material spill out 3) storage of raw materials such as storehouse 
far from community 4) electricity generation such as complete combustion and 5) appropriate waste disposal and treatment. 
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,�#�-��	ก��./ก0� 

 
 �g++�!�����ก��31#�������.�%�
������*h �����ก��%*�*��%��/������iก�+ /��������%��2� $��/��������ก��� 	�
��!���*2���2�������$����"��-� 5������� �+,���j��#��+"��������3�#�	������	*���ก!�����#��ก�������ก���D������ � 
$�������#��ก��3������,���*������"�ก%�����1�1� ก��+"���������*2���"	*���&�2��	*��� +���#���	ก���0����3�#�	
ก������*"�����������3�#�	�����������&�#3�#����2��2�h&�&"#31#�	ก"#�* ก��+"��������3�#�	������	*����
�+���#���	
ก����#��)��&''(�%�
�5��������#��ก��&''(�3�$�2���k+������%�
������0 1,400 ��ก����� ������+� 	*!&"#�2��#���	)��&''(�
�����%�
��k�� 2 )�� $���	ก��%*�*ก������&''(�)"*3�#/����ก1�&"#�%#����	�2���2��3��.�$!!%���.#����&''(������ �.#����
&''(���*��-ก �.#����&''(�������������	*�%��"��-ก��ก 5����1�
������ 	��,���31#3�ก������&''(��
��g++�!���j�������
��
��������2��3�@2 &"#$ก2 ก4�5B���1��� �����0�#�*�� 70 ��ก&���$���2����� �#�*�� 20 �
,��� �#�*�� 1 �������
,� �#�*
�� 5 ������������	*�����h �#�*�� 2 $���,��%#�&''(� �#�*�� 2  (�,��ก����)*!�*$��$��������, 2551)  

������������	*� �12� ����
,�%��"��-ก ������1	���� ��j� 	���3+��ก%�
�3�ก���,�������&''(� ��������&"#
$��31#&"#3� #������$��1��1� 12�*�"�g@������$�"�#�� $��*���j�ก���,� ��*�ก���31#3�#�ก�"���)*1���.���" �"ก��
������ก���,��%#�������%���2������ � $����������������3�ก��+"��������3�#ก!���� �  5�����j�ก���#���,���ก
��1@�%������iก�+����	*������*�ก��31#  /���i+��&"#�	�)*!�*3�ก����!����ก������&''(�+�ก������������	*�3�
���*�.�$!! �12� ก������������!5�
� (Adder Cost) $��+.�3+"#��/��	 ������������	*��	��ก�� !�2�����$�"�#���#�*ก�2�
������ 	*!ก!��������
������� 	�31#ก��*.2 $�2ก������&''(�)"*������������	*�*����	��ก�� !�2�����$�"�#���*.2!#��
)"*�n���������������	*� 	��#��31#ก�����&��#   

�g++�!��	��2�*��� 	��ก	�*�%#��&"#�	ก����ก����ก��$������i���ก	�*�ก!����$�"�#��%��ก������&''(� �12� 
����i����0/����ก��!����0)"*��! ����i����!���ก����2�* �
���ก����	*+�ก)��&''(�3��2 ����i����!���ก��
��2�* �
���ก����	*%��)��&''(�3��2�����ก2� 	�31#�1�
�������2��ก� ����i����!���ก����2�* �
���ก����	*+�ก)��&''(��ก2� 
����i����0/����ก��)"*��!!����0 ����i��ก����2�*�
,� �
�+�กก������  )"*����ก��ก,���"����i��%��)��&''(� 
)"*�n���)��&''(��ก2�+��*.2!�i��%������������%����������������&''(� 	���������
�������ก�� ,�&"# ��กก�2��*.2!�
i��%��ก����!�������� 	��.ก��2�*��ก�� (ก��&''(�op�*����$�2����� �& *, 2549) �,���!)��&''(�3��2�
� )��&''(� 	�
31#�1�
�������2��ก�ก-ก,���"�2�����i�� 	��2��ก�  ����ก��$������i��"�ก�2���2��3�@2+�!��!31#ก!)��&''(�%��"
3�@2���� 	��	%��"ก,���ก�������ก�� 10 ��ก����� $��*�&�2���!������ก�� !����$�"�#������h 	���+�	&"# �12� ����� ��
��	*� ����� ��%*� ����� ���
,� 5��� ,�3�#�ก�"������������
,�3�"#��ก��+"ก������$�"�#�� �����)��&''(� �ก%��"$��
����� 	��ก�"+�ก)��&''(� �ก1��"$�� �ก%
����ก�������	)�ก��3�ก��ก2�3�#�ก�"��ก�� !�2�����$�"�#�� 
��
� $��ก���	
����ก�� 	�&�2���!����+��,���5���������������
,�"#��ก��+"ก������$�"�#��  

������������
,��
� �	�������*��� ����&�2� 2�� 	*� ����&�2����/�� 5����g@��������������
,� 	���-�&"#1" ��� 
������������
,� ������iก�+$������  ,�3�#�	12���2������2����+�$������*��ก  ,�3�#�����	ก��$!2�$*ก $���,�&��.2
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����%"$*#�3� 	���" �,���!������������
,�"#��ก��+"ก������$�"�#���
� +��	�
�$�2 ������������
,�%��ก���%#���� ��*�ก� 
������������
,� 	��ก�"+�กก��!�����+"ก������$�"�#�� 	�&�2�	����� B�/�� 5���������������
,�%��ก��!��!31#����ก��3�ก��
+"ก������$�"�#��%��)��&''(�������������	*� 	�&�2���!���� �ก%��"%��)��&''(�$������� 	��ก�"%�
�3� �ก%
����
ก������ก-��j�������������
,��*2������� 	�+�ก2�3�#�ก�"�g@������$�"�#��3������&"#  

 ก�������������ก�� !����$�"�#��%��)��&''(�������������	*�%��"��-ก��ก+���	�����,��@$�������+��0�
�
�$�2ก������ก31#����"�! ก��%��2�����"�! ก���,���	*�����"�! ก������&''(�  ก��+"ก������� 	��ก�"%�
�����2��ก������ $��
ก���,�%����	* 	��ก�"%�
�&�31#���)*1�� �����&"# ,�ก�������������ก�� !����$�"�#��$����+��0�����ก��$������i��ก��
+"ก������$�"�#�� 	��	�*.23��g++�!� 
�3����� �$���2������ � $��"#�*������ 	��2�)��&''(�%��"��-ก��ก�
� *�&�2�	
����ก��$������i�� 	�!��!31#�*2��1"�+� �.#��+*+���	������3+ 	�+���ก��������ก��"#��ก��+"ก������$�"�#���,���!
ก������&''(�������������	*�%��"��-ก��ก3� �ก%
����ก������&''(�$������$������ก��ก��+"ก������$�"�#��3�#�	
�����������ก!�g@��$����ก�� !����$�"�#�� 	��ก�"%�
� �����ก���	����ก��"#��ก��+"ก������$�"�#���,���!)��&''(�
%��"��-ก��ก +� ,�3�#ก������&''(�)"*31#������$�2������/ $��$�2��%
����ก������ �
�$�2 ก������ก����"�! +����
ก��ก,�+"%����	*+�กก������&''(� &�2�2�+���j��������
,� ������+�ก%*� $�������������#��3�#��/� �	����ก��ก��
+"ก������$�"�#������! 5���+� ,�3�#���!����$��&�2��j�ก������g@������$�"�#�� 	��ก�"+�ก)��&''(�%��"3�@2�*2���"	*� 
5��� ,�3�#�g@��������������
,�3�ก��+"ก������$�"�#���"�� 
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   1. ก��31# ��*�ก��
,� 
   3�ก������&''(�+��#��31#�
,������ก������&��
,�3���#��#�&��
,� ก����2��*-� ก���#�����ก�0� $��

���������������h �����0ก��31#�
,�$����ก�� ! 	��ก�"%�
�+�%�
�ก!� �)�)�*	 	�31#$����B	ก�� ก��31#�
,�3�%
����ก������
&''(� "��	
 
    1) 31#��j�����"�!)"*���3��.�$!!%������
,� 5���+��	��ก�� !)"*����2������	1	��� 	����*�*.23��
,� 
��!!����� �����p� $���.#�� 	��#��31#�
,� �
,��2��!�%��$�2�
,��,�B��+��.ก�.!�,���31#5�����+�	��ก�� !�2���1$�������
,�&"# 
������
,��2���2�� 	��%#���$ � 	�+��	��0�/.����,�$���	��ก5��+��#�*��ก 5���+�&�2�������ก!ก���+��@���!)�%�������	1	���  
    2) 31#3�ก������&��
,��2��ก!�1�
������1	����$���1�
������'��5��  ��*�ก��
,�+��.ก�,���31#��j�
����"�!3�ก������&''(�)"*�2����#��#�&��
,������3�#&"#��j�&��
,�&�%!�������ก��� (turbine) �����&�������������gr�&' (generator) 
�
,�+��.ก�,���+�ก$�2�
,��,�B�� 5�����j�ก�� ,���*��!!�����$�������	1	���3��
,�  
    3) 31#3�ก����2��*-�3�ก������&''(� ���ก�0�$���������+ก�+��	�����#���.�+���#��31#�
,���2��*-������
�"��0�/.�� 
    4) ����h  
     - �2����� �#��31#�
,�3�ก�� ,�������%�"�2�����$��ก��ก,�+"�����ก��ก$�������+���� 	��	3��2����� 

     - �
,��� �#��31#�
,�3�ก��%�"�+���
,���$��ก��ก����
,��� 
     - �����������#��3�#��/� �,���!$��2�����#��+��#���	ก��n	"�
,���&�3����� 	��+�������"������

�#����31#3��.�$!!%���
,��#��$��&��
,��#�� 
     - ก�� ,���������"���ก�0� �12� ก����� )5�2��5��� 

    �,���!ก��31#������$���� ��*� �������� ก4�51	�/������og�ก�! &�2+,���j�+��#��31#�
,�3�%
����
ก������&''(� 
   2. �g@������� ����ก�� 

   %#��.�%�� US EPA (n.d. a) 3����� ����i�����ก�ก������&''(���#���g@������� ����ก����กก�2�
ก�+ก�������h ����%ก����2�*ก4�55��'���&"��ก&5"� ก�5&�)���+���ก&5"� $��ก4�5����!��&"��ก&5"� +�กก������
&''(���"��j��#�*�� 67 23 $�� 40 %��ก����2�*ก4�5�	
� 	*!ก! �กก�+ก���  

   ����%ก����2�*����� ����ก��)"*�n�	�*+,�$�ก����1�
����������������+�กก������&''(� 1 ��ก�����  
"������ 	� 1 +���-��2�ก������&''(�+�กก�����&��#%*�$���2�������2�*ก4�5����!��&"��ก&5"���ก 	���" �,���!ก4�5
5��'���&"��ก&5"��ก�"+�กก������&''(�)"*�2�����$���
,��������0��ก������ 	*!ก!ก��31#����������h ���������&''(�
3������0 	�� 2�ก� $��ก4�5&�)���+���ก&5"��ก�"+�กก������&''(�)"*�1�
�������2����� �
,���$��ก�����&��#%*���กก�2�
ก������&''(�)"*����������h 
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����	��� 1 ก����2�*����� ����ก��)"*�n�	�*+,�$�ก����1�
����������������+�กก������  
                     &''(� 1 ��ก����� 

���		�� 

ก7�8#��3���

�� 

��ก�8�3 (Ibs) 

ก7�88������3

����ก�8�3 

(Ibs) 

ก7�8��<�����

��ก�8�3 

(lbs) 

����0�>��? 

�2����� 2,249 13 6 ก4�5�	� � 
ก4�5B���1��� 1,135 0.1 1.7 ก4�5�	� � 
�
,��� 

1,672 12 4 
ก4�5�	� � ������ก�!
���  

������	*�� - - - �����+�กก��%��2�
*.����	*� 

%*� 
- ก�����&��# 
- ก��og�ก�! 
 

 
2,988 

- 
 
 

 
0.8 
- 
 
 

 
5.4 

�����0�#�* 
 
 

 
������ก�!���  
CO2 $�#+��	!#��$�2)"�31#
)"*B���1��� (Carbon 
cycle) 

�
,���	* - - - ก4�5�	� � ก4�5
&w)"��+�5�&'"� 

1	���� - �����0�#�* �����0�#�*  CO2 $�#+��	!#��$�2)"�
31#)"*B���1��� (Carbon 
cycle) 

�
,� - - - ก4�5�	� �+�กก��*2�*
���*%����1 

$���� ��*� �� 
����������
�#�� 3�#��/� 

- - - - 

 	���: ""$���$������+�ก US. EPA (n.d. a) 
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 �,���!������ 	�&�2��2�*����� ����ก��+�กก�����&��#�
� ��++��	�g@������� ����ก�� 	��ก�"+�กก���,�
�������
���31#+�ก$��2�ก,����" �12� �������
,� ��1�2��h +��+��@���!)��*.23��
,�$���,����� 	��,���31# �������1*2�*���*+�
�	ก4�5�	� ��ก�"%�
� ����+�ก������������	*�� )"*�n���ก�� ,�������*.����	*� ก��%�"�+��������,�*.����	*���31# $��ก��%��2�
*.����	*�+�ก2�3�#�ก�"����� ����ก�� 
   3 ����� ���
,� 
   3�ก������&''(��	ก��31#�
,���j�����"�!3�ก�������,���!�1�
������!��1��" 5����
,� 	��2��%
����ก������
!���2��ก-�	ก���,�ก�!��31#�	ก$��!���2��ก-+��#�� ,�ก��!,�!"ก2����2�*��ก3��.�%���
,� �
�������
,� 	���2�*��ก���ก�	
�����+����  ����� ���
,�*��ก�"%�
�)"*ก�� ,�������$��ก��%�"�+����������31# 5�������� ���
,� 	��ก�"%�
�+,�$�ก���
�1�
���������������� "������ 	� 2 
����	��� 2 ����� ���
,� 	��ก�"%�
�+,�$�ก����1�
���������������� 

������� ������������ 
�2����� �
,��� 
ก4�5B���1��� 

- �
,�+�ก��#��#�&��
,� �
,���2��*-� �
,���	* 	��ก�"+�กก����!�/���
,��%#��.2
��#��#�&��
,� �
,���	*+�กก��ก,�+"o�p�  
- �,���!�2�����$��ก�� ,��������2����� �
,���	*��+�	ก������yz��)���
��ก �12� �����5��� ��ก�� 
- �,���!�
,��� ก��%�"�+���
,�����+ ,�3�#�	ก������yz���
,�3�#"��$��ก��
%��2��
,�����+�	ก���ก%���
,���&"# 

������	*�� - �
,���2��*-� 5����	��0�/.���.���ก  
- �
,� 	��	ก������yz��)�����ก)"*ก�� ,�������$��ก������&''(� 

%*� 
- ก�����&��#�����3�#�����#�� 
 
- ก��og�ก�!���������ก4�5
1	�/�� 

 
�
,�+�ก��#��#�&��
,� �
,���2��*-� �
,���	* 	��ก�"+�กก����!�/���
,��%#��.2��#�
�#�&��
,� �
,���	*ก��ก,�+"o�p� 
�
,�1�%*�  

�
,���	*���������ก4�51	�/�� �
,�+�กก��!,�!"ก4�51	�/�� 	�����yz��ก2���%#��.��!!����&''(� �12� 
wet scrubber 

1	���� �
,�+�ก��#��#�&��
,� �
,���2��*-� �
,���	* 	��ก�"+�กก����!�/���
,��%#��.2 ��#�
�#�&��
,� �
,���	*+�กก��ก,�+"o�p� �
,�����yz��������	$��*�{2�$����������.ก
1	���� 

�
,� �� $���� ��*�  &�2�	 
�����������#��3�#��/� ก��%�"�+���,��
,��#��$��&��
,��#����31#��+ ,�3�#�
,�3�#"������yz��&"# 
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   4. ����� ��%*� 
   3�ก������&''(�+��	%*��ก�"%�
�3�!��%
����%��ก������&''(� 5���ก��ก,�+")"* ��&� ,�)"*ก��og�ก�! 
!����
��#�%*��	ก������yz��������j�%*������*+��#���	ก��ก,�+"3�#�.ก��B	 �,���!ก���ก�"%*�+�กก������&''(��
� 
�������B�!�*+,�$�ก&"#����1�
������$�������� "�$�"�3������ 	� 3 
 

����	��� 3 ก���ก�"%*�+�กก������ก��$�&''(� +,�$�ก���1��"%���1�
���������������� 
���		�� ก���ก��� � 

�2�����  ก�����&��#�ก�"%	
��#������0�#�*�� 10 
ก�� ,��������2�����$��ก,�+"�����+����3��2����� 
ก��ก,�+"����� ����ก���ก�"o�p������$��ก4�5��� 

�
,��� ก��!,�!"�
,���	*�ก�"ก�ก��ก�� 
ก�����&��#&�2��!.�0��ก�"�%�2� 

ก4�5B���1��� �����0%*� 	��ก�"%�
�$ !&�2�	��* 
������	*�� ก�ก������	*�� 3����i�����ก�)��&''(�������	*��+�����ก�ก������	*��)"*

�n�	�*�����0 2,000 ���2��k 
%*� 
- ก�����&��# 
- ก��og�ก�! 

 
%	
��#�+�กก�����&��# ก4�5���$��o�p�+�กก��ก,�+"����� ����ก�� 
%*� 	�&�2�.ก*2�*���* $�23�%
����ก������&''(�+�&�2�	%*��ก�"%�
� 

1	���� %	
��#�+�กก�����&��#5����ก&�2�	 hazardous waste 
�
,� �� $���� ��*� 
�����#��3�#��/� 

&�2�	 

""$���$������+�ก US. EPA (n.d. a) 
 
 1��/� ���0��	 (2551) &"# ,�ก����ก�������������3�ก���,�� �)�)�*	$ก4�5�'A��1��������ก��$�&''(� )"*
31#ก�����*ก����j��1�
������ 5���3������+*�	
&"# ,�ก���ก-!%#��.�ก��31#������  ��*�ก�B���1��� ����"�! $��������	�2�� h 
���&����ก����2�*�����$��ก���ก�"%*�3�%
�����2�� h  	��ก	�*�%#��   ���"�}+ก�1	���%��ก������ก��$�&''(�"#�*
� �)�)�*	"�ก�2���
�$�2%
����ก��������.ก&�# ก��%��2� ก��$���.�&�# $��ก������ก��$�&''(� 5����!����
�$�2
ก��!��ก������ก4�5�1�
������&�+����ก���,����ก4�5�1�
������ 	�&"#&����&��#3��������*��� 	�31#3�ก���gr�ก��$�&''(� 
+�ก�
�+���,�i��%#��.� 	�&"#31#3�ก��������������� 	�31# ��ก�� !�2�����$�"�#�� 	��ก�"%�
� $���#� ��ก������ก��$�&''(� )"*
���*� ������"�������� ก����������}+ก�1	��� $��ก����������#� �����"�}+ก�1	��� ����,�"! 5�����ก����ก���
�
����&"#�2���ก�� ! 	��ก�"��ก 	���" ��� %
����ก������ก��$�&''(� ������+�ก�	ก��31#&''(�3�%
�����	
��j��2��3�@2 �12� 
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ก���,���	*� 2��&�# ก�� ,���������"$ก4��1�
������ ��j��#� ����������ก��$���.��1�
������ ������+�กก��$���.��1�
������+�
�	ก��31#�1�
������ 5�����j��
,����!�5��+��#���	ก���,���+ $��ก��%�"�+���
,���  
 ��������	*!� 	*!ก!����/ %����ก�� ! �!�2�ก2�3�#�ก�"��ก�� !�2�$��2��
,� )"*�n���ก���������3��
,� 
$��ก���ก�"���3��
,�$!!�n	*!��� ����������+�ก��ก�� !+�กก��31#�
,����!�5�� �
,���"	�5� $��������&''(� $��
��������	*!� 	*!ก!ก��$�&''(�+�ก��*�2� �!�2� �	��ก�� !�#�*ก�2�ก������ก��$�&''(��%#��.2��*�2� ������+�กก������
ก��$�&''(��%#��.2��*�2�+��#�����*� �)�)�*	 	� ���*3�ก���,���+ %�"�+�� ก���ก" ก��ก��� ������ก��%��2� ~�~ 5���
�#��ก2�3�#�ก�"��ก�� ! ������$�"�#�� $�23�%0��"	*�ก� %
����ก������ก��$�&''(�+�ก$ก4�5�'A��1�%��&�#)���-� 	��ก�"
��ก�� !��กก�2� &"#$ก2 ��ก�� !����/ ก���ก�"���ก������	5����ก�"+�กก�����&��#�1�
������ $��ก���ก�"���ก}ก��0��
,�
���	�*��	5����ก�"+�ก%
����ก�� ,���������"$ก4��1�
������ 
 �#� ��ก������ก��$�&''(�+�ก$ก4�5�'A��1�%��&�#)���-�5���*�&�2����#� ������$�"�#�� �!�2��	�#� ��$*ก���
����/ $���"�2��%���#� �� ��"��j��#� ���� 	���"��j��#�*�� 43 �#� ��%��ก��!,�����ก����"��j��#�*�� 23 �#� ��
�1�
��������"��j��#�*�� 16 $���#� ��3�ก��",�����ก����"��j��#�*�� 18  5�����������	*!� 	*!ก!�����#� ��3�ก������ก��$�&''(�
+�กก4�5B���1��� �2����� �!�2������#� ��3�ก������ก��$�&''(�+�ก$ก4�5�'A��1�%��&�#)���-�*��	�#� ��3�ก�������.� 
$�2���������#� �� ��"#������$�"�#��&�$�#� �!�2� �#� �� ������$�"�#���ก�	��������+�กก����2�*ก4�5����!��&"��ก&5"�3�
%
����ก������ก��$�&''(� 5����2��3�@2��+�กก��31#������&''(�3�ก���"���������*�����������!! ,���������"$ก4�
�1�
������ �2���3�#�	�����#� �� ��"#������$�"�#��� 2�ก! 0.21 !� �2�ก�)�����-1��)�� $�� ,�3�#�#� �����3�ก������
ก��$�&''(������%�
���j� 5.38 !� �2�ก�)�����1��)�� 
 Santisirisomboon, Limmeechokchai and Chungpaibulpatana (2001) ��ก����ก�� !%��ก��31#1	����3�ก������
&''(�$�� CO2 taxation %��ก������&''(� ��
� 	�������.ก1	���� ������1	���� $��ก���ก-!�ก	�*�&"#�.ก�,�����+��0���j���
$�� 	��	���2������01	���� 	�+��,���31#����ก��$�&''(�"#�*  ��ก����ก�� �!�2� ������1	�����	�ก*/��3�ก���,���
����ก��$�&''(�3���*��
�$����*�ก��� �����3�#������1	����������$%2�%�ก!�1�
������'��5��&"# ก���ก-!/��	
����!������,������ก!�2��1�
������ ก���ก-!/��	����!��������12�*3�ก����!����ก�����	�*�+�กก��31#�1�
�������2��
�����j�ก��31#1	����5���12�*�"ก4�5����!��&"��ก&5"� �!�2� ก���ก-!/��	 7.5 ���	*@���i�2�ก4�5����!��&"��ก&5"� 1 
�� $����(����*3�ก���"�����0����!��&"��ก&5"� 	��#�*�� 20 ��j��2� 	�������� �*2��&�ก-"	���&"#�!�����2����� 
�
/���2��������$���2���p�&�# 
 Varun, Prakah and Bhat (2009) &"#��ก����ก�� !"#�������� ����i������$������$�"�#��%��������
������	*� )"*��ก��������������	*� 4 ����/  &"#$ก2 �������� ������$���� ��*� (Solar PV) �����������#��+�ก
$���� ��*� ����
,�%��"��-ก 5���31#��1	
�" 3 ��1	
�"3�ก��������� &"#$ก2 Energy pay back time, ก4�5�����ก��+ก 	���2�*
��ก��3��.�%�� CO2 $���2�31#+2�*3�ก������&''(� $�2����1	
�"�	�
,���ก� 2�ก� $��������ก���������3��.� Figure of 
merit �!�2����������	�2� Figure of merit � 2�ก! 729-900, ������$���� ��*� (Solar PV) �	�2�� 2�ก! 12-360, ������
�����#��+�ก$���� ��*� �	�2�� 2�ก! 36-360 $������
,�%��"��-ก �	�2�� 2�ก! 560-900 �2��	
�	�2���j�12��%�
�ก!�/�� ��
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/.�������� ��*�ก��31#��� ก,���ก������ $��+,�����k 	� ,�ก����ก�� ��ก����ก���!�2���������$������
,�%��"��-ก��j�
$��2������� 	���������,���!ก���D���*2��*��*�� 
 Pehnt (2006: 55-71) &"#���������ก�� !����$�"�#�� 	��ก�"%�
�%��ก��31#� �)�)�*	3�ก������&''(�)"*������
������	*�)"*31#ก�����������+�1	�������/0E� (Life Cycle Assessment) 5�����j�ก��������� 
���!!�
�$�2�#� ��+����
���* �� ��� �
�$�2ก��&"#��5�������"�! +����ก��ก,�+"$��!,�!" ��ก�����������ก�� !�2�����$�"�#��3�/����� �!�2�
ก������&''(�)"*������������	*��	ก��31#������$���	ก����"��2�*������#�*ก�2�ก������&''(�)"*31#������'��
5�� ก���D��ก������&''(�)"*������������	*�������"ก����"��2�*��������#�� ,��*2���2������� "#��� �)�)�*	 �12� 
ก������������ B�/��ก������ ก���������������� 	���"��2�* ก�������12��1	���ก��31#��� "#��ก������ �12� �"ก��31#���* �����
������%��1	����  $��"#���g++*/�*��ก �12� ก���D����!!+2�*&''(�$�������������#�� ก��%��2� ก����ก���	
�!�2�
��ก�� !����$�"�#������h  	�&�2312����� ����ก��*�&�2�	����1"�+��ก %�
�ก! 1) � �)�)�*	 	�31# 2) $��2�%�������� 
�12� 1	���� ����� 	��ก�"%�
�+�%�
��*.2�2���j�1	��������/ 3" $�� 3) ���� 	��
� �/��� 	��ก	�*�%#��  
 ก����ก"�� ���B����1 (2548) &"# ,�ก����ก���ก	�*�ก!! !� %��1��1�3�ก����#����������n� �/�*3�#�����������
�
,�$��!��!  	����	�*�$���&�3����� 5���&"#ก�2��)"*����&�#�2� 3�12�����* ����� 	��2���� ���� �& *����!�g@��
������������
,� )"*�n���������������
,�3�"#����*&"# $��3�%0��"	*�ก� ���� �& *ก-ก,��� #� �*ก!ก�����	�*�$���
 ������ ����iก�+)�ก  ��*�ก�B���1���$������$�"�#�� ��� 
�ก�����	�*�$��� ��"#��� �)�)�*	 5��� ,�3�#�g@������
��������
,� ������ �	�������$����ก%�
� 
 "��
� ก���D������ �������"�g@��������������
,�3����� +,���j�+��#����#��������"������2��ก���D��
����iก�+  ����  $�� ��*�ก�B���1��� ก���D�������3�#�ก�"������"�� +,���j�+��#����#�����������ก%��/��	 �กop�* 
3�#�	+���,���ก�2��ก�3�ก��",���1	���$��ก�����ก�!��1	� ����ก��ก�� ,�3"hก-��� 	�&�2������	*! �!	*"�!	*�5���ก�$��ก� 
��� 
�&�2 ,���* ��*�ก�B���1���$������$�"�#�� �	�����2����� �2����" �2�� ,� !���กi��%������&�#���
��1���3+�	����
�� � $���	��*3*�.ก��ก� ���� 	���	*ก�2� ��#� �� �������   
��	
 ก������� �� ������+��#��3�#�����,��@3�ก��
�������#��! !� %��/��	�2��h )"* 	�/�����1�1������j���2�*�����ก $��/���i+��#����j��	���	
*�3�ก��%!�������
�D���#� �� ������ /��B��ก�+��ก1��,���!�D��$��������#� ��ก��%!������� ������iก�+ $������ �	! !� 3�ก��
��#����������� 
 $���D������iก�+$������$�2�1��� n!! 	� 10  +����j�ก��!*� B������3�ก�� �D������ �3�#��"��#��ก! 
����� 	��%#�$%-�$���	��0/��� )"**�*�"����j��2��ก��� ��� 
���ก��1@�����iก�+����	*� $��ก����#��ก��!��ก�� 
ก���	�2���2��%�� �ก/���2��3����� ��#�� 
�ก��3�#�����,��@ก!ก����#��/.����#�ก�$��ก����#���.��2������3�#ก! ��
�,��@3�����& * )"*�n��� �� ������  �� ������iก�+ $�� �� �� ��*�ก�B���1���$������$�"�#�� ��j�$�� ��
����n� �3�ก���"������������
,�%������& *�*2��*��*�� 
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Pellow,  Weinberg and Schnailberg (2001) &"# ,�ก����ก�� ก���������&��"#������$�"�#�� �����3�#�ก�"ก��ก��+�*
����� 2�� 	*�%��ก��+"ก������$�"�#��"#���#� ��$��"#�������)*1��%��������	 5���&"#��!��������+* 	��ก	�*�%#��$��
�,���������j�"1�	����&�2� 2�� 	*�"#������$�"�#�� 7 "1�	 "��	
 1) ก���(��ก�"#������$�"�#�� 	�&�2� 2�� 	*� 2) ก��&"#�!
��ก�� !%��ก�����ก�!��1	� 	������* 3) ����@@� 	�&�2��j�B��� ,�3�#�ก�"ก������*"#��ก��+"ก������$�"�#�� �12� 
ก�� �
�%*� ก�� ,�����B������	*�� ก�� ,�������$�2 4) ก���	 	��*.2���* 	�&�2���"/* 5) ��!!ก��������%��2�$��ก����* 	�
&�2� 2�� 	*� 6) ก���"���3+"#������$�"�#��%���i!��$��!��� /�!�� 	�&�2� 2�� 	*� $�� 7) ก������*�2���%����*$��
"#������ 

 

��B�ก��./ก0� 
 ก����ก���	
�ก-!��!���%#��.�)"*31#ก�����ก�ก��0�ก������&''(�$��ก��+"ก������$�"�#��%��)��&''(�������
������	*�%��"��-ก��ก$��ก����/��0��.#�!��"1�!ก������&''(�$��ก��+"ก������$�"�#��%��)��&''(�������
������	*�%��"��-ก��ก $�� ,�ก�� ! �����0ก��� 	��ก	�*�%#��ก!����i��$������ก��ก��+"ก������$�"�#��%��
)��&''(�%����2�*��� 	��ก	�*�%#�� 	��	�*.23��g++�!� 
 ก��2���(����* ��� )��&''(�������������	*�%��"��-ก��ก )"* ,�ก������ก3�#��! �ก����/ %��������
������	*� "��	
 )��&''(�������1	���� 2 $�2� )��&''(�������%*� 3 $�2� )��&''(�������ก4�51	�/��  1 $�2� 
)��&''(��������� 2 $�2�  )��&''(��������
,� 2 $�2� )��&''(������������#��3�#��/� 1 $�2� )��&''(�������
$��$"" 2 $�2�   	��	%��"ก,���ก������&�2�ก�� 10 ��ก����� 
  ����������ก���ก-!��!���%#��.�  

1) $!!��/��0��1����ก�.#����&''(�5����	����"-���/��0� &"#$ก2 %
����ก������&''(� �g@��$���������3�ก��
����&''(�  ก��+"ก������"�! �)*!�*$������ก��3�ก��+"ก������$�"�#��%��ก������&''(�3�$�2��%
���� $������
��"��-��ก	�*�ก!�)*!�* ����ก�� ����i�� $��ก����* 	��ก	�*�%#��ก!ก������&''(�%��/���i 

2) $!!���ก�ก��0�$�2��%
����%��ก������&''(� &"#$ก2 �/��$�"�#�� ��&�3�)�����$����!)����� ก��
+"ก������"�! ก������&''(� ก��!,�!"����� $��ก��+"ก�������"������31#  

 

��ก��./ก0� 
 ก����ก���	
&"#$!2���ก����ก����j� 2 �2�� 5����	�����1����)*�ก� )"*�2��$�ก��� ��ก�������������ก�� !
����$�"�#�� 	��ก�"+�กก������&''(�)"*������������	*�%��"��-ก��ก $���2�� 	� 2 ��� ����ก��ก��+"ก������$�"�#�������
�(��ก�$��$ก#&%��ก�� !����$�"�#�� 	��ก�"%�
� "��	
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 1. ��ก�������������ก�� !����$�"�#��%��ก������&''(�)"*������������	*�%��"��-ก��ก 
3�ก�����������ก�� !����$�"�#��%��ก������&''(�&"#��!�%�!�%�ก���������"�/�� 	� 1 )"*��+��0�

��ก�� ! 	��ก�"+�ก ก��&"#��%������"�! ก��%��2�����"�! ก��+"�ก-!����"�! ก������&''(� $��ก��+"ก��%����	* 5���+��	
ก��������������,��%#�$�������,���ก"��	
 

 
Input          Output 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

C����� 1 %�!�%�ก�������������ก�� !����$�"�#��%��ก������&''(�������������	*�%��"��-ก��ก 
 

��ก����ก��ก�������������ก�� !����$�"�#��%��ก������&''(�)"*������������	*�%��"��-ก��ก����������
&"#"��	
 
 1) ������1	����  
 1	������������*��������&"#+�กก���ก��� ก��&"#��5�������"�!�	ก��31#������ �12� ก���" ก���	%#�� 5��� ,�3�#
&"#1	����$���	o�p�!#��$�#�$�21��"%��1	���� ก��%��2�$��ก���,���	*�1	���� �#���j�)��&''(� 	��*.23�)�����������ก���
 	��	1	������j������*&"# ก-�������,�1	������31#&"#��*)"*&�2�#��%��2�$�2�#���2��ก���,���	*� $���#��#��%��2�1	����
+��	ก��31#�1�
������3�ก��%��2� �12� �
,��� ก4�5B���1��� 5���+���"��2�*����� ����ก�� 3�ก���ก-!�ก��1	�����
�+��	
o�p������$�����1	�����ก��2� 5���)������&''(� 	� ,�ก�����ก�ก��0��	)���ก-!5����	���������$���#��$����!)���ก-!
������(��ก�o�p��*.2$�#� $���	ก��n	"�2��
,��(��ก�ก��'�(�ก��+�*%��o�p� 3�%
����ก���,���	*�����"�!�	ก��31#���ก5����	ก��
31#�1�
������3�ก��%!������� $��!��$�2��	ก��31#��*���5����	 2 $!! ��� $!!�A" $��$!!��A"3�ก���(������"�!�%#��.2

ก��������	
������� 

ก������
������� 

ก������ก��������� 

ก���������� 

ก�����ก���	
���� 

���

�� 
 
������� 

��  
�!"����� 
����#$�
	�ก�% 
&'()���*
+����	�	,*�- 
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��!!ก������&''(� �,���!ก��31#���ก$����!!��A"+��	�g@��"#��o�p������ ����������ก��2�%��1	���� ก��
���ก�ก��0��!�2��.# 	� ,�ก���,���	*��	ก�����3�2���ก�0��(��ก��2��!���� 
 ก������&''(�+�ก1	���� �#������&��
,�5���3�ก������&��
,��
� ก�����ก�ก��0��!�2��#���	ก����!�/���
,������
�(��ก�&�23�#�ก�"��ก��3���#��#�&��
,�$���ก�"ก��ก"ก�2����#��#�&��
,� +��+��#���,��
,�����!�/��)"*31#������	 5���+�
&"#�
,� 	��	�/������������&�2�	$�2B���$��&�����2��h  	�+���j�������%��ก���ก�"��ก�� 3�ก����!�/���
,�+��	ก�ก
��ก��$���
,���	*�ก�"%�
�!#�� �����&"#�
,� 	�!���� B��$�#�+��,���31#��j�����"�!���������&��
,�&�����ก���$������&''(� )"*
�#���,�1	���� 	�+"���	*�����j��1�
������3�ก�����&��# ������2��ก�����&��#+�&"#&��
,��#�� $���	ก����2�*ก4�5������2��h 	�
�ก�"+�กก�����&��# �,���!����� ����ก�� 	��!)"* ��&�$���#�� ,�ก�����+�"�������i�� &"#$ก2 ก4�55��'���&"
��ก&5"� (SO2) ก4�5&�)���+���ก&5"� (NOx) $��o�p������ !����
�+��	�
,���"�� (Tar) ��"��3��#�����&��# 3�ก������
&''(�+�31#&��
,��#��&�����ก���$����������gr�&' 5���+�&"#&''(� $�2+��	�g@����	*�"�%���������+ก�!#��  ก��+"ก��%��
��	* ��� %	
��#�%��ก�����&��#+��.ก�,�&�31#���)*1������ก,�+"�*2���.ก��B	  �12� �,�&��"$ 2� 
 2) ������%*� 
 ก���,�%*���31#��j�����"�!3�ก������&''(�3�ก����ก���	
�	 2 �.�$!! ��� �,���31#��j��1�
������3�ก�����&��#
����3��.�%�������������#��)"*��� $���,���og�ก�!�����3�#�ก�"ก��*2�*���*&"#ก4�5�	� ���j��1�
������ "��	
 
 2.1) ก���,�%*������������������#��)"*ก�����&��# 3�"#������"�!�
� )��&''(� 	� ,�ก�����ก�ก��0� �	%*�
��j���ก��������$�������� �	*���ก 	���" ������� ��� ������ก ก��"�� $ก#� )��� 5���3�%
�����	
�	ก���"$*ก%*� 	�
�������,������&��#&"# $���	����1�
� 	�&�2�.��ก��&�  ก���"$*ก)"*��$����*����#��31#&''(�3�ก���"����*��� 
�,���!�� 	��"$*ก+�กก�����ก�ก��0��	ก�����3�2���ก�0��(��ก��2��!����!#��$�2*�&�2�������(��ก�&"#��" 3�ก���"
$*ก%*��!�g@��������ก����%��%*�$�����������*%��%*� 
 ก��%��2�$��ก���,���	*�%*� )��&''(� 	�%*��.�o�*�2��ก���"$*ก�*.23���
� 	� +��	��	*�$�2ก���,���	*��2��
��*����������ก%*�5����	ก���ก��2�%��%*�!#�� �,���!%*���ก��
� 	�)��&''(� 3�ก��%��2��	ก��31#�1�
������ 5���ก2�
����� ����ก�� $��ก���ก��2�%��%*�&"#�#�&�2�	ก���2���#�%*�$��31#�#��$�������	ก1
������ 
 ก�����	*��
,�3���#��#�&��
,� ก������&��
,��	ก����!�/���
,�������(��ก�&�23�#�ก�"��ก��3���#��#�&��
,�$��
�ก�"ก��ก"ก�2����#��#�&��
,� �
,�+���.ก�,�����!�/��)"*31#������	 5���+�&"#�
,� 	��	�/�� 	�������� ��� &�2�	$�2B���$��
&�����2��h  	�+���j�������%��ก���ก�"��ก�� 3�ก����!�/���
,��	ก�ก��ก��$���
,���	*�ก�"%�
�!#�� �����&"#�
,� 	�!���� B��
$�#�+���,���31#��j�����"�!���������&��
,�&�����ก���$������&''(� 5����	ก���,�%*� 	��2��ก���"$*ก��31#��j��1�
������3�
ก�����&��#�2�&� 
 ก�����&��#%*�������,������#�� 	�&"#&��#��
,� �	����� ����ก�� &"#$ก2 o�p������ ก4�5&�)���+���ก&5"� ก4�5
����!��&"��ก&5"� ก4�5����!������ก&5"� $��&"#&��
,��#��&�����ก��� (Turbine) $����������gr�&' (Generator) $��
��+�	����� ����	*������ก�� ,����%���������ก,����"&''(� 3��2��%��ก��+"ก��%	
��#� 	��ก�"+�กก�����&��# %	
��#�+��.ก
�,�&�31#���)*1���*2���.ก��B	 
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 2.2) ก���,�%*�������������)"*ก��og�ก�!  3�"#������"�!�
� %*��.ก�,����"$*ก)"*��$����*���5����	ก��
31#������  �n���%*� 	�������*2�*���*&"#$��&�2��j�%*������*+��.ก�,���og�ก�! 5�����ก�� !����$�"�#�� 	��ก�"%�
� 
&"#$ก2 ก�������-� ���%*��ก��2�  3�ก��%��2� %*� 	��.ก�2���#�"#�*������ก+��.ก%��2��� 	�����og�ก�!  %
�����	
�	ก��31#
�1�
������3�ก��%��2� 5���+�ก2�3�#�ก�"����� ����ก��%�
��*.2ก!�1�
������ 	�31#3�ก��%��2� 
 ก��og�ก�!&"#�	ก����!�/������og�ก�!3�#�������������(��ก���ก�� !�2�����$�"�#��)"*�	$�2��.������ก 
High Density Polyethylene  2���!���ก4�5  2���!����
,�1�%*� ������%��ก��og�ก�!������ก+�&"#ก4�5�	� �5���31#��j�
�1�
������3�ก������&''(� ก4�5����!��&"��ก&5"� $��ก4�5����h �	ก�����0��-ก�#�* $���	�
,�1�%*��ก�"%�
�5����	ก��!,�!"3�
!2�!,�!" 3�ก������&''(�31#ก4�5�	� � 	�&"#+�กก��og�ก�!��j��1�
������ 5���3�%
����ก������&''(��	��	*�"�%���������+ก� 
�12� ��������gr�&' 3�ก��+"ก��%����	*�ก�"+�กก��og�ก�! &"#$ก2 �
,�1�%*�$�����%*� 	�&�2�.ก*2�*���*+��.กก,�+"$��!,�!"
�*2���.ก��B	 !��$�2��,�%*�&�%�*&"# 
 3) �
,���	* 
 3�%
����ก��+"���	*�����"�!�
��	ก����!����
,���	*)"*ก���g���� 	�!2����)"*�	ก��31#������&''(� ก2���2�
�%#�!2���ก�	ก����!�/���
,���	* �12� �2�������j�ก�"��j�"2�� )"* ��&�)��&''(� 	�����&''(�)"*31#ก4�51	�/��+�ก�
,���	*
+��*.23�!����0�"	*�ก�ก!!2���!����
,���	*+��&�2�#��31#��%��2� ������
,���	*�.ก��!�/�� 	��������$�#�+��.ก�g��&� 	�!2�
��ก5����	ก������+���� �	*�$��������	�������!�/��ก����ก3�#������� ������2��ก����ก&"#ก4�51	�/�� &"#$ก2 ก4�5�	� �  
ก4�5����!��&"��ก&5"�  ก4�5&w)"��+�5�&'�� ก�ก��ก�� �
,� 	��2��ก��!,�!" $��ก���� 5���ก���,�ก4�51	�/����31#����
&''(�&"#�	ก����!�/�� �12� �"����1�
� �,������+������ก 5���!����
�+��#���	ก��31#������	$�������� ������2��ก����!
�/��+�&"#ก4�51	�/�� 	�������31#����&''(�&"# $��+��ก�"ก�ก��ก��$��ก�������-�!#�� 5���3�ก���,�ก4�51	�/��������
&''(�+�&"#&''(�$���	����� ����	*�%���������+ก�!#��  3�ก��+"ก��%����	* �
,���	* 	��2��ก����ก+��.ก!,�!")"*!2���!
���	*� (Stabilization) ������B	����h $���.ก�,���31#���)*1�� �12� ก���,�&��"�#�&�# �2��ก�ก��ก���#��	������j�����#���2�
!,�!"�*2���.ก��B	 
 4) �����������#��3�#��/� 
 ก���,������������#��3�#��/�������&''(�3�%
����ก��+"������"�!�
��	ก��%�"�+��5���+��#��31#������
$���
,�  ��%��ก��%�"�+��+�&"#�
,��#�� &��
,��#�� $��$�2B����+���� %�
��*.2ก!$��2�$����0�/.��%���
,�  ก�����ก�ก��0�
)��&''(� 	���ก��  �!�2��
,��#��$��&��
,��#���	��0�/.��&�2�.��� 	�+��,�������&''(� +��3�2��� Working fluid ����� ,�3�#�	
��0�/.���.�%�
� &"#&��
,��#�������0�.�%�
� �	ก��31#������3�ก��%�"�+�� 5���+��ก�"����� ����	*�%���������+ก�!#�� $��
����� ����ก��%���1�
������ 	�31#    3�%
����ก������&''(� &��
,��#���2���%#�ก���&��
,� $�������������&''(� 
(Generator) 5����ก�"��	*�"�%���������+ก�  $�23�ก��!��ก������&''(�%�������������#��3�#��/��
�+�ก2�3�#�ก�"�����
�#�*��ก ������+�ก&�2�	ก�����&��#%���1�
������3�ก������ก��$�&''(� 5�����"��#��ก! Kagel, Bates and Gawell (2007: 24 � 27) 
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 5) �������
,� 
 3�%
����ก��&"#��5�������"�!�
� +��#���	ก���.!�����,��
,��%#���กก�ก-! 5���31#������$���	ก��31#��$ก��"ก
����ก��ก������(��ก�&�2&� ,�3�#�������+ก��� 5���3�ก������&''(�����
,�31#$��"�%���
,�&�����ก���������gr�&''(� �	
����� ����	*�%���������+ก�!#�� 
 6) �������� 
 ����j� ��*�ก�B���1��� 	��������,���31#3�ก������&''(�&"#��* )"*$����+�&�����ก�����5���+�&"#
������31#3�ก������&''(� �,���!����� 	��ก�"%�
�$ !&�2�	��* ��+�	��	*�"�%��ก�����$���������ก,����"&''(�!#�� 
 7) ������$��$"" 
 $��$""��j� ��*�ก� 	��������,���31#���)*1��&"#��* )"*�#���	)5�2��5�����j����ก�0�3�ก������&''(� 5���
�#���2�� Inverter �����$���ก��$�&''(�3�#������� 3�%�!�%�%��ก�������������ก�� !����$�"�#��3�ก����ก���	
 ก��
����&''(�+�ก������$��$""+�&�2�	��ก�� !�2�����$�"�#����* 
  
����	��� 4 ก�������������ก�� !����$�"�#��%��ก������&''(�)"*������������	*� 

ก���ก�"��ก�� !�2�����$�"�#�� ������
������	*� ����"�! ก��%��2� ก��+"�ก-! ก������ ก � � + " ก � �

%����	* 
1	���� �√ √ √ √ √ 
%*� 
- ���&��# 
- og�ก�! 

 
 
√ 
√ 

 
 
√ 
√ 

 
√ 

 
√ 
√ 

 
√ 
√ 

�
,���	* √   √ √ 
�����#��3�#
��/� 

√   √  

�� √   √  
$��$""      
 
 ��ก�����	*!� 	*!��ก�� !����$�"�#��"������ 	� 4 +���-��2��������
,� �� $��$��$""�	��ก�� !�2�
����$�"�#���#�*��ก����$ !+�&�2�	��* +��	��	*���ก�� !"#����	*�%���������+ก�� 2��
� 5�����j��g@�� 	�&�2�	�*�,��@ 
�,���!������1	����$��������%*� 	��#��31#ก�����&��#3�ก������&''(�+��	�g@������� ����ก�� �ก%
���� 	� ,�ก��
��������� $��ก�����	*��
,����������&��
,�+��	�
,���	*$��ก�ก��ก���ก�"%�
� 
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 2. ����ก��ก�����ก��
��	��������	<�	��������		��������� �������!ก��ก 

 ก����ก���	
 ,�ก������$������ก��"#��ก��+"ก������$�"�#��%��$�2��%
����ก������&''(�)"*31#������
������	*�%��"��-ก��ก�
�$�2ก��&"#��5�������"�!+����ก��ก,�+"�������%�������ก������&''(�  
 1) 1	����$��%*����&��#  
 ����"�!����*.23ก�#)��&''(������������"�ก3�ก��%��2�$��ก���ก-!�ก�� ������1�
������1	����$��%*�+��	
�g@��"#������1�
��*2����ก  ก��'�(�%��o�p������%��1	����$��ก�������-�%��%*� $�� 	��,��@�#���	�����0 	���	*���
$���������ก!ก,���ก������ 	��#��ก�� )"*����	ก�� ,��@@�ก!$��2�%�* 	�$�2���$���	ก���,��������"�!���������!
ก��%�"$�������"�! ����"�!����	����1�
� 	�������� �12� ���&�#����	����1�
�&�2�ก�� 30% �#��	����1�
��.�+��#���,���
��ก3�#$�#������ก-!&�#3�)���ก-!�ก�ก ����1�
�+��"��)"*B���1��� $�����*2�*3�#�	%��"��-ก�����ก�����&��# 	���!.�0� 
&�2�����2�*3�#�	o�p� 	�����ก!1	����+,������ก   
 �,���!�
,� 	�+��,���31#3���#��#�&��
,�+��#���2��ก��!,�!")"*ก��ก,�+"�����+����������(��ก�ก���ก�"��ก��$��
ก��ก"ก�2��%�� 2��
,� ก��ก"ก�2���2��3�@2�ก�"+�ก�
,� 	��	�/����j�ก�" �	ก4�5����*3��
,�$���	��ก5��+�����*�*.2 ก��
!,�!"�
,������ก,�+"�����+���������� ,�&"#���*��B	 &"#$ก2 ก������������	 �12�  ����#� Polyaluminum Chloride ��������
��ก��$�� ,�3�#��ก��$*ก��ก��  ก����"�
� Deaerator $�� Oxygen Scavenger 
 3�ก��%��2�����	�#�������!�� �กก�ก����2�%������"�!$��o�p������'�(� ��!�� �ก����"�!����	ก�����+
�/���*2�����,����� ����	ก��!� �ก%#��.�ก��%��2�$���	��!!ก����"���ก��%��2� 3�ก���ก-!����"�! ����"�!����*.23�
)���ก-! 	��	���������$!!3���������*$��B���1���3�ก�� ,�3�#����"�!$�#�$��3�ก���"����1�
�%������"�! $������	
ก,�$���A"��"1�"������(��ก�����1�
�$��ก��'�(�%��o�p������ $����!)���ก-!�#��*.23ก�#1��1�����	�#��$��ก�o�p�'�(��	ก
1
������ ����	ก��n	"����
,�3�#��j������%��"��-ก!����0��!ก������"�! $������	�(�*�#���.!!���	�3�!����0ก������"�!   
3�ก���,���	*�����"�!+�ก)���ก-!����"�!�%#�����������	ก���(��ก�ก���ก��2�%������"�!$��ก��'�(�ก��+�*%��o�p������ 
�.#�}�!�����$���.# 	��*.23ก�#��	*�+��#��3�2���ก�0��(��ก��2��!���� 
 ก�����&��# ���31#�#�����&��# 	��	����� B�/���.� �12� ก�����&��#3���!!'�.��"&"5��!" (!.�0��ก"�� ��"���*
, 2552: 63 � 65) 5������������&��#&"#��!.�0�$��&�2 �
����!�
,���"�� (Tar)   3�ก������&''(� �����#�� 	�&"#+�กก�����
&��#+��,�&�31#3�ก�� ,�3�#�
,�3���#�&��
,��"��"ก��*��j�&�������,�&�����ก��� (Turbine) $���������ก,����"&''(� 
(Generator) 5����
,� 	��%#���#�&��
,�+��#�� ,�ก����!�/��3�#�	����������� �,���!ก��!,�!"����� 3�ก�����&��# �����
 	��,��@ ��� ����� ����ก�� 5���)"* ��h&�+��!o�p������ ก4�55��'���&"��ก&5"� ก4�5��ก&5"�%��&�)���+� +���#���	
ก��!,�!")"*31#���ก�0�!,�!"����� ����ก�� �12� Cyclone, Electrostatic Precipitation (ESP) , Wet Scrubber )"*�����
 ����ก�� 	��.ก!,�!"$�#�+��#����j�&�����2�����i��%��ก��)�����������ก���$��ก����!��������5����#���	ก��
���+�"��0/����ก��+�ก��2���*2�����,�����������ก������31#��!!��"������+��!�*2���2������� 	���2�� (Continuous 
Emission Monitoring System: CEMS) �,���!����� ���
,� �12� �
,���	*+��#���2����!!!,�!"�2�&� �12� !2����� !2�������ก�� 
$���,���31#���)*1���#�&�2�	��������*�ก�#��  ��ก���������,�ก�!��31#���)*1��&"#��+�#�� ,�ก��!,�!"�*2���.ก��B	
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��ก�!�2��	������j����  3�ก���,�%����	*&�31#���)*1�� %����	*���������*&"#+�กก�����&��# �12� %	
��#� +��#��
��+��0��2���j����������*����&�2 �#���j����������*+��#��$+#�ก���,�&�ก,�+"���%
����%�� ��ก��)�����
������ก��� �#�&�2��j����������*+��#����!����ก���,�&�31#���)*1�� �12�  ,���i  %����	*���������*&"#�
�h +��#�� ,�
ก���ก-!&�#3� 	� 	��������������(��ก�ก��'�(�ก��+�*$���ก����0/�� 
   ����h �12� ����� ����	*� ����	���ก�0��(��ก��2��!���� �12� Ear plug, Ear mug �,���!��ก��� 	� ,����
3ก�#$��2��������ก�0� 	��	��	*�"� �12� Boiler, Generator ก��31#�#�&�#*���#���!)��&''(�������(��ก�o�p������ ��	*�$��
ก�����.2/�*��ก1��1� �12� &�# ���.� &�#��2� �����ก��� ก-������ ,�&"# 
 2) %*�og�ก�! 
 �����0%*� 	�������� 	�+��,�������ก��$�&''(�)"*ก��og�ก�!�����0 1 �#����%�
�&� (Landfill methane 
outreach program, US. EPA, n.d b) ก���"$*ก%*�ก-�	�����,��@�*2����ก�����$*ก%*� 	�������*2�*���*&"#����%*�
��� �	*�+�ก%*����� �	*� $��$*ก���� 	�+� ,�3�#����og�ก�!���!�"&"#��ก ก���"$*ก%*�+�31#��!!��*���$�����"$*ก
5������"$*ก+��#�����3�2���ก�0��(��ก��2��!���� �12� ������ �#��� #�!.4  �#��A"��ก  3�ก��%��2�%*� �#�� ,�ก���2���#� 
(wrapping) %*�"#�*������ก����n�����j�&��������i��������(��ก�&�23�#�
,�1�%*��������%*����"��"��ก��%0�
%��2� $��3�ก��%��2�����	�#������	ก1
������ 
 ก�����	*�����og�ก�! ����og�ก�!%*��#���	%��" 	�������� ���������!�����0%*� )"*�#���	������ก�
�$�2 12 
����%�
�&� ������31#���3�ก��og�ก�!&"#&�2�#�*ก�2� 20 �k $���	��"�ก�5���."#��3�%������)"*��! 
� 	���
��2��$��
"#��%#��ก2��ก��� ก��%*�$�����+�ก� ก����-����������#��ก���A"������������ก31#��
� 	� )"*��+31#"�����	*�����$�2�
��"���������� 	��	�2�ก��5���2��%���
,���,� 5����������i����++���j�1
�"�����	*�!"�"��� 60 �5������� �	�2�ก��5���2��
%���
,�&�2�ก�� 1*10-7 �5��������2����� 	 ����31#$�2�������ก1��"�������$�2��.� (High Density Polyethylene: HDPE)  	�
�	��������*2���#�* 1.5 ��������� �./�*3�)"*��! 1 1
� (ก����!��������, 2544: 34) ��� 2���!����
,�1�%*�$���,��
,�
1�%*���ก+�ก����og�ก�! ��!!��!�*�
,�o� 	��ก��!�"#��!�%������og�ก�! �,���!��!!��!����
,�1��.�o�*+��*.2
�����1
���"�ก�5�� )"*+����ก�!"#�* 2� PVC ���� HPDE &�2�#�*ก�2� 4 ��
� �+���.��#�"#�*$�2�ก���3*���������$�����
3�1
�ก��"���� ��*�� 	��	�2�����ก��5���2��%���
,�&�2�#�*ก�2� 1*10-3 �5��������2����� 	 �	�������&�2�#�*ก�2� 30 
�5������� ��0/���
,� �
���!�*�.2/�*��ก���� 	�og�ก�!�#���*.23��ก0E�����i����0/���
,� �
�+�ก)�����������ก������
�����1!@@��)�����������ก��� (ก����!��������, 2544: 36) $��������"ก�������-�%��ก��og�ก�!%*�$��%*� +�����
�	ก��n	"�2��
,��ก"1	�/�� 
  ก���,�ก4�51	�/��&�31#  �#���	��!!��!�*$����!���ก4�55����ก�"%�
�+�กก��*2�*���*%��%*�/�*3�����og�
ก�! �2��3�@2 ��� ก4�5�	� � ������(��ก�ก�����!�"$��&'&��#$��������(��ก�ก�������-��!ก�� ��!!��!���ก4�53�
���� 	�og�ก�!+��#����ก$!!������(��ก������%#�%#�%��ก4�5�	� � ก����!���ก����!�*ก4�5+�ก!2�og�ก�!%*��.�o�*
)"*ก����� 2�3�$��"��� $����"�
����ก�0�"."ก4�5+�ก!2�og�ก�! ��	*ก�2� Active control )"*�	+�"��2����*+��,�ก4�5 	��ก�"%�
�
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&�31#���)*1����j��1�
������ 3�ก�0	 	��	�����0ก4�5�ก�"%�
���กก,�+"ก4�5 	��ก�"%�
�)"*ก�����&��# (Flaring) 5���ก4�5 	��ก�"%�
�
+�กก�����&��#+��#���*.23��ก0E�����i����0/����ก�� 
�,���! 2��2�ก4�5$����������"�����0ก4�5  ���+��!$���(��ก�ก�����5��$���"�����0�����%#�%#�%��ก4�5�*2��
���,����� �#����!������0/��%��ก4�5$�� ,���������"ก4�5 �12� ก,�+"�
,� ����!��&"��ก&5"� ���ก"ก�2�� )�����
��&��� o�p������ 
  3�ก������&''(� ก4�51	�/��+�ก����og�ก�!)"* ��&� &"#$ก2 ก4�5�	� ��#�*�� 50 ก4�5����!��&"��ก&5"�
�#�*�� 40-50 ก4�5&w)"��+� ��ก5��+� &�)���+�$��ก4�5����h �#�*�� 0.5-1 �2��ก���ก4�5$����������gr�&' 5����.# ,����3�
!����0�	
+��#���	���ก�0��(��ก���	*�"�%���������+ก�  
 3) �
,���	* 
 �
,���	* 	��	�2������ก��ก�2��%#���.� �	�2� COD:N: P 100:2.2:0.4 �	����������� 	�+�31#3�ก����ก�����3�#&"#ก4�5
1	�/����31#���)*1�������ก������������ )"*����"�! (�
,���	*) ����*.23�$��2� 	�3ก�#)��&''(� �*.23�!����0�"	*�ก������
������"�ก3�ก���,���	*��%#��.2��!!!,�!"�
,���	* )"*�#���	�����0��	*���$���	�2� COD �*.23�12�� 	��������$�����	*� 
3�ก��!,�!"�
,���	*)"*ก����ก �������ก� �)�)�*	!,�!"$��31#�/���ก��!,�!" 	�������� �12� 31#��!! Anaerobic Fixed 
Film �����&"#ก4�51	�/��+�กก����ก5�����+�	�����+�����#���,��� ,�3�#!���� B��ก2���2��%#�&�����&''(�)"*��+�2�� Wet 
Scrubber $�����ก�0��"����1�
�%��ก4�5 3�ก������&''(� ����	���ก�0��"����"�%����	*�$��3�#��ก���3�2���ก�0�
�(��ก��2��!���� �,���!�
,���	* 	��2��ก��!,�!"���3�#��j�&�����2�����i��)"*ก��31#!2����� !2���!���	*�ก-&"#ก2��
�,�&�31#���)*1�� �12� �"�
,��#�&�# 
 4) �����������#��3�#��/�  
 ����"�! �12� �
,��#�� &��
,��#�� �#���	��0�/.��$��$��"��
,� 	���������������,�������&''(�&"# 5�������	
��0�/.���.�ก�2� 180 �����5��5	*� $������"���กก�2� 10 !��*�ก�� 3�ก��%�"�+���
,����#����31#�#���	��!!�(��ก�ก��
 ��"�� ������
,��#���.ก�,���	*�����2�� 2����-ก��#�n��������3�#�	��0�/.���� 	� $������ก-!&�#3����ก�������!�����0�/.�� �
,�
�#�� 	��%#��.2ก������&''(�����	ก��ก������)�����ก������(��ก�ก�� ,���*��!!����&''(� �,���!&��
,� 	���������+�ก
ก������&''(�+��.ก$*ก���� �5�����j���� Working Fluid 31#3�ก����!�����0�/.��%���
,�������,�ก�!��31#3��2 $���
,��#��
$��&��
,��#�� 	������+��.ก�,���31#���)*1�� 
 5) �������� 
 ����j������� 	�����" �ก�"%�
�������B���1��� 5���������-��� 	�����������&�2��,�ก�2� 5 �����2����� 	$�����
�	������-��� 	����,����� ก�����+��#���	%��"�������ก!������-���  �����.�%��ก�����$�������2��%��ก�����
$�2���#�+��#����+��0���
� 	�  �� ��$��12���� 3�ก������&''(�)"*ก�������+�	��	*��!ก��!#�� "��
�+�������+��0�
%��"%��ก�����3�#�������ก!������-��� 
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 6) ����
,� 
 �
,���j������� 	�����"$���	�ก*/��3�ก���,�������&''(� �����0�
,�$��$��"�%���
,��#���	�����������
������������,���31#����ก���&"# $���
,� 	��2��2�� 2��%#�������	ก����"�
���$ก��ก
� 2��&�# ���&�#$��3!&�#�����&�23�#�%#�
��3���!!$�� ,���*�������+ก� 3�ก������&''(���+�	��	*�"�%�������������&''(�5�����+�2����!ก���2�1��1�  
��	
��+
31#�������ก
���	*�$!! Metal Sheet )"*+��	1
�%��)'�"#��3�$��n���"#����ก������"ก��$��2ก��+�*%����	*� 
 7) ������$��$"" 
 ก�������������ก�� !�2�����$�"�#�����%�!�%� 	���ก�� �!�2�ก������&''(�)"*������$��$""+�&�2�	
��ก�� !�2�����$�"�#�� ������(��ก���ก�� !�2�����$�"�#�� �/��� 	�������������3�#ก������&''(��	����� B�/���.� 	���" 
��� ��0�/.��$������1�
�%��$��$""+��#���	�����������  ก�� ,���������"$��ก-�	�����,��@ 
 


��2���
���� 
 ������������	*���j������� 	��2��%#������" $�2ก-*��	��ก�� !�2�����$�"�#��!#��3�%
����ก������&''(�
%
�����2��h +�กก�������������ก�� !�2�����$�"�#��)"*��+��0�%�!�%� ก��&"#��5�������"�! ก��%��2�����"�! ก��
+"�ก-!����"�! ก������&''(� ก��+"ก��%����	* �!�2�������1	����$��������%*�+��	��ก�� !�2�����$�"�#��3� �ก
%
����ก������&''(� ����� 	��,��@%��ก������&''(�)"*������1	����$��%*� ��� ����� ����ก��5���+��ก�"%�
��ก��!
 �ก%
���� 	� ,�ก����������� �,���!������1	�/��+�ก�
,���	*�
�+��	��ก�� !�2�����$�"�#���#�*ก�2�������1	����
�����&�2�	ก�����&��#5���%
�����	
�ก�"������2�����$�"�#����ก 	���"������ 	*!ก!%
��������h ��ก�������������ก�� !
����$�"�#���!�2���������$��������$��$""�	��ก�� !�2�����$�"�#���#�* 	���" +��	�n�����	*�%���������ก,����"&''(�
� 2��
� 
 ก����ก���	
&"#��������ก��ก��+"ก������$�"�#��%��ก������&''(�)"*������������	*� )"*���� "��	
 
 ����ก��ก��&"#��5�������"�! ����"�!����*.23ก�#)��&''(� �	�����0$����0/�� 	�������� $������	$��2��,����
����"�!)"*�	�@@�5�
�%�*�,���!����"�! 	��#��5�
�%�* 
 ����ก��ก��%��2� ����"�! 	��.ก%��2���)��&''(��
� ����	��!!ก�����+��!ก��%��2�$���	ก���(��ก�ก���ก
��2� �12� ก��31#�#��$������ 
 ����ก��ก��+"�ก-! ����"�!����.ก+"�ก-!&�#3�#��������������"�ก3�ก��31#��� �,���!����"�!����/ 1	����
$��%*� ����	����1�
���,�$���	%��" 	��������ก!ก���,���31# ����.ก�ก-!&�#3�)���ก-! 	��(��ก�ก��'�(�ก��+�*�.21��1� 
 ����ก��ก������&''(� � �)�)�*	 	�31#����	�����������$��3�#����� B�/��ก������&''(� 	��.� ����	ก��
�(��ก������ ����	*�+�กก������&''(� 
 ����ก��ก��+"ก��%����	*  %����	* 	��ก�"%�
�����,���31#���)*1��3�#�.ก�#�� %����	*�����*�#�� ,�ก��$+#�
��2�*��� 	��!��"1�!  
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����"�!  ��*�ก� 	��	 $�����+,�ก"ก�����@���,���!������������	*� 	��	��ก�� !�2�����$�"�#�� 
 2. ����ก��$������i��"#������$�"�#��3��g++�!���+��0�$�2����� 	���-�1"�+� �12� ����� ����ก�� $��
����� ���
,� 5���&�2���!���� �ก����� 	�+��ก�"%�
� $���g++�!�*�&�2�	����ก��$������i��"#������$�"�#���,���!
)��&''(�%��"��-ก��ก 	��,���31#�*2��1"�+�  ก�������������ก�� !����$�"�#��%��ก������&''(�)"*������������	*� �ก
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����+���	����+,���j����������$������ก��ก��+"ก������$�"�#�� 	����!���� 
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Inequality of Thai Agricultural Sector within Climate Justice 
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��������	
���ก	����������������	ก	��������ก	�������ก�� ����!�"	�#��$�%�&'	��"	����('ก�� 
ก	����������������	ก	���*�+������",	-%�#��$�"������"�	�"���������������%�&��� ,	�	ก�� � ����,	��#��$�	���.����"���/������ � 
�+�ก���� � ก	�����/ก+0"1(2�$�	���*�3���"��������4&�3��	�$�	��%�&��� ,	"���ก������&��ก������	ก	� #���-%5��/����"��$�	�
�%�&��� ,	��%��	�����"�4�6�	�����������"�ก,	���4�6�	 �"$�	��� 	���ก��"1(2�$�	���*�3���-����ก	�ก���	�+	�
���"	�#��	$����–�#������ -�ก	�#,	������3��	�$�	��%�&��� ,	"���ก�.�� ������	ก
���ก	����������������	ก	����
�7��	�.�	�����	ก	�-�#��$��"� 7.��84	���	��������	$#��$��ก(+� ก	���ก(	�ก#	�"���ก��������.��
�-%��%9�$�	�
�%�&��� ,	"��$����-�$�	���*�3���.�	�����	ก	���	����#	�����/� �.��ก� ก) ก	�ก���	�+��"/�-�ก	�����+�� �) ก	�ก���	�
+��"/�-�ก	��.ก;	<��&�ก���ก ��� $) ก	�ก���	�
����7���0����&���	�	กก	��.ก;	<��&�ก���ก
�	�ก��กก	�4�6�	
"��#�	. "� ���  $�	��%�&��� ,	���	$#��$��ก(+��� ����กก��%�&��$�	���3���+	�ก��$�	���*�3���.�	�����	ก	�"��
#�"�����-�������.ก	�����	ก	�7�ก ��$��4��� �.�-%��������"1(2���������7��	�-�ก	�ก,	%�.%��ก$�	���*�3���
�4&��.$�	��%�&��� ,	"���ก������&��ก������	ก	�-�#��$��"�  
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1  	�	��0 $!�4�6�	#��$����#�����.��� #�	�����!>�+4�6����%	��	#+�0 
Lecturer, School of Social and Environmental Development, National Institute of Development Administration  
E-mail: witchuda.s@nida.ac.th 



 

��������	
�����
����������ก������������������������� �!
�ก�" 
          

217 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

Abstract 

 Although climate change does not discriminate among social class or economic status, it can aggravate existing 
inequalities within a society and provoke tensions or conflicts.  Theoretical developments on climate justice are 
predominantly concerned with international inequalities, especially between global North and global South.  Drawing on 
egalitarian e liberal theories of distributive justice, this paper examines factual inequalities arising from climate change 
impact and policies in Thai society, with particular regard to its agricultural sector.  Documentary studies reveal at least three 
inequalities persisting within climate justice: i) the distribution of cost associated with adaptation, including compensation 
and support, ii) the distribution of cost associated with reduction of greenhouse gases, and iii) the distribution of benefit 
derived from such reduction through clean development mechanisms.  These inequalities are either ignored or justified by the 
principle of climate justice as adopted in the global climate regime.  This finding suggests a situated theory as well as some 
principles of justice to address climate-related inequality in Thai society. 
 
Keywords Inequality, Climate Justice, Agriculture 
 

<����: ��������	
����� ������������ C�Dก�����E	��C���� �!
�ก�" 

!"the Parties should protect the climate system for the benefit basis of present and future generations of 

humankind, on the basis of equity and in accordance with their common but differentiated responsibility and 

respective capabilities1 (UNFCCC, Art. 3.1) 

 
 %��ก$�	���*�3���.�	�����	ก	� (Climate Justice) %�	�����/��.�#�"�����-���& %	"����	กi-�����ก	�!0��
ก���/#�55	#%����	�	+���	.���ก	����������������	ก	� (United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC) �.��ก� ���"	����/���l��/�������	$+ (of Present and Future Generations) ���"	�$�	��"�	�"��� (Equity) 
���"	�$�	����
�.������ก���+��+ก+�	� (Common but Differentiated Responsibility) ���"	���.$�	�#	�	��7.�
�������"��� (Respective Capabilities) ��& %	.��ก��	�#�"��-%��%9�%�	ก%�	�����/���$�	���*�3��� (Justice) %��ก$�	�
��*�3���.�	�����	ก	�"����	กi-%��%9�-��l��/�����*�ก	�
#	�%�	����$�.���	.���ก�� �.��ก� ���$�.$�	���*�3���7.�"����� 
	"� "1(2�$�	���*�3����� Rawls (1971) ���$�.ก	�4�6�	 	"� "1(2���.$�	�#	�	�� (Sen, 1992) ������$�.4& �'	�
-�ก	���.ก	�#�����.��� 	"� %��ก
��ก���4�(��*�
����	� (Polluter Pays Principle) 
 -�"	�"1(2��� � %��ก$�	���*�3�����*�4& �'	�$/!$�	�.���#�	���"	�#��$� (the First Virtue of Social 
Institutions) (Rawls, 1971, p. 3) %��ก$�	���*�3����� ��.����ก	�4�6�	�� ��	-��+���#��$��4&���*����"�.'	�-�ก	�����&
$�	��+ก+�	�%�&$�	��%�&��� ,	"	�#��$� (Social Inequalities) "1(2�$�	���*�3����� �-���& �"�������*�ก	�",	$�	�
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���	-����	������&������$�	���*�3�����#��$� (Social Justice) 7.���$,	�	�4& �'	� �.��ก� $�	��%�&��� ,	-�.�	�
�����	�"���&��	�����*�3��� ��&����-.��	�"����*�+��ก,	%�.$�	������*�3��� ก��	��ก���%����$& ��&�-.#��$���������
$�	��+ก+�	�"���ก�.�� ���	��*�$�	��%�&��� ,	+	�3����	+� (Natural inequalities) <�����������4& �'	�$�	���*�3�����#��$� 
�����&�-.#��$������.�&$�	��+ก+�	�.��ก��	���*�$�	������*�3�������,	��*�+���.����ก	�������	�ก��� 7.�"��������� ก	�
ก,	%�.������ก$�	���*�3������$�	������*�3����� ���*���+	��ก!>0���3��� (Morally Arbitrary) .����%+/��  %��ก$�	�
��*�3��������*�ก	����	�7.�#��$� (Social Construct) <������+ก+�	�ก��-��+�����6�3�������������&����+	�+��#,	%���
$�	���*�3���-���&��-.��&��%���� 

%��ก$�	���*�3���+� ������4& �'	���'	�$+�"����	 ��/(�0��$�	��"�	�"���ก��-��/������3��� (Moral equality) 
ก	�ก,	%�.$�	���*�3�����#��$�%�������+� ������%��ก$�	��+ก+�	�-�ก�����3���%�&ก��&��"��#��$�#��	��� � <�����ก��
��*�ก	�
#�
#	�ก����%��ก 	"� %��ก$�	��,	��*� (Need) %��ก$�	��#��	$ (Equality) %��ก$�	����
�.�� 
(Responsibility) %��ก��.$�	�#	�	�� (Capability) ��*�+�� %�	�%��ก�%��	�� �.�#�"�����-������	�	�	+���	.���ก	�
���������������	ก	�+	�"���.�ก��	�������	�+�� �ก�	ก%��ก$�."��ก,	%�.$�	���*�3������� ก	�ก,	%�.$�	���*�3������
�ก�������ก����&����&�� 	"� ����/���$�	���*�3��� +���� ��.$�	���*�3��� �������+��#��$� <�����4��	�!	"	�
"1(2�-�ก	�ก,	%�.$�	���*�3����%��	��  ���"� ���4��	�!	-�ก	�����/ก+0"1(2�$�	���*�3���-�����"ก	������������
����	ก	���ก��	�7.������.�	ก�� �-���& %	#�����.��  

%��ก$�	���*�3���.�	�����	ก	�-��l��/���"���.��/�������ก��l5%	$�	��%�&��� ,	"���ก������&��ก������	ก	���%��	�
����"�"��4�6�	����ก������"�ก,	���4�6�	 ����.���ก	�4��	�!	���$�	��%�&��� ,	.��ก��	�"��������	�-�#��$����+�������"� 
(Polack, 2008, p. 17) $�	��������� �����$�	��%�&��� ,	"���ก�.�� �%�	����ก	�"������.����ก	�4��	�!	�	ก#��$� ���/%�&���
�.����ก	�.����	ก�7��	�����' ��&���	ก����กก��%�&��$�	���3���-�ก��$�	���*�3�����#��$� �"$�	��� 
+� ������$�	���*���������  7.���#��/+�'	���	 $�	��%�&��� ,	"���ก������&��ก������	ก	����	$#��$��ก(+����"���*�
��	
�	ก%��ก$�	���*�3���.�	�����	ก	�-��l��/��� "��#�"�����-��7��	�������"��"��4&�����&ก	����������������	ก	� 
�"$�	��� ���+� �$,	�	�+�ก	�-��%��ก$�	���*�3���.�	�����	ก	���#��$�7�ก-�ก	��ก��l5%	$�	��%�&��� ,	"���ก������&��
ก������	ก	�-�����"����' 7.���ก(	���",	$�	����	-���	กiก	�!0$�	��%�&��� ,	"���ก������&��ก������	ก	����	$#��$�
�ก(+��"� 
�	�ก	�"�"���7��	�.�	�����	ก	�������"��"� 7.��84	�"���ก�������ก���	$#��$��ก(+� ก	���ก(	
.��ก��	����,	��#����#�/����������"1(2�$�	���*�3���.�	�����	ก	�-���.����' +�.����������7��	�-�ก	��.$�	�
�%�&��� ,	"���ก������&��ก������	ก	�-�����"��"� 
 ก	��,	�#���& %	���"$�	��� ������ก��*� 5 %���� %������ก��*�ก	�"�"�����$�.���"1(2�$�	���*�
3���"��#,	$�5 <�����-����*�ก�����$�.4& �'	���ก	���ก(	��  ��& %	-�%������.����*�ก	�����/ก+0-��"1(2�%�&���"	�ก	�
ก,	%�.$�	���*�3���"���+ก+�	�ก��-�ก	�3��	�$�	��%�&��� ,	"���ก������&��ก������	ก	�"���ก�.�� �-�����"#��$�7�ก <���#���
%�����.��	�	ก���!ก���-���&��$�	���*�3���.�	�����	ก	�"�����,	����	ก�� �-�"����("��
�	��	 %����	ก�� � �"$�	��� 
���,	�#�$�	��%�&��� ,	"���ก������&��ก������	ก	����	$#��$��ก(+��"� 7.�4��	�!	-����$�	���*�+���%+/���ก	��.����
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�ก��"��	กก	����������������	ก	� ������$�	��%�&��� ,	"����*�
��	�	ก�7��	�.�	�����	ก	�������"��"� ���
3��	�$�	��%�&��� ,	"���ก�.�� �.��ก��	�+	�ก��"1(2�$�	���*�3���-����ก	�ก���	� ��& %	-�%����#/."�	���*�ก	��,	�#�
��#�/�������#�����ก����ก��%��ก$�	���*�3���.�	�����	ก	���#��$��"� 

C���!�C�D�F�GE������������ 

 ��&���	ก��/(�0�ก�.�	�+ก+�	�ก�� ��������#��$���/(�0-."����	��	ก$�	��+ก+�	�%�&$�	��%�&��� ,	-�$�	���*����� 
(Factual Inequality) %��ก$�	���*�3���������"�	"#,	$�5-�ก	������ ��	$�	��+ก+�	�-."��#	�	��������.����$�	��+ก+�	�-."��
#��$����	������ -��/����� Aristotle (350 BC, pp. 48 - 51) $�	���*�3����� �#	�	��4��	�!	�.�%�	�����/� �.��ก� 
$�	���*�3���"����� (General Justice) "����*���+	�%��ก$/!$�	�.� (Virtue) $�	���*�3����84	�-����ก	�ก���	� 
(Distributive Justice) "��%�	����ก	���.#���ก���+���%�&$�	�����$���"���"�	ก��+	�#�.#���$�	��+ก+�	�"���ก������� (Relevant 
Difference) ���$�	���*�3����84	�-����ก	��ก���������	 (Rectificatory Justice) "��%�	����ก	���ก�������"�������ก	�
�.��������#����������%��	�#�	��ก-�#��$���'	�ก	�ก���	��.�� ��	���ก9.� ��& %	-�#����� ����*�ก	�"�"��$�	���*�
3���-����ก	�ก���	��"�	�� � ��&���	ก��*�#	��#,	$�5��%��ก$�	���*�3���.�	�����	ก	�"����	กi-��l��/��� 
 "1(2�$�	���*�3����� Aristotle (350 BC, Book V) �����ก����5	&��-��/$��ก��ก����*�ก	�ก,	%�.$�	���*�
3���+	�%��ก���3���-%�#��$�7.�+�� <����+ก+�	����	ก"1(2�$�	���*�3���-��/$#��$��#�� (A Liberal Society) ��ก
����5	#��$����ก	���&�����#���������ก	�ก,	%�.��&�������%��ก-�ก	�#��	�$�	���*�3���7.�#��$��� "��#	�	���,	��ก
ก��	��.���*� 2 ���"	� �.��ก� ���"	�������7���0���� (Utilitarianism) ���"1(2�$�	���*�3�����4& �'	�ก2�ก!>0 
(Rule e Based Theories of Justice) <�����ก��	����+	��,	.��+��� 
 +	����"	�������7���0���� (Smart, 1991) $�	���ก+��+	�%��ก���3�����ก	�ก��",	%�&�7��	�%����-.��
�� ����ก��
���430��ก	�ก��",	�� � 7.�4��	�!	-����$�	�#/� (Happiness) %�&������7���0 (Utility) #��#/."��#��$��.���� 
"���.��	�	กก	����������7���0��#�	��ก��#��$�"� �%�.���	.���ก�� 	�ก��	��.���	 ���"	�������7���0������*�
4& �'	������('�	#+�0ก���#%��ก"���/���������#�"3��	4-�ก	���.#��"��4�	ก� 7.�4��	�!	+��"/����
����7���0���
��#��$��	กก��	���/������$�	��#��	$-�ก	�ก���	���+��"/����
����7���0.��ก��	���%��	�#�	��ก��#��$� 
 -�"	�+��ก����	� "1(2�$�	���*�3�����4& �'	�ก2�ก!>0 ��*�%��ก"��4��	�!	����"ก	�#��	�$�	���*�3���7.�
#�	��ก-�#��$� �"�ก	�4��	�!	�	ก
���430$�	���*�3��� ��&���	ก-�"	��i���+��� � ����*�ก	��	ก"��#��$����4%/#��$� 
(Pluralistic) ������/�����+ก������ก��-���&��$�	���*�3��� John Rawls (1971) ��ก"1(2�"�����"3�4���	��	ก-�ก	�
4�6�	"1(2�$�	���*�3�����4& �'	�ก2�ก!>0��  �.��,	�#�"1(2� }$�	���*�3���-����$�	��"����3���~ (Justice as 
Fairness) ���� Rawls �.�4�6�	"1(2�$�	���*�3����� �� ���4& �'	�$�	���*�3����	�-�����+#��$�-.#��$�%�����"�	�� � 
$�	���*�3���-�"������ Rawls �� ��กก,	%�.�� ���7.�#��$� �	�-+���&����#��/+� }#�	���������ก~ (Original Position) 
��#�	��ก"������4��	�!	%��ก$�	���*�3���-�'	��#�55	#��$� (Social Contract) 7.�"���+���$�����	�%�����	����+	 
(Veil of Ignorance) <��������"�	�#�	����+���-�#��$� ��4& �'	���ก	�4��	�!	����ก����#��$������&����
.��ก��	� $�	���*�3�����#��$��� �����*���+	�%��กก	�.����   
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ก)   %��ก�#���	4�� �4& �'	�"���"�	ก�� (Equal Basic Liberties Principle) ก��	�$& �+���$�#	�	��-��#�"3���	��#��	$
-�ก	����	��������#���	4�� �4& �'	�"��#.$���ก�������#���	4��"/ก$�-�#��$� 

�) $�	��%�&��� ,	"	�#��$�������('ก�������.��	�-+���&����#����ก	� ���ก	���ก %��ก$�	��#��	$��7ก	#
��	��"����3��� (Fair Equality of Opportunity Principle) ก��	�$& ��*�$�	��%�&��� ,	-�%��	"�����+,	�%���"�����.
-%�ก��"/ก$��	�-+���&����$�	��"�	ก����	��"����3�����7ก	# ������ก	�"��#� %��ก$�	��+ก+�	� (Difference 
Principle) ก��	�$& ��*�$�	��%�&��� ,	"�����,	��#��
����7���0#��#/.��#�	��ก"���.����������"��#/. (the Least 
Advantaged) -�#��$� (Rawls, 2001, pp. 11 - 14) %��ก$�	��+ก+�	��� ��*�"�������กก��"�������	 }maximin~  

 ���$�.$�	���*�3���-����ก	�ก���	��� ������%�	����"	� "1(2�$�	���*�3����� Rawls (1971) �� ���.���-�
���"	�#��	$���� e �#������ (Egalitarianism e Liberalism) ก��	�$& -%�$�	�#,	$�5ก��ก	�ก���	�"����*�3���+	�$�	�
�#��	$ (Equality) ����#���	4 (Liberty) ��4���ก�� ��ก����5	-�#	��� #���-%5���ก���%9�4��+��ก��-����"	�
�#���	4����"����������$�	��%�&��� ,	��7ก	#��%��	��/$$�"���	�	ก#�	��"��+�.�	+� ��+�ก,	���. (Morally Arbitrary 
Circumstances of Birth) 	"� �	+�4��3/0 ���� � ����4� �+���	���ก9+	� �����$�	�$�.�%9����+��ก��-����"	�#��	$������	 
��-%�$�	�#,	$�5ก��$�	��#��	$��#���-. (Equality of What?) -�ก	�ก,	%�.$�	���*�3��� "1(2�$�	���*�3����� 
Rawls (1971) �� �4��	�!	$�	��#��	$��#��$�	�� ���ก (Equality of Primary Goods) ��*���& �+�� �ก�%�&�	ก��  Ronald 
Dworkin (2000) ��ก����5	-����"	�#��	$����7.��$�	�%0 (Luck Egalitarianism) �.�4��	�!	��&�����4����+����$�	�
�#��	$�	กก	�-%����	�$�	��+ก+�	���%��	�"	���&ก�������" (Choice/Circumstance Distinction) �#�"1(2�$�	�
�#��	$��#��#.�ก	� (Equality of Welfare Theory) ���"1(2�$�	��#��	$��"��4�	ก� (Equality of Resources 
Theory) "��+� ������%��กก	�#���+	��,	.�� .����   
ก)   %��ก$�	�#,	$�5"���"�	ก�� (Equal Importance Principle) ก��	�$& �+���$���$�	�#,	$�5�"�	ก��"�����.����7ก	#"����

�,	��#��$�	�#,	��9�-�����+ 7.����$,	�����	$�
���� ���#�	����	��� 
�) %��ก$�	����
�.��4���( (Special Responsibility Principle) ก��	�$& �+���$������$�	����
�.��4���(+�

$�	�#,	��9��� �.��� ��������	���.����$�	�#,	$�5�"�	ก��"�����.����7ก	#"�����,	��#��$�	�#,	��9�-�����+ (Dworkin, 2000, p. 5) 
 ��������	"1(2�$�	���*�3���ก���#%��ก������$�	�#,	$�5��ก	�ก���	�"����*�3�����4& �'	�$�	��#��	$���� 
$�	��#��	$�����*��4�����4��	�!	%����-��ก%�	���4��	�!	-�ก	�ก,	%�.$�	���*�3��� 	"� "1(2�$�	���*�3���
+	����"	��#����� (Libertarianism) "����&���	 $�	��#��	$��#��$�����*��i��	$
ก
��ก��$�	���*��#����#�	��ก
-�#��$� Robert Nozick (1974) ��ก����5	ก	���&�#	��#�����"��#,	$�5 �.��#�"1(2�ก	�"��#�"3� (Entitlement Theory) "��
4��	�!	#���"���+����/$$��������*�4& �'	� 7.��#���	 $�	���*�3���-����ก	�ก���	����.��	�	กก	���ก�������"��4�	ก�
"�������.� ��.����	���*��#�� ���"� �ก	�7�ก��	�#����������	�%���.�����3�ก	�"����3���  
 ��	���ก9+	� ��7+������ก����ก��ก	��.�%�&�#����	�-.��	�%���� (Trade-off) ��%��	�$�	��#��	$��#��$�ก��
�#���	4���l���ก�������"	��#������.���ก"�	"	�7.���ก"1(2��/$%���"��#,	$�5 Amartya Sen (1992) ��ก����5	�	����
7����#	�	���('�	#+�0 .�+��ก��(�0�� John Rawls "������	 $�	��#��	$ก���#���	4�� ���$�	�#.$�����-�"��"	�
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�.���ก�� "1(2�$�	��#��	$����.$�	�#	�	�� (Equality of Capabilities Theory) �� Sen (1992) -%�$�	�#,	$�5ก����.
$�	�#	�	�����l���ก�/$$�-�ก	�"�����.�������7���0�	ก#��$�	�� ���ก%�&"��4�	ก� 7.����"	�����5	 ��.$�	�#	�	���� 
#�"���#���	4���/$$�-�ก	���&ก"������*� (Being) %�&��&ก"����ก��",	 (Doing) �4&�"�����.��	<�������+"���.���&ก��� 
���"	������ �/�������#���	4-�ก	��.��	 (Freedom to Achieve) <���+�	�ก��"1(2�$�	���*�3����� Rawls (1971) ��� 
Dworkin (2000) "��������3�ก	��.��	 (Means of Achievement) ���"1(2�$�	���*�3���-��/$��ก"������
���ก	��.��	 
(Achievement) (Callinicos, 2004, p. 39) 
 �ก�	ก���$�."���.��,	�#��	��	�+��"����.��	��*�"1(2�$�	���*�3���"������.�	���& %	#	�� (Substantive Theories 
of Justice) ���� ��ก"1(2�$�	���*�3���-��/$%�������.�4�6�	"1(2�$�	���*�3���"������.�	�ก�����ก	� (Procedural 
Theories of Justice) ก��	�$& ��3�ก	�-�ก	��ก���$�	���.���������.#��"��4�	ก�"���,	��#��
���430"����*�3��� ��	���ก9.� 
$�	���*�3���"� �#�.�	��� ��$�	��ก�������#��4��30ก�� ���-��	�"1(2� ��4��	�!	��& %	-���&��$�	���*�3������
��3�ก	�"���,	��#��$�	���*�3����� ������ก	���กก�	กก��7.��.9.�	. ��	���ก9.� �"$�	��� ��"�"���84	�"1(2�$�	�
��*�3���-�.�	���& %	#	���"�	�� � "� ��� ��&���	ก����+���"$�	��� ����*�ก	���ก(	��&��$�	��%�&��� ,	���	$#��$�
�ก(+��"�-�����"ก	����������������	ก	�"��������ก	��������
���430����& %	$�	���*�3��� 

��������	
������������H�กก�<����������������� �!
�ก�" 

 ����.9��l5%	ก	����������������	ก	�7�ก#�"��$�	��%�&��� ,	"���ก�.�� �-�����"ก	����������������	ก	�
��	����#	����ก	� (Vanderheiden, 2008, p. 83) $�	��%�&��� ,	���ก	���ก�ก�������ก��ก	���*�+���%+/��ก	�
���������������	ก	� ก��	�$& ����"�"����$�	�����$���"	����('ก��#������ก	���.����ก;	<��&�ก���ก"� �-��l��/������
-�.�+-�����	!"���	กก��	7.��������"���ก������"�"������.��$�	�����5"	����('ก��+�,	 $�	��%�&��� ,	���ก	�"��#�4��	�!	
-���&������.$�	�#	�	�� ����"�"������.$�	�#	�	��"	����('ก��#��ก��	-�ก	��.ก;	<��&�ก���ก-���ก��	� ก�����*�
�%�����.����������	!ก;	<��&�ก���ก#���-%5�"��ก�-%��ก�.ก	����������������	ก	� ������ก	�#/."�	���*�$�	��%�&��
� ,	-���&��
�ก��"���������ก	����������������	ก	� "��$!�ก���ก	���%��	���'�	���	.���ก	����������������	ก	� 
(Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ����	!ก	���	���ก�.ก������"�ก,	���4�6�	��*�#���-%5� ��������	����
$�	����
�.��+�ก	���*�#	�%+/���ก��	�����.$�	�#	�	��"	����('ก��+�,	ก��	-�ก	�"�����.ก;	<��&�ก���ก $�	��%�&��� ,	"��
�ก������&��ก������	ก	� (Climate-Related Inequality) "� �#	����ก	��� +� ������4& �'	�$�	�����"�	�"���ก��"	�#��$����
���('ก����%��	�����"�-�7�ก 	�ก��	��.���	 ก	����������������	ก	�7�ก��*�+������",	-%�#��$�7�ก"������"�	�"���ก��"	�
#��$�������('ก��������������%�&��� ,	�	ก������ � $�	��%�&��� ,	"���ก������&��ก������	ก	��� �.��,	��#������.9��ก�������%��	�
����"�4�6�	�����������"�ก,	���4�6�	�ก����ก��$�	���*�3���-�������.ก	�����	ก	�7�ก  
 $�	���*�3���.�	�����	ก	�"��#�"�����-�ก���/#�55	#%����	�	+���	.���ก	����������������	ก	�+� ������
%��ก#�"3���/(����� �4& �'	�.�	�%���� ก��	�$& #�"3�-�ก	����-��� �����	ก	�"��#�./� -�$�	���*������� � ��&���	ก�� �
����	ก	�����.$�	�#	�	��-�ก	�.�.<����4�("���,	ก�. %	ก����	!��4�("����.����ก�	#���� �����	ก	�������	!�	กก��	��.
$�	�#	�	��-�ก	������.��ก��	� ��������	ก	����ก�.ก	���������������������-��	��#�./��ก+��� .���� � $�	���*�
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3���.�	�����	ก	�-���& �"���������ก�������ก��ก	�ก���	�#�"3�#�����.����� �4& �'	� (Basic Environmental Rights) %�&
�ก���%����$& ก	�ก���	���.$�	�#	�	��-�ก	�.�.<��ก;	<��&�ก���ก���� �����	ก	� (Kravchenko, 2008) <����ก�������
ก��ก	�ก���	�+��"/�#������"%��ก �.��ก� +��"/�-�ก	��.ก;	<��&�ก���ก ���.��ก� $�	-����	�-�ก	��.ก	���.����
ก;	<��&�ก���ก%�&.�.<��ก;	<��&�ก���กก�	ก�� �����	ก	� ���+��"/�-�ก	�����+�� ���.��ก� $�	�#��%	����$�	-����	�-�
ก	�����+��+�
�ก��"���ก	����������������	ก	� 
 ��& %	��������.ก	�����	ก	�7�ก-��l��/�����	กi���-�4�3�#	��ก���7+ (Kyoto Protocol, 1997) �	�-+�ก��
�/#�55	#%����	�	+���	.���ก	����������������	ก	� <�����*���+ก����%��	�����"�"������& %	��	.���4��3ก�!�������"�
�	$��/#�55	"� �-�.�	�ก	��.ก;	<��&�ก���ก���-�.�	�ก	�����+��+�
�ก��"�ก	����������������	ก	� 7.�ก,	%�.-%�
����"�-�ก�/���	$
��ก"�� 1 (Annex I Countries) "����.���-�ก�/������"�4�6�	������4��3ก�!�����ก��-�ก	��.����	!ก;	<
��&�ก���ก�	ก��.��"����.����-��� $.�. 1990 -��!�"������"�"������ก�	$
��ก"�� 1 (Non-Annex I Countries) "����.��	
��*�ก�/������"�ก,	���4�6�	 ��������4��3ก�!�-�ก	��.ก;	<��&�ก���ก -�ก	��.ก;	<��&�ก���ก��  "� ���  �4&�-%��ก�.ก	��.
����	!ก;	<��&�ก���ก��	������#�"3��	4�	ก�� � 4�3�#	��ก���7+������ก�.���ก��ก"���&.%�/�� (Flexible Mechanisms) -�
ก	���ก�������#�������-�ก	���.������4�( (Emission Shares) ��%��	�ก��
�	�ก��ก+�	.$	�0����%��	�����"� 
ก��ก%����"��#,	$�5��4�3�#	�$& ก��กก	�4�6�	"��#�	. (Clean Development Mechanism) "��ก�-%��ก�.ก	���ก�������
��%��	�#�������ก	���.������4�(������"�4�6�	���� ก������	!ก;	<��&�ก���ก"���.�.��4����+���	กก	�.,	����ก	����
�ก+� (Business-As-Usual) ������"�ก,	���4�6�	 
 �ก�	ก��  -�.�	�ก	�����+��+�
�ก��"�ก	����������������	ก	� 4�3�#	��ก���7+������ก�.���ก�"/�#���#�/�
ก	�����+�� (Adaptation Fund) "�����%�������"/�#���%�����	ก���$�	#�"3�-�ก	���.����ก;	<��&�ก���ก"���.��	กก��กก	�
4�6�	"��#�	. ก�"/��� �����ก	����	�������#���#�/�7.�+�� (Direct Access) ��ก�/������"�ก,	���4�6�	"����$�	�
���	��	�#��+�
�ก��"�ก	����������������	ก	� 	"� ����"�%����ก	� ����"�"����$�	��#����#��+��	��� ,	"��� ������� 
�	��"���"�	� %�&�����������"����$�	����	� ��*�+�� (Adaptation Fund Board, 2008, para.10)  

"� �ก��กก	��,	ก�.�����ก������� (Cap-and-Trade Mechanism) #�����������	!ก;	<��&�ก���ก -�ก	��.ก;	<��&�
ก���ก��ก�/������"�4�6�	���� ���ก��ก"	�ก	����� (Financial Mechanism) -�ก	��.���$�	�#��%	� ���#���#�/�ก	�
����+����ก�/������"�ก,	���4�6�	+�
�ก��"�ก	����������������	ก	� -�4�3�#	��ก���7+ #�"��-%��%9����$�	���*�
3���.�	�����	ก	���%��	�ก�/������"�4�6�	�����������"�ก,	���4�6�	 "��+� ������4& �'	�%��ก$�	����
�.�� ���%��ก
��.$�	�#	�	�� ก��	�$& $,	������$�	����
�.��+�����	!ก;	<��&�ก���ก"����.����"� �-�.�+����l��/��� +�.����.
$�	�#	�	��7.��������"�����ก�/������"�.��ก��	� .�����%9��.��	กก	�"��ก�/������"�4�6�	����+���.ก	���.����ก;	<
��&�ก���ก-��l��/��� �4&�����"	
�ก��"�ก	����������������	ก	�"�����ก�.�� �-��	$+ �ก"� ����+���.���$�	��#��%	�
%�&#���#�/�ก	�����+��+�
�ก��"�ก	����������������	ก	�-��l��/���"���ก�.�� �ก��ก�/������"�4�6�	���"��#/.���ก�.
�	กก	���.����ก;	<��&�ก���ก"��
�	��	���� -��ก.�	�%���� ก�/������"�ก,	���4�6�	����,	��*�+������	��+��"/���ก	�
�.ก	���.����ก;	<��&�ก���ก-��l��/�����&���	ก"��
�	��	������	!ก	���.����ก;	<��&�ก���ก���ก��	�����.
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$�	�#	�	��+�,	ก��	ก�/������"�4�6�	����7.��������"��� ������ก��	��  ก�/������"�ก,	���4�6�	�����#�"3�-�ก	���.����
ก;	<��&�ก���ก�4����� ��ก "� ���  ��&���	ก����	!ก;	<��&�ก���ก"����.������ก��*��i��	$7.�+��ก��ก	��+��7+"	����('ก�� 
#�"3�-�ก	���.����ก;	<��&�ก���ก�4����+������&��	��*��#���	47.���3���-���&ก"����4�6�	-%�"�.�"���ก��ก�/��
����"�4�6�	���� �ก�	ก��  %	กก�/������"�ก,	���4�6�	��&ก"����4�6�	-�"��"	�"����.����ก;	<��&�ก���ก+�,	ก��	ก	�
4�6�	����ก+����.����ก	���.#��
�+��"�-�ก	�4�6�	.��ก��	��4����+��
�	�ก��กก	�4�6�	"��#�	. <����ก�	ก��",	
-%��ก�.ก	��.ก;	<��&�ก���ก��	������#�"3��	4�	ก�� ����� �����*�ก	�4�6�	��.$�	�#	�	��������"�ก,	���4�6�	�.�
-��ก"	�%���� 
 ��	���ก9.� ก	�-��%��ก$�	����
�.�����%��ก��.$�	�#	�	��-�������.ก	�����	ก	�7�ก-��l��/����.�ก�-%��ก�.
��7+�����"	�"1(2� .����	กi-����!ก����ก����ก��$�	���*�3���.�	�����	ก	� (Vanderheiden, 2008) "��#���#�/�ก	�-��
%��ก$�	��#��	$+	�"1(2�$�	���*�3����� Rawls ".�"� 7.��84	�-�����.9�ก	�-��%��ก$�	����
�.��+�����	!
ก;	<��&�ก���ก"����.����-�.�+�	��&��7��ก��ก	��,	ก�.����	!ก	���.����ก;	<��&�ก���ก-��l��/��� "�����!ก���
.��ก��	��%9���	�����$�	��ก�������ก��7.�+�� ������ก��	�� � %��ก'	����������ก(0�ก����ก������	!ก	���.����ก;	<��&�ก���ก
�#.�-%��%9���	 -��l��/��� ����"�ก,	���4�6�	�	�����"�������	!ก	���.����ก;	<��&�ก���ก"������+ก+�	��	ก����"�
4�6�	���� �ก�	ก��  �������7+�����-�����.9�ก	�-��%��ก��.$�	�#	�	��"��$,	��������.$�	�#	�	��"	����('ก���"�"����
4��	�!	$�	��#��	$-�ก	�ก���	�#�"3�-�ก	���.������4�( <����&��	��*�#�"3�#�����.����� �4& �'	� "� ���  ก	�4��	�!	
��&����.$�	�#	�	���� ���*�ก	�< ,	<��ก���������ก��ก��ก"���&.%�/��-�ก	��.ก;	<��&�ก���ก��4�3�#	��ก���7+  
 "��#,	$�5ก��	�� � %��ก$�	���*�3���.�	�����	ก	�.��ก��	�ก����,	��#��$�	�����"�	�"��� <����ก�.�	ก$�	��%�&��� ,	
"	�#��$�������('ก��"��������.��-���.����'���+�,	ก��	 (Harris, 2010, p. 99; Thomas & Twyman, 2005) ���
�",	-%�$�	�
�%�&��� ,	"	�#��$�������('ก���	�-�����"�ก�����	�+���	ก������ � +����	����� ก	�"��ก�/��$�#���-%5�-�����"�4�6�	
�����	�����"� "������.���*�+���%+/#,	$�5-�ก	�����ก;	<��&�ก���ก +�����
�.������+�ก	���	�����$�	�.���$�	�
�#��%	����$�	-����	�-�ก	�����+��+�
�ก��"���ก	����������������	ก	� "� �"��ก�/��$��%��	�� �	��������.$�	�#	�	��"��
�4���4-�ก	����
�.��+��"/��%��	��  ���-�"	�ก���ก�� ก	�"���	$/+#	%ก���4����	��	�-�����"�ก,	���4�6�	���+��
���
�.��ก��ก	���.������4�("��
�	��	 "� �"��#���-%5���*�ก�/��$�"�����	��.�#��������"� -��!�"���	$�ก(+�ก���-�
����"��.���ก��"����$�	����%�+�����	ก	�"��������������	กก��	 +����ก����	��+��"/�"���ก�.�� ��	กก	�����+��+�

�ก��"���ก	����������������	ก	� "� �"���ก(+�ก�#���-%5���*�ก�/��$�"�����	��.�+�,	%�&4�����4 ������ก��	��  ก	�
���������������	ก	����ก�-%��ก�.$�	�����"�	�"���ก��-���.��$�����&�ก	��ก(+�.��� ��&���	ก$�	����	��	� (Vulnerability) 
+�ก	����������������	ก	����+���$�����&��� ��� ����ก��$�	�%�/��+�� (Resilience) �����.$�	�#	�	��-�ก	�����+�� 
(Adaptive Capability) "���+ก+�	�ก������*�
�#&���&���	�	ก$�	��%�&��� ,	"	�#��$�������('ก���	�-��	$�ก(+�ก����� 
 �l5%	$�	�����"�	�"���"���ก������&��ก������	ก	�����&���	�	ก$�	��%�&��� ,	"	�#��$�������('ก��"��������.��-�
#��$��.�"�	"	�"1(2�$�	���*�3���#���-%5�"������#��/+��ก����ก������+��#��$� ��ก"1(2�"	�#��$���"�	���"	���'�	#+�0
�.�4�6�	ก��$�	���*�3����%�&4���.� (Cosmopolitan Justice) �� ��4&�����&ก������.9��l5%	"���ก�.�� �-�����"ก	�
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���������������	ก	� (Beck, 2010) ก�����$�.$�	���*�3����%�&4���.��� 4��	�!	��+�$�	�����"�	�"���"���ก�.�� �-�
��.���l���ก�/$$� 7.������.ก������+ก	��ก$����#��$�%�&��' ก	�-��ก��$�	���*�3���.�	�����	ก	��%�&4���.�
���%��ก$�	��#��	$+	�"1(2�$�	���*�3����� Rawls (1971) ���.���	 �/$$�"����$�	�����$���-�"/ก����"�$����
���
�.��+��"/�-�ก	�����&ก	����������������	ก	� (Harris, 2010) %�&%	ก��ก4��	�!	+	������"+��"/�"���ก�������
ก��ก	����������������	ก	� 7.�����/ก+0%��ก$�	��#��	$ก��ก	�ก���	�+��"/�ก	��.ก;	<��&�ก���ก ���.���	 #�������
ก	�����ก;	<��&�ก���ก$����ก���	�-%��"�	ก����4& �'	��,	�������	ก����+�������"� ���7.�����/ก+0%��ก$�	�
���
�.��ก��ก	�ก���	�+��"/�ก	�����+��+�
�ก��"�ก	����������������	ก	� ���.���	 $�	�.���$�	��#��%	����$�	-����	�
-�ก	�����+��+�
�ก��"�"���ก�.�� �-��l��/���$����ก���	���+	�#�.#���$�	����
�.��+�����	!ก;	<��&�ก���ก"��
��.����-�.�+ (Vanderheiden, 2008) ��	���ก9.� ก	�����/ก+0'	�$�.$�	���*�3����%�&4���.����	ก��"1(2�$�	���*�
3����� Rawls (1971) -�ก	�4��	�!	$�	���*�3���.�	�����	ก	������ก"�	"	�"� �-�"	�"1(2����"	��i���+� <���������
ก��	������&���	ก����ก����+���"$�	���   

��������	
�����
����������ก������������� �!
�ก�"�E	���E	��C��� 

 �	$#��$��ก(+���.��	��$�	��.����������"��#/.-�#��$��"� 7.���$�	��+ก+�	������� ��ก(+�ก�����	��.�+�%��
���ก��	�	$#���&��7.��������"��� "� �"���	$�ก(+�ก������ก���.�������	��#���-%5���������*��	$ก	�
��+"��#,	$�5
������"� ��4& �'	��%��$�	��%�&��� ,	���	$#��$��ก(+���  ก	������������������#��$� e ���('ก���"� ���"� �
��������	ก	�-��l��/��� ก�����	������	�$�	��%�&��� ,	���	$#��$��ก(+�-%��	ก�� ����ก 7.��84	�$�	��%�&��� ,	"��
�ก������&��ก������	ก	�"����	กi-�#��$��"� ���ก�.�	ก$�	����#.$���ก����%��	�ก	���*�+���%+/���ก	��.����
�ก��"�ก	�
���������������	ก	� ������$�	��%�&��� ,	"���ก�.�� ��	�-+��7��	�.�	�����	ก	�������"��"� 
 �	ก�����ก	���.����ก;	<��&�ก���ก-��	4���������"��"���	#/.-��� 4.�. 2548 "���	����	ก Climate 
Analysis Indicators Tool (CAIT) ��#�	���"��4�	ก�7�ก (World Resource Institute) �	$#��$��ก(+�����.���*�+���%+/
%��ก-�ก	�",	-%��ก�.ก	����������������	ก	� 7.�������	!ก	���.����ก;	<��&�ก���ก�	ก�	$�ก(+�ก����4��� 88.8 
��	�+��$	�0�� %�&����	! 25% ������	!ก;	<��&�ก���ก"� �%�. �,	����� $�.��*��4���%����-�#	�������	!"��
��.�����	ก�	$4����	����/+#	%ก��� (Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning, 2009, p. 
21) ��	���ก9.� �	$#��$��ก(+�ก����.����
�ก��"�ก	����������������	ก	��	กก��	�	$ก	�
��+&��7.��������"��� 
��&���	ก����ก	�
��+���
��+�	4-��	$ก	��ก(+���ก	����.������$�	����%�+�����	ก	�"�������������$����	�#�� 
.���%9��.��	ก�	��	�$�	��#��%	����	$�ก(+��	ก���3����	+�"���/�����	ก�� �������$�� ��� � ������$�	����������
1.�ก	�"�����#.$���ก������ก	�",	ก	��ก(+����"� (Office of the National Economic and Social Development Board, n.d., 
p. 6) �ก�	ก$�	��#����.�	�����	ก	�"�����	กก��	���� �	$#��$��ก(+��"��������.$�	�#	�	��-�ก	�����+��"��+�,	ก��	�	$
ก	�
��+&�� ����&���	�	ก$�	��%�&��� ,	"	�#��$�������('ก��"���������*�"/��.�� ���
�-%��	$#��$��ก(+�-��	4�����
$�	����	��	�+�ก	����������������	ก	�#��ก��	7.��������"��� 
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�ก�	ก$�	��%�&��� ,	"���ก������&��ก������	ก	�4& �'	����� �	$#��$��ก(+�����.����$�	��%�&��� ,	����&���	�	ก
�7��	�.�	�����	ก	�������"��"� ����"��"��.����	��*��	$�%������ก���/#�55	#%����	�	+���	.���ก	������������
����	ก	� ���"� �4�3�#	��ก���7+ +� ��+��� 4.�. 2537 ��� 4.�. 2548 +	��,	.�� ��	���ก9.� ก	�.,	����ก	�.�	�ก	������������
����	ก	�������"��"��.��������*����3����4���#�#	���"��
�	��	 ��&�$!���'��+���.��%9����
��/"3�	#+�0�%���	+�
��	.���ก	���.ก	�ก	������������#�	4����	ก	� 4.�. 2551 e 2555 "����.",	7.�#,	��ก�	��7��	�����
�"��4�	ก�3����	+�
���#�����.��� �
��/"3�	#+�0.��ก��	��.�
��ก�
�����"	�	��7�ก���.�	�ก	��ก(+� 4.�. 2551 e 2554 "���#�7.�
ก��"����ก(+����#%ก�!0-��������	�.���ก���� ��	���.��� (Office of Agricultural Economics, n.d., para. 3) 

�	กก	����$�	�%07$��#��	��7��	� 7.�-%�$�	�#,	$�5ก��ก��ก���+	��
��/"3�	#+�0�%���	+���	.���ก	���.ก	�ก	�
�����������#�	4����	ก	� 4.�. 2551e2555 ����
�����"	�	��7�ก���.�	�ก	��ก(+� 4.�. 2551-2554 4���	 ���
"	�ก	�.,	����ก	�.�	�����	ก	�������"��"�-��	4�������ก	��#���#��	��$0$�	�������7$��#��	�4& �'	�-�ก	�����&
ก	����������������	ก	� �	กก��	ก	�#���#�/�#��$�7.�+��-�ก	�����&ก��
�ก��"��	กก	����������������	ก	� ��	���ก9
.� #,	%���ก��ก���"����$�	��ก�������ก��#��$�7.�+���� ����+ก+�	�ก����%��	��	$#��$��ก(+�����	$#��$�&�� 7.�-��	$
4����	����/+#	%ก���������#���#���
�����ก�ก	�-%�.,	����ก	�4�6�	7.�-���"$7�7���#�	. 7.�
�	�ก��กก	�4�6�	
"��#�	. #���-��	$�ก(+�ก����� �������ก	�����$�&��ก��ก���+	��/"3�	#+�0ก	��!��$0�
��4�� ��	�".$�	�������
4�6�	�/$�	ก� "������ก	�.,	����ก	�#��	���+#,	��ก���ก	���#����������ก(+�ก�7.�+��-�ก	��.ก	�����ก;	<��&�ก���ก���
�4����%���.�.<�� (Ministry of Agriculture and Cooperatives, 2007) 7.���ก��4�6�	"��.����*�%�����	�%��ก-�ก	�����$�&��
�7��	�-��	$#��$��ก(+� 

���"	�.,	����ก	�+	��/"3�	#+�0.��ก��	�-�ก	�����&ก	����������������	ก	��.��
�-%��%9�$�	��%�&��� ,	"��
�ก������&��ก������	ก	���%��	��	$#��$��ก(+�����	$#��$�&��������"��"� $�	��%�&��� ,	.��ก��	�#	�	��4��	�!	�.�
��	����-�#	�����/� �.��ก� ก	�ก���	�+��"/�-�ก	�����+�� ก��	�$& ก	��.���$�	��#��%	����ก	�����+��+�
�ก��"�
�	กก	����������������	ก	�-�#��$��"� ก	�ก���	�+��"/�-�ก	��.ก;	<��&�ก���ก ���ก	�ก���	�
����7���0��
��&���	�	กก	��.ก;	<��&�ก���ก
�	�ก��กก	�4�6�	"��#�	. 

 $�	��%�&��� ,	���	$#��$��ก(+�-�����/���ก�ก����ก��ก	���ก����	��+��"/�-�ก	�����+�� 7.�"��������� �	$
#��$��ก(+����.����
�ก��"�ก	����������������	ก	��	กก��	�ก�	$#��$��ก(+� ���
�-%��ก�.�	��+��"/�$�	-����	�$�	�
�#��%	� ���/%�&$�	-����	�-�ก	�����+��+�
�ก��"�.��ก��	�"��ก���	���	�����#��	$ก����%��	��+����	$#��$��"� ��
��&���	ก4& �'	�$�	��%�&��� ,	"	�#��$�������('ก��"��������	�-�#��$� ���������	���%��	��	$#��$��ก(+�ก���	$#��$���&�
���/+#	%ก���ก��	��	ก�� ��"�	��������",	-%��ก�.$�	��+ก+�	�-���.��$�	����	��	�+�
�ก��"��	กก	������������
����	ก	��	ก������ � �+�ก���� � �7��	�.�	�����	ก	����"�ก�������.�#�"��$�	��%�&��� ,	"	�#��$�������('ก��"�������
��*�"/��.���� -�ก	�����&ก	����������������	ก	� 7.������ก	�.,	����ก	�-�ก	�#���#�/�ก	�����+�����	$#��$��ก(+�
7.�+����	���*����3��� ก	�"��������7��	�#���#�/�ก	�����+��7.��84	�	���*��4�	�ก	��.����
�ก��"����	$#��$�
�ก(+��������+ก+�	�ก���	$#��$�&����	���.��������ก��ก��.��	��*��%+/ก	�!0#/����3����	+� %�&	���*��4�	����7��	�&�� 
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	"� 7$��ก	����ก���	��.��ก(+�ก� "�������.���$�	��#��%	��	กก	�
��+-��	$�ก(+�ก���������� �ก�	ก��  ����"�
�"�������#	�	�����	������������%�&�	กก�"/�#���#�/�ก	�����+��-�������.ก	�����	ก	�7�ก ��&���	ก����.���ก��.���-�
ก�/������"�ก,	���4�6�	"����$�	����	��	�#��+�ก	����������������	ก	� 

�7��	�.�	�����	ก	�������"��"����ก�-%��ก�.$�	��%�&��� ,	���	$#��$��ก(+�-����"��#���&��ก	���ก
����	��ก	��.ก;	<��&�ก���ก -��!�"���	$#��$���&����/+#	%ก�����*�+��ก	�#,	$�5"��",	-%��ก�.ก	����������������	ก	� 
��&�4��	�!	����	!ก	���.����ก;	<��&�ก���ก"��
�	��	������l��/��� �	$#��$��ก(+��"�ก�����*�ก�/�����	%�	�%��ก-�
�!��$0���#���#���-%��ก�.ก	��.ก;	<��&�ก���ก�	ก����ก	�
��+ ���"� �ก	�#��	��%���.�.<��ก;	< 7.��������"	�ก	�
���ก����&�+�� "������+�/���#�$0�4&��.ก;	<��&�ก���ก�	กก	��
	�	�4& �"��ก	��ก(+�-�����#� ������*��%���.�.<��$	�0��
-������	� .���%9��.��	ก7$��ก	�+	��
�������	! 2552 e 2553 ��ก��4�6�	"��.�� (Department of Land 
Development, n.d.) �.��ก� 7$��ก	��!��$0��ก��+<���4&�����"	�	��7�ก��� 7$��ก	��/��ก(0.������ ,	�4&��4���
$�	�#	�	��-�ก	�ก�ก�ก9�$	�0��-�.�� 7$��ก	����ก����&�+��7+��9���4& �"��#��".�"�4&�����4&��.ก	��
	�	�4& �"��ก	��ก(+� 
ก	�#���#���ก	��.ก;	<��&�ก���ก-��	$#��$��ก(+��� ���������-��7��	�ก	�4�6�	�	$ก	��ก(+�&�� 	"� 7$��ก	�#���#���ก	�
���ก4&����('ก���4&�".�"�ก	����ก4&������.������ก��#���#���ก	��ก(+� "��#���#�/�ก	����ก����&�+����*�4&����('ก��%��ก 
"� ���  ���������ก	�#���#�/��	ก%�����	��	��ก�	$��' 	"� 7$��ก	�3�	$	�+�������3�	$	��4&�ก	��ก(+����
#%ก�!0ก	��ก(+� (Bank for Agriculture and Agricultural Co-operatives, n.d.) ��*�+��  

���ก	�#/."�	� �7��	�.�	�����	ก	����ก�-%��ก�.$�	��%�&��� ,	���	$#��$��ก(+�-����ก	����	���
����7���0���ก�.
�	กก	��.ก;	<��&�ก���ก <�����*�
�+��"��	ก�	��ก"��#��$��"��.�����	กก	��	�#�"3�-�ก	���.����ก;	<��&�ก���ก"��
�.�.�-%�ก��/+#	%ก���"��+� ����-�����"�4�6�	����
�	�ก��กก	�4�6�	"��#�	.���+�	.$	�0����%��	�����"� ก	�
#���#�/�ก	��.ก;	<��&�ก���ก+	��7��	�.�	�����	ก	�������"��"�������%��ก���-��	$#��$���&����/+#	%ก��� 
.�����%9��.��	ก#�.#�����7$��ก	�+	�ก��กก	�4�6�	"��#�	."���.����ก	��� �"������������"��"�"���ก&�"� �%�.���-�
�	$4����	� (Thailand Greenhouse Gas Management Organization, 2011) -�"	�+��ก����	� ก	��.ก;	<��&�ก���ก���ก	�
��*��%���.�.<��$	�0��-��	$#��$��ก(+�������#	�	�����	���
�+��"��%��	�� -�+�	.$	�0���	$"	�ก	��.� ��������	
�	$#��$��ก(+�����ก	��.ก	���.����ก;	<��&�ก���ก.���+��"/�"��+�,	ก��	���ก	��4�����ก��	4-�ก	�.�.<��ก;	<��&�
ก���ก#��ก��	�	$#��$�&��7.��������"��� (Laosuwan, 2010)  

$�	��%�&��� ,	"���ก������&��ก������	ก	����	$#��$��ก(+�"� �#	�����/�"���ก�.�� ��� ��*�����&���	ก�7��	�.�	�
����	ก	�������"��"� <����ก�	ก�7��	�.��ก��	�������.�4��	�!	$�	��%�&��� ,	"���ก�.�� ��	ก
�ก��"�ก	������������
����	ก	����� �����*�ก	�#��	�$�	���3���-%�$�	��%�&��� ,	���	$#��$��ก(+�-�����/�&���ก.��� �����	����*�ก	��!��$0
-%���ก	��.ก;	<��&�ก���ก�"�"����#���#�/�ก	�����+��+�
�ก��"�ก	����������������	ก	�-��	$#��$��ก(+� %�&ก	�
#���#���ก	��.ก;	<��&�ก���ก���	$4����	����/+#	%ก���"����*��%�����.����ก;	<��&�ก���ก"��#,	$�5 7.�	���
������-����$�	�#��$�-��"�"������*��	+�ก	����$�� 
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����������������� �!
�ก�"ก�<��������	
�����
����������ก������ 

	�ก��	��.���	 �7��	��4&�����&ก	����������������	ก	�������"��"���.%��ก$�	���*�3���.�	�����	ก	�"����*�
4& �'	���������.ก	�����	ก	�7�ก ���.��ก� %��ก$�	����
�.�� ���%��ก��.$�	�#	�	�� ��	���ก9.� �7��	�
.��ก��	��.��,	��#��$�	��%�&��� ,	"���ก������&��ก������	ก	�-�"	��i���+�-��	$#��$��ก(+��"�-�%�	�����/� .��"���.��,	�#���
���� 
�ก	���ก(	�� ก�-%��ก�.ก	�+� �$,	�	�+�ก	�$������$�	��%�&��� ,	.��ก��	���	���3���-�#��$��"� +�.��"�	
"	�%��ก$�	���*�3���.�	�����	ก	���%��	�����"�"����*�4& �'	�-�ก	�ก,	%�.�7��	�.�	�����	ก	�������"��"� 

-�ก	�+�$,	�	�"���ก�.�� � �"$�	��� �.�����/ก+0ก�����$�.���"1(2�$�	���*�3���"�������-�ก	�3��	�$�	���
3�����$�	��%�&��� ,	"���ก������&��ก������	ก	�"���ก�.�� � 7.��84	�"1(2�$�	���*�3���-����$�	��"����3����� Rawls 
(1971) "���.��#���&����#����ก	�-�ก	�"��#��$�%����-.�������$�	��%�&��� ,	"���ก�.�� � ก��	�$& %��ก$�	��#��	$
��7ก	#��	��"����3��� ���%��ก$�	��+ก+�	� ��	�"���.�ก��	���������	 +	�$�	��%9��� Rawls (2001) �� � "1(2�
.��ก��	���$�	��%�	�#�"����-��-�ก	�3��	�$�	���*�3�����#��$�-.#��$�%���� �	กก��	$�	���*�3���"��-����%��	�#��$� 
.���� � ก	�����/ก+0-��"1(2�$�	���*�3���.��ก��	�-�ก	�3��	���&����$�	���*�3���-�����"��"������	��",	�.�7.���	��	ก
��7+�����"	�"1(2� 

-�����/�"	�"1(2� $�	��%�&��� ,	"���ก������&��ก������	ก	�"���ก�.�� �-��	$#��$��ก(+��"��� ���$�	�#��4��307.�+��
ก��%��ก$�	���*�3���.�	�����	ก	�"����*�4& �'	�-�ก	�ก,	%�.�7��	��4&�����&ก	����������������	ก	�������"��"� 
$�	�#��4��30.��ก��	�#	�	����กก��	��4&�3��	�$�	��%�&��� ,	"���ก�.�� �ก���	$#��$��ก(+��"�-�����/�"���+ก+�	�ก���.�
.����  

��������	
�������C�=ก��ก�DI������J���ก�����<��� �	$#��$��ก(+��"��.����
�ก��"�ก	����������������	ก	�
�	กก��	#��$��ก�	$ก	��ก(+� �ก"� ��	$ก	��ก(+�+����ก���+��"/�"���ก�.�	ก
�ก��"�.��ก��	� 7.�����.����%�&�.����
ก	��.������ก��	7.��������"��� "� ���  $�	���3�����$�	��%�&��� ,	.��ก��	��ก�.�� ��	กก	�4��	�!	%��ก$�	��#�
�	$-�ก	�ก,	%�.$�	���*�3���.�	�����	ก	� ก��	�$& 
��	กก	����������������	ก	� 	"� ������ 4	�/ ������4���+�&�� 
�����ก	�������ก��%��	��+����	$#���-�#��$��"� �����	����*��	$#��$��ก(+� ��&����/+#	%ก��� %	ก�+���.����

�ก��"��	กก	����������������	ก	�"���+ก+�	�ก���� �ก�.�� ��	ก$�	����	��	�"������"�	ก�����+���#��$� "��#�"��$�	�
�%�&��� ,	"	�#��$�������('ก��"��������.�� ��	���ก9+	� %��ก$�	���*�3���.�	�����	ก	�-��l��/�������.�4��	�!	$�	�
�%�&��� ,	4& �'	�.��ก��	�  

��������	
�������C�=ก��ก�DI������J���ก����กK�L���
�ก�DIก �7��	�.�	�����	ก	�������"��"������"	�
#���#���-%��	$#��$��ก(+��"���ก����	��+��"/�-�ก	��.ก;	<��&�ก���ก "� �"������.���*�+���%+/#,	$�5��ก	������������
����	ก	� ก	�ก,	%�.%��ก$�	���*�3���.�	�����	ก	�"����*�4& �'	������"	��.ก;	<��&�ก���ก-��	$ก	��ก(+�+	�
�7��	��� ��*���+	�%��ก��.$�	�#	�	���	กก��	%��ก$�	����
�.�� ��&���	ก��.$�	�#	�	��-�ก	��.ก;	<��&�ก���ก
���ก	���*��%���.�.<�����	$�ก(+�ก�����#��ก��	�	$ก	�
��+&��7.��������"��� �ก"� �$�	��%�&��� ,	.��ก��	�"���ก�.�� ���
$�	���3���+	�%��ก$�	��+ก+�	� "� ���  �ก(+�ก�<�����*�ก�/��$���$�	��.����������"��#/.��#��$��"�#	�	���.����
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���7���0"	����	ก�	��.�"���4����� � ��&���	ก����&�+��#	�	��"�+�
�ก��"���ก	����������������	ก	��.�.�ก��	 ���-�
�l��/���#	�	��-%�
�+��"�"	����('ก��-��+�	"��#��ก��	 ��&��������"���ก��ก	����ก4&�������('ก��&�� �����ก	����ก
����&�+���4&��.ก;	<��&�ก���ก�� �����*�ก	��4�����.$�	�#	�	��-�ก	�4�6�	�.��ก"	�%���� 
��������	
�������C�=ก��ก�DI��M���DH�N�O
���ก!�I�กก����กK�L���
�ก�DIก �	$#��$��ก(+��������.����
�+��"���
�ก�.�	กก	��.ก;	<��&�ก���ก �ก�%�&���	กก	��.����
�+��"�7.�+���	ก
�
��+ "� �"���	$ก	��ก(+�����ก��	4-�
ก	��.ก;	<��&�ก���ก���ก	���*��%���.�.<����	������#�"3��	4�	กก��	7.��������"��� -��!�"��ก	��.ก;	<��&�ก���ก
-��	$#��$���&����/+#	%ก���ก���#	�	�����	���
�+��"��,	����%	�	��	ก�	��ก����"� 7.�ก	�
��+����	�
#�"3�ก	���.����ก;	<��&�ก���ก
�	�ก��กก	�4�6�	"��#�	. ก	�"��$�	��%�&��� ,	.��ก��	���$�	���3���-�#��$��"��� �
��*���+	�%��ก$�	��#��	$��7ก	#��	��"����3��� ��&���	กก��กก	�4�6�	"��#�	.�.���ก	����.7ก	#-%�ก��7$��ก	��.
ก;	<��&�ก���ก-��	$ก	��ก(+���	��#��	$ก��7$��ก	�-��	$4����	����/+#	%ก��� %	ก�+�$�	��%�&��� ,	"���ก�.�� �
�ก�.�	กก	�"���	$#��$��ก(+��"���������#	�	��
��ก.��7$��ก	��.ก;	<��&�ก���ก-%����	#��ก�����ก	��	�-+�ก��กก	�
4�6�	"��#�	.�.� ����&���	�	ก��&����7$��#��	�#�	����	�-��	$#��$��ก(+��� 
 �	กก	�����	�
�ก	���ก(	.��ก��	� ���%9��.���	 ก�����ก	�#��	�$�	���3�����$�	��%�&��� ,	"���ก������&��
ก������	ก	�"���ก�.�� �-�#��$��"��� ��$�	�#��4��30��	�-ก����.ก��%��ก$�	���*�3���.�	�����	ก	�"��#�"������	�-+�
������.ก	�����	ก	�7�ก .���� � ก	�"�����.$�	��%�&��� ,	"���ก������&��ก������	ก	�"���ก�.�� �ก���	$#��$��ก(+��"� ���
+��	���ก	�ก,	%�.%��ก$�	���*�3���.�	�����	ก	��84	�"���%�	�#�ก��#��$��"� ���,	��*���	�����"����+�����	-�����"
ก	����������������	ก	�"���+ก+�	�ก����%��	�#��$��"����#��$�7�ก 

<���J�: � =����������������� �!
�ก�"
��������� 

"�	�ก�	�$�	��%�&��� ,	"	�#��$�������('ก����%��	��	$#��$��ก(+�ก���	$#��$���&����/+#	%ก���"��������
�������������	�ก��	��� � 
��	กก	������������#�	4����	ก	�7�ก����4����+���ก�-%��ก�.$�	��%�&��� ,	���	$#��$��ก(+��"�
����&���	�	ก$�	��+ก+�	�-�ก	����.��� $�	����%� ��������.$�	�#	�	��-�ก	�����+��+�
�ก��"����� ���#�"��
-%��%9����$�	�����"�	�"���ก��-����ก	�ก���	�+��"/����
����7���0-�ก	�����+�����-�ก	��.ก;	<��&�ก���ก ����*�

��	�	ก�7��	�.�	�����	ก	�������"��"�"��+� ������4& �'	�%��ก$�	���*�3���.�	�����	ก	�7�ก �"$�	��� �.��� -%��%9�
$�	��%�&��� ,	"���ก������&��ก������	ก	����	$#��$��ก(+�"���ก�.�� ���	���3���-�����"#��$��"� ����#���	 $�	���
3�����$�	��%�&��� ,	�%��	�� #��4��307.�+��ก	�-%����	�$�	���*�3���.�	�����	ก	�-�ก	�ก,	%�.�7��	�.�	�
����	ก	�������"��"� ���"� ��.�3��	�ก�����ก	�#��	�$�	���3���.��ก��	� 7.�	������$�.���"1(2�$�	���*�
3���+	����"	�#��	$���� e �#������ 

%��ก$�	���*�3���.�	�����	ก	���#��$��"�-��l��/�������.�4��	�!	$�	��%�&��� ,	"	�#��$�������('ก��"����
����.���	�-�����"� �������"�84	�.�	�����	ก	�������"��"� ��*�4& �'	�-�ก	�ก,	%�.$�	���*�3��� %��ก$�	�
��*�3���.��ก��	����ก�-%��ก�.$�	��%�&��� ,	"���ก������&��ก������	ก	�%�	�����/� �.��ก� ก	�ก���	�+��"/�-�ก	�����+�� ก	�
ก���	�+��"/�-�ก	��.ก;	<��&�ก���ก ���ก	�ก���	�
����7���0����&���	�	กก	��.ก;	<��&�ก���ก ก	���.%��ก$�	�
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��*�3���.�	�����	ก	�7�ก-�ก	�ก,	%�.�7��	�.�	�����	ก	���#��$��"����+��$,	������$�	��+ก+�	�������"��
ก	����������������	ก	���%��	�#��$��"����#��$�7�ก 7.��84	���	����� ก	���&ก-�����	�$�	���*�3���"�����#��	�
$�	���3���-%�ก��$�	��%�&��� ,	"���ก�.�� �.��+����	�ก�!�#��$��"�"���+ก+�	��	ก#��$�7�ก ����-�ก	�ก,	%�.$�	���*�3���
7.�	���%��ก$�	����
�.��"�����#.$���ก��%��ก��.$�	�#	�	�� ก	�ก,	%�.$�	���*�3���$��-��%��ก$�	����
�.��
�	กก��	%��ก��.$�	�#	�	�� ก��	�$& �7��	�.�	�����	ก	����"�$��-%�$�	�#,	$�5ก��ก	��.ก;	<��&�ก���ก��	���*�
���3���-��	$4����	����/+#	%ก���<�����*��	$ก	�
��+"����*�+��ก	�%��ก"��",	-%��ก�.ก	����������������	ก	� ���-���+�
�4���#���#�/�ก	��.ก;	<��&�ก���ก7.�#��$�-� ����������-�"����*�
����7���0�	ก�	��ก��	�-��l��/��� #���-��	$
ก	��ก(+� $��-%�$�	�#,	$�5ก��ก	���	�$�	�.���$�	��#��%	�%�&-%�ก	�#���#�/��	$#��$��ก(+�-�ก	�����+��+�
�ก��"�"��
�.������	�����"�	�"��� �	กก��	�/���������"	�#���#���ก	����ก����&�+���4&��.ก;	<��&�ก���ก "� ���  ��&���	ก��	 %	ก

�+��"�"	����('ก��������&�+��-��	$+���#	�	��$�$�	��.��������%�&4&�������('ก��&�� ���"	�ก	��.ก;	<��&�
ก���ก-��	$ก	��ก(+�"��	���%��ก��.$�	�#	�	��ก9�������*����"	�"����3����ก+���+	���&����%��ก$�	��+ก+�	�
�� Rawls (1971)  

"	���&ก%������$�	���*�3���.�	�����	ก	���#��$��"�"����*����.�	������4& �'	�"1(2�$�	��#��	$��
#��#.�ก	� ���"1(2�$�	��#��	$��"��4�	ก��� Dworkin (2000) "��-%�$�	�#,	$�5ก��$�	��+ก+�	���%��	�"	���&ก
�������"-�ก	�ก,	%�.$�	���*�3���-����ก	�ก���	� 7.�	�4��	�!	%��ก$�	��,	��*�-�ก	���.#��+��"/�-�ก	��.ก;	<
��&�ก���ก -�"	��i���+� �7��	�ก	��.ก;	<��&�ก���ก-��� �+��#	�	��	���%��ก$�	��#��	$ก��#�"3�ก	���.����ก;	<
��&�ก���ก+	�$�	��,	��*� ก��	�$& -%�"/ก�	$#���#��$��.���#�"3�-�ก	���.����ก;	<��&�ก���ก��	��#��	$ก�� -�
�� �+��� 	�-��%��ก��.$�	�#	�	��-�ก	���.#��#�"3�ก	���.����ก;	<��&�ก���ก-���.��"���/������%�&����,	��*� ก��	�$& 
���.-%���ก	���ก���������	��#��#,	%���#�"3�ก	���.����"������,	��*��� +	���.$�	�#	�	��-�ก	��.ก;	<��&�ก���ก��
�+����	$#��$� #������"	���.#��+��"/�-�ก	�����+��#	�	��ก,	%�.+	�%��ก$�	����
�.�� 7.�-%�#��$��+����	$
#����.�ก���	��	��$�	�.���������������%�&-�ก	�����+�����	$#��$�"���.����
�ก��"�+	�#�.#�������	!ก;	<��&�
ก���ก"����.����-�.�+ 
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Approaches for Reduction of Environmental Inequality by Clean Technology: A Case Study 

of Wastewater Reduction from unsmoked rubber sheet production in Khoachamao  

District, Rayong Province 
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�-���	$,.�����(��(����������	ก���/�/�'����*+�ก���*�
-���'%�กก��#�&�'��(#)�*&$+��-��1��,�4���� %	���	*
��'�� 5���%�4)�'�*������������
-�%�กก��D*.�	$#�ก���$���*.���&��(�*�.����D�)�ก��*3(�����4*�4' ���ก�$*.�' 
 1) ก���*�� &�%�กก��#�&�'��(#)�*&$��(��)�ก-���&* D*.(ก) ก���*+4.��������D�)%-���6�  2) ก���-�,����'%�กก��#�&�'��(#)�*&$
ก�	$��+4.+��)����+4.5
-� (�� 3) ก��+4.�	���*&$(����	 '�ก�+�ก��#�&�'��(#)�*&$�')������'	* +�ก��,	$�������+�.�ก&*ก��
���'�ก��+4.���/�/�'����*� ����*�
-���'%�กก��#�&�'��(#)�*&$�')�������&�0&1� (������&�0&#��	
� ��������ก�����-��	" D*.(ก) 
ก��ก-���*�/'$�'(������ก�����ก�'�,.�� ก��4
+�.��G���������.��ก��,�����* ก���)����&�����'��(#)�*&$��#�&�*.�'��	ก
���/�/�'����* ก����.��������4����-���	$���.���!"�� (��ก��%	*�	
�����ก�� ���+�.�����)�����+�ก�� 	J��ก��$��ก��
#�&�'��(#)�*&$�����	ก���/�/�'����*�)��ก	�  
	�����	*N: 	��
�����
������������������
,  ��	�����������,  ก������������!�กก��"��#��� �"$���% 

 

Abstract 
 The study has two objectives: 1) to study problems or impacts of  unsmoked rubber sheet production in terms of 
environmental inequality; 2) to suggest approaches to reduce such  environmental inequality by clean technology. The methodology 
of this study started from interviewing headmen from  12 sub-districts in Khaochamao District to reflect problems or impact from this 
production and suggest a plant with good practice in rubber sheet production. Then, the study investigated the production process of 
this plant. Furthermore, the study examined the production process of 7 plants in all sub-districts. The data were analyzed to perceive 
the state of problem causing environmental inequality. The finding were used as the basis for suggestion of approaches for applying 
clean technology to the production that can solve the inequality. 
 The study found that most of the headmen saw  wastewater from unsmoked rubber sheet production as a main problem 
causing impact to environment, especially  acid soil and stinky odor. They suggested Huaytubmon Planting Groupgs plant as a good 
practice of the rubber sheet production. This plant produced rubber sheet following the suggestions of relevant agencies. The study in 
7 unsmoked rubber sheet production plants revealed that they made the products by  1) adding a food grade color such as Tartrazine 
into the ingredient;  2) putting the product in diluted Sulfuric Acid in the last step. Moreover, they discharged wastewater from this 
production process to the land without treatment. Suggestions for applying clean technology to reduce wastewater and environmental 
inequality are: 1) pollution reduction from source i.e. stop using unnecessary chemical in process;  2) recycling of waste i.e. 
wastewater;  and 3) more efficient use of raw material and resources. In addition, important measures to drive the application of clean 
technology are: formulation of relevant policies and measures, informing producers to improve their production to meet demand of 
the market, supporting the prices of products by applying clean technology, organizing public meeting to reflect problems, and setting 
up organization for cooperation. 

 

Key Words: Environmental Inequality, Clean Technology, Reduction of wastewater from  unsmoked rubber sheet 

production 
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1.  %���� 
 ก�� 	J��������D��3)�����%�&"�	�����������Fก&% +��!%%�$	�'	� $�!"�� l������������
-�m �'3)�)��,.����ก D�)�)�
%���6�������������
-����*.������Fก&%�	�ก)�+�.�ก&*����(�ก�)������)��#3.���F�����-���'(��#3.���F���'�ก%� ���������������
�
-�*.����ก������$$ก����ก��,	
� �
�F��'	�D�)���$������ก �
��� 5����������',���-��)���������
-� �	ก���'������� ����D�)
��)�ก	� ����D�)����1�� ��������(�ก�)��ก	� 1�'+�.$�&$�&$���(�ก�)��ก	���กD� �4)� ����Fก&% �	��� ����	
�+�*.��
�&��(�*�.�� 
 ������������
-�*.���&��(�*�.���	
� ��� ����D�)��)���'�ก	� ���� ����(�ก�)��ก	����ก�'�,.��ก	$*.���&��(�*�.�� 5��� 
Pellow,Weinberg, and Schnaiberg (2001) D*.��ก���	ก�2�,��������������
-����*.���&��(�*�.�����ก&*,�
�ก	$ก��)���#&��+�
���������	F����&ก� ���ก�$*.�' 1) ก���p��ก	�#�ก���$���*.���&��(�*�.�����ก�'�ก	$��#&��5���D�)��)���'�ก	�ก	$ก��)�
����H  2) ก��D*.�	$#�ก���$%�กก�����ก�$ก������6��	����'��D�)��)���'�ก	� ����)�����4�4��	��D�ก	$ก��)���#&��  3) 
ก��D�)D*.�	$������.��������,.��ก���)��H  �4)� +�ก���-�������(�)  ก����������+�ก��%	*�-�����q!�ก�$,'� ������ก��
�*��$,�����0 4) ก������#&��D*.�	$����D�)���*1	'(���3ก/'ก'.�'��ก%�ก���'3)���	'  5) ����D�)�	�����,��ก��$��ก��
'��&0�������ก��$	��	$���,.�กt���'+�ก��)���#&��  6) ก��ก*ก	�ก��)���#&��+�ก��$��ก��ก����)���)��+�ก���	*�&�+%
���*.���&��(�*�.��  7) ����#&* ��*���ก&*ก	$��,1� (��������6�0�������	���,����#&�� �-���	$������D�'�	
� ����'
ก�2��������������
-�*.���&��(�*�.�� 	J��D��3)����,	*('.������(�� �4)� ก�2,���&��������ก�����$�� �* ���4�4�+� �
���
D*.�	$#�ก���$%�กก�����ก�$ก�����*.��������ก��� �-�+�.�ก&*ก����'ก�.��,�����4�4�(������,	*('.�����)�����4�4�
ก	$1��������ก���+� �
��� *	��	
� ก���*������������
-�*.���&��(�*�.�� %����6��&����%-���6�� ����*����,	*('.����ก&*,�
� 
 ������D�'%	*�)���6�#3.#�&�(��#3.�)���ก#�&�1	2v�'�� �����6��	�*	$�.�,��/�ก ���ก�$ก	$(��/�.�,������
#�&�1	2v�'�� �����ก�	$��� &���3�,�
���	�%�ก����$1�������Fก&%+��w 2551 ��#)���� �-�+�.�!%%�$	��ก���ก��)��+�")��&��
�	�����3ก'�� ���(��#�&�#�&�1	2v��ก�'�ก	$'�� �����ก,�
� /*'�x ��ก��#�&�'��(#)�*&$ 5�����6�#�&�1	2v����ก&*%�กก��
�-��
-�'�� ����*���-�+�.�ก&*ก��%	$�	���6�ก.��*.�'ก�*�%��%�� (�.�%���-�ก���*+�.��6�(#)�/*'D�)#)��ก������	� ������%�ก
+��!%%�$	�����'��(#)�*&$� &��,�
��')����*��G� *	�%���G�D*.%�ก����'��(#)�*&$ 2 ���*ก����.���&����*+�") %	���	*��,�� ��
� &��,�
�%�ก����ก&/�ก�	��� 57 y 58 $��+�4)���w 2552 (���$	��&%	''��, 2553: 23) ��6�ก&/�ก�	��� 140 - 150 $�� +�4)��
�*����ก���� �w 2554 (���$	��&%	''��, �.�.�) (�)������%�กก��#�&�'��(#)�*&$��6�ก��#�&�($$���$��	� +4.��$$ก��ก�*��
(���%-�����	�ก�*����ก �-�+�.#�#�&��)���	
�ก��ก�*�.�'ก�)���$$ก��ก�*,�����'��,��*+�") �)�#��)��.����+�ก��
#�&�'��(#)�*&$ �4)� �)�(����� �)�ก�*��+4.+�ก��#�&� �����)�DIIp�%�กก��#�&�'��(#)�*&$ � &���3�,�
� ก-�D����ก���ก�%�D*.
%���.�'�� (�2�ก���ก�� �/'$�''��0���4��&, 2553: 11) �ก���ก�%�� '�'��#�&�'��(#)�*&$+�.D*.��&��2��ก����*(��
��21� *����*+���'������	��	
� �4)� ก��+�)������%-� �ก�#���������+��)��#�� ����	
��ก����)�'�
-���'%�กก��
#�&�'��(#)�*&$���3)�&��(�*�.��(���ก&*#�ก���$����� �4)� ก���ก&**&����
'�������%�ก��2��$	�&,���
-���'����)�������6�ก�* 
����	
�ก�&��%�ก�
-���'�-�+�.+�$�&��2+ก�.��'�D*.�	$#�ก���$*.���&��(�*�.��/*'D�)D*.�	$ก��4*�4'����ก���''�'�%�ก
#�ก���$���ก&*,�
� 
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 (�����ก���*�
-���'%�กก��#�&�'��(#)�*&$*.�'��	ก���/�/�'����* ��6��ก������������������(ก.D,�!"��%�ก
ก��#�&�'��(#)�*&$D*.�')�������&�0&1�  ������%�ก���/�/�'����* ��6�ก����	$������������'�(���ก��$��ก��#�&�
����#�&�1	2v� � ���+�.ก��+4.�	���*&$  �	���� (����	 '�ก�0���+�ก��#�&�'��(#)�*&$+�.�ก&*����&�0&1�  �������*
�.����+�ก��#�&�/*'�-�+�.�ก&*,����'�.�'����*����D�)���' (ก��/�����������ก���, �.�.�: 1-5) ��ก%�ก�
 '	���6�ก��
����'�(���ก��%	*ก���� &� %�กก��+4.���/�/�'� ���$-�$	*�� &������'�)� (End-of-Pipe Treatment ) 5�����%� &��1���
�)�+4.%)�'(��D�)�������ก	$�ก���ก�#3.#�&�'��(#)�*&$������%�ก�.����+�ก��$-�$	*������3� ����6�ก���p��ก	��� &� (Pollution 
Prevention) ����ก���*,����'%�กก��#�&�'��(#)�*&$+�.������.�'����*ก)�� (�.�%���)�'�-�ก��$-�$	*�� &���������'3)+�.
�3ก�.�� ( ����&1� ��)���$3�2�, �	4 ��� �&����&��	ก�� (������ ����0�4&���	4"�, 2549: 1-11)  5���(�����+�ก���*,����'
�����	กก�����/�/�'����*�	
� ���'����'**	��)�D��
 (0��� ����&�'�, 2549: 7) ���  1) ก���*�� &���(��)�ก-���&* ��6�
ก����	$����'�ก��$��ก��+�ก��#�&�+�.�,����'��ก���.�'����* (���#�ก���$�)��&��(�*�.���.�'����* �4)� ก������'�
��+4.��������D�)��6� &��)��&��(�*�.��  2) ก���-�,����'ก�	$��+4.+��) ��6�ก���-�,����'%�กก��$��ก��#�&�� ���ก�	$��
+4.+��)D*. /*'D�)�.��#)��ก��(���1�  ������%%��.��#)��ก��(���1� +�.������+4.���D*.ก)��กGD*. (��  3) ก��+4.
�	���*&$(����	 '�ก�+�ก��#�&��')������'	* 5���4)�'���(#�+�.�ก&*ก��+4.��	 '�ก�+�ก��#�&��')���3.��2�)� D�)I�}��I~�' 
�����+4.��	 '�ก��.�'ก�)��*&� %���)�#�+�.,����'����ก���3)�&��(�*�.��%��.�'��%�ก�*&��ก*.�' (�)��#)���� D*.�ก���)����&�
��	กก�����/�/�'����*+�������ก���'�� ���,��*+�")��)��	
� 5����-�+�.�ก���ก�#3.#�&�'��(#)�*&$��'')�''	�,�*���������3.
(��/�ก����%���)���)���	$#&*4�$�)�#�ก���$����&��(�*�.��%�กก��#�&�'��(#)�*&$��)������ 
 %�ก�!"��,.���.� #3.��ก��%����G������-��	"+�ก���*������������
-�*.���&��(�*�.��/*'�-���	กก�����/�/�'����*
�����'�ก��+4.+�ก��#�&�'��(#)�*&$ � �����ก���!"������#�ก���$%�กก��#�&�'��(#)�*&$+�(�),��������������
-����*.��
�&��(�*�.�� �	����������%�กก��D*.�	$#�ก���$�)��&��(�*�.��%�กก��#�&�'��(#)�*&$��D�)��)���'�ก	� ����)���ก���ก�
ก	$#3.��D*.�	$#�ก���$%�กก��#�&�'��(#)�*&$ (��� �������(�����+�ก���*������������
-����*.���&��(�*�.��%�กก��#�&�
'��(#)�*&$*.�'��	กก�����/�/�'����* 5���#3.��ก��D*.����ก �
����-��1��,�4���� %	���	*��'����6� �
���ก�2��ก�� ������%�ก
��6� �
������ก��#�&�'��(#)�*&$+���*	$��	������ก��%�'�'3)��6�%-������ก (��'	�D�)�ก��%	*ก���
-���'%�กก��#�&�'��(#)�
*&$���3ก�.�� ��ก�ก���)����&�(�����+�ก���*�
-���'%�กก��#�&�'��(#)�*&$*.�'��	กก��*	�ก�)�� ��ก%�ก�!"�����*.��
�&��(�*�.��+� �
���%��������(�.� '	�ก)�+�.�ก&*ก��#�&�'��(#)�*&$����6��&���)��&��(�*�.�� 5���%��-�D��3)ก���*�����������
�
-�+�*.���&��(�*�.�� ����)���ก���ก�#3.#�&�'��(#)�*&$ (��#3.��D*.�	$#�ก���$%�กก��#�&�'��(#)�*&$D*.  
 



 

��������	��
�����
������������������
������	����������� :  

ก�����ก � ก������������!�กก��"��#����"$���% &�����'��(�)��
� !*���*������ 

          

236 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

                  2.  ก��%���	��
	�� �����R�&�ก����ก � 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

'�S��� 1 ก��$(���&*+�ก����ก�� 
 

 %�ก1� �� 1 ,	
�������-��	",��ก����ก��+���	
��
 ���ก�$*.�' ก����ก���!"�������������
-�*.���&��(�*�.��%�ก
ก��#�&�'��(#)�*&$ /*'��ก�����$�&$����ก�'�,.��ก	$������������
-�+�ก��#�&�'��(#)�*&$%�ก 2 �)����	ก ��� 1) �	�(��
#3.�-�4��4��	
� 12 ��'+���ก�-�$�,���-��1��,�4���� %	���	*��'�� � ���������%�ก��6�#3.��+ก�.4&*ก	$���4�4�+� �
���  �ก
�,����)��
���������.��+�.��G�����!"������#�ก���$%�กก��#�&�'��(#)�*&$D*.��6��')��* ����	
����������.��,.��3�+�.
��G��)��/��#�&�'��(#)�*&$(�)�+*$.����%���6��	��')����*+�ก��#�&�'��(#)�*&$5���D�)ก)�+�.�ก&*#�ก���$�)��&��(�*�.��  2) 
ก��$��ก��#�&�'��(#)�*&$,���ก���ก�#3.#�&�'��(#)�*&$ %����ก�$D�*.�'/��#�&�'��(#)�*&$/*'�	��D���ก��%�'D�+��-�$�
�)��H,���-��1��,�4�����	
� 4 �-�$� %-���� 7 ��' (��+�/��#�&�'��(#)�*&$����6��	��')����*  �-���	$/��#�&�'��(#)�*&$��
��6��	��')����*�	
� %��ก����ก�������'����'*,��,	
����ก��#�&���(�ก�)��%�ก/��#�&�'��(#)�*&$/*'�	��D� � ���*��%�*
(�ก�)����*+�ก��#�&�'��(#)�� ���D��&��������������ก,���!"��������������
-�*.���&��(�*�.��%�กก��#�&�'��(#)�*&$
+��-��1��,�4�����)�D�   
 ,.��3��	
�%�ก#3.���.������D*.�	$#�ก���$%�กก��#�&�'��(#)�*&$ (��,.��3�%�ก,	
����+�ก��#�&�'��(#)�*&$,��
�ก���ก�+��-��1��,�4���� %	���	*��'�� %��-�D��&�������� ����-�������6��!"��������������
-����*.���&��(�*�.��%�ก
ก��#�&�'��(#)�*&$ 5���+�,2��*'�ก	� %��ก���-����������3.+�*.�����/�/�'����*� ����*�
-���'%�กก��#�&���#��#���ก	$
(�����ก��ก��#�&�'��(#)�*&$,��/��#�&�'��(#)�*&$����6��	��')����* � ����-�������6�(�����+�ก��+4.��	ก���/�/�'����*
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� ����*�
-���'%�กก��#�&�'��(#)�*&$ 5���%� 	J��ก��'��6�(�����+�ก���*������������
-�*.���&��(�*�.��%�กก��#�&�'��(#)�
*&$+��-��1��,�4���� %	���	*��'�� D*.�')��������� 
 �-���	$�&0ก����ก�����ก��$(�������&*��D*.ก�)��D�.,.���.� ���'����'**	��)�D��
 
  1) �	�1��2��	�(��#3.�-�4��4�+���ก�-�$�,���-��1��,�4���� %	���	*��'�� %-���� 12 �� D*.(ก) �	�(��
#3.�-�4��4��-�$��.�'�	$��" �	�(��#3.�-�4��4��-�$�5-��.� �	�(��#3.�-�4��4��-�$��,��.�' (��#3.�-�4��4��-�$��
-���6� � ���
�	$���$,.��3��!"��������������
-�����#�ก���$*.���&��(�*�.��%�กก��#�&�'��(#)�*&$ ����	
����$���,.��3�,��/��#�&�'��
(#)�*&$����6��	��')����* (Best Practice) 
  2) ��ก��ก��$��ก��ก��#�&�'��(#)�,��/��#�&�'��(#)�����6��	��')����* (Best Practice) � ����กG$
��'����'*,��ก��#�&�(���&0ก��+�ก��#�&�'��(#)���D�)ก)��ก&*#�ก���$�)��&��(�*�.�� (���-�+�.#�&�1	2v�'��(#)����21� ��*  
  3) �&�������,	
����ก��#�&�'��(#)�,��/��#�&�'��(#)�����6��	��')����* 5�����*��.��ก	$(���&*������	ก
���/�/�'����*�-���	$ก��#�&�'��(#)�  
  4) �-���%(���กG$,.��3�+�ก��$��ก��#�&�'��(#)�*&$,���	�(���ก���ก�#3.#�&�'��(#)�*&$��'����H �	
� 4 
�-�$�,���-��1��,�4���� %	���	*��'�� D*.(ก) �	�(���ก���ก�#3.#�&�'��(#)�*&$+��-�$��.�'�	$��"  �-�$��,��.�'  �-�$�
4-��.� (���-�$��
-���6� ����	
��&
� 7 ��' 
  5) �-�#�%�กก���-���%(���	�1��2�,.��3�+�ก��$��ก��#�&�'��(#)�*&$,���	�(���ก���ก�#3.#�&�'��(#)�
*&$��'����H �	
� 4 �-�$�,���-��1��,�4���� ���)���&�������ก	$,	
����ก��#�&�'��(#)�*&$,��/��#�&�'��(#)�*&$����6�
�	��')����* (��(�����������	ก���/�/�'����* � ���������6�(�����+�ก��(ก.D,�!"��������������
-�*.���&��(�*�.��
%�กก��#�&�'��(#)�*&$ ,���-��1��,�4���� %	���	*��'�� 
 

3.  "�ก����ก � 
 #�ก����ก���	
���* ����������D*.*	��)�D��
 
 3.1 "�!�กก���*
'� �U#*����"V����)W
)�(������'��(�)��
� !*���*������  

 %�กก���	�1��2��	�(��#3.�-�4��4��	
���* 12 ��' ���ก�$*.�' �	�(��#3.�-�4��4�+��-�$��.�'�	$��"  �-�$��,�
�.�'  #3.�-�4��4��-�$�4-��.� (���	�(��,��#3.�-�4��4�+��-�$��
-���6� �-�$��� 3 ��' 5�����ก��+�.�����&*��G��)��
-���'%�ก
ก��#�&�'��(#)�*&$ก)�+�.�ก&*#�ก���$�)��&��(�*�.�� 5���ก)�+�.�ก&*ก���$+�������ก�&��D�) �����������ก����* (�&*��6��.�'�� 
46.1) ������� ��� ก���ก&*1���*&����
'�������%�กก��ก����)�'�
-���'���3) �
�*&� (�&*��6��.�'�� 38.5)  (���
-���'���)��
D�)
ก)�+�.�ก&*#�ก���$�)��&��(�*�.�� (�&*��6��.�'�� 15.4)  (��+�.����#�,��#�ก���$%�ก�
-���'*	�ก�)�� �	
���%�กก����
�ก���ก�#3.#�&�'��(#)�*&$��)�'�
-���'���3) �
�*&�/*'D�)�ก��$-�$	* (�&*��6��.�'�� 50) 
 �-���	$(�����+�ก��(ก.D,�!"�� ���ก�$*.�' �ก��,�*$)�� ����กG$ก	ก�
-���'D�)+�.D����ก�)�#�ก���$�)�
�&��(�*�.�� (�&*��6��.�'�� 44.4) (��ก��(ก.D,�!"��������ก�&��D�) ���������/*'+4.%��&���'�4�1�  (�&*��6��.�'�� 44.4) 
������� ��� ก��*3(��	ก���.�'�� ����	
�(�)��&����3ก (�&*��6��.�'�� 11.2) 
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  �!"��(������������-�+�.ก��(ก.D,�!"��ก���*�
-���'%�กก��#�&�'��(#)�*&$D�)����$�����-���G% �.�'�� 33.4 
��G��)� ������%�ก�ก���ก�+� �
����&'��-����'����กก�)�'��(#)�*&$ �-�+�.ก��(ก.D,�!"������#�ก���$,���
-���'%�กก��
#�&�'��(#)�*&$D�)������� ������� D*.(ก) �ก���ก�#3.#�&�'��(#)�*&$�����$ก��2�+�ก��#�&�'��(#)�*&$���'3)(�.� %��
D�)�.��ก���-�(���-�%�ก$�������� (����&��2�
-���'��D�)(�)���������%�ก�.�'�����
�'��(�.���D�)���-����� (Dry Rubber 
Content : DRC%) �-�+�.ก��+4.�
-�+�(�)����	
�%�(�ก�)��ก	�  (�&*��6��.�'�� 25 ��)�ก	�) (���.�'��* ��� �ก���ก��.��ก��+4.
����+�ก��#�&�+�.�������.�'����* %��D�)D*.��+%+�������#�ก���$%�ก�
-���'+�ก��#�&�'��(#)�*&$ (�� D�)��$�����2+�
ก����	$����� ����*�
-���'%�กก��#�&�'��(#)�*&$ (�&*��6��.�'�� 8.3 ��)�ก	�) 
 (�����+�ก��(ก.D,�!"��(���������%�กก���*�
-���'+�ก��#�&�'��(#)�*&$ �.�'�� 33.3 ,��#3.�-�4��4���G��)�
%��.��4
+�.��G�������/'4���)�ก��*-���&�ก��� ����*�
-���'%�กก��#�&�'��(#)�*&$ (�� +�.�����3.�����,.�+%(ก)�ก���ก���#�&�
'��(#)�*&$�')���)��(�.��ก����* (�&*��6��.�'�� 30 ��)�ก	�) ��ก%�ก�
 '	��,.�����+�ก��(ก.D,�!"��(���������+�ก���*�
-�
��'%�กก��#�&�'��(#)�*&$ D*.(ก) ก����	$����*.���$�����2  ก����.�������,)�'�ก���ก�#3.#�&�'��(#)�*&$� ���+�.�ก&*
�����)�����+�ก��(ก.D,�!"�� (��ก���)����&�+�.�ก��)��ก���ก��-����'�� � ���+�.�����3.�����,.�+%+�ก���*�
-���'%�ก
#�&�1	2v�'���ก�������� 
 �-���	$/��#�&�'��(#)�����������6��.�($$��* (Good Practice) +�ก��#�&�'��(#)������21� (��D�)�-���'
�&��(�*�.���	
� �	�(��,��#3.�-�4��4� D*.(���-� lก��)��ก���ก�ก���-����'���.�'�	$��"m (�&*��6��.�'�� 66.7) � ���ก��)�
�ก���ก��(�)��
 D*.�	$���������3.+�ก��#�&�'��(#)�(��ก��$-�$	*�
-���'%�กก��#�&�'��(#)�%�ก��)�'������ก�'�,.����กก�)�
/��#�&�'��(#)�*&$(�)�����H+��-��1��,�4����  %	���	*��'�� 
  

 3.2 "�!�กก����ก �ก��%��ก��"��#(�����"��#����"$�����XY�#���%% 

 %�กก���	�1��2�,.��3��	�(��#3.�-�4��4��	
� 12 ��' +� �
����-��1��,�4���� %	���	*��'�� �-�+�.���$�)� /��#�&�
'��(#)�����������6��	��')����*+�ก��$��ก��#�&�'��(#)��	
� D*.(ก) /��#�&�'��(#)�,��ก��)��ก���ก�ก���-����'�� ���
�.�'�	$��" 5�����6�ก��#�&�'��(#)�����	�/*'�)�,�'�	
�+������� (���)�������� /*'D*.*-���&�ก������6���'����� 10 
�w %�กก���-�,���*�#3.+�")$.����3) 4 $.������	� �-�$��.�'�	$��"+�,2��	
���6�#3.�&��&��+�.�ก�����ก��)�ก	�,���ก���ก�
���-���4 #�&�'��(#)�*&$(��'��(#)�����	� %�+���'��)������ก�2�ก��������������ก���-����'�� ก�������ก���(��
��ก�2�D*.�,.���+�.����4)�'����� (�������กF��+�ก��*-���&�ก��+��3�($$��ก�2�%�����!%%�$	� 
 ก��#�&�'��(#)�����	���	ก�2�������ก	$ก��#�&�'��(#)�*&$��ก���ก�� %�(�ก�)��ก	�����������#�&�'��(#)�*&$(��
�-�D���ก(**%�(�.�(�.� %��ก���-�������	�5���%��-�+�.�,��'��(#�����	��	
���
-���กก�)�'��(#)�*&$ *	�(�*�
��'����'*+�ก��#�&�'��(#)�����	�+�1� �� 2  ��ก%�ก�
 '��(#)�����	�������,�'D*.������กก�)�������%�ก��6�(#)�'����
�����4�
��.�' /*'ก����ก��/��#�&�'��(#)�*&$(�)��
 #3.��ก��%���ก��ก��#�&��x ��,	
������������ก	$ก��#�&�'��(#)�*&$
��)��	
� *	�(�*�+�1� �� 2 



 

��������	��
�����
������������������
������	����������� :  

ก�����ก � ก������������!�กก��"��#����"$���% &�����'��(�)��
� !*���*������ 

          

239 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

 
'�S��� 2  ��*��#�&�1	2v�,����*��#�&�1	2v�,��ก��#�&�'��(#)�����	�,��ก��)��ก���ก�ก���-����'�� ����-�$��.�'
�	$��" (�x ��,	
����ก��#�&�(#)�'�� ���3) 
�
����#W 1 ,����'�
 �������-�D�,�'��6����'��D*. �)��,����'��������	
� %���$���D�'	�$)���$��� 
   �
-���'�)�D� 
                2 �������#�&�(#)�'�� ����	�/��	�&%���������*ก.��'�� ��� �*��'��'$ (���������*��'                  
                  *�ก,��(#)�'�� ���D*.+�,	
�����*'� 
              3 ������%�ก�,	
����ก��#�&���������ก	$ก��#�&�'��(#)�*&$ 
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                                   ก)                                                  ,)                         
'�S��� 3 ก) �	ก�2�,��'��(#)�����	����-�/*'ก��)��ก���ก�ก���-����'�� ����.�'�	$��" 
1� �� .  ,) ��������	*'��(#)�����	� � ����)�,�'D�'	����*�)�������� 
 
 ,����'���ก&*%�กก��#�&� �)��+�")��6��
-���'���ก&*%�กก���.��ก.��'��ก)���-��,.���������-�'��(#)�*&$�	�/��	�&  �
-���'
%�กก���.��(#)�'��  �
-���'%�กก���.����ก��-�'��(#)� (�����ก�2�+�ก���-�(#)�'������	�  ����	
��ก���3"��',���
-� �4)� 
ก���	��,����''������)���3$�
-�� ����-���#�&�'��(#)�����	� ก���	��,��$�&��2,.��)�,����������3$�
-�(����''��+�,	
����
ก���.���-���������*���ก�2� (�)ก���ก��)�,���
-�'�� ����*%�D�) $��G���ก�	ก *	�1� �� 3 (����%��� &��')������
��ก��$.�� �4)� ��	�%�กก����'��(#)�*&$+�/���$����	� (�)�')��D�กG��� /��#�&�'��(�)��
�	$�)����$$ก��%	*ก�� (��
ก��%	*ก��,����'��* ��&��%�ก�������	
��	
�%��)��Dก�%�ก4��4� %���-�+�.4��4�D*.�	$#�ก���$%�ก�������)��H �.�'�� 
����	
��
-���'���ก&*,�
�%��ก����$���#)���)���$�'�
-� *	�1� �� 4 (�.���$�'���3)��$$$-�$	*�
-���' /*'�
-���'%�กก��#�&�
�	
���*%�D���,.��3)$)���$����
-���'+�$)�(�ก (��+�$)��� 2 %��4	
��&����'ก��� � ���ก-�%	*�&���ก��ก��กD�+�.��* *	�
(�*�+�1� �� 5 %�ก�	
�%��-�ก����&��
-��ก	*4�1� ���� EM 5����#�&�+4.���*	�1� �� 6 ��D�+��
-���' � �����	$������21� 
�
-���'+�.*,�
�ก)��%���)�'���&��(�*�.�� ����	
��-��
-��ก	*4�1� ��+4.+�ก���.�� �
�/��#�&�'��(#)�����	�� ���D�)+�.�ก&*ก�&��
D�) ���������  ��ก%�ก�
 ���ก��)�� '	�D*.��$����
-��.���	�$��%��
-�'�� ����* � ���+4.+�,	
����ก��#��ก	$�
-�'�� ���
�*+�.�ก&*ก��%	$�	���6�ก.�� 5�����6�ก���-��
-���'%�กก��#�&�ก�	$��+4.+��) *	�1� �� 7 
 
 
 
  

 
                       ก)                                                         ,)                                                  �)  
'�S��� 3 ก) ก���3"��'�
-�'�� ����*%�ก,	
����+�ก��ก���� ����-�+�.�
-�'�� ����*%	$�	���6�ก.�� 
'�S��� 3 ,) ก���3"��'�
-�%�กก���	��D��,��,.��)���'�)��
-� 1�'+�/��#�&�'��(#)�����	�                 
'�S��� 3 �) ก���ก&*�
-���'%�กก��#���(#)�'�� ���+�.(�.� 1�'+�/��#�&�'��(#)�����	� 
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'�S��� 4 �)���$����
-���'%�กก��#�&�'��(#)�����	�� ����,.��3)��$$$-�$	*�
-���'  
 
  
 
 
 
 
'�S��� 5 ��$$��$���(��$-�$	*�
-���'%�กก��#�&�'��(#)������	�  
 
 
 
 
 
 

 

'�S��� 6  �
-��ก	*4�1�  ���� EM ��#�&�,�
���� �-���	$$-�$	*�
-���'(���.�� �
�/��#�&�'��(#)�����	� 
 
 
 
 
 
 
                                           ก)                                                      ,)                         
'�S��� 7 ก) ��������3$�
-�DIIp�(��*	���-�� ���+4.�-���	$�.��1�4�� 
 '�S��� 7,) ก���.��1�4����$��%��
-�'���*��+�$)���$����
-��.��1�4�� �-���	$�-�ก�	$D�+4.+�ก��#��'�S��� 7 ก) �
-�
'�� ����*+�.�ก&*ก��%	$�	���6�ก.��  
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3.3 "�!�กก����ก ����"��#����"$���%&��Wก#��%�(������'��(�)��
� !*���*������ 

 #�%�กก����ก��ก��$��ก��+�ก��#�&�'��(#)�*&$+���ก�-�$�,���-��1��,�4���� %	���	*��'�� ���ก�$*.�' �	�(��
/��#�&�'��(#)�*&$+��-�$��,��.�' 2 (�)�  �-�$�4-��.� 2 (�)�  �-�$��.�'�	$��" 2 (�)�  (���-�$��
-���6�%-���� 1 (�)� 
����	
��&
� 7 (�)� 5��� ������%-�(�กก��$��ก��#�&�'��(#)�*&$D*. 3 �3�($$ *	��)�D��
 
  3.3.1 ���"��#����"$���%���
���R�ก��"��#&��%%��� 1  

  /��#�&�'��(#)�*&$���ก��#�&�+�($$�� 1 �
 %������D�)�ก��+�)����%����+�,	
����ก���-�+�.�
-�'�� ���
�*%	$�	���6�ก.��กGD*. /*'/��#�&�'��(#)�*&$$����'%�+�)������� ����-�+�.'��(#)�*&$��D*.����������' D*.(ก) �#������� 
5���/��#�&�'��(#)�*&$���)��
%�D�)�ก��#��ก�*5	�I��&ก�%��%��� ���+4.�-���	$(4)(#)�'�� ������*��'*�ก���G%(�.� %���-�+�.
D�)��
-���'%�ก,	
����*	�ก�)����ก��  
  �')��D�กG��� /��#�&�'��(#)�*&$���ก��#�&�+�($$�� 1 $��/�� D*.�ก����$����
-���'%�กก���*��'��'$
(��ก���*��'*�ก � ���ก�	$��+4.+�ก���.����ก��-�'��(#)�*&$�-���	$�p��ก	�ก���&*ก	�����)��ก.��'�� ���ก	$#&��	�#	�,��
��ก��-�'��(#)�*&$ 5��������6�ก���-�,����'%�กก��#�&�'��(#)�*&$ก�	$��+4.���/'4��D*.�ก�������� (�)������
-���'%�กก��
�*��'��'$(��ก���*��'*�ก���กG$���D�.�ก&*I��ก��5�����ก�&��%��%-���6��.���&
��
-����)��
���3)�����$�'�
-���'� ���D�)
������%�+4.���/'4��D*.�ก�)�D� 
  3.3.2 ���"��#����"$���%���
���R�ก��"��#&��%%��� 2 
  /��#�&�'��(#)�*&$���ก��#�&�+�($$�� 2 �
 %�D�)�ก��#������%����+�,	
����ก���-�+�.�
-�'�� ����*
%	$�	���6�ก.�� (�)%��ก��(4)ก�*5	�I��&ก�%��%��� ���(4)(#)�'�� �����	�%�ก,	
����ก���*��'*�ก /*'%�(4)�&
�D�. 1 ���
ก)���-�D���ก(** ��������/��#�&�'��(#)�*&$���)��
�ก��+4.ก�*5	�I��&ก �%��%��� ���(4)(#)�'�� �����	�%�ก,	
����ก���*
��'*�ก�	
� ���ก�$*.�' ก���-�+�.'��(#)�*&$��D*.(�.���G� D�)�-�+�.�ก&*�4�
��� (��4)�'+�.'�� �����,������*D�)���)��
��
-�������กG$'��(#)�*&$���)��
D�.+����)�  ����	
��-�+�.'��(#)�*&$��������'�'�*�'�)�D*.��กก�)��*&�  
  3.3.3 ���"��#����"$���%���
���R�ก��"��#&��%%��� 3 

  +��)��,��/��#�&�'��(#)�*&$���ก��#�&�+�($$�� 3 �	
� %���3�($$+�ก��#�&�'��(#)�*&$���ก��#��#���
ก	�����)��ก��$��ก��#�&����/��#�&�'��(#)�*&$5�����&0ก��#�&�+�($$�� 1 (��($$�� 2 ก�)����� +�,	
����ก���-�+�.�
-�
'�� ����*%	$�	���6�ก.�� %��ก��+�)�#�������� ���4)�''��(#)�*&$��D*.������������ก	��	
�(#)� (���ก��(4)ก�*5	�I��&ก
�%��%��� ���(4)(#)�'�� �����	�%�ก,	
����ก���*��'*�ก /*'%��-�ก��(4)�&
�D�. 1 ���ก)���-�D���ก(** 
  %�ก�� ก�) ���	
 ���*�
 +�ก��#�&�'��(#)�*&$,��/��#�&�'��(#)�*&$�	
 � 7 (�)� +��- ��1� 
�,�4���� %	���	*��'���	
� ������������6���*�����#�&�1	2v��)�ก��#�&�'��(#)�*&$ 1 (#)� 5����ก��%-�(�ก����3�($$
,���&0+�ก��#�&�'��(#)�*&$ D*.*	�������� 1  
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#������� 1 ��*��ก��#�&�'��(#)�*&$ %-�(�ก����3�($$+�ก��#�&�'��(#)�*&$ 

�VX�%%ก��"��#���

�"$���% 

(*��#��ก��"��#���

�"$���% 

X̂!!*�����(�� (Input)1 X̂!!*�(���ก (Output)1 

1) �
-�����* 1.98 �&��  
2) �
-�'�� ����* 3.17 �&��  
3) ก�*I����&ก 94%  0.95 �&��  
4) �
-��-���	$�%��%��ก�* 14.79 �&��  
5) ��&��2,��ก�*I����&ก��+4. 0.15 
�&�� 

 

1.1 ก���-�+�.�
-�
'�� ����*%	$�	�
��6�ก.�� 

6) �#������� 0.003 ก�	�  
1) �
-���'�.�����ก�2��	
� 3 4�&* D*.(ก) 
%$6/�����ก
��3����$�  %$6/��$7���3

$73�  ��#%$6/��$7���3��ก ���
�	
��&
� 6.78 �&�� 
 - ก)�� �,.��3)ก��$��ก�� (1.13 X 3) 
3.39 �&�� 
 - ��	�#�&�'��(#)�*&$���G% (1.13 X 3) 
3.39 �&�� 
2) �
-���'%�กก����*ก.��'�� ��� 
0.04 �&�� 
3) �
-���'%�กก���*��'��'$ 4.6 �&��2 

1.2 ก����*ก.��
'�� ���+�.��6�(#)� 
1.3 ก���*(#)�'��
*.�'��������*��'
��'$ 
1.4 ก���*(#)�'��
*.�'��������*��'
*�ก 

1) �
-��.�����ก�2��	
� 3 4�&* D*.(ก) 
%$6/�����ก
��3����$�  %$6/��$7�

��3$73�  ��#%$6/��$7���3��ก ���
�	
��&
� 6.78 �&�� 
 - ก)�� �,.��3)ก��$��ก��#�&� (1.13 
X 3) 
3.39 �&�� 
 - ��	�#�&�'��(#)�*&$���G% (1.13 X 
3) 
3.39 �&�� 

4) �
-���'%�กก���*��'*�ก 0.16 �&��
2 

�3�($$ก��#�&�'��
(#)�*&$($$�� 1 

1.5 ก���.���-�����
����*���ก�2� 

1) �
-��-���	$�.���-���������*
���ก�2� 1.87 �&�� 

1) �
-���'%�กก���.���-���������*
���ก�2� 1.87 �&�� 

��
 ��&��2ก��+4.�
-��	
���* 25.42 �&�� ��&��2�
-���'�	
���* 8.69 - 13.52 
�&�� 

 
�
����#W  1 �)�ก��#�&�'��(#)�*&$ 1 (#)� 
�
����#W  2  +�/��#�&�'��(#)�*&$$��(�)� D*.�-�����
-���'%�กก���*��'��'$ (��ก���*��'*�ก ก�	$D�+4.+�ก���.���-�
�
����#W     ��������*���ก�2� � ����*ก���&*ก	�,��#&��	�#	�����)��ก.��'�� ��� (����ก��-�'��(#)�*&$ 



 

��������	��
�����
������������������
������	����������� :  

ก�����ก � ก������������!�กก��"��#����"$���% &�����'��(�)��
� !*���*������ 

          

244 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

#������� 1 (�)�) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

�
����#W  1 �)�ก��#�&�'��(#)�*&$ 1 (#)� 

�
����#W  2  �ก��ก���-�*	�ก�)�� � '�/��#�&�'��(#)�*&$(�)��*'���)��	
� 

�VX�%%ก��"��#���

�"$���% 

(*��#��ก��"��#���

�"$���% 

X̂!!*�����(�� (Input)1 X̂!!*�(���ก (Output)1 

   
1) �
-�����* 2.70 �&��  
2) �
-�'�� ����* 3.89 �&��  
3) ก�*I����&ก 94%  0.67 �&��  
4) �
-��-���	$�%��%��ก�* 15.55 �&��  

2.1 ก���-�+�.�
-�
'�� ����*%	$�	�
��6�ก.�� 

5) ��&��2,��ก�*I����&ก��+4. 0.18 �&��  
1) �
-���'�.�����ก�2��	
� 3 4�&* D*.(ก) 
%$6/�����ก
��3����$�  %$6/��$7���3

$73�  ��#%$6/��$7���3��ก ����	
��&
� 
10.98 �&�� 
 - ก)�� �,.��3)ก��$��ก�� (1.83 X 3) 
5.49 �&�� 
 - ��	�#�&�'��(#)�*&$���G% (1.83 X 3) 
5.49 �&�� 
2) �
-���'%�กก����*ก.��'�� ��� 0.16
�&�� 
3) �
-���'%�กก���*��'��'$ 4.67 �&�� 

2.2 ก����*ก.��
'�� ���+�.��6�(#)� 
2.3 ก���*(#)�'��
*.�'��������*��'
��'$ 
2.4 ก���*(#)�'��
*.�'��������*��'*�ก 

1) �
-��.�����ก�2��	
� 3 4�&* D*.(ก) %$6/��

���ก
��3����$�  %$6/��$7���3$73�  ��#

%$6/��$7���3��ก ����	
��&
� 10.98�&�� 
 - ก)�� �,.��3)ก��$��ก��#�&� (1.83 X 3) 
5.49 �&�� 
 - ��	�#�&�'��(#)�*&$���G% (1.83 X 3) 
5.49 �&�� 

4) �
-���'%�กก���*��'*�ก 0.34 �&�� 
2.5 ก��(4)(#)�
'�� �����#)��ก���*
��'*�ก���G%(�.� 
*.�'ก�*5	�I��&ก�%��
%�� 

1) �
-��-���	$+4.�%��%��ก�*5	�I��&ก�%��%�� 
6.63 �&�� 
2) ก�*5	�I��&ก 0.13 �&�� 

1)  �
-���'%�กก�*5	�I��&ก�%��%����+4.+�
ก��(4)(#)�'�� �����	��*��'*�ก���G% 
6.76 �&�� 

2.6 ก���.���-�����
����*���ก�2� 

1) �
-��-���	$�.���-���������*���ก�2� 
4.62 �&�� 

1) �
-���'%�กก���.���-���������*
���ก�2� 4.62 �&�� 

�3�($$ก��#�&�'��
(#)�*&$($$�� 2 

 2) �
-��-���	$(4)��ก��-�'��(#)�*&$��	��
#�&�'��(#)�*&$���G%(�.� 3.16 �&��2 

2) �
-���'%�กก��(4)��ก��-�'��(#)�*&$
��	��#�&�'��(#)�*&$���G%(�.� 3.16 �&��
2 

��
 ��&��2ก��+4.�
-��	
���* 24.93 y 28.09
�&�� 

��&��2�
-���'�	
���* 27.53 y 30.69 �&�� 
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#������� 1 (�)�) 
�
����#W  1 �)�ก��#�&�'��(#)�*&$ 1 (#)� 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

�VX�%%ก��"��#���

�"$���% 

(*��#��ก��"��#���

�"$���% 

X̂!!*�����(�� (Input)1 X̂!!*�(���ก (Output)1 

   
1) �
-�����* 2.07 �&��  
2) �
-�'�� ����* 6.79 �&��  
3) ก�*I����&ก 94%  0.36 �&��  
4) �
-��-���	$�%��%��ก�* 4.5 �&��  
5) ��&��2,��ก�*I����&ก��+4. 0.21 �&��  

3.1 ก���-�+�.�
-�
'�� ����*%	$�	���6�
ก.�� 

6) �#������� 0.02 ก�	�  
3.2 ก����*ก.��
'�� ��� 

1) �
-��.�����������*ก.��'�� ���ก)����*
ก.��'�� ��� 0.75 �&�� 

1) �
-���'%�กก���.�����������*ก.��
'�� ���ก)����*ก.��'�� ��� 0.75 �&�� 

 2) �
-��.�����������*ก.��'�� �����	���*
ก.��'�� ��� 1.79 �&�� 

2) �
-���'%�กก���.�����������*ก.��
'�� �����	���*ก.��'�� ��� 1.79 �&�� 

  3) �
-���'%�กก����*ก.��'�� ��� 0.15 
�&�� 

1) �
-��.����������*��'��'$ก)���*��'��'$
+�.(#)�'�� ��� 11.29 �&�� 

1) �
-���'%�กก���.����������*��'��'$ก)��
�*��'��'$+�.(#)�'�� ��� 11.29 �&�� 
2) �
-���'%�กก���.����������*��'��'$��	�
�*��'��'$+�.(#)�'�� ��� 0.75 �&�� 

3.3 ก���*(#)�
'�� ���*.�'��������*
��'��'$ 2) �
-��.����������*��'��'$��	��*��'��'$+�.

(#)�'�� ��� 0.75 �&�� 
3) �
-���'%�กก���*��'��'$ 0.03 �&�� 
1) �
-���'%�กก���.����������*��'*�ก  
1.5 �&�� 
 - ก)�� �,.��3)ก��$��ก��#�&� 0.75 �&�� 
 - ��	�#�&�'��(#)�*&$���G%  0.75 �&�� 

3.4 ก���*(#)�'��*.�'
��������*��'*�ก 

1) �
-��.����������*��'*�ก 1.5 �&�� 
 - ก)�� �,.��3)ก��$��ก��#�&� 0.75 �&�� 
 - ��	�#�&�'��(#)�*&$���G%  0.75 �&�� 

2) �
-���'%�กก���*��'*�ก 0.07 �&�� 
3.5 ก��(4)(#)�
'�� �����#)��ก���*
��'*�ก���G%(�.� *.�'
ก�*5	�I��&ก�%��%�� 

1) �
-��-���	$+4.�%��%��ก�*5	�I��&ก�%��%�� 
17.84 �&�� 
2) ก�*5	�I��&ก 0.07 �&�� 

1)  �
-���'%�กก�*5	�I��&ก�%��%����+4.+�ก��
(4)(#)�'�� �����	��*��'*�ก���G% 17.91 
�&�� 

�3�($$ก��#�&�'��
(#)�*&$($$�� 3 

3.6 ก���.���-�����
����*���ก�2� 

1) �
-��.���-���������*���ก�2� 9.5 �&�� 1) �
-���'%�กก���.���-���������*���ก�2� 
9.5 �&�� 

��
 ��&��2ก��+4.�
-��	
���* 49.99 �&�� ��&��2�
-���'�	
���* 43.74  �&�� 
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%�ก������� 1 ����D*.�)� ,����'/*'�)��+�")%�กก��#�&�'��(#)�*&$%���6��
-���' ������%�ก�ก��+4.�
-�+���ก��$��ก��
#�&� (��'	� $ ��&ก������-�+�.�ก&*ก���3"��'�	���*&$+�ก��#�&� �4)� ก�����*�
-��&
�+�,2����.���-��������ก�2� ����ก��
�3"��'�
-�'�� ���+�,	
����ก��#���)��#������)���
-�'�� ����*(���
-�� ���+�.�ก&*ก��%	$�	���6�ก.�� ��ก%�ก�
'	� $
ก��+�)���� &����&�5���D�)D*.�'3)+��-�(���-�,�����$	��&%	''�� (2551) �4)� ก��+�)�#���������+��
-�'�� ���� ���+�.'��
(#)�*&$��D*.����������' ����ก��(4)ก�*5	�I��&ก�%����	�%�ก�*��'*�ก���G%(�.�� ���+�.'��(#)�*&$�����'�*�'�)� (�.�D� 
D�)��6��4�
��� *	�(�*�+�1� �� 9  
 
 
 
 
 
 
                                          
       ก)                                               ,)                                               �) 
 

'�S��� 9  �	��')��ก��$��ก��#�&�'��(#)�*&$��D�)ก)�+�.�ก&*#�*�)�#�&�1	2v�'��(#)�*&$ 
            ก) �	*�)����D�)�������+�ก���-�+�.�
-�'�� ����*%	$�	���6�ก.�� �-�+�.������
-�'�� ���%	$�	�D�) 
           ก) ��)���� �-�+�.��
-�'�� ������3"��'D�%�กก��#�&�'��(#)�*&$ 
           ,) ก���.�����ก�2�+�ก��#�&�'��(#)�*&$���&
�������ก��+4.�
-� ������%�ก���*�
-��&
����D�. 
           �) ก��(4)(#)�'�� ������*��'*�ก���G%(�.�+�ก�*5	�I��&ก�%��%�� 5���D�)�+��-�(���-�,�� 
           �) ���$	��&%	''�� (2551) 
 
4.  ������&�ก����	��
�����
���������������������
!�กก��"��#����"$���%������*กก����	����������� &�����'��(�    

      )��
� !*���*������ 

 %�ก#�ก����ก�� ����������D*.�)� ������������
-����*.���&��(�*�.��%�กก��#�&�'��(#)�*&$�	
� ����!"��ก��
%	*ก���
-���'%�กก��#�&�,���ก���ก�#3.#�&�'��(#)�*&$ /*'�ก���ก�#3.#�&�'��(#)�*&$�)��+�")D*.�	$#����/'4��%�กก��
#�&�%��ก����$�'�
-���'%�กก��#�&�'��(#)�*&$���3) �
�*&�/*'D�)�ก��$-�$	* �)�#�+�.���4�4�D*.�	$#�ก���$%�ก�
-���' 
�	�D*.(ก) ก���ก&*1���*&����
'� (��ก�&����D�) ���������5�����.�������-���"+�.ก	$���4�4���6��')����ก ��ก%�ก�
 #�
%�กก���-���%/��#�&�'��(#)�*&$%�ก�	
� 7 (�)�+��-��1��,�4���� %	���	*��'��  $�)� �ก��+4.������� &����&�+�
ก��$��ก��#�&� �	�D*.(ก) 1) ก��+�)�#�������+��)��#�� � ���+�.'��(#)�*&$����������' ������,�'D*.+���'��	
�
ก�)�%�ก�*&�,�'��ก 30 �	� ก��'��6�������,�'D*.��ก 7-14 �	�  2) ก��+4.ก�*5	�I��&ก�%��%��� ���(4)(#)�'�� �����#)��ก���*
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��'*�ก��6�����'$�.�'(�.� /*'�4����)�%��-�+�.'��(#)�*&$'�*�'�)�D*.��ก,�
� (�.�D� D�)��6��4�
��� (�� 3) �ก��+�)�������	
� 
2 4�&*�)��ก	� /*'+�)�#�������+��)��#���-�'��(#)�*&$ (��+4.ก�*5	�I��&ก�%��%��� ���(4)(#)�'�� ���   
 ����� &%��2�ก��$��ก��#�&�'��(#)�,��ก��)��ก���ก�ก���-����'���.�'�	$��" 5�����6��	��')����*+�ก��#�&�'��(#)�
*&$,�� �
��� %� $�)� �ก���-��
-�%�กก���.���-���������*�	�$��%��
-�'�� ����*ก�	$��+4.+�ก��$��ก���-�+�.�
-�'�� ����*
%	$�	���6�ก.�� ����	
�D*.%	*�-���$$$-�$	*�
-���'/*'+4.%��&���'�4�1�  ��ก%�ก�
'	��ก��+4.�)��#��� ���#�&�'��(#)����
�-�(���-�,�����$	��&%	''�� (2551) /*'�)��#��+�ก��#�&�'��(#)� ��� �
-�����*�)��
-�'�� ����*��)�ก	$ 2:3 �)���.�'��
,��ก�*I����&ก%��ก��#��ก�*I����&ก+�.D*.�.�'�� 2 5�������� &%��2��)��ก	$/��#�&�'��(#)�*&$�	
� 7 /�� %� $�)� D�)D*.�
��$$$-�$	*��21� �
-���'������/��#�&�'��(#)�,��ก��)��ก���ก�ก���-����'���.�'�	$��" ����	
��ก��#�&�'��(#)�*&$
/*'+4.�)��#��+�ก��#�&���(�ก�)��%�ก���$	��&%	''�� (2551) � ���+�.'��(#)�*&$��
-���	ก��กก�)��ก�& ��� 0.8 ก&/�ก�	��)�(#)� 
(��'	��ก��+4.������ D*.(ก) �#������� (��ก�*5	�I��&ก 5�����ก�����%�ก�-�(���-�,�����$	��&%	''�� (2551) �-�+�.��21� 
,��'��(#)�*&$(')�� � ������������)��
%��-�+�.��2��$	�&,��'��(#)�*&$����'�(���D�%�ก�1� 0���4��& %�D�)
�������-���(���3���6�#�&�1	2v�4�&*����HD*. � ���x��	
� /��#�&�'��(#)�*&$�	
� 7 (�)� %������ก����	$����ก��$��ก��
#�&�'��(#)�*&$+�.��*��.��ก	$ก��)��ก���ก�ก���-����'���.�'�	$��" � ���+�.'��(#)�*&$��#�&�D*.���21� ��*,�
�(��
%-���)�'D*.+���������ก,�
�ก�)��*&� 
 %�ก��D*.ก�)�����	
���*�
 ��ก�-�(�����+�ก��#�&�'��(#)�*&$�����	ก���/�/�'����* +� �
����-��1��,�4���� 
%	���	*��'�� ��ก%�ก%��������*�.����+�ก��#�&�'��(#)�*&$D*.(�.� '	��������*#�ก���$����&��(�*�.��%�ก�
-���'
�	
�(�)��&��ก��#�&� (��4)�'�*������������
-����*.���&��(�*�.��D*.�ก*.�' ������%�ก�	
� 2 q}�' %�D*.�	$���/'4��*.�'ก	� 
ก�)����� �ก���#3.#�&�'��(#)�*&$%�D*.�	$��'D*.%�กก��#�&� $� �
�F�������	$#&*4�$�)��� &�����D*.ก)�D�. +�,2��*'�ก	�
���4�4�/*'��$กG%�D�)D*.�	$#�ก���$%�ก�
-���'+�ก��#�&�'��(#)�*&$ �-���	$(�����+�ก���*������������
-�%�กก��#�&�
'��(#)�*&$*.�'��	ก���/�/�'����*�	
� ���'����'**	��)�D��
 
  4.1 ก����
�S� !�กก��"��#����"$���%������$�ก������ ��� ก����	$����'�ก��#�&�'��(#)�*&$+�.��*��.��
ก	$�-�(���-�,�����$	��&%	''�� (2551) 5���%�D�)�ก��+�)�#������� ����(4)ก�*5	�I��&ก �-�+�.�*������6� &���������
�ก��ก,���
-���'%�กก��#�&�'��(#)�*&$ ����	
�4)�'+�.'��(#)�*&$��D*.���21� *,�
������	ก�&4�ก�� 
  4.2 ก�����(������!�กก��"��#����"$���%ก�*%
�&)�&�
$ ,����'���������-�ก�	$��+4.+��)D*. ��� �
-�%�ก
ก���.���-���������*�	�$��%��
-�'�� ����* ������.�����G%(�.�����-��
-���'���)��
ก�	$��+4.+�ก��$��ก���-�+�.�
-�'�� ����*
%	$�	���6�ก.�� � ����
-���'���)��
'	�����
�'�� ���#���'3)  
  4.3 ก��&)��*#cW��%�����*S��ก�&�ก��"��#����"$���%��$��X����*� 5��%� $�)� ก��$��ก���.���-�����
����*�ก��+4.�
-�+�ก���.���-���������*�')���&
������� *	��	
� %���.��%	*��$$ก���.���-���������*������'	*ก��+4.�
-� 
�4)� ก���.����D�)���*+�.�
-�D��#)�����ก�2� ����	
�ก���-���2ก��+4.ก�*I����&ก+�.D*.�.�'�� 2 5���%��������-�+�.�
-�
'�� ���������%	$�	�D*.�')���	����� ก�� &%��2��.�'��,�����
�'��(�.����� % DRC � ���+�.�������-���2�)��#��+�ก��
#�&�'��(#)�*&$D*.�')��D�)�&
������� 
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 (�)������%�ก+� �
����-��1��,�4���� %	���	*��'�� �ก��#�&�'��(#)�*&$����6�������� �ก���ก�#3.#�&�%�������$ก��2�
+�ก��#�&���ก ������ ก��%�����'�(���+�.�ก���ก��	���#�&�'��(#)�*&$�����	ก���/�/�'����*��%%��ก&*ก���)��.�� 
����D�)D*.�	$������+%��)������ *	��	
� %�ก�-�(���-�+�ก���)����&�+4.���/�/�'����*,�� Montalvo (2008: 7 y 12) 
�)��ก	$�-�(���-�%�ก#3.�-�4��4�(���ก���ก�+� �
��� (��������������� �����	$����+�.�ก&*ก��#�&�'��(#)�*&$�����	ก
���/�/�'����* %���*	��)�D��
 
  1) %	*�-�'��0������(����	$�����$�����2+�ก��*-���&�ก��� ��� 	J��#�&�1	2v�'�� +�.��*��.��ก	$
��	กก�����/�/�'����* 5���%��-�+�.��)�'������ก�'�,.��ก	$ก���)����&�ก��#�&�'��(#)�*&$ 5���������*-���&�ก&%ก�����
�)����&���	ก���/�/�'����*D��3)�ก���ก�  
  2) 4
+�.��G���������.��ก��,�����*��(�.%�&� � ���+�.�ก���ก�#3.#�&�'��(#)�*&$D*.���$�)� ก��#�&�'��(#)�
*&$�����	ก���/�/�'����* %��-�+�.D*.#�#�&������21� 5�����6����.��ก��,�����*��กก�)� 
  3) �)����&�+�.�ก���ก�#3.#�&�'��(#)�*&$���(��������/�/�'����* ������,�'#�#�&���D*.�������3�ก�)�
�����	��D� 5���%�4)�''ก��*	$��21� 4�&�,���ก���ก� (����6�ก����.��(��%3�+%+�ก��#�&�'��(#)�*&$�����	ก���/�/�'����* 
  4) ก��%	*�-�������4�������)���ก���ก�#3.#�&�'��(#)�*&$ (�����4�4��	��D���D*.�	$#�ก���$%�ก�
-�
��'+�ก��#�&�'��(#)�*&$ � ���+�.�ก&*ก�����.���!"�����ก&*,�
�(��%��-�D��3)ก��(ก.D,��D�)��.��������������
-�����)���	
����q}�' 
  5) %	*�	
�����ก������)����� ����)���ก���ก�#3.#�&�'��(#)�*&$  ��)�'���1���	F 1����ก4����ก�'�,.�� 
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��ก�	  	$ก��ก	
�����'(������#($��' �1	
#$�.��
ก��&�9	��
+ ก
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+!��($	"�( �1	�'
�������#($&�&���
+ ก�'#��	 !�(��.���"�(ก���	�����	���ก����	ก���,�:��� 
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� �� ���      ������� �8	:���"	ก���(����	  ก��ก
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Abstract 
This research article explored the existence of social inequalities in the workplace which often manifested in the 

form of discriminations based on differrences in gender, age, race, religion, handicapped, and illnesses.  The problems in 
such nature are often hard to detect in contrast to income gaps or economic disparities and therefore are not well understood 
and overlooked.  The research collated key concepts and relevant solutions from global perspective as in the case of the 
issuance of International Labour Organization's Conventions, the tri-partite collaboration comprising the government, 
employers' and workers' organization,  and the enactment of leglislative Acts and regulations to bring about fair treatment 
standards.   The research went further to provide key discussion on the rising dispute cases which not only enlisted the 
employers into the legal entanglement, but also increased workload to the judicial system such as the age discrimination case.  
Lawsuits of this kind are on the rise since more cases have been publicized and caught public interest.  Unfair treatment will 
become noticeable and more abused cases can be filed for legal actions.  All problems seem to share the same prelude of 
social inequalities.  
Keywords         workplace inequalities, forms of discrimation 
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การทบทวนกรณีปัญหาท่ี

เก่ียวข้อง 

� ในบริบทโลก 

� ในบริบทการจ้าง

งาน 

แนวคิดหลักการ 

ท่ีอธิบายปรากฎการณ์

ความเหลื่อมล้ํา 

กรณีปัญหาความเหลื่อมล้ํา 

เพศ อายุ สภาพร่างกาย 

 

ข้อเสนอแนะแนวทางการ

แก้ปัญหาความเหลื่อมล้ํา 
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$����%�	�	 9.6 �(�	�	 ��' �8	 0.7% #$����-�ก�/�ก  /'�&�ก #�
 ����	
������������+���+��
+�
��������� 33.2 �(�	�(�	 ��
��!���3 ��*$��' �8	 1 "	 3 #$����&�4!�	�
+�
$���"	/�ก������' 
#)��
+���-�ก�/�กก������+� ��*$ �����) 3 &�	�(�	�	 ����
����'( &
�� 2  ��
��!���3 ,�$��	  ���ก����ก��#$� Center for 
Social Policy #$��������������!!�-� !� �����	���ก��� 41 �(�	��$�����"	!���3��*$ ��' �8	���-�ก� 1 "	 5 #$�
��� ��  ����
����'("	��'��,+%������� &
��&$,�$���"-(����&*�	3�	"	ก��'%���-
& $�	 	*+$�����กก���%���	�
+�
���,$���	
,+%��������
!��!'�ก���(���$�  &�($�ก����!����� 2(���������� ��*+$���%�'(�	����'(  ��+�����กก���!/�ก�.���,	4  ก1���
,($���ก('(��!� �,��*$�',���,(	 '
��ก�	  
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2.  �������������	
��������ก�9�ก�2����ก��;������  
"	�
+	
����'(�%����� #(�"��
+�%���&�4 !
�ก�$	 �%���� ������� ��� �
��ก�	��*$���� ��*+$���%����!���� 	��� �
�ก �8	

.���$��กo����  Social Equality 0�+��
��������"ก�( �
��ก���%���� equity  $������ก1,�� �%���� equality ��������ก12�ก"-("	
��������$����=�� =�	 �����ก2�ก���,��,��$�ก����� �8	  y���� ���ก�	��*$ ��*$	ก�	z 0
+����"-����������
+2�ก,($�  &���
���� �����*$ ��*$	ก�	 �%�"�( #(�"���"	������ -�������)#$�ก������!��  -�	 "	�*�$$�����	�+� 6 	��	 &�$ ��� ��ก ��
�'(���!��	����$����$���� ���ก�	  �,�#)��
+ equity ����!'�2�� y���� ��� �
����� �8	:���z "	ก������!�� 	�+	�*$ ��ก
=�("����
+,��/,ก������,($�ก�������)$������กก��� '1ก =�("���ก1����'(���!�'!��	ก��������	$����"	�����)�
+��กก��� '1ก 
 �8	,(	  '(�� �,	
� ���� �8	:�����*$ equity '��"	ก�� �
�ก�($�#$�ก���,�$!�( &*+$!��:�!,�
 ก1���"-�ก�� �
�ก�($��������-��
,($��'(���ก���7���,� ��*$	ก�	�ก$����  &��� �8	 �*+$��
+ �8	������'( 	*+$���ก�������-���
�����,ก,���ก�	"	���:���-�,� �,�
!�+��
+ก���,($�ก���*$ก���'(������� �8	:���/'����2�ก �*$ก�7���,�  -�	 !,�
&���'(���!��:�$�	&
��'(�
+����,ก,�����ก &�$*+	"	
3�	��	��4 �%�"�(���� �8	:��� �8	��� '1	�
+&�����!��4 ��"-����� ��*$	ก�	  ���"	����ก��	
���(���'("-(�%���� social 
equalities  �,�ก1�
�����������2����������2	��
+�� �1	���� ��� �
����� �8	:������!����"	��,�,��� 6 '�����'(ก����
,�$��  

 �*+$&�'2��������� ��� �
��"	!���� /'���� 	(	��*$ 5&�� ��������
+/�ก����ก���%���	 ��. Juan Somavia 
 �#�:�ก��$��4ก�������	���������� ���
���� �1	���������� ��� �
��	��	 $��
+!��=�,�$ 	*+$�"�( ก�'ก��ก
'ก�	"	ก���(����	 
���	�� �8	ก��!�� !
�/$ก�!"	ก��"-(���/�-	4��ก�	�	��4$���� ,1��
+  ���� ��*+$���%� �8	ก����+	�$	���� ���� ,��/,
��� ���3ก�� ������ �8	=�'
,�$����&�����"	ก���ก(�#�����������ก�	 $������ก1,������
�	�����	���=�(�	 �8	
�%�	�	��ก�
+����'(,���	�ก"	������������ ��� �
���
+ ก�'#��	 $�	���ก$�'(����� '1	#$������,ก,������ &�  -*�$-�,� 
!��-�,����-�,�&��) $�� ����&�ก��  &���2
 ���ก��ก
'ก�	=�(�
+����'(��/�����-	�'  -�	 /�� $'!4   ���2��=�(!�����
+  �8	,(	  
����	
� 	*+$���กก��ก
'ก�	 ����	
���ก�
��ก�)�0�$	 �(	 ���,($��'(��ก ��� ��*$	ก��,�� �#'(�	����'(�
+!����2�����	�'($����
-�' �	 �,�ก��ก
'ก�	$�	 �8	=�����ก������������ ��� �
�����!������ก���,�� �8	!��	�	�+�#$����	������ก��ก�
	��ก��
���!!2�	���!����  �%�"�(!��=�!�'(��ก��ก����
������("	'(�		��	 6 $������(����  ,��$���� -�	 "	,������ ��!����2"-(
����ก(���	(����ก���&��4��'ก�$�=�(!������	 &*+$&�!��	4��� #� ����	��	�
����=�'�ก,����&�	:ก����
+$��!��=�,�$ก��
 �1�����"	$	��,��*$.��������กก���'(���ก���(����	����(���*$��� 0�+�"	��� '1		
��'( ���
ก���($� �
�	 �8	�'
����"	����
��� ����(���� �8	ก��ก
'ก�	ก���(����	  	$ก��ก	
�����
��� '1	ก���������,$���	�
+��� ��� �
��ก�	�������&	�ก��	 ��*$
/$ก�!ก�� #(�2��,%���	����	  $�	 	*+$�����ก���� �8	������*$-�� /'�!2�,�ก���(����	&���� ��(�����	!,�
��+�/�ก���

�%�	�	 &�+�#��	  	*+$���กก���'(���/$ก�!���ก����ก�� �,�ก��	��	����'(#$�&	�ก��	!,�
/'���������,+%�ก���&	�ก��	-�� 

����	
� �	�����ก(�#��,($� 	(	���������*$#$�.��!��		���(���
+���'(&����)� �*+$�#$�ก���������,$���	$����
 ����!�  ก����'�%�	/����ก�����������&��ก��	��4�
+�%�	��2������ ��*+$���%����ก��!�� !���ก��ก����������=�'-$�,�$!���� 
���2����,�ก�����������*$#$��,�.��
�
+$��4ก�������	���������� �� �1	���	�����'(=�ก���ก��$$กกq������*$
#($�����,��,� &
��$���� '
��  '��ก�)
�
+	��!	"�ก�)
�	�+��
+ ก�'#��	"	��� �����ก� �
�  �*+$-���	�	�+�!������	"	������ $ก-	 
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/'�"	,$	�*+	"�!����	��	 #�����'(��� -*�$-�,� �,�������กก��!��.��)4 =����กq��� #�����'(���ก���(����	 ����%�ก��
;<$��($�,�$������	�����
���� ก
+��#($�������� -*�$-�,�#$�=�(!����ก��ก��,�'!�	"�����(����	 ����%�"�(-��=�(	��	�'(������ !
����
"	�
+!'  ��*$"	ก�)
�
+ ก�'#��	"	�h 2001 �%�"�(-��!���	�'(��� ��	-' -���� !
������ก#($�($� �
�	���2�กก
'ก�	���&�	:ก��� 
(Genetic Discrimination)  	*+$���ก������"	{�$�ก�������&�ก #� #(��%���	 '(�� �,�
+����
ก��&������,������'�#$�=�(!����
��	 ���
��������������,  ก�)
 ����	
��!'�"�( �1	���ก����#($,�$!�(���กq����,�$��"	.��.���	(��� �8	.�����ก#��	 
�����,ก���
+������=�(�(����	�
+,($��$����	�����ก(,������ �8	.����
+ก����	ก���,�:�����*$����
+,($���&����)�
����ก�	��$������ �%�"�(!�.�&�/�� �1	�����%� �8	,($�$$กกq����"���  -�	  �(����"�(�	�����	������3��� $ก-	"-(
 �,=���� -*�$-�,� �8	 �*+$	�#"	ก���(����	$
ก,�$�� 

"	�����	#$�$��4ก�������	���������� ��  �*+$� Time for Equality at Work ������กq���� &
�������� '
��$��
��� &
��&$"	ก���ก(����� ����	
� ��3���"	�,������ ���%� �8	,($��
=�(,���ก�������	"	ก��-���,�',����"�( ก�'ก��ก���%�=�' 
���2��ก��=��ก'�	"�( ก�'ก���ก(กq���� 0�+��� �8	ก���ก(������������ ��*$ก����'"�(�
$��4ก�$�!����*$�)�ก����:�ก��
�����	 #(���-���'�����"�( ก�'����� 	$ก��ก	
���ก�)�#($&����)�������� ��� �
��ก�	���!���������9	:��� ���,($�$����
������(������� #(�"�"	��,����!����'(��  -�	 ก�����������	#$���� ����	�'� �'(�
#($=�$	��	"�(&	�ก��	!����2
�7���,�ก�������!	�"	������� ���ก���%���	 ��*$ ก��$	��,"�(&	�ก��	!��"!� !*�$=(��
+�!'����� -*+$�����!	�  ���
	$ก��ก.����3��*$����กq������(�  �������'�$��4ก�$�!�� ��*$ .��!��	#$�$��4ก�	���(�������ก�(�� ��*$!�.�&�����	 
	�� �8	ก��ก!%����"	ก��-����ก(��������� ��*+$���%�  /'�$���!'�$$ก �8	���:���"	��ก�)����������*$�������!�.�&
�����	ก���	�����	 '��"	ก�)
#$� ���. TOT #$���� ������
+�'(�����*$ก�	��'!2�	'��� '1ก /'������� �8	=�( $*�$ ;��$
!2�	�
+ ���!�.�&&	�ก��	 �8	=�(��������(��������=�('��� !��	&�$��� �8	=�(	%�=(���� =(�$($� 	�%�'*+����	� �� $� ��*$ ก�)

#$������� IBM 0�+�	�� �8	�	�+�"	��������ก#$�!���3$ ���ก��
+�
	/����-�' �	�(��ก
'ก�	ก���(����	$�	 	*+$�����ก
�!	������ &�  �8	,(	   
3. ��1����:�����3ก���������2�������2��6�@�C��ก�������������������	
�ก� 

������������ ��� �
����ก ก�'#��	$���,�$' ���"	/�ก����ก���%���	 �������%�ก�' 5&����� ��"'��� ���	�+� ���	��	   
����	
��
�	�����(�	�	"	/�ก2�ก�7� !:ก���(����	��*$�'(���,$���	�
+��� ��� �
�� $�	 	*+$�����ก  &� ��!	����!
=�� /'�
���!	"�"	����!����2#$�����	��	 ��� �*+$	�#ก���(����	���ก��ก
'ก�		��	 $��%�"�(�����	!,�
��*$�����	,���'(���
+
,($�ก������	�%� �%��$�,($���� �*+$	�#ก���(����	�
+��� �8	:�����*$�$�"�(2�ก $���' $� ��
��/'�	���(������	�
+��(�'$�$	�$
#$������	 ����	
� ���������
���,�$ก���*$ �
�ก�($�!��:�"' 6  &��� ก��ก������������'(��	�%�$
ก,�$�� '(�� �,	
� ก���'
������� ��� �
�����!���� ��!��=�"�(�����
��ก'����
���� �8	�	��4���&���'(���/$ก�!ก���(����	$���� �8	:��� �
 !�
.�&"	
ก���!'�$$ก ���	�� �8	ก��"-(���/�-	4��ก���&��ก��	��4 �	3�	����!����2���!��=�"�(=�(�7���,���	�
#���ก%����"�  

$������ก1,��������� ��� �
��ก�	"	ก���(����	 ���$����'���'(��ก����
���������*$$�����������#$��ก.��!��	�
+
 ก
+��#($�  /'�$��4ก�������	���������� ������	(��
+ �8	=�(#�� ��*+$		/����,�$,(�	������� ��� �
��ก�	  ��+�,����,��h 1930 
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�
+�'(��'"�(�
$	!����5����
+ 29 �(����"�("-(�����	������ ���&�9	�,�$�� �8	$	!����5����
+ 105 ก����2��ก��ก
'ก�	ก��
�(����	$�	 	*+$�����ก �,��� -*�$-�,� �����!	�  

"	�h 1951 �'(��'�
$	!����5����
+100 ���'(��ก���������,$���	�
+ ��� �
��ก�	  0�+� �8	=�����ก������!�����/�ก
������
+ 2  �
+�
ก��ก
'ก�	ก���(����	!,�
  ����	
� 	*+$�����ก"	�������!�����	��	 =�(-���%�	�	��ก,($�$$ก�� �%�"�(�����	
#�'���	 !��=�"�(�����	!,�
 �8	�
+,($�ก������'(���ก���(����	��ก#��	 �,� �*+$����!����� �%�	�	���-�ก�-�� ����	��	
�'(ก�����"	/�ก����ก���%���	���&���������	!,�
�
+�
������2�กก���$�����'(��	��ก�$	 ����
�����%� �8	,($�#$�����	�*	  
$	!����5����
+ 100 ���,($����ก��"�(���������	����-��,($��'(���/$ก�!ก���(����	'(���������
+ ��� �
��ก�	 	$ก��ก	
����
�
$	!����$
ก5����	�+�0�+��
����	��!	"�	�+	�*$ $	!����5����
+ 156 ก����2��ก���(����	�����
+�
&�	:����=�'-$�,�$
��$����� (Workers with Family Responsibilities)  ����(����"�(ก
'ก�	ก���(����	�ก����� �
+����%�ก�'����� �8	 &�������*$
-�� �,���ก,($��
.������=�,-$�,�$��$�����  -�	 ก��,($�'����,� ���"�(ก�� �
���'���'����'��
+-��.�&   /'�	$ก��ก��
�(����"�(	���(��$(�� �,����.����������=�'-$�	��	 �8	��������"�(��	�%�  "	���,��#(��=�(����(������'(�%�	�����"�(����
-��� ��*$&	�ก��	�
+,($��
.����������=�'-$�	��	 ����(����"�( ��ก�(��'(�� �,�������=�'-$�'��ก����   

,��$����$	!����#$�$��4ก�������	���������� ���
+ ก
+��#($�ก��ก���'������������ ��� �
�����!����"	
!2�	�
+�%���	 
$	!����5����
+ 29 ���'(��ก�� ก)i4�����	������ �.�. 1930 
$	!����5����
+ 105 ���'(���ก ��ก�����	������ �.�. 1957 
$	!����5����
+ 100 ���'(��ก��,$���	�
+ ���ก�	 �.�. 1951 
$	!����5����
+ 111 ���'(��ก�� �*$ก�7���,�(ก���(�������	������ก$�$�-
&) �.�. 1958 
$	!����5����
+ 87  !�
.�&"	ก��!�������ก���(���$�!��:�"	ก�����,�� �.�. 1948 
$	!����5����
+ 98  !��:�"	ก�����,�� ������� ����,�$�$� �.�. 1949 
$	!����5����
+ 138 $��#��	,+%� �.�. 1973 
$	!����5����
+ 182 ���'(���������
+ ���(���
+!'#$������ '1ก �.�. 1999 
$	!����5����
+ 19 ���'(��ก���7���,�/'� ��� �
��ก�	"	 �*+$����,$���	!%������	��	-�,�"	����������	,���-�,� �.�. 1925 
$	!����5����
+ 156 ���'(��ก���(����	�����
+�
&�	:����=�'-$�,�$��$����� �.�. 1981 
$	!����5����
+ 127 ���'(��	�%��	�ก!��!'�
+$	��,"�(�	��	�	�	�+���ก����'( �.�. 1951 
                   ����	
�ก�� �*$ก�7���,�"	��,�ก���(����	�
�����������2��  

ก) ก��������ก ก��ก
'ก�	 ��*$ก���%� $
��"'6�
+ก���%��	&*�	3�	#$� -*�$-�,� !
=��  &� ��!	� ����
��' �1	���ก�� �*$� !��-�,� ��*$!2�	.�&���!���� 0�+��
=����(����*$���� !
�����ก����� !�$.�����
/$ก�! ��*$"	ก���7���,� ก
+��ก��ก���(����	��*$$�-
& 
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#) ก��������ก ก��ก
'ก�	 ��*$ก���%� $
��$*+	�
=����(����*$���� !
�����ก����� !�$.��"	/$ก�!��*$
"	ก���7���,� ก
+��ก��ก���(�������	��*$$�-
&,���
+$��ก%��	'/'���� ��!��-�ก�
+ ก
+��#($�.��������ก
ก�����ก�����*$ก��$��4$��4ก��,����	#$�	���(�������ก�(�� (�	��	)  

      0�+�!$'��($�ก����3:���	��������-$�)���ก���� &�:��ก��- 2540 �'(�����,�กq�����
+ ก
+��#($�"	 ��,�� 30  �
+
������ y������$� !�$ก�	"	กq���� ����'(��������(���$�,��กq���� ��� �
��ก�	 -����������
!��:� ��� �
��ก�	 ก��
 �*$ก�7���,�/'���� �8	:���,�$����  &��� �,���������,ก,���"	 �*+$�2�+	ก%� 	�'  -*�$-�,� .���  &� $�� !2�	.�&���
ก����*$!#.�& !2�	�#$����� 3�	���� ���3ก����*$!���� ���� -*+$�����!	� ก����ก��$��� ��*$������' �1	
���ก�� �*$� $�	���#�',�$�������,�������3:���	����ก���%����'(z ��� ��,�� 86  �
+ก%��	'"�(��3,($�!�� !���"�(���-�ก�
����%���	�
��	�%� �(���$������	 /'� 5&�������	 '1ก ��������	���� ��'���������	!��&�	:4 ก�����ก�	!���� 
����������,$���	�����	"�( �8	:���  

��("	���กก���(����"�(�
ก��ก
'ก�	����$�	 	*+$�����ก -*�$-�,� !
=��  &� ��!	� ����	���'���ก�� �*$� "-(������
ก��ก���(����	����"	.����3��� $ก-	  ���2���(����"�(ก
'ก�	ก�� #(����ก����ก�� ��ก$��� !�� !�����-�-
& ����ก(���	(�"	
$�-
& ก���'(������,$���	�
+ ��� �
�� -�+�/��ก���%���	�����	��'  �,�ก��ก
'ก�	���$($�$��&� �1	�'(  -�	 ก��$$ก���
,����ก���%���	�
+����'(�%�	��2��.�����$�����#$�&	�ก��	 '��"	ก�)
,��$����ก���
+&	�ก��	,($��������ก�
+/�� �
�	���� ��ก
��	 ������!����2$������-����� ��� ��ก��	�%�"�(2�ก����	(���� &*+$	������	�$���� �8	�	���"�(���������*$"	ก�� #(�
���-� �8	,(	 0�+��%�"�(ก��� �8	#($!�� ก, -����,�$=�ก���7���,���	���ก��� �8	#($�%�ก�'"	ก���,��,���"�(���,%���	��$*+	 
6 �
+!��#��	"	 ���,�$�� ��*$ ก�)
,��$���� -�	&������������
+�
���!�ก��)4ก���%���	 5 �h ����
=�(",(���������-� 15 �	 
�,��'(������,$���		($�ก�������	(�-����
+�
���!�ก��)4"	��	 &
�� 3 �h ���'���&	�ก��	 2 �	   ��*$ก�)
�
+=�($%�	��ก��
���ก!�,�"	����������������	�+��
	/������',���� ���!$	 /'�"�($�����4�
+!��!��(� ���	��	�
+!����2 �*$ก��	!$	�'( '(��
 �,�
+������'(�
 �����$���ก����$����� 0�+� �*+$�$�/'�=�� =�	$���%�"�(�	��+����$�����'( &��� �1	��� �8	 �*+$�'
�
���� ����!� 
�,���ก&����)�,��$	!�������� �# 156 �� �1	��� �8	ก��ก
'ก�	 -���($	 (reverse discrimination) �
+�$�#(��#($ �1������
+��� 
$�����4�ก�	!����2�
.�����$�����"	��ก�)��,ก,���ก�	   -�	 �	/!'ก1!����2�
.���"	ก��'����&ก��
 0�+���' �8	
&�	:��������=�'-$�,�$��$�����'(�� -�	ก�	  

	$ก��ก	
� ����
����	��!	"�����%� �8	,($���ก&����)����ก���
+�����'(��� ��	 '*$	�,ก,���ก�	 $�	 	*+$�����ก
����!����2 5&�������*$ 5&��'(�	 /'����กก����(������'��� �8	ก���7���,��
+��� ��� �
�� �,�,($�����'�������"�(���	���
���!������ก
'ก�	ก��ก%��	'���,$���	  -�	 �	��+�����ก��'����	 ก���
+!'"	'(�	����ก�����!,�4��ก �8	=�(-��  $
ก���ก��
�	�+�	��	 ������!��!	������������(���$�ก��ก��2�กก
'ก�	  -�	 กq�����(����"�("-(�����	 '1ก���!,�
"	ก���%���	"	
 ��*$�",('�	 ��*$ก���%���	"	�����ก�� ��*$ก������$'ก1,($��'(���ก��&����)���� �8	ก��"�(�����(���$� =�(�
+����'(���
!��:�	
�ก1������&����)���� �8	 �*+$�#$�ก��ก
'ก�	 ��*$  �8	������� ��� �
��ก�	  &���"	���ก����ก���(���$����"�( ก�'����
��$'.�����ก��.�&��กก������%�	��2��!��:�!.�&�,����ก�� '
�� 
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4. �������������	
��������ก������ก����4�����@
�ก���18
3 
"	!��	,�$��	
��� �8	ก���ก,��$����ก����ก���
+ ก
+��-($�ก��ก�������(������� ��� �
��ก�	 ��ก���$�"	/�ก����ก��

�%���	 /'�#$ ��+�5��.�&�	���'���ก�������(�
+��� ��� �
����!��=���,�$���������+	�������=�ก&�	"	ก���%���	,���o�q

#$� J. Stacy Adams ��� ก�������(��ก���$�#$�	�ก��,�����!�����
+ 	(	��� '1	������� ��� �
��ก�	$�	 	*+$�����ก����
�,ก,������ &� $�� �������&�ก�� �
+��ก&���� �8	��� '1	��������ก"	ก���%���	 

 
4. 1 ก�����E��������������	
�;�ก�1�����F8G	���;E��; 
 � ! ,�40
+�4 $'��!4 (J. Stacy Adams) ��ก��ก�������(2������ �8	:�����*$��� �8	:��� (Equity and Inequity) /'�

$:������� ,��:���-�,���(�&	�ก��	��ก�� ��
�� �
���������!�+��
+,	�������� �"�(ก����	 ��*$  Inputs ก��!�+��
+,	�'(���
��กก���%���	 ��*$ Outcomes 0�+��ก,���(��	!��	"�����'���$����	($�	�����
!�'!��	�
+!�'�ก�	��*$ ���ก�	  	$ก��ก	
�
&	�ก��	��� ��
�� �
��!�+��
+,	�'(���ก���	$*+	 ( -�	 "	,%���	���	(��
+ก����	��(������ก�	) ��� ��*$	��*$,���ก�	��*$���  
�����ก&����!�+��
+,	�'(��� 	($�ก����	$*+	ก1��ก�$"�( ก�'.���ก''�	������#($�"�"	������� �8	:��� ������$$กก1�*$ #�
���
&o,�ก���ก���!'�$$ก"	����
+���'.���,�� ��
�''��ก������� &*+$ �
�ก�($�"�( ก�'���� �8	:���  ,��$���� -�	  �*+$
&	�ก��	��(!�ก���,	�'(������,$���		($� ก�	�� ก1$�����%���		($���  &*+$"�(��(!�ก��� �8	:������ ����!�ก�����,$���	
�%�	�		($�	��	��(�  �����กก�������(2��������� �8	:���������
$��� &	�ก��	$�����
&o,�ก������%���	!�� #�'��	 &�+�#��	 
��*$ก����+�����(��	�'��'��	   

����	
�ก�������( (Perception) 	��	,($��$������� �8	 �*+$��
+ �8	$�,	��� (Subjective)  '��	��	"	3�	�=�(������������,($�
�%�	��2��������(!�ก�
+��� �8	:������!����2��+	�$	������"�"	ก���%���	 $������ก1,��ก1���'(�������������,($�"�(�������ก�
�ก�	 ���ก�	�� !
���'  &�����:
	��	ก1��� �8	:��� -�	ก�	 �,�,($�"�($�����,�:���  �8	!�'!��	�
+ ����!�  &���������
"��
���&$"���ก�	#��	��*$�	 ก���'(���!�+� !������"�(ก��=���	�
+'
 �
+�� �,�"	���,��#(����ก�	��� ก�����'
��(�����'(���������
��*$!�+� !������ ,���'	
���ก�$"�( ก�'������!+%���!���'(��กก���  

	$ก��กก�� ��
�� �
��,��ก���#(��,(	 ����
�������
+����	%��� ��
�� �
��$
ก �'(�ก�  &�  $����	 ,%���	��"	
$��4ก�� ��'��ก����ก��/����!����2�����-�-
& ,��$���� -�	 ����&	�ก��	-�����������ก�� �*$ก ��
�� �
��ก��&	�ก��	�
+
 �8	 &� '
��ก�	 ��*$&	�ก��	�
+�
$����	��ก"	$��4ก����$����
���!�ก��)4�����(��ก�	��กก���&	�ก��	"��� &�ก��ก���
��ก �8	ก�� ��
�� �
���������,	 $�ก��&	�ก��	$*+	"	$��4ก�� (Other-Inside) #)��
+&�ก�
+�
,%���	��!�����
#($�����ก ก
+��ก��
&	�ก��	"	������$*+	6 �����ก ��
�� �
��ก��&	�ก��	,��������� (Other-Outside) '(��  

�� �1	�'(���"	ก�������(2������ ��� �
��	��	 ������� &
���,��%�	��2��!�+��
+,	 $��'(������ ����!�ก������
+������*$���
 ���	��	 ��ก��� -*+$�/�������!�+��
+�	$*+	�'(���$
ก'(�� �����ก #������(2���������!�'��������!�'!��	#$�����
+����ก��
=�,$���	�
+�'(���  �*+$ ��
��ก���	$*+	 ��$�ก�$"�( ก�'���ก''�	 (Tension)  �
+ �8	&*�	3�		%���!��������"�"�(����#�	#���
���&������!�������� �8	:��� 0�+��
����"	 �*+$�#$������)ก���'(���!�+�,$���	 (Distributive Justice or Fair Share) 
������� �8	:���#$�������*$ก����	ก����'!��!�+�,$���	(Procedural Justice or Fair Treatment)  /'�"	ก�)
��ก��ก
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 �8	�
+!	"�#$�&	�ก��	��กก���ก�)
����  0�+���ก&	�ก��	���'(&����)�$����2�$���(2����� '1	���� �8	:��� -��������(� 
$���%�"�( #��
���$��
+'
ก��� '��,�$$��4ก��  '(�� �,	
�=�(������������!�(������"�(�
����/����"!  &*+$ &�+�ก�������( ก
+��ก�� 
Procedural Justice "�(��ก#��	 

"	��� '1	������� �8	:���"	ก���%���		��	&���� ��������*$���,$���	��ก!�(��������(!�ก���&$"��'(��ก��������(
�'( �1���� �1	�'(���� 	%���!��������(!�ก��� �8	��,�����,�$�	�����	��� &*+$	������	 !��=���/'�,��,�$������'!�(��!���4
���ก��=��,=���	  '(�� �,	
� "	!2�	���ก$�ก�� ����%�	��2��������'��	
� 

1.  =�(�7���,���	�ก�	��'�������,$���	�
+ �8	:���ก��!�+��
+ #�������� 

2. =�(�7���,���	!����2�����(������� �8	:���'(��ก�� ��
�� �
��!�+��
+ #�������� ก��!�+��
+�'(�����ก�	�����	 ���&����)�  
#$�,	��� ��
�� �
��ก��=�($*+	  

3. ก�������(��� �8	:���!��=�"�(&	�ก��	,($��
ก��ก����'!.�&���&�����!��4	��	 '(��ก�� �
�ก�($���*$��$$ก 
 

4.2  ก�����E��������������	
�;�ก�1����;4/�4�
����� 

��!,������4  Hilary M. Lips #$� Radford University  &���������������� ��� �
��ก�	"	ก���(����	�
����
�,ก,�������ก������ '���
+��ก �8	 �*+$�#$�  &�   -*�$-�,� ��� ��!	�  �,�������� ��� �
��"	������"���!����2��$������
2�� �*+$�#$�ก��ก
'ก�	$�	 	*+$�����ก $�� �!	������ &� ก��2�ก��	��5��������� �8	/�� $'!4 ��������&&�.�& �'('(��
 -�	ก�	  �,��
+=��	��������
+�'(���ก����ก����ก�*$ ��� '1	������� ��� �
��'(�	����'(�����������-�� /'�"	!�.�&�/�� 
�
�����	-�$����������,ก,���'(�	����'(�����������-����������!��2�� 15%  /'���� ��
+�	���� ��(���!�'!��	�%�	�	ก��
 #(�!��.�������	#$�!,�
���
�%�	�	!��#��	$����,�$ 	*+$� �*$ ��� 56.6 % #$������	������'"	/�ก	
� �8	!,�
 ���"	��
�
$ ���ก� �	*$�
�%�	�	�����	!,�
2�� 71.1%  "	!�.�&�/���
���!��) 62%  "	��
� $ 0
������0�;���
$��� 61.2%  ���"	
,���	$$กก���ก��$�;��ก� �	*$�
$��� 32%  �,�!2�,�#($���ก���(����	"	,%���	����	�
+�
�).�& (good-quality jobs) �'(�ก� 
��		�,������,� ,%���	��#(���-ก��-��	=�("��� ���	�ก������ �
+��ก��� �
�กก�	��� LSOM (Legislative, Senior Official, 
Managerial) ก���&�����
�%�	�	!,�
"	,%���	����	 ����	��	 &
�� 23%  /'�&����ก���$ ���ก� �	*$���
�%�	�	!,�
��ก�
+!'
�*$ 41.2%  �$������*$!�.�&�/�� 30.6% �,�"	 $ 0
��
�%�	�	 LSOM �
+ �8	!,�
 &
�� 8.6%    

"	��� '1	������� ��� �
��"	ก���(����	$�	 	*+$�����ก.����&&�.�&	��	 &����ก���ก���(����	=�(&�ก��	��	 '����

!�'!��	�
+�,ก,���ก���	�
+���&�ก��$����	��,ก"� ก�����*$"	#)��
+������+���"	-���$�� 16 � 64 �h ���'(���/$ก�!ก���(��
��	�����) 66% ,�� �#"	���''��ก����ก���,ก,+%��� ��*$ &
�� 47% "	ก���=�(&�ก��$��������	��� ����'�� ��*$ &
�� 
25% "	ก���=�(�
+�
����&�ก���
+��$	#(���	���   
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'�. Lips �!'����	�,�$���� �1	#$�	�ก ���3��!,�4 �
+�'(��'ก��)4���-�$������������'(�����������-������'
��.��"	 30 �h ���2��	�ก�����)4����	�
+$$ก���!'����	����-�$�����'(�	����'( �8	 �*+$��ก,��
+!��������$���� ������
����$���� �8	������������ ��� �
��ก�	 �������'(�ก$(�� �,=����=�(���� $�������!����/$ก�!���ก����ก�����!�(�� !���
���!�ก��)4ก���%���	"�(��ก#��	  �*+$�%��'( -�		��	����������,ก,���ก1���'�� $� �,�"	ก���	�ก ��*+$	���ก������ �1	
'(��ก��������''��ก����  &�������
��	�����!	��!		���� -*+$�
+���ก����ก�����'�����,ก,����'(  '���!'�"	�=	.�&�
+�!'�
���-�$���������'(#$�=�(�����
+�'(���ก����ก��"	��'�� '
��ก�	ก��=�(-�� ก1����'(������,$���	,+%�ก���=�(-�� 

	$ก��ก	
�����
���� -*+$�
+��� ��ก&	�ก��	����,($�ก���
����'( ��� �
��ก��&	�ก��	-�� ก1���,($����%���	�
+ ��*$	ก�	 
�,�#($���ก�������ก���&���� ��("	$�-
& '
��ก�	 =�(����ก1�'(������,$���		($�ก���=�(-��   �ก �(	"	 4 $�-
&�
+=�(����$���'( ��	
 ���ก�	��*$��กก��� 	�+	�*$ $�-
&���!$		�ก �
�	�
+�
����,($�ก��&� ��  !�
�	 ����ก��;;<� (��$	#(��	�����ก"�"	$�-
&	
�) 
���&	�ก��	"	�(�	$����  ����	
� �
ก��,���#($!�� ก, &�+� ,�����  �,�
+=�(�����'(���,$���	,+%� $�� �8	 &������� ���ก��
�%���	�
+�
	($�ก���-�� �%�"�(�
��	�����"	!���3$ ���ก��
+"-(3�	�%�	�	-�+�/��ก���%���	�
+ ���ก�	�*$ 40 -�+�/�� ,�$!��'��4  
0�+�&����-�$���������'(#$�����-��ก��� &�+���ก#��	,���%�	�	-�+�/���
+ &�+�#��	  -�	 &	�ก��	�����
+�%���	�����) 41-44 
-�+�/��,�$!��'��4 ���'(������,$���	 &
�� 84.6% #$�&	�ก��	-��"	����-�+�/���
+ ���ก�	  ��� �*+$�%���	2�� 60 -�+�/�� ��
�
���,$���	 �8	 &
�� 78.3%  #$��%�	�	����'(�
+&	�ก��	-���'(��� (#($�����ก US Bureau of Labor Statistics, 2006) 
	$ก��ก	
�"	��'��ก����ก�� ���=�(������"-( �����กก������=�(-��2�� 3 �h "	ก��ก(��#��	,%���	�����"���  (#($�����ก National 
Center for Education Statistics, 2005)  /'�=�ก��!%���� ����	
��%�"�(#($!�� ก,#(��,(	�
+��� �8	 &���=�(�����%���		($�-�+�/�� 
����'(������,$���		($� ,($��&(&�����'(��=�#$�ก����ก�� 

'�. Lips  ���,���#($!�� ก,��2���������	����
+�%�"�(!2�	���ก$�ก��#�	������"�(/$ก�!ก�����.����	(��
+��กก���ก�	 
 -�	 ��ก&	�ก��	-��,($�����	�������-ก������ ������ก1�� ก1�,%���	�������ก��!��:�/!��!'�ก����("�( �,�ก���
+&	�ก��	
����,($�����	 &*+$'����,��
+�����	�ก�$ก��=��,�'���"� ก������2*$ �8	.����	(��
+�
+	���(����&����)���ก��!��:�"�(&	�ก��	
$���� �8	ก�)
&� �� -�	ก�	 �%�"�( ก�'�%�2��#��	����� �����,ก,���"	ก���7���,��	(��
+#$�-���������"	 2 ก�)
#(��,(	�
 !(	
����,����	 ��� �8	ก��!������*$����
+�����$�"�(!,�
,($�,�$!�(ก�� y��ก!$�'(�	z ��*$ y��$�����ก����	z $�����%�&�� 

"	���	���� ���3��!,�4$��"�( �,=����  &���=�(�����
!�'!��	ก�����	"	,��'��		($� �%�"�( ก1� ก
+��=�,$���	
�'(	($�  -�	  :$ �*$ก�%���	�
+�'(���,$���	,+%� ��*$ �*$ก�
+���� �
����,�  �8	,(	  �%�"�(�%���� y �*$กz  �8	��� '1	�
+	�����'(
�%�ก����ก��,�$����� ������*$����
+!,�
 �*$ก�
+���%���	�
+�'(������,$���	,+%�  -�	  �*$ก�
+�� �8	&	�ก��	,%���	�� !�
�	"	
!%�	�ก��	 ��*$ �8	 &��� :$2	�'��	���ก�� �����(�,�ก�� �*$ก �
�	��-�"	����������� 	�ก��ก������ก1��ก �*$ก �
�	��-��
+
!%� �1�$$ก���%���	����'(����'(	($�  -�	 	�ก��ก��������ก!	"� �*$ก �
�	�#	���-��
ก����!,�4  �*+$ �
��ก��	�ก��ก��-��
�
+	��� �
�	�#	���-�����ก�����!,�4 '�����กq"	��	�����#$� Andresse St. Rose (2008) �
+&�����%�	�	!,�
"	��-�-
& 
STEM (Science, Technology, Engineering and Mathematics) �
�%�	�		($� '��	��	 2(�=�(���� �*$ก �
�	��-��
+��$$ก�����ก$�
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$�-
&��(��'( ��	 '*$		($� $� ����� ����!��
+����,�$���,�$#�	 &�,��#(��"	 �*+$�������� ��� �
����*$ก���$�����
�����
-�$������������'(ก1���	����2�ก,($� �%�ก���� -�		
��%�"�( American Association of University Women  (AAUW, 2007) ,($��%�
ก������� &�+� ,��"	��� '1		
� ���&����"	&	�ก��	������(��$���"	ก���$�-
& '
��ก�	ก�� &�-��  :$ ����	��	ก1����
����'(,+%�
ก����กก�)
 ������&����=�(�����
+��ก����ก��"���	��	 "	�h��ก�
+ #(��%���	���'(������,$���	,+%�ก���=�(-�������) 5% �%�
"�( �,=� �*+$�#$����!�ก��)4������� -
+��-��"	��	ก�$"�( ก�'�����,ก,���  ก1���	����"-���� '1	$
ก,�$��'(�� -�	ก�	 
'(�� �,	
� ก��"-(�%���� y��� �*$กz '� ��*$	����+��%�"�(ก�)
������
������� ��*$��ก#��	 ��� �*+$&����)�2������ �8	����"	
!���� &����ก��ก#$�!*+$���-	�
+�
$����$�,�� '1ก 6 	��	�'(!��($	���	������ก��!�(��.�&��ก�)4"�( &�-�� �8	 &��
+�%���	
��กก������� !��=��%�"�( ก�'ก���$������� ��������*$ stereotyped  �*+$ '1ก ����	��	 ,��/,#��	  /'��
��	�����!	��!		��� 
��+� '1ก�'('��
�
��ก �����  '1กก1��0��0���$�������	���ก���%���	�
+������ก�����/'' '�	ก���#$� &�-�� ���ก��#
' !(	
����"	��	�����	"' �8	��	#$� &�-��  (masculine-stereotyped jobs) ��ก#��	  0�+���� &
���,����%�"�( ก�'ก���$��������
����
�,ก,��� ���	��	 �,�����%�"�( '1ก������(!�ก���,�� $� ก�'�� &*+$'($�ก��� '1ก-����/'�������   ���������ก"��������		�ก��ก������
��,($� �*$ก �
�	��-�  :$��������ก1$���%�,($� �*$ก��-��
+��'��� y ����!���(�ก���	�
����!����2��� ��z  �����ก �8	 -�		
�
��(� 	�ก�����#$� AAW ������$�����"����!.�& -�		
��*$��� �*$ก#$�!,�
$������(������*$���    

	$ก��ก	
� AAUW ���&����"	!2�	���ก$�ก����ก��'�� $���� =�(���� �*$ก�
+���%���		($�-�+�/�� ��� :$,($����
-$�ก���%���	���� ��� �%�"�(���,$���	�
+&	�ก��	�����'(���,+%�ก���-�� �*$��' �8	�($��� 82% #$����,$���	�
+&	�ก��	
-���'(��� �,�#($ �1�������กก����ก��ก���&���� �
!,�
ก��� 19% �
+ก%���� �
�ก�($�"�(������ &�+�-�+�/��ก���%���	"�(ก��&�ก :$
��ก#��	  -�	 ก�)
������ Boeing ��� CBS  ��2�ก;<$�����(�"	 �*+$�ก��ก
'ก�	-�+�/��ก���%���	#$�&	�ก��	!,�
 �,�ก��	��	
ก1�
#($��������"	ก���	�ก ��*+$	���  &���$��,ก���&������������' ,���
+���ก���� &�+�-�+�/��ก���%���	 &*+$ &�+�����'(
"�(&	�ก��	����"�( ���ก���
+&	�ก��	-���'(��� ก1$�� �8	,�����$
ก -�	ก�	  &�����ก&	�ก��	����,($��%���	��ก#��	 &*+$"�(
�'(����'( ���ก��&	�ก��	-�� ก1 ���ก��-
�"�( �1	����
-�$������������'( ก�'#��	��(�"-���*$���  

�
#($!�� ก,�
+��ก2�ก�$�#(��$
ก -�	ก�	 '��"	ก�)
#$�ก������$'�,��%�"�(!,�
,($����������กก���%���	 /'�����

"����'��'���	�+	 �8	ก�� !
�/$ก�!����ก(���	(�"	��	  -�	  ก��&��'/$ก�!�'(���������("�����กก�� #(�����"	���ก!�,�
��ก$��� ��*$ ก���'(���ก�� �*+$	,%���	�� ก����ก��!��&�	:.�&���3�	��ก�(� ��*$ ก��!�+�!����!�ก��)4  #($�����กก��
�����#$� AAUW &���� &	�ก��	�����
+�
�,�$��,+%�ก��� 18 �h ���
����'(,+%�ก���!,�
"	��$������
+����
�,�,+%�ก��� 18 �h 
#)��
+&	�ก��	-���
+�
�,�$��,+%�ก��� 18 �h ��������
����'(!��ก���-��"	��$������
+����
�,�,+%�ก��� 18 �h '���!'�"	
�=	.�&   

�� �1	�'(��� "	����&	�ก��	�
+!��!��(�  ก���
�,�ก��� �8	������5'����'("	ก���&	�ก��	������กก���ก���&	�ก��	
-��  �,���� '1	ก���
�,�������2�ก	%���&����)� �8	��� �*$ก#$�&	�ก��	 �������� �8	 &�-����*$����  ���!��=�	%���
0�+������,ก,����������'( $������ก1,��-�$������������'(�
+ ก�'#��	��� �8	ก��!��($	"�( �1	�������	������!�����
+�� ��
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�����ก�� �8	&�$����
+'
 �����(���=�(������ �8	=�(����,�'!�	"�"	ก��"�(ก%� 	�'�,� �,�ก1�
�	�/	(����"	$	��,#(���	(� :$$��
 �*$ก�
+���%���	��กก��� !��=�"�($�,��ก�� ก�'#$����-�ก����
�	�/	(��'�����$�� �8	��� '1	�
+�
	�%��	�ก&$�
+!��������	
��"!�"���ก��+�#��	  

AAUW ���&�����%�	�	!,�
�
+ #(�!��/�ก����ก���%���	ก%�����
�%�	�	 &�+�#��	$������ก �,�/$ก�!����ก(���	(�"	��	
!%�����&	�ก��	��������� �8	��� '1	����� �%�"�(�
�%�ก�����
+!��($	"�( �1	������� ��� �
��"	ก���%���	  -�	 �%���� 
 &'�	�ก(� (Glass Ceiling) �
+!��($	ก��ก
'ก�	"	$�-
& �%�"�(=�(�������!����2ก(��#��	!��,%���	���
+!��#��	"	$��4ก��  ��*$ �%�
��� �	(�=��ก(� (Glass Cliff) �
+!��($	��� CEO !,�
��ก2�ก=��ก��*$�$�.���"�( �8	=�(�%���	�
+!�� !
+�����,($�"-(,%���	�� �8	
 '��&�	  -�	 ก�)
#$� 	�� Carly Fiorina $'
,���:�	 �(��	(��
+������#$� HP �
+2�ก��'$$ก��ก,%���	��������ก�
+ :$2�ก
�$�����"�(�%�ก����'&	�ก��	$$ก2�� 3 ��*+	�	"	#)�'%���,%���	��'��ก���� $�� #(��%�	$����=�(������!,�
��2�ก=��ก"�(
���%��	(��
+�
+ !
+��.�� ��(��ก��ก�����*	$����	�	(�=��
+"! ��*$	�ก(��%�"�(�$���� �1	���	��	�*$.���
+ก%��������2��  

	$ก��ก.����ก &'�	��*$�	(�=��ก(���(� !%�	�ก#����$� ,$�4!�����	=�ก����ก�������#$� ����������� �����'�!4
���&	�ก��	!,�
"	������	������%���	"	�%�	�	-�+�/���
+��ก  -�	 $���"	ก���$�-
&&	�ก��	�%�����!�$�' ก��'��� '1ก 0�+�
��	 ����	
���(�%�	�	-�+�/��ก���%���	����ก �,�����'(�����,+%�ก���&	�ก��	-�� ���"	.�&��� �����'�!4&����"	���'�
�����	!,�
�
 &
�� 1 "	 6  ���	��	�
+!����2ก(��#��	��'%���,%���	���������'(   0�+�=���	�����	
������!��($	"�( �1	�������
 ��� �
��"	ก���(����	$�	 	*+$�����ก &�   �����������
#($!�� ก, &�+� ,����� ��ก�
�%�	�	!,�
��ก#��	�
+!����2���'��	 #(����%���	
"	ก�����	�
+ �� �8	#$� &�-�� ���&�ก :$$��&�($��$�������,$���	�
+���%�"�(��� 5�
+�����'("	ก�����		��	 6 ,ก,+%�
�'(��	�
 #($���	
��%�"�(�
�	�/	(��
+��ก''�	��"�(&	�ก��	!,�
 #(���!����		��	 6 �%�"�(��� '1	ก�� �*$ก��	#$�!,�
 $������
 !
�ก12�ก��'ก��	$���'
 ,��� ����
+!��������$���� �1	-�$����������,ก,���'���
+�'(ก��������(� 

5.  /��
���ก�<	������������������	
���ก��;������ 
������	 �*+$�������� ��� �
����*$ ��*+$���%�"	ก���%���	 �'(���ก��'�������ก(�#  -�	 ������,�3�	 SA 8000 

(Social Accountability 8000) ��*$ ��,�3�	"	ก���(����	#$�ก��ก����+��� �
+	%�����ก��,���!$����������'ก������'(�	
�).�&!�	�(�������ก��#$� ISO 9000 �� �8	&*�	3�	 ��� &�+�!���!%���� �*+$����!��:�.�&ก���%���	�
+ก%��	'�(����"�(�

ก��ก
'ก�	 (Discrimination) ก�����*$ "	!2�	���ก$�ก����,($����	%�3�	����!���� !
=��  -*�$-�,� ��!	�  &� �� �8	#($
ก
'ก�	ก���(�������	���ก�����=����/�-	4#$���ก�(��  �,�������� ��� �
��"	ก���(����	�
+$���	$ก �	*$$$ก�� ���!����2
!�(��������'(/'��
+ ��$�������(��ก�$	 '�� �,ก��)4�
+ ก�'#��	"	��� ��!���3$ ���ก� �
+�'(�
ก��,��&����-�����,��(���$�
�����	/'��(����"�(ก
''�	ก���(����	$�	 	*+$���ก��ก$�� &�. 2510   &���	$ก �	*$��กก��"�(����!%���� �*+$�ก��ก
'ก�	
��� &� ����&�ก�� ���!
=�� ��(�"	��� ���
+���-�ก�������กก%����ก(�� #(�!��!����=�(!��$�� กq�����(���$�ก��ก
'ก�	$��
#$�!���3$ ���ก� (The Age Discrimination in Employment Act-ADEA) 	����� �8	����	��,ก���#$�กq���������	��� �8	
ก��,$�!	$�����,($�ก�����!�����
+��	!2�	ก��)4  &���&��. ADEA 	
����"�(�����(���$��	�%���	�
+�
$�� 40 �h#��	
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�� /'� ��$����ก��ก
'ก�	"	 �*+$�#$�ก���(����	 ก���$ก ��ก�(�� ก��2�ก"�($$ก��ก��	 ก�� �*+$	,%���	�� ก�����
���,$���	���!��:����/�-	4 ,�$'�	ก������$������	(��
+���ก�� #(����ก��&�9	���ก$��� /'� ADEA �
=�������"-(
ก��!2�	���ก$�ก���
+�
&	�ก��	 ก�	 20 �	 #��	�� ����"	�	�����	#$���3��*$ $ก-	    

"	�
+	
����!'�,��$���� ก
+��#($�ก��ก��ก
'ก�	$��"	��� ��	��0
��	'4 (Age Discrimination Statistics, National 
Equal Opportunity Network 2006) �
+ ก1�#($������������	�
+ 1 �ก���� 2545 2�� 31 ก�กq��� 2549 0�+�&�����
#($�($� �
�	!��
2��ก����:�ก��'(�	�����	�%�	�	 1,235 ��� �
+ ก
+��#($�ก��ก��ก���%��
+#�',�$กq����"	 �*+$�ก��ก
'ก�	ก���(����	"	$�-
&
'(�	,��� 6 '���!'�"	�=	.�&#(���(�� ��� �*+$ ��
��ก��ก��ก
'ก�	ก���(����	"	ก�)
$*+	 6 &����  �*+$�#($�($� �
�	 �*+$�ก��
ก
'ก�	$�� ��ก�
�%�	�	!���$�������ก �*+$�����&�ก�� '��.�&���#)� '
��ก�	 �%�	�	=�(��(��($� �
�	���2�กก
'ก�	ก���(����	 
ก1&����ก���$��!�����
�%�	�	ก���($� �
�	!��'(��  -�	ก�	 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

	$ก��ก	
�����
��	�����#$������������ Oxford Brooks �
+-���!��($	�����("	����	�ก��-�ก��"	!2���	ก����ก������

#($������������( �*+$�ก��ก
'ก�	���$��"	��'��,+%� �%�"�(ก���($� �
�	���2�กก
'ก�	'(�� �,����$����� ��*+$	�
+$���"	����� ����
�
+$���
=�( !
�!��:� �8	�%�	�	��ก�,�/'��
+�����(���	��	�*$!��:�#$�,	 
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"	�%�	$� '
��ก�	  �����	����%��h#$� US Equal Employment Opportunity Commission �h 2008 &���������ก��
ก
'ก�	!����ก�hก�$	�	(� 15% ����
+ &�+�#��	!�� �8	�%�'��,(	"	ก��ก
'ก�	������'�*$#($�($� �
�	����
ก��ก
'ก�	'(�	$����
+ &�+�#��	
2�� 29%  

������������ ��� �
��"	/�ก����ก���%���	 ����
ก�)
�
+	����ก��  -�	 ก�)
�
+ ก
+��#($�ก��ก��ก
'ก�	'(�	$��  /'��'

	
��'(�������!	"���ก!*+$���-	"	!���3$����ก�(��#��� /'�/��ก4�*$ 	�� /�! 	�	
+  $'
,�)�'
 #$� Mercer County 
Community College �%�ก���*+	;<$�!2���	#$�,	 $� "	ก�)
�
+���,�$!����ก���(����	"�(ก�� :$0�+�#)�	��	�
$�� 73 �h  /'�
�ก�%�ก������� $:�ก���'
"	#)�	��	��(�� �1	��� :$��� �8	�����
+�7���,���	�'( �,�ก���-
�	%�"�( :$������$���"	,%���	��$
ก
,�$��"	���	
� �	%�0�%�����	�	%�"�( :$ #(�����/���ก�� ก�
�)$��ก�$	ก%��	' 	��	
	
+ ก���� &�+� ,�����$:�ก���'
 !�� $����
=�ก���%���	#$��	�
+$���"	,%���	��	�	 25 �h 	����'($����!��:�=� �����ก��� #(�/���ก��ก1$��������
/$ก�!�'($$ก��ก
��	$�����
��ก'����
$
ก,�$��  	$ก��ก	
�"	�������-�,��� 6  $:�ก���'
��� ��ก����2��ก���%���	#$�$�����4=�($��/!��������
$����#�#�	��� �	�%���	!��$����ก�
!.�&���,�����ก deadwood 	$ก��ก	
�"	���'�=�(��������'���$��������ก����$
ก'(����� 
2�� �����(��
+�������������,($�ก%���'&	�ก��	$��/!  &*+$ ��'/$ก�!"�( �*$'"����'( #(�����	�
+   ����	
� ���-��	,(	�'(&�&�ก��"�(
������������
!��:��
+�����,�$!����ก���(��"�(ก��&	�ก��	�
+�
$��� ก�	 70 �h �'(  �,����$�:�)4�'(ก����%�&�&�ก�� /'�2*$���
ก�����,�$!�����(��"�(ก��&	�ก��	$�	 	*+$�����ก$�� ���"-���� '1	ก��#�'�)!���,�ก���(����	 �,� �8	ก���,�ก���(����	
"	��ก�)��
+ �8	ก��ก
'ก�	�	&*�	3�	����$�� �����("	 ���,�$�� 	��	
	
+ ����	'
���	
���	$��$�����ก���������������� 
�,�"	'(�	กq�����'
'��ก����ก1,($� #(�!��ก��&�&�ก��#$����q
ก� �
+�
�,� 6 ,�$ 1 ��� ����������� Mercer ก���%�����=�'"	
ก��ก
'ก�	ก���(����	$�	 	*+$�����ก$�� 

6.  ��1�������ก���ก�������������������	
���ก��� ���� 
"	�h &.�. 2550 !�.�&�/���'(��'"�( �8	�h����ก��!�� !���/$ก�!������� !�$.�&!%�����=�(�	������� (European 

Year of Equal Opportunities for All)  /'�	�� Vladimir Spidla ���:�	ก����:�ก��ก���(����	���!��!'�ก��!����#$�
!�.�&�/�� �'( �
�ก�($�"�(.��
.��!��	ก��&�9	� #(��������*$"	ก���ก(��������� ��*+$���%�"	�ก������  (�����	-*+$ A 
humanistic solution to social inequality and discrimination particularly concerns Europe: www.etf.europa.eu) ����	
� �	�
���ก���ก(��������ก$�'(�� 

6.1    ก���)���4!�(������,���	�ก"	��������� ��*+$���%�"	�ก.��!��	 /'� 5&��"	��� '1	�
+!����$�����
�(	 ��  &������"-�ก�)
�
+��$����'(��,����กq����  -�	 =�ก��!%����"	!�.�&�/��&���� �
=�(�����(!������กq����
�(����"�(�
ก�� �*$ก�7���,�$�	 	*+$�����ก$�� (31%) ก��ก
'ก�	$�	 	*+$�����ก�!	������ &� (30%)  �8	,(	  

6.2   ก��!�(��/���ก��ก�� �
�	��( -�������ก�4 /'���'"�(�
ก���=�(�
!��	 ก
+��#($� #(�����ก��ก���ก���� �����4!.�&
����������
+ ก�'#��	"	$��4ก� �'(�ก� &	�ก��	 =�(����������������&��ก��	��4 ������ก�	��'����� �1	 &*+$!%������� "	
$��4ก��
ก�� �*$ก�7���,�"	ก����	ก�����������&��ก��	��4 $�	 	*+$�����ก�����
�����,ก,��� '(�	  &� $�� ��*$!.�&
�������ก����*$���  /'�&����)�"	��� '1	�
+ ��+�,����,� ก����	ก��!������' �*$ก (Recruitment and Selection)  ก��
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��ก$���&�9	� (Training and Development) ก���������,$���	���!��:����/�-	4  (Compensation & Benefits) ���
����ก(���	(�"	ก����	$�-
& (Career Advancement) 

6.3   ก�����)�ก��ก���'���� ��*+$���%�"�( �8	!��	�	�+�#$�ก����	ก����������	����%� /'���'"�(�

�	�����	 5&��#��	��'��� &*+$�<$�ก�	����'��������� ��*+$���%�$���� �8	���� ������$�"�( �8	 �*+$� 5&�����ก�)
�
+�
�����
 ���	��	 ��*$$����'"�($���"	����)�ก���ก���
+�$�!$'!�$�'����ก(�����#($�($� �
�	�
+ ก
+��ก������ ��*+$���%� ���2��ก����'
"�(����!����2"	ก���'��������� ��*+$���%� �8	���#($ก����� ��	���!��:�=�#$�ก����������	 $���%�"�(=�(������"�(
����!%����ก����� '1	'��ก������ก��+�#��	 ����	
� ��	�����#$� Salancik and Pfeffer (1978) &����  �*+$=�(�������������,	��2�ก
��� ��	=�ก���%���	"	���#($ ก
+��ก��ก�� �*$ก�7���,� !��=�"�($�,�"	ก���$�������	�
�	�/	(��'�� 

6.4   ก������ ��
+�	&o,�ก���/'�ก��ก��,�����!����  -�	 ก���
$�,�"	ก�����=�(!�����
+�
�����,ก,�����กก���ก��
=�(��' �*$ก  ��*$ ก�� �*$ก�������"	���,%���	����	�	 �,$�	 	*+$�����ก &� ��*$!2���	�
+!%� �1�ก����ก��  -�	 ,�'!�	"�
 �*$ก=�(!�����
+ �8	 &�-��  &��� �,���!����2 '�	����ก��'( ����'�����ก������$'  �8	,(	 '(�� �,	
� ก����'ก��$���
"�(=�(����������������&��ก��	��4�'(�������"	��� '1	�
+ �8	 �*+$�0��0($	 -�	 ���ก!�,� Equal Opportunity Sensitivity 
Training ก1��-����'/$ก�!ก���
+�%�"�( ก�'ก�� �*$ก�7���,�����
+��#$����� ��*+$���%��'("	��'���	�+�  

6.5  ��� '1	$*+	 6 �
+���&����)�"	ก���ก(��������� ��*+$���%�	��	 &�����
������������ก���
+$��!��=�,�$
�����	�ก ��"	����� �'(�ก� #	�'#$�$��4ก� ����!����2#$�=�(������  ���� #(��#1�#$�!�.�&�����	 ���!��:�.�&
#$��������&��ก��	��4 	/����#$�$��4ก�  !�'!��	�������ก����"	ก���=�(��������'��!�� ��� ก��,���	�ก"	กq�����
+
 ก
+��#($�  $���  -�	 $��4ก��
+�
ก��#���,��$����,�$ 	*+$�$���
�����%� �8	�
+,($� &�+�ก�����&	�ก��	/'�����%�	��2�������,ก,���
��� -*�$-�,���*$ &�  ���� #(�"��������,���"�#$�=�(�������
+,���	�ก2�����������"	 -��!�������กq�����
+�(����"�(�
ก��
 �*$ก�7���,�  �������!����2#$��������&��ก��	��4�
+�����������"�(#($����
+!%����"	ก��,�'!�	"� -��	/���� &*+$�'�����
���� ��*+$���%�  -�	 "	ก�����!�������� #(��%���	 ก�� �*+$	,%���	�� ก����'"�(�
!��!'�ก���
+#���/$ก�!ก���%���	#$�
ก���&	�ก��	�
+�
����,($�ก���,ก,���ก�	��   

 

7.  ��������
 
ก����/'�!�� ����ก��#(��,(	�'(!��($	"�( �1	2����������� ��*+$���%�"	ก���%���	 /'� 5&����� '1	#$� &� 

$�� �
+�	����ก���ก(�#��ก$����ก��ก���กq������*$กq�� �
�� �
+ ��
�� !�*$	 Hardware �
+ 	(	��"	���ก����/�� 
#)��
+�	����ก������ ��
+�	���	�,��
+ ��
�� !�*$	 Software �����'%� 	�	��$����-(� 6 ���#�'ก�� -*+$�/����ก.��!��	�
+
 ก
+��#($�   

,��$���� -�	 "	��� '1	#$�ก�� �
�	��("	 �*+$����������-�� ก����ก�������$���������,ก,���$����!�(��!���4  
ก�� ���&!��:����� �8	�	��4"	��,��
+ �8	���:������ก���7���,�������กก����	���'�
+ �8	���กก����*$	��:���  0�+����
�%�ก�'ก�� �
�	��($���"	,%��� �
�	��*$�($� �
�	 ���	��	 �,�ก����	ก�� �
�	��(���!�����
+�
���!��:�.�&�%� �8	,($���'�.��
ก��
&�9	�����.��!��	"�(���������*$"	ก���ก(����� /'� 5&��ก���!*+$���-	�
+!����2 �8	ก��ก!%����"	ก��!�� !������ก���
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���	���!�(��!���4"	.��'�.�&#$����������-��  �������� �8	ก�������	 =��&��#��� ก��/��)�!�	�(� ก���($��%��%� &�� 
��*$ 	*�$������ �
+=�(�	"	!����"�(����!	"�  &��� �8	 �*+$��
+ #(�"��'(���� ��ก!*+$���-	���'( &�+�����,���	�ก"	ก��
	%� !	$#($����
+����� &�+� �*+$	�#��*$�%�"�( ���-	 �1	,������
+��� ����!� ก1���%�"�(ก�������(�����,ก,���$�	 	*+$�����ก &� 
 �8	��$���� ����!�  ����	
� /'�,($���
ก �
+��ก�� �*$ก�7���,�!�	��� ��*$ Reverse Discrimination '��"	ก�)
ก��!�� !���
�	���' &�	���ก�� &�"' &��	�+��
+$�� ก�'#��	�'(������ก����&�����"	ก���ก(����������,ก,���  -�	 ก���ก3�	�!,�

��� �	*$ก������ (�*$��,2���$�&�.&)  &*+$ �8	ก���ก(�#���� -*+$�
+��� !,�
 �8	-(�� �(����� ��*$ก���$���� 5&�� &�!,�

������ ���	��	 ��������2�� &�$*+	 6 0�+�!��=��%�"�(���� ��*+$���%�!��	!'"	�'�	�+��,�ก��������กq �8	�����"	��ก�)�
$*+	  -�	 ก����'!��/��,(�"�(ก��!,�
��*$-	ก���	($� �%�"�(ก�� �*+$	#��	,%���	���%� �8	,($���' �*$ก��กก���&	�ก��	�
+ �8	
!,�
��*$-	ก���	($� ���	��	 /'�����'(&����)�2����� '1	���� ����!�$*+	 6  -�	 ������( ����!����2 �%�"�( ก�'#($ก��#�
���	���� �8	ก�� �*$ก�7���,����!�	����'($
ก -�	ก�	 �����ก#($&������� -�		
� ����
+=�(�
!��	 ก
+��#($���,($���ก�� &�+� ,��
 &*+$"�(!����2"-($��4������("	ก���ก(�����$���� �8	���� ��$����������,�#$�กq����  ���3ก�� ���!������9	:��� 
 &*+$"�(ก���ก(����� "ก�� �*$ก�7���,�"  �'(��� "ก��2*$�q���,�"  ����$�����'(���� 

'���
+�'(ก��������(�#(��,(	  ������� ��� �
����*$ ��*+$���%����!���� �8	������
+!�+�!��*' �*�$�����	�	 ��+� ���=��	
��	�	#��	'� ��*$	����+� &�+�����!���0��0($	"�(ก����� '1	��ก��+�#��	 �%�,($�$����ก����'ก��'(����������กq����'���� �1	
�'(��ก�'
�������&����-�����,��(���$������	�
+�%�,($�&�9	�"�(!����2�ก(��������#��'������� �8	:�������"	 -��
	/�������ก���7���,�  #)� '
��ก�	 ก��"�(������(���� #(�"�ก���ก.��!��	"	!����"�(,���	�ก2������� ���2��ก�� ��'
"��$�������������ก�	���%�"�(ก���ก(����� �8	��$����!�(��!���4��ก��+�#��	   

"	!��	#$�!����"	��ก�(�� ������� ��� �
��"	!�����������%�ก�'���,($� �8	 �*+$�#$�	�ก!��������� 	�กกq���� 
	�ก ���3��!,�4 	�ก��,����� =�( -
+��-��'(�	�����	 ��*$�	�����	 NGO $�!�� �
+��,($�����	(��
+'����ก(�#ก�	,�$�� �,�
.��!��	$*+	 6  -�	 ก���!*+$!�����-	 .��:�ก�� �������	�กก�� �*$�"	��'��!�ก� /'� 5&��=�(	%�"	ก������ �����$%�	�� 
��� #(����
!��	!%����"	ก�����ก����������	���#$�!�����
+-����'-�$������������ ��� �
��ก�	"	!�����
+!��=�,�$ 	*+$��� �8	
�����"	ก���(����	  #)� '
��ก�	ก1 ���"�(�
ก���ก(����� -��	/���� ���ก��ก����
+ �8	���:���"	ก��"�(������(�ก�=�( ก
+��#($�"	
ก����(2��!��:� ���ก����ก��!��:� ���2��ก��������� ��'!��:�#$�����$�	 	*+$�����ก  &�  -*�$-�,� $�� ���!.�&����&�ก��  

���"	�(���
+!'����ก��	
��'(�%��	(��
+�������	���'�
+ ก
+��#($� &�($�,��$����=���	����� /'��������!�� !�������
 #(�"�"	�������-�ก��  &*+$�%�"�(������������ ��� �
��ก�	"	!����"	�����#$�ก���(����	 ก��� �8	������
+���0�$	 �(	 ��*$ 
�$���� �1	 �'($
ก,�$��  
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Spatial Inequality of Thailand : The Consequence of Economic Development Policies 

 
 

�������  ก	
�����* 	
�
� ��	��
��** �
�� �������*** 
 

���#@��	 

  ก����ก����	
��
��	������������	ก�������ก�������ก��ก�� �!�	����������ก���"���#�ก���$����%�#����&���'(�
��
�"� )�� �����ก��ก�� �ก�	����������ก���"���#�����("*(&��ก��+',��	����)��ก��)��#ก�� �!ก-�.����/��%$��ก%.$�
���%"!+�'#���0 2544-2551 6$!���!�ก��+',$	'�����%�#����&�����%"��(Theil inequality index) ��F�����������+�ก��
�(�����������%�#����&�� ��ก����ก���/�#�ก��ก�� �!�	����������ก���ก#�+�,�ก($����%�#����&���'(���
�"� )�������
ก��ก�� �ก�	����������ก���+���
�"�%�#����#�ก����(������("*(&��ก��+',��	����)��ก��)��#ก�� �!ก-�.
����/��%$��ก%.$����%"!+�'#������$	�ก�#��)�#�!#��+$  

 

�A��A��#B :  ����%�#����&���'(���
�"� ��(�&	GH������� 	���	$ ก��/�(6&���	���� ก-�.����/��%$��ก%.$� %"! 

 

Abstract 

The main objectives of this study are to investigate consequence of the policies to promote the distribution industry 
on spatial inequality reduction and to study the impact of industryTs  concentration toward energy and carbon dioxide 
emissions intensities in Thailand during 2001-2008. TheilTs inequality index was applied to analyzing spatial inequality. The 
results showed that the distribution of industries causing spatial inequality and the concentration of industries in the region 
have no effect on increasing energy efficiency and carbon dioxide emissions reduction in Thailand during that time. 

Keywords : Spatial inequality, Gross Provincial Product, Energy consumption, Carbon dioxide, Thailand 
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1. ���A� 

�	/�	
�)�#)���	b������dก( )���	���)�#�'��( e/	/"� 3 (�.�. 2515 - 2519) "���/�����6!/�!ก��ก�� �!
������ก���%��c#&c�(&���!#��'	$� ��#� h...�	d ��#����(�������ก���"� 	$�	
�+�&c�(&��+�,��ก��
� "	
�+�,����'#�!�����+�
$,��ก����(� �ก���/	���(�กc,����	d +�,/	���#����(���������'/	ii	�(�#����(�ก����"�� )��6$!����'#�!������ก�!�ก	/ก��
�( ��G��$�	����#�%jjk� �����)��/�(ก������l ��F�ก�G�(���+�,)ก#������ก���"�������� ��	
�+�'�/""��#��%ก�...m 
(�n��	ก����G�ก���ก���	b������dก( )���	���)�#�'��(, 2515 ��,� 277 - 278) .�������ก���n��	i"��	d/��+',+�ก��
�#����(�ก��ก�� �!�	����������ก����c#&c�(&�� %$,)ก# ����ก���#����(�ก����"��)��ก��ก#��	
��(��������ก���+�&c�(&��  
)���6!/�!$	�ก�#��!	�������$#�'	$���!#���#�������6$!+�)���	b������dก( )���	���)�#�'��( e/	/"� 5 %$,�ก��กn���$ 
h )���	b����
�"��e���)��ก���	b�������m )��+�)���	b������dก( )���	���)�#�'��( e/	/"� 6 +��#������6!/�!
������ก���&c�(&��%$,��/����� n���F�"� ��,��ก�� �!������ก�����ก�c#�#�� 	���	$+��������$q���	ก"��n��	i��� 
����� 	!�ก �����ก�� �!����� �(i�c#�#�� 	���	$��F�ก��)ก,%��ri��ก��ก�� �!��!%$, )���ri��)������#���ก(�+��#�� 	���	$ 
)�������กd��+��	�"� ��	b���#�������%�6$!ก����,�����)����!%$, ���$ �ก���#�!"�$�"�6�6�!)��ก����(������("*(&��
ก����(� )������� 	"�#�$���� ������$�ri�����ก����"�������)����(�GH�$,�!ก���$����)��	$����ri��ก�� �� �
)��ก�����#� �$�ri��)���#�+', #�!+�ก����"���	b����*��Gc�6&�)����*��Gc�ก��+�ก����"�)����(�GH� ก���$
�ri���	��������� �กก���ก($'��'�)��	$�������!� �ก�#�� 	���	$ �$�ri���(��)�$�,��)�����(��������� �กก��ก�� �ก
�	����6���ก���#��l+�ก����"�)����(�GH�    

 �ก�6!/�!ก��ก�� �!������ก���%��c#&c�(&��)��'�/""����กs+�)���	b������dก( )���	���)�#�'��(e/	/
�#��l�	
� �#����#���	���"��$,������dก( 6$!�e���+��6!/�!"��#����(�ก��ก�� �!��!%$,��F�$,����	ก .�����ก������!�)���"�
�ก($��
� �ก�6!/�!$	�ก�#��"n�+�,������ก���ก�� �!%��c#�#�� 	���	$ ("	
�"�)�#�$(���!ก�� �ก�	��!c#+�ก����"�������)��
��(�GH�) �!#��%�กq�����F�"�"��/ก	�$�#�ก���	b��������ก����(��!�)�#"n�+�,�ก($ก���!�!�	��������dก(  )�#!	��
��ก��"/�#�ก���������&�������G&���(��)�$�,��$,�! $	��	
�ก���#����(�ก���	b������dก( )��ก��ก�� �!���� n���(i�c#
&c�(&�� $,�!ก����#��#����(�ก��ก�� �!�	����������ก����c#&c�(&��"����k����!+�ก����,���c��#���(������	���$(/+���
�"� ก�� ,��
��� ก����(����
������(�&	GH������������
�"� ���$ ������!�!���$������������
n����ก��ก�� �!%$,����#����
�"��	
� 
!#���,��)�ก��(trade off)$,�!ก��)��#ก�� �!���(��(��)�$�,��%��c#&c�(&��$,�!�'#��$!�ก	�  

$	��	
�ก����ก��������6!/�!ก���	b������dก( &c�(&��$,�!ก��ก�� �!������ก�����ก�c#&c�(&���	
���#��+�
ก��กn���$ก��)��#ก�� �!���(��c#&c�(&���!#��%�  ����F��(��"��#���+ !(�� �������ก����� �ก��F�ก����/"���6!/�!ก��
�	b������"��#���F�%������k����!���ก���$������������
n����ก��ก�� �!��!%$,����%�# �!#��%� +��G��$!�ก	�!	���F�
ก����",����������ก���	b������dก( +�&c�(&�����%"!�#�������'����6!��#������������&�������G&���(��)�$�,��
�!#��%�$,�! 
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2. �#IJK�����Lก���Mก%� 

�	����������ก����ก��+���	
��
�	
��!c#/��n������	ก 2 ���ก��"��n��	i ���  
���ก��)�ก ก��ก�� �!�	����������ก���%��c#&c�(&������#�����%�#����&���'(���
�"��!#��%� .�����กก��ก�� �!

�	���	ก�G���F�$��!&��)//)��6�,���,���ก	������!%$,&c�(&��+���!�!��)�,� �����ก�� �!�	����������ก���%��c#&c�(&��
 �"n�+�,������������
n����ก��ก�� �!��!%$,���&c�(&���$��n��� )��������������
n����ก��ก�� �!��!%$,���&c�(&��"��$��n����
 
 ���#��+�ก���$����%�#����&�����ก��/�(6&���	����)��ก��)��#ก�� �!���(��(��)�$�,��$,�! )�#��ก�#���F�%�+�"��
���ก	��,��)�,�ก��ก�� �!�	����������ก���%��c#&c�(&�����%"!"��#������F�%�+��	ก�G����$��!&��!��"��)��6�,�
��ก �กก	� !#����F��	�/#�'
"��n��	i��������,��������ก���	b�� 

���ก��"���� ��ก�ก��ก�� �ก�	����ก���	b�� ��ก��"/&�!��ก(externalities)���ก��ก�� �ก�	����������ก����
�#��"n�+�,�ก($ก���	b���"�6�6�!ก����(�+�,�����ก,����,���ก��
� ��n�%��c#ก���ก($����("*(&�����ก��+',��	���� 
(energy intensity) )��ก����$��#�!ก-�.�����ก�� ก (CO2 emissions intensity) ��ก�,�!��!�+$ 

 

3. O����@�P%Q�����ก�����R	 

3.1 O����@ก���#$�����%&ก� 
S��
�� 
)���($ก���	b������dก( &c�(&��%$,��#��*(/�!������(/6�����	�)��"������dก( ��F���	ก ��"( �	���ก����(/6����

����(� �	���ก����(/6������(�&��)����� )���	���ก����(/6��������(��#��	� 6$!���k����!"��n�����������("*(&�� 
(efficiency)  )�������"#��"!�ก	� (equality) ���&c�(&�� .���)���($��	ก�"	
�"u�v"����
�d�� �ก������� )���($"���,�
/"/�"������"�� )��)���($"�+�,�����n��	iก	/��ก��"/&�!��ก(spillover)�#���
�"��,����!�"���!ก�#�&c�(����������dก( +��#
(new economic geography : NEG) 

ก���(�������"����	!��
�d�� �ก�������"�%$,�	/�����(!� %$,)ก# )���($d������dก(  (economic base) .�����F�)���($
)���(*ก���(��������&������dก( +���$	/�����)��&��"�%�#.	/.,��)���ก��+',�!#��)��#���! 6$!ก���(��������#�"��cG
 �)�$�+�,��q������$	/�����'����6!�)���s(�	��	�*�����#��&��ก����(�"��#���ก%�!	���
�"���ก����� (export sector) .���
��F�������
�d��ก	/*��ก( )����	������+���������"��!c#+�����%�#��
�d�� ��$	/�����'����6!��
��!ก6$!����#���"��cG 
(multiplier effect) .����n���G%$,+����!�c�)// �'#��#�"��cGก�� ,����� )���#�"��cG��!%$, ������ก���(��������#�
�	����#��"��	
� (location quotient : LQ) ��F��,� ��ก �ก�
!	��ก���(�������ก����$ก��G�d������dก(  (economic base projection) 
6$!��F�ก���(�������ก������!�)���$,������dก( +���
�"����)�� .���������)�$��������ก����(�"���F����������ก����(/6�
�����$��!"������dก( �����
�"��	
� �(*"�+',ก	��!#��)��#���!��!c#����(* ��� �(*��$ก��G�)//�#��)/#���"�(constant-share) 
.����	
��!c#�,������("��#���
�"�)�#��)�#���&������dก( "�)�ก�#�� �ก��$	/����"�)����
�"�����l  �����//����dก( "���F�
��ก�	ก�G���������)����F��(��� �ก��
�"����� ก����$ก��G�ก������!�)����������dก(   ��������"n�%$,6$!+',)��6�,�
ก������!�)���"��#����+��$�6$!%�# n���F��,�����!/�"!/)��6�,���������ก	/��$	/����"�����ก	/��
�"����� )���(*
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��$ก��G�)//�#��)/#�����!�)���(shift-share)"��	
��!c#/��,������("��#� ก������!�)���$,������dก( �����
�"�������	��	�*�
6$!���ก	/ก������!�)���+���$	/����"�)����$	/&�� 

�#��)���($"����	!��
�d��"��ก���(�������$,�����"���	
��n�������ก���	b���"�6�6�!(endogenous technical 
change growth model) 6$!��F�ก����ก��"���#���,����� n���(i���&c�(&�� (regional growth) �	����!���ก����(����
��'(���(��G
����	�)��"������dก( �#��l +�&c�(&��6$!ก���!�!����������+�ก����(����&c�(&��"��#��ก��/��ก��ก�� �!������ก���
�c#&c�(&�� .����	�)����	ก"������dก( "�+','
�	$���� n���(i���&c�(&�� ��� ก����(/6������!%$,��������(����������&c�(&�� 
"	
��
ก����������"�6�6�!��������(/6�%$,�!#��ก,��ก��6$$ ��	b��+�,��
�"�"��ก������"���	
���F�&c�(&��'	
��n�
(leading region) +��G�"���
�"�"�%�#�ก������"������!�)���"�6�6�! ��cก"(
�%�,��F�&c�(&���,���	�(lagging region) )��
����������#��%� �"n�+�,�ก($����)�ก�#�����ก����(/6������!%$,&c�(&���#��	� �	��n�%��c#������������
n����ก��ก�� �!��!%$,
+�����#����
�"�����&c�(&���n���	/)���($ก���	b������ n���(i���&c�(&���	ก�cก�*(/�!�#��ก��/��ก���������!,�!�r  	!
ก����(�+���!�!�� "	
�)����� 1) $��!&��)//)��6�,���,���ก	� (convergence) �����!%$,&c�(&�� .���)���($�
 ��*(/�!
�#��ก���������!,�!�r  	!ก����(�����#��&c�(&�� ก�� 	$���"�	�!�ก�&�!+�&c�(&�� )��ก���	b��+���$	/�c�����F��������
���&c�(&�� 6$!+���!�!��)�,� �"n�+�,����)�ก�#�������!%$,�#�/��������#��&c�(&���$������n�$	/ )�� 2) )���($$��!
&��)//6�,���ก �กก	� (divergence) "��*(/�!�#�$��!&��+���!�!�������!%$,&c�(&���)��6�,���ก �กก	� �	���F�����
 �กก��ก�� �! (spread effects) )����!,��ก�	/��	� (backwash effects) 6$!)��6�,������!%$,&c�(&�� �!(�������)�ก�#��
ก	���ก��
�+�)�#��&c�(&��+���!�!�� �!#��%�กq��� ���)�, �������'����	��ก($ �ก��ก����ก���'(���� 	ก�� (empirical 
evidence) "�)�ก�#��ก	�����#��)���($$��!&��"��)��6�,���,���ก	�)��)��6�,���ก �กก	� )�#d���($"�������ก	�+�ก��
�(������� ��� �����ก��ก�� �!������ก���%��c#&c�(&�� 6$!�e���������ก���)�ก"���#�+�,ก���#����(� ��� ������ก���
��
�d��)��������ก����	
�ก��� "���F�������ก���"�������'	ก�n�+�,������ก�������l�ก($��
�����F� n������ก+���
�"� 
 �"n�+�,�ก($���'����6!�%��,����	�)���,����,� 6$!ก���'����6!�%��,����	� (backward linkage) ��F������	��	�*�����#��
������ก��������ก	/�c,��!�r  	!ก����(�+�������ก����	
� ก������!�)��� n��������(����������ก���!#���#�����",��
ก�	/%�!	��c,��!�r  	!ก����(� ������ �กก������!�)���+���$	/�����������r  	!ก����(� �#����ก���'����6!�%��,����,� 
(forward linkage) ��F������	��	�*�����#��������ก�������l "�+',����(����������ก����	
���F��r  	!ก����(� .�����ก��
�'����6!����������ก��� ��#����#����� n���(i���&c�(&�� 6$!�"	
���ก��"/"��#���+ ������ก�� �!��ก �ก�c�!� 
(trickledown effects)  6$!��ก&c�(&��"������ n���(i��(/6��c��ก���������!,�!ก����"��.�
���!+�&c�(&��"������ n���(i
��(/6���n������,���	�)�,� !#��"n�+�,��!%$,)��ก�� ,�����+�&c�(&��"��,���	���(����
� 6$!+���!�!��)�,�ก���������!,�!"��
)��ก��/�(6&� �"n�+�,&c�(&���,���	������ n���(i��(/6�"	$�"!�ก	/&c�(&��"������ n���(i��(/6��c�)�,� ��"��ก($��
� ���F�
$��!&��)//)��6�,���,���ก	� )�#��ก��F�%�+�"�����ก	��,�� ���%�#�ก���������!,�!ก����"��ก��.�
���!��ก �ก&c�(&��
"������ n���(i��(/6��c�%��c#&c�(&���,���	� )��������#�������������dก( !	���ก�� �ก�	��!c#+�&c�(&��"������ n���(i��(/6��c�
)�,�  �"n�+�,�ก($ก���������!,�!)�����)��ก����"�� �ก&c�(&���,���	���,��c#&c�(&��"�� �(i)�,� ก����������ก��ก�� �ก�	�
�������� �(i ���!ก�#���F���"�%�#�#���+  ������"�!,��ก�	/��,����c�!� (polarization effects) 6$!+���!�!����ก!	���
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ก�� �ก�	�������� n���(i��(/6�"������dก( +�&c�(&��+$&c�(&������� !#��"n�+�,�ก($����)�ก�#��������� n���(i����#��
&c�(&����(����
� ������F�$��!&��+���!�!��)//�)��6�,���ก �กก	��	����� 

�n���	/ก����(/6�"������dก( ���)���($&c�(����������dก( +��# (NEG) %$,กn���$+�,6�����,��ก����(���F�)//
����/)"��#����$��(����
� (increasing returns to scale) 6$!ก����(/6��������dก( �	
��	
��!c#/�)���($ก��/��ก��
����!�)����'(�6�����,��+�ก���	b������dก(  "�������ก�!�������6$!���ก	/�	s 	ก�ก����(/6�)���$��!���������ก���)�#
������ ���"	
�ก��ก�� �!�	������ก��"/ �กก������!�)���$	�ก�#��%�!	��#�����������//����dก(  (�#��)���($
&c�(&������dก( +��#(NEG)��(����(�+� Krugman (1991) Fujita )���G� (1999) ���!� ��'������ (2548),(2550)  �(*(�	�"� 
�(������ (2552) ) ก�#����� ก����(/6�"������dก( �(%$,�ก($��
�"�ก��
�"���,��ก	� )�#�ก($��
�"��	
�ก����(/6�ก#��)�,� �����
)��#ก�� �!%�!	��#�����������//����dก( $,�!ก�%ก)���(*ก���#��l "	
��
 +�)�#��'#��������ก��/��ก����(/6�"��
����dก(  6�����,������dก( +���
�"�กq�����)�ก�#��ก	���ก%� 6$!��(�� �ก������ก����	/�������.�����	ก$	�ก����(/6�
�������"� �ก�!������������ "	
��
��$	/���������F��	
�ก����(/6�+���
�"��'(�����dก( �������	$%$,$,�!$	'�"��$,��
����d������ �'#� ���$ก����(� )����$	/������,��,����ก��$n���(�*��ก�������#��/�(�	"��������������ก���  ����$q�
��	ก+�"u�v�	
�ก����(/6����ก���!�!�	����ก��#�������ก�����	ก"��c�ก�#��e��! .���ก����(/6��
"n�+�,�ก($����/������%�!	�
������ก�������"��ก�!��,�� ก�%ก�����+�ก��ก�� �!��ก����(/6�%�!	�������ก���������������6!'��&�!��ก (positive 
externalities) �	��������� �ก��$	/กn�%�"�ก��#�������ก�����	ก������"n�%$, �กก����,����	�ก��� )��ก����(������(����
ก��#�������ก�����	ก�� ����#��,�"��+�ก����(����������ก����ก�!������� �กก�%ก����������������!	$"��ก($�� �ก
ก�����ก��#� (agglomeration economies) .���������)/#�%$,�������&"$,�!ก	� ��� 1) ก������!	$ �ก������F������ 
(urbanization economies) %$,)ก# �����6!'���	��������� �กก��ก�� �ก�	�������'�ก� ��"( ���$���$"�+�i#��
� )��#�
)�����"�� n������ก)����������ก���! ���"	
�6�����,����
�d��"�������+',�#��ก	/ก( ก�������dก( )���	�������l 
ก������!	$�c�)//�
�ก($��
������ก( ก���"���F��	
�ก����(/6��!c#+�����+ก�,/�(��G'��'������ 2) ก������!	$ �ก������F�
������ก��� (industrialization economies) ������ �ก�	
��!c#+ก�,ก	//�(�	"�c,.�
�����/�(�	"�c,��! 6$!�e���"��!c#+��#��6.#
���"��(supply chain)�$!�ก	� )�� 3) ก������!	$ �ก�n�)��#�"��	
� (localization economies) ������ �ก�	
��!c#+ก�,ก	/ก��
/�(ก��6�����,����
�d��)���(���n���!������$�ก�#��l ���"	
���#�!�����'ก��)�����/	��( 	!"��ก�!��,�� "n�+�,�$
�,�"��+�ก��$n���(�*��ก(  �'#� �,�"��$,��ก���$(�"�����#� ��ก �ก�
ก�%ก��	ก�ก����&"�������������'����6!�����#��
����������ก���"	
�"���F������'����6!�%��,����,�)�������'����6!�%��,����	� (forward and backward linkages) "	
��
 �#�
�����'����6!�"	
����)// �)�$�+�,��q������$	/��ก��"/"�������ก�����	ก��#�������ก�������"��ก�!��,��   

 �ก)���($�#��l"�ก�#����)�,�$	��,���,���",��+�,��q���������!�!��+�ก���*(/�!ก����(/6��������dก( &c�(&�� 
.��������!�!��+�ก���*(/�!&c�(&��"������� �(i��(/6�"������dก( "�%$, �*(/�!"	
���ก��"/!,��ก�	/+����กsก��G�"��c�!�
ก����(/6�%$,�!�!�	�$,������dก( ��ก!(����
� +��G�"���
�"��,����!��ก( ก���"������dก( �,�!�� �#��+�"��ก�	/ก	�"���F�
��ก��"/)//ก�� �!"��ก($��
�������c�!�ก����(/6�%$,�!�!�	�$,������dก( ��ก!(����
� )���#���+�,��
�"��,����!��ก���!�!�	�
"������dก( ��(����
�$,�! ��ก �ก�
 )�������($�ก�!�ก	/�����6!'��"��ก($ �กก��ก�� �ก�	����������ก���+���
�"��'(�
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&c�(������ ����)���($&c�(����������dก( +��#(NEG)%$,ก��!��F���กd�����)�������($+�ก����,������	b���(��������
�	b��������ก��� "	
�"���F��(��������ก��������ก��"$)"�ก���n���,����������ก���#���ก )���($�
%$,�	/�����(!�+�ก��
กn���$�6!/�!ก���	b��������ก��� 6$!�e����!#��!(��+�����"�กn��	��	b��"�6�����,����
�d�������ก����(�6$!"	��%�
!	�%�#�������,�� .���ก���	b���(��������ก�����F�)��"�������+�ก��$��$c$ก����"��6$!��� �ก�#��'��( 

ก�����!�ก��+',"u�vก����(/6�+�ก�����)���	b������dก( &c�(&�� 6$!"	��%�)�,�ก���(�����������d��������F�
�������ก�/�n��	i+�ก��/��ก���(������������ก�����)���'(���
�"� ��ก���(������� ���F�d�������c,+��&������dก( +�
��$	/'��'� ����� )��&�� �	
�)�#)��6�,�ก������!�)��� �ก�$� �&��ก��G�+��r  �/	� %� ����ก����$ก��G�%�+�
����� ก���(�������$,������d�������n���	/ก�����)���'(���
�"�  ����/��������$q���กก�#�ก���(�������"	��%� �����
��ก �ก ��,��"n�������,�+ +��&������dก( 6$!���)�,� !	��,����,�+ ����(�(�'(�"��	
����ก( ก���"������dก( "��ก($��
�+�
��
�"����)�� "	
��c�)//ก��ก�� �!�	�)��ก�� �ก�	����ก( ก�������dก(  ���%���������	��	�*��'(�"��	
�ก	/�������ก�/
$,��&c�(������ ���'�ก� �	���)���(��)�$�,�� (�c�!�/�(ก���('�ก��)�#� �|���ก�G�����("!��	! : 2550)  �!#��%�กq���!	��
�ก����$q������"��n��	i+�ก��"n�������,�+ ก	/��//����dก( �����
�"���� �c�)//ก��ก�� �!��!%$,����������������
n�$,��
����dก( &�!+���
�"�.�����	�'
�	$6$!�*(/�!�#��������F������ .���������F������ (urbanization) ���!��� ก����F�
ก��/��ก������!��#�� �ก'�/"�c#�	���"��ก���	b���c#������F������ 6$!+��'(���(�(ก���	$������F�������������	$%$,
 �ก�	$�#��������'�ก�+���
�"������"���(����ก��
�  ก���	$����� �(i��(/6����������F������ +��$���#��( ��G� �กก��
�	$����� �(i��(/6�"������dก( $,�!ก��+',��(�&	GH����������������e��!�#��	�(city product per capita) ��F��	�'
�	$��	ก 
)�#+���!���	�ก���	$������(/6���������%$,�!�!���)$�+�ก���( ��G�+��(�(�����	����!�����G&��'�(�������'�ก�
��(����ก��
� ��"( United Nation Human Settlement (UNCHS) %$,กn���$$	'��	$ก���	b������� (city development index :CDI) 
���ก�/$,�! 6�����,����*��Gc�6&� ก��กn� 	$�!�)�������! ��$	/�	ก!&��"�	�!�ก�+�$,����*��G��� ก����ก�� )�� 
��(�&	GH��������e��!�#��	��������� ��F��,� 

3.2 ���� #�����ก�����R	 
 �กก����ก������( 	!"��ก�!��,���/�#�����( 	!+��$�"��#���� ������!�!��+�ก���*(/�!��ก��"/���ก���	b��

����dก( "��*(/�!�#��ก����(/6��������(��������"�ก	/ก��)��#ก�� �!���(��(��)�$�,��+���$	/����"��!#��
ก�,������ "	
�ก����ก��+��#������"� ��"( )��"��+�ก����ก�������'����6!�����#��ก���	b��������ก��� ก	/����
 n���(i��(/6�"������dก( )��ก��)��#ก�� �!���(��(��)�$�,��+���$	/&c�(&���	
� �	ก%�#%$,�*(/�!�����*(/�!�����	��	�*�
�!#��'	$� � ����( 	!6$!"	��%��	ก��F�ก����ก�� ��ก��"/"�)!ก��F�����#�� ��� 1) ก���	b��������ก���"���#��
กn���$ก���!�!�	��������dก( "����k����!"n�+�,������������
n����ก��ก�� �!��!%$,�$�� ��"( $(��ก �r"��(�(�	b�� )���(
�(�&� ���e! (2542) )�� ���G "(�ก� (2545)  6$!+�ก����ก�����$(��ก �r"��(�(�	b�� )���(�(�&� ���e! %$,�*(/�!���ก��
����!�)����'(�6�����,������dก(  �ก�ก���ก���%��c#������ก����	
��#����(�����%�#����&������#��&c�(&��)��
 	���	$ 6$!���������	/������� ���ก��)�ก ก������ก"n���"��	
����&��������ก������&����ก'� !#���n�����������
%$,���!/)��กn�%� �'#� ก������ก"n���"��	
�/�(��G�����'�!"��������������$�กก�����#��(��,� (�r  	!ก����(�)������(�) 
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��,�"��ก����(���n�  ��������ก�	
�6�����+ก�,)��#�����r  	!ก����(� (ก-�.*���'��( �ก�#��%"! ��F��,�)  �(�����#��
��F� 
h�&�� �(�m "��ก($��
����6$!*���'��( )�����ก��"���� !�"*������ก���	b�����&���	d��F��r  	!�����"��#����(�����%�#
����&������#��&c�(&�� ����������"��	d/��+',+�ก���#����(�!�"*������ก���	b��������ก���)/#���ก��F��������&" 
����%"!�ก ก����"�����&���	d+��r  	!�	
���
�d�� �������	/����ก��"n�������6�����������ก���  ����%""�#�$� ก��
+�,�("*(���6!'�����&���	d$,��&����ก� ����6!/�!��,�����&��������ก��� "n�+�,6�����������ก�����	���กn�%�"�
�c���
� (�"!/ก	/���� �กก����,�����) )�� 2) ก���	b������dก( "���#��)��#�#�ก��)��#ก�� �!���(�����(��)�$�,�� 
6$!+�)���($��	��
 ������!�!��+�ก���'����6!���ก���	b������dก( �	��������� �กก����(/6����&��������ก���ก	/
ก���������&�������G&���(��)�$�,�� 6$!ก��/ก��+',)���($����(d����,�6�,��(��)�$�,�������.��q��� (the environmental 
Kuznets curve hypothesis : EKC) ��F���	ก+�ก����ก�� ��"( ก����ก����� �(��� ��*���ก(  (2548) ���� (�� /���n� (2553) "�%$,
�*(/�!�����	��	�*�����#����!%$,�e��!�#��	��	��������� �กก���	b������dก( ก	/ก��)��#ก�� �!������(��(��)�$�,��  

$	��	
�+�ก����ก����	
��
 ��%$,�!�!����� ��/6$!��ก������,��c�+���$	/ 	���	$"���F������'����6!����
�����	��	�*�����#�������ก���	b������dก( &c�(&�� "����k����!+�ก���$������������
n����ก��ก�� �!��!%$, ก	/
��ก��"/"���#�������������
n�+�ก��)��#ก�� �!���(��(��)�$�,��+�����"�%"! �	���F�ก�����n���/���)��ก����,��
������(/6�"������dก( +�&c�(&���#���#��+�ก���$������������
n����ก��ก�� �!��!%$,����#����
�"� ����&c�(&��"��ก($��
�
�	
�%$,$n���(���/�c#%�ก	/ก���	ก����$�������	����)���(��)�$�,����ก�,�!��!�+$ 

 

4. ���������U��� #� 

ก����ก��"��#�����#��+�i#%$,���!�ก��+',)���($)���(*ก��"���!c#)�,�+�ก���	$������������n
�+���
�"� "	
�"���F�ก��
�	$�'(���(� (static) "�)�$�&���	$�������!/�"!/)�#����
�"� G  �$��������� )��ก���	$�'(����	� (dynamic) "�)�$�&��
)��6�,�ก������!�)���&�!+������'#����!�����  �!#��%�กq�����������n��	i+�ก���(�����������������%�#����&���'(���
�"�
���ก���	$ .�����
��!c#ก	/�n� n�ก	$��������n��#�����%�#����&��"���!c#��ก��! )�����!����!$���/�������!$,�����!
)�#��� "	
�+�$,������dก( )���	��� �ก"	
�!	������$q�$,���กGH�ก���	$ )����$	/�����#�!ก���(������� +�ก����ก����	
��

 �+',ก���	$����)�ก�#��+��'(���
�"�$,�!�(�("������dก( )���(��)�$�,�� 6$!���!�ก��+',�#�$	'�����%�#�"#��"!�ก	����%"��
(Theil inequality index) ��+',�*(/�!����%�#����&��������	�*����ก���	b�� 6$!+',����%�#����&�����ก��ก�� �!
��!%$,��$	/ 	���	$ ����%�#����&�����ก��/�(6&���	�����'(���G('!��	
���$",�! )������%�#����&�����ก��)��#ก�� �!
ก-�.����/��%$��ก%.$���F��	�)"����	�*�"������dก( )���(��)�$�,�� ����n�$	/ 

�!#��%�กq��� ���)�,�#�$	'�%"��%�#��������,��&�����ก�/+�,��q�%$,$	�+�ก�G����#��	�����("*� �(Gini coefficient) 
.���)�$�+�,��q�%$,+��c������,�6�,�������� (Lorenz curve) )�������.	/.,��+�ก���n���G��กก�#�ก�����#��(�	!�����#�
�	$�#�� )�#$	'�%"��กq���G��/	�(���!���ก��"�������� ��� ������+',%$,$ก	/ก��#��,��c� 6$!�e���ก��#��,��c�"����$	/
�	
�(hierarchical) )�����G��/	�(+�ก��)!ก�#��%$, (decomposability) "n�+�,$	'�%"������6!'��+�ก���(�����������
��������
n�����#����
�"�+���$	/�#��l  $	'�%"�������#�!���'�ก�������
�"�"���F���#�!�(������� ���
��!c#ก	/��!��#�� �ก
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�#��e��! 6$!)�#����#�!���'�ก�������
�"� ���������ก�/ (element) �����	$�#�������ก��"/ (contribution) .����c��
�G(����������$	'�%"��������)�$�%$,$	��
  

����&�'���$%��($���)&�*��+�'�����+���  

 I GPP = Σ (yi / Y)  log [ (yi / Y) / ( pi / P) ]  �..( 1 ) 

  I GPP = �#�$	'�����%�#����&�������!%$, (Theil inequality index) 
yi= ��(�&	GH������� 	���	$(gross provincial product : GPP)��� 	���	$ i  
Y = ����������(�&	GH������� 	���	$"	������"�  
pi =  n�������'�ก���� 	���	$ i 
P = �����������'�ก�"	������"� 
i  = 1,2,3,�,76 

����&�'���$%��($�ก����
,%��-����	��
����
�)(�.	���"*�)��+�'�����+���  

 I ENEGY = Σ (ei / E)  log [ (ei / E) / ( pi / P) ]  �..( 2 ) 

  I ENERGY = �#�$	'�����%�#����&�����ก��/�(6&���	�����'(���G('!��	
���$",�! (Theil inequality index) 
ei= ก��/�(6&���	�����'(���G('!��	
���$",�!(final commercial energy consumption)��� 	���	$ i  
E = ��������ก��/�(6&���	�����'(���G('!��	
���$",�!��� 	���	$"	������"�  
pi =  n�������'�ก���� 	���	$ i 
P = �����������'�ก�"	������"� 
i  = 1,2,3,�,76 

����&�'���$%��($�ก��!��'ก����)ก/�0����$	&�$$ก&0���+�'�����+���  

 I CO2 = Σ (ci / C)  log [ (ci / C) / ( pi / P) ]  �..( 5 ) 

  I CO2 = �#�$	'�����%�#����&�����ก��)��#ก�� �!ก-�.����/��%$��ก%.$� (Theil inequality index) 
ci= ก��)��#ก�� �!ก-�.����/��%$��ก%.$� ( CO2 emissions)��� 	���	$ i  
C = ��������ก��)��#ก�� �!ก-�.����/��%$��ก%.$���� 	���	$"	������"�  
pi =  n�������'�ก���� 	���	$ i 
P = �����������'�ก�"	������"� 
i  = 1,2,3,�,76 
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�n���	/�,��c�"�+',+�ก����ก���'(���� 	ก��+���	
��
 ���ก�/$,�!�,��c� ��(�&	GH���������! 	���	$ (gross provincial 
product : GPP) ก��/�(6&���	�����'(���G('!��	
���$",�!��! 	���	$ ��(��Gก��)��#ก�� �!ก-�.����/��%$��ก%.$���!
 	���	$ )�� n�������'�ก���! 	���	$ +��0 �.�. 2544 )���0 �.�. 2551  �กd���,��c���	�����������"����ก��"���
��	���� "���/���6$! ���/	��( 	!)���	b����	���� ����("!��	!�'!�+��#   
 

5. ��ก���Mก%� 

��ก����ก�����ก�/$,�! 3 �#����	ก���  1) ก���(�������ก��� �(i��(/6������(�&	GH���������! 	���	$ ก��
/�(6&���	�����'(���G('!��	
���$",�! )�� ก��)��#ก�� �!ก-�.����/��%$��ก%.$� 2) ก���(�����������%�#����&���'(�
��
�"� )�� 3) ก���(�����������("*(&��ก��+',��	����)������6�,���!�+�ก����$��#�!ก-�.����/��%$��ก%.$� �ก
ก( ก���"������dก( $	��
 

1) ก���
�����+ก�����
3��
�,�($�4-
�%��5��-�����)���+��� ก����
,%��-����	��
����
�)(�.	���"*�) !-� ก��
!��'ก����)ก/�0����$	&�$$ก&0� 

ก���( ��G��	���ก��ก��� �(i��(/6������(�&	GH���������! 	���	$�e��!�#��	� ก��/�(6&���	�����'(���G('!��	
�
��$",�!�e��!�#��	� )���	���ก��ก��� �(i��(/6����ก��)��#ก�� �!ก-�.����/��%$��ก%.$��e��!�#��	� +�'#������#���0 
�.�. 2544 ����0 �.�. 2551 กq������,��ก����� ��/�#� ������6!/�!ก���	b������ n���(i���&c�(&��$,�!ก��ก�� �!
������ก�����ก�c#&c�(&�� �����#�ก����,��������(/6�"������dก( )ก#&c�(&�� )����ก��"/���ก��� �(i��(/6�"��
����dก( "���#��+�ก��/�(6&���	����"���(����
� "	
�+��#��"���F����������/������(derived demand) �กก( ก���ก����(� )��
�������ก��/�(6&���	����+�ก( ก���ก���$(�"��)��ก����,����G&��'�(�"�$ ���$ ���ก��"/ �กก( ก���ก����(�)��
ก��/�(6&�"���#�ก��)��#ก�� �!���(��c#�(��)�$�,�� 6$!ก���(�������+��#���
��F�ก���( ��G������	��	�*��'����6!�����#��
ก��� �(i��(/6������(�&	GH���������! 	���	$ ก��/�(6&���	�����'(���G('!��	
���$",�! )�� ก��)��#ก�� �!ก-�.
����/��%$��ก%.$�  

 �กก���(��������	���ก���!�!�	������(�&	GH���������! 	���	$�e��!�#��	��/�#�+�'#������#���0�.�. 2544 ����0 
�.�. 2551  	���	$"����!%$,�e��!�#��	�(�	$ �ก��(�&	GH���������! 	���	$�e��!�#��	�)�c�"���$�(/�	�$	/)�ก!	�����F�ก��#�
 	���	$�$(�%�#�ก������!�)���)�#�!#��+$ %$,)ก# ��!�� ���"����� ���������!�*!� ���"����ก�� '�/�� 
ก����"������� e��'(��"�� �"��*��  ���/�� )�� &c�กq�  (�����"� 1) )��������( ��G�ก������!�)���ก��/�(6&���	����
�'(���G('!��	
���$",�!�#��	� )�� ก��)��#ก�� �!ก-�.����/��%$��ก%.$��#��	� �/�#��	���ก���!�!�	����ก��/�(6&�
��	����)��ก��)��#ก�� �!ก-�.����/��%$��ก%.$�+�ก��#� 	���	$���#��
�"(�"���$!�ก	/�	���ก���!�!�	������(�&	GH�
��������! 	���	$�e��!�#��	� .�����F�"��#��	��ก��#� 	���	$"��ก��� �(i��(/6�"������dก( �c����#��
�ก��/"	
���$��F� 	���	$
"�ก�� �ก�	�+����&c�(&��ก����"�)����(�GH�)�� 	���	$6$!��/"�%�#�#��%ก� �ก&c�(&���
��ก�	ก  )��&c�(&��$	�ก�#���
 !	��
ก��/�(6&���	����)���ก����$��#�!ก-�.�����ก�� ก�c#'	
�/��!�ก�����6�ก+��	����c�  
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2) ����&�'���$%����
��7.	"�# 

 ก���(�����������%�#����&���'(���
�"����%"!กn���$�(�(�������%�#����&�� 3 �#����	ก %$,)ก# ����%�#����
&��"������dก(  ����%�#����&��"����	���� )������%�#����&��"��$,����G&���(��)�$�,�� 6$!ก��+',����%�#����
&�������(�&	GH�����������#�� 	���	$����%�#����&�����ก��/�(6&���	�����'(���G('!��	
���$",�!����#�� 	���	$ )�� 
����%�#����&�����ก��)��#ก�� �!ก-�.����/��%$��ก%.$�����#�� 	���	$ ��F��	�/#�'
����n�$	/(�����"� 2) 
 ��ก����ก��+�&������������"� �/�#�����%�#����&��"������dก(  ����%�#����&��"����	���� )������
%�#����&��"��$,����G&���(��)�$�,�� �)��6�,��$��+�'#�� 8 �0 "��#���� (�.�. 2544 - 2551) 6$!�#�$	'�%"������%�#
����&�����ก��ก�� �!��!%$, �$�� �ก 0.207788 +��0 �.�. 2544 ��F� 0.194931 +��0 �.�. 2551 �#��$	'�%"������%�#
����&�����ก��/�(6&���	�����'(���G('!��	
���$",�! �$�� �ก 0.255151 +��0 �.�. 2544 ��F� 0.213212 +��0 �.�. 2551 
�n���	/$	'�%"������%�#����&�����ก��)��#ก�� �!���ก-�.����/��%$��ก%.$� �$�� �ก 0.252475 +��0 �.�. 2544 ��F� 
0.224516 +��0 �.�. 2551  

�!#��%�กq���������( ��G�����%�#����&���'(���
�"� "	
��(�(����%�#����&��"������dก(  ����%�#����&��"��
��	���� )������%�#����&��"��$,����G&���(��)�$�,�� +���! 	���	$�#��l"	������"� �/�#� ก��#� 	���	$"��������ก���
ก����(�)����G('!ก������)�#� ��"( ก����"������� e��'(��"�� '�/�� ����d� �"��*�� ���������!�*!� &c�กq� 
��!�� ���"����ก�� ���"����� )�����/�� �#��กq��F�ก��#� 	���	$"��"	
��	$�#����!%$,�c�ก�#��	$�#��������'�ก�  
�	$�#��ก��/�(6&���	�����'(���G('!��	
���$",�!�c�ก�#��	$�#��������'�ก�  )�� �	$�#��ก��)��#ก�� �!ก-�.����/��%$��ก%.$�
�c�ก�#��	$�#��������'�ก� (theil inequality > 0)"	
�+��0 �.�. 2544  )���0 �.�. 2551 

��F�"��#��	��ก���#� 	���	$��� �/���	�*� ����� �����v��*�� )����'�/�� ��F�ก��#� 	���	$"���	$�#����!%$,��n�ก�#�
�	$�#��������'�ก�(theil inequality < 0) )�#ก�	/��	$�#��ก��/�(6&���	�����'(���G('!��	
���$",�!�c�ก�#��	$�#�����
���'�ก�  )�� �	$�#��ก��)��#ก�� �!ก-�.����/��%$��ก%.$��c�ก�#��	$�#��������'�ก� (theil inequality > 0)"	
�+��0 
�.�. 2544  )���0 �.�. 2551 +��G�"�  	���	$�n��c���F� 	���	$"���	$�#����!%$,�c�ก�#��	$�#��������'�ก� (theil 
inequality > 0) )�#ก�	/��	$�#��ก��/�(6&���	�����'(���G('!��	
���$",�!��n�ก�#��	$�#��������'�ก�  )�� �	$�#��ก��
)��#ก�� �!ก-�.����/��%$��ก%.$��n�ก�#��	$�#��������'�ก� "	
�+��0 �.�. 2544  )���0 �.�. 2551(theil inequality < 0) 

 �กก���(������������	��	�*��������%�#����&���'(���
�"�"	
��(�(����%�#����&��"������dก(  ����%�#����&��
"����	���� )������%�#����&��"��$,����G&���(��)�$�,�� �/�#� �� �กก��$n���(��6!/�!ก���	b��������ก���"�
���กs�!#���$#�'	$�	/�	
�)�#)���	b������dก( )���	���)�#�'��(�	
�)�#e/	/"� 3 ��F��,��� �/�#��� �กก���	b������dก( 
6$!��#���k�"�ก���$������������
n��'(���
�"����&c�(&���#��l+�����"��	
��(��!�)�#!	�%�#����/�����n���q ���!�"*������"�
กn���$%�, )�#!	��/�ก�#���������ก���	b��ก�	/�ก($����%�#����&���'(���
�"���(���c���
� 6$!�ก��ก�� �ก�	�ก	��!c#+�
/�(��G 	���	$"��������,��,����������ก���)��ก��/�(ก���c� .���ก��#� 	���	$"��������ก���ก����(�)����G('!ก���
���)�#� ��"( ก����"������� e��'(��"�� '�/�� ����d� �"��*�� ���������!�*!� &c�กq� ��!�� ���"����ก�� 
���"����� )�����/�� �(��!�)�#��F�ก��#� 	���	$"��"	
��	$�#����!%$,�c�ก�#��	$�#��������'�ก�  )�#!	���	$�#��ก��
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/�(6&���	�����'(���G('!��	
���$",�!�c�ก�#��	$�#��������'�ก�  )�� �	$�#��ก��)��#ก�� �!ก-�.����/��%$��ก%.$��c�
ก�#��	$�#��������'�ก� �ก$,�! ���กsก��G�$	�ก�#����",��+�,��q����ก��$n���(��6!/�!ก���	b������dก( &c�(&�� %�#
��!�)�#�(%$,�#����(�+�,����� �(i"������dก( ก�� �!�	�%�!	�&c�(&���#��l�!#����F�*�����ก��
� ��ก)�#!	�%$,��(���ri��ก��
ก�� �ก�	����ก��/�(6&���	���� )�� ����������6"�������G&���(��)�$�,��6$!�e���ก��)��#ก�� �!ก-�.����/��%$��ก%.$�
��(����ก��
�$,�!  

3) ก���
�����+����
"�
%��ก��9�*�-����	 !-�����,	*��$�)�9	ก���-��-'$)ก/�0����$	&�$$ก&0���ก
ก
�ก���"�������ก
� 

 ก���(����������������("*(&��ก��+',��	����)������6�,���!�+�ก����$��#�!ก-�.����/��%$��ก%.$� �ก
ก( ก���"������dก( ������( �G��#������ก��ก�� �ก�	����������ก���+���
�"�+$ ��n�%��c#ก���	b���"�6�6�!ก����(�
�	
��c�"���	ก�G���F��"�6�6�!����$ (green technology).��� �����#�ก����(������(�&�!+�,ก���$ก��+',��	����)��ก��
��$��#�!ก-�.�����ก�� ก�	���F��,��	��(�d�����ก����ก�� ก���(�������+��#���
 �+',����������/#�'
�/�
���,���� ก���(�������
����("*(&��ก��+',��	����(energy intensity)  ��� �	����#�������(��G��	����"�+',�#�����(� $	'�$	�ก�#����",�����ก��
��	/�����"�6�6�!ก����(�"�$��
� 6$!��ก�"�6�6�!ก����(������ก,����,���ก��
�)�,� ก��+',��	�����"#��$(�������ก#�+�,�ก($
����(���F���(��G"���ก��
� ������ก�,��ก������(�+���$	/�$(�)�,� ก����(�!#��+',��	�����$�� �#��ก���(�����������
6�,���!�+�ก����$��#�!ก-�.����/��%$��ก%.$� �กก( ก���"������dก( (CO2 emissions intensity) �����	����#�������(��G
ก-�.����/��%$��ก%.$�"���$��#�!�#�����(� กq��F�$	'���",������ก,����,�����"�6�6�!�ก�(�(����� ก�#����� ��ก
�"�6�6�!ก����(������ก,����,���ก��
��(��!�)�# ��$��	����"�+',!	���#��+�ก����$��#�!ก-�.�����ก�� ก�$��$,�! 
  �ก��ก����ก�����������("*(&��ก��+',��	����)������6�,���!�+�ก����$��#�!ก-�.����/��%$��ก%.$� �ก
ก( ก���"������dก(  �/�#� ก��#� 	���	$"������("*(&��ก��+',��	����)������6�,���!�+�ก����$��#�!ก-�.����/��%$��ก%.$�
 �กก( ก���"������dก( �c� 7 �n�$	/)�ก%$,)ก# �r���� ������ ���������!�*!� �n��c� ��! �	"��� )�����*(��� 6$!+�
ก��#� 	���	$���#��
���!� ���������!�*!� )�� �n��c� �"#��	
�"��ก��ก�� �ก�	����������ก����c� (�����"� 3) ��F�"��#�
�	��ก���#� 	���	$"��ก��� �(i��(/6�"������dก( �c�+�ก��#� 10  	���	$)�ก+�ก���(��������,���,�"��#���� "��ก��/"	
���$��F�
 	���	$"�ก�� �ก�	�+����&c�(&��ก����"�)����(�GH�)�� 	���	$6$!��/ "�%�#�#��%ก� �ก&c�(&��ก����"�)����(�GH��
����("*(&��ก��+',��	������n� )�������6�,���!�+�ก����$��#�!ก-�.����/��%$��ก%.$� �กก( ก���"������dก( �c�
������"!/ก	/ 	���	$�#��l+�����"�%"!!ก��,���!� 	���	$���������!�*!��"#��	
�"��������$��,��ก	/�,��	��(�d��"��	
�
%�,  .�����ก����ก��$	�ก�#����",����������ก��ก�� �ก�	����������ก���+���
�"� %�#%$,�n�%��c#ก���	b���"�6�6�!ก��
��(��	
��c�"���	ก�G���F��"�6�6�!����$ (green technology) .��� �����#�ก����(������(�&�!+�,ก���$ก��+',��	����)��
ก����$��#�!ก-�.�����ก�� ก+�ก�G�������"�%"!)�#�!#��+$  
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6. ����K� 

ก���	b��"������dก( 6$!��#���,�ก��ก�� �!������ก����c#&c�(&��&�!+�,)���	b������dก( )���	���)�#�'��( 
�/�#� ก���	b��$	�ก�#��!	�%�#������� 	$����%�#����&��+��'(���
�"�%$, ��ก����ก��"�%$,��",��+�,��q��������� �(i��(/6�
"������dก( !	���ก�� �ก�	�+�/��&c�(&�� .����(�����#��
��F�ก��!��!	������ก��"/!,��ก�	/"��c�!�ก����(/6�%$,�!�!�	�$,��
����dก( ��ก!(����
� +��G�"���
�"��,����!��ก( ก���"������dก( �,�!�� �	���F�����",���� �ก��������!	$"��ก($�� �ก
ก�����ก��#�(agglomeration economies) "	
�ก������!	$ �ก������F������ ก������!	$ �ก������F�������ก��� )�� ก��
����!	$ �ก�n�)��#�"��	
������� �ก�	
��!c#+ก�,ก	/ก��/�(ก��6�����,����
�d��)���(���n���!������$�ก�#��l "n�+�,�$�,�"��
+�ก��$n���(�*��ก(  .�����F�%����)�������($�ก�!�ก	/�����6!'��"��ก($ �กก��ก�� �ก�	����������ก���+���
�"��'(�&c�(������
����)���($&c�(����������dก( +��# �!#��%�กq�����ก��"/&�!��ก �ก��������!	$+�ก�����ก��#��
 %�#������/#�'
'	$
���ก����#��"n�+�,�ก($ก���	b���"�6�6�!ก����(�+�,�����ก,����,���ก��
�  ��n�%��c#ก���ก($����("*(&�����ก��+',��	���� 
(energy intensity) )��ก����$��#�!ก-�.�����ก�� ก (CO2 emissions intensity)  �!#���$#�'	$)�#�!#��+$  
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I������ 1  ��(�&	GH���������! 	���	$ ก��/�(6&���	�����'(���G('!�  
             ก��)��#ก�� �!ก-�.����/��%$��ก%.$�  

��(�&	GH������� 	���	$�#��	�1 ก��/�(6&���	�����'(���G('!�
�	
���$",�!�#��	�2 

ก��)��#ก�� �!ก-�.
����/��%$��ก%.$��#��	�3 

 	���	$ 

2544 2551 2544 2551 2544 2551 
1.ก��/�  56,131.43   126,989.64   297.80   417.12   1,026.87   1,497.65  
2.ก����"�������  254,063.40   334,037.19   1,554.17   1,841.82   5,437.78   6,735.81  
3.ก�i �/��  57,021.16   91,396.66   400.97   537.59   1,396.45   1,881.18  
4.ก�|�(�*��  21,368.03   40,412.00   135.32   141.58   476.12   507.63  
5.กn�)����'�  42,566.47   110,971.99   270.69   278.73   929.11   1,010.66  
6.���)ก#�  37,950.70   74,470.15   278.63   320.43   959.77   1,122.34  
7. 	�"/��  43,210.10   78,078.95   448.51   411.00   1,562.34   1,502.52  
8.e��'(��"��  122,547.26   333,946.10   912.68   1,095.15   3,278.50   4,104.80  
9.'�/��  231,119.89   400,389.69   1,510.98   2,228.91   5,277.09   8,038.90  
10.'	!��"  50,769.02   89,246.58   317.09   296.52   1,072.23   1,065.41  
11.'	!&c�(  24,143.49   38,416.32   113.84   137.28   402.00   493.44  
12.'����  49,043.38   104,674.00   578.35   557.96   1,932.25   1,919.52  
13.��	�  46,469.16   98,309.52   234.56   287.95   840.29   1,034.53  
14.���$  59,066.37   90,760.33   832.39   406.28   2,754.69   1,500.04  
15.��ก  35,944.33   69,868.32   283.52   271.35   959.28   948.52  
16.�����!ก  49,266.13   73,753.85   371.73   368.88   1,305.21   1,342.32  
17.����d�  97,212.34   139,866.39   865.30   836.94   3,122.87   10,332.51  
18.������  21,825.11   32,399.73   79.28   90.32   282.39   328.95  
19.�����'���  34,394.54   56,873.48   325.69   419.54   1,150.38   1,507.91  
20.�����*�����'  48,183.44   76,669.03   444.45   346.05   1,478.62   1,189.91  
21.���������  36,678.60   70,625.98   306.85   325.84   1,050.54   1,145.31  
22.��"/��  81,725.12   122,902.19   878.85   936.70   3,149.77   3,353.26  
23.���*(���  28,631.88   65,657.37   124.57   100.82   438.64   370.36  
24.�#��  26,389.83   47,012.32   168.05   152.79   570.55   536.19  
25./���	�!�  19,813.47   34,305.57   138.13   215.66   471.85   731.89  
26.�"��*��  190,369.84   255,008.59   1,704.58   1,871.87   6,285.15   7,083.01  
27.��� �/���	�*�  67,280.78   127,232.22   726.37   748.74   2,558.24   2,702.77  
28.��� �/��  72,469.05   167,955.36   572.05   633.35   2,061.43   2,815.06  
29.�r����  48,832.26   57,341.75   166.56   146.51   599.16   543.64  
30.���������!�*!�  243,835.34   548,571.24   938.88   1,207.76   3,536.33   4,713.01  
31.���!�  26,115.83   47,907.72   169.34   154.09   578.24   546.56  
32.�	���  59,843.62   122,633.59   390.16   522.06   1,349.37   1,856.64  
33.�	"���  29,087.55   64,285.20   119.47   141.79   426.59   519.89  
34.�( (��  30,591.14   62,656.04   240.05   270.05   819.85   952.76  
35.�(�G�6�ก  40,555.28   73,242.28   303.05   368.85   1,053.49   1,298.49  
36.&c�กq�  153,667.95   222,945.39   1,069.42   1,227.88   3,844.74   4,628.71  
37.���������  21,306.98   35,739.47   110.74   143.75   387.83   510.30  
38.��ก$����  24,507.69   40,808.82   110.00   155.12   387.23   546.21  
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��(�&	GH������� 	���	$�#��	�1 ก��/�(6&���	�����'(���G('!�
�	
���$",�!�#��	�2 

ก��)��#ก�� �!ก-�.
����/��%$��ก%.$��#��	�3 

 	���	$ 

2544 2551 2544 2551 2544 2551 
39.!���  39,658.20   90,126.85   222.42   181.25   780.84   657.59  
40.!6�*�  19,932.99   34,483.66   106.51   115.05   370.14   410.38  
41.�����  63,369.05   92,443.24   310.83   432.27   1,141.21   1,600.46  
42.��!��  470,419.59   1,011,263.96   1,673.59   4,198.48   6,454.58   15,083.97  
43.��'/��  82,520.94   136,121.69   474.32   529.05   1,742.06   1,956.00  
44.�,�!��q$  21,992.28   38,625.19   112.28   121.73   392.84   436.40  
45.��/��  66,579.08   96,855.30   330.85   445.49   1,233.17   1,677.52  
46.�n����  42,457.61   58,182.37   395.75   398.91   1,340.06   1,372.99  
47.�n��c�  94,513.00   160,147.47   372.27   405.76   1,387.18   1,623.36  
48.�����ก�  18,888.51   31,179.25   131.78   111.39   444.37   391.49  
49.�ก����  20,188.84   36,372.48   113.33   155.35   392.10   537.98  
50.�����  78,127.02   116,286.91   767.12   726.06   2,623.64   2,543.11  
51.��c�  64,119.69   95,887.32   310.12   233.03   1,065.97   866.87  
52.���"����ก��  320,692.87   499,171.72   1,866.08   1,484.46   6,848.65   5,229.85  
53.���"�������  47,157.89   79,815.17   1,011.67   586.97   3,326.30   2,021.39  
54.���"�����  330,506.22   623,408.13   8,720.62   2,154.58   8,796.95   8,388.73  
55.���/��  115,896.79   251,651.82   2,616.36   2,476.42   9,314.57   9,158.30  
56.���)ก,�  33,751.49   59,518.59   257.22   248.55   879.56   902.14  
57.�(���/��  55,831.93   104,847.46   471.55   622.16   1,671.30   2,311.76  
58.�����G/��  40,673.12   76,565.32   306.09   323.96   1,059.71   1,161.08  
59.�����v��*��  59,923.25   133,206.69   670.76   689.99   2,266.99   2,437.37  
60.���(�"��  19,775.91   33,440.95   106.82   130.12   371.69   459.79  
61.��6�"	!  30,737.27   54,377.00   244.25   255.65   830.41   882.03  
62.������!  20,006.57   37,343.36   105.01   117.12   368.33   423.04  
63.����/	��n�&c  16,243.51   30,943.29   80.60   89.05   284.00   323.83  
64.�n��� � �(i  18,461.13   31,116.46   75.23   102.71   267.44   365.43  
65.��$�*��  25,860.25   46,528.57   175.20   246.24   608.47   848.86  
66.����$(���  32,102.94   62,754.10   198.24   218.16   696.71   785.24  
67.��"	!*��  34,500.00   66,374.21   152.40   197.55   543.40   712.19  
68.��/���'*��  23,756.15   39,090.86   162.47   152.36   556.37   542.27  
69.�#��"��  48,781.82   87,916.06   337.89   370.18   1,189.38   1,327.17  
70.�'!���!  28,088.72   53,809.17   199.35   224.48   689.25   790.47  
71.�'!�+��#  49,367.36   80,252.83   361.66   396.19   1,268.55   1,430.66  
72.��'�/��  68,684.56   121,833.70   695.84   722.32   2,376.37   2,600.75  
73.��'�/c�G�  29,472.31   67,919.26   153.61   174.70   535.23   628.33  
74.��!  28,712.92   55,527.44   117.64   117.01   409.46   430.67  
75.)��#  28,598.81   46,089.32   225.18   179.11   766.05   638.26  
76.)�#�#�����  26,527.27   45,673.91   127.05   125.04   434.12   439.20  
���  81,690.41   136,500.35   603.48   650.68   2,113.37   2,428.93  

 

1��(�&	GH������� 	���	$�e��!�#��	� : ��#�! (/�"�#��0) 
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2ก��/�(6&���	�����'(���G('!��	
���$",�!�#��	� : ��#�! (ก(6�ก�	��"!/�"#��
n��	�) 
3ก��)��#ก�� �!ก-�.����/��%$��ก%.$� : ��#�! (ก(6�ก�	��#��0) 

        I������ 2  ����%�#����&�����ก��ก�� �!��!%$, ก��/�(6&���	�����'(���G('!�  
)��ก��)��#ก�� �!ก-�.����/��%$��ก%.$� 

I Theil,GPP I Theil, ENERGY I Theil, CO2  #^�#@ 

2544 2551 2544 2551 2544 2551 
1.ก��/� -0.000624 -0.000169 -0.000843 -0.000718 -0.000848 -0.000752 
2.ก����"������� 0.159253 0.098077 0.109945 0.131895 0.109742 0.126675 
3.ก�i �/�� -0.001311 -0.001367 -0.001419 -0.000802 -0.001430 -0.001007 
4.ก�|�(�*�� -0.002305 -0.002354 -0.002203 -0.002167 -0.002207 -0.002137 
5.กn�)����'� -0.001624 -0.000785 -0.001719 -0.001693 -0.001728 -0.001702 
6.���)ก#� -0.004394 -0.004051 -0.004401 -0.004274 -0.004422 -0.004371 
7. 	�"/�� -0.001152 -0.001110 -0.000754 -0.001008 -0.000764 -0.001032 
8.e��'(��"�� 0.002758 0.010079 0.002836 0.004035 0.003088 0.004083 
9.'�/�� 0.021880 0.024392 0.017088 0.032591 0.016992 0.030609 
10.'	!��" -0.000752 -0.000662 -0.00085 -0.000853 -0.000876 -0.000862 
11.'	!&c�( -0.002811 -0.002771 -0.002454 -0.002549 -0.002463 -0.002515 
12.'���� -0.000976 -0.000665 -0.000129 -0.000430 -0.000261 -0.000608 
13.��	� -0.001366 -0.001038 -0.00156 -0.001583 -0.001561 -0.001596 
14.���$ -0.000366 -0.000429 0.000692 -0.000464 0.000540 -0.000471 
15.��ก -0.001256 -0.001173 -0.001233 -0.001248 -0.001246 -0.001257 
16.�����!ก -0.000523 -0.000565 -0.000511 -0.000546 -0.000510 -0.000557 
17.����d� 0.001206 0.000156 0.003010 0.002026 0.003362 0.038541 
18.������ -0.001728 -0.001657 -0.001306 -0.001330 -0.001318 -0.001314 
19.�����'��� -0.006635 -0.006648 -0.006063 -0.005156 -0.006031 -0.005394 
20.�����*�����' -0.003379 -0.003581 -0.002444 -0.003711 -0.002711 -0.003864 
21.��������� -0.002775 -0.002554 -0.002654 -0.002594 -0.002682 -0.002656 
22.��"/�� 0.000002 -0.000593 0.003193 0.003292 0.003469 0.002795 
23.���*(��� -0.001752 -0.001732 -0.001553 -0.001421 -0.001556 -0.001411 
24.�#�� -0.001191 -0.001168 -0.001161 -0.001082 -0.001153 -0.001061 
25./���	�!� -0.003666 -0.003702 -0.003601 -0.003904 -0.003572 -0.003856 
26.�"��*�� 0.009579 0.006216 0.014249 0.016182 0.015748 0.016615 
27.��� �/���	�*� -0.000511 -0.000205 0.000713 0.000504 0.000740 0.000371 
28.��� �/�� -0.000308 0.000747 -0.000147 0.013401 -0.000070 0.000500 
29.�r���� -0.001318 -0.001602 -0.001522 -0.001475 -0.001531 -0.001473 
30.���������!�*!� 0.016851 0.027934 0.003549 0.005736 0.004447 0.006427 
31.���!� -0.001305 -0.001275 -0.001276 -0.001183 -0.001269 -0.001164 
32.�	��� -0.000383 -0.000165 -0.000473 -0.000302 -0.000481 -0.000351 
33.�	"��� -0.001306 -0.001283 -0.001139 -0.001201 -0.001147 -0.001194 
34.�( (�� -0.001492 -0.001391 -0.001487 -0.001420 -0.001490 -0.001429 
35.�(�G�6�ก -0.001956 -0.001837 -0.001945 -0.001769 -0.001952 -0.001841 
36.&c�กq� 0.002128 0.001534 0.001814 0.002293 0.001949 0.002352 
37.��������� -0.002359 -0.002340 -0.002094 -0.002224 -0.002094 -0.002186 
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I Theil,GPP I Theil, ENERGY I Theil, CO2  #^�#@ 

2544 2551 2544 2551 2544 2551 
38.��ก$���� -0.000811 -0.000802 -0.000696 -0.000759 -0.000698 -0.000745 
39.!��� -0.001050 -0.000847 -0.001100 -0.001100 -0.001101 -0.001093 
40.!6�*� -0.001384 -0.001389 -0.001231 -0.001224 -0.001227 -0.001201 
41.����� -0.000229 -0.000319 -0.000396 -0.000328 -0.000386 -0.000332 
42.��!�� 0.037693 0.057275 0.010576 0.046441 0.012750 0.043780 
43.��'/�� 0.000057 -0.000015 -0.001062 -0.000912 -0.000894 -0.000945 
44.�,�!��q$ -0.003164 -0.003150 -0.002802 -0.002765 -0.002801 -0.002720 
45.��/�� -0.000881 -0.001231 -0.001742 -0.001311 -0.001662 -0.001292 
46.�n���� -0.001885 -0.001940 -0.00153 -0.001600 -0.001601 -0.001721 
47.�n��c� 0.000493 0.000531 -0.000871 -0.000834 -0.000808 -0.000763 
48.�����ก� -0.003400 -0.003355 -0.003336 -0.003005 -0.003293 -0.002927 
49.�ก���� -0.002566 -0.002626 -0.002333 -0.002548 -0.002322 -0.002488 
50.����� -0.000383 -0.001274 0.002738 0.001141 0.002410 0.000449 
51.��c� -0.000340 -0.000460 -0.000612 -0.000682 -0.000618 -0.000682 
52.���"����ก�� 0.040590 0.039862 0.026392 0.015818 0.028808 0.013882 
53.���"������� -0.000458 -0.000432 0.001251 -0.000128 0.001031 -0.000211 
54.���"����� 0.018837 0.025646 0.128559 0.014657 0.118558 0.015826 
55.���/�� 0.002027 0.004464 0.025974 0.020135 0.026702 0.019809 
56.���)ก,� -0.001270 -0.001272 -0.001263 -0.001291 -0.001268 -0.001293 
57.�(���/�� -0.000428 -0.000312 -0.000317 -0.000066 -0.000305 -0.000073 
58.�����G/�� -0.002107 -0.001881 -0.002089 -0.002014 -0.002100 -0.002047 
59.�����v��*�� -0.001412 -0.000154 0.000729 0.000401 0.000468 0.000022 
60.���(�"�� -0.003251 -0.003221 -0.002901 -0.003008 -0.002894 -0.002945 
61.��6�"	! -0.001548 -0.001499 -0.001540 -0.001500 -0.001545 -0.001504 
62.������! -0.002174 -0.002233 -0.001919 -0.001943 -0.001921 -0.001917 
63.����/	��n�&c -0.001112 -0.001163 -0.000930 -0.000940 -0.000934 -0.000928 
64.�n��� � �(i -0.000866 -0.000870 -0.000669 -0.000751 -0.000674 -0.000735 
65.��$�*�� -0.003817 -0.003858 -0.003764 -0.003867 -0.003758 -0.003864 
66.����$(��� -0.001207 -0.001139 -0.001202 -0.001167 -0.001203 -0.001164 
67.��"	!*�� -0.000785 -0.000728 -0.000749 -0.000751 -0.000753 -0.000747 
68.��/���'*�� -0.004337 -0.004325 -0.004265 -0.004105 -0.004242 -0.004043 
69.�#��"�� -0.000585 -0.000507 -0.000617 -0.000574 -0.000615 -0.000591 
70.�'!���! -0.002945 -0.002876 -0.002935 -0.002877 -0.002932 -0.002864 
71.�'!�+��# -0.003235 -0.003243 -0.003261 -0.003137 -0.003256 -0.003238 
72.��'�/�� -0.000450 -0.000303 0.000507 0.000346 0.000407 0.000218 
73.��'�/c�G� -0.002524 -0.002332 -0.002390 -0.002370 -0.002387 -0.002349 
74.��! -0.001592 -0.001568 -0.001381 -0.001322 -0.001378 -0.001314 
75.)��# -0.001285 -0.001233 -0.001286 -0.001194 -0.001286 -0.001181 
76.)�#�#����� -0.000555 -0.000550 -0.000498 -0.000476 -0.000494 -0.000465 
��� 0.207788 0.194931 0.255151 0.213212 0.252475 0.224516 
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               I������ 3  ����("*(&��ก��+',��	���� )������6�,���!�+�ก����$��#�!ก-�. 
             ����/��%$��ก%.$� �กก( ก���"������dก(  

Energy intensity 1 CO2 emissions intensity2  #^�#@ 

2544 2551 2544 2551 
1.ก��/� 0.005305 0.003285 18.294065 11.793498 

2.ก����"������� 0.006117 0.005514 21.403237 20.164864 

3.ก�i �/�� 0.007032 0.005882 24.490085 20.582582 

4.ก�|�(�*�� 0.006333 0.003503 22.281948 12.561491 

5.กn�)����'� 0.006359 0.002512 21.827165 9.107332 

6.���)ก#� 0.007342 0.004303 25.289832 15.070983 

7. 	�"/�� 0.010380 0.005264 36.156869 19.243578 

8.e��'(��"�� 0.007448 0.003279 26.752979 12.291805 

9.'�/�� 0.006538 0.005567 22.832678 20.077684 

10.'	!��" 0.006246 0.003322 21.119845 11.937778 

11.'	!&c�( 0.004715 0.003573 16.650260 12.844419 

12.'���� 0.011793 0.005330 39.398868 18.338113 

13.��	� 0.005048 0.002929 18.082760 10.523161 

14.���$ 0.014092 0.004476 46.637228 16.527470 

15.��ก 0.007888 0.003884 26.688014 13.575876 

16.�����!ก 0.007545 0.005002 26.493120 18.200044 

17.����d� 0.008901 0.005984 32.124246 73.874145 

18.������ 0.003633 0.002788 12.938739 10.152905 

19.�����'��� 0.009469 0.007377 33.446642 26.513397 

20.�����*�����' 0.009224 0.004514 30.687314 15.520041 

21.��������� 0.008366 0.004614 28.641686 16.216571 

22.��"/�� 0.010754 0.007622 38.541024 27.283939 

23.���*(��� 0.004351 0.001536 15.320067 5.640860 

24.�#�� 0.006368 0.003250 21.619957 11.405283 

25./���	�!� 0.006971 0.006286 23.814652 21.334290 

26.�"��*�� 0.008954 0.007340 33.015449 27.775569 

27.��� �/���	�*� 0.010796 0.005885 38.023282 21.242834 

28.��� �/�� 0.007894 0.013893 28.445604 16.760791 

29.�r���� 0.003411 0.002555 12.269667 9.480778 

30.���������!�*!� 0.003850 0.002202 14.502929 8.591428 

31.���!� 0.006484 0.003216 22.141425 11.408578 

32.�	��� 0.006520 0.004257 22.548229 15.139735 

33.�	"��� 0.004107 0.002206 14.665680 8.087269 

34.�( (�� 0.007847 0.004310 26.800405 15.206170 

35.�(�G�6�ก 0.007472 0.005036 25.976636 17.728634 

36.&c�กq� 0.006959 0.005508 25.019797 20.761622 

37.��������� 0.005197 0.004022 18.202070 14.278355 

38.��ก$���� 0.004488 0.003801 15.800392 13.384593 

39.!��� 0.005609 0.002011 19.689304 7.296249 
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Energy intensity 1 CO2 emissions intensity2  #^�#@ 

2544 2551 2544 2551 
40.!6�*� 0.005344 0.003336 18.568969 11.900710 

41.����� 0.004905 0.004676 18.008985 17.312925 

42.��!�� 0.003558 0.004152 13.720908 14.915956 

43.��'/�� 0.005748 0.003887 21.110526 14.369520 

44.�,�!��q$ 0.005105 0.003152 17.862760 11.298350 

45.��/�� 0.004969 0.004600 18.521862 17.319908 

46.�n���� 0.009321 0.006856 31.562202 23.598076 

47.�n��c� 0.003939 0.002534 14.677089 10.136652 

48.�����ก� 0.006976 0.003572 23.525688 12.556170 

49.�ก���� 0.005614 0.004271 19.421467 14.790905 

50.����� 0.009819 0.006244 33.581785 21.869229 

51.��c� 0.004837 0.002430 16.624618 9.040507 

52.���"����ก�� 0.005819 0.002974 21.355793 10.477056 

53.���"������� 0.021453 0.007354 70.535296 25.325941 

54.���"����� 0.026386 0.003456 87.129838 13.456246 

55.���/�� 0.022575 0.009841 80.369531 36.392733 

56.���)ก,� 0.007621 0.004176 26.060031 15.157271 

57.�(���/�� 0.008446 0.005934 29.934472 22.048826 

58.�����G/�� 0.007526 0.004231 26.054424 15.164548 

59.�����v��*�� 0.011194 0.005180 37.831605 18.297665 

60.���(�"�� 0.005401 0.003891 18.794884 13.749447 

61.��6�"	! 0.007946 0.004702 27.016382 16.220677 

62.������! 0.005249 0.003136 18.410406 11.328314 

63.����/	��n�&c 0.004962 0.002878 17.484109 10.465229 

64.�n��� � �(i 0.004075 0.003301 14.486653 11.743887 

65.��$�*�� 0.006775 0.005292 23.529258 18.243743 

66.����$(��� 0.006175 0.003476 21.702237 12.512934 

67.��"	!*�� 0.004418 0.002976 15.750677 10.729904 

68.��/���'*�� 0.006839 0.003898 23.419855 13.871998 

69.�#��"�� 0.006927 0.004211 24.381681 15.095872 

70.�'!���! 0.007097 0.004172 24.538441 14.690232 

71.�'!�+��# 0.007326 0.004937 25.696197 17.826922 

72.��'�/�� 0.010131 0.005929 34.598282 21.346701 

73.��'�/c�G� 0.005212 0.002572 18.160513 9.251170 

74.��! 0.004097 0.002107 14.260410 7.756034 

75.)��# 0.007874 0.003886 26.786203 13.848298 

76.)�#�#����� 0.004789 0.002738 16.364875 9.615980 

��� 0.007387 0.004767 25.870425 17.794293 
1 Energy Intensity ��� �	����#�������(��G��	����"�+',�#�����(� 
2 CO2 emissions intensity ��� �	����#�����ก��)��#ก�� �!ก-�.����/��%$��ก%.$��#�����(� 
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���`��Kก�� 
 
 ��(� �(��&	"(!� )�� ���	� ��'����(' (2533) hก���#����(�ก����"��+�&c�(&��)���ri���(��)�$�,��m ���������������� 

��:�-�ก�� �0"� 2 e/	/"� 3 : 321-350 
 (�� /���n� (2553) ;�<���)ก��+	�ก��!��'ก����)ก/�0����$	&�$$ก&0� (CO2) 9	����"�&") : ก��"��$�����
��	��*	 

,�*��
#�!��-*$�($���0�	 ��A ก�����'���('�ก����$	/'��(������#�!�( 	!���/	���$���ก��"	������"���� n��0 �.�.  
2553 : ก���	b������dก( d����ก$,�!)���($����dก( �'(���,������� 27 �u�&��� 2553 

$(��ก �r"��(�(�	b�� )���(�(�&� ���e! (2542) hก��ก�� �!����� �(i����#��&c�(&��+�����"�%"!!(�����!(��%�#�"#��"!�ก	�m  
,�������������������������  17/2(�(.!.) 2542 , 5-32 

���G "(�ก� (2545)  ;�����+-7#$�-.��($�ก��ก����)��)&�*9	�'����#"�����($�ก����B	�����"� : 2504 F 2544A   
/"��������+�ก���	����"���('�ก����� n��0 2545 �G�����d������ ����("!��	!*��������� : �,�"����� 
&�!+�,)���	b������dก( )���	���)�#�'��(���%"! 12 �(����!� 2545  

�(*(�	�"� �(������ (2552) h����d�������(��������#�$,�!�����)��&c�(&��m ก����"�� : �G�����d������  
����("!��	!*��������� 

�(��� �����Gก(  (2548) ;ก�����
3��
�,�"�������ก
�ก���-�
�"��$�ก��A /"���������#�"����'���('�ก����$	/'��( 
����	ก����d������ ��	
�"�1 ����("!��	!*��������� 28 ������ 2548 

�c�!�/�(ก���('�ก��)�#� �|���ก�G�����("!��	! (2550) ;,���ก�����
�����G	�ก���
�����+���!4	�7.	"�#!-������	 
��7#$�,)�ก�����ก����
��7.	"�#"�ก�����A ��!���e/	/��/c�G� ก����"� : �n��	ก����G�ก���ก���	b��ก������dก(  
)���	���)�#�'��( 

�n��	ก����G�ก���ก���	b������dก( )���	���)�#�'��( (2515) )���	b������dก( )���	���)�#�'��( e/	/"� 3 (2515- 
2519) ก����"� : 6���(����n��	ก"n���!/��!ก�	d���� 

 .--------------. (2525) )���	b������dก( )���	���)�#�'��( e/	/"� 5 (2525-2529) ก����"� :  
6���(���'�������ก�G�ก���ก���)�#�����"�%"! 

.--------------. (2529) )���	b������dก( )���	���)�#�'��( e/	/"� 6 (2530-2534) ก����"� : 6���(���!c%���q$6��$	ก'	�� 
���!� ��'������ (2548) h"H�I�ก��()�)���($������ก
�����	��7$�m ก����"�� :�G�����d������  

����("!��	!*��������� 
.--------------. (2550) hก����ก���'(���� 	ก���#�$,�!"u�v&c�(����������dก( +��# : ก�G����"�%"!m ���������������� 

��������� �0"� 25 e/	/"� 3  : 102-141 
Barro, R. Jr. and X. Sala-i-Martin. (1995) Economic Growth. Chicago: The MIT Press. 
Krugman, P. (1991). Geography and Trade. Cambridge, MA: The MIT Press. 
Fujita, M., et al.(1999). The Spatial Economy : Cities, Regions and International Trade. Cambridge, MA: The MIT Press. 
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���������	
�����	���������������* 

Good Governance Status in Public Sector 

 
 

��.����� 
�
�ก��** 

 

	)*����+ 
�������	
����ก�����������������������ก������������ก������ �ก!����"��� #�ก��������ก��ก���$�������	�

%	 &���'����#���(  )*���+�ก���������������� (Survey Research) 9%��:�;<$��������ก���ก=�������#$��< ��������:��ก
>�������� ��กก�����"�?:@ )	�ก A'������'���+��'�����ก����%��ก��������	����'�ก�������� 46 ��'���� �'��
���ก����%�������% 19  �����% (ก����������Aก"<��"��)  > � �������A%�F*ก?� 14 ��'���� �����
��
� 79  ��'����  
%������ก��&��'�#��%����A ��� 2553 ; ก�������� ���'� �����ก������������ก������ �ก!����"��� #�ก��������
ก��ก���$�������	�%	&���'����#���(  ������>�'��ก��+�  3  ก A'� ��� 1. ก A'��	��	ก��%������ก��L%$&���%��%	 )*�
���ก��%$�� � �ก����!��� � �กก�������� � �ก"������;�%��� � �ก����9��'&� � �ก������!�;   � �ก
������!�"�� > �� �ก��������"�� 2. ก A'��	��	ก��%������ก��&���%�����ก � ���ก��%$��  � �กก���	�'���'�� > �  
� �กก��ก����������� > � 3. ก A'��	��	ก��%������ก��&���%������ )*����ก��%$�� � �ก�A'��$�M������� 

*,��,�*�-  !����"���  ก��������ก��ก���$�������	�%	  ก����%ก����@ก�� 

Abstract 
This survey research revealed the status of implementing Good Governance principles in public sector. The research 

data is based on 46 department samples, 19 province samples, and 14 state university samples. The Good Governance 
principle model is mainly based on UNESCAP Good Governance principles and the Office of the Public Service 
Commission Thailand (OPDC), in which 10 principles of Good Governance are considered.  From the analysis of the survey 
results, the Good Governance principles can be classified into three groups: Highly implement, moderate implement, low 
implement. The first group consists of the principle of Rule of Laws, Responsive, Accountable, Transparent, Effective, 
Efficient, Equitable and Inclusive. The second group consists of principle of Participatory,  Decentralize of Power. The last 
group consists of only one principle that is Consensus oriented. 
Keywords  Good Governance, Organization Governance, Administration and Policy 
1.	)�,� 

1.	)�,� 
*�������	
����ก9��ก�������ก����������%��!����"��� &�ก��������ก��ก���$�������	�%	 (Good Governance) &��'����"����( 
L%$����A�������A�������� ��ก�:�������!A�ก�� ��������:m����n�������F����@> ������ก���:�ก���ก����n���������ก��(ก.�.�.) 
** ;<$�'��F��������@ �:�������!A�ก�� ��������:m����n�������F����@ drviput@yahoo.com 
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� �กก��������ก��ก���$�������	�%	 �����+�� �กก�����> ���%ก����@ก���	���+�>��#�ก����+���@ก��	��A'��$�����
��+�� �F )*�"����(L%$�	ก��ก����%L�$��+�กp����&�$��'����"����(L%$������������� 9%� ��(!����<q>�'�����:���ก�L�� 
�A�!F�ก��� 2550 ���% 4 ��$��	�#������L�� ����� 74 ก����%&�$ r�A�� ;<$��+�#$����ก�� ���ก��  <ก�$�#���'��
���ก�� ��'����#���( ��(�����ก�� ������$���$��	�����#���( �	��$��	�%������ก��&�$��+�L����กp�����������ก?����9���@
�'����� ������������%�ก > �&�$���ก��>ก'����������� �ก!����"��� #�ก��������ก��ก���$�������	�%	 &�ก���������
��$��	�> �&�ก���������ก�������	��ก	���#$�ก��������� �A�� ���������*��$�������+�ก ���ก������s.t > ������ 
78 (4) (5) ก����%&�$ r��(�$�%������ก�����>���9����%$��ก�����������ก��>;'�%�� %��'�L��	
  

(4) ��n��������"����( 9%��A'��$�ก����n���A:"�� �A:!��� > �����!���#���$���$��	�#���( ����<'
L�ก��ก��������A�<�>��> ���!	ก������� �����&�$ก�����������ก��>;'�%����+�L���'��	������!�"�� > ��'�����&�$
��'����#���(&�$� �ก   ก��������ก��ก���$�������	�%	��+�>����&�ก������������ก�� 

(5)  ��%���������ก��> ���#���(��'����� �����&�$ก����%���> �ก��&�$���ก����!��:���+�L���'�
��%��=� �	������!�"�� 9��'&� > ��������L%$ 9%�����*�*ก���	�'���'��#��������t 
 ����*��������qq�������	�����������ก��>;'�%�� (M����	� 5) �.F. 2545 ����� 3/1 ก����%&�$  rก��������
���ก�����$���+�L���������9���@�A##���������ก�%�������w�!�x�'�"��ก��#���( �����	������!�"�� �����A$��'����
"��ก��>�'��( ก�� %#�
����  ก����������� ก�� %"��ก��> ��A�� �ก��'�����	�L�'�����+� ก��ก�����"��ก��> �������ก�
&�$>ก'�$����� ก�����������ก����%���&� ก��������������%�ก> ������������$�ก��#��������t�	ก��
������
กw?p	ก��'�%$��� �ก�ก:m@> ���!	ก��������ก��ก���$�������	�%	 �.F. 2546 L%$ก����%#���#���������#� rก��������ก��ก��
�$�������	�%	t &�"������	��	
&�$��=�����A�����@#�ก�����������ก���	�ก����%&�������กw?p	ก� > ���+�>����&�
ก������������ก��#��Aก�'�����ก��&�ก��ก�����"��ก��&%"��ก����*��'��$��	�����A'����&�$��� A��y�����&������ '��	
 
��� �ก�%���9���@�A##�������� �ก�%; ���w�!�x�'�"��ก��#���( �	������!�"��> ��ก�%�����A$��'�&����"��ก��#���( L�'�	
#�
����ก������������ก�����������+� �	ก��������A"��ก��#��'�����ก��&�$����'����Aก��:@ �������L%$���ก��������
������%�ก> �L%$���ก�������������$�ก�� > ��	ก���������; ก�������������'���������� 
 ��
�	
�����ก���:�ก���ก����n���������ก�� (ก.�.�.) &�(����'����� �ก&�ก����n���������ก��L%$
�'�����&�$��'����#���(���ก��%$���'�����ก�� �����% ������ก���A%�F*ก?� �	ก����������%ก����@ก����� �กก��
������ก��ก���$�������	�%	 9%�L%$����>��&�$�	ก����%����9����ก��ก��ก��%<> ��@ก���	�%	 (Organizational Governance) �	�
����� A��9����� �ก> �>����������� 4 %$�� ���ก��%$�� %$����( ����> ����>�% $�� %$��;<$������ก��> �;<$�	�'��L%$�'����	� 
%$����@ก�� > �%$��;<$��������� ��
>�'�z �.F. 2551 > ��������'����#���(L%$��%���> ����ก�F�9����ก��ก��ก��%<> 
��@ก���	�%	> $� �����ก�� ก.�.�. L%$; �ก%��&�$>�' ���'����ก����%����ก������9��ก�������>������������	�L%$
ก����%L�$&��9����� �ก%$���'�{ %�ก '��#$��$������&�$�ก�%; ��'���+��<�!���  9%������ก�� ก.�.�L%$ก����%� �กก��
������ก��ก���$�������	�%	L�$��+� 10 ��@���ก��� �ก�	������q> ��������������������ก����%��+��ก:m@&�ก���������
ก����%��%��ก��ก��ก��%<> ��@ก��"����(���� �ก!����"��� #�ก��������ก��ก���$�������	�%	 )*����ก��%$��� �ก
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������!�;  � �ก������!�"�� � �กก�������� � �ก"������;�%��� � �ก����9��'&� � �กก���	�'���'�� � �กก��
ก����������� � �ก����!��� � �ก��������"�� > �� �กก���A'��$�M������� 
  
2. ���ก
�����	����ก��	����ก6ก��	7��8�9+�):;�: 

�����ก��ก.�.�.L%$F*ก?�> ���������@� �ก!����"��� #��������'� { &���%����ก �'��ก��กp����> �����	��
�	��ก	���#$�#������FL�� > �L%$�����&�$ 10 ��@���ก�� (�ก��, 2551 > � UNESCAP, 2010) )*����ก��%$��  

 
       �<��	� 1 >�% Good Governance Characteristics 

                             �	���: http://www.unescap.org/pdd/prs/ProjectActivities/Ongoing/gg/governance.asp 
 

2.1    ������!�;  (Effectiveness) �$��	�������F�@����A�!F����@> ����������$��	�&�$��� A����A�����@> �
��y�����#���@ก�� �	; ก������������	�%	  �	ก������y�����ก������������	���%��� �	ก�����ก������������	���+�����
> ��	����(�� ����*�	ก����%��� �������;  > ���n��������Aก�������������'��'������ 

2.2 ������!�"�� (Efficiency) &�ก������������$��	ก����ก>��ก�����ก�����������9%�ก��&�$������
> ����������ก����������%ก���	���+�����> ��	����(�� &�$������&�$������ก���
%$���$��A� >��� > ������� �&�$
�ก�%���9���@�<�A%> ��	�����A$��'�  %#�
����ก�����������  %"��ก��  ����������������$�ก��#��������> �;<$�	
�'��L%$ �'����	��Aกก A'� 

2.3 ก�������� (Responsiveness) �$�&�$���ก����'��	�A:"���	�������%������ก��L%$"��&������� �
�	�ก����% > ���$�������������� ����L�$��&� ����*������> �������������%�ก���������%���/����
�$�ก��#��������;<$������ก�� > �;<$�	�'��L%$�'����	��	��	����� �ก� ��> ��	����>�ก�'� 

2.4 "������;�%��� (Accountability) �$�>�%�������;�%���&�ก�����������$��	�> �; ���'���y������	�
ก����%L�$ 9%��������;�%�����
������<'&���%���	�����'�������%���#���!��:� �����
�$�%������ก��>ก$L#
�����������}q��> �; ก�����	��ก�%#*
�  
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2.5 ก���	�'���'�� (Participation) �$���~%&�$��������	�'���'��&�ก������<$ ��	���<$ ��������#$�&� �'��
>�%��F�� �'�������}q��/����%=��	������q�	��ก	���#$� �'����%>���� �'��ก��>ก$L#�}q�� �'��&�ก�����ก��
��%���&� �'��������� ��%���ก����!��:�> ��'��ก�����ก����n��&�(����A$��'��ก����n�� 

2.6 ����9��'&� (Transparency)  �$������������'���~%�;� ��L����� �	
>�L%$������	#$�����> �
��~%�;�#$��< #'��������L�'�$��$�����กp����&�$������������Aก#�
����&�ก��%������ก��ก�������ก�����ก��
�'�{ > ��������������L%$ 

2.7 ก��ก����������� (Decentralization)  &�ก���������������	ก�����������> ��������;�%���&�
ก����%���&�> �ก��%������ก��&�$>ก';<$��������� 9%��A'��$�ก����$������*��&�&�ก��&�$���ก���'�;<$������ก��> �
;<$�	�'��L%$�'����	� ก��������Aก�����ก�� > ������; ��"�������; ก��%���������	�%	 �����
 ก����%����������!@
����'��'��ก � "<��"�� > ��$����� � �%��9���'��"��ก��&�$>ก'��@ก��ก����'���$����� 

2.8 ����!��� (Rule of Law)  �$�&�$������#�กp���� กp����	�� #$������&�ก�������������'����'���% 
%$��������+�!��� L�'� ��ก������� > �����*�*���!����	"��#�;<$�	�'��L%$�'����	� 

2.9 ��������"�� (Equity)  �$�&�$���ก����'���'���	��ก�� 9%�L�'�	ก��>�'>�ก%$�� ���/�q� ����ก�����% 
���
����� "�?� ��F ���A �"����ก�������A#"�� �����#��A��  (������F�?(ก��> ����� �����������F���� 
ก��F*ก?� ก����ก���� > �����{ 

2.10 �A'��$�M������� (Consensus Oriented)  &�ก������������$���#$��ก "��&�ก A'�;<$�	�'��L%$�'��
��	��	��ก	���#$� )*���+�#$��ก �	��ก�%��กก��&�$ก�����ก���������#$���%��=���กก A'��A�� �	�L%$������9���@> ���	�
���9���@ 9%��M���ก A'��	�L%$���; ก����9%���)*��$�L�'�	#$���%�$���	��A��L�'L%$&�����%=��	������q  

 

 
      �<��	� 2 >�%��@���ก��#�� �ก!����"��� #�ก��������ก��ก���$�������	�%	 

         �	���:  ��ก����;�>��' �����ก�� ก.�.�. 2551 
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3. ��8	:�	�
:�6�� 

ก�����������������ก������������ก������ �ก!����"��� #�ก��������ก��ก���$�������	�%	 &���'����#���( 
��+�ก���������������� (Survey Research) ����������*�����#���%��ก��%������ก��#�ก������������� �ก!����"���  &�
��'����"����(�	��������ก���:�ก���ก����n���������ก�� (ก.�.�.) L%$�	ก���'�����; �ก%��&�$��'�������ก��
������������
>�'�z 2551 

3.1 ก A'������ก�> �ก���A'������'� 
ก��� ��กก A'������ก�ก����������
�	
  �	ก��%������ก��9%��A'��$��	���'�������ก��&� 3 ก A'� ���1. �'�����ก��

�'��ก ���%��ก��������	����'�ก�� 2. �'�����ก��"<��"��&���%�������% > � 3. �������A%�F*ก?� 9%�L�'�	ก��������
�'�����ก���$����� ��(�����ก�� ��@ก������� > ��'�����ก������{ 

�������ก��� ��กก A'������'���+�ก��� ��ก >�������%�'�� ���� (Quota Sampling) 9%�>�'��+� 1. �'�����ก��
��%��ก��������	����'�ก��L�'�$��ก�'� 40 ��'���� 2. �'�����ก����%�������%L�'�$��ก�'� 15 �����% (ก����������Aก
"<��"��) > � 3. �������A%�F*ก?�L�'�$��ก�'� 10 ��'����  9%��	ก��� ��ก��'����&�>�' �ก A'� >��L�'����� (Random 
Sampling) 9%��	ก���A'�� ��ก �������ก��������'������	����'�ก�� > ��	ก���A'�� ��ก ������������% > ��������A%�F*ก?� 

3.2 ����������	�&�$&�ก������� 
����������	�&�$&�ก������������� ��+�ก��&�$ >�������� (Questionnaire) � ���~% (Closed response questions) 9%�

��+�ก����$���������กก��F*ก?� ����ก������9��ก�� �	������ก�� ก.�.�. L%$�	ก��%������ก���'�����> �ก����%&�$�'��
���ก������������9%� ��$�; �	���+��<�!��� ���� ��+������'��	��ก�%#*
����&���'����   9%��	ก��>�'��%��ก��%������ก��
��� Likert  Scale �	��	��>��ก��%������ก����+� 5 ��%�� ��
>�' 1-5 9%� 1 �	ก��%������ก���	��$���	��A% > � 5 �	ก��%������ก��
�	���ก�	��A% 9%�L%$�%���>�������� ก�� �����ก�� ก.�.�. ��+���'���� >�ก > ��	ก����������ก�����>��������
&�$��
�> ��#$�&�'����ก#*
�ก'��%������ก��>����=��<�>�� 

���������!	ก��&�ก������������� ��&�$��!	ก��&�ก�� ���"�?:@ (Interviews) &�ก A'���y�����&� 2 ��%�����1.��%��
;<$������ 2.��%��;<$��������� 9%��'�����ก����%��ก��������	����'�ก�� &���%�������� ��� �!��%	 ���!��%	  � #�!�ก��    
��� #�!�ก�� ;<$��q��ก�� ��;<$��q��ก�� ;<$�'��;<$��q��ก�� ;<$������ก�� ��;<$������ก��  &���%��;<$��������� ��� 
;<$����������	��ก	���#$� ���� ��$���$��	���n���������ก��&���'���������	���	�ก�'� ก.�.�.�$��  ��������'�����ก��&���%��
�����% &���%�������� ��� ;<$�'����ก�������% ��;<$�'����ก�������% � �%�����% �����$��'�����ก��&���%�������% &�
��%��;<$��������� ��� ;<$����������	��ก	���#$�  ������� �������A%�F*ก?� &���%����������� �!�ก���%	 ���!�ก���%	 �:�%	 
���:�%	 � #�!�ก�� ��� #�!�ก��&���%��;<$��������� ��� ;<$����������	��ก	���#$� 

3.3 #�
����&�ก����������@;  
; �	�L%$��กก���ก=�#$��< 9%�ก�����"�?:@%$��>��������� ���~% ��� Likert Scale ��L%$�	ก��%������ก��&�ก��

��������@������������������>�ก�'���'��	��������q#�&�>�' �%$��#���%��!����"���  9%�&�$��!	ก�� t-test  2 sample 
�����������>�ก�'��	 ��<'#�� �ก!����"��� &�>�' �%$�� 9%��	ก����
���A��(��(Hypothesis) %��	
 



 

���������	
�����	��������������� 
          

293 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

H011: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$��������!�"�� 
H111: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$��������!�"�� 
H012: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$��ก�������� 
H112: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$��ก�������� 
H013: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$��"������;�%��� 
H113: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$��"������;�%��� 
H014: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$������9��'&� 
H114: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$������9��'&� 
H015: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$��ก���	�'���'�� 
H115: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$��ก���	�'���'�� 
H016: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$��ก��ก����������� 
H116: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$��ก��ก����������� 
H017: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$������!��� 
H117: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$������!��� 
H018: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$����������"�� 
H118: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$����������"�� 
H019: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$��M������� 
H119: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$��M������� 
H021: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�"��ก��%$��ก�������� 
H121: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�"��ก��%$��ก�������� 
H022: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$��"������;�%��� 
H122: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$��"������;�%��� 
H023: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$������9��'&� 
H123: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$������9��'&� 
H024: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$��ก���	�'���'�� 
H124: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$��ก���	�'���'�� 
H025: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$��ก��ก����������� 
H125: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$��ก��ก����������� 
H026: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$������!��� 
H126: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$������!��� 
H027: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$����������"�� 
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H127: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�; ก��%$����������"�� 
H028: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�"��ก��%$��M������� 
H128: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��������!�"��ก��%$��M������� 
H031: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก��������ก��%$��"������;�%��� 
H131: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก��������ก��%$��"������;�%��� 
H032: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก��������ก��%$������9��'&� 
H132: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก��������ก��%$������9��'&� 
H033: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก��������ก��%$��ก���	�'���'�� 
H133: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก��������ก��%$��ก���	�'���'�� 
H034: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก��������ก��%$��ก��ก����������� 
H134: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก��������ก��%$��ก��ก����������� 
H035: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก��������ก��%$������!��� 
H135: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก��������ก��%$������!��� 
H036: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก��������ก��%$����������"�� 
H136: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก��������ก��%$����������"�� 
H037: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก��������ก��%$��M������� 
H137: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก��������ก��%$��M������� 
H041: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��"������;�%���ก��%$������9��'&� 
H141: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��"������;�%���ก��%$������9��'&� 
H042: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��"������;�%���ก��%$��ก���	�'���'�� 
H142: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��"������;�%���ก��%$��ก���	�'���'�� 
H043: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��"������;�%���ก��%$��ก��ก����������� 
H143: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��"������;�%���ก��%$��ก��ก����������� 
H044: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��"������;�%���ก��%$������!��� 
H144: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��"������;�%���ก��%$������!��� 
H045: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��"������;�%���ก��%$����������"�� 
H145: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��"������;�%���ก��%$����������"�� 
H046: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��"������;�%���ก��%$��M������� 
H146: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��"������;�%���ก��%$��M������� 
H051: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$������9��'&�ก��%$��ก���	�'���'�� 
H151: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$������9��'&�ก��%$��ก���	�'���'�� 
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H052: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$������9��'&�ก��%$��ก��ก����������� 
H152: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$������9��'&�ก��%$��ก��ก����������� 
H053: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$������9��'&�ก��%$������!��� 
H153: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$������9��'&�ก��%$������!��� 
H054: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$������9��'&�ก��%$����������"�� 
H154: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$������9��'&�ก��%$����������"�� 
H055: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$������9��'&�ก��%$��M������� 
H155: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$������9��'&�ก��%$��M������� 
H061: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก���	�'���'��ก��%$��ก��ก����������� 
H161: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก���	�'���'��ก��%$��ก��ก����������� 
H062: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก���	�'���'��ก��%$������!��� 
H162: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก���	�'���'��ก��%$������!��� 
H063: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก���	�'���'��ก��%$����������"�� 
H163: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก���	�'���'��ก��%$����������"�� 
H064: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก���	�'���'��ก��%$��M������� 
H164: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก���	�'���'��ก��%$��M������� 
H071: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก�����������ก��%$������!��� 
H171: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก�����������ก��%$������!��� 
H072: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก�����������ก��%$����������"�� 
H172: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก�����������ก��%$����������"�� 
H073: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก�����������ก��%$��M������� 
H173: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$��ก�����������ก��%$��M������� 
H081: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$������!���ก��%$����������"�� 
H181: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$������!���ก��%$����������"�� 
H082: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$������!���ก��%$��M������� 
H182: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$������!���ก��%$��M������� 
H091: L�'�	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$����������"��ก��%$��M������� 
H191: �	����>�ก�'�����'���%����>���M 	��%$����������"��ก��%$��M������� 

4.ก����������@; ��%��!����"��� &���'������( 
 ; ��กก����������%��!����"��� &� 10 %$���	������ก�� ก.�.�. L%$�	ก���'�����; �ก%��&�$��'����"����(L%$�	
ก������������ 9%�&�"��������ก�; ��>��%��	
 



 

���������	
�����	��������������� 
          

296 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

4.1 ; ก����������@�����>�����:�� 
                      �����	� 1 >�%; ��>��#���%��!����"��� ��
 10 %$�� 

 ���ก
�����	���7�� *��8=�:;� *��8	:;��8	���>����  

 ������!�;  3.7852 0.9604  
 ������!�"�� 3.7671 1.0150  
 ก�������� 3.8722 0.9525  
 "������;�%��� 3.8180 0.9844  
 ����9��'&� 3.7877 1.0731  
 ก���	�'���'�� 3.6471 1.1503  
 ก��ก����������� 3.5495 1.1267  
 ����!��� 3.9024 1.0447  
 ��������"�� 3.7660 1.0606  

 �A'��$�M������� 3.0627 1.2657  
 
��ก�����	�1 ����=��'� �'��M 	���	���ก�	��A%#���>�����%$�� ����!��� �����%$��� �กก�������� � �ก����

���;�%��� � �ก����9��'&� � �ก������!�;  � �ก������!�"�� � �กก���	�'���'�� � �กก��ก����������� > ��A%�$�� 
���� �กก���A'��$�M������� 

 
4.2 ; ��>��&�>�' �%$��#�� �ก!����"���  

4.2.1 ������!�;  (Effectiveness) ��@���ก��&�ก�������:�  ���ก��%$�� 
          1)  ก��ก����%�������F�@����A�!F����@ > ���y������	���%� $�ก�����!�ก��> �����q�#���@ก�> ��	

ก�����ก�F&�$����<$9%�����ก�� 
          2) ������"��&��	����
��'�ก�����������A�!F����@ > ����L��<'ก����� A; �����y������	���L�$ 

����*�	ก����%��� �������;  > ���n�� > �������A�A�!F����@ ��+����� 
          3)  ก����������%ก��������ก��A��  9%�ก��&�$���������� (Competency) ��'���+����������*&�

��'����         
    4)   ก����������%ก���������F�	�%	 9%�������������9�(��#$��< ��ก�����'�{ &���@ก�� > ����

#$��< %�ก '����&�$��������@���ก��ก����%���&� > ��'��������A�ก����������� 
 



 

���������	
�����	��������������� 
          

297 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

 
�<��	� 3 ก���>�% ��%����>��&�>�' ���@���ก��#�� �ก������!�;  

���#$��	��	��>���<�	��A%���� �ก������!�; ��� ก��ก����%�������F�@ ��y������@����A�!F����@> ���y������	�
��%� $�ก�����!ก��> ��'�����#���@ก�> ��	ก�����ก�F&�$����9%�����ก�� �'�����#$��	��	��>�������	��A%���� �ก
������!�; ��� ก����������%ก��������ก��A��  9%�����*�*ก��&�$���������� (Competency) #��A� �ก���'���+�����
�����*&���'���� ��
�	
&�� �ก������!�; �	�'���>���M 	��9%���� 3.78 

4.2.2 ������!�"�� (Efficiency) ��@���ก��&�ก�������:�  ���ก��%$�� 

          1)  ก��%������ก�� %#�
����> ������� �&�ก������������ก�� 9%��	ก��&�$������> ����������&�ก��
��������%ก��     

          2)  ก��������������A$��'�  ���� ก�����	����	��; ก��%������ก��ก��������ก���
%$���$��A� >��� > �
������ � 

          3)  ก����$�����(��ก������������	����������L���+��<'���ก������������	������ A�> ������*&�
��'���� 

      4)  ก��������ก�����ก��������	��A'��$�&�ก�������������$�ก��#�;<$������ก��> �;<$�	�'��L%$
�'����	� ��'���+�����> ������* 

 

                      
�<��	� 4 ก���>�% ��%����>��&�>�' ���@���ก��#�� �ก������!�"�� 
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���#$��	��	��>���<�	��A%���� �ก������!�"����� ก��%������ก�� %#�
����> ������� �&�ก������������ก�� 
9%��	������> ����������&�ก����������%ก���	��	������!�"�� �'�����#$��	��	��>�������	��A%���� �ก������!�"����� ก��
������������A$��'� ����ก�����	����	��; ก��%������ก��ก��������ก���
%$���$��A� >��� > ������� � ��
�	
&�� �ก
������!�"���	��>���M 	��9%���� 3.77 

4.2.3 ก�������� (Responsiveness) ��@���ก��&�ก�������:�  ���ก��%$�� 
         1)  ก��%������ก��&�ก����	���<$> �����}�����$�ก��> ���%���#��������;<$������ก��> �;<$�	�'��L%$�'����	�           
  2)  ก��%������ก��&�ก��������������%���/�����$�ก��#��������;<$������ก��;'��ก��������A

�����ก��&�$�	������%�ก> ���%��=�#*
�����*�	ก��������>ก$L#�}q��#$��$���	����'���+�!���> ���%��=�           
  3)  ก��%������ก��&�ก����%; �����*��&�> �����L�'�*��&�> ��	ก��ก�����; ��%������ก�������&�$

�������������%�������*��&�> � %�}q������L�'�*���&� L%$      
  4) ก��%������ก��&�ก��������������%�ก�'���������	�������ก�� ����*�	ก����%�'���ก�����ก���	�

��������������#$��*L%$'�� 
 

                     
�<��	� 5 ก���>�% ��%����>��&�>�' ���@���ก��#�� �ก������ 

���#$��	��	��>���<�	��A%���� �ก�������	 2 ���#$���'�ก����� 1. ก��%������ก��&�ก����	���<$> �����}����
�$�ก��> �������%���#�;<$������ก��> �;<$�	�'��L%$�'����	� 2. ก��%������ก��&�ก��������������%�ก�'���������	�
������ก�� ����*��%�'�ก�����ก���	���������������#$��*L%$'�� �'�����#$��	��	��>�������	��A%���� �กก����������� 
ก��%������ก��&�ก�������������$�ก��> �������%���#�;<$������ก��;'��ก��������A�����ก��&�$�	������%�ก
> ���%��=�#*
� ����*�	ก��������>ก$L#�}q��#$��$���	����'���+�!���> �����'��	 ��
�	
&�� �กก���������	
��>���M 	��9%���� 3.87 
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4.2.4 "������;�%��� (Accountability) ��@���ก��&�ก�������:� ���ก��%$�� 
1) ก��ก����%��F��> �>;���ก��������	���%��������
;<$���;�%���&�>�' ��� 

         2)  ก��%������ก������A�"��&�ก�������> ���������%ก��������	���	��ก�%#*
���กก��%�������������&�$
��y������	�ก����%L�$��������� A;           

  3) ก����%&�$�	����ก����%���> ��������; ก������������ก�� 9%��	ก��������9�ก������>��<&�> �
����ก��&�$9�?��'���+��<�!���    

          4)  ก��%������ก��>ก$L#�����������}q��> �; ก�����	��ก�%#*
���กก��%����������'������ A�> ���+����� 
 

               
�<��	� 6 ก���>�% ��%����>��&�>�' ���@���ก��#�� �ก"������;�%��� 

���#$��	��	��>���<�	��A%���� �ก"������;�%������ ก��ก����%��F��> �>;�ก��������	���%��� �����

;<$���;�%���"��&�>�' ��� �'�����#$��	��	��>�������	��A%���� �ก"������;�%������ ก��%������ก��>ก$L#����������
�}q��> �; ก�����	��ก�%#*
���กก��%������ก����'������ A�> ���+����� ��
�	
� �ก"������;�%��� �	��>���M 	��
9%���� 3.82 

4.2.5 ����9��'&� (Transparency) ��@���ก��&�ก�������:�  ���ก��%$�� 
         1)  ก��%������ก��&���~%�;�#$��< #'�����>ก'#$����ก�� �������> �;<$�	�'��L%$�'����	���
ก'��> �� �

ก��%��������          
   2)  ก��%������ก����$�����ก���������"��&� �	����������&�$;<$��������� ;<$������ �������'��&�ก��

���������'���+�����> ������ A� 
  3) ก��%������ก����$������	������ก���������"����ก �	���$�&�$�Aก"���'��(������ �� �����

�����	� �������> �;<$�	�'��L%$�'����	�) �'��&�ก�����������'���+�����> ������ A�  
          4)  ก��%������ก��&�ก���y�ก��> ���������&�ก���A������'���+�����> ������ A������* 
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�<��	� 7 ก���>�% ��%����>��&�>�' ���@���ก��#�� �ก9��'&� 

���#$��	��	��>���<�	��A%���� �ก����9��'&���� ก��%������ก����$�����ก���������"��&��	����������
&�$;<$����������ก�� ;<$�������������'��&�ก�����������'���+�����> ������ A� �'�����#$��	��	��>�������	��A%���
� �ก����9��'&���� ก��%������ก����$������	������ก���������"����ก �	����������&�$;<$����������ก�� ;<$������
�������'��&�ก�����������'���+�����> ������ A� ��
�	
� �ก9��'&��	��>���M 	��9%���� 3.69 

4.2.6 ก���	�'���'�� (Participation) ��@���ก��&�ก�������:�  ���ก��%$�� 
             1) ก�����ก��&�ก��&�$��������	�'���'�� &�ก�� ����<$ ��	���<$ ��������#$�&�  

�'��>�%��F��> ������}q���'�"����( 
                          2) ก�����ก��&�ก��&�$��������	�'���'�� &�ก�� ��%>���� �'��>ก$L#�}q�� �'��&�ก�����ก��
��%���&� �'�ก����%���ก��"����( 

 3) ก�����ก��&�ก��&�$��������	�'���'�� &�ก���������> �>�����> �������A��n��ก�����ก��
"����(&�$%	#	
� 

              4)  ก��ก���&�ก��������A�> ��������$�F�ก�"��&�ก��&�$��������	�'���'�� &�ก�����ก��ก��
���������ก���'��ก��"����(&�$����� A�> ������* 
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�<��	� 8 ก���>�% ��%����>��&�>�' ���@���ก��#�� �กก���	�'���'�� 

���#$��	��	��>���<�	��A%���� �กก���	�'���'����� ก�����ก��&�ก��&�$��������	�'���'�� &�ก������<$ 
��	���<$ ��������#$�&� �'��>�%��F�� > ������}q���'�"����( �'�����#$��	��	��>�������	��A%���� �กก���	�'���'����� 
ก��ก���&�ก��������A�> ��������$�F�ก�"��&�ก��&�$��������	�'���'��&�ก�����ก��ก�����������ก���'��ก��
"����(��'������ A�> ������* ��
�	
� �กก���	�'���'�� �	��>���M 	��9%���� 3.65 

4.2.7 ก��ก����������� (Decentralization) ��@���ก��&�ก�������:����ก��%$�� 
1) ก��%������ก��&�ก��ก�����������> ��������;�%���&�$ก��;<$�����������'���+�����> ������ A�

&�������	������q�'�������� 
               2) ก��%������ก��&�ก����$�ก Lก&�ก������A� ��%��� �������ก��&�$�������	��	��� ����*���; ก��
��%�������n����'���+����� 

  3) ก���'�����&�$�ก�%ก Lก&�ก��ก�����#�;<$������> ��'�����&�$;<$�������������	������$��&�����
���;�%����'��������	�L%$���ก��������� 

              4) ก���'��9��"��ก��&�$>ก'��@ก��ก����'���$����������	ก���������&�$�'�����ก������������
���������>��ก�� 
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�<��	� 8 ก���>�% ��%����>��&�>�' ���@���ก��#�� �กก����������� 

���#$��	��	��>���<�	��A%���� �กก��ก����������� ��� ก��%������ก����������� �������;�%���&�$>ก';<$����������ก��
��'���+�����> ������ A�&�������	������q�'�������� �'�����#$��	��	��>�������	��A%���� �กก��ก�������������� ก���'��9��
"��ก��&�$>ก'��@ก��ก����'���$����� �����	ก���������&�$�'�����ก���������������������>��ก�� ��
�	
� �กก��ก�����������
�	��>���M 	��9%���� 3.54 

4.2.8 ����!��� (Rule of Law) ��@���ก��&�ก�������:�  ���ก��%$�� 
1) ก��%������&�ก���'�����&�$;<$����������ก�� �����$��	� 9%��	ก������*�*กp���� กp����	��#$������

&�ก�������������'����'���% 
2) ก��%������&�ก���'�����&�$;<$����������ก�� �����%$�� ������+�!��� L�'� ��ก������� > �����*�*

���!����	"��#�;<$�	�'��L%$�'����	�����*�* 
3) ก�����ก�������:�����;�% > �ก��ก����%�� 9�?��'���+�!��� 

              
�<��	� 9 ก���>�% ��%����>��&�>�' ���@���ก��#�� �ก����!��� 
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���#$��	��	��>���<�	��A%���� �ก����!������ ก��%���������'�����&�$;<$����������ก����������	� 9%��	ก��
����*�*กp���� กp����	�� #$������&�ก�������������'����'���% �'�����#$��	��	��>�������	��A%���� �ก����!������ 
ก�����ก�������:�����;�% > �ก��ก����%�� 9�?��'���+�!��� ��
�	
� �ก����!����	��>���M 	��9%���� 3.90 

4.2.9. ��������"�� (Equity) ��@���ก��&�ก�������:�  ���ก��%$�� 
1) ก���'�����&�$;<$����������ก�� %������ก��&�$���ก�� ก��;<$������ก��> �;<$�	�'�� 

L%$�'����	�%$��������+�!��� ��'���	�� L�'>�'>�ก 
2) ��$��"��>�% $��&�ก���������������
��'�ก�����������&�$ก��;<$������ก��&��Aกก A'���'���'� ��	��

> �����"��     
3) ก������A� ��%���> �������� ก��&�$���ก�� �	����&�$�ก�%��������"�� ��+�!��� > ���'���	��  ก�� 
 

                   
�<��	� 10 ก���>�% ��%����>��&�>�' ���@���ก��#�� �ก����"�� 

���#$��	��	��>���<�	��A%���� �ก����"����� ก���'�����&�$;<$����������ก�� &�$���ก��>ก';<$������ก��> �;<$�	
�'��L%$�'����	�%$��������+�!��� ��'���	�� L�'>�'>�ก �'�����#$��	��	��>�������	��A%���� �ก����"����� ก������A� 
��%���> ��������ก��&�$���ก�� �����&�$�ก�%��������"�� ��+�!���> ���'���	��ก�� ��
�	
� �ก����"���	��>���M 	��
9%���� 3.77 

4.2.10 �A'��$�M������� (Consensus Oriented) ��@���ก��&�ก�������:�  ���ก��%$�� 
1) ก��%������ก���'�����&�$�	ก�� ���#$��ก �	��ก�%��กก��&�$ก�����ก��������� 

#$���%��=���กก A'�;<$�	�L%$������9���@> ���	����9���@ 
2) ก��%������ก������A�%<> &�$�	ก�������������+�L����#$��ก �	�L%$ก����%L�$> $� 
3) ก���;�>��'ก��%������ก��&������#�ก����#$��ก &�$ก��"���'���	��	�'��L%$> ��'����	�ก��#$��ก 

%�ก '�� 
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�<��	� 11 ก���>�% ��%����>��&�>�' ���@���ก��#�� �กM������� 

���#$��	��	��>���<�	��A%���� �กM���������� ก��%������ก��ก��ก��%<> &�$�	ก�������������+�L����#$��ก �	�
L%$ก����%L�$> $� �'�����#$��	��	��>�������	��A%���� �กM���������� ก���;�>��'ก��%������ก��&������#�ก����#$��ก 
&�$ก��"���'���	��	�'��L%$> ��'����	�ก��#$��ก %�ก '�� ��
�	
� �กM��������	��>���M 	��9%���� 3.06 

 
4.3 ; ��กก���%������A��(�� 

4.3.1 ; ก���%������A��(�� H01X > � H11X 
��ก Hypothesis L%$���ก�����	����	��������>�ก�'���+��<' #�%$��������!�; ก��%$�������	ก 9 %$��%$��9��>ก�� 

MiniTab version 14 ���กp; %��	
 
*?�>��@A� ����	*���

8B9;+��;� 

*�� p-

value 

E�ก��)��+	 *������� 

������!�;  
������!�"�� 

95% 0.785 L�'�����������! 
H011 

L�'�	����>�ก�'���'��	
��������q����'�
������!�; ก��
������!�"�� 

������!�;            
ก�������� 

95% 0.175 L�'�����������! 
H012 

L�'�	����>�ก�'���'��	
��������q����'�

������!�; ก��ก��
������ 

������!�;            
"������;�%��� 

95% 0.615 L�'�����������! 
H013 

L�'�	����>�ก�'���'��	
��������q����'�

������!�; ก��"���
���;�%��� 
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������!�;            
����9��'&� 

95% 0.972 L�'�����������! 
H014 

L�'�	����>�ก�'���'��	
��������q����'�

������!�; ก������
9��'&� 

 
������!�;             

ก���	�'���'�� 
95% 0.045 �����! H015 �	����>�ก�'���'��	

��������q����'�
������!�; ก��ก���	�'��

�'�� 
������!�;            

ก����������� 
95% 0.001 �����! H016 �	����>�ก�'���'��	

��������q����'�
������!�; ก��ก��ก�����

������ 
������!�;           

����!��� 
95% 0.111 L�'�����������! 

H017 
L�'�	����>�ก�'���'��	

��������q����'�
������!�; ก������!��� 

������!�;            
����"�� 

95% 0.795 L�'�����������! 
H018 

L�'�	����>�ก�'���'��	
��������q����'�

������!�; ก������"�� 
������!�;            

M������� 
95% 0.000 �����! H019 �	����>�ก�'���'��	

��������q����'�
������!�; ก��M������� 

 
4.3.2 ; ก���%������A��(�� H02X > � H12X  

��ก Hypothesis L%$���ก�����	����	��������>�ก�'���+��<' #�%$��������!�"��ก��%$�������	ก 9 %$��%$��9��>ก�� 
MiniTab version 14 ���ก�; %��	
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*?�>��@A� ����	*���

8B9;+��;� 

*�� p-

value 

E�ก��)��+	 *������� 

������!�"��           
ก�������� 

95% 0.113 L�'�����������! 
H021 

L�'�	����>�ก�'���'��	
��������q����'�

������!�"��ก��ก��
������ 

������!�"��          
"������;�%��� 

95% 0.450 L�'�����������! 
H022 

L�'�	����>�ก�'���'��	
��������q����'�

������!�"��ก��"���
���;�%��� 

������!�"��           
����9��'&� 

95% 0.771 L�'�����������! 
H023 

L�'�	����>�ก�'���'��	
��������q����'�

������!�"��ก������
9��'&� 

������!�"��            
ก���	�'���'�� 

95% 0.045 �����! H024 �	����>�ก�'���'��	
��������q����'�

������!�"��ก��ก���	�'��
�'�� 

������!�"��        
ก����������� 

95% 0.003 �����! H025 

 

�	����>�ก�'���'��	
��������q����'�

������!�"��ก��ก��
ก����������� 

������!�"��          
����!��� 

95% 0.073 L�'�����������! 
H026 

L�'�	����>�ก�'���'��	
��������q����'�

������!�"��ก������!��� 
������!�"��          

����"�� 
95% 0.988 L�'�����������! 

H027 
L�'�	����>�ก�'���'��	

��������q����'�
������!�"��ก������"�� 

������!�"��           
M������� 

95% 0.000 �����! H028 �	����>�ก�'���'��	
��������q����'�

������!�"��ก��M������� 
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4.3.3 ; ก���%������A��(�� H03X ก�� H13X 
��ก Hypothesis L%$���ก�����	����	��������>�ก�'���+��<' #�%$��ก��������ก��%$�������	ก 9 %$��%$��9��>ก�� 

MiniTab version 14 ���กp; %��	
 
*?�>��@A� ����	*���

8B9;+��;� 

*�� p-

value 

E�ก��)��+	 *������� 

ก��������          
"������;�%��� 

95% 0.404 L�'������
�����! H031 

L�'�	����>�ก�'���'��	
��������q����'�ก��
������ก��"���

���;�%��� 
ก��������                     
����9��'&� 

95% 0.216 L�'������
�����! H032 

L�'�	����>�ก�'���'��	
��������q����'�ก��
������ ก������

9��'&� 
ก��������                    
ก���	�'���'�� 

95% 0.002 �����! H033 �	����>�ก�'���'��	
��������q����'�ก��

������ก��ก���	�'��
�'�� 

ก��������               
ก����������� 

 

95% 0.000 �����! H034 

 

�	����>�ก�'���'��	
��������q����'�ก��

������ก��ก��ก�����
������ 

ก��������                    
����!��� 

95% 0.680 L�'������
�����! H035 

L�'�	����>�ก�'���'��	
��������q����'�ก��

������ก������!��� 
ก��������                   

����"�� 
95% 0.151 L�'������

�����! H036 
L�'�	����>�ก�'���'��	

��������q����'�ก��
������ก������"�� 

ก��������                    
M������� 

95% 0.000 �����! H037 �	����>�ก�'���'��	
��������q����'�ก��

������ก��M������� 
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4.3.4 ; ก���%������A��(�� H04X ก�� H14X 
��ก Hypothesis L%$���ก�����	����	��������>�ก�'���+��<' #�%$��"������;�%���ก��%$�������	ก 9 %$��%$��

9��>ก�� MiniTab version 14 ���กp; %��	
 
*?�>��@A� ����	*���

8B9;+��;� 

*�� p-

value 

E�ก��)��+	 *������� 

"������;�%���                     
����9��'&� 

95% 0.662 L�'�����������! 
H041 

L�'�	����>�ก�'���'��	
��������q����'�"���

���;�%���ก������
9��'&� 

"������;�%���                     
ก���	�'���'�� 

95% 0.019 �����! H042 �	����>�ก�'���'��	
��������q����'�"���

���;�%���ก��ก���	�'��
�'�� 

"������;�%���                     
ก����������� 

95% 0.000 �����! H043 

 

�	����>�ก�'���'��	
��������q����'�"���

���;�%���ก��ก��ก�����
������ 

"������;�%���                     
����!��� 

95% 0.255 L�'�����������! 
H044 

L�'�	����>�ก�'���'��	
��������q����'�"���
���;�%���ก������!��� 

"������;�%���                     
����"�� 

95% 0.487 L�'�����������! 
H045 

L�'�	����>�ก�'���'��	
��������q����'�"���
���;�%���ก������"�� 

"������;�%���                     
M������� 

95% 0.000 �����! H046 �	����>�ก�'���'��	
��������q����'�"���
���;�%���ก��M������� 
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4.3.5 ; ก���%������A��(�� H05X ก�� H15X 
��ก Hypothesis L%$���ก�����	����	��������>�ก�'���+��<' #�%$��9��'&�ก��%$�������	ก 9 %$��%$��9��>ก�� 

MiniTab version 14 ���ก�; %��	
 
 

*?�>��@A� ����	*���8B9;+��;� *�� p-

value 

E�ก��)��+	 *������� 

����9��'&�                     
ก���	�'���'�� 

95% 0.044 �����! H051 �	����>�ก�'���'��	
��������q����'�����

9��'&�ก��ก���	�'���'�� 
����9��'&�                     
ก����������� 

 

95% 0.002 �����! H052 

 

�	����>�ก�'���'��	
��������q����'�����
9��'&�ก��ก��ก�����

������ 
����9��'&�                     

����!��� 
95% 0.137 L�'�����������! 

H053 
L�'�	����>�ก�'���'��	
��������q����'�����
9��'&�ก������!��� 

����9��'&�                     
����"�� 

95% 0.780 L�'�����������! 
H054 

L�'�	����>�ก�'���'��	
��������q����'�����
9��'&�ก������"�� 

����9��'&�                     
M������� 

95% 0.000 �����! H055 �	����>�ก�'���'��	
��������q����'�����
9��'&�ก��M������� 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

���������	
�����	��������������� 
          

310 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

4.3.6 ; ก���%������A��(�� H06X ก�� H16X 
��ก Hypothesis L%$���ก�����	����	��������>�ก�'���+��<' #�%$��ก���	�'���'��ก��%$�������	ก 9 %$��%$��9��>ก�� 

MiniTab version 14 ���กp; %��	
 
*?�>��@A� ����	*���8B9;+��;� *�� p-

value 

E�ก��)��+	 *������� 

ก���	�'���'��                     
ก����������� 

95% 0.212 L�'�����������! 
H061 

L�'�	����>�ก�'���'��	
��������q����'�ก���	�'��
�'��ก��ก��ก����������� 

ก���	�'���'��                
����!��� 

95% 0.002 �����! H062 

 

�	����>�ก�'���'��	
��������q����'�ก���	�'��

�'��ก������!��� 
ก���	�'���'��                     

����"�� 
95% 0.042 �����! H063 �	����>�ก�'���'��	

��������q����'�ก���	�'��
�'��ก������"�� 

ก���	�'���'��                     
M������� 

95% 0.000 �����! H064 �	����>�ก�'���'��	
��������q����'�ก���	�'��

�'��ก��M������� 

4.3.7 ; ก���%������A��(�� H07X ก�� H17X 
��ก Hypothesis L%$���ก�����	����	��������>�ก�'���+��<' #�%$��ก��ก�����������ก��%$�������	ก 9 %$��%$��

9��>ก�� MiniTab version 14 ���กp; %��	
 
*?�>��@A� ����	*���8B9;+��;� *�� p-

value 

E�ก��)��+	 *������� 

ก�����������        
����!��� 

 

95% 0.000 �����! H071 

 

�	����>�ก�'���'��	
��������q����'�ก�����

������ก������!��� 

ก�����������       
����"�� 

95% 0.007 �����! H072 �	����>�ก�'���'��	
��������q����'�ก�����

������ก������"�� 
ก�����������       

M������� 
95% 0.000 �����! H073 �	����>�ก�'���'��	

��������q����'�ก�����
������ก��M������� 
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4.3.8 ; ก���%������A��(�� H08X ก�� H18X 
��ก Hypothesis L%$���ก�����	����	��������>�ก�'���+��<' #�%$������!���ก��%$�������	ก 9 %$��%$��9��>ก�� 

MiniTab version 14 ���กp; %��	
 
*?�>��@A� ����	*���8B9;+��;� *�� p-

value 

E�ก��)��+	 *������� 

����!���             
����"�� 

95% 0.097 L�'�����������! 
H081 

L�'�	����>�ก�'���'��	
��������q����'�����!���

ก������"�� 
����!���           
M������� 

95% 0.000 �����! H082 �	����>�ก�'���'��	
��������q����'�����!���

ก��M������� 
 

4.3.9 ; ก���%������A��(�� H09X ก�� H19X 
��ก Hypothesis L%$���ก�����	����	��������>�ก�'���+��<' #�%$����������"��ก��%$�������	ก 9 %$��%$��

9��>ก�� MiniTab version 14 ���ก�; %��	
 
 

*?�>��@A� ����	*���8B9;+��;� *�� p-

value 

E�ก��)��+	 *������� 

��������"��           
M������� 

95% 0.000 �����! H091 �	����>�ก�'���'��	
��������q����'�����
����"��ก��M������� 
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       �����	� 2 ��A�;  p-value ��กก���%������A��(�� H01X �* H09X ���	����	��ก�� H11X �* H19X 

�7�� A��

�)
 

E� 

A��

�)
 

��F 

>+	  

��+� 

��	E� 

B+	 

GA����� �:����

���� 

ก��6��

+,���6 

�>


��� 

8��+

��* 

=��)�

�> 

A���)
E� 
                    

A���)
��F 0.785 
                  

>+	��+� 0.175 0.113 
                

��	E�B+	 0.615 0.450 0.404 
              

GA����� 0.972 0.771 0.216 0.662 
            

�:�������� 0.045# 0.045# 0.002# 0.019# 0.044# 
          

ก��6��

+,���6 

0.001# 0.003# 0.000# 0.000# 0.002# 0.212 

        

�>
��� 0.111 0.073 0.680 0.255 0.137 0.002# 0.000# 
      

8��+��* 0.795 0.988 0.151 0.487 0.780 0.042# 0.007# 0.097 
    

=��)��> 0.000# 0.000# 0.000# 0.000# 0.000# 0.000# 0.000# 0.000# 0.000# 
  

 
 ���� #&�������� �'� p-value > � # >�%�*ก��>�ก�'���'��	��������q : ��%��������������� 95% 
 

��A�ก A'��	��ก�%��กก���%������A��(���������L%$��+� 3 ก A'�%��	
 

ก A'��	� 1 %$�� ������!�;  ������!�"�� ก�������� "������;�%��� ����9��'&� ����!��� ����"�� 

ก A'��	� 2 %$�� ก���	�'���'�� ก����������� 

ก A'��	� 3 %$�� M������� 



 

���������	
�����	��������������� 
          

313 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

 

 
 
 
 
 
 
             
 
 

 
 
 
 

                 �<��	� 12 >�%; ก����%ก A'�#�� �ก!����"���  

 
5. ก��+�A���@����IAE� 

; ก��������%�ก '����������������@�����ก������������ก������ �ก!����"��� #�ก��������ก��ก���$������
�	�%	 &���'����#���(  9%����>�ก��%��#�ก��%������ก����ก��+�  3  ก A'� (��กก����������@; �������&��'���	� 4 ) > �
��A�; ����>�ก�'�#�%$���'�{&�� �ก!����"��� > �>��; �����&�$�ก�%�����#$�&�L%$'�� 9%����>�ก ��+���%�� %	  ���
ก �> � ��%������ ���   

5.1 ก A'�� �ก!����"��� �	��	ก������������ก��&���%��%	  ���ก��%$��  � �ก����!��� � �กก��������   � �ก"��� 
���;�%���   � �ก����9��'&�   � �ก������!�;   � �ก������!�"�� > � � �ก��������"�� )*����$��&�$��=��'��'��
���ก��L%$�'�����&�$;<$����������ก����������	�9%�����*�*กp���� กp����	�� #$������&�ก�������������'����'���%> ���+�
!���  �	ก��%������ก��&�ก����	���<$> �����}�����$�ก��> �������%���#�;<$������ก��> �;<$�	�'��L%$�'����	� > �ก��
������������%�ก�'���������	�������ก�� ����*��%�'�ก�����ก���	���������������#$��*L%$'��  �	ก����~%�;�#$��< #'�����
&�$�������������'����������  �	�������	����
��'�ก����������>;��A�!F����@> ����L��<'ก���������> ����L��<'ก����� A
��y������	���L�$   �	ก��%������ก�� %#�
����> ������� �&�ก������������ก�� 9%��	������> ����������&�ก����������%ก��
�	��	������!�"��  > �ก���'�����&�$;<$����������ก��&�$���ก��>ก';<$������ก��> �;<$�	�'��L%$�'����	�%$��������+�!���> ���'�
��	��  ���������� ���	�%&�>�' �� �ก��A�L%$%��	
 

กลุมที่ 2 กลุมที่ 1 กลุมที่ 3 
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5.1.1� �ก����!���   �'�����ก��L%$�'�����&�$;<$����������ก����������	� 9%��	ก������*�*กp����  

กp����	�� #$������&�ก�������������'����'���%> ���+�!���  L�'� ��ก�������> �����*�*���!����	"��#�
�������> �;<$�	�'��L%$�'����	������'� {  

5.1.2 � �กก��������   �'�����ก��L%$%������ก��&�ก����	���<$> �����}�����$�ก��> �������%���
#�;<$������ก��> �;<$�	�'��L%$�'����	� > �ก�� ������������%�ก�'���������	�������ก�� ����*��%�'�ก��
���ก���	���������������#$��*L%$'�� ��'�L�ก=������	�A%�	����������A ��� ก��������>ก$L#�}q��#$��$���	��
��'�����'��	  

5.1.3 � �ก"������;�%���  �'�����ก���	ก��ก����%��F��> �>;�ก��������	���%��� �����
;<$���;�%���
"��&�#�>�' ��� ก����%&�$�	ก������A�"��&�> ���������%ก��������	��&���@ก���	��ก�%#*
���กก��
%�������������&�$��� A��y������	�ก����%L�$  >�'���&�$���������qก��ก�����ก����$�����������ก&����������
���;�%����'�����> �;<$�	�'��L%$�'����	�&�$��ก���#*
�  

5.1.4 � �ก����9��'&�   �'�����ก���	ก����~%�;�#$��< #'�����&�$�������������'����������   �	����
ก���������"��&��	����������&�$;<$����������ก�� > �;<$�������'��ก��&�ก�����������'���+�����> �
����� A�   ��'�L�ก=����A%�	����������A�������� �ก����9��'&� ��� ก���y�ก��> ���������ก���A������'�
��+�������'������ A������* > �ก����$������	������ก�����������ก"����ก �	���$��Aก"���'�� 
(������ ��  ����������	� �������> �;<$�	�'��L%$�'����	�) �'��&�ก�����������'���+����� 

5.1.5 � �ก������!�;    �'�����ก���	ก��ก����%�������F�@  ��y������@����A�!F����@> ���y������	�
��%� $�ก�����!ก��> ��'�����#���@ก��> ��	ก�����ก�F&�$����<$�'��ก��   �	�������	����
��'�ก����������
>;��A�!F����@> ����L��<'ก���������> ����L��<'ก����� A��y������	���L�$ �����
�	ก����%��� �������;  ��n�� 
> �������A>;��A�!F����@��+����� {  ��'�L�ก=������	�A%�	����&�$���������q��ก#*
� ��� ก��������������ก�
�A�� 9%�����*�*ก��&�$����������  (Competency) #��A� �ก���'���+�����������
��'����   > � ก��������
��%ก���������F�	�������������9�(��#$��< ��ก�����'� { &���@ก��> ����#$��< %�ก '����&�$��������@
���ก��ก����%���&�> ��'��������A�ก����������� 

5.1.6 � �ก������!�"��    �'�����ก���	ก��%������ก�� %#�
����> ������� �&�ก������������ก�� 9%��	
������> ����������&�ก����������%ก���	��	������!�"��   �	ก��������ก�����ก��������	��A'��$�&�ก��
�����������$�ก��#�;<$������ก��> �;<$�	�'��L%$�'����	���'���+�����> ������* �����
ก����$�����(��
ก������������	����������L���+��<'���ก������������	������ A�> ������*&���'����  >�'�	�A%�	����&�$
���������q��ก#*
� ��� ก��������������A$��'� ����ก�����	����	��; ก��%������ก��ก��������ก���
%$���$��A�  
>���> ������� � 

5.1.7 � �ก��������"��   �'�����ก��L%$�'�����&�$;<$����������ก��&�$���ก��>ก';<$������ก��> �;<$�	�'��L%$
�'����	�%$��������+�!���> � ��'���	��  ก����$��"��>�% $��&�ก���������������
��'�ก��&�$���ก��>ก'
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;<$������ก���Aกก A'���'���'���	��> �����"��  >�'�A%�	����&�$���������q��ก#*
� ��� ก������A� ��%���> �
�������ก��&�$���ก�������&�$�ก�%��������"�� ��+�!���> ���'���	��ก�� 
5.2 ก A'�� �ก!����"��� �	��	ก������������ก��&���%�����ก �  ���ก��%$��  � �กก���	�'���'�� > �  � �กก��

ก�����������  >�%&�$��=�"����( (�������ก��)��L�'L%$&�$���������q��'��	����&�ก�����ก��&�$��������#$����	�'��
�'��&�ก��ก����%>���� �'��>ก$�}q��&�ก�����ก����%���&��'�ก����%���ก��#���(  ก���������ก�������#���(  
����$��	ก���������$�F�ก�"��#��������&�$�	�'���'��&�ก�����ก�����������ก���'��ก��"����(��'������ A�
�����*��ก���#*
�  )*�����'�� �กก���	�'���'����+�����%=������q&�����L���	���'����#���(�$�&�$���������q> �
%������ก����'������ ��������L��<'ก��>ก$�}q��&������	��ก�%#*
�&��}��A���  �����
ก���'��9��"��ก��&�$>ก'��@ก�
�ก����'���$����� �����	ก��&�$"���'�������#$���%������ก��>��%$��  ���������� ���	�%&�>�' �� �ก��A�L%$%��	
 

5.2.1 � �กก���	�'���'��     �'�����ก���	ก����~%9�ก��&�$��������#$����	�'���'��&�ก������<$ ��	���<$���
�����#$�&� �'��>�%��F�� > ������}q���'�"����(&���%���	��<  >�'��L�'L%$&�$���������q��'��	����&�
ก�����ก��&�$��������#$����	�'���'��&�ก����%>���� �'��>ก$�}q�� �'��&�ก�����ก����%���&��'�ก��
��%���ก��#���(  ก���������ก�������#���( > �ก���������$�F�ก�"��#��������&�$�	�'���'��&�
ก�����ก�����������ก���'��ก��"����(��'������ A������*  )*�����'�� �กก���	�'���'����+�����%=������q&�
����L���	���'����#���(�$�&�$���������q> �%������ก����'������ ��������L��<'ก��>ก$�}q��&������	�
�ก�%#*
�&��}��A��� 

5.2.2 � �กก��ก�����������     �'�����ก���	ก��%������ก����������� �������;�%���&�$>ก';<$����������ก����'�
��+�����> ������ A�&�������	������q�'��������  >�'&�ก���'��9��"��ก��&�$>ก'��@ก��ก����'���$����� �����	ก��&�$
"���'�������#$���%������ก��>������<'&���%���	�������ก 

5.3ก A'�� �ก!����"��� �	��	ก������������ก��&���%������ ���  � �ก�A'��$�M����������L%$�'���+�� �ก!����"��� �	���+�
�}q����'%'���	���'����#���(�$�&�$���������q��ก�	��A% �������ก����+�>���������q&�ก����$���������M���@#�
����L��  )*�&�ก������������$��	ก�����ก��&�ก��>����M�����������#$��ก �'��ก������'�ก A'�;<$�	�'��L%$�'��
��	��	��ก	���#$�  9%��M���ก A'��	�L%$���; ก����9%������$�L�'�	#$���%�$���	���#$��A��L�'L%$&�����%=������q  %���
�  �*
����'�����&�$�	ก�����#$��ก �	��ก�%��กก��&�$ก�����ก��>����M���������ก A'�;<$L%$������9���@> �ก A'���	����9���@   
ก��%������ก��ก��ก��%<> &�$�	ก��������������#$��ก  > �ก���;�>��'ก��%������ก��&������%�ก '����'���������� 

>�$�'� ก������������ก������ �ก!����"��� #�ก��������ก��ก���$���	�%	��L%$%������ก��&���%���	�%	> $�&�� ��
���ก��  >�'���	����	��$�&�$���������q> �������A>ก$L# L%$>ก' ก��������>ก$L#�}q��#$��$���	����'�����'��	    
ก�����ก����$�����������ก&�������������;�%����'�����> �;<$�	�'��L%$�'����	�ก���y�ก�� ก���y�ก��> �
��������ก���A������'���+�������'������ A������*  ก��������������ก��A�� 9%�����*�*ก��&�$����������  
(Competency) #��A� �ก���'���+�����������
��'���� > �ก����������%ก���������F�	�������������9�(��#$��<  
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 ก��
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The Role of Corporate Social Responsibility in 

Human Resource Management in Reducing Social Inequality 
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���ก��
')���	���������&�ก�+��ก	#����7#�ก����1�5-$�
�����*�ก��
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�������'��+��ก	# ��'��� �!"ก	# $�%���'�����
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Abstract 
 

In a context of rapid change due to the globalization, the issues of economic conglomeration, technological 
advances, free citizen mobility as well as the workforce diversity all have impact on general businesses encouraging them to 
take more responsibilities in the society. It is therefore vital that most organizations have to come up with proper planning to 
improve management process so that their organizations are able to achieve the goals and remain sustainable survived. A 
major concern seems to be how to balance the main factors; infrastructure adjustment, effective administrative tools, and the 
supporting factors; human resource management, personnel's welfare assistance, and fairness assurance among personnel. All 
this is to minimize social inequality within organizations and to assure the happy condition in workplaces. Unless human 
resources, which are considered the essential assets of the organizations, are provided with fair chances and rights, or unless 
they are treated with fairness or properly managed,  problems in the organizations causing widespread impacts in the future, 
either at the business level, economic level, or national level, seem inevitable. 

 

Keywords: Human Resource Management, Corporate Social Responsibility, Social Inequality 
 

1. ���$� 
��.��� 2 
 ���!
��*��������
 ,
���ก��2�c��� �!"ก	#
���1�,�������'��d���������%�������1�*���#�ก

ก������ก��	����� �'�����&�ก�+��ก	#�1�ก�,ก$��ก��ก��2�c��� �!"ก	#0/�����*�
)��$��ก	'ก��2�c����'����%��7 �����
�.�� ก��2�c��
��'����
&������  '������&� '���
����4��� ��'��#��$d�,'�#�กก��������������%�� ก���#�	-��	������.��.�

���3	�� ก������������	3�.��	�&����1���4������.�.� ���'#�ก��')���	�+��ก	#��&���0��0��������ก���������
��
�������2	����ก�/�� '�������2%���$�ก��')���	�+��ก	#�$�����*��)���d# +��ก	##/�#)��1�������ก�������� ������4����2�c�������
�����%������'�����2%���$���'&����ก�����2��'����
�����&� � �!"ก	#����	����'����
��������, �'��e2��������	��&���
���*	'.��2%��"��
����&�ก�+��ก	#2/�������������&� �.�� &������*	'.�����&�9��2�	�&��$�%���	ก��
��#)�$�����$�ก��*4���	��& 
&������*	'.�����2��ก��� &������*	'.�����&�������$������	����'��������1�*���%�����#�กก��*�	��	�&��$�%�ก��
�$���	ก�� 0/��&������*	'.��'��ก�����������#����*��'�������ก��������4��f�$����2%���$�+��ก	#����*��)���d# �����,�กd
�����5##����ก����'*��)���d#
��+��ก	#,����#��'$�%�����	�*��2����&�*���ก��ก��#�ก������
��ก����	�$�%�&���2/�
2��#����4ก&���
�����������������3��','�#�ก&��������3�����&�ก�
��
)�,'����&���&�'$���������&��'�ก���$�*4�������
,'����� (Stakeholders),'��ก� �4ก&�� *4�3%�$��� 2��ก��� &4�&�� ������&� �������������)�&�-��ก��ก)�$�'3/�&�����4���'���
&���ก���$������+��ก	#
��#���	���,'�����������������������%������&�    
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��2��ก����!��$�%�2��ก���3%�,'�����1�5##������1��	�
��2��
����&�ก������$�&����)�&�-
����&�ก�������'���ก
0/��&������*	'.��$�%�6	���	���
��2��ก����!������&�ก�������1�+��� �2���$�ก��&��ก�����&�ก�,������ก�� ,��
�����3����ก�����	
+	  ,��,'����&����1�+���  �ก	'&����$�%�����)�
�����&��������&�ก�$�%�,'����ก����	$��#�'ก�������
,���$��������� ��#���*�ก��
���ก��')���	���������&�ก�+��ก	#����7#�ก����1�5-$�
�����*�ก��
����ก��2�c��
���
����'��+��ก	# ��'��� �!"ก	# $�%���'�����
 ,'������&�  �
&�����������3�����&��2%���)��������&	'�ก����ก��&���
���*	'.��������&� &������*	'.��������&����	�	���ก��#�'ก��
��2��ก����!��������
��ก��#�'ก��
��2��ก����!��
�2%���'&����$�%�����)�
�����&��������&�ก� 
�������2%���$���&�ก������3�)�������&	''��ก����,�.��1����
���2%���$��ก	'
&����1�+�����������3�'&����$�%�����)�
�����&��������&�ก�,'������34ก��������$����� �2�����&�ก�+��ก	#3%�,'�
����1���&�ก�2%��"���������� �!"ก	#
��#��)�,�4�&����1�+���
�����&�����'��
���4��/��������*����ก��2�c�����
 

���1�,�����������d���������%�,'����, 
 
2. H���
��������	
����������(Corporate Social Responsibility) 

&������*	'.��������&�,'�ก����1����'d��)�&�-
��'���+��ก	# ������� i &. . 1980  �'����&	''��ก������#�ก
&����%������ก����ก��&������*	'.��'������&������&�ก�+��ก	#
��,'�
��&����)�&�-��ก�	���/�� '�������
 ������ก$���#�ก
��
���&�������ก,'�����
�����#�กก��2�c��� �!"ก	#�'������*�ก��
�
���ก	'�/��������&� �.�� &�����%����
�����
�	����'��������ก	'#�ก�������#�ก�����������$ก���$�%�5-$�&���,����������ก����	$��#�'ก�����+��ก	#���'�$-� 
0/�����'d�&������*	'.��������&�,��,'����*�ก��
�����'�����
 $�%���'��.��	�
���������������*�ก��������'����ก
'���   �����,�กd����)�$������
 ������	ก�$�%������4ก&�������$-� �	�'�
��#�0%���	�&��#�ก��	!�

��*�	��	�&��$�%�
�$���	ก��3/��������	�&��$�%���	ก��'��ก����#�����&��2�ก�������1���	!�

����&������*	'.��������&�$�%�&%�����.��
�$�ก�����&�����  '��#��$d�,'�#�ก��	!�
��'����ก$�����	!�

��,'�')���	�ก��#�'
)����ก��$�%��&��ก��
���ก����ก�����&� 
�.�� ��&�ก�&�	������ ��#(Christian Aid)  ��	!�
�.��� (Shell)   ��	!�
   ��	�	. ����	ก�� �
��&�&(British American Tobacco) 
�����	!�
 �&&��&��� (Coca Cola)  
����ก����	#�&������������$�ก��.��.�$�%����&���$������
 (Kramar, 2007) 

 
����K������������	
���������� 

����ก�	.�ก��
��,'��$�&���$���  �+	��� $�%��	���  &)����&������*	'.��������&�,��$���
���'����� 
Kotler and Nancy (2005) ,'��$�&���$������&������*	'.��������&�����1�����*4ก2�����+��ก	#��ก��������

&����1���4�������&� .��.� ����	����'����'��� �'�ก��')���	�ก�����+��ก	#����.�
��2��ก������	!�
�1��	����������
ก��')���	�ก�� 0/������*4ก2��'��ก���������ก	'#�ก&������&��#��ก����%�ก
��#�')���	�ก��
������4��������	����,���.����
��	�  

Husted  and Salaza (2006) ก����3/�&������*	'.��������&�����1�ก	#ก���
�����$��ก3/�*�ก��
����ก��')���	�
+��ก	#������&�  
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McWilliam,  Siegel  and  Wright (2006) �+	���&���$������&������*	'.��������&���� �1��	��
����&�ก�,'�
��'���ก���,'����������.���ก����&���ก�$�%�#�กก��
)�ก)�,��$�ก����&�ก������ก��')���	�+��ก	#������กu$���  

Armstrong (2009)  �	���&������*	'.��������&�����1����&	'
����
����$��$d�3/�&������*	'.�������&�ก�
����
������&� �	����'�������� �!"ก	# 
�������2%������
�*�ก��
�
����#�ก	'#�กก��')���	�+��ก	# ��������3
)��$�+��ก	#��ก��
')���	����,'�����������%��� 

  
#�ก&���$���'��ก�����������#��$d�,'����  &������*	'.��������&��1��	��
����&�ก�,'���'���ก�$�ก�����&��$��$d�

�����&�ก�,'����$��ก3/�5-$�$�%�&�������ก��������&�
�����'����	����'�������� �!"ก	# �2%������
�*�ก��
�
����#
�ก	'#�กก��')���	�+��ก	#��������3
)��$�+��ก	#�����3')���	����,'�����������%���   
��������&�ก������3��'�&���
���*	'.������ก!9����ก�����������.�� ก�������� $�%�ก������
�
�ก�� �2%���$����&������3��4�����ก��,'�������1���� 
    �����,�กd������&	'&������*	'.��������&������&�ก�+��ก	#'��
��ก��������������1����&	'
����'��$��$d�3/�ก��
#�'ก��
���������������*	'.������4ก&��  *4����#���*�	� $������� ���&� .��.� �	����'���� (Carroll and Buchholtz, 2003) 0/��
��ก#�ก������&	'$��ก������'d��)�&�-���&������*	'.��������&����,'��$�&����)�&�-ก��
��2��ก����!����'��������2  
&�����'��� ก��#�'ก��
��2��ก����!�� ก��#������ ก���.������� ������������2��+�  0/��#�ก�������)�'�����, 

 
3.�������	
�������������
�
��ก�����ก��������ก������� 

&9�ก���ก����.�&����� $�%� Commission of the European Communities (2001) ,'�ก����3/�&������*	'.��
������&������ก��,'��� 2 �	�	$��ก7  &%� �	�	�����ก(External Dimension) 0/���ก��������ก��ก	#ก���
��+��ก	#
����	!�

��##�&��&��,��,'��'���� �.��  �4ก&�� ก�����*	'.�����$�������*4����#��� $�%�ก����������ก	#ก���'���ก��2�c�����&� 
����	�	�����(Internal Dimension)  0/���1�ก��'4��ก	#ก�������7
��+��ก	#,'�')���	�ก����4���������3��	$��#�'ก��,'�
�'���� �.�� ก��#�'ก��2��ก���$�%�������  ก��'4��'��������2���&�����'��� ก��#�'ก��'����	����'����$�%�ก���.�
$��ก���!�
�	��� �1���� #�ก��ก!9����&������*	'.��������&�'��ก����#��$d�,'����&������*	'.��������&����	�	���
ก��#�'ก��
��2��ก����!������#��$�&����)�&�-ก��&������*	'.��������&����	�	����� �'������������''����� 

3.1 ก�����ก��������ก������������M�������	
����������   0/��3%�,'�����1�&���
��
�������&�ก�
��#�����
'/�'4'�����ก!�2��ก���
���ก�� �1�&�'������&��������3 '��������&�ก�#/�&��������	�ก��#�'ก��
��2��ก����!���������
&������*	'.�� �.�� '���ก��������4����'.��	� (Life-long Learning)   ก���$�����4�
��������ก��2��ก�����
�ก7 '���   ก��
�����$�%��$�&�����'����$������� .��	�&���&������ก��2�ก*��� ก��3%�ก��6	���	������
���
���ก��
���'���ก��&�'��%�ก����

)����  ก��#���&������
����/$�%�ก���$���ก��&���ก���$���
��ก������'��e2��ก��*4�$-	����*4�2	ก��   ��ก#�ก������
'���ก��������4����'.��	� ��&�ก�&��
��#��$�&����)�&�-ก��ก��{|ก�����$�ก��2��ก�������'������7 $�%�������ก����
������������	�ก��������4�
����������&����2��ก��� �.�� ก����������2��'����ก��������4��$��7 �$��ก	'�/�����3��
��

)���� �1���� 
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3.2 ���N��H"O����P"�N����ก���$����  �����2���&�����'����1�ก����'���ก0/��&������*	'.�����
���&�����ก!9�$�/�������&�ก�
���ก��������ก��2��ก��� �����,�กd���3/�������#���กu$���&��&��'4��'��������2���&���
��'�����ก��
)���� $�%� ก��ก)�$�'����"��&������*	'.��������&��.�� SA 8000 (Social Accountability 8000) 0/���1�
��������"����ก�
���$�&����)�&�-ก���	
+	����2%��"����������� ���ก��ก��#�����,�4�*4����#���(Supplier) กd���������

����ก�/��
)��$���&�ก�&��&��,��
���3/� #/��1����'d�
��������#
��&��#�#�'
)��1������������&�ก�  �.��  ก����%�ก
$�������$�%���&�ก�����
)�+��ก	#$�%�ก����%�ก�.�$�������*4����#���
����&�9+������#�������9���2��ก����2%���1�ก��
&��&��'4����ก
��$�/��  ��ก
�������1�ก��ก''��$�%�*4ก��'�$���	!�
$�%�$��������%��7 
������ก��#�
)�+��ก	#ก����&�ก�#�����
2�c����������,'��� �2���,���.������$�ก�ก	'*�����#�กก��
���.�$�������*4����#���
��,���$�&����)�&�-$�%�,������#
�����2���&�����'�����ก��
)��������4ก#���0/����%���ก	'ก�9�$�%��$��ก��9�
��,��2/�����&��/�����ก	'��2��ก!9�
��,��'�กd
#����*�3/���	!�
$�%��&�ก�
���1�*4����#���'���  '���.�����������
 ,'���ก��2�c������"��&�����'��������ก�9���
ก��')���	����
������)���ก���������������������ก�9��)���ก���,#�3/��&�%���#�ก��2%���'���f��ก���������
����#�ก	'
�/��ก��2��ก����$�,'���ก
����'    

3.3  ก��P��������ก���P"M!��HP"�����Q��Rก
� ����� H"Oก���� � ก����	$���������������
��#����*	'.��
2��ก�����ก�9�
���ก	'�	ก}�
��� �!"ก	# ���&� $�%�ก����%�� $�%�������ก������&�����������������&�ก����  �'��e2��
ก��&�����ก	#ก������7 0/����ก#��)����4�ก����	ก#���$�%�ก����ก����2��ก����1�#)������ก��#,�����*�'������&�ก��2���

)��$�2��ก�����'&����.%��3%� ,������# �����'&����4��/ก�1����$�/������'��� 
��������.���
���ก	'�	ก}�����&�ก�����ก��
�/ก!�$��%� ��������&��������%�ก����ก����*4�
���ก��������ก����&�ก�$�%���	!�
,�����#��1���ก��
�� *4���	$�� 2��ก���$�%�
�������4ก&�������)���0/��ก���ก�5-$�����������	
+	��2��������%�  

3.4  ก�����ก��������ก�H"O�
!�H��"��N����  �1�ก���'ก���.�
��2��ก����ก���������2	!$�%��������$�%�
ก����,'�����1�ก���'*�ก��
�
��������	����'��������1�*�'������&�ก���ก��
��#���	$�����#�'ก��ก��*�	��	�&��$�%�
�$���	ก������������	
+	��2��ก�/���������1�ก���'���
��'���2���������ก��#�'ก�������������7 ��ก'��� 0/���)�,�4�ก��

����&�ก�#���*�ก)�,�
���4��/�� ก������'&��������3��ก��������������'
���2	���/�����
���)�&�-����1�ก���������2��ก!9�
�$�ก����&�ก����2��ก���0/��3%����,'�����.�����
�ก{~��    

3.5  ก�����K"�ก������N
��"��ก���$���
�ก
�ก��  &����.%���������*4�������,'�����
���������&�ก��1��	��
���)�&�-
����'��
ก��')���	���� �'��e2����	!�

��#'
�����������'$��ก
��2��'������&�������������������ก����'�	��#����7 ���
��	!�

����&���.�'�#�������#���,'�#/���&����)�&�-������	��
������&�������&������&�ก����&����.%�����������ก��
��  

�������1��2������     ก��#�'ก��
����&���������
��ก����	����ก�����ก����'�	��#��
�ก��'�����������)�,�4�����4�
����
&���.�'�#�0/�������3����3/�,'��'�*4�������,'����������&�ก�(stakeholders) 
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4.  ก�����ก��������ก��������� !"������" !�"#$���������N�������ก� 

ก��')���	���������&�ก�+��ก	#�������&������*	'.��������&� ��&�ก�#)��1�������ก������*��2%�����ก�����ก��
��	$��#�'ก��
�������2%���$���&�ก������3')���	����,'�������3�����&������4���'���,,'�����������%�  �'��	���)�&�-
������
&)��/�3/� &%� ก�������&�����'����$����5##��$��ก���5##���������� 0/��5##��$��ก
���)�&�-��ก�������&����)���d#�$�ก��
��&�ก�,�����#��1�����%���ก������&������� ก�����ก��
)����
���1�����  ก�����&�%����%����ก����	$��
����
���	
+	��2  ����5##������������������&)��/�����%���ก��#�'ก��
��2��ก����!��  ก�������&����1�+����$�ก��2��ก��� 
ก��'4��
�ก��������2��ก��� �2%���'&����$�%�����)�
�����&��������&�ก����#����*��$�2��ก��������3�$�6	���	���
����ก��,'��������&������  

�����,�กd��� �2%���$��ก	'&�����'����5##��
����������ก��')���	���������&�ก� ก���'&����$�%�����)�
�����&�
�������&�ก�#/��1����'d�
����&�ก�$�%�*4���	$��#������$�&����)�&�-�'��e2��������	�������'d�'���
��2��ก����!��
'�����,��� 
 4.1  ����K"�กK"����ก$�"��H��������ก
���กก���P"M!��HP"�U��������P�O��ก�H"Oก����" !�����H�����

�������M 

����������+��ก	#��ก����������4����'�������
 $�%�ก������ก���$�/��&%�ก���������$�%�ก���&�%����������	�&�����
��	ก����$�������
 #�2��������ก�/��  '��#��$d�,'�#�กก����'���ก��&������ (Free Trade Area: FTA) 0/���1�����ก����
ก���'ก��ก�'ก��
��ก��&�� ��ก�����ก����
��ก��&����$�������
  �.�� ���ก��&���������0��� (Asian Free Trade Area: 
AFTA) �������ก��ก��&����������	ก��$�%� (North America Free Trade Area: NAFTA) ก���ก	'ก��������
����+��ก	#����
.��	 (International Joint Venture) ���� ���*��$���ก���&�%����������������*4���ก��ก��,
)�������������
  $�%���ก��
'/�'4'&�����.��	�$�������
)���������
 ����ก�/�� 0/����&�ก�$�%�+��ก	#����������ก�����������������ก���$�2����ก���	��
��
#��ก	'�/����ก��ก��ก�����������'������&�
�����
 
��2�c������$������
 ก)���������4����&�*4��4����� �	���$������
�)�,�4�&���$��ก$������
��2��ก����!�� (Diversity) ����&�ก�����ก�/������)�'��,�����#��1�&���$��ก$���
��
�3����2 �.�� ���� (Generation) ก�� /ก!�  ���� $�%� ก����*4��4�����
����&�ก���ก��#������ ก����
����ก$�%�.���2 �'���ก�� 
ก����&�2	ก�� 0/����$�����&�ก���5##����#��$d�,'����,'��$�&����)�&�-ก��&���$��ก$������
��2��ก����!��'���.��ก�9�
�������������	!�
 ,��&�0��
� (���
 ,
�) #)�ก�' 
��,'����$��ก3/� �ก���2���*4�2	ก��,
�����1���&&�
����&��������3
��ก��
)��������.�.��	�,'�ก�	�$�%��&�ก�	
���, $�ก��������'0/����ก����ก��������4����2�c������� �������d���'
&��������3 �'���'��ก���$��ก�*4�2	ก��  ,'����������1�����$�/�����ก�����&�������,'���ก��')���	�ก��ก�����$�
2��ก������������������	!�

���1�,���ก�����ก��ก�	���#�����3/�&�9�����	������*4����&��1��)�&�-  

 
������ก��
����&�ก���&���$��ก$������
��2��ก����!�����$�กก��#�'ก��&���$��ก$������&�����&�ก�34ก
�����$�%���')���	�ก�������,���1�+��� ��
	 ก������ก����*4��4�����  ก��#���*4�2	ก��������
)���������&�ก�,��,'���ก��#�'�	��
�)����&�����'�ก�2%��ก��
)����$�%�ก��')���.��	�   ก��#�������'�ก��&�'��%�ก2��ก���#�ก�3����ก�� /ก!��e2��  ก��
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#������#�ก*4�
����&�9��c	
���
��ก�������ก��#���&������
�
������ก��  $�%�ก��,��������&�$�%�&�'��%�กก����
��.���2 �'���ก������
��
)��������&�ก�  �	��7�$��������#���*�������-���ก)�����#��ก��
)���������&��ก�$�%���2��ก!9������&�ก�0/����#
���*��'�������ก��')���	�������+��ก	#,'�     

              �����,�กd���ก��#�'ก��ก��&���$��ก$������&�����&�ก��2%��,�4��'&����$�%�����)�
�����&��������&�ก�
���� *4���	$��#�������'��$��$d�����	���
� �� �����������&�ก����{~����	$�����,'��&��2��&���$��ก$������3/�ก����
���
��  ����c�+���$�%������6	���	��&���$��ก$������&�����&�ก�������
���
���ก�����������& �.�� ก����'��$�
�$d����
�ก&���&����)�&�-���&����)���d#�����&�ก��'�#���'&��'&�$�/��$�%���������'�������$�/��,��,'����3/�ก��'/�
 �ก���2����ก	'#�ก&���$��ก$������&���$�����ก!9� �.�� ก����*4��4���� 0/����#�1�*4�
��������ก��9�������ก����ก��
�ก�,�5-$��'��.����
��ก��#�'ก������ก!9�����7 �.�� ก���.�ก��#�'ก��&����4��2%���$��ก	'ก����ก������������4����&�
����&�ก�0/����#��$���ก����$�%����
����ก����ก�� �2%���$���&�ก�����&�&����4�
��3%�,'�����1�����+
���)�&�-
����&�ก��.���ก��
�������  ���'#���ก���$�������$�%�*�����
�2	� !�ก�2��ก���
����ก�����ก����
���������$�%�������ก!9�
�������3�����
&���&	'�$��7  
��#��1�����.���)�$�����&�ก�,'� ,�����#��1�������
���1������	�$�%�ก��,'�������$����$���$���
��
���*	'.��
��ก����$�%��/ก��ก�/��  �����,�กd����	��
���)�&�-������&�ก�#��������*�����&��ก�����ก��6	���	
��#�����
)��$�
�ก	'�/��$�%��$��$d�,'�#�	����ก��')���	�ก�����������%��������&�ก�,'��$�&����)�&�-�������#3/�&���$��ก$�������&�ก�
������1�+���
��,���ก	'&����$�%�����)�
�����&��������&�ก� 

4.2 ก������VW����X"���������������ก�������N�������ก����K"�ก����N
��" 
*�#�กก��������������
&�����������ก���ก���'' &���ก���$����������'��d�����
&������������
  �1�*�


)��$�ก��������������&�ก�+��ก	##/���&���#)��1��������������'��������������4�0/��ก������3/�����4�������������&��ก�
�������&�ก�������1�+���#�.����'&����$�%�����)���ก������3/��
&������������
 ���*4�'�����ก�� &�2	ก�����
*4��4�����
����4�����&�ก��2%���$������3����3/���&�&����4��������4��������
��#��)�,.����2	�� �ก���2���.���2�c��&�9��2
.��	����2��ก����$�'��	���/���2���ก������3/��
&������������
 #��)�,�4�&�����ก��������%���������,'� �3����2
��
���&����ก��������4�   '��������&�ก�#�������ก��')���	�����2%���$�2��ก��������3����3/������������4�������
���
���ก���'�
ก��#�'�&�%����%�
���$������)�$���2��ก�����ก������3/�����4�������� ก�9�2��ก���
���1�*4��4���������&�ก�������&�ก�&��
#�'�$������ก��$�%�&4��%���ก���.�&��2	���������������  ��ก��#�'
)���,0'���&��!�,
������!����ก}! $�%� ��!��%��7 

��2��ก�������&�ก������3����3/��$�������4�,'� ���'#���&�ก�&����ก��')���	�ก��2�c��{|ก�����2%���$�*4��4����������
��&�ก������3����3/��$�������4�
���	��������d��2���$�ก*4��4������$������,�������3����3/�����4�#�ก�&�%����%��$������,'�กd��#
���*����ก����'�	��#
��*	'2��'�����&�ก���%���#�ก,��������4�
���2���2����ก����'�	��#,'��.��ก�� �����,�กd���$�กก�9�
��
2��ก����1�*4�2	ก����&�ก�&��#�'&��2	��������ก!����$�%�����������)�$���*4�2	ก�� $�%�ก���� Web Accessibility 0/���1�
ก��2�c����d�,0���$���'&����ก��ก������3/�������
 
���
���
������
���3/� �����3�$���	ก������4��������
���)����&���
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The Study of Employees7 Attitude towards The Warehouse Safety System Affect to The 
Performance Effectiveness of Auto-parts Manufacturing Companies 
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�!.    ก%��� ��3,(3�ก	���ก�	�������� 4�(0ก� ���ก�	�0)�ก�%��'���(	'-	�
$�"ก�#ก	����!'	�ก���)%�!,���'����-
�!.��!ก���� ���	��� $���56% 0%"�������3ก%(���
�  ���$7�'�	,�ก���'�	��
'���'���� �8�8%
�(4 
-:��$�;�) )<(����
3,(��*�ก	�'���!���
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Abstract 
 

 The aims of this research was 1) to study the employeesm attitude towards the warehouse safety system that affected 
the performance of auto-parts manufacturing companies; 2) to study the employeesm attitude towards the warehouse 
environment that affected the performance of auto-parts manufacturing companies; and 3) to analyze factors that affected the 
performance of auto-parts manufacturing companies. The sampling group of this research was the warehouse workers from 
auto-parts manufacturing industrial companies located in Bangkok and perimeter areas including some nearby provinces. 
However, only the companies that hold the membership of the Technology Promotion Association (Thailand-Japan) were 
chosen. The researcher used purposive sampling and one short case study for data collection of 360 respondents. The 
research instrument was a 5-point rating scale questionnaire. Then the data were analyzed to find percentage, mean, and 
standard deviation. Besides, the M-plus 5.21 program was used to analyze the single level CFA. Here was the summary of 
research result: 
 The employeesm attitude towards the effect of warehouse safety system to the performance of auto-parts 
manufacturing companies was divided by gender, age, years of work experience, and education. All 360 respondents agreed 
with every aspect including personal, environmental, instrument, and performance.   
 Single level CFA analyze was used to identify the factors that affected employeesm attitude towards the effect of 
warehouse safety system and environment to the performance. The researcher focused on personal aspects (QP) and 
environmental aspects (QEN). The aspects were analyzed separately for their effect to the employeesm performance (QEF). 
The personal aspect consisted of 5 indicators including gender (Q1), age (Q2), years of work experience (Q3), education 
(Q4), and training (Q5). From the analysis result, these aspects were considered as a noticeable variable ( χ 2 = 10.012  df = 9  
p = 0.2270  CFI = 1.000  TLI = 0.999  RMSEA = 0.010  SRMR    = 0.036 0%" χ 2 /df = 1.112)  The result from single level 
CFA analysis for the model latent variable of personal and environmental aspects indicated that all mentioned indicators 
were affected factors to the employeesm performance.  The statistic was used to examine the model validity. The result 
confirmed that the model had construct validity. 
Keywords   attitude of employee, employee performance, single level CFA 
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��!'	�ก���ก	�)%�!�$7���!'	�ก��� ����ก	�����:�!�#8!�
�	�!��������  ��ก	���y�	�<$0##!�	�z �����%�!(� ��   ���
 	��(	�� �8�8%
�  �8
#	
ก	�'���ก	�3���z    ���	�'��)%ก�" #!��ก	�$+�#�!��	�������ก�	�  ��!'	�ก���ก	�)%�!4�(
!�"���ก-����	�'L	��:3������������	�$%��&�
0%"'&	�0��%(��3�ก	�$+�#�!��	�������ก�	�   ="����ก	�3�(
��	�'L	��:3���������	�$%��&�
0%"'&	�0��%(��3�ก	�$+�#�!��	�����$7�����V	� ����)%!��$�"'� *�&	�3�ก	�$+�#�!��	�  
�"
��)%3�(ก	��ก����#�!���!�0%"ก	���M#$;�
�	กก	�$+�#�!��	�%�%�4�(8�
��ก	� àก�#�����ก�	��
�	�!��������  ��ก	�กL	���
ก{�"�#�
#3�ก	�$+�#�!��	��
�	�,�����   0!��(�
$2:�	�	ก�"��#ก	���ก�	������ก�	� ������	�0!ก!�	�ก��  $2:�	ก	���(	
��ก������ก�	�   L	3�(�����ก�	�3����$7�$�"�L	   

��!'	�ก���)%�!,���'����-
�!.��ก	�)%�!,���'��� ���� �����	��%Mก4$��-����	�3�:��$7��L	����	ก !(��3,(ก	�
#���	����ก	� ���%	ก�%	
 ������$��
#� �
#ก�#��!'	�ก���$�"�& ����z $�"ก	�'L	��:#���� )%�!�-
�!.4�(�L	�"##ก	�
)%�!0## Just In Time �	3,( b�����)%8�
!��!��ก	�#���	���'�����%��0%"ก	���'��  L	3�()<(#���	����#���� | !(��
'���!�#�8
#	
���ก%�	�  ������)<(#���	����#���� ��!'�ก���)%�!,���'����-
�!. !(����ก	��	��8
#	
!�	�z����� ���" L	3�(
#���� '	�	�-�L	�����	�4�(�
�	���$�"'� *�&	������'�(	�)%กL	4�����%�!(� ��3�ก	��L	�����	�8�
!(���L	���-����	�
$%��&�
3�ก	�$+�#�!��	�  �8
#	
�����������	�$%��&�
3�'-	� ��$+�#�!��	���(��ก�#ก	�$+�#�!��	� ����$�"'� *�&	�-��
�$7��8
#	
�%�ก ���4$ ��#���� ��!'�ก���!(��$+�#�!�  0!��8
#	
���ก%�	�3� 	�$+�#�!�#	�������	�'��)%!��)<($+�#�!��(�

��	��<(  ��5��y� ��
��y� $�"'#ก	�5. ��	���	3�3'� �$7�!(�  ��4��� �	ก�� b����"'��)%!��$�"'� *�&	�0%"��	�$%��&�
3�ก	�
$+�#�!��	� )<(����
���'�3�-�� ����!����ก%������ก�	����ก%�	� ���-��$2:�	����z ��)<(����
����	�$�"'��. ���"��ก�	-���"##
��	�$%��&�
0%"'&	�0��%(��3��%��'���(	 ����)%!��$�"'� *�&	�3�ก	�$+�#�!��	� ������ก�	� ก%���#���� )%�!,���'���
�-
�!.  ������กM����� ���"�	0�� 	�3�ก	���y�	0%"$��#$���3�(�"##��	�$%��&�
0%"'&	�0��%(��3��%��'���(	'���'���
3�(���ก�	�$+�#�!��	�4�(�
�	���$�"'� *�&	�!��4$ 

���&#�����
' 

1.  �������ก�	 ����!�������ก�	�!���"##��	�$%��&�
����%��'���(	 ��'��)%!��$�"'� *�&	�ก	�$+�#�!��	� ก%���
#���� )%�!,���'����-
�!. 

2.  �������ก�	 ����!�������ก�	�!��'&	�0��%(������%��'���(	 ��'��)%!��$�"'� *�&	�ก	�$+�#�!��	� ก%���#���� 
)%�!,���'����-
�!. 

3.  ����������	"�.$2���
 ��'��)%!��$�"'� *�&	�ก	�$+�#�!��	�����%��'���(	 ก%���#���� )%�!,���'����-
�!.  
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�� �ก����ก�� 
 ก�#���������� 

ก%���!���
�	� ��3,(3�ก	���ก�	�������� �5")<(����
4�( L	ก	���ก�	�=�	"���ก�	� ��$+�#�!���(	 ��3��%��'���(	��� ก%���#���� 
)%�!,���'����-
�!.  8�
ก	�'���$�",	ก�!��!	�%�ก�5" ��กL	����"��ก�	8�
3,(��*�ก	��=�	"��	"��(Purposive sampling)   
กL	���ก	��กM#�(��<%0##��������
� (one short case study) ���L	��� 360 �� 
 J
�K����K����L$�L	ก����M�� 
 ���������� ��3,(3�ก	�����
�$7�0##'�#-	� (Questionnaire) 8�
0#���$7� 4 '��� ��� 

'��� �� 1 �$7�0##'�#-	��ก��
�ก�#�(��<%'���#���% 4�(0ก� ��� �	
� ก	���ก�	�"
"��%	3�ก	�$+�#�!��	� ก	�
àก�#����������	�$%��&�
3�ก	�$+�#�!��	� �$7�0##!���'�#�	
ก	� 

 '��� �� 2 �$7�0##'�#-	��ก��
�ก�#�"##��	�$%��&�
$�"ก�#�(�
 �(	�#���% �(	�'&	�0��%(��0%"���������� ��$ก�5. 
  2.1 �(	�#���%�L	��� 24 �(� 
  2.2 �(	�'&	�0��%(��0%"���������� ��$ก�5. �L	��� 17 �(� 
 '��� �� 3 �$7�0##'�#-	��ก��
�ก�#�(	�$�"'� *�&	�ก	�$+�#�!��	� 
  3.1 �(	�$�"'� *�&�ก	�$+�#�!��	� �L	��� 21 �(� 
 '��� �� 4 �(��'��0�"   
 �� �ก��JกN����������O� 
 ก	��กM#��#����(��<%3�ก	���ก�	����
�������� �5")<(����
4�(�กM#�(��<%!���
�	�4�(8�
��*�ก	��กM#�(��<%������ 

1.   �!��
�0##'�#-	�3�('���%(��ก�#�L	���!���
�	� ��กL	���4�( 
2.   �L	����ก	�0�ก0%"�กM#��#����(��<%!	���*�ก	�'���!���
�	� 
3.   �L	����ก	��กM#��#����(��<%�	กก%���!���
�	�8�
ก	�0�ก0##'�#-	�3�(ก�#ก%���!���
�	���%" 1  ,�� 

 ก��M��ก���F����O�P��ก����J
���Q'���O� 
 1.  ก	�$�"��%)%�(��<%8�
0$%�3�(�
<�3��<$������'0%"0$%)%8�
3,(8$�0ก�� 'L	��M��<$ 0%"8$�0ก��
�����	"�.�(��<% M-plus 
 2.  �����	"�.�	��	�=%��
 (Mean) �$7��	
�(�0%"�	
�(	� 
 3.  �	��	��	��#��
��#��	!�V	� (Standard Deviation) ���0##'�#-	��$7��	
�(�0%"�	
�(	� 
 4.  0$%��	���	
��	�=%��
��L	���ก�L	-	�0#���$7�!	�0���������#' . (5���.��ก��~ '��	%
.8���..2534 : 67. �(	�����	
�	ก Best. 1970 : 201-204 ) ������ 

��	�=%��
 1.00 � 1.50   ��	
-�� 4����M��(�
�
�	�
���  
��	�=%��
 1.51 � 2.50   ��	
-�� 4����M��(�
  
��	�=%��
 2.51 � 3.50   ��	
-�� 4��0��3���	��M��(�
����4����M��(�
  
��	�=%��
 3.51 � 4.50   ��	
-�� ��M��(�
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��������� ���� ��! 2554 

��	�=%��
 4.51 � 5.00   ��	
-�� ��M��(�
�
�	�
��� 
 5.  ก	������	"�.���.$�"ก�#�,��
��
�� (single level CFA) �(�
8$�0ก�� M-plus 5.21 
 �&������L$�L	ก����J
���Q'���O� 
 1. �����	"�.�(��<% ���4$���ก%���!���
�	�8�
3,(��	'-�!�4�(0ก�  �(�
%" ��	�=%��
  ��	��	��#��
��#��	!�V	�  
 2. ก	������	"�.���.$�"ก�#�,��
��
�� (Single level CFA) �(�
8$�0ก�� M-plus 5.21 
 ก	�!���'�#��	�!��-(	�<$0## ��4�(4������	�!�� )<(����
�"$��#�<$0##0%(������	"�.3��� ก	�$��#0ก(3,(�(��'��0�"
���8$�0ก��8�
���	�5	�	ก��,��$��#�<$0##(Modification indices) 0%"����V	� 	� ��{� ��)<(����
��ก�	�	�	ก��ก'	�0%"
�	�����
 ���ก��
��(����ก��	�"4�(�<$0## ������	�!�� 8�
ก	����	�5	��	�'���%(��ก%�ก%������<$0##ก�#�(��<%�,��$�"��ก�.3,(
�ก56.��,��!	��(�'��$����	�����
��� Kwan and Walker (2003) 0%"Hansen, Rosén and Gustafsson (2004) �������� 
 
   ��	'-�!�����"��#��	�ก%�ก%��                      �ก56.�"��#��	�ก%�ก%�� 
      1. χ 2 /df                          < 2.00 
     2. ��	��,�� Trucker-Lewis Index (TLI) �������
ก��	 Non-Normed Fit              > 0.960 
          Index (NNFI) 
    3. ��	��,������"��#��	�ก%�ก%���$��
#� �
# (Comparative Fit Index: CFI)   > 0.960 
    4. ��	��,���	ก���กL	 %�� ��'���=%��
������ก	�$�"�	5��	��	�                    < 0.050 = '���%(����            
        �%	���%���� (Root Mean Square Error of Approximation: RMSEA)           0.051 -0.080 = ��3,(4�( 
                          0.081 � 0.100 = 4�����
�� 
                                      > 0.100 = '���%(��4���� 
     5. ��	��,���	ก�����	�=%��
กL	%��'�����'��� ����%���	!�V	�                      < 0.050 
        (Standardized Root Mean Square Residual: SRMRW 0%" SRMRB) 
 

��ก����ก��P������M��R' 
 ก	������	"�.�(��<%3�ก	�����
�������� '��$'	�"'L	��:���ก	�����
4�(���!��4$��� 

1. %�ก�5" ���4$ 
  ��)<(!�#0##'�#-	� ������  360 �� '	�	�-0#���$7����,	
  195 ��   ����$7� 54.2 % 0%"0#���$7����
�:�� 165 �� ����$7� 45.8 %   

 ,����	
�'<�'���$7������#�����0%"�����#'��  ������  ,����	
�  26 � 30 $� �L	��� 141 �� ����$7� 39.2 % 0%" 
25 $�����!�L	ก��	 �L	��� 101 �� ����$7� 28.1 % !	�%L	��# 

 �	
��	����)<(!�#0##'�#-	� ������	�-��'<�'���$7������#�����  ��� !���0!� 5 $�����4$  ���L	��� 142 �� ���
�$7�  39.4 % 0%"�����#'�� ��� !�L	ก��	 1 $�  ���L	��� 123 �� ����$7� 34.2 % 
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 )<(!�#0##'�#-	�  ���"��#ก	���ก�	'<�'�� ��'L	��M��$7������#�����0%"�����#'��  ������  ��*
���ก�	!��$%	
  
���L	���  111  ��  ����$7�  30.8 %  0%" $�'.  ���L	���  92  ��  ����$7�  25.6 %  !	�%L	��# 

 ก	� àก�##����������	�$%��&�
3�ก	�ก	�$+�#�!��	�ก�#�"##��	�$%��&�
0%"'&	�0��%(��3�ก	�
$+�#�!��	����)<(!�#0##'�#-	�  �#��	  )<(!�#0##'�#-	� ������  360  ��  ��
4�(��#ก	� àก�#��  ���L	���  297  ��  
����$7�  82.5 % 0%"4����
4�(��#ก	� àก�#��  ���L	���  63  ��  ����$7�  17.5  % 

2. )%ก	������	"�.�"��# ����!�������ก�	�&	�����L	0�ก�$7��	
�(	�  
  ����!�������ก�	�!���"##��	�$%��&�
0%"'&	�0��%(������%��'���(	 ��'��)%!��$�"'� *�&	�ก	�

$+�#�!��	�������ก�	�ก%���#���� )%�!,���'����-
�!.  �L	0�ก�$7��	
�(	�  �#��	  �	ก)<(!�#0##'�#-	� ������  360  ��  
�� ����!�'���%(��ก����	 �� ����!�3��"��#��M��(�
 �ก�(	�  ����(	�!��#���%    �(	�'&	�0��%(��0%"����������  ��$ก�5.  0%"
�(	�$�"'� *�&	�ก	�$+�#�!��	� 

 ��������	�5	  ����!�������ก�	�!���"##��	�$%��&�
0%"'&	�0��%(������%��'���(	 ��'��)%!��$�"'� *�&	�ก	�
$+�#�!��	�������ก�	�ก%���#���� )%�!,���'����-
�!.  �L	0�ก�$7��	
�(� �(	�!��#���%    �#��	  ก	���ก�	 ����!�������ก�	�
'	�	�-�L	0�ก�$7��	
�(�����(	�!��#���% ������	�=%��
'<�'���$7������#�����0%"�����#'��  ������  ก	�3�(��	�'L	��:!����	�
$%��&�
3�ก	�$+�#�!��	��$7���	���#)��,�#������ก�	� �ก��  ����	�=%��
  4.4028  �
<�3��"��#��M��(�
  0%" ���$+�#�!��	��(�

ก	�3�(��	�'L	��:!����	�$%��&�
�
<��'��  ����	�=%��
  4.3444  �
<�3��"��#��M��(�
  !	�%L	��#  '��������# ������	�=%��
!�L	'��  
���  �$7������� ����	�L	�	:   ��!(���	�"����ก��
�ก�#��	�$%��&�
  ����	�=%��
  1.7889  �
<�3��"��#4����M��(�
 

  ����!�������ก�	�!���"##��	�$%��&�
0%"'&	�0��%(������%��'���(	 ��'��)%!��$�"'� *�&	�ก	�
$+�#�!��	�������ก�	�ก%���#���� )%�!,���'����-
�!.  �L	0�ก�$7��	
�(� �(	�'&	�0��%(��0%"���������� �#��	  ก	���ก�	
 ����!�������ก�	�'	�	�-�L	0�ก�$7��	
�(�����(	�'&	�0��%(��0%"���������� ��$ก�5. ������	�=%��
'<�'���$7������#�����
0%"�����#'��  ������  0'�'��	� ��4�����	"'��"'��)%!��ก	�$+�#�!��	�  ����	�=%��
  4.2278  �
<�3��"��#��M��(�
  0%" ก	���
�'�
�����	กz�"'��)%!��ก	�$+�#�!��	�  ����	�=%��
  4.1944  �
<�3��"��#��M��(�
  !	�%L	��#  '��������# ������	�=%��
!�L	'��  ���  
���ก�	�����'�"�
�	��!M� ��3�ก	����%L	��#����!��3�ก	� L	�	� ��4�(��#��#��	
  ����	�=%��
  3.6833  �
<�3��"��#��M��(�
 

  ����!�������ก�	�!���"##��	�$%��&�
0%"'&	�0��%(������%��'���(	 ��'��)%!��$�"'� *�&	�ก	�
$+�#�!��	�������ก�	�ก%���#���� )%�!,���'����-
�!.  �L	0�ก�$7��	
�(� �(	�$�"'� *�&	�ก	�$+�#�!��	�  �#��	  ก	���ก�	
 ����!�������ก�	�'	�	�-�L	0�ก�$7��	
�(�����(	�$�"'� *�&	�ก	�$+�#�!��	� ������	�=%��
'<�'���$7������#�����0%"
�����#'��  ������  �"##��	�$%��&�
��'���,��
'���'���3�(�ก��%���!�	ก	��ก����#�!���!�  ����	�=%��
  4.3222  �
<�3��"��#��M��(�
  
0%" �"##��	�$%��&�
��'���,��
'���'���3�(�ก��%���	��'��
����ก	��ก��4�4��(  ����	�=%��
  4.2750  �
<�3��"��#��M��(�
  
!	�%L	��#  '��������# ������	�=%��
!�L	'��  ���  �"##��	�$%��&�
��'���,��
'���'���3�(�ก��%���	3,(��	
3�ก	��L	����ก	�  ��
��	�=%��
  3.8306  �
<�3��"��#��M��(�
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3. )%ก	������	"�.�"��# ����!�������ก�	��(	��L	0�ก!	��	
�(	� 
 3.1 �(	���� 

   ����!�������ก�	�!���"##��	�$%��&�
0%"'&	�0��%(������%��'���(	 ��'��)%!��$�"'� *�&	�ก	�
$+�#�!��	�������ก�	�ก%���#���� )%�!,���'����-
�!.  �L	0�ก�$7��	
�(	� �L	0�ก�$7��	
�(	� �#��	  ���,	
 �L	��� 195 
�� �(	�!��#���%�� ����!���	�=%��
� �	ก�# 3.5436 �
<�3��"��#��M��(�
  �(	�'&	�0��%(��0%"���������� ��$ก�5.�� ����!�
��	�=%��
� �	ก�# 4.3795 �
<�3��"��#��M��(�
 &	�����(	��"##��	�$%��&�
 $�"ก�#�(�
 �(	�#���% �(	�'&	�0��%(��0%"
���������� ��$ก�5. �� ����!���	�=%��
� �	ก�# 3.9026 �
<�3��"��#��M��(�
  �(	�$�"'� *�&	�ก	�$+�#�!��	� �� ����!���	�=%��

� �	ก�# 3.3487 �
<�3��"��#$	�ก%	� ����:�� �L	��� 165 �� �(	�!��#���%�� ����!���	�=%��
� �	ก�# 3.6242�
<�3��"��#��M�
�(�
  �(	�'&	�0��%(��0%"���������� ��$ก�5.�� ����!���	�=%��
� �	ก�# 4.3636 �
<�3��"��#��M��(�
 &	�����(	��"##��	�
$%��&�
$�"ก�#�(�
 �(	�#���% �(	�'&	�0��%(��0%"���������� ��$ก�5. �� ����!���	�=%��
� �	ก�# 3.9455 �
<�3��"��#��M�
�(�
  �(	�$�"'� *�&	�ก	�$+�#�!��	� �� ����!���	�=%��
� �	ก�# 3.4182�
<�3��"��#$	�ก%	� 
  3.2 �(	��	
� 

  ����!�������ก�	�!���"##��	�$%��&�
0%"'&	�0��%(������%��'���(	 ��'��)%!��$�"'� *�&	�ก	�
$+�#�!��	�������ก�	�ก%���#���� )%�!,���'����-
�!.  �L	0�ก�$7��	
�(	� 0%"�	
�(� �#��	  �	ก)<(!�#0##'�#-	� ������  
360  ��  �� ����!�'���%(��ก����	 �� ����!�3��"��#��M��(�
 �ก�(� 
ก��(� �(	�'&	�0��%(��0%"���������� ��$ก�5.)<(!�#
0##'�#-	��	
� 41-45 $��� ����!� �
<�3��"��#��M��(�
�
�	�
��� �	
�(� )<(!�#0##'�#-	��	
� 31-35 $� �� ����!��(	�#���% 
�(� ก	�3�(��	�'L	��:!����	�$%��&�
3�ก	�$+�#�!��	��$7���	���#)��,�#������ก�	� �ก�� �
<�3��"��#��M��(�
�
�	�
��� 
)<(!�#0##'�#-	��	
� 36-40 $��� ����!��(	�#���% �(�ก	�3�(��	�'L	��:!����	�$%��&�
�$7�'��� ���L	�$7�!��ก	�$+�#�!��	� 
�
<�3��"��#��M��(�
�
�	�
���0%" �(� 4������	��L	�$7�3�ก	��#��3���������	�$%��&�
3�ก	�$+�#�!��	� �
<�3��"��#4����M�
�(�
�
�	�
���  
  3.3 �(	��	
��	� 

  ����!�������ก�	�!���"##��	�$%��&�
0%"'&	�0��%(������%��'���(	 ��'��)%!��$�"'� *�&	�ก	�
$+�#�!��	�������ก�	�ก%���#���� )%�!,���'����-
�!.  �L	0�ก�$7��	
�(	� �L	0�ก�$7��	
�(	� 0%"�	
�(� �#��	  �	ก)<(!�#
0##'�#-	� ������  360  ��  �� ����!�'���%(��ก����	 �� ����!�3��"��#��M��(�
 �ก�(� 
ก��(� )<(���	
��	� 5 $�����4$ �(�
ก	�3�(��	�'L	��:!����	�$%��&�
3�ก	�$+�#�!��	��$7���	���#)��,�#������ก�	� �ก���� ����!�3��"��#��M��(�
�
�	�
��� 
  3.4 �(	��"��#ก	���ก�	'<�'�� ��'L	��M� 

  ����!�������ก�	�!���"##��	�$%��&�
0%"'&	�0��%(������%��'���(	 ��'��)%!��$�"'� *�&	�ก	�
$+�#�!��	�������ก�	�ก%���#���� )%�!,���'����-
�!.  �L	0�ก�$7��	
�(	��L	0�ก�$7��	
�(	� 0%"�	
�(�  �#��	  �	ก)<(!�#
0##'�#-	� ������  360  ��  �� ����!�'���%(��ก����	 �� ����!�3��"��#��M��(�
 �ก�(� 
ก��(�3��"��#$��::	!�� �(��"##
��	�$%��&�
��'���,��
'���'���3�(�ก��%���!�	ก	��ก����#�!���!� 0%"�(��"##��	�$%��&�
��'���,��
'���'���3�(�ก��%���	�
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�'��
����ก	��ก��4�4��(�� ����!��
<�3��"��#��M��(�
�
�	�
���   �"��# $� . �� ����!��	
�(	��
<�3��"��#��M��(�
�
�	�
���0%"�	

�(� �� ����!�3��"��#��M��(�
�
�	�
��� 11 �(� �"��#��M��(�
 10 �(� 
  3.5 �(	�ก	� àก�#�� 
   ����!�������ก�	�!���"##��	�$%��&�
0%"'&	�0��%(������%��'���(	 ��'��)%!��$�"'� *�&	�ก	�
$+�#�!��	�������ก�	�ก%���#���� )%�!,���'����-
�!.  �L	0�ก�$7��	
�(	� �L	0�ก�$7��	
�(	� 0%"�	
�(� !	�ก	� àก�#��
��������	�$%��&�
3�ก	�ก	�$+�#�!��	�ก�#�"##��	�$%��&�
0%"'&	�0��%(��3�ก	�$+�#�!��	� �#��	   ����!��(	�
'&	�0��%(��0%"���������� ��$ก�5. ����	�=%��
'<�'�� � �	ก�# 4.3939 �
<�3��"��#��M��(�
 0%"���ก�	� ��4����
)�	�ก	� àก�#
#����������	�$%��&�
3�ก	�ก	�$+�#�!��	�ก�#�"## ��	�$%��&�
0%"'&	�0��%(��3�ก	�$+�#�!��	��#��	  ����!��(	�
'&	�0��%(��0%"���������� ��$ก�5. ����	�=%��
'<�'�� � �	ก�# 4.2698 �
<�3��"��#��M��(�
 

4. )%ก	������	"�.���.$�"ก�#�,��
��
���"��# ����!�������ก�	����.$�"ก�# ���$7�$2���
 ������ *��%!��
$�"'� *�&	�ก	�$+�#�!��	� 
 

����� 1   P���
���&�����ก����J
���Q'��
'���ก��J$���K	��	�O�P��ก����������� ����ก���!�������	 

��	'-�!�)%ก	������	"�.���.$�"ก�#�,��
��
���"��#���
�  (single level CFA model) !��0$�'���ก!4�( 
��L	���ก

���.$�"ก�#
�	!�V	� β  

SE Z 
  

1. Q1 (���) 0.474 0.082 5.810     0.224  
2. Q2(�	
�) 0.825 0.108 7.636     0.680  
3. Q3(�	
��	�) 
4. Q4(�"��#ก	���ก�	 ���#'<�'��) 
5. Q5(ก	� àก�#��) 

0.343 
0.357 
0.069 

0.085 
0.085 
0.087                      

      4.044               0.117    
      4.221               0.128 
      0.790               0.005 

 

2

χ  =  6.972 , df = 6,  p = 0.3235   CFI =  0.981, TLI = 0.968,  RMSEA = 0.030, SRMR = 0.069 

��	
��!� : |Z| > 1.96 ��	
-�� p < .05,   |Z| > 2.58 ��	
-�� p < .01 
 

2

R  
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2

χ  = 6.972 , df = 6,  p = 0.3235, 2

χ /df  = 1.162, CFI =  0.981, TLI = 0.968,   
RMSEA = 0.030, SRMR = 0.069 (M-plus 5.21 standardized estimates) 

0)�&	� �� 1 
��ก�����M���
��������V�J��ก����������� ����ก���!�������	 

                       !��#��,�� ��3,(3�ก	����$�"'� *�&	�ก	�$+�#�!��	�  3�ก	�����
�������� �$7����.$�"ก�#%�ก�5"���$�"'� *�&	�ก	�

$+�#�!��	�  (QEF) 8�
����	ก!��#��,�� 5 !����� 1)  Q1   2) Q2    3) Q3   4) Q4   0%" 5) Q5 b���3�)%ก	������	"�.-���$7�!��0$�'���ก!4�( 
   )%ก	������	"�.���.$�"ก�#�,��
��
�� (single level CFA) �(�
8$�0ก�� M-plus 5.21 �#��	�<$0##ก	����!��0$�

0`�$�"'� *�&	�  ����	�!���,��8���'�(	����	�5	4�(�	ก��	'-�!� ��3,(!���'�#��	�!������<$0## 4�(0ก� ��	 χ 2 = 6.972 , 
df = 6  p = 0.3235 ��,�� CFI = 0.981, TLI = 0.968, RMSEA = 0.030, SRMR    = 0.069 0%" χ 2 /df = 1.162 8�
��	 p �	ก
�� ���"4��$+��'*'��!�V	� 0'����	)%ก	� �'�#��	 χ 2 0!ก!�	��	ก�<�
.�
�	�4������
'L	��: 	�'-�!� �������
����#
'��!�V	���	8���%ก	��������	�!���,��8���'�(	� b���'���%(��ก�#)%ก	������	"�.��	��,�� CFI 0%"TLI  ������	��(	3ก%(  1 ��	
��,�� RMSEA 0%" SRMR ����	��(	3ก%( 0 0%" χ 2/df ����	�(�
ก��	 2   0%"��������	�5	��	'��$�"'� *�~��L	���ก���.$�"ก�# (β 
) ��� !��0$�'���ก!4�( ��� 5 !�� �#��	��	'��$�"'� *�~��L	���ก���.$�"ก�#��� �ก!������
'L	��: 	�'-�!� ���"��# .01 
ก��(� Q5  
����
'L	��: 	�'-�!� ���"��# .05  8�
!��0$� ������L	���ก��	�'L	��:'<� ��'�����  Q2 (β = 0.825) ���%��	��� Q1 (β = 0.474) 
Q4 (β = 0. 357)  Q3 (β = 0.343) 0%" Q5 (β = 0.069)   !	�%L	��# 'L	���#��	'��$�"'� *�~��	�� ��
� (R2 ) ���!��0$�'���ก!
4�( �ก��	 0'��3�(��M�-����	�0$�$����������!��0$�'���ก!4�(ก�#!��0$�0`� QEF  (�
<��"���	� 0.005 -�� 0.680) 
�	
%"���
����!	�	� ��  1  0%"0)�&	� �� 1 
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����� 2 P���
���&�����ก����J
���Q'��
'���ก��J$���K	��	�O�P��ก����������� ����ก���!�������	           (QEF) 

��	'-�!�)%ก	������	"�.���.$�"ก�#�,��
��
���"��#���
�  (single level CFA model) !��0$�'���ก!4�( 
��L	���ก

���.$�"ก�#
�	!�V	� β  

SE Z 
  

1. QP (%�ก�5"'���#���%) 1.170 0.043 27.172     undefined  
2. QEN (���.$�"ก�#  '&	�0��%(��) 0.607 0.023 26.947     0.368  
3. QPEN ($�"'� *�&	�ก	�$+�#�!��	�) 0.088 0.061      1.441                0.008    

 
 

2

χ  =  0.998 , df = 1,  p = 0.3178   CFI = 1.000, TLI = 1.000,  RMSEA = 0.000, SRMR = 0.024 

��	
��!� : |Z| > 1.96 ��	
-�� p < .05,   |Z| > 2.58 ��	
-�� p < .01 
 

 
2

χ  =  0.998 , df = 1,  p = 0.3178, 2

χ /df  = 0.998, CFI =  1.000, TLI = 1.000,   
RMSEA = 0.000, SRMR = 0.024  (M-plus 5.21 standardized estimates) 

0)�&	� �� 2 
 

��ก�����M���
��������V�J��ก����������� ����ก���!�������	 

                       !��#��,�� ��3,(3�ก	����$�"'� *�&	�  3�ก	�����
�������� �$7����.$�"ก�#%�ก�5"���$�"'� *�&	�ก	�$+�#�!��	�  (QEF) 8�


����	ก!��#��,�� 3 !����� 1) QP   2) QEN    3) QPEN b���3�)%ก	������	"�.-���$7�!��0$�'���ก!4�( 
   )%ก	������	"�.���.$�"ก�#�,��
��
�� (single level CFA) �(�
8$�0ก�� M-plus 5.21 �#��	�<$0##ก	����!��0$�

0`�$�"'� *�&	�  ����	�!���,��8���'�(	����	�5	4�(�	ก��	'-�!� ��3,(!���'�#��	�!������<$0## 4�(0ก� ��	 χ 2 = 0.998, 
df = 1  p = 0.3178 ��,�� CFI = 1.000, TLI = 1.000, RMSEA = 0.000, SRMR    = 0.024 0%" χ 2 /df = 0.998 8�
��	 p �	ก
�� ���"4��$+��'*'��!�V	� 0'����	)%ก	� �'�#��	 χ 2 0!ก!�	��	ก�<�
.�
�	�4������
'L	��: 	�'-�!� �������
����#
'��!�V	���	8���%ก	��������	�!���,��8���'�(	�  b���'���%(��ก�#)%ก	������	"�.��	��,�� CFI 0%"TLI  ������	��(	3ก%(  1 ��	

2

R  
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��,�� RMSEA 0%" SRMR ����	��(	3ก%( 0 0%" χ 2/df ����	�(�
ก��	 2   0%"��������	�5	��	'��$�"'� *�~��L	���ก���.$�"ก�# (β 
) ��� !��0$�'���ก!4�( ��� 3 !�� �#��	��	'��$�"'� *�~��L	���ก���.$�"ก�#��� �ก!������
'L	��: 	�'-�!� ���"��# .01 
ก��(�
QPEN    8�
!��0$� ������L	���ก��	�'L	��:'<� ��'�����  QP (β = 1.170) ���%��	��� QEN (β = 0.607)  QPEN (β = 0.088) 
!	�%L	��# 'L	���#��	'��$�"'� *�~��	�� ��
� (R2 ) ���!��0$�'���ก!4�( �ก��	 0'��3�(��M�-����	�0$�$����������!��0$�
'���ก!4�(ก�#!��0$�0`� QEF  (�
<��"���	� 0.005 -�� 0.680) �	
%"���
����!	�	� �� 2 0%"0)�&	� �� 2 

 

�����  3   P���
���&�����ก����J
���Q'��
'���ก��J$���K	��	�O�P��ก����������� ����ก���!�������	 
��	'-�!�)%ก	������	"�.���.$�"ก�#�,��
��
���"��#���
�  (single level CFA model) !��0$�'���ก!4�( 

��L	���ก
���.$�"ก�#
�	!�V	� β  

SE Z 
  

1. Q1 (���) 0.435 0.099 4.377       0.189  

2. Q2(�	
�) 0.924 0.168 5.516       0.854  

3. Q3(�	
��	�) 
4. Q4(�"��#ก	���ก�	 ���#'<�'��) 
5. Q5(ก	� àก�#��) 
6. QP(%�ก�5"'���#���%) 
7. QEN(���.$�"ก�#  '&	�0��%(��) 

0.310 
0.269 
0.129 
0.064 
0.053 

0.094 
0.085                               
0.096 
0.022 
0.021 

       3.288                 0.096    
       3.166                 0.072 
       2.304                 0.042 
       2.910                 0.001 
       2.523                 0.036 

 

2

χ  = 10.012 , df = 9,  p = 0.2270   CFI =  1.000, TLI = 0.999,  RMSEA = 0.010, SRMR = 0.036 

 

��	
��!� : |Z| > 1.96 ��	
-�� p < .05,   |Z| > 2.58 ��	
-�� p < .01 
  

2

R  
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2

χ  = 10.012, df = 9,  p = 0.2270  , 2

χ /df  = 1.112, CFI =  1.000, TLI = 0.999,   
RMSEA = 0.010, SRMR = 0.036 (M-plus 5.21 standardized estimates) 

0)�&	� �� 3 
 

��ก�����M���
��������V�J��ก����������� ����ก���!�������	������  

  !��#��,�� ��3,(3�ก	����$�"'� *�&	�ก	�$+�#�!��	�&	����  3�ก	�����
�������� �$7����.$�"ก�#�(	�$�"'� *�&	�ก	�

$+�#�!��	�&	���� (TQEF) 8�
����	ก!��#��,�� 5 !����� 1) Q1   2) Q2    3) Q3   4) Q4    5) Q5  6) QP 0%" 7) QEN  b���3�)%ก	������	"�.-��

�$7�!��0$�'���ก!4�()%ก	������	"�.���.$�"ก�#�,��
��
�� (single level CFA) �(�
8$�0ก�� M-plus 5.21 �#��	�<$0##ก	����

!��0$�0`�$�"'� *�&	�ก	�$+�#�!��	�  ����	�!���,��8���'�(	����	�5	4�(�	ก��	'-�!� ��3,(!���'�#��	�!������<$0## 

4�(0ก� ��	 χ 2 = 10.012, df = 9  p = 0.2270   ��,�� CFI = 1.000, TLI = 0.999, RMSEA = 0.010, SRMR    = 0.036 0%" χ 2 /df = 

1.1128�
��	 p �	ก�� ���"4��$+��'*'��!�V	� 0'����	)%ก	� �'�#��	 χ 2 0!ก!�	��	ก�<�
.�
�	�4������
'L	��: 	�'-�!� 

�������
����#'��!�V	���	8���%ก	��������	�!���,��8���'�(	� b���'���%(��ก�#)%ก	������	"�.��	��,�� CFI 0%"TLI  ������	

��(	3ก%(  1 ��	��,�� RMSEA 0%" SRMR ����	��(	3ก%( 00%" χ 2/df ����	�(�
ก��	 2   0%"��������	�5	��	'��$�"'� *�~��L	���ก

���.$�"ก�# (β ) ��� !��0$�'���ก!4�( ��� 5 !�� �#��	��	'��$�"'� *�~��L	���ก���.$�"ก�#��� �ก!������
'L	��: 	�'-�!� ��

�"��# .01  8�
!��0$� ������L	���ก��	�'L	��:'<� ��'�����  Q2 (β = 0.924) ���%��	��� Q1 (β = 0.435)  Q3 (β = 0.310)   Q4 

(β = 0.269)  0%" Q5 (β = 0.129) QP (β = 0.064)  QEN (β = 0.053) !	�%L	��# 'L	���#��	'��$�"'� *�~��	�� ��
� (R2 ) ���

!��0$�'���ก!4�( �ก��	 0'��3�(��M�-����	�0$�$����������!��0$�'���ก!4�(ก�#!��0$�0`� TQEF ( �
<��"���	� 0.005 -�� 

0.680) �	
%"���
����!	�	� �� 3  0%"0)�&	� �� 3 
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����#� 
�	ก)%ก	������	"�. ����!�������ก�	�!���"##��	�$%��&�
0%"'&	�0��%(������%��'���(	 ��'��)%!��

$�"'� *�&	�ก	�$+�#�!��	�������ก�	�ก%���#���� )%�!,���'����-
�!. ��$�"��M� ��)<(����
�L	�	�&�$�	
)%������  
 3�ก	�����
�������� �$7�ก	���ก�	 ����!�������ก�	�!���"##��	�$%��&�
0%"'&	�0��%(������%��'���(	 ��'��)%!��
$�"'� *�&	�ก	�$+�#�!��	�8�
)<(����
4�(3,(���.$�"ก�#�(	�%�ก�5"'���#���%(QP) 0%"���.$�"ก�#'&	�0��%(��(QEN)    
8�
4�(���	�5	 ��%"'��������0'��%�ก�5"���$�"'� *�&	�ก	�$+�#�!��	�  (QEF)    ก	����	�5	�(	�%�ก�5"'���#���%(QP) 8�
���
�	ก!��#��,�� 5 !�� ��� ��� (Q1)   �	
�(Q2)   �	
��	�(Q3)   �"��#ก	���ก�	 ���#'<�'��(Q4)   ก	� àก�#�� (Q5)  b���3�)%ก	������	"�.-���$7�
!��0$�'���ก!4�(   )%ก	������	"�.���.$�"ก�#�,��
��
�� (single level CFA) �<$0##ก	����!��0$�0`�%�ก�5"'���#���%'L	���#
ก	����$�"'� *�&	�ก	�$+�#�!��	�������ก�	�ก%���#���� )%�!,���'����-
�!. �#��	!��#��,�� 5 !��%(���$7�!��0$� ���$7�$2���

 ������ *��% ��'��)%!��$�"'� *�&	�ก	�$+�#�!��	�   8�
����	�!���,��8���'�(	����	�5	4�(�	ก��	'-�!� ��3,(!���'�#��	�!��
����<$0## 
����#'��!�V	���	8���%ก	��������	�!���,��8���'�(	�   b���'���%(��ก�#)%ก	�����
��� '����	%
. ����'���*.
(2551) ������ $2���
 ����)%!��$�"'� *�&	�ก	�$+�#�!��	�����	�ก	����� ก���%��'L	��ก�	��*�ก	�#�� ��	�� 
	%�
�	��L	0�� 
)%ก	���ก�	�#��	 $2���
�(	�#���% ��� ��� �	
� �"��#ก	���ก�	 !L	0���� �"��#��������� �����(	��(	 ���	�ก	����� ��)%!��!��
0$�!	� ��� $�"'� *�&	�3�ก	�$+�#�!��	�  '���%(��ก�#�	�����
��� ���� �	�%"��(2552) b���4�(��ก�	������ 0���<�3�3�ก	�
$+�#�!��	� ������ก�	� ;̀	
�	
0%"#��ก	�%<ก�(	����%�� �� 3.1#����   �8� � �L	ก�� (��	,�) )%ก	���ก�	�#��	 $2���
'���
#���%���ก%���!���
�	� ��� ��� �	
� '-	�&	�ก	�'��' �"��#ก	���ก�	 �"
"��%	3�ก	�$+�#�!��	� �	
4�( 0%"�"��#
!L	0�����	�'��)%!��0���<�3�3�ก	�$+�#�!��	�0%"'���%(��ก�#�	�����
��� $�"�� 
.  ������*���(2549) ������$2���

0���<�3� ����)%!��ก	������$�"'� *�&	�3�ก	�$+�#�!��	�������ก�	� ;̀	
)%�!8���	�)%�!,���'���$�"ก�#�-
�!. 3���!����
��!'	�ก���&	�!"�����ก )%ก	���ก�	 �#��	 ��	�0!ก!�	� 	��(	�%�ก�5" 	�$�",	ก��	'!�.������ก�	� ;̀	
)%�! �(	�
��� �	
��"��#ก	���ก�	 �	
4�( �"
"��%	ก	�$+�#�!��	� ก	� àก�#�� 0%"$�"'#ก	�5.ก	� L	�	� ��)%!��ก	������
$�"'� *�&	�3�ก	�$+�#�!��	�  
 '&	�0��%(��(QEN)    )%ก	������	"�.���.$�"ก�#�,��
��
�� (single level CFA) �#��	�<$0##ก	����!��0$�0`�
$�"'� *�&	�  ����	�!���,��8���'�(	����	�5	4�(�	ก��	'-�!� ��3,(!���'�#��	�!������<$0## �������
����#'��!�V	�
��	8���%ก	��������	�!���,��8���'�(	� b���'���%(��ก�#)%ก	��	�����
��� '����	%
. ����'���*.(2551) ������ $2���
 ����)%!��
�"'� *�&	�ก	�$+�#�!��	�����	�ก	����� ก���%��'L	��ก�	��*�ก	�#�� ��	�� 
	%�
�	��L	0�� )%ก	���ก�	�#��	 $2���
�(	�
'&	�0��%(��( � �8�8%
� ���������� 0%"��$ก�5.�#$�"�	5 ����!��ก	��L	�����	�0%")<(�L	 0%"�8
#	
 ) ����)%!��!��0$�
!	� ��� $�"'� *�&	�3�ก	�$+�#�!��	� '���%(��ก�#�	�����
���$�"�� 
.  ������*���(2549) ������$2���
0���<�3� ����)%!��
ก	������$�"'� *�&	�3�ก	�$+�#�!��	�������ก�	� ;̀	
)%�!8���	�)%�!,���'���$�"ก�#�-
�!. 3���!������!'	�ก���
&	�!"�����ก )%ก	���ก�	�#��	���ก�	� ;̀	
)%�!���"��#ก	������$�"'� *�&	�3�ก	�$+�#�!��	��
<�3��"��#�	ก)%�	กก	�
$+�#�!��	� ���ก�������������	�	ก '&	���	���(��������.ก	�0%"#��%	ก�&	
3����.ก	� ก	�)%�! ���"3�(4�(��5&	�0%"
$�"'� *�&	�3�ก	�$+�#�!��	����� '-	� �� L	�	�����"!(���$7��"�#�
# $%��&�
 ���ก�	����"�#�
#����
3�ก	�$+�#�!��	� 
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'-	� �� L	�	������ก{�"�#�
#3�ก	�$+�#�!��	� �����,��
3�('-	� �� L	�	��$7��"�#�
# b����"'��)%3�(%���#�!���!�!�	�z 4�(
0%"���ก�	��"�<('�ก$%��&�
 $2���
0���<�3�&	
��ก  
 'L	���#ก	�#���	��	��(	��%��'���(	���#���� )<()%�!,���'����-
�!.�����"!(��!�"���ก3�����������!��ก	���#��(	
$+�#�!��	�3��%��'���(	 8�
��(�%�ก�5"'���#���% 8�
 ��%�ก�5"�	� ����#��	
3�(��#)��,�#�"!(�����	"'�ก�#��� �	
� 
�	
��	� �"��#ก	���ก�	 0%"ก	�)�	�ก	� àก�#���(	���	�$%��&�
3�ก	�$+�#�!��	� ก%�	���� �%��'���(	 ���� Warehouse 
�$7�'-	� ������กM#'���(	 b����$7������3�ก�"#��ก	����ก	� Logistics �$7������ก ����กM# ก�"�	
ก	����'��'���(	 ���� ��!-���# 
 ���3�'������ก	�#���	�ก	����ก	����� �� ก	�#���	�'���(	���%�� ก	�#���	�ก	�����กM# b��� ������ �L	�$7��
�	��	ก 3�*��ก�� 
b���ก	����ก	� ���� �"'��)%3�(!(� ��!�L	%� 0%" ��กL	4��	ก����  

         ก	�#���	��	� ���ก��
��(��ก�#�%��'���(	 กM�����3�(�ก��ก	� L	�	��
�	��$7��"## 0%"3�(��(���	0ก�ก	�%� �� ก	���#���
��5&	����ก	��กM# ก	��
�#'���(	 ก	�$���ก�� %�ก	�'<:�'�
�	กก	��L	�����	� ����	�$%��&�
�	กก	�$+�#�!��	� 0%" ก	�
3,($�"8
,�.�
�	���$�"'� *�&	�������� ��  8�
ก	�������ก�	�3�('���%(��ก���"���	�%�ก�5"'���#���%ก�#ก��ก����%�ก���
�%��'���(	8�
ก��ก����%�ก����%��'���(	��� 
 1. ก�"#��ก	���#'���(	 (Receiving) ก	���#'���(	�$7�ก	��L	'���(	��(	 ����� ���" L	ก	�����กM# 8�
�"##���ก	���#
'���(	�"��ก	�!���'�#'���(	4�(�
�	�%"���
� 4����	�"�$7� �L	��� ��	� ��L	���ก �	�	 !%����4$-��,��
�L	��5 
��'���(	
 ��
�����(	��
<�3� '!��ก����� ���"'	�	�-���'�� ���� �� ���"�L	'���(	3�%M�!3��� ��(	4$�กM# �"##
��'	�	�-#�ก �	
%"���
�3�
ก	����
�����กM#'���(	0!�%",���������$7�ก	�3,(���� ��4�(�
�	���$�"'� *�&	�3���!'	�ก���ก	�)%�!  
 2. �"##�กM#'���(	 (Put-Away) �"##!���'�#��	�������� ��0%",����กM#���!�	�z ��	����	�0%"��L	���ก� �	4��� 
���
���!��'���(	 ���"�L	��(	 �	�กM#����4�� ��ก ���
��'	�	�-�L	0�ก$�"�&  ���'���(	 ���"�L	�	�กM# 0%",��
 3�(���ก�	�
'	�	�-�<(-��'-	� ��3�ก	� �กM#'���(	 4�(�
�	�-<ก!(�� 8�
4��!(������ก�"�	�������	��L	 0%",��
#���	� ����� ��0%"���8b� ��
���	"'�  
 3. ก�"#��ก	�0$%�����
 (Let-Down) -���$7�'���'L	��:3��"##�%��'���(	 8�
 �"�$7�ก	�0$%�����
'���(	 
�����3�(ก	���	
���� ก	����ก	��ก��
�ก�#�%�� L	�	�4�('"��ก b���#	����������
���ก	�����กM#���'���(	$�"�& ���
�ก���	��"
������
ก	�����กM#0!ก!�	�ก�� L	3�(ก	����ก	�
���
	ก���������ก	�0$%�����
��%�	����3�(�$7�����
���
�ก��  
 4. ก	���	
'���(	 (Picking) �������ก	�'���'���(	 ���� �� Order �����!(��ก	�'���(	 �"��ก	����ก	��ก��
�ก�#ก	� ��	
'���(	 
���� Picking ������L	'���(	 ������กM#4�( �	 L	ก	�!����	
 8�
�"��ก	����ก	�'������ก	�!�� Stock ��	'���(	3�-<ก��	
#(	� 
�L	���� �	3� 8�
��ก	�!����	
0## Real time ($ก!��"3,( ������� RFID  ��'	�	�-�� L	ก	�!����	
 �� ��4�( 0%"��������� Scan 
����� L	ก	�Scan'���(	 ��!(��ก	���	
)  
 5. ก	�!�����#�%��'���(	(Counting) ก	�!�����#'���(	 �$7�ก	�!���'�#�L	���'���(	 �����
<�����3��%��'���(	 8�
 
$ก!��"��ก	�!�����# �
�	��(�
 $�%" 1 ����� �����$��#
������%��3�(!��ก�#�"## �"��'���3�ก	�!�����# �������	
0ก�ก	�
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!���'�# ��� '	�	�-กL	��� ก	�!���'�# ���� !�����# �����4���กM4�( 8�
4���L	�$7�!(����-�� '�������� ���� '���$� b����"
�$7��"## 0## Real time b����"��ก	�3,(�	���#�<�ก�# �������
��#	�.8�(� ����� L	ก	�!�����# 0%"'	�	�-$��#
��3��5"����4�(  

 ก	��L	 Software �	#���	����ก	�����%��'���(	ก	����ก	��ก��
�ก�#�%��'���(	 ����	��L	�$7��
�	��	ก b���-(	�	ก��ก	�
���ก	� ����0%(� �",��
3�(!(� �����ก��ก	� %�%�4�( 8�
3�$2���#����ก	��L	��	8$�0ก��'L	��M��<$�	3,(�	��
�	�ก�(	���	� 
������� -(	�	ก8$�0ก������ z ��ก	� L	�	� ����$�"'� *�&	��" L	3�(ก	����ก	��%��'���(	��	
 ����	�-<ก!(�� 0%"����	�
�����M�  

  ������-(	�	ก���	�5	ก��ก����%�ก����%��'���(	�"�#��	 %�ก�5"�	�����%��'���(	�"��%�ก�5"�	� ���%	ก�%	
  !(��
3,(���ก�	� �� ������ ��!�	�ก�� �	
�!�	�ก�� �	
��	�!�	�ก�� ก	���ก�	!�	�ก��0%")<( ��)�	�ก	� àก�#��3��%�ก'<!�!�	�z ��!�	�ก�� 
�����3�(���	"'�ก�#�	�!�	�z 8�
#���� !(�����	�5	�
�	���#��#����� ���"'	�	�-3�(���ก�	�'	�	�-$+�#�!��	�4�(�
�	���
$�"'� *�&	� ���-��!%����ก	����'&	�0��%(�� ���������� ��$ก�5.!�	�z 3�ก	�$+�#�!��	� ������	�$%��&�
3�ก	�$+�#�!��	� 
$�	��	ก��#�!���!� ,��
'���'���3�(ก	�$+�#�!��	���$�"'� *�&	��	ก
������� ��#�!���!�%��(�
%� �����)�	�����!�����ก%�	�0%(�  
'��� �� 	�#���� |�"!(���L	����ก	�!�� ��� ก	�������<���	��<(3�(ก�#���ก�	�   �������	��$7�ก	�'��#'���3�(���ก�	���8�ก	'3�
ก	���ก�	!��3��"��# ��'<�����  ก	����3�(���ก�	���ก	� àก�#���$7��"
"z�����3�(���ก�	�����	���(	3�3�ก	�$+�#�!��	� ��
$%��&�
 L	3�(�ก��)%��!���	� ��4�(��#��#��	
 ���ก�	�����	�ก(	���(	3���(	 ��ก	��	� ���!L	0�����	� ��$��#'<����� ��!�	
��������� ����������� �	กก	�4�(��#8�ก	'3�ก	�������<���	��<(  L	3�($+�#�!��	��(�
��	�����3� '��)% L	3�(��!�	ก	����
<����
���ก�	�3�#���� | ����!�	 ��'<����ก�	� ����$�"'#ก	�5.�	ก�"����	�,L	�	:3�ก	�$+�#�!��	�'<�'��)%!��$�"'� *�&	�ก	�
$+�#�!��	� ��'<�����!	��	  b���4���L	�$7�!(���$7���!'	�ก���ก	�)%�!,���'����-
�!.� �	���� 0!����4$
����!'	�ก�������z����
*��ก��3�z ����ก	�#���	����ก	��%��'���(	  
 
��J�	�P	��F�Q���ก����M��L	
��%����Z� 
 1.  �����ก�	�ก��
�ก�#ก�"#��ก	� ���"'�(	��	!�V	��"##��	�$%��&�
0%"'&	�0��%(��3��%��'���(	 ����)%!��
$�"'� *�&	�3�ก	�$+�#�!��	� 
 2.  �����ก�	�	!�ก	�3�ก	�กL	ก�#�<0%�(	���	�$%��&�
 ��&	���V3,(กL	ก�#�<0%&	�*��ก����!'	�ก��� 
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���R�	#ก�� 
 

ก�%
	 �	��,
.#�:,	. (2546). ก��L$� SPSS For Windows L	ก����J
���Q'���O�.(����. ����� �� 6)ก���� �|:8������.  
#����  *���'	� �L	ก��. 

,����*�.   ก�:,�  5  �
�*
	.  ก����\	�Q��ก�O��.  ก���� �| : 8������.��	� �	��	ก	�, 2540. 
,<��� ���.��!�". J�
	�
ก��L$��&���J�K���� ���M��. (����.����� ��7).(2541).ก���� �|:8������. � �����!�ก	�����.. 
%(�� '	

� 0%"����5	 '	

�. 2543. ก��������	M�������. ก���� ���	���: '�����
	'	'�.. 
��%%�ก	 ��!�'�� �. 2546. �]MM�������������^��ก���
����������P����$���	����L	ก���!�������	���	�ก��	���	����	

J
�K�����	. �� 
	����*.�� 
	�	'!���	#�56�!, ��	�� 
	%�
�	��L	0��. 
ก����
. !�"ก<%0'�. 2541. 
����O� �#
��ก��� ���	
�� ���ก��L$��#�ก�R'ก���_��ก�	J����������	�ก��	L	V����	

�#���Qก���. �� 
	����*.�� 
	�	'!���	#�56�!, ��	�� 
	%�
�ก�!��	'!�.. 
ก�!!� �������.. 2537. �����ก����
'ก������ก����������	
�����	�ก��	���	����	J
�K�����	��������ก��LQ����ก��: ��ก��

Ja���ก�R������� ก����	Z�� MF�ก��. �� 
	����*.��%$�	'!���	#�56�!, ��	�� 
	%�
�	��L	0��. 
����V	 �����'	*� 0%"��ก�	 ���
��.. 2542. M��������#���Qก���P����
'ก��. ก���� ���	���: 8���ก	�!L	�	 �5"���

�	'!�.��!'	�ก��� '-	#��� �8�8%
���"����ก%(	��(	��5 �	�%	�ก�"#��. 
��!�	 ���%*L	��. 2538. 
��������	 '��Q���� �#
��ก��� ���	
�� 
����O�Jก����ก��
���������� ก��ก��M��ก��
����������

���O�
��
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������*��<%��+��"�����	�����	��*��*��<%�*�� ��ก���+��������<�(���<���J�����	�;A(;�ก����ก���"�	���������� !�	��	����J���K
ก��*(����'����+������ก�)(,����(� <*�=��������"����#$��ก���%&���'(��)��	���������� !<���ก����	��	����J���K*��*(����'��
��+������ก�)(,����(�      L�������*�����"����กก���	���+���;�ก����*��������	�;A(�%M���+���'��;�K��J�;�(�	ก���%&���'(��)������	��	
�����J���K*���)(�������ก�������ก MD&A *���� ��#" ��*����	
����(��ก����ก����ก��'�� Xu (2009) ;�ก����
���������� !'����+����	��	������Q�'����ก�+����"�!*����#$��'��ก���%&���'(��)� ;�������'�� Association of Investment 
Management and Research (AIMR) ก��*(����'����+������ก�)(,����(� <�"������������ !<���ก����	��	����J���K�"�����
��#$��'��ก���%&���'(��)�ก��*(����'����+�����Y��";���+���'����Qก������
� ����
� ����	ก��'���'���'*ก����ก��;�(
����������+���'����Qก(�� 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

1
 �#"��+��� ��ก+� �,������#Z+*��[���+������*�!  �)(�'	��'�'����# ���#�! �ก	��*+�� � ���Z�� *��*+�+�)�A�� ��Z�* �(������ ก����ก� �	��+A+� 

�+A\�*�! ����<� <�" �+�+��[�! ���,�����	 ��ก��ก���#"��+��� ��ก+� �,������#Z+*��[���+������*�! �)(A����+��� <�"'����#�)(���������  
�	�=���%&���A�����
� 2 �����J�����'(�����<�";�ก��%���%����������	
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Abstract 
 

This paper aims to report the relationship between disclosure quality level and cost of equity capital of SET 50. 
Using regression in the analysis, giving consideration to control variables, the study found that the model was statistically 
significant in explaining the cost of equity capital; however, the disclosure quality level appeared insignificant in explaining 
cost of equity capital. This may be caused by the fact that sample companies used in the study were the 50 largest market 
capitalization in the Stock Exchange of Thailand where a lot of important information other than MD&A were publicly 
disclosed. This result was consistent with Xu (2009) who reported that only small firms in AIMR Report showed a 
significantly reverse relationship between the quality of disclosure and cost of equity capital. This study should be enhanced 
further by expanding sample companies to cover small firms. 
 

&��/� 

���������� !�"�����ก���%&���'(��)�'����+���<�"*(����;�ก��������+�����%M��������	�=(���������;���ก
��ก�+A�ก�����ก����+�<�"ก����KA	 �����
���������กJ�ก��)<�*�����L����%M��)(กJ���;�(�	ก���%&���'(��)��	ก(�� ก��
�%&���'(��)�����,��ก��;�('(��)���
�I����������;�<�"I�'(�กJ���'����������กJ�ก��)<��ก	���ก��h��"ก����+�<�"��
ก��J���+����'����+��� ����*(����'����+�����%M���*��<��'�
�*�J��	��)(�����*(��ก����กก������� L���*(����'����+������ก
,��ก������%M�*�����	�<��;�(��Q����ก���%&���'(��)����ก����+������,������%i�����'��ก������'(��)��	��	%�"I�A�!*���)(;A(
��ก����+���ก�(����	��; ���A���	��#"ก���ก����*�h��ก����KA	'��%�"�������h����+ก� (Financial Accounting 
Standard Board l FASB)  �"��=�(��� m%�"I�A�!'��'(��)����������ก����+����,��ก��*��+�;������  ;�(�+��A��� <�"�����
������ก��	�	'�
� L��������;�(*����������,�J���(��	�=(������	%�"�+� +$��<�"�*(����'����+�����J���������hก+�I����n2   

;�����o�p	�	I�������I����	���ก��#!���ก����+��'�
�'��'(��)��	��	��#$���	���������� !    ;��+����*��ก��'(��
ก��*(����;�ก��������+����'����+��� �A��  Merton (1987) ��[��I���L����)(������������	'(��)��	�=�����)�#!<�"=��
*�"���ก,����+�����
���;��"������hก+� �J�;�(��+����	�=���	'(��)��	�)(�������������	����	�=�����)�#!<�"=���	%�"�+� +$�� 
ก���%&���'(��)�'����+����	�=�������%M��	��)(��กก��A���;�(  ��ก�����*�"���ก,�������	��)�'����+���������	
<�"A���;�ก��'���
h����ก����� �����;�(ก���������������	���=(���ก��%���%���;�(	'�
�<�"��+��������,�*(����'��ก��������+������=( 

;��J�����	��ก�� �o�p	�ก	���ก��ก����������	���'����+�������<�"���'(��)��	��	��#$���)�'�
�����"�	��;�(������	���
�	��%M��"�� (systematic risk) <�"��*��<���	������� (expected returns) ��� I�����+���;��������	
��+����กก��%�"��#

                                                 

2 FASB, mConceptual Framework for Financial Reporting: Objective of Financial Reporting and Qualitative Characteristics of Decision-Useful 
Financial Reporting Information,n Financial Accounting Series, NO.1260-001 July 6, 2006. 
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���������	��� �A�� ��*(� (beta) <�"�+����"�!�����'��'(��)�;�ก��%�"��#ก����ก����  Barry <�" Brown (1985) <�" 
Coles et al. (1995) �%�	����	��'(��)�;��$��<��(���	�<*ก*���ก��  2 ก�#	 I�ก�#	<�ก�%M�ก�#	�	��	'(��)�������	��ก�� ����
�����ก��+���;��"������hก+��	'(��)���*��<���	��%M� time-series ;��	*�	�����ก�� <�"ก�#	�	�����%M�ก�#	�	�'(��)�=������
��	��ก�� I������+����	'(��)���*��<���	��%M����ก������ (time-series) ;��	*�	����ก�����+�������} ����+�����ก����
����� ��*(�'����+����	��	'(��)���กก���;��$��<��(���	�'(��)�=��������	��ก���	���*�J�ก���;�ก�#	�	��	'(��)�������	��ก��    

�������	
������,����ก����ก������������ !�"������"����#$��ก���%&���'(��)�ก��*(����'����+������ก�)(,��
��(� (cost of equity) '����+����	��	�)����*���)��	��� 50 ��+���;�*�����ก�����! <���%�"���=�� (SET 50) ก���+���;A(ก��
�+����"�!��ก��,,���A+���� (regression) �"�����*(����'����+������ก�)(,����(� (*��<%�*��) ก���"����#$��ก���%&���
'(��)�;��J�� +���<�"ก���+����"�!'���)(��+��� (Management Discussion and Analysis-MD&A)  I�������*��<%��+��"����
�	�����	��*��*��<%�*�� ��ก���+��������<�(���<���J�����	�;A(;�ก����ก���"�	���������� !�	��	����J���K*��*(����'����+����
��ก   �)(,����(� <*�=��������"����#$��ก���%&���'(��)��	���������� !<���ก����	��	����J���K*��*(����'����+������ก�)(,��
��(� ��ก����ก����ก����<*ก*�����ก��ก����ก��;�%�"�������} �A�� ����h����+ก� <�"���L+� <�(�������<*ก*���ก��
%�"�������h����+ก����� +���(����*������*�����'������h����+ก��%M�*������	���[��<�(�L���<*ก*���=%��ก*�����
'��=�� <*�������%�	����	��ก����ก����ก��;�*������	���)��"�����ก����[��(��ก�������%�"������L+� �����ก���%&���
'(��)��	���������� !�	��	����J���K*��*(����'����+������ก�)(,����(� ����<*ก*����	��ก+'�
�����"����ก��������*� �A�� �)(
�����=��=��=(;A('(��)��	�������       ;� MD&A ;�ก��*��+�;� ����*�����"��ก���%&���'(��)�;� MD&A �	�;A(;�����+����	

=���	%�"�+� +�� ������+���;�ก����*��������	�;A(�%M���+���'��;�K��J�;�(�	ก���%&���'(��)�*���� ��#"�	��	�����J���K*��   �)(
������J������ก��ก�������ก�	�������;� MD&A ��*���%�"ก�������	
����(��ก����ก����ก��'�� Xu (2009) ;�ก��
������������ !�"�������#$��'��ก���%&���'(��)�*��������Q�'����ก�+����"�!*����+����	�������=�(;� Association of 
Investment Management and Research (AIMR) ก��*(����'����+������ก�)(,����(� <�"������������ !<���ก����	��	
����J���K�"�������#$��'��ก���%&���'(��)�ก��*(����'����+�����Y��";���+���'����Qก������
� 
 
���0��!	 ���1���������� � 

��ก����ก��;�*���%�"����	�������A	
;�(��Q���� ก�����'��'(��)��	�=��������	��ก�� (information asymmetry)A����
*(����'����+����I��*(����;�ก���J����ก�� (transaction costs) <�"������	�����กก��%�"��#ก�� (estimation risk) 

Botosan (1997) ��ก������������ !�"������"��ก���%&���'(��)�ก��*(����'����+������ก�)(,����(� (cost of equity) 
I�;A( regression ����������������� !�"�����*(������ก��#!'����+������ก�)(,����(� (ex ante cost of equity capital) ก�����
��*(�'��*�� (market beta) '��'����+��� <�"�"��ก���%&���'(��)� I� Botosan ���"��ก���%&���'(��)���ก�J����
ก���%&���'(��)�I������;��	��%&���;�������%�"�J�%~ 1990 '����+����J���� 122 ��� ��ก���+���<��;�(��Q����;�ก����
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'����+����	��	�J������ก�+����"�!�	�*+*���(����� ��+����	��	ก���%&���'(��)��	���กก����	���������� !ก��*(����'����+������ก
�)(,����(��	��)�ก��� <*��J�������+����	��	��ก�+����"�!*+*���J������ก =�������กh���	�<��,������������ !�"������"��ก��
�%&���'(��)�ก��*(����'����+������ก�)(,����(� L��� Botosan ���������ก��������"�ก+��กก���	��"��ก���%&���'(��)��	��J���
��ก������%�"�J�%~=�������,�%M�*��<���	�	���J������"��ก���%&���'(��)�I���� 

Botosan <�" Plumlee (2000) '�������+���'�� Botosan (1997)  I���ก������������ !�"�����*(������ก��#!'��
��+������ก�)(,����(�ก��ก���%&���'(��)� 3 %�"�$� =(<ก� ������%�"�J�%~ ���������=*����<�"'(��)��� ��#"���� <�"
ก���%&���'(��)�'�����������)(����������� !'����+��� I�*��������	�;A(;�ก����ก���	�J������+��'�
� �	��ก�+����"�!�J����
��ก*+*�� ����������*���ก����	����ก����'�
�<�"�"�"����ก����ก���	����'�
�  ��ก����ก��<��;�(��Q����*(����'��
��+������ก�)(,����(����������"��ก���%&���'(��)�;�������%�"�J�%~�)�'�
� <*����������� !�"�����*(����'����+������ก�)(
,����(��%M�=%;��+�����	��ก��ก���%&���'(��)����=*���� ('(��)��	����*��������ก'�
�) Botosan <�" Plumlee � +������<�(
��ก����ก���"'�<�(�ก���o�p	<*�����(��ก�������A���'���)(��+�����+����	���� ก���%&���'(��)��	����*��������ก'�
��J�;�(
*(����'����+������ก�)(,����(���+��'�
���������ก�����������	��)�'�
�'��������(� <�"����+����	
=�������������� !�"�����*(����
'����+������ก�)(,����(�ก��ก���%&���'(��)�'������������ก����������� ! �J�;�(�)(�+������%���ก�����ก���%&���'(��)�����
%�"�$��	�<*ก*���ก���J�;�(�ก+�����)K��	�'��'(��)�<�"����J�;�(�ก+'(��+���;�'(����%=(        

Chen, Chen <�" Wei (2003) ��ก������������ !�"������"��ก��กJ�ก��)<�ก+�ก�� (ก���%&���'(��)��%M����������
'��ก�����"��ก��กJ�ก��)<�ก+�ก��) ก��*(����'����+������ก�)(,����(�;�*������ก+;���;�$)�+$�����L	�L����	�$��<��(��
'��ก���%&���'(��)��	�*�J�ก����������	��ก��%�"�������h����+ก� ��ก*���������+����J���� 545 ��+���-%~ ;�*������ก+;���
;����L	� 9 <����	���)�;�ก���J����'�� Credit Lyonnais Securities Asia (CLSA) 3��ก���+��������������ก�	�=(������%�����
������	���<�"'�� �"��ก��กJ�ก��)<�ก+�ก���	��)�ก��������,�*(����'����+������ก�)(,����(�=( 

Lopez <�" Alencar (2010) ��ก������������ !�"������"��ก���%&���'(��)�ก��*(����'����+������ก�)(,����(�;�
%�"������L+� <�"�A���	��ก������+�������} Lopez <�" Alencar �����ก���%&���'(��)��	���������� !<���ก����	��	
����J���Kก��*(������ก��#!'����+������ก�)(,����(� (ex ante cost of equity capital) 

�J�����%�"���=�� ���=���	����+����	���ก������������ !'���"��������#$��ก���%&���'(��)�ก��*(����'����+������
I�*�� ����+����	�;ก�(��	���"�%M�ก����ก������������ !�"�����ก��กJ�ก��)<�ก+�ก��ก����ก��J���+����4 <�"��#��ก�#" 

                                                 

3 �����+���;�%�"���=�� 20 <���;�%~ 2001<�" 21 <���;�%~ 2002  I� Chen, Chen <�" Wei ����������"��ก��กJ�ก��)<�ก+�ก��'����+���
;�%�"���=���	���������� !�	��ก���������	����J���Kก��*(����'����+������ก�)(,����(� 

4 Priebjrivat and Jiamsagul, Board Characteristics and Firm Performance: The Case of SET 100 
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'����+����	��	��*���"��ก���%&���'(��)�;� MD&A5 

<�(����"�	��ก���+���;�*���%�"���I��Y��"����h����+ก��	�<��,������������ !�"������"��(��#$��) ก���%&���
'(��)�ก��*(����'����+������ก�)(,����(� ก���	�*�����;�%�"���=�����,)ก���%M�*������ก+;��� (Emerging Market) �J�;�(
�ก+%�"�Q��	�������J�*�����'(��)��	��	ก���%&���*���� ��#"�����ก��*��+�;�����������ก�"��*��*(����;�ก���"����
��ก�)(,����(�'����+�����ก�(����	��;  

ก���%&���'(��)��	������J���K;�ก���'(��)��	�=��������	��ก���"�������+���<�"�)(����� ��
��	
 ก���%&���'(��)�
�����,<���=(�%M� 2 �"�� I��"��<�ก�%M�ก���%&���'(��)��	��%M�'(�����������กJ���I���������กJ�ก��)<� �A�� ก��
�%&���'(��)�;���ก����+�*����*�h��ก����KA	����*��'(�กJ���   '����������กJ�ก��)<� �"���	�����%M�ก���%&���
'(��)�I������;�L����%M�'(��)��	��)(��+�����+���*(��ก���J�������+���*+�;�(�)(����� �A�� ก���%&���'(��)��	�=��,)กกJ���I�
��*�h��ก����KA	����I���������กJ�ก��)<�*���� ��#"��������*���} �����A���;�(�)(������	'(��)�L�����+����A�������	%�"I�A�!
*��ก��*��+�;�'���)(������	�������,(�� �J�;�(�������ก�����!�	�L�
�'���"�(��,���)�����	�<�(��+�'����+���<�"A����*(����
���ก����+�;�ก���"���+����  

 ก���%&���'(��)�;�����+���;�*���%�"���'(��*(�����;�K���(�ก���%&���'(��)�;�������%�"�J�%~L�����������ก��
�%&���;���ก} (�� ��
��	��%M�'(��)��	��ก+'�
�;��	*�������ก����+� <�"'(��)��	��%M�ก����ก��#!;�����* (forward 
looking) �	�������;��J�� +���<�"ก���+����"�!'��������+���  (MD&A) ����+���Y����	
��(��Y��"ก���%&���'(��)��	���)�;� 
MD&A ��������ก<�(���'(��)�;� MD&A �"�	�J�����	��(��ก���'(��)�;�������%�"�J�%~ <*��%M�'(��)��	���������กJ�ก��)<�
������J���ก����#"ก���ก��กJ�ก�����ก�����!<�"*�����ก�����! (ก�*.) ;�(�����J���K�������ก I� ก�*. กJ���;�(��+���
���A�L����	���ก�����!    L�
�'��;�*�����ก�����!*(���J�����  MD&A  ��
�;�������%�"�J�%~<�";�<�������� 56-16  
I�'(��)��	�*(�������)�;� MD&A %�"ก��(��$�����ก��J���+����'����+����J�����%~�	�������<�"��ก��#!�J�����
����* '(��$+%���<�"ก���+����"�!�ก	���ก��,����ก��J���+���� �$������� <������+���� �����
�<��I�(� ��%���! $��"
�)ก���<�" ��*�ก��#!�	���+�������<�"������"�	��ก�"��������	���"�J���K*����+���  �J�;�(  MD&A  �%M������������	�A���
;�(�)(�����=(���'(��)�'����+�������������'���)(��+���L����%M��)(�	��	'(��)�$��;���ก�	��� �����
�ก���	�'(��)��	�������;� 
MD&A =��=(���ก��*������I��)(�����KA	 �J�;�('(��)��	��J�����<�(����"�	���'(�*���	� ก�*. กJ���<*��"��ก���%&���
'(��)�'����+���กQ�"<*ก*���ก�� *�����������;� (voluntary) ���������J���K�	��)(��+���;�(*�� MD&A ����
�ก���%&���
'(��)�;� MD&A ���=����	���	;��A+�%�+��#������
�<*��	��J���K����	�A+���#$�������)�(�� ��
��	
 �%M��	��A���ก��I�����=%���'(��)�
�A+���#$����ก�����	%�"I�A�!*���)(�����;�ก��*��+�;������<�"�����ก�"��*��*(����;�ก��������+���� (cost of capital) '��
                                                 

5 IA*+K�#! ��*"���! ��#��ก�#"'����+����	��	��*���"��ก���%&���'(��)�;�m�J�� +���<�"ก���+����"�!h��"ก����+�<�"��ก��J���+����n 
'����+�����"��	��;�*�����ก�����!<���%�"���=�� 
6 %������� ก�*.�	I���ก��;�(��+�����"��	���%&���'(��)� MD&A ���=*����*�����������;�(�� 
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��+��� ����
� ����+����	
�	�����������������ก������������ !'���"����#$��ก���%&���'(��)�'����+���;�*�����ก�����!
���� MD&A ก��*(����'����+������ก�)(,����(� (Cost of equity capital) L��������,���%�%M����*+h�������ก������ ���	
 
 
 H0 : ��#$��ก���%&���'(��)�;� MD&A =���	���������� !ก��*(����'����+������ก�)(,����(� 
 H1 : ��#$��ก���%&���'(��)�;� MD&A �	���������� !;��+�����	��ก���ก��*(����'����+������ก�)(,����(� 

 
ก��"!2��3��������ก�&&���0��!	 
 

����+����	��ก	���'(��ก��ก���%&���'(��)�<�"*(����'����+�����	%�"�Q�%�K���	��J���K ��������ก'(��)���
�'��ก���%&���
'(��)�<�"*(����'����+������ก�)(,����(�=�������,�	��"=(��I�*�� ����+����	
;A(I�������h�+*+�	�����I� Botosan (1997) 
<�";A(I� Hail (2002)  <�" Lopes <�" Alencar (2010) I� 
  

Ks = f(disclosure scores, control variables) 
 
L���'����%M�I����*Q��)%<��  �J�������+���  i  ;�%~  t  ���	
 
 

Ks  =  b0  +  b1DISCL  +  b2DE   +   b3SIZE  +   b4 MRP*BETA  + e 

3�� 

Ks: *(����'����+������ก�)(,����(� (Cost of equity capital) 
DISCL:  �"<����#$��ก���%&���'(��)� (Disclosure ) 
DE :   *����������	������ก����+� (Financial risk) 
SIZE  :  *����������	���(���$������� (Liquidity risk) 
MRP*BETA:   *������*��<��������+��'����(�'����+���L����ก+��ก������	���'��*��  (market component of 

firms� cost of capital)  
MRP :  ��*��<��������+��'��*���	��)�ก�����*��<���	�=���	������	���  (Market risk premium) 
BETA : ������	���'����+����������	��ก��*�� (Systematic risk) 

 
Ks ���� Cost of Equity Capital 

 
ก����*(����'����+������ก�)(,����(� (Ks) ;A(�+ 	 PEG  (price/earnings to growth ratio) L����%M�ก���J���#*(����

��ก��#!'����+������ก�)(,����(� (ex ante cost of equity) ����;��������+�����	�ก��� *(����*�����'��*(������+������ก�)(,��
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��(� (implied cost of equity) I��%M�ก����*(�����	��)(,����(��������	��"=(�����ก��+���<���	��"�%M�ก����*(�����	��ก+'�
�
<�(���ก���������� !�"�������*��<��'����+����	��ก+'�
�<�(�ก����*��<��'��*��*���+ 	ก�� Capital Asset Pricing 
Model (CAPM)  �+ 	�	�;A(�	
�%M��+ 	�	��ก���	�;A(;�����+���'��  Hail (2002)  <�"  Lopes  <�"  Alencar (2010)  ���	
   
 
                                                          
 
 
 
 
I� ks �%M�*(����'����+������ก�)(,����(�  epst+1 �%M�กJ�=�*����(��	���ก��#!�J�����%~  t+1 Pt  �%M�������(� # %~ t <�" 
growtht+2 �%M���*��ก���*+�I*'��กJ�=�*����(��"�����%~�	� t+1 <�"  t+2 L����J���#I� 
 

                                            

 

�+ 	'(��*(���(��'�
���ก��*��ก���*+�I*'������*��กJ�=� [price-earnings growth ratio (PEG)] <�"<��*(����'����+�����%M�
���ก!A���'��กJ�=�<�"ก���*+�I*'��กJ�=�  

��*������ PEG �%M���*�������	���ก�+����"�!ก����+��J������ก�+��;A(�����*��+�;������ I��	��
�h������ก
��*����������*��กJ�=� (PE ratio) L���ก��;A(��*������ PE �J�����กJ�=��	�������I�=����;�ก���*+�I*'��กJ�=��%M�ก���	
�������	�<���������ก����=(����+��� ��������กกJ�=�;��	*��ก����=(�ก+'�
�<�"����=%<�(� �)(��������;A( PE �	��J���#
��กกJ�=�;�����*<*��"�������<*ก*����"�������*��ก���*+�I*'��กJ�=�'��<*��"��+��� ก���	���+����	��*��ก���*+�I*�%M� 3 
����'������Y�	��'��*�������	�����	��)�ก���������	����J���K�������	��ก����+����	��	��*��ก���*+�I*����ก������Y�	��'��*�� 
��ก�+����"�!ก����+�ก�����	
�"�������+����	������	��*������ PEG �	�*�J�ก��� PEG '��*���������ก  

*��������A�� ��+��� ก �	��*��ก���*+�I*'��กJ�=��	� 24% %�"��#ก��กJ�=�*����(�'��%~ 2010 ����ก�� 0.87 ��� <�"
������(�'����+�������	
����ก�� 64 ��� ����
���*������ PE '����+�������ก�� 64/0.87 ���� 74 ���� L�������+���#�=(����%M�
��*������ PE �	��)��������	��ก��*�� <*���ก�J���# PEG �"����ก�� 74/24 ���� 3.1 ���� L�����ก*�J�ก�����*�� PEG '��*��
��ก ��(�'����+��� ก �"�%M���(��	��������� 
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Easton (2003) �+�)��!;�(��Q������*��*(������ก��#!'����+����������*��<���	�������'��    �)(,����(� �����,
<��=(��ก������(�%������� (Pt) ��ก��#!กJ�=�*����(�;�%~�	� t+1 <�"%~�	� t+2 (epst+1 <�" epst+2) <�"��*��ก���*+�I*'��
��ก��#!กJ�=� (growtht+2) 
DISCL 
 

��������"��ก���%&���'(��)����� DISCL ����+����	
=(��(���A�	��#$��ก���%&���'(��)����� MD&A I�<���ก��
�%&����%M� 5 ���'(����ก*��'(�กJ���'�� ก�*.  ���	
  

1. ��ก��%�+��*+*��<��ก��J���+� ��ก+� 
2. ��ก��J���+���� 
3. h��"ก����+� 
4. %�����<�"�+� +�����ก�	�����	��*����ก��J���+��������h��"ก����+�;�����* 
5. ��+����	�%�"ก�� ��ก+��	��	��ก�#"�Y��" 

 
I�;�<*��"���'(����ก���<����%M����'(�����}�����;�(���,(����ก'�
�7 ��
��	
 ��ก�+����"�!ก����+�   L����	%�"��ก��#!

ก��;A('(��)� MD&A ;�ก���+����"�!���ก�����!�%M��)(;�(�"<��ก���%&���'(��)� MD&A �J�����%~ 20098 '��<*��"��+���
;�ก����*������� I�<����"���"<���%M�  0 ,�� 3 �"<��  ��	���J�����ก�(��=%��ก*���"��'���������,(��'��'(��)��	�
��+����%&��� ��
��	
 ;�ก��;�(�"<���"�	ก���%�	����	���"�����'(��)��	��%&���;�  MD&A ก��I��� ��ก+�'��<*��"��+���  
��������ก ��ก+�<*��"%�"�$��	%������	������ก�"��<*ก*���ก��=%L����"�J�;�('(��)�;�<*��"���'(�ก��;�(�"<���	��J��%M�;�
ก���%&���<ก���ก�����<*ก*���ก��=%(��  ;�ก�#	�	�=���	ก���%&���'(��)�;����'(��	�=���	��ก�"���	��	����J���K*��h��"ก����+�
<�"��ก��J���+����'����+��� �",������%M�'(��)��	�=���ก	���'(��ก����+���<�"=���J�'(���
�������J����;��"<�����'��
��+��� ������ก��
��"�J��"<���	�=(������J���#�%M��%��!�L�*!'���"<������	��ก	���'(�������;�(�����,�%�	����	��ก��
�"�������+���=( 

���	�ก����=�('(��*(����'(��)�;� MD&A �����,;A(������"�(��,�����������;�;�ก���%&���'(��)� <�"��กก��;�(
�"<���"����� 0 -3 �"<��*�����
����	��	ก���%&����J�;�(�"<���	�=(������=��;A��%M���	��%�+��#<*����,����#$��'��ก��
�%&���'(��)�(��  
 
 
 

                                                 

7
 )����"��	�=(��ก www.sec.or.th 

8 ���<���;�%~ 2010 
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�!0���'0&'� (control variables) 

*��<%��������	������)�;�I����%M�*��<%��	��"�(��,��������	���(��*���} L����	�����J���K*��*(����'����+������ก
�)(,����(�  =(<ก� ������	������ก����+�  ������	���(���$�������  <�"������	����	��	�"����ก*��  

DE �%M�*��<��'��������	������ก����+� L����J���#��ก������'����	
�+��	��	�ก��	
�*������'�� �)(,����(� ����
��	������ก����+�����"�	��*��*(����'����+������ก�)(,����(� ก���������+����	��	��*������'����	
�+��	��)�����"�	*(����'����+����
��ก�)(,����(��	��)�(��  

SIZE L�����I��)����*��'����+��� (market capitalization) �%M�*��<��'��������	���       (���$�������'����(��J�����
��+����	��	ก��L�
�'��;�*�����ก�����! ��������ก��ก��+����	�$��������	�*�J�    �)(���������*(��ก����*��<��������+���	�A�A�
ก��ก��'��$�������  (liquidity risk)   

MRP*BETA  �%M�*��<��������	����	��	�"����ก*�� I� MRP�%M���*��<��������+��'��*�� (market risk 
premium) ������*����"�������*��<��'��*��I���� (market return l Rm) �	��ก+�ก�����*��<���	�=���	������	��� 
(risk free rate l Rf) ������*(� (BETA) �%M�*����������	����	��	�"��'����+����������	��ก��*�� ������)# MRP(�� BETA �"
=(��*��<��������+��'����+����������	��ก��*��  L����ก+��ก������	����	��%M��"�� *��<%��	
;A(�����������������	����	��	
�"����ก*��*��<���+'�� Capital Asset Pricing Model (CAPM) 

�!0�	$�����'$�H���� 
ก��'!�����ก�!0�	$�� 

*��������	�;A(;�����+����%M���+���;�*�����ก�����!�	��	�)����*���)��� 50 ��+��� (SET50)       ;�%~ 2009 I���+���
��ก����*(���	ก���%&���'(��)� MD&A ;�������%�"�J�%~ 2009 L������<����� website '�� ก�*. <�"�	'(��)�ก����ก��#!
กJ�=�*����(��J�����%~ 2011 <�" 2012 ;� TISCO Securities Thailand Market Snapshots VOLUME 10 NUMBER 19 October 
1, 2010  '����+������ก�����!�+�Iก( �J�ก� L����%M�<����'(��)��	��	ก����ก��#!กJ�=�*����(� 2 %~;�����*'�� SET50 �	�
����������ก�	��� ������='��ก�����J�;�(�J������+����	���ก�������� 37 ��+���9  

 

 

                                                 

9 ��ก��+���;� SET50 �	ก�����<��� MD&A %�"�J�%~ 2009 �� website '�� ก�*. �����=�กQ*�� �����*���+����	�=���	'(��)���ก��#!กJ�=�      %~ 
2011 <�" 2012  ;�������'����+������ก�����!�+�Iก( �J�;�(�J����*������������ 37 ��+��� 
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ก��0!�'$��!0��� 

Ks =(��กก���J���#*���+ 	ก���	�� +���=�(;����'(�ก����[��I���<�"��ก<���+����	�ก����=�('(��*(� I�������(� (Pt) 
�%M�������(��Y�	��;��"�����%~ 2010 (1 �ก���� l 30 ก������) '(��)�ก����ก��#!กJ�=�*����(��J�����%~ 2011 <�" 2012 ��
��ก������'����+������ก�����!�+�Iก(*���	��(��,��;�ก��������ก*������� 

DISCL ����กก��;�(�"<��ก���%&���'(��)� MD&A ;�������%�"�J�%~ 2009 *���+ 	ก���	�� +���=�(;����'(�ก��
��[��I���<�"��ก<���+��� 

DE ��*��������	
�+�*������'���)(,����(��J�����ก��ก����+� # �+
�%~ 2009 I�����'����	
�+�;A(�Y��"��	
�+��	��	
�ก��	
� �A�� ��+�ก)(����"�"��
�, ��+�ก)(����"�"���, ��(�ก)( <�"��(�ก)(<%���$�� �%M�*(� �J���������'���)(,����(��"�%M������
'������'���)(,����(���
���  

SIZE �����)����*��'����+����J���#��ก natural logarithm (ln) '��������(�I��Y�	����
�%~ 2009 × �J������(��	�
��ก<�"AJ��"<�(�  

MRP ����ก����*��<��'��*����
�%~ 2009 l ��*��<��'����� ��*� ��h��� # �+
�%~ 2009 I���*��<��'��
*����
�%~ = �A�	*�����ก�����! SET50 # ����+
�%~ 2009 l �A�	*�����ก�����! SET50 # *(�%~ 2009  

BETA �J���#��ก�)*� covariance '����*����*��<��'����(�;�<*��"���<�"��*����*��<��'��*��;�<*�
�"���'��%~ 2009 ���(�� Variance '����*����*��<��'��*��;�%~ 2009 [COVAR(ra,rp) / ARP(rp)] 

������1I 1 
����H����
���!0��� 
Descriptive Statistics 

  
Mean 

Standard 
Deviation 

 
Quartile 1 

 
Median 

 
Quartile 3 

 
N 

Ks 0.1435 0.0532 0.1021 0.1328 0.1691 37 

DISCL 0.6921 0.1164 0.6515 0.7333 0.7576 37 

DE 2.1571 3.6366 0.2613 0.5157 0.9090 37 

SIZE 24.5696 1.0420 23.6463 24.4309 25.1280 37 

BETA*MRP 0.4934 0.2367 0.3130 0.5423 0.6600 37 

��ก*�����	� 1 ก����*��������	����Y�	��*(����'���)(,����(� (Ks) 14.35% ����Y�	���"���"<��'��ก���%&���'(��)����� 
MD&A (DISCL) 69.21% ����Y�	����*����	
�+�*������'���)(,����(� (DE) 2.16 ����Y�	�� SIZE 24.57 <�"����Y�	�� BETA*MRP 
0.49 
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������1I 2: �H��'0�H!"!�Z#���0$���!0��� (Correlations) 
 

  Ks DISCL DE SIZE 
BETA*MR

P 

Pearson Correlation Ks 1.000 -.144 .043 -.346 .272 
  DISCL -.144 1.000 .176 .276 .002 
  DE .043 .176 1.000 .234 .108 
  SIZE -.346 .276 .234 1.000 .190 
  BETA*MR

P 
.272 .002 .108 .190 1.000 

Sig. (1-tailed) Ks . .198 .400 .018 .051 
  DISCL .198 . .149 .049 .496 
  DE .400 .149 . .082 .263 
  SIZE .018 .049 .082 . .130 
  BETA*MR

P 
.051 .496 .263 .130 . 

 
*���� correlation '(��*(�<��,������������ !�"����� Ks ก��*��<%��+��";��+�����	��%M�=%*���	�����"�%M� ก������� 

Ks <�" DISCL �	���������� !<���ก���  
Ks <�" DE �	���������� !;��+�����	��ก��  
Ks <�" SIZE �	���������� !<���ก��� 
Ks <�" BETA*MRP�	���������� !;��+�����	��ก��  

�����=�กQ*���	��	�� SIZE ������
� �	��	���������� !������	����J���K����,+*+ก�� Ks <�" DISCL  
 
ก����H�&H��[�� 

ก���������*+h������������ !<���ก����"����� Ks ���� Cost of equity capital ก�� DISCL �����"����#$��
ก���%&���'(��)�;A( Multiple Regression I��	 Ks �%M�*��<%�*�� DISCL �%M�*��<%��+��" <�"�	 DE SIZE <�" 
BETA*MRP �%M�*��<%������� *��I���*��=%�	
  

 

Ks  =  b0  +  b1DISCL  +  b2DE   +   b3SIZE  +   b4 MRP*BETA  + e 
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������1I 3.1 ก��0��'����#'0������0� (ANOVA) 

 
Model   Sum of Squares Df 

Mean 
Square F Sig. 

 Regression .026 4 .006 2.684 .049 
  Residual .076 32 .002     
  Total .102 36       

a  Predictors: (Constant), DISCL, DE, SIZE, BETA*MRP 
b  Dependent Variable: Ks 
 

������1I 3.2 H�����3���  

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate 

 .501(a) .251 .158 .0488 

a  Predictors: (Constant), DISCL, DE, SIZE, BETA*MRP 
b  Dependent Variable: Ks 
��ก����� !*��*�����	� 3.1 '(��*(� �"��Q�=(���I����	���[��'�
�I��	*��<%��+��" DISCL DE SIZE <�" 

BETA*MRP �����,� +�������<%�%���'��*��<%�*�� Ks =(������	����J���K����,+*+�	� �"�� .05  I��	���  R2  L���
<��,�����������,;�ก��� +���*��*���� 3.2 ����ก�� 25.1% 
  

������1I 4 '$�H!���H��Z�^
���!0�����H�� (Coefficients)  

Model   
Unstandardized 

Coefficients 
Standardized 
Coefficients T Sig. 

    B Std. Error Beta     

  (Constant) .649 .197   3.293 .002 
  DISCL -.022 .073 -.047 -.295 .770 
  DE .002 .002 .114 .715 .480 
  SIZE -.022 .008 -.424 -2.570 .015 
  BETA*MRP .077 .035 .341 2.179 .037 

Dependent Variable: Ks 
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��ก*�����	� 4 ��������������������� !�"����� Ks <�"*��<%��+��"�%M�=%*���	���=�(��
��� ก������� *(����'��
��+������ก�)(,����(� (Ks) �	���������� !;��+�����	��ก��������	������ก����+� (DE) <�"������	���'����(��	��ก+��ก*�� 
(BETA*MRP) <*��	���������� !�	��ก���ก���"<��ก���%&���'(��)� (DISCL) <�"�$�������'����(���+���L�����(���)����
*��'����(� (SIZE) �����=�กQ*��<�(���I����	�;A(�"�	����J���K*����� Ks <*��	��	�� SIZE <�" BETA*MRP ������
��	��	���
���%�"�+� +��	�<*ก*�����ก�)��!������	����J���K����,+*+�	��"��.05 I����%�"�+� +�'�� DISCL L����%M�*��<%��	�*(��ก��
�������������� !ก��*(����'����+������ก�)(,����(�=���	����J���K   
 
H�����ก����ก�����
���H����� 
 

����+����	
�	��*,�%�"���!������������*+h����� �"����#$��ก���%&���'(��)�'����+��� L�������กก���%&���
'(��)����� MD&A �	���������� !;��+�����	��ก���ก��*(����'����+������ก�)(,����(� ก������� �����������+����	��	�"��ก��
�%&���'(��)��	�	ก����	*(����'����+������ก�)(,����(�*�J�ก�����+����	��	ก���%&���'(��)��	�(��ก��� I�;A(�+ 	 PEG ;�ก��
�J���#*(����'����+������ก�)(,����(� <�"������*��<%��ก	���ก��������	���(��ก����+� ������	���(���$������� <�"����
��	����	��	�"����ก*�����  

��ก����ก������� I����	�;A(;�����+����	����J���K����,+*+;�ก��� +���*(����'����+������ก�)(,����(� <*��"��'��
ก���%&���'(��)�L����	�+�������������� !�	��ก���ก��*(����'����+����*���	�������ก���=���	����J���K����,+*+*��*(����
'����+������ก�)(,����(�  ���	�=(�����ก��������"�ก+=(��ก��������*� �A��    �)(�����=��=��=(;A('(��)��	�������;� MD&A
�%M�%������J���K;�ก��*��+�;� ����*�����"����#$��ก���%&���'(��)�;� MD&A�	�;A(;�����+����	
=���	%�"�+� +�� ����
��+���;�ก����*��������	�;A(�%M���+���'��;�K��J�;�(�	ก���%&���'(��)�*���� ��#"�	��	�����J���K*���)(������J������ก
��ก�������ก�	�������;� MD&A ��*���%�"ก�������	
����(��ก����ก����ก��'�� Xu (2009) ;�ก�������������� !
�"�������#$��'��ก���%&���'(��)�*��������Q�'����ก�+����"�!*����+����	�������=�(;� Association of Investment 
Management and Research (AIMR) ก��*(����'����+������ก�)(,����(� <�"������������ !<���ก����	��	����J���K�"�����
��#$��'��ก���%&���'(��)�ก��*(����'����+�����Y��";���+���'����Qก������
� L���������+���#���ก���+����"�!���������� !
����,+*+'��ก����*�������;�����+����	������'�� (SIZE) �	���������� !�	��	����J���K;��+�����	��ก��ก���%&���'(��)� (DISCL) 
<�";��+�����	��ก���ก��*(����'����+������ก�)(,����(� (Ks) �J�;�(�	�����%M�=%=(�	��"������������ !<���ก����"�����
��#$��ก���%&���'(��)�ก��*(����'����+�����Y��"ก����+���'����Qก;�*�����ก�����!'��=�� 

 
'(�����<�"'������+����	
 ��� ����	ก��'���'���'*ก����ก������������ !�"������"��ก���%&���'(��)�ก��*(����

'����+������ก�)(,����(�;�(����������+���'����QกL�������"�	'(��)��	��%&���*���� ��#"�	��(��ก�����+���;�ก���� SET50 ก����	�
�"���%�����ก���%&���'(��)��	����=���	%�"I�A�!*��*(����'����+����  �����
�ก��'����J����*�������I�;A(�"�"����ก����ก��
�	����ก��������%~ ����J�;�(����� !'��ก�������	��������A���,����+��'�
� 
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IA*+K�#! �+*"���!. ��#��ก�#"'����+����	��	��*���"��ก���%&���'(��)�;� m�J�� +���<�"ก���+����"�!h��"ก����+�<�"

��ก��J���+����n '����+�����"��	��;�*�����ก�����!<���%�"���=��. �#"����h���*�!<�"��+��� ��ก+� 
����+��������ก�+#, 2549. 
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�ก���������
�� �2��wM
�
+�	>;�=�?ก
�0�Bก
�+��>: �)����7�?�
.
กก
���/L
6 ����กs��
����� M.�.0. +��>��7กK
�)?.��กB2=J*��M�7�	�)0	�/�����
	>?�	�B�+�3�กB2ก
��?�/��)*?�
?23
� ICT ��������
��1�>�กB2=J*������กB2=J*��>
83
 9@30�B�Q���Q
�W/�กB.63�?�	����ก
	
+�ก
��?�/� 
 ,��ก
�	/2�3
� ,-L�
��)ก+�23
�ก
�M)N�
�)ก�Q
M+�23
� ICT =�?,�����1��กF��� ���;
�����7���*K
	@?���;>
?
��.������;� ����ก
��JกO
����1�>��ก
��JกO
 ����7��@>+�M�*���7����?��;?������7��@>+�M�*���78�0� +�ก
��=3
<J?
���������M�*�P
� ��79>
��
ก
�+83���������������
����ก
�+83�2��wM
�����7��P
�� ��ก
��JกO
 ����@>+�M�*���7����?
��;?��7���������������
���=3
<J? .���F�123��>
?8)2�.�;>
,�����1�����)6�
9@3��7�=3
<J?�B��6��D��F667K
�
ก (67K
ก;>
 20 
�,��D�EF�6D=�?,��8
ก
��)*?,�����) (	K
�)ก?
�	<B6B�>?8
6B, 2009) A =A���*,�������7���23��M)N�
ก;>
,�����1�� �8>� 
�;��2�
� 123�K
��3
,�����1��+�23
�=�?9@3+83�B��6��D��F61,�3; (Stats, 2011) 	>?9�+�3,������	����ก
	+�ก
�=>?=)� 
1�>;>
.��,5�ก
��6B0�6=�?M
AB8�D�B��Fก����Bก	D ก
��6B0�6=�?�)P0
��B��Fก����Bก	D �;�<J?ก
��JกO
 EJ7?ก
��	����ก
	��*123
�K
1,	@>,-L�
23
���7�: =�?,����� 1�>;>
.��,5�,-L�
23
����OPกB. 	)?�� ก
��JกO
 ���;�1,<J?�;
��)7��?��ก23;� 
2)?�)*� ��>;�?
���7�ก�7�;=3�?.�63�?�=3
�
�0�;�,-L�
�/,	�����79>
��
;>
��1����63���6/=�?,-L�
���>
��* �;�
?ก
�
ก3,-L�
��*�����1� �M�
�63�?1�>���;>
+�,-../0)�1�>��,�����+2��7	
�
�<=>?=)�����M)N�
123�2�,�
�.
ก���������
	
�	��������00�����=>
�������
����7��,��	B�WBQ
M123 

�&+�������
 

 ?
�;B.)���*�/>?�JกO
กB.ก
�������
��+�,�����1�����;>
?,j M.�. 2548-2552 �2��/>?��3�ก
��JกO
;B���
��D	Q
M
���?	�3
?=�?�/6	
�ก���������
��=�?,�����1�� ,-L�
 �B��
?���;��3�=�?ก
�M)N�
�/6	
�ก���������
��  
�;�<J?ก
�,���/ก6D+83�ROS�23
�ก
�=>?=)� �8>� Diamond Model �� Cluster Analysis +�ก
�;B���
��D�/6	
�ก��� ICT 
��������
��+�,�����1�� 

���,ก�����)�ก�)��*-�� 

+�8>;?���;>
?,j M.�. 2548 z 2550 ����
�,-..)���7	>?9�+�3�กB2ก
��6B0�6=�?�/6	
�ก���������
�� ��	Q
M
���OPกB.�2��;� �
�B�8>� ก
���กกs���0��0��=3�0)?�)06>
?: �8>� M���
80)LL)6B;>
23;�ก
�ก���K
9B2�ก�7�;ก)0���MB;�6��D 
M.�. 2550  ��7�K
+�3��>;�?
���7�ก�7�;=3�?ก)0ก
�+�30�Bก
�ก)0�;�8�63�?,�)0��00?
�+��> �M�7�ก>�+�3�กB2ก
�,SB0)6B6
� 
M.�.0. ;>
23;�ก
�ก���K
�;
�9B2�ก�7�;ก)0���MB;�6��D M.�. 2550 �
6�
 26 �K
+�3��>;�?
�Q
��)P ��ก8� 	<
0)�ก
��JกO
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��������
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��������� ���� ��! 2554 

��9@3+�30�Bก
��B��6��D��F6 63�?�กF0=3��@�ก
��=3
+83?
��B��6��D��F6�,5��;�
 90 ;)� �2���9�0)?�)0+836)*?6>;)���7 24 	B?�
�� 
M.�. 2551 �K
+�3W/�กB.�
?23
�ก
�.)2�กF0=3��@���ก
��6B0�6�
ก=J*� 	>?9�+�3�/6	
�ก���E�b6D;�D���;>
?,j M.�. 2548 z 2550 
��ก
��6B0�6=J*���>
?6>����7�? �2�,j M.�. 2549 - 2550 ���)6�
ก
��6B0�6	@? 14.21 ��,j M.�. 2550 - 2551 ��ก
��6B0�6	@?<J? 
17.64  =A��2��;ก)�+�23
�6�
2{
�D2;�D .
กก
�	K
�;.�2�	K
�)ก?
�	<B6B�>?8
6B ,j M.�. 2550 M0;>
 ,�����1����
.K
�;����MB;�6��D�M��? 11.6  ����7�?6>�,��8
ก� 100 �� .J?�,5���ก��J7?,-..)���7	2?+�3��F�;>
6�
2�)?	
�
�<�6B0�6123��ก 
=A���76�
2���MB;�6��D�E��D;B	 กF���)6�
ก
��6B0�6	@?��7	/2+�8>;?,j M.�. 2550 z 2551 �2����)6�
ก
��6B0�6�3���� 17.04 
+�,j M.�. 2549 - 2550 ���MB7�=J*��,5��3���� 26.86 	K
��)0,j M.�. 2550 - 2551 ���7��;�ก)0�@��>
=�?6�
2	�7�	
���7���@��>

	@?	/2+�ก�/>�6�
2���MB;�6��D�3; 	>?9�+�3�B��
?ก
��6B0�6=�?�/6	
�ก��� ICT �,5�,-..)���7���;
�	K
�)L6>�ก
��6B0�6
=�? GDP =�?,����� (Stats, 2011) +�=A���723
�ก
��6B0�6=�?�/6	
�ก���������
��กF���;
�	K
�)L1�>�3��ก;>
ก)� 
�2���ก
��
2ก
�AD;>
+���
�6ก
��6B0�6�
?23
�������
��.���ก
��6B0�6��7	@?ก;>
ก
��6B0�6=�? GDP  ���7�?.
ก�;
�
�.�BL�
?23
������������������
��=�?,�����1���)?1�><J?./2�B7�6); EJ7?,-../0)��)*� �@��>
23
�������������7�����0ก)0 
GDP ��	)2	>;�,���
A 6.31% =�? GDP 	K
��)023
�6�
2 IT �)*� 6�
2 Hardware .�<�����?	>;�0>?6�
2�
ก��7	/2<J? 
51% �B2�,5��@��>
 63,381 �3
�0
� 	>;� Software ��	>;�0>?6�
2 33% �B2�,5��@��>
 41,435 �3
�0
� 	K
��)09@3+�30�Bก
�
�����=>
�����)M�DM�*�P
��)*� ��	)2	>;��B2�,5� 5.39% =�? GDP �B2�,5��@��>
 309,859 �3
�0
� 	2?+�3��F�;>
ก
�0�B�Q���
�)6�
ก
��6B0�6�MB7��
ก=J*� �)*?��*ก
�+�30�Bก
�����)M�DM�*�P
��)?�?�,5�0�Bก
���)ก ����0�Bก
��	�B�0������=>
�������
��
��7�: �MB7��6B� �
�B 0�Bก
�M
AB8�D�B��Fก����Bก	D (E-Commerce) 0�Bก
� Banking in E-Commerce 0�Bก
�	�7�	
�=3��@��M�7�
W/�กB.9>
�2
;����� 0�Bก
� Internet ��.2��
��B��Fก����Bก	D (E-Mail) W/�ก������>
��* �,5�	B7?��7	2?<J?�)6�
ก
��6B0�6��7
	@?����ก
�M)N�
��>
?�;2��F;EJ7?	�2��3�?ก)0�/�ก
�	�7�	
�1�3M��2�  
 .
ก?
�;B.)����7�?0�0
�=�?Q
�������
��6>�ก
��.�BL�6B0�6�
?���OPกB. (��,-LL
, 2003) M0;>
 eก
��6B0�6
=�?9�9�B6+�Q
�������
��8>;�+�39�B6Q)AuD�;��;�=�?,�����1���6B0�6�3���� 13 =A���7ก
��6B0�6=�?,-..)��??
���
,-..)��/�	>?9�6>�ก
��6B0�6=�?9�B6Q)AuD�;��;��3���� 44.7 �� 9.6 6
��K
2)0 ก
��JกO
<J?0�0
�=�?Q
�������
�� 
�2�0>?��ก�,5�00+83	
���001�3	
�6>�ก
��.�BL�6B0�6�
?���OPกB.M0;>
 	�2��3�?ก)0ก�A���7�K
ก
��JกO
+�Q
�
������
���;� EJ7?Q
�������
���)*?	�?8>;�+�3�กB2ก
��6B0�6=�?9�9�B6�;��)*?,�����9>
�ก
��MB7�=J*�=�?9�B6Q
M,-..)�
�/����??
���>
ก)0�3���� 7.9 �� 46.6 6
��K
2)0 �2�ก
��6B0�6+�Q
�������
��00+83	
�	>?9�+�39�B6Q)AuD�;�
�;��MB7�=J*��3���� 17 	2?+�3��F�;>
Q
�������
����0�0
�	K
�)L6>�ก
��6B0�6=�? GDP �����OPกB. ��ก�)*? .
ก
6);��=23
��/6	
�ก����B��Fก����Bก	D��ก
�=�
�6);��>
?6>����7�?���;>
?,j M.�. 2548 z 2550  2)?�)*� �
ก,�����1����ก
�
	�)0	�/�23
������������>
?6>����7�? .��K
+�3�กB2��ก
	ก
�=�
�6);�MB7�=J*�123��ก ���)?	
�
�<8>;�ก��6/3�ก
�=�
�6);
=�? GDP +�,�����123��ก23;� 
���������+ก���*��*&� 

6
��;�B2=�?�
	6�
.
��D 1���B� �� M��D�6��D ��0/;>
�;
�	
�
�<+�ก
�=>?=)��กB2.
กก
�	�3
?9�9�B6 
(Productivity) �
?���OPกB.��7�MB7�=J*��2��กB2=J*�.
ก9�9�B6.
กQ
��/6	
�ก����)*?��
�+�,������)*�: �;
�	
�
�<+�
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ก
�=>?=)�=�?,������K
1,	@>�/AQ
M8�;B6��72�=J*�=�?��+�,����� 6);8�*;)2�;
�	
�
�<ก
�=>?=)�+���2)0,����� 	
�
�<+83 
GDP per Capita �,5�6);8�*;)2123+���2)0��J7? EJ7?	
�
�<0>?0�ก<J?	<
�Q
M�
?���OPกB. �;
��,5���@>�/AQ
M8�;B6123 6> 
GDP per Capita กF1�>	
�
�<0>?0�ก123+���ก��
�: ��>
?�8>� �;
�	/==�?��+�,������)*�: �����;
�1�>��>
�����ก)�+�
	)?�� (Porter, 1990) 
 �;
�	
�
�<+�ก
�	�3
?9�9�B6 (Productivity) 1�>+8> Output Quantity (,�B�
A	B��3
) �
�23;� Input 6>�,5� Output 
Value (�/A�>
=�?	B��3
) �
�23;� Input  �ก6);��>
?�8>� ��?��3
+�,�����.�� <J?�3;>
.�	
�
�<9�B6��?��3
123+��
�
<@ก
��,�B�
A�
ก 6>1�>	
�
�<	�3
?�/A�>
 (value) +��/���?=�?�@ก�3
 �K
+�3	>;�6>
?���;>
? Output ก)0 Input ���3�� 6>
��?��3
��79�B6+�,������B6
�� 	
�
�<	�3
?�/A�>
+�6);	B��3
 �K
+�3�กB2	>;�6>
?���;>
? Output Value ก)0 Input �
ก 	>?9�
+�3��+�,��������;
��,5���@>��72������;
�	
�
�<+�ก
�=>?=)�=�?,�����	@?=J*� (Porter, 1990, 1998a, 1998b) 
 �
	6�
.
��D 1���B� �� M��D�6��D��0/;>
 1�>��,�����+2��7���;
�	
�
�<ก
�=>?=)�+��/ก���7�? ,�����.K
�,5�63�?
����ก��7.�	�3
?�;
�	
�
�<ก
�=>?=)�+�23
�+223
���J7?�2��wM
� (Porter, 1990, 1998a, 1998b) �ก6);��>
?�8>�,�����
L�7,/c� ���;
�	
�
�<ก
�=>?=)�23
��/6	
�ก����<��6D �/6	
�ก����B��Fก����Bก	D ,�����	;B	�E��D��2D ��
�;
�	
�
�<ก
�=>?=)�23
� �
�Bก
 W�
�
� �
 ���>�?���7�; �,5�63� ��ก.
ก��* .���F�123;>
+�,�������7M)N�
�3;.���
0�BO)���2)0��ก (Multinational Company) ��@> ���� Brand �,5�=�?6���? �8>� Nokia .
ก,�����bd���2D Toyota .
ก
,�����L�7,/c� Rolex �� Novartis .
ก,�����	;B	�E��D��2D �,5�63� 
  �
	6�
.
��D 1���B� �� M��D�6��D �>��=3
?��3��	��;>
 �;
�	
�
�<+�ก
�=>?=)���7�
.
กก
�=>?=)�23
��
�
�,5�
�;
�	
�
�<+�ก
�=>?=)���71�>�)7?��� �;
�	
�
�<+�ก
�=>?=)���7�)7?���  ���� Sustainable Competitiveness �;��
.
กก
�
��3�ก
�	�3
?�;
�6ก6>
?+�23
�=�?	B��3
��0�Bก
� (Unique Value Proposition) 2)?�)*� +�ก
�M)N�
�;
�	
�
�<ก
�
=>?=)�=�?,������;���3�1,��7ก
�	�3
?�;
�6ก6>
?�����;
��8�7�;8
L�wM
�23
�+�23
�+223
���J7? (Porter, 1990, 
1998a, 1998b) 
 	K
��)00�0
�=�?�)P0
��)*� �
	6�
.
��D 1���B� �� M��D�6��D ��F�;>
�;
�	
�
�<ก
�=>?=)�1�>123�กB2.
ก�)P0
� 
6>�กB2.
ก0�BO)����/6	
�ก���+�,����� ��>
?1�กF6
� �)P0
���0�0
�+�ก
�	�3
?	B7?;2�3����7.K
�,5�6>�ก
�	�3
?
�;
�	
�
�<ก
�=>?=)� �8>� ก
����	<���Q
M�
?ก
�����? ก
�	�3
?���?	�3
?M�*�P
���7.K
�,5�6>�ก
�=>?=)� �8>� ��00
ก
��JกO
��72� ก
�M)N�
��;B.)���������� ��00������
�� <�� ก
�,��,
 ก
�1bb�
 ก
�0)?�)0+83กs��
���>
?�,5�
W��� ก
�,ก,��?��)M�D	B��
?,-LL
 �,5�63� �
	6�
.
��D 1���B� �� M��D�6��D ��3�;>
1�>��0�BO)����/6	
�ก���+�,�����
��7.����;
�	
�
�<+�ก
�=>?=)�+�	B7?;2�3��+�ก
��K
W/�กB.��71�>2�123 (Porter, 1990, 1998a, 1998b) 
 

Diamond Model 

Diamond Model ��� 6);00	K
��)0ก
�;B���
��D	Q
M;2�3��=�?ก�/>��/6	
�ก���������2)0,����� (Porter, 1990, 
1998b)  Diamond Model ���?�D,��ก�0 4 23
� 2)?6>�1,��* 
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1. �?�7��1=23
�,-..)�ก
�9�B6 (Input/Factor Conditions) ��7�=3
1,��9�ก)0;)6</2B0��7�=3
	@>ก�/>��/6	
�ก����)*�: �;�<J?

��)M�
ก���/O�D ��)M�
ก�W���8
6B �;
�	
�
�<23
�;B��
�
	6�D����������� ���?	�3
?M�*�P
�23
�6>
?: �8>� 

ก
����
�� 23
�	
W
�A@,�Q� ��>?�?B��/� ��7��9�6>�ก
�2K
��B�W/�กB.=�?0�BO)�  

2. 0�B0�23
�ก
�=>?=)���ก��/�WD=�?W/�กB. (Context for Firm Strategy and Rivalry Context) �;�<J?0�B0���

0���
ก
�=�?ก
�=>?=)��
?W/�กB. 0�B0�=�?ก
�=>?=)���72��;���ก
��,d2�	�� ก
�=>?=)�1�>�;��,5�009@ก=
2 ��

�;���ก
��/3����?��)M�D	B��
?,-LL
 �2�,-..)�0;ก��7�ก�7�;=3�?ก)00�B0�23
�ก
�=>?=)���ก��/�WD=�?W/�กB.�;�<J? 

ก
�=>?=)���7�	�� ก
���กS��
��/3�����?��)M�D	B��
?,-LL
 ก
�=>?=)���76)*?��@>0��/AQ
M=�?	B��3
����0�Bก
� 

(1�>+8>�
�
) �,5�63�  

3. �/6	
�ก�����7�ก�7�;=3�?��	�)0	�/� (Related and Supporting Industries)  ��
�<J? ก
�����@>=�?W/�กB.6>
?: ��7

�ก�7�;=3�?ก)00�BO)�+�ก�/>��/6	
�ก��� EJ7?�;�<J? Suppliers ��7��	>;��ก�7�;=3�?  

4. �?�7��1=23
��/,	?�D  (Demand Conditions) 123ก> �)���6B �	�B�� ���;
�63�?ก
�=�?9@30�B�Q�+�,�����6>�

	B��3
��0�Bก
�=�?0�BO)� �;
�63�?ก
�=�?9@30�B�Q���9��2�6�?6>�6);	B��3
��0�Bก
� �;
�63�?ก
���7MB<�MB<)� 	>?9�

+�30�BO)�63�?9�B6	B��3
��7	
�
�<6�0	��?�;
�63�?ก
�=�?9@30�B�Q� �;�<J?�;
�63�?ก
�=�?9@30�B�Q�	
�
�<กK
��2

,��	B�WBQ
M=�?0�BO)�+�,������)*�: 123 

	K
��)0 Diamond Model 	
�
�<+83;B���
��D�;
�	
�
�<ก
�=>?=)���,����B�	Q
M;2�3���
?W/�กB.+���2)0M�*���7 
������2)0ก�/>��/6	
�ก���123 

��8�'(�����ก����9&� 

?
�;B.)���*��3�ก
�;B.)��8B?�/AQ
M (Qualitative Research) �2��K
�J?��>
?�
ก<J?�;
�<@ก63�? �;
�8)2�.� ���;
�
�>
�8�7�<��123=�?=3��@� EJ7?123+83;BW�ก
�9	�9	
�ก)��M�7�6�;.	�0	
��	3
 (Triangulation) �2�+83;BW�ก
��กF0=3��@���76ก6>
?
ก)���ก1, (Methodological Triangulation) �� +83=3��@�.
ก��>?��76ก6>
?ก)� (Data Triangulation) 2)?��* 
- ก
�;B.)���ก	
� (Documentary research) 123ก> ก
�	�0�3� �;0�;� ��	)?���
��D=3��@�.
ก6K
�
 ?
�;B.)� 6);0�กs��
� 
0��;
� ����ก	
��
?;B8
ก
�/�
?ก
�2K
��B�?
� �)*?=�?,�����1����6>
?,����� �)*?+��)กOA���7�,5��@,��>� ;B2��� 
E�2�������B��6��D��F6 23;�ก
�	�0�3�+��3�?	�/26>
?: ��.
ก�@��D;B.)�/0�BO)�.)2�กF0=3��@�/�?�Dก�6>
?: ��7�ก�7�;=3�? 
- ก
�	)?�ก6 (Observation) ��ก
�	K
�;.��	)?�ก6+�M�*���7�JกO
�)*?+���6>
?,�����EJ7?�,5�,�������7,��	0�;
�	K
��F.+�
กB.ก
�������
�� 123ก> 	��)P����Bก
 �)?กRO ����	�6�����  
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��������
������
��������� ���� ��! 2554 

- ก
�.)2ก
�	���
ก�/>� (Focus Group) �M�7��)0b-?=3��B2��F� =3��	���� .
ก9@3��?�/A;/NB �
�B�8>� �A�ก���ก
�
������
���>?8
6B ;/NB	�
8Bก �)ก;B8
ก
�+��/6	
�ก���������
�� 9@3,��ก�0ก
�;B��/ ����)��D �� ������
�� 
��9@3��7�ก�7�;=3�?��7�: 	K
��)0ก
�.)2	)��
ก�/>���23;�ก)��)*?��2 2 ��)*?  ก
�.)2	)��
ก�/>���)*?��7 1 123.)2=J*� A ;)��)?�
���7 24 
ก/�Q
M)�WD 2552  1400-1700 �. �3�?,��8/�8)*� 5 �
�
�0/L8�� �)6<
ก� 	<
�0)�0)AuB6M)N�0�B�
��
	6�D  ก
�.)2	)��

ก�/>���)*?��7 2 123.)2=J*� A ;)��)?�
���7 28 W)�;
�� 2553 ���;>
?�;�
 1300-1600 �. A 	<
0)��?�D�;
��@3�>?���E�� �
�
�
�B��6��D�8�.D  ก�/?��M��
���  

:�ก����9&� 

,-../0)����������	
�	�����=3
�
��0�0
�+�8�;B6,��.K
;)���>
?�
ก ���)?�,5�	>;�	K
�)L6>�ก
��MB7��)ก�Q
M+�
ก
�=>?=)�=�?�/6	
�ก���ก
�	�7�	
������������	
�	���� ���� Information and Communication Technology (ICT) 
.
ก6
�
?��7 1 	2?+�3��F�;>
 �@��>
ก
�+83.>
�	B��3
��ก
�0�Bก
�+��/6	
�ก�����*=�?,�����1�����)6�
ก
�=�
�6);��>
?
6>����7�?+�8>;?,j M.�. 2549-2552 (Nectec, 2010) ����ก
��6B0�6��>
?6>����7�? ���7�?.
ก�;
�63�?ก
�+�ก
�+83?
���,�B�
A
��7	@?=J*� ���
�
��767K
�?=�?{
�D2;�D��E�b6D;�D �K
+�3��00+�ก
�+83?
����;
��	<����
ก=J*� EJ7?�,5�9��
.
ก�;
�
.K
�,5�.
กก
�+83�M�7�6B26>�	�7�	
����;>
?ก)� 

.
กก
�	K
�;.6�
2���������	
�	������ก
�	�7�	
�=�?,�����1��,��.K
,j M.�. 2548 �2� 	K
�)ก?
�	>?�	�B�
�/6	
�ก���E�b6D;�D�>?8
6B (SIPA) ��+�,j M.�. 2549 �� M.�. 2550   �2��@��D����������B��Fก����Bก	D��
���MB;�6��D�>?8
6B (NECTEC) 23;�;BW�ก
�	)�Q
OAD�
?����)M�D (Tele-survey)  ��ก
�	)�Q
OAD�8B?�Jก (In-depth 
Interview) .
ก9@3,��ก�0ก
�ก;>
 1,200 �
�+�,j M.�. 2548 �� 2549 �� 1,800  �
�+�,j6>��
 �M�7�,����B��@��>
ก
�+83.>
�
+�	B��3
��0�Bก
�23
����������	
�	������ก
�	�7�	
� EJ7?,��ก�023;�6�
2���MB;�6��D{
�D2;�D 6�
2���MB;�6��D
E�b6D;�D 6�
2ก
�0�Bก
�23
����MB;�6��D ��6�
2	�7�	
� (Nectec, 2010) �2����
�������22)?��* 
Table 1 �>������' ICT 

�>������' (�-��%��) 

�&��ก����%� 

(�-����) ��' 

2549 2550 2551 2552 50/51 51/52 

1. ���MB;�6��D{
�D2;�D 62,571 68,159 75,720 75,435 11.1 -0.4 

2. ���MB;�6��DE�b6D;�D 50,064 56,616 62,937 66,117 11.2 5.1 

3. ���MB;�6��D�E��D;B	 17,689 21,452 24,981 28,521 16.6 14.2 

4. 6�
2	�7�	
� 363,295 355,117 379,216 400,534 6.8 5.6 

�;� 493,620 501,317 542,854 570,607 8.3 5.1 
��7�
: �@��D����������B��Fก����Bก	D�����MB;�6��D�>?8
6B (NECTEC) 
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��������
������
��������� ���� ��! 2554 

	����	�  

N/A1: ก
�	K
�;.�@��>
6�
2{
�D2;�D+�,j M.�. 2549 �MB7�ก
�	K
�;.	B��3
 2 �
�ก
� 123ก> PC Server �� Data Storage 
�MB7��6B�.
ก,j M.�. 2548  
N/A2: ก
�	K
�;.�@��>
6�
2E�b6D;�D+�,j M.�. 2549 ��ก
�=�
�=�0�=6=�?ก
�	K
�;. �2��;�W/�กB. Animation �=3
1;323;� 
�MB7��6B�.
ก,j M.�. 2548  
N/A3: ก
�	K
�;.6�
2	�7�	
�+�,j M.�. 2549 �MB7�ก
�	K
�;.	B��3
�/,ก�AD	�7�	
�=3��@�,���Q������=>
� (Network Carrier) 
��	K
�;.0�Bก
��MB7���ก  3 ,���Q� 123ก> Traditional Data, IP Service, Mobile Non Voice �MB7��6B�.
ก,j M.�. 2548 
 

9�ก
�	K
�;.M0;>
 6�
2 ICT =�?,�����1���)*� +�,j M.�. 2549 ���@��>
�;���>
ก)0 493,620 �3
�0
� ,j M.�. 2550 
�@��>
 501,317 �3
�0
� ,j M.�. 2551 �@��>
 542,854 �3
�0
� ���6B0�6=J*��,5� 570,607 �3
�0
� +�,jM.�. 2552 EJ7?ก;>
�3��
�� 70 �
.
ก6�
2ก
�	�7�	
���7���@��>
	@?<J? 355,117 �3
�0
�+�,j M.�. 2550 ����ก
��6B0�6,���
A�3���� 6.8 �,5� 
379,216 �3
�0
�+�,j M.�. 2551 ���6B0�6,���
A�3���� 5.6 �,5� 400,534 �3
�0
�+�,j M.�. 2552 ��?�?�
���6�
2
���MB;�6��D{
�D2;�D ���@��>
 68,159 �3
�0
�+�,j M.�. 2550 ���6B0�6,���
A�3���� 11.1 �,5� 75,720 �3
�0
�+�,j 
M.�. 2551 ���6B0�6�2�?,���
A�3���� -0.4 �,5� 75,435 �3
�0
�+�,jM.�. 2552 	>;�6�
2���MB;�6��DE�b6D;�D���@��>
 
56,616 �3
�0
�+�,j M.�. 2550 ���6B0�6,���
A�3���� 11.2 �,5� 62,937 �3
�0
�+�,j M.�. 2551 ���6B0�6�3���� 5.1 
�,5� 66,117 �3
�0
�+�,jM.�. 2552 �@��>
6�
2+�23
�ก
�0�Bก
�23
����MB;�6��D�)*���=�
2��Fก��7	/2 ������@��>
�M��? 21,452 
�3
�0
�+�,j M.�. 2550 ���6B0�6,���
A�3���� 16.6 �,5� 24,981 �3
�0
�+�,j M.�. 2551 ���6B0�6�3���� 14.2 +�,j
M.�. 2552 �,5� 28,521 �3
�0
� (Nectec, 2010; 	K
�)ก?
�	<B6B�>?8
6B, 2009) 
 
��'���F�����
G��
'���
  

�#99&�%�ก 

+�8>;?,j M.�. 2550 ��ก
�=>?=)�23
��
�
��7�/��?	>?9�+�39�B6Q)AuD��
�8�B2+�6�
2���
�
,�)0�2�? �K
+�3�กB2
�?ก��6/3�6>�ก
�6)2	B�+.E�*�=�?9@30�B�Q� �;��)*?ก
�M)N�
��7�;2��F;=�?��������� �8>� ก
��,d26);�,��E	�E��D���D�@2@��
=�?�>
��B���� �K
+�39@3,��ก�0ก
�63�?,�)0ก��/�WD�M�7���0
�	B��3
�?��)?=�?6� ��ก�)*?+�;?ก
�ก
��JกO
 �2��wM
���>
?
�B7?+���2)0��
;B��
�)���ก
�+831����,5�	�7�+�ก
������ก
�	���
ก=J*� �K
+�36�
2���MB;�6��D{
�D2;�D��ก
�=�
�6);��>
?
�;2��F; �2��wM
�+�ก�/>��)ก�JกO
��7��;)6</,��	?�D+�ก
�+83?
��M�7��JกO
�3��;3
�
=3��@�6>
?:  

ก
��B2�3��;)6ก���+��>: �K
+�39@3+83?
�63�?�MB7��;
�	
�
�<=�?{
�D2;�D (Upgrade) ���
�/ก
�+83?
�=�?����7�?
�K
+�39@30�B�Q����;
�.K
�,5�+�ก
��,��7������7�?+��>�/ก: 3-5 ,j ก�,�ก)0,�����1���)?��	)2	>;�ก
����0���?����7�?
���MB;�6��D��@>+���2)067K
���7�����0ก)0,�������7�: +�Q@�BQ
��2��;ก)� .
ก9�ก
�	K
�;.�2�	K
�)ก?
�	<B6B�>?8
6B M0;>
+�
,j M.�. 2550 ,�����1����.K
�;���);�������7�����MB;�6��D�M��? 3.2 �3
���);����� ���� �3���� 17.5 ��>
�)*� (	K
�)ก?
�	<B6B
�>?8
6B) 
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��������
������
��������� ���� ��! 2554 

ก
���7=3�0)?�)0ก
�+83 M.�.0. ;>
23;�ก
�ก���K
�;
�9B2�ก�7�;ก)0���MB;�6��D M.�. 2550 �K
+�3��>;�?
�Q
��)P ��ก8� 
	<
0)�ก
��JกO
 ��9@3+�30�Bก
��B��6��D��F6 63�?�กF0=3��@�ก
��=3
+83?
��B��6��D��F6 90 ;)� ��9�0)?�)0+836)*?6>;)���7 24 
	B?�
�� M.�. 2551 �)*� 123	>?9�+�3W/�กB.�
?23
�ก
�.)2�กF0=3��@���ก
��6B0�6=J*� ���7�?.
ก��>;�?
�2)?ก�>
;.K
�,5�.�63�?��
�/,ก�AD	K
��)0�กF0=3��@�.�
.��
?���MB;�6��D�����F�ก1b�D ��ก
���7Q
��)P��ก�
6�ก
��
?Q
O� �8>� Q
O��)ก�>
�	�7��
E�b6D;�D 	>?9�+�39@3,��ก�0ก
�	�+.��7.��?�/�+����MB;�6��D{
�D2;�D+��>: �
ก=J*� 
 
�#99&��% 

.
ก���0
�ก
�����?��71�>�>���	>?9�+�3ก
��?�/�+��/6	
�ก������������	
�	����Q
�+�,������267K
�? 
��ก
���7�)P0
��
.
กก
�����ก6)*?+�,j M.�. 2549 �K
+�3�)P8���ก
�+83.>
�?0,���
A+����?ก
�=�
2+�L> (Mega Projects) 
�;�<J?8�?)กก
��0Bก.>
�?0,���
Aก
�.)2E�*� ���7�?.
ก��ก
����)2��;)?���7�?ก
�+83.>
���7�
ก=J*� ก
��0Bก.>
�?0,���
A��7
�>
83
 ���3;>
.����)P0
���7�
.
กก
�����ก6)*? +�8>;?,�
�,j M.�. 2550 6>���0
��
?ก
�����?��71�>8)2�.� 	>?9�+�3Q
�
��);������กB2�;
�1�>�)7�+. ��Q
��/6	
�ก���8���ก
��?�/� �K
+�3ก
��6B0�6+��/6	
�ก�����@>+��กAuD��7�2�?��>
?
6>����7�?<J?,j M.�. 2551 .
กก
��,��7��,�?=�?���0
�+�ก
�0�B�
�,�������71�>���;
�8)2�.� �3;>
.������0
�ก��6/3�
���OPกB. �8>� �/2��/��
�
�*K
�)� 6>�,5��M��?���0
�����	)*� �K
+�3�;
��8�7��)7��MB7�=J*�1�>�
ก�)ก  

	Q
;����OPกB.�)*?Q
�+���Q
���ก,�������7E0�E
 123	>?9�+�39@30�B�Q�8���ก
�6)2	B�+.+�ก
�����กE�*�	B��3
 
�)6�
�?B��b����7�MB7�=J*�	>?9�+�3กK
�)?E�*�=�?9@30�B�Q��2��;��2�? �B�WBM�.
ก�
�
�*K
�)���7,�)06);	@?=J*���>
?6>����7�?	>?9�6>�
�;
��8�7��)7�=�?9@30�B�Q� �K
+�363��/�,-..)�ก
�9�B6	@?=J*� ��ก�)*?ก
���)7?1���=3
�
=�?	B��3
.
ก.�����ก
����=3
�
�>?
	>;�0>?ก
�6�
2	>?9�ก���0�2�6�?ก)09@3,��ก�0ก
�Q
�+�,�����  
 

��'���F�����
H�I
���
 

�#99&�%�ก 

ก
�6����)ก<J?�;
�	K
�)L=�?ก
��K
����������
�MB7�,��	B�WBQ
M23
�ก
�9�B6��ก
�0�B�
�?
�=�?�)*?Q
��)P 
Q
���ก8� ��bbd�=�
2��Fก ��Q
���);����� �M�7��2������������ก>
���M�7��MB7�,��	B�WBQ
M+�ก
�2K
��B�?
�+�3
6�
2���MB;�6��DE�b6D;�D�6B0�6��>
?6>����7�?+��)6�
��7	@?=J*�  �8>� ก�/>�	<
0)�ก
��?B� ��ก
�+83.>
��M�7�,�)0,�/?
���������	
�	���� �
�B ก
�+�30�Bก
��
?ก
��?B� ก
�8K
���>
	B��3
��0�Bก
�9>
����<��  �;��)*?�M�7�.)2�K
��00,��?ก)�
�;
��	�7�?EJ7?กK
��2+�3��B7�+83+�,j M.�. 2550 6
���)ก�กAuDก
�กK
ก)02@��?B�ก�?�/�=�?	<
0)�ก
��?B�  

ก
�M)N�
��001����M�7���?�)0ก
��6B0�6=�?ก
�+83����)M�D����7����7�;�ก)0 Application +��>: �2�+�Q
�W/�กB.
	
�
�<+83����)M�D����7����7�
�,5�����7�?���+�ก
�0�B�
�.)2ก
��8B?W/�กB.�
ก=J*� ��ก
������;���������� ��0�Bก
�
+��>: �=3
1;323;�ก)� (convergence) �8>� ����)M�D����7����7 	
�
�<+83?
��B��6��D��F6 8K
���>
0�Bก
� ����?B� �K
+�3��ก
�
M)N�
�,�ก��+��>: ��ก�
��>
?6>����7�? �����
�
��7�2�?  
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��������
������
��������� ���� ��! 2554 

�;
�63�?ก
���7�6B0�6��>
?6>����7�?=�?9@30�B�Q� ��ก
�=>?=)���>
?�/��?=�?9@3+�30�Bก
�E�b6D;�D�K
+�3�กB2
�,�ก��+��>: �8>� ��������� Service Oriented Architecture (SOA) �,5��;�B223
����?	�3
?�
?	<
,-6�ก���
E�b6D;�D ��3�ก
��K
?
��>;�ก)�=�? Application 0���00�2�1�>=J*�ก)0 Platform 6>��3��;
���>�?6); ก
��K
ก�)0�
+83
+��> ก
��2�;
�E*K
E3�� ���MB7��;
���2��/>�+�3ก)0��00 +�ก
�,�)06);6
�ก
��,��7��,�?=�?W/�กB. ������������� 
Software as a Service �,5��@,00ก
�+�30�Bก
�E�b6D;�D��79@3+83?
�1�>.K
�,5�63�?��E�b6D;�D+����0���? 6>	
�
�<
����ก+83 Application 6>
?: .
ก9@3+�30�Bก
�123 +�0
?ก�/>�.�����ก0�Bก
�,���Q���*;>
 Software Plus Services �M�7��,5�ก
��2
�>
+83.>
����MB7�,��	B�WBQ
M=�?Q
��/6	
�ก���ก
�9�B6 ��ก
�	>?��ก �K
+�3��ก
�+83�,�ก��+��>: �>;�ก)� �8>�
��00 logistics �� e-Commerce 
 
 �#99&��% 

.
ก���0
�ก
�����?��71�>�>��� �K
+�3���?ก
�+�L>: (Mega Projects) 8���6);�M�7���ก
�6)2	B�+.=�?�)P0
�8/2
+��> �;��)*?	Q
;����OPกB.E0�E
	>?9�+�39@30�B�Q�8���ก
�6)2	B�+.+�ก
�����กE�*��,�ก��+��>: ��71�>���;
�.K
�,5�
	>?9�+�39@3,��ก�0ก
�8���ก
��?�/�+�M)N�
E�b6D;�D+��>: 

,-../0)��/6	
�ก���E�b6D;�D+�,�����1����,-L�
���7�? ก
�=
2���0/��
ก���7���;
��@3 �;
��8�7�;8
L23
�
���������	
�	����+��/ก	
=
E�b6D;�D ���7�?.
ก	
��6/ 2 ,��ก
�������/>�+��>���>
�B����7.�+�3�;
�	K
�)Lก)0�?B���7
123�)0�
กก;>
�?�D�;
��@3��7.�123�)0.
ก?
� .J?�K
+�3�กB2ก
��ก�7�??
� ����ก	
��6/��� 	<
0)�ก
��JกO
9�B60/��
ก�1�>6�?
6
��;
�63�?ก
�=�?6�
2�����/AQ
M1�>�M��?M� �;��)*?ก
���76>��	
=
���;
�63�?ก
�0/��
ก���7���)กOA��wM
�
6ก6>
?ก)�1, +�,j M.�. 2552 �/6	
�ก���E�b6D;�D���;
�63�?ก
�0/��
ก�23
�����B��MB7�=J*�,���
A 6,000 �� 1�>�M��?
�>���)กM)N�
�,�ก����>
�)*� 6>63�?���;
��@3+�;B8
0�B�
�W/�กB. ก
�6�
2 ��23
����OP�
	6�D23;� �M�7�	>?9�+�3
0/��
ก����;
��B2+��8B?ก��0;�ก
��
?W/�กB. �M�7�6�0	��?6>�ก
��,��7��,�?23
����������+��>: ��7�กB2=J*� 

��ก	
��6/�
.
กก
�=
2����?B��/���/��;���  ���7�?.
กW/�กB.E�b6D;�D.K
�,5�63�?+83�;�
+�ก
�M)N�
 ��ก
�
9�B6	B��3
63�?+83���,5�,-..)���)ก �K
+�39@3,��ก�0ก
���
��
�1�>	
�
�<2K
��B�ก
�M)N�
	B��3
.�	
�
�<=
�+�6�
2
123 �;��)*?23
�ก
�6�
29@3,��ก�0ก
��)?=
2�;
��@3�;
��8�7�;8
L+�ก
��
6�
2 ��=
2ก
�	�)0	�/�+�ก
��K
6�
2�)*?
+���2)0Q
�+���Q
���ก,����� �;��)*?ก
�=
2ก
�	�)0	�/�.
ก�
?Q
��)P��>
?�,5��@,W��� �;��)*?ก
�����B2�B=	B�WB�
E�b6D;�D��>
?�
ก �K
+�39@39�B6��
��
�63�?�,��7��ก��/�WD+�ก
��K
6�
2 �,5�ก
�.กb�� ���กF0�>
+830�Bก
���  
 
��'ก��J	-%��ก��'-�����F�����
  
�#99&�%�ก 

�;
�63�?ก
�+�ก
�0�Bก
���7��,��	B�WBQ
M=�?9@30�B�Q��)*?Q
���);����� Q
�W/�กB. ��Q
��)P 	>?9�+�39@3+�30�Bก
�
23
����MB;�6��D63�?,�)06);��M)N�
6);��?��>
?6>����7�? Q
�+63	Q
Mก
�=>?=)���7�/��?=�?9@3+�30�Bก
�23
����MB;�6��D
���7�?.
กก
��,d2�	��+�6�
2��ก��ก
������;��
?���������	
�	���� �K
+�3�กB2ก
�0�Bก
�+��@,00+��>��>
?



 

                                                                                   ก��������	
�����
ก����������������������	����������	
������ 
          

371 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 
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6>����7�? 1�>;>
.��,5�ก
�	>? SMS 9>
����<�� ����ก
���7W/�กB.6>
?: ��B7��K
 RFID  �
+83?
��
ก=J*� �)*?�
?23
���.B	6Bก	D 
ก
��3
 ก
��?B���ก
�W�
�
� �8>� ก
�+83 RFID �,5�0)6����?B�	2 �;��)*?ก
��6B0�6=�?ก
�+�30�Bก
� IT Outsourcing +�
��2)0�?�Dก� �K
+�30�Bก
�+�W/�กB.�6B0�6��>
?�;2��F;00ก3
;ก���22 ��ก.
ก�)*� �
?Q
��)P123+83���0
�ก��6/3�6�
21�
�� �)*?6�
2{
�D2;�D E�b6D;�D ��6�
20�Bก
�23
����MB;�6��D �2�ก
���กกs���0��0��=3�0)?�)06>
?: �8>� 
M���
80)LL)6B;>
23;�ก
�ก���K
9B2�ก�7�;ก)0���MB;�6��D M.�. 2550, Basel II1 �,5�63� �K
+�3��
���>;�?
��
�B ก�/>�W�
�
� 
63�?,�)0��00?
�6
��กAuDก
�0�B�
��;
��	�7�?+��> M)N�
��008K
���?B� 	�7�	
�=3��@� ��0�Bก
��@,00+��>:  
 
�#99&��% 

6�
2ก
�+�30�Bก
�23
����MB;�6��D��	>;�0>?ก
�6�
2��7�3����7	/2 ��ก.
ก	Q
;����OPกB.��7E0�E
��>
?6>����7�?
��ก
�����?Q
�+�,�������71�>�)7��? ก
�=
2�	<���Q
M��7	>?9�+�3���0
�6>
?: ��7��ก�
�M�7�ก��6/3��;
�63�?ก
�+�ก
�
+83?
�23
� IT ���;
�1�>�>����3; ก
�=
2ก
�	�)0	�/�.
กQ
��)P��78)2�.���6>����7�? 	>?9�+�3�)ก�?�/�6)2	B�+.8���
ก
��?�/���ก1, �;��)*?�)?��	
��6/.
กก
���7,�����1���)?=
2���0/��
ก���7���;
��8�7�;8
L�
?23
����������
	
�	���� �)*?+�?>,�B�
A���/AQ
M23;� 

��ก.
ก��* �)?��,-..)��0��7	K
�)L���ก
���7,������M�7��03
���>
?,������;��2�
� ���B��2���E�� �,5��@>=>?	K
�)L+�
�/6	
�ก���E�b6D;�D �2��/6	
�ก���E�b6D;�D=�?,������;��2�
��)*�123��ก
��6B0�6��>
?�;2��F; 	
�
�<�K
�
�123
+�3ก)0,�����123<J? 498 �3
������L	��)P+�,j M.�. 2550 �2��)P0
��;��2�
�1236)*?�,�
��
�ก
��6B0�6=�?�/6	
�ก���
E�b�D;�D 1;3<J?�3���� 35-40 6>�,j ��>
?6>����7�?.�<J?,j M.�. 2553 �2��
2;>
.����
�123���;>
? 800-1,000 �3
������L
	��)P   ��.��K
+�3�;��2�
��,5� 1   +� 15 ,�������7	>?��ก���)0.3
?9�B6 (Outsourcing )  E�b�D;�D+�6�
2��ก 
 

��'�K)���� 

�#99&�%�ก 

+�ก�/>�6�
2	�7�	
��)*?00+83	
���1�3	
����;��3��6B0�6=J*����7�?.
กก
�=>?=)�23
��
�
 (Price war) =�?
9@3,��ก�0ก
���7�MB7��
ก=J*�EJ7?�,5�1,6
�ก�1ก=�?6�
2 ,��ก�0ก)0�
? ก�8. (�A�ก���ก
�กB.ก
�������
���>?8
6B) 
123�,d2+�3��ก
�=>?=)���>
?�	��+�6�
2	�7�	
� ก
���ก+0��/L
6,��ก�0กB.ก
���7	�2;ก���;2��F;�
ก=J*� �;�<J?
�;
�ก3
;��3
=�?����������K
+�3�/,ก�ADก
�	�7�	
����
�
�2�? 9@30�B�Q�	
�
�<�=3
<J?ก
�	�7�	
����;>
?ก)�123�
ก�B7?=J*� 
EJ7?,-../0)���* +�6�
2	�7�	
�001�3	
���763�?+83�/,ก�AD+�ก
�6B26>�	�7�	
�123ก�
��,5�b8)7�8�B2��J7?��79@30�B�Q�63�?
6B26
�ก
��,��7��,�? .J?	>?9�+�36�
2	�7�	
��)?����ก
	��7.�=�
�6);6>�1, �2�9@3,��ก�0ก
�.���?1,��79@3+83�
�+��>�8>� 
ก
�.กEB�b������ก
����,���8)7�6>
?: EJ7?�;�1,<J?ก
��MB7�b-?กD8)�ก
�+83?
�+�3�
ก=J*� �8>� ก
�+�30�Bก
��B��6��D��F69>
�
���<�� 23;���00 Edge ���� GPRS �,5�63� �M�7��,5�ก
�6�0	��?�;
�63�?ก
�=�?9@30�B�Q�+�3�
ก��7	/2 +�	>;�=�?6�
2

                                                 

1 ��
�<J? Basel New Capital Accord (Basel II) �����)ก�กAuDก
�2K
�?�?B�	K
��)0ก�?�/�6>�	B���)M�D��7���;
��	�7�? 
   (http://www.scb.co.th/LIB/th/article/ktb/data/k8-31.html) 
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	�7�	
�00��	
��)?����ก
	�6B0�6�3.�1�>	@?��>
ก)06�
2	�7�	
�1�3	
� ���7�?.
ก�)6�
�>
0�Bก
��B��6��D��F6��7�2�? +�=A�
��7�;
���F;	@?=J*��K
+�3ก
��)0	>?=3��@�9>
���00��	
��;2��F;ก;>
	>?9�+�39@30�B�Q��)?���;
�63�?ก
�����)M�DM�*�P
�6>�1, 

 
�#99&��% 

.
กก
��6B0�6=�?6�
2	�7�	
����;
�ก3
;��3
=�?��������� �K
+�3�;
�63�?ก
��/,ก�ADก
�	�7�	
��MB7�	@?=J*� 
EJ7?+�,�����1���)*� 	>;�+�L>.��,5�9@3�K
�=3
�/,ก�AD���>
��*�
�2�6��2  �2��wM
�ก
��K
�=3
.
ก,�����.�����ก
��� �K

+�3�?B�1����ก	@>6>
?,����� �2��wM
�+�	Q
;����OPกB.��76ก67K
 �/,ก�AD��7�K
�=3
.
ก,�����.�����
�
��7<@กก;>
 	
�
�<
6�0	��?�;
�63�?ก
�=�?9@30�B�Q���7��กK
�)?E�*��2�?1232�ก;>
 +���ก23
���J7?����/,ก�AD��79�B6�2���1��1�>123�)0�;
�
�B�����;
��8�7�<��.
ก9@30�B�Q� EJ7?,-..)���)ก���=
20/��
ก���7���;
��8�7�;8
L =
2ก
��K
ก
�6�
2��72� �;�<J?=
2ก
�
	�)0	�/�.
กQ
��)P �K
+�3,�����1��63�?MJ7?M
�/,ก�ADก
�	�7�	
���7�,5�=�?6>
?8
6B6>�1, 

 
Table 2 ��'��#99&�%�ก����#99&��%*����'���L *��ก��JM-9�������-����ก��JM-%��ก��J�'-��������������

����������������� 

��' �#99&�%�ก �#99&��% 

- ก
�=>?=)�23
��
�
�K
+�39@30�B�Q����K
�
.+� 
  ก
�E�*��
ก=J*� 

- ���0
��
?ก
�����?��71�>�>���	>?9�6>� 
  ก
�8���=�? Mega Project 

- �;
�ก3
;��3
=�?����������K
+�39@30�B�Q� 
  6B26
�ก
��,��7��,�? 

- 	Q
M���OPกB.6ก67K
	>?9�6>�ก
� 
  6)2	B�+.=�?9@30�B�Q� 

6�
2���MB;�6��D
{
�D2;�D 

- ก
�0)?�)0+83 M.�.0. ;>
23;�ก
�ก���K
9B2 
  �ก�7�;ก)0���MB;�6��D,j M.�. 2550 �K
+�3��>;�?
� 
  63�?���/,ก�AD	K
��)0�กF0=3��@� 

- 	B��3
��7�K
�=3
.
ก.�����ก
���	>?9�ก)0 
  9@3,��ก�0ก
�+�,����� 

- ก
��K
����������
�MB7�,��	B�WBQ
M�)*?23
� 
  ก
�9�B6��ก
�0�B�
� ?
�=�?�)*?Q
��)P  
  Q
���ก8� 

- 	Q
M���OPกB.6ก67K
 ���0
�ก
�����? 
  1�>�>���	>?9�6>� Mega Project 

- ก
������;���������� ��0�Bก
�+��>:  
  (convergence) =�?����)M�D����7����7 

- =
2���0/��
ก���7�8�7�;8
L 6�
2���MB;�6��D
E�b6D;�D 

- ก
�=>?=)�M)N�
E�b6D;�D��7�/��?�M�7� 
  6�0	��?�;
�63�?ก
�=�?9@30�B�Q���7�MB7� 
  	@?=J*� 

- =
2����?B��/���/��;���+�W/�กB.  
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��' �#99&�%�ก �#99&��% 

- �กB20�Bก
��@,00+��>: ��7�K
�;��;
�	�2;ก 
  +�39@30�B�Q��
ก�B7?=J*� 

- ���0
��
?ก
�����?1�>�>���  

- Q
��)P��ก
���กกs���0��0=3�0)?�)06>
?:  
  �ก�7�;ก)01����MB7�=J*� 

- =
2ก
�	�)0	�/�.
กQ
��)P+�23
� 
  0/��
ก���ก
��?�/� 

6�
2���MB;�6��D
�E��D;B	 

  - ,������;��2�
����B��2���E���,5� 
  �@>=>?	K
�)L 

- ��ก
�=>?=)�+�6�
2�
ก=J*� 9@30�B�Q�123�)0 
  ,����8�D�2�6�? 

- ��ก
��K
�=3
�/,ก�AD	�7�	
�.
ก 
  6>
?,������
ก=J*�  

6�
2	�7�	
� 
- �;
�ก3
;��3
=�?����������K
+�3�/,ก�AD 
  	�7�	
��
�
<@ก�? 

- =
2ก
�	�)0	�/�.
กQ
��)P+�23
�ก
� 
  �?�/�9�B6�/,ก�AD	�7�	
� 

  
.
ก=3��@�=3
?63� 	
�
�<	�/,123;>
�@��>
ก
�+83.>
�	B��3
��ก
�0�Bก
�+�23
�������
�������������

	
�	����=�?,�����1��+�,-../0)��)*��)?��ก
�=�
�6);��@> 6>���)6�
ก
�=�
�6);��7�2�?+�8>;?,j,-../0)� �2�0�Bก
�23
�
ก
�	�7�	
��)*�<��;>
�,5�6�
2��7+�L>��7	/2�����@��>
ก
�6�
2��7�
ก��7	/2 ��?�?�
���6�
2���MB;�6��D{
�D2;�D 6�
2
���MB;�6��DE�b6D;�D��ก
�0�Bก
�23
����MB;�6��D6
��K
2)0 

�N�F����	ก������������ ��	������ F.�. 2548 - 2551 

�;
�ก3
;��3
�
?23
����������ก
�	�7�	
��,5�,-..)�	K
�)L+�ก
�	�3
?=�2�;
�	
�
�<+�ก
�=>?=)� �)*?��*ก
���7
��ก��
�=3
	@>�/��>?=3��@�=>
;	
� (Information Age) ��7�กB2�;
�����7���*K
ก)����;>
?9@3�@3��1�>�@3+�=>
;	
� (Information 
Asymmetry) ���7�?.
ก9@3��7	
�
�<�=3
<J?��	
�
�<�
=3��@�123��F;ก;>
 กF.�123�,���0ก;>
+�ก
�,�)06);�M�7��)0ก)0ก
�
�,��7��,�?���,5�9@3�K
+�ก
�=>?=)� 
 2)?�)*� ก
��JกO
<J?�B��
?ก
��6B0�6=�?�/6	
�ก���+�,�����1����7กK
�)?��ก
�=�
�6);��>
?6>����7�? =3��@���
ก
�,���
Aก
��
?ก
�6�
2��ก
�	�7�	
�.J?���;
�	K
�)L6>�Q
��)P����ก8��M�7�+83+�?
�;
?9� ��กK
��2�;
�
?ก
�M)N�
�;�<J?ก
��?�/� 6��2.�	>?�	�B�ก
�.)2�K
���0
��M�7���?�)0ก
��.�BL�6B0�6=�?,�������>
?<@ก63�? 8)2�.� 
�����
�	� 

.
กก
�	K
�;.6�
2���������	
�	������ก
�	�7�	
�=�?,�����1��,��.K
,j M.�. 2548 �2� 	K
�)ก?
�	>?�	�B�
�/6	
�ก���E�b6D;�D�>?8
6B (SIPA) ��+�,j M.�. 2549 �� 2550   �2��@��D����������B��Fก����Bก	D�����MB;�6��D
�>?8
6B (NECTEC) 23;�;BW�ก
�	)�Q
OAD�
?����)M�D (Tele-survey) ��ก
�	)�Q
OAD�8B?�Jก (In-depth Interview) .
ก
9@3,��ก�0ก
�ก;>
 1,200 �
�+�,j M.�. 2548 �� 2549 �� 1,800 �
�+�,j6>��
 �M�7�,����B��@��>
ก
�+83.>
�+�	B��3
��
0�Bก
�23
�ก
�	�7�	
� (Nectec, 2010) �2����
�������22)?��* 
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            Table 3 ��'��>��������&��ก����%�*����'�K)���� ��	������ F.�.  2548 Q 2551 

�>������' (�-��%��) 

 �&��ก��

��%� (�-��

��) 
��' 

2548 2549 2550 2551 2552  50/51 51/52 

1. Voice Communication 
Equipments 50,204.0 86,584.2 95,359.7 75,720 

75,743  
11.1 0 

2. Data Communication 
Equipments 13,989.0 62,141.2 57,935.4 62,937 

66,117  
11.2 5.1 

3. Voice Communication 
Services 238,097.0 173,313.6 189,713.3 24,981 

28,521  
16.6 14.2 

4. Data Communication 
Services 7,568.0 41,256.0 48,209.2 379,216 

400,534  
-6.8 5.6 

Total 309,858.0 363,295 391,218 542,854 570,915  8.3 5.2 
��7�
: �@��D�������������Fก����Bก	D�����MB;�6��D�>?8
6B 

 
 .
ก6
�
? 	2?+�3��F�;>
�@��>
���)6�
ก
��6B0�6=�?6�
2	�7�	
� 8>;?,j M.�. 2548 - 2551 ���;��3��6B0�6�MB7�
�
ก=J*� +�Q
M�;���ก
��6B0�6.
ก 391,218 �3
�0
�+�,j M.�. 2550 �,5� 542,854 �3
�0
�+�,j M.�. 2551  �2�6�
2ก
�
+�30�Bก
�+��@,00=�?=3��@� (Data Communication Services) ��	)2	>;�ก
�6�
2�
ก��7	/2 �2��B2�,5� 400,534 �3
�0
� 
�@��>
���)6�
ก
��6B0�6=�?6�
2	�7�	
�,j M.�. 2552 .��6B0�6�
ก=J*�ก;>
�2B���Fก�3�� 6>+�	>;�=�?6�
2 Voice 
Communication Services .���ก
�=�
�6);	@?	/2 +��
?ก�)0ก)� 6�
2 Voice Communication Equipments �)*��0.�1�>��
�)6�
ก
��6B0�6=J*���� 
 .
กก
�	K
�;.M0;>
 6�
2	�7�	
�0>?��ก123�,5� 2 6�
2��)ก: ��� 6�
2�/,ก�AD	�7�	
� (Communication 
Equipment) ��6�
20�Bก
�23
�ก
�	�7�	
� (Communication Services) �2�6�
2�/,ก�AD	�7�	
��)*��)?	
�
�<0>?�>��
��ก�,5���ก 2 6�
2 ��� 6�
2�/,ก�AD	�7�	
�,���Q��	��? (Voice Communication Equipments) ��6�
2�/,ก�AD	�7�	
�
,���Q�=3��@� (Data Communication Equipments) (Nectec, 2010) �2�6>��6�
2��ก
��6B0�62)?6
�
?6>�1,��* 
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Table 4 ��'��>��������&��ก����%�*����'�K)���� ��	������ F.�. 2548 Q 2551 �%%������' 

 

Value (Mil. Baht) 
 

YTY Growth 

(�-����) Categories Product & Service 

2549 2550 2551 49/50 50/51 

1 Communication Equipments 148,725.4 153,295.1 169,995.8 3.0 10.8 
  1.1 Voice Communication Equipments 86,584.2 95,359.7 102,835.1 10.1 7.8 
    1.1.1 Telephone Handset 1,958.0 2,115.9 2,228.8 8.0 5.3 
      Traditional Telephone Handset 1,496.0 1,461.50 1,534.6 -2.3 5.0 
      IP Phone N/A 199.3 239.1 N/A 20.0 
      Fax 462.0 455.0 455.0 -1.5 0.0 
    1.1.2 Mobile Handset 75,986.2 84,653.9 92,999.3 11.4 9.8 
      Tradition Mobile Handset 54,457.6 64,980.6 71,824.1 19.3 10.5 
      Smart Phone 18,152.5 17,273.3 2,520.0 -4.8 8.0 
      PDA Phone 3,376.0 8,589.9 7,606.9 -28.9 5.0 
    1.1.3 PBX/PABX 8,640.0 8,589.9 7,606.9 -0.5 -11.4 
      Tradition PBX 8,000.0 7,833.9 6,658.9 -2.0 -15.0 
      IP PBX 640.0 756.0 948.0 18.1 25.4 
  1.2 Data Communication Equipments 62,141.2 57,935.4 67,160.7 -6.7 15.9 
    1.2.1 Wired Line 43,456.6 38,421.3 42,280.3 -11.5 10.0 
    1.2.2 Wireless 18,684.6 19,514.0 24,880.3 4.4 27.5 

2 Communication Services 214,569.7 237,922.6 271,551.7 10.8 14.1 
  2.1 Voice Communication Services 173,313.6 189,713.3 213,233.8 9.4 12.4 
    2.1.1 Fixed Line Voice 30,427.6 27,638.9 26,848.2 -9.1 -2.8 
    2.1.2 Mobile Voice 142,886.0 162,074.4 186,385.6 13.4 15.0 
  2.2 Data Communication Services 41,256.0 48,209.2 58,317.8 16.8 20.9 
    2.2.1 Traditional Data 8,015.8 8,438.8 9,282.6 5.2 10.0 
    2.2.2 IP Service 7,132.8 8,105.8 9,727.0 13.6 20.0 
    2.2.3 Internet Access 12,724.7 15,496.8 19,386.6 21.7 25.1 
    2.2.4 Mobile Non Voice 13,382.6 16,167.6 19,921.5 20.8 23.2 

      Total Communication Market 363,295.1 391,217.8 441,547.5 7.6 12.8 
��7�
: �@��D�������������Fก����Bก	D�����MB;�6��D�>?8
6B 
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��'���ก�,
�K)��������N������ (Voice Communication Equipments) 
 ,��ก�023;�9�B6Q)AuD,���Q�����7�?����)M�DM�*�P
� ���0��/��)*?����7�?���	
�������7�?����)M�D��7+83?
�9>
�
�����=>
��B��6��D��F6 (IP Phone) 	)?�ก6123;>
6�
2��ก
��6B0�6��>
?6>����7�?���)?	
�
�<�6B0�66>�1,123��ก ���7�?.
ก
�����������7���;
��)�	�)��
ก=J*� ���
�
=�?	B��3
�2�? �K
+�39@30�B�Q���7��กK
�)?E�*�67K
	
�
�<E�*���+�3�;
�	�+.�)�
�
+83?
��
ก=J*� �
กMB.
�A
+�6>��6�
2�3; M0;>
6�
2����)M�D����7����7���@��>
	@?	/2+� 3 ,���Q� +�=A���76�
2
����)M�DM�*�P
���ก
��6B0�6��7�2�? �2��wM
�6�
26@38/�	
�����)M�D (Private Branch Exchange: PBX) ���@��>
ก
��6B0�6��7
�2�?��>
?6>����7�? ���7�?.
ก9@30�B�Q�	>;�+�L>6>
?�)��
+83����)M�D����7����7�� 
 
�#99&�%�ก  

ก
�M)N�
=�?���������6>
?: ��ก
�+83?
���7�MB7�=J*� �)*??
�23
��)�6B���2�� ก�3�?2B.B6�� ก
���>�1b�D�M�? MP3 
���;��3�=�?ก�/>��)�6B���2���b���7��?�)0ก
��K
?
�+���00 3G  �;��)*?�;
�63�?ก
�+83?
�0�Bก
��	�B�1�3	
� ���� 
Mobile Non Voice ��7�MB7�=J*� ,��ก�0ก)0�;
�63�?ก
�+83����������B��6��D��F61�3	
��;
���F;	@?��7.��MB7�	@?=J*�+���
�6 
���>
��*�3;�	>?9�+�36�
2�)?���?��/�����ก
�=�
�6);=J*���>
?6>����7�? �2��wM
�+�ก�/>�=�?����)M�D����7����7.
ก9@39�B6
+�,����� (Local Brand) ��7123�)0�;
��B���MB7��
ก=J*� ���7�?.
ก���
�
��767K
ก;>
����7�?����)M�D.
ก9@39�B66>
?,����� (Inter 
Brand) �K
+�3	B��3
+�6�
2�2��;����
�
��767K
�? �K
+�39@30�B�Q�	
�
�<.)063�?	B��3
123?>
�=J*� ��	>;�8>;�+�36�
2��ก
�
=�
�6);�
ก�B7?=J*� +�	>;�=�?6�
2���	
��)*� ���7�?23;�ก
��=3
	@>6�
2=�?����7�?bกED001�3	
� (Cordless) ��
����7�?���	
�00 All in one Printer  ��7��=�
2=�?��3
.� LCD ��7+�L>=J*����,5�.�	� 	>?9�+�3�กB2ก
��6B0�6+�6�
2
����7�?���	
��
ก�B7?=J*� =A���76�
2����)M�DM�*�P
��)*���ก
��,d26);����7�?����)M�D��7	
�
�<��?�)0ก
�+83?
�9>
������=>
�
�B��6��D��F6 (IP Phone) �MB7��
ก=J*� 
 

�#99&��% 

ก
�8���6);=�?���OPกB.1��	>?9�6>��;
��8�7��)7�=�?9@30�B�Q�+�ก
�E�*�	B��3
��7���
�
	@? �2��wM
�	B��3
+�ก�/>�
����)M�D,���Q�	�
�D��b� (Smart Phone) �� Personal Digital Assistant Phone (PDA Phone) �;��)*?�;
��B��+�ก
�+83
?
�����)M�D����7����7�MB7��
ก�B7?=J*� 	>?9�+�3ก
�+83?
�6@38/�	
�����)M�D002)*?�2B� (Traditional PBX) ���;��3�ก
��6B0�6
�2�? 

 
��'���ก�,
�K)��������N�*-��>� (Data Communication Equipments) ,��ก�023;�  

�/,ก�AD	�7�	
�,���Q�+83	
���1�3	
� (Wired Line & Wireless) EJ7?���0��/�<J?�/,ก�AD�����=>
� (Network 
Carrier) ��7	
�
�<+83ก)0�����=>
�+83	
���1�3	
�123 �2�+�,j M.�. 2549 ��,j M.�. 2550 ���)6�
ก
��6B0�6��7�2�? 
���7�?�
.
ก�;
�9)�9;��
?ก
�����?���;
�1�>8)2�.�=�?���0
�Q
��)P ��7	>?9�+�3ก
��?�/�63�?8���6);��ก1, ��>
?1�กF
6
�+�,j M.�. 2551 123��ก
�=�
�6);�MB7�=J*���ก��)*?  
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�#99&�%�ก 

���?ก
�=�
2+�L> (Mega Project) �)*?�����=>
� 3G �� Wi-Max .���ก
�ก�)0�
�?�/���ก��)?.
ก��7<@ก8���+�,j 
M.�. 2550 	>?9�+�3�,5��?=)0����7��+�3�กB2ก
��?�/���6�
2.�ก�)0�
=�
�6);���Jก�)ก��ก��)*? 

 
�#99&��% 

.
ก	
��6/��7ก
�����?�)?1�>���;
��	<���Q
M���;
�1�>8)2�.�=�?���0
�Q
��)P �K
+�3�กB2ก
�8���ก
��?�/�+�
���?ก
�Q
��)P=�?9@3+�30�Bก
�	�7�	
��
�+�L> �2��wM
�ก
��?�/����?=>
�+���00 3G 	>?9�+�36�
2�/,ก�AD	�7�	
�,���Q�
=3��@����)6�
ก
��6B0�6�2�?+�,j M.�. 2550 
 
��'%��ก���K)��������N������ (Voice Communication Services) 

���0��/��)*?6�
2ก
�+�30�Bก
�����)M�DM�*�P
� ������)M�D����7����7�)6�
ก
��6B0�6�MB7��
ก=J*�6>6�
2 Fixed 
Line Voice ก�)0��ก
��)6�
�6B0�6�2�?��>
?6>����7�?��+�,j M.�. 2551 ���)6�
�6B0�6��7�2�? EJ7?=)2�3?ก)06�
2
����)M�D����7����7 (Mobile Voice) ��7���;��3��6B0�6��>
?6>����7�? =A��2��;ก)������=>
�����)M�DM�*�P
��)?�?ก��./ก6);��@>
+�ก�/?��M� ,�B�Au� ��6
�����?+�L>: 

 
�#99&�%�ก 

 6�
2����)M�D����7����7��ก
�=�
�6);���7�?.
กก
�=>?=)��
?23
��
�
 �/AQ
M�����=>
���ก
�+�30�Bก
��	�B�.
ก9@3
+�30�Bก
������=>
� 	>?9�+�36�
20�Bก
���ก
�=�
�6);�MB7�  �)*?��*9@3+�30�Bก
�����)M�DM�*�P
���9@3+�30�Bก
�����)M�D����7����7
.��)��
�>;����ก)��M�7�M)N�
�/AQ
M�����=>
� �2��K
���������+��>: �=3
�
�	�B��)ก�Q
Mก
�+�30�Bก
� �8>� �;�B2ก���
��F6�;B�D����������=>
�,����)2M�)??
� ��7�K
���������,����)2M�)??
�6>
?: �
,���/ก6D+83 �;�<J?ก
�M)N�
��������� 
High-Speed Downlink Packet Access  (HSDPA) �M�7�+�30�Bก
��B��6��D��F6�;
���F;	@?9>
�����)M�D����7����7 (Mobile 
Internet Broadband) 0����7��;
�<�7 850 MHz  �K
+�3	
�
�<+83���������0��2�	�D	>?Q
M����7��1�;M�3���	��?6�?	@>
����)M�D����7����7123 	>?9�+�3����)M�D����7����7	
�
�<6�0	��?0�Bก
�,���Q��)�6B���2�� �;��)*?	
�
�<�8�7����?=3��@�
=>
;	
����;>
?ก)�+�M�*���7�>
?1ก�123?>
�=J*�  �K
+�3,-L�
ก
�ก��./ก6);=�?�����=>
�+��=6����?��M�*���7+�30�Bก
���7.K
ก)2
=�?����)M�DM�*�P
� ��71�>	
�
�<��?�)0�;
�63�?ก
�+�ก
�+83?
�=�?9@3+83?
�123��>
?�M��?M�<@ก6�0	��? +�39@30�B�Q�
�)��
+830�Bก
�=�?����)M�D����7���
ก=J*� ���7�?.
ก���;
�	�2;กก;>
 �)*?ก
��,d2+83��7	�2;ก �������=>
���7���0��/�ก;>

�����
�
1�>	@?�
ก�)ก �2��;��3�=�?9@3+830�Bก
���7+83��=��
��
กก;>
 1 ��=��
����MB7�=J*���>
?6>����7�?   
 

�#99&��% 

6�
2����)M�DM�*�P
�123�)09�ก���0�2�6�?���7�?.
ก�;
�63�?ก
�+830�Bก
�=�?9@30�B�Q���MR6Bก���ก
���7�,��7��,�?1, 
�2��)��
+830�Bก
�����)M�D�
?1ก��)*?+�,�������6>
?,�����9>
��B��6��D��F��
ก=J*� �3.���ก
�,�)0�2�)6�
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�>
0�Bก
�����)M�D�? กF�)?1�>	
�
�<ก��6/3�ก
��6B0�6=�?6�
20�Bก
�����)M�DM�*�P
�123��>
��7�;� �)*?��*��	
��6/�
.
ก
���������ก
�+�30�Bก
�����)M�D0������=>
��B��6��D��F6 (Voice Over IP) กK
�)?123�)0�;
��B��+�ก�/>�9@3+830�Bก
�����
�
�
67K
ก;>
 ��1�>	
�
�<=�
�M�*���7+�ก
�+�30�Bก
������=>
�8/�	
�	K
��)0����)M�DM�*�P
�123�)��;
�63�?ก
�=�?
9@3+83?
� 
 

��'%��ก���K)��������N�*-��>� (Data Communication Services) 

���0��/��)*?0�Bก
��	�B�1�3	
� (Mobile Non Voice) ��0�Bก
��8�7��6>��B��6��D��F6 (Internet Access) ���)6�
ก
�
�6B0�6��>
?6>����7�? EJ7?�2�Q
M�;���ก
��6B0�6��7�;2��F; �2��wM
�+�ก�/>� 0�Bก
��8�7��6>��B��6��D��F6 (Internet Access) 
��0�Bก
��	�B�1�3	
� (Mobile Non Voice) 
�#99&�%�ก 

���7�?.
ก�;
�63�?ก
�+�ก
�+83?
��B��6��D��F6�;
���F;	@?���;��3��MB7�=J*���>
?6>����7�?�)*?00 ADSL, Leased 
Line �� Wi-Fi  ก
�=>?=)��
?23
��
�
��.K
�;�9@3+�30�Bก
������=>
��8�7��6>�;?.�6>
?,����� (International Internet 
Gateway: IIG) ��.K
�;��MB7�=J*� 	>?9�+�3ก
��8�7��6>��B��6��D��F6���;
��;2��F;�
ก=J*������
�
<@ก�? �;��)*?9�.
ก
������������?=>
� 3G, Wi-Max, Power Line Communication �����?=>
�1b�0��D (Fiber to The Home: FTTH) ��7ก��6/3�
+�3�กB2ก
�+83?
��B��6��D��F6�;
���F;	@?�
ก=J*� =A���76�
20�Bก
��	�B�1�3	
�.���ก
�+830�Bก
��M�?2B.B6�� ��B,;B2��� 
�����=>
�	)?�� ���ก�	D 	>?9�+�3ก
�+83?
��B��6��D��F69>
� GPRS ���MB7��
ก=J*�   
 
�#99&��% 

Q
;ก
�AD=>?=)���7�/��?�)*?23
��
�
���/AQ
M=�?	)LL
A�8�7��6>��B��6��D��F6	>?9�+�39@3,��ก�0ก
���71�>��
���?=>
��,5�=�?6���? �	���,���09@3+�30�Bก
���7�����?=>
�M�3��	K
��)0ก
�=�
���M)N�
���?=>
��M�7�+�3	�2�)0ก)0ก
�
,�)06);=�?�����������7กK
�)?�,��7��,�?6�
20�Bก
��	�B�1�3	
� ���� Mobile Non Voice �K
+�36�
2�2��;��)*?��21�>
	
�
�<�6B0�6123��>
?�6F���7 ��ก.
ก��* +�,�����1���)?���;
�����7���*K
+�ก
��=3
<J?�B��6��D��F�=�?ก�/>���+�,����� 
�2�+�6>��M�*���7�)*� ก�/>���	>;�+�L>�)?�?��,-L�
+�ก
��=3
<J?�B��6��D��F���@> 
 .���F�123;>
6�
2ก
�	�7�	
��)*����;��3���7.�=�
�6);�
ก=J*�1�>;>
.��,5�+�	>;�=�?6�
2�/,ก�AD	�7�	
���
6�
2ก
�+�30�Bก
�	�7� �)*?��7�,5�,���Q�=3��@����	��? ���7�?�
.
กก
�M)N�
=�?���������6>
?: ��ก
�+83?
���7�MB7�=J*� 
�;��3�=�?ก�/>��)�6B���2���b���7��?�)0ก
��K
?
�+���00 3G �;��)*?�;
�63�?ก
�+83?
�0�Bก
��	�B�1�3	
� ���� Mobile 
Non Voice ��7�MB7�=J*� ,��ก�0ก)0�;
�63�?ก
�+83����������B��6��D��F61�3	
��;
���F;	@?��7.��MB7�	@?=J*�+���
�6 ,-..)�
���>
��*	>?9�+�36�
2�)?�?���?��/�����ก
�=�
�6);=J*���>
?6>����7�? 6>+�	>;�=�?ก
�	�7�	
�,���Q�����)M�DM�*�P
�
�)*� ก�)0���;��3�ก
�=�
�6);��7	;��
?ก)� ���7�?�
.
กMR6Bก���=�?9@30�B�Q���7�,��7��,�?1,����3��;
�	�2;ก	0
�
�
ก=J*� 
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�&��ก����%�*��9(����:>-JM-%��ก��J�N�����������  

ก
��MB7�=J*�=�?9@3+830�Bก
�+�Q
�������
���)*� 0>?��ก�,5� 2 	>;�123ก> 9@3+83����)M�D����7����7 ��9@3+83����)M�D,��.K

��7 (����)M�D03
�M�*�P
�) ก
��6B0�6=�?.K
�;���
���=����)M�D����7����7���;>
?,j M.�. 2548 - 2551 ��.K
�;��MB7�=J*���>
?
6>����7�? EJ7?6ก6>
?.
ก.K
�;�9@3+830�Bก
�����)M�D,��.K
��7��7�2�3���?��>
?6>����7�?6)*?6>,j M.�. 2549  <J?,-../0)�  

 
Figure 1 9(����:>-JM-%��ก������&F�
���K)����)���9(������*	�������&F�
���K)����)��9(�������M�ก� 100 �� J�M����� 

F.�. 2548 - 2551 

��7�
: �;0�;�=3��@��2�	K
�)ก?
� ก�8. 
.
ก9�Q@�B 	2?+�3��F�;>
���)6�
ก
��6B0�6=�?.K
�;�9@3+830�Bก
�����)M�D����7����7EJ7?���;��3��MB7�	@?=J*����7��: 

�/ก,j �2�.
ก,j M.�. 2548 �)*� ��9@3+830�Bก
�����)M�D����7����7��@>��7,���
A 30 �3
��� EJ7?�B2�,5��3���� 48.2 =�?,��8
ก�
�)*?��2 �����;��3��MB7�	@?=J*��/ก,j.�ก���)7?<J?,j M.�. 2551 EJ7?��9@3+830�Bก
�<J? 58 �3
��� �B2�,5�	)2	>;��3���� 92 6>�
,��8
ก��)*?��2 

 
                   Figure 2 9(����:>-JM-%��ก������&F�
���9(���)���9(������*	�������&F�
���9(���)�����M�ก� 100 �� J�M����� F.�. 2548 - 2551 

��7�
: �;0�;�=3��@��2�	K
�)ก?
� ก�8. 
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��������
������
��������� ���� ��! 2554 

.
ก9�Q@�B	2?.K
�;���=��
�����)M�D,��.K
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?ก)� 
True �� DTAC .>
�+�3ก)0 CAT (ก	�.) 25 �,��D�EF�6D=�?�
�1236>�,j AIS .>
�+�3ก)0TOT 20 �,��D�EF�6D=�?�
�1236>�,j 
��ก.
ก��*�����;�
=�?	)�,�
�กF1�>��>
�����ก)�    AIS  123�����;�
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� 17 ,j +�23
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�<�7กF�)?���;
�1�>��>
�����ก)� �2� 
DTAC 123���7��;
�<�7�)*?��2 49.8 MHz AIS 123 17.5 MHz 	>;� True Move 123 12.6 MHz  
Figure 3 ��������h�����������ก&�J�����	ก������������ 
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�1�>�,5�W��� �
�������2 
	>;�0>?�
�123 AIS:  ,-../0)�.>
� Pre-paid 20%  

DTAC: ,-../0)�.>
� Pre-paid 25%  
TMV: ,-../0)�.>
� Pre-paid 25%  
��7��0/<J?�wM
� Pre-Paid �M�
��,5� 90% =�?6�
2 

.K
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�ก;3
?=�?���7�
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�<�7 

AIS:  17.5 MHz 
DTAC: 49.8 MHz 
TMV: 12.6 MHz 

;)���B7�63�+�30�Bก
� AIS:   1 6/�
�� M.�. 2533   
DTAC: 16 ก)��
�� M.�. 2534 
TMV: 14 MR�.Bก
��. 2544 
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Factor condition (�#99&�'-��ก��:��) 
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� IT =�?,�����1����,�B�
A�3�� ���/AQ
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6�P
�����
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?��7�>��=3
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�123�,���0+����7�?ก
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�  (	K
�)ก?
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	K
��)0��)M�
ก�23
��;
��@3��ก
�	�3
?�;)6ก��� ,-../0)���	<
0)�ก
��JกO
����>;�?
��)*?Q
��)P����ก8���7
	�)0	�/�����ก
�M)N�
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��>;����=�?Q
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��JกO
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�
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�
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�
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�
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��)0+�23
���>?�?B��/��)*�����>
?�
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��)*?.
ก+�����ก,����� 9>
�	<
0)�6>
?: 1�>;>
.��,5�W�
�
� ����
	<
0)�ก
��?B���7�: 6>�
.123�)09�ก���0+�ก
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�ก
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ก�;
��8�7��)7���7�2�?��)?9�ก���0.
ก
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�)*?Q
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�ก������MB;�6��D��������
�� 63�?+83�?B��/�+�ก
��?�/�	@? 
ก
��?�/�+��/6	
�ก���������
���2��wM
�9@3+�30�Bก
��
���)ก: 1�>;>
.��,5� 0�BO)� ������ .K
ก)2 (��
8�)  0�BO)� ��@ 
���D,���8)7� .K
ก)2 (��
8�) 0�BO)� ������2D�� .K
ก)2 (��
8�) ��0�BO)� �2;
�ED �B��b�D �E��D;B	 .K
ก)2 (��
8�) �,5�
63� ��ก
��?�/��)*?ก
�=�
�ก
�+�30�Bก
� ก
��K
�	��	B��3
��0�Bก
�+��>: ก
�=>?=)�+�23
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�
�M�7�2J?2@2+.9@30�B�Q�+�3
�
����ก+830�Bก
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+�363�?��ก
��?�/���7	@?ก;>
,ก6B ��.��=3
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ก
���2��/�9>
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?6�
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ก
�,5�9@3,��ก�0ก
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�
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2�;
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Firm strategy, structure and rivalry (�N�F��'�-��'-��ก���*��*&�)   
�/6	
�ก��� ICT =�?,�����1��+�,j M.�. 2549 ���@��>
�;���>
ก)0 493,620 �3
�0
� ,j M.�. 2550 ���@��>
 501,317 �3
�
0
� ,j M.�. 2551 ���@��>
 542,854 �3
�0
� ���6B0�6�,5� 570,607 �3
�0
�+�,j M.�. 2552 EJ7?ก;>
 70%  �
.
ก6�
2ก
�
	�7�	
���7���@��>
	@?<J? 355,117 �3
�0
�+�,j M.�. 2550 �6B0�6,���
A 6.8%  �,5� 379,216 �3
�0
�+�,j M.�. 2551 ��
�6B0�6,���
A 5.6% �,5� 400,534 �3
�0
� +�,j M.�. 2552 ��?�?�
���6�
2���MB;�6��D{
�D2;�D���@��>
 68,159 �3
�0
�
+�,j M.�. 2550 ���6B0�6,���
A 11.1% �,5� 75,720 �3
�0
�+�,j M.�. 2551 ���6B0�6�2�?,���
A -0.4% �,5� 75,435  
�3
�0
�+�,j M.�. 2552 	>;�6�
2���MB;�6��DE�b6D;�D���@��>
 56,616 �3
�0
�+�,j M.�. 2550 ���6B0�6,���
A 11.2% 
�,5� 62,937 �3
�0
�+�,j M.�. 2551  ���6B0�6 5.1% �,5� 66,117 �3
�0
�+�,j M.�. 2552 ���@��>
6�
2ก
�0�Bก
�23
�
���MB;�6��D�)*���=�
2��Fก��7	/2 ������@��>
�M��? 21,452 �3
�0
�+�,j M.�. 2550 ���6B0�6,���
A 16.6% �,5� 24,981 �3
�
0
�+�,j M.�. 2551 ���6B0�6 14.2% +�,j M.�. 2552 �,5� 28,521 �3
�0
� (	K
�)ก?
�	<B6B�>?8
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0�B�
�0�BO)���0/���
ก�+�3���;
�	�2��3�?ก)0ก
�M)N�
6�
2 ICT �8>� ก
��B2�3��;)6ก���+��>: �;
�63�?ก
���7
�6B0�6��>
?6>����7�?=�?9@30�B�Q� ��ก
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�9�B6 ��ก
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M
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�0�Bก
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�23
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�23
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�0�Bก
�+�
�@,00+��>��>
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.��,5�ก
�	>? SMS (Short Message Service) 9>
��
?����)M�D���<�� ����ก
���7W/�กB.6>
?: 
��B7��K
 RFID (Radio-frequency identification) EJ7?�,5�;BW�ก
�+�ก
��กF0=3��@�������0/=3��@�00�)6���)6B �2��K
?
�9>
�ก
�
�)0	)LL
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ก�Fก�=3
	@>6);	>?	)LL
A 9>
��
?���7�;B��/ �=3
�
+83?
��
ก=J*� �)*?�
?23
���.B	6Bก	D ก
��3
 ก
��?B���ก
�
W�
�
� 
 ��ก.
ก��*�/6	
�ก���ก
�+�30�Bก
�	�7�	
�������
��กF��ก
��6B0�6��>
?6>����7�? EJ7?��F�123.
ก,�B�
Aก
�+83   Internet   
�M�7�ก
�+830�Bก
�=3��@��)*?+�,�������6>
?,��������;��3���7�MB7�=J*����
2;>
.�	@?=J*��
ก+���
�6 ��6�
20�Bก
�
�B��6��D��F6 A 16��
	 2/2550 ��.K
�;�9@3123�)0��/L
6�M�7�+�30�Bก
��B��6��D��F6ก)0�A�ก���ก
�กB.ก
�������
��
�>?8
6B�)*?	B*� 68 �
� ���7�MB.
�A
	Q
Mก
�=>?=)� M0;>
 	K
��)06�
2�B��6��D��F6�;
���F;	@? (Broadband) ���;��3���7
�MB7�=J*� +�=A���7�;��3�ก
�+830�Bก
��B��6��D��F6�;
���F;67K
 (Narrowband) ก�)0���;��3��2�?  ��ก.
ก��* ก
�
+�30�Bก
�����)M�D����7����7+�,�����1�����;
�ก3
;��3
�
6��2�����;�
 10 ,j+�8>;?�����;�
 3 ,j��79>
��
 ���)6�
ก
�
�6B0�6�w��7��3���� 5.58 6>�16��
	+�8>;?,j M.�. 2547 z 2550 �2���7+�16��
	��7 2/2550 ��9@3+830�Bก
�,���
A 47.12 �3
�
�
�  (	K
�)ก?
�	<B6B�>?8
6B, 2009) �K
+�3��
0<J?ก
��6B0�6=�?�/6	
�ก���������
���)*�;>
�)?	
�
�<�6B0�6123��>
?
6>����7�?  	>?9�+�3�กB2ก
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ก��*0
?
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Q
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ก)���>
?�	����M)N�
�)ก�Q
M+�3=>?=)�123+���2)0�
�
8
6B ก
�0�B�
���)M�
ก�+�3�กB2,����8�D	@?	/2 ก
�	�3
?ก
�
0�Bก
���7�)7;<J?���/3����?9@3+830�Bก
� ก
�M)N�
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�ก���������
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�6�;.6B26
� ,����B�9�  �K
+�3�?�Dก�
63�?M)N�
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�	
�
�<+�ก
�=>?=)��)*?+��@,=�?ก��/�WD��ก
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?6>����7�? �M�7���7.��K
+�3�กB2�;
�123�,���0
+�ก
�=>?=)�6>�1, 

 
Related and Supporting Industries (����	ก�����)�ก�)��*-��) 
 �/6	
�ก��� ICT �,5�ก�/>��/6	
�ก���=�
2+�L> ��7�ก�7�;=3�?6)*?6>63��*K
 ����/6	
�ก����E�B���2)ก�6��D ;?.�
�;� (Integrated Circuit: IC) 9?;?.� (Printed Circuit Board: PCB) ��8B*�	>;����MB;�6��D (PC Component)  �,5�63� 
 .
ก=3��@�=�?	<
0)�1bb�
���B��F�����Bก	D ,�����1�����@��>
ก
�	>?��ก Integrated Circuit +�,j M.�. 2548 
,���
A 221,450 �3
�0
� +�,j M.�. 2549 ��@>��7 267,569.58 �3
�0
� ��,j M.�. 2550 ��@>��7 292,819.90 �����;��3�	@?
�
ก=J*��/ก,j (Nectec, 2010) EJ7?.���F�123;>
 ,�����1�����)ก�Q
M+�ก
��,5�P
�9�B68B*�	>;���7�ก�7�;=3�?ก)0 ICT .
ก=3��@�
=�? IC Insights 	)2	>;�=�?�E�B���2)ก�6��D+��/6	
�ก������MB;�6��D��,���
A �3���� 42 	)2	>;��/6	
�ก���
������
�� �3���� 23 +�,j M.�. 2546 ����ก
��K
��
�E�B���2)ก�6��D1,+83+��/6	
�ก�����7��
ก=J*� �2��wM
�+�	>;�
=�?�/6	
�ก�������7�?.)ก� ��>
?1�กF6
� �/,	?�D��)ก=�?�E�B���2)ก�6��D�)?�?�,5�ก�/>��/6	
�ก��� ICT  
 �
กMB.
�A
.
ก��2)0���������+�ก
�9�B6��7�ก�7�;=3�?ก)0 ICT �3; ,�����1��1�>+8>9@3�K
+�ก�/>��
�E��� �2�
,�����1���)?63�?�
�)�ก
��?�/�=3
�8
6B�,5���)ก ���7�?.
ก�)?1�>=F?ก�>?M���7.�	�3
?0��2D�,5�=�?6);��? ��>
?1�กF6
� 
,�����1�����;
�123�,���0��)ก+�ก
�9�B68B*�	>;����MB;�6��D {
�D22B	กD12�b� ��7��ก
��?�/��2�6�?.
ก 3 9@3,��ก�0ก
�
�
�+�L>��>
? Seagate Fujitsu �� Western Technology ��+�	>;�=�?.����B�6��D��7��ก
��?�/�.
กก�/>��/�163�;)� ��>
? 
Acer �� BenQ �,5�63�  
Demand Condition (��K)��h*������
) 
 ���7�9@30�B�Q����;
�63�?ก
���7	@?=J*�กF.�	>?9�+�39@39�B6.K
�,5���7.�63�?M)N�
�;
�	
�
�<23
�ก
�=>?=)���>
?
6>����7�? �8>� ก
�M)N�
�;)6ก���+��>: ��7+83+�ก
�9�B6 ก
��,d26);	B��3
8�B2+��>��7���/AQ
M	@?=J*� �2�	B7?��7+83;)2,-..)�23
�
�/,	?�D��2)?��* 

• ��': =�
2���@,00ก
��6B0�6=�?6�
2=�?9@3+830�Bก
�+�Q
�������
���)*� 0>?��ก�,5� 3 	>;���)ก123ก>  

1. 9@3+83����)M�D����7����7: ก
��6B0�6=�?.K
�;���
���=����)M�D����7����7+����;>
?,j M.�. 2548 - 2550 ��.K
�;�
�MB7�=J*���>
?6>����7�? �2�+�,j M.�. 2548 ��ก
�.2���0��� 32,009,262 ��=��
� ���6B0�6�,5� 41,197,418 ��=
��
������ก��0 30% +�,j M.�. 2549 ���MB7�=J*���ก 10% �,5� 45,585,748 ��=��
�+�,j 2550  (	K
�)ก?
�M)N�

���0
���กSก6Bก
, 2010) 

2. 9@3+83����)M�D,��.K
��7 (����)M�D03
�M�*�P
�):  ก
��6B0�6=�?.K
�;���
���=����)M�DM�*�P
�+����;>
?,j 
M.�. 2548 - 2550 ��ก
�=�
�6);=�?ก
�+�30�Bก
��>��=3
?�3�����7��,���0����0ก)0ก
�=�
�6);=�?����)M�D���<��
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ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

���B��6��D��F6 �2�+�,j M.�. 2548 ��ก
�.2���0��� 6,670,768 ��=��
� ���MB7�=J*���Fก�3���,5� 6,682,470 
��=��
� +�,j M.�. 2549 ���MB7�=J*��,5� 6,719,324 ��=��
�+�,j M.�. 2550 (	K
�)ก?
�M)N�
���0
���กS
ก6Bก
, 2010) 

3. 9@3+83�B��6��D��F6: ก
��6B0�6=�?.K
�;�9@3+83?
��B��6��D��F6+����;>
?,j M.�. 2548 - 2550 ��ก
��6B0�6��>
?ก3
;
ก���22��6>����7�?�2�+�,j M.�. 2548 ��.K
�;�9@3+83?
��B��6��D��F6 9,909,000 �� ���MB7�=J*��w��7�,j��
,���
A 15% �,5� 11,413,000 �� ���,5� 13,146,000 ��6
��K
2)0 (	K
�)ก?
�M)N�
���0
���กSก6Bก
, 
2010) 

 	K
��)06�
2��7�: ��7�ก�7�;=3�?ก)0ก
��6B0�6=�?6�
29@3+83�B��6��D��F6 EJ7?123ก> 6�
2���MB;�6��D{
�D2;�D ���MB;�6��D
E�b6D;�D�����MB;�6��D�E��D;B	 ���@,00ก
��6B0�62)?6>�1,��* 

- ���MB;�6��D{
�D2;�D: ก
��6B0�6=�?6�
2���MB;�6��D{
�D2;�D+����;>
?,j M.�. 2548 z 2550 ��
�)6�
ก
��6B0�6��>
?6>����7�? �2�+�,j M.�. 2548 ���@��>
6�
2�2��;���@>��7 59,181 �3
�0
� +�,j
<)2�
���)6�
ก
��6B0�6�MB7�=J*�,���
A  7.5% �@��>
6�
2�2��;���@>��7 62,571 �3
�0
� ��+�,j 
M.�. 2550 ���@��>
6�
2�2��;���@>��7 68,719 �3
�0
� �MB7�=J*�.
ก,jก>�� 9.8% (	K
�)ก?
�	<B6B
�>?8
6B, 2009)  

- ���MB;�6��DE�b6D;�D: ก
��6B0�6=�?6�
2���MB;�6��DE��Db;�D+����;>
?,j M.�. 2548 - 2550 
���)6�
ก
��6B0�6�>��=3
?	@?��>
?6>����7�? �2�+�,j M.�. 2548 ���@��>
6�
2�2��;���@>��7 41,435% 
�3
�0
����MB7�=J*� 20.8% +�,j M.�. 2549 �@��>
�;� 50,064 �3
�0
� ��+�,j M.�. 2550 ���@��>

6�
2�;� 57,178 �3
�0
� (	K
�)ก?
�	<B6B�>?8
6B, 2009) 

- ���MB;�6��D�E��D;B	: ก
��6B0�6=�?6�
2���MB;�6��D�E��D;B	+����;>
?,j M.�. 2548 - 2550 �)*� 
+�,j M.�. 2548 ���@��>
6�
2�2��;���@>��7 10,403 �3
�0
� +�,j<)2�
���)6�
ก
��6B0�6	@?<J? 70% ��
�@��>
6�
2�;���@>��7 17,689 �3
�0
� ก>����7+�,j M.�. 2550 .����)6�
ก
��6B0�6�2�?.
ก,jก>��
�2��6B0�6��@>��7 17% �@��>
6�
2�2��;���@>��7 20,703 �3
�0
� (	K
�)ก?
�	<B6B�>?8
6B, 2009) 

• ����-��ก��*��:>-HKj�J�������: �
6�P
����;
�63�?ก
�=�?9@30�B�Q�Q
�+�,�����	@?=J*� �2�.���F�123;>
+�
,-../0)�,�B�
Aก
�+83����)M�D����7����7���;��3���7�MB7��
ก=J*� ���7�?.
ก�;
���>�?6);+�ก
�6B26>�	�7�	
���76ก6>
?1,
.
ก�
6�P
��2B�=�?����)M�DM�*�P
� 9@30�B�Q����;
�63�?ก
����������=�?����)M�D�/>�+��>��72�ก;>
 ���;
��	<���
��	
�
�<6�0	��?�;
�63�?ก
���7��
ก��
�123�,5���>
?2� +�	>;�=�?6�
2�B��6��D��F6�;
���F;	@? (Broadband) ��
�;��3���7�MB7�=J*� +�=A���7ก
�+830�Bก
��B��6��D��F6�;
���F;67K
 (Narrowband) ก�)0���;��3��2�? (Nectec, 2010; 
	K
�)ก?
�M)N�
���0
���กSก6Bก
, 2010; 	K
�)ก?
�	<B6B�>?8
6B, 2009)  �2��wM
�ก
��=3
�
=�?������>
� 3G 
�K
+�3�;
�63�?ก
�23
�ก
�	�7�	
����@,00��76ก6>
?1,.
ก�2B��
ก=J*� 
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��������
������
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• ก���%����*��8��ก�9: ��� ���?	�3
?	)2	>;��;
�63�?ก
�Q
�+�,�������7��6>��/6	
�ก���������
�� �M�7�+�3
123�,���0.
กก
�,����)2.
ก=�
2 (Economy of Scale) .�M0;>
 W/�กB.������
��123=�
�6);�MB7�=J*���>
?6>����7�? 
(Nectec, 2010; 	K
�)ก?
�M)N�
���0
���กSก6Bก
, 2010; 	K
�)ก?
�	<B6B�>?8
6B, 2009) 1�>;>
.��,5�+�	>;�=�?
��
���=����)M�D����7����7��7��,�B�
A��7	@?=J*����7��: EJ7?�,5�9��
.
กก
�=>?=)���7�/��?=�?9@3,��ก�0ก
� �K
+�3
�)6�
�>
0�Bก
����;��3�67K
�? 9@3,��ก�0ก
���3�ก
��?�/�+�	>;�=�?ก
�M)N�
���������+��>: =�
�M�*���7
+�30�Bก
���7���0��/� ���7�?.
ก�@ก�3
�
.�,��7��1,+830�Bก
�ก)09@3,��ก�0ก
��
���7���7�������������7�)�	�)�ก;>
 �;��)*?
��	B��3
��0�Bก
���7��
ก��
��
ก=J*� 	K
��)09@3+830�Bก
��B��6��D��F6+�1�� ��ก
��6B0�600ก3
;ก���22 ���7�?.
ก
�)6�
�>
+830�Bก
�0��20��2D67K
�? +�=A���7���������������b-?กD8)7�+�39@3+830�Bก
�+�3����ก123��
ก��
�=J*� 

 2)?�)*� ก
���7,-..)��/,	?�DQ
�+�,�����=�?�/6	
�ก���������
����7���)6�
�MB7�=J*���>
?6>����7�? �2��wM
�+�
	>;�=�?�;
�63�?ก
����������+��>: �;
����0��/�=�?M�*���7��7+�30�Bก
� �)6�
�>
0�Bก
���71�>��
�,���09@30�B�Q� �,5�	>;�
9�)ก2)�+�39@3,��ก�0ก
����;
�.K
�,5���7.�63�?�MB7��6B�9�B6Q)AuD M)N�
b-?กD8)7�ก
�+83?
�+�3���;
���
ก��
� �M��?M�6>�
�;
�63�?ก
�=�?6�
2 �;��)*?��3���7ก
�	�3
?Q
M�)กOA� �M�7�	�3
?0��2D	B��3
=�?6�+�3�,5���7.2.K
  

����:�ก����9&� 

 +�,-../0)�2)8����)ก��7+83;)2�;
�	
�
�<ก
�=>?=)�=�?,�����กF������?	�3
?M�*�P
�+�23
����������
	
�	������������
�� ���� ICT (Information and Communication Technology) 	<
0)���7.)2�)�2)0�;
�	
�
�<ก
�
=>?=)�=�?,�����1�>;>
.��,5� World Economic Forum (WEF) ���� International Institute for Management Development 
(IMD)   �3;�6>+83���?	�3
?M�*�P
��
?23
� ICT �,5�2)8����)ก+�ก
�;)2�;
��.�BL=�?,����� �)*?��* .���F�1238)2;>

,�������7M)N�
�3;.���ก
��?�/��
?23
� ICT �,5�	)2	>;���7��.K
�;��
กก;>
,�������723��M)N�
 ��ก.
ก��*+��/�=�?ก
�
0�B�Q� ,�������7M)N�
�3;.���ก
�0�B�Q� ICT �
กก;>
,�������723��M)N�
 	
��6/��)ก��7,�������7M)N�
�3;+�3
�;
�	K
�)Lก)0���?	�3
?M�*�P
�23
� ICT กF�,5���6/9��2��;ก)0ก
���7,��������>
�)*�+�3�;
�	K
�)Lก)0���?	�3
?M�*�P
�
23
�ก
�	�7�	
� ����00���
����7�: �8>� ����)M�D <�� �<1b �,5�63� ���7�?.
ก ICT �,5������������7�K
+�3�� W/�กB. 
���?�Dก�6>
?: 	
�
�<6B26>�	�7�	
�ก)�123?>
��;2��F;=J*� ����,��	B�WBQ
M�B7?=J*�  ��ก.
ก��*�)?	>?9�+�3,��8
8���
W/�กB.	
�
�<�=3
<J?=3��@�123�
ก=J*��K
+�36)2	B�+.1232��B7?=J*� ��ก,��ก
���J7?กF������?	�3
?M�*�P
�23
� ICT 	>?9�+�3��
�=3
<J?�;
��@3����ก
��JกO
��7�
ก=J*� ก
��JกO
	
�
�<�=3
<J?123?>
�=J*� ���7�����ก
��JกO
��7	@?=J*� �����>
�)*�กF����ก
	��7.�
	�3
?�;)6ก���6>
?: +�3�กB2=J*��
ก=J*�6
�1,23;� 

 	K
��)0,�����1�� ���7��,���0����0ก)0,�������7���;
��.�BL�3; �8>� ,������ก
���+63 ���� ,�����L�7,/c� .���F�
;>
+�,-../0)� ,�����1���)?���;
��.�BL23
�����������)*?�
?23
� ICT ��������
����767K
ก;>
 �2�.
กก
��,d2�9�9�;B.)�
�;
�	
�
�<=>?=)� ICT 1�� 6
����?ก
� e	>?�	�B�0�0
�=�?�/6	
�ก��� ICT �M�7�ก
�	�)0	�/�ก
��.�BL�6B0�6=�?
���OPกB.,�����f =�?ก����;?���������	
�	������ก
�	�7�	
� M0;>
 ,�����1����@>+��)�2)0��767K
ก;>
,������M�7��
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ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

03
�+�23
�6>
?: �8>� .K
�;�9@3+830��20�2D (�B��6��D��F6�;
���F;	@?) ��7��1�>�กB� 8 �� ����.K
�;����MB;�6��D��71�>�กB� 8 
����7�? ��.K
�;�9@3+83�B��6��D��F6��7��,���
A 15 �� 6>�,��8
ก� 100 �� ��,�����1���)?�?�,5��M��?9@3+83��7�,5�9@36
�
��������� �)?1�>+8>9@3	�3
?�;)6ก���6>
?: =J*��
 EJ7?.
กก
�.)2�)�2)0�;
�	
�
�<+�ก
�=>?=)����;>
?,�����=�? 
International Institute for Management Development (IMD) ,j 2009-2010 M0;>
 ,�����1���)*���@>�)�2)0��7 26 	>;�,�����
L�7,/c���@>�)�2)0��7 17 ,������ก
�����@>�)�2)0��7 27 ��,������
���E����@>�)�2)0��7 18 EJ7?�,5���6/9�����)�123��>
?2�;>

�;
�	
�
�<+�ก
�=>?=)�=�?,�����1���)*�6
���)?,������M�7��03
� ���7�?.
ก��=�2�;
�	
�
�<23
� ICT ��7�3��ก;>
 

+�,�������7M)N�
�3; ��ก.
กก
��?�/���ก
�0�B�Q� ICT =�?����W/�กB.+�,������3; ��ก	B7?��J7?��7�กB2=J*�
กF����;)6ก����
?23
� ICT �;�<J?W/�กB.��ก
�6�0�)0�K
 ICT �=3
�
,���/ก6D+83+�ก
��K
W/�กB. ��ก
��กB2=J*�=�?	B�WB0)6�
�
?23
� ICT ����ก
�M)N�
0/��
ก�+�3���;
��@3���;
��8�7�;8
L+�23
� ICT  ,�����1���)?��0/��
ก���7���)ก�Q
M 6>
=
2ก
�	>?�	�B���>
?8)2�.�.
กQ
��)P+�23
�ก
�M)N�
0/���
ก� �2���7+��;
��,5�.�B?�3; ,�����1��9�B6��)M�
ก�
0/����)*?+�23
��/AQ
M��,�B�
A��ก
�M)N�
23
�ก
��JกO
 6>กF�)?��,�B�
A1�>�M��?M�6>��;
�63�?ก
�+�6�
2�??
� 
�;��)*?.K
�;�0/��
ก���7�ก�7�;=3�?ก)0?
�23
����������	
�	���� (Information Technology) �2�+�,�����1���)*� 	>;�
+�L>�B123.0ก
��JกO
�
?23
� ICT �2�6�? .
กก
�	K
�;.=�?	K
�)ก?
�	<B6B�>?8
6BM0;>
0/��
ก���7,SB0)6B��3
��723
�
	
�	���� +�,-../0)���.K
�;��)*?	B*� 98,941 �� �2���7�,5�9@3	K
��F.ก
��JกO
+�	
=
���������	
�	�����M��? �3���� 32.9 
������>
ก)0 .K
�;� 32,548 �� 	>;�+�L>�K
?
���@>+�Q
�W/�กB.��ก
�0�Bก
� ��.
กก
�	K
�;.2)?ก�>
;�)?M0;>
 	<
�
,��ก�0ก
�+��=6���0
����)7;,������)?�?63�?ก
�0/��
ก��
?23
����������	
�	����+�Q
M�;�.K
�;� 8,708 �� 
�2�0>?�,5�0/��
ก���7�K
?
�23
��/,ก�AD���MB;�6��D��>
ก)0 �3���� 36.8 ������>
ก)0 3,208 �� ��?�?�
�,5��)ก��ก00
��;B���
��D��00?
����MB;�6��D���,�ก������D .K
�;� 2,417 ���� 1,829 ��6
��K
2)0 

��ก	
��6/��J7?��7�,5��/,	���+�ก
�M)N�
�;
�	
�
�<ก
�=>?=)��
?23
� ICT =�?,�����1��กF���,-..)��
?23
�
ก
�����?��กs��
� ,-..)�ก
�����?	>?9�ก���0��)ก6>�ก
�6)2	B�+.�=3
�
�?�/�=�?6>
?8
6B �)*?��* ก
�����?��71�>��
�	<���Q
M ��ก�/>�9�,����8�D�0t?�
+��)กOA�=�?�)กก
�����? ��	)LL
Aก
�,SB;)6B�)P,���
���@>0>����)*? 	>?9�+�3
0�BO)�6>
?8
6B1�>���;
��)7�+.+�ก
��?�/� ����>;�?
�=�?Q
��)P��7���กK
ก)02@����0
���กS�กAuD6>
?: ��7��9�6>�
ก
��?�/�=�
������=>
�������
��1�>	
�
�<��ก+0��/L
6123  	>?9�+�3�กB2ก
�,d2ก)*�ก
��=3
�
=�?���������+��>: �)*?��* .�
��F�123;>
ก
�2K
��B�?
�=�?��>;�?
�=�?�)P0
���7�ก�7�;=3�?�2�6�?+��2�6 123ก> 	K
�)ก?
��A�ก���ก
�กB.ก
�
������
���>?8
6B (ก�8.) ���A�ก���ก
�กB.ก
�ก��.
��	��?��กB.ก
�����)��D�>?8
6B (ก	8.) 1�>	
�
�<
2K
��B�?
�123��>
?��,��	B�WBQ
M���7�?.
ก6B2,-L�
23
�ก
�����?��กs��
���?�)0 �K
+�3,�����=
2��ก
	+�ก
�+83
���������+��>: �8>� 3G �� WiMax �,5�9�+�3�	����ก
	+�ก
�������@3���K
���������+��>: �=3
�
,���/ก6D+83+�ก
��K

W/�กB. ,-L�
23
�ก
�����?	>?9�+�3ก
��6B0�6=�?�/6	
�ก���������
�� �2��wM
�+�	>;�=�?ก
�0�Bก
�+��>: �)�
���7�?�
.
กก
���/L
6 ����กs��
����� M.�.0. +��>��7กK
�)?.��กB2=J*��M�7�	�)0	�/� ����	>?�	�B�+�3�กB2ก
��?�/��)*?
�
?23
� ICT ��������
��1�>�กB2=J*������กB2=J*��>
83
 9@30�B�Q���Q
�W/�กB.63�?�	����ก
	+�ก
��?�/� 



 

                                                                                   ก��������	
�����
ก����������������������	����������	
������ 
          

390 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

 ,��ก
�	/2�3
� ,-L�
��)ก+�23
�ก
�M)N�
�)ก�Q
M+�23
� ICT =�?,�����1��กF��� ���;
�����7���*K
	@?���;>
?
��.������;� ����ก
��JกO
����1�>��ก
��JกO
 ����7��@>+�M�*���7����?��;?������7��@>+�M�*���78�0� +�ก
��=3
<J?
���������M�*�P
� ��79>
��
ก
�+83���������������
����ก
�+83�2��wM
�����7��P
�� ��ก
��JกO
 ����@>+�M�*���7����?
��;?��7���������������
���=3
<J? .���F�123��>
?8)2�.�;>
,�����1�����)6�
9@3��7�=3
<J?�B��6��D��F667K
�
ก (67K
ก;>
 20 
�,��D�EF�6D=�?,��8
ก
��)*?,�����) (	K
�)ก?
�	<B6B�>?8
6B, 2009) A =A���*,�������7���23��M)N�
ก;>
,�����1�� �8>� 
�;��2�
� 123�K
��3
,�����1��+�23
�=�?9@3+83�B��6��D��F61,�3; (Stats, 2011) 	>?9�+�3,������	����ก
	+�ก
�=>?=)� 
1�>;>
.��,5�ก
��6B0�6=�?M
AB8�D�B��Fก����Bก	D ก
��6B0�6=�?�)P0
��B��Fก����Bก	D �;�<J?ก
��JกO
 EJ7?ก
��	����ก
	��*123
�K
1,	@>,-L�
23
���7�: =�?,����� 1�>;>
.��,5�,-L�
23
����OPกB. 	)?�� ก
��JกO
 ���;�1,<J?�;
��)7��?��ก23;� 
2)?�)*� ��>;�?
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Abstract 
 

This study attempts to promote social enterprises in Thailand.  Although the Government has set up The National 
Social Enterprise Committee, the effectiveness of this organization and the public recognition of the importance of social 
enterprises in Thailand are still minimal.  The initiatives are to create awareness and supportive measures for the extension of 
social enterprises in Thailand, to encourage the business sector to consider social enterprises as another means of business 
operations, to have intensive studies, survey, and research on the value of social enterprises in communities^ well beings and 
for economic development, and, finally, to call for the state and national attention to treat this mission as a national agenda 
and a state policy.  The beginnings and operations of social enterprises should be subsidized by the government in terms of 
financial, marketing and management supports. 
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ก���+��1������`���/#ก��� �ก����,�ก����5���� ���*�'�����,�����
 �%+9��  

��ก��ก��� ���<��4$��������	�
	���ก������������ก���ก�����������ก��ก������������ ��
� �!"#������$ก���%
��ก&���'(��'��) ����&��(� �ก�� ก��$��*�����ก�� "#���ก�$ก������������ �+�����,����ก���ก�� +�����ก-	���ก������
�'��."�.�'$�ก��ก������������ ��กก���($�(�+��#/�$('�������	�
�����%ก���������0���1�ก��ก������������	��
'����-�
�#�.$$ � '� ����ก��.�'23�*/(� ����ก����
�4� ����'�������� �� �(�+�./(�1�"/ก1�	���กก��+�
"/"/��ก/�$����5��
 �(��+�� �(�+��(
  

�
'��	�ก-�����������กก�����ก��ก��ก��������������������	�

����,��������*�'./�
��	�'.��'*/�
 �1��*
��+��
+��#/+��#/+'�(���������(���1���,��'�ก���1�����������ก��ก���������������4ก����$ ����.�'����$��
$�
 ��09�����$
�:�$���ก����������� �(���������$��� � � ������(�����ก��� +��#/��/�ก;�����.�ก�'��ก�� 	�.ก' ก��� +��#/�����ก��
ก1�*����
$�
./�
4�8�����% �����ก������������
�ก� �����ก��������./��������"/ ก���1�������� ./������ก�����$(�8�
�:�$�����ก��.ก	+�<!*� *���.�.�'�������,�ก�������(�����*��ก09�����
 �%+��ก��ก�������������'�&����� � �   
 ��ก��ก���������$&#��&��*�������$���*(������ ��$('�+��#/����`������1���,��1�*��$ก����5��ก��ก������������
����
�(��+��.�/��
#'��ก��������4�&��./��(����$0(�+��+��#/�������ก-$ ��������ก+���(�����*��ก���(���1���!+��
+��#/ +����$$ก1�ก�$./��($�4��4�&�� ./�+��ก��� ����
 �%��ก+��#/ �(�09��<!*��(���1�ก����ก��(������*% ./�
��������*%+��#/������
#'����,����%�(���#��������'�ก���1�	�� ����
 �%������$�'��) �
'���*�����./��'�������  

���������ก����5����$$+��#/+'�(���./����%�(���#���ก��ก�������������9�����*�(���1���!ก�$ก��(������*%
�0��ก���%./�ก����������*%�<!*��'��) �($�#'	�ก�$ก��(������*%�'(�+��+����$$+��#/ ������1�	��#'ก����5����$$
+��#/�����$�����'�ก��� ����
 �%	��
'���'�������  
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�
#F'������( 
(1) ������9ก;�.�(���./��a;b�./�(�(�5��ก��+��ก����5��ก��ก������������ (Social Enterprise)  
(2) ������9ก;��0��ก���%+��ก��ก������������ (Social Enterprise) ���'�������� ./�ก����9ก;�+��ก��ก���������������

����$�(���1���-� (Best Practice) ���'�������� 
(3) �������*��<���
.*'��(���1���-� (Key Success Factors) +��ก����5��ก��ก������������ (Social Enterprise) ��

�'�������� 
(4) �����(������*%��ก
&�� ��ก�� �/�����<!*�./��4�����+��ก��ก������������ (Social Enterprise) ��������	�
 
(5) ������($�(�`��+��#/�
'����,���$$�ก��
(ก�$ก��ก������+�+'�
��,�ก��ก������������ (Social Enterprise) ��������	�
 
(6) �����0��$����
���กก����9ก;�ก����5��ก��ก������������ (Social Enterprise) �������$�(���1���-����'�������� 

./(�1������
4ก�%� �1�*��$������	�
   
 
��G�ก����ก����	
� 

(1) � (�8�ก���9ก;�� ���4�&�� ��
"#�9ก;�(���
	��1�ก���9ก;�(���
��ก��ก����'��) � '� ��
���ก���9ก;�(���
./�$��(��
���(� �ก�� *����������&�;�	�
./�&�;��'�������� ����ก��
(+��ก�$ก��ก������������ (Social Enterprise) ������������./�
�'�������� ������9ก;���
$�
+����`$�/ ."����+�����%ก�����&����`./�&����ก � ����ก��
(+��ก�$ก����5��ก��ก�������
����� y/y ��������$09���
$�
 (���
����% ���8ก��./�
4�8�����%+�����%ก��'��) ���ก/'�( �/����+�����%ก������+'�

./����%ก����� )  

(2) �9ก;��($�(�+��#/./�(������*%+��#/�`�&#�� ./��4��
&#�� �ก��
(ก�$���%���ก�$�'��) +��ก��ก������������ ��ก
ก����9ก;����'��������./��������� �����ก��(������*%�4�.+-� (Strengths) �4��'�� (Weaknesses) ��ก������������(��
�+�.+-� (Opportunities) ./��<���
�4ก����������,��4����� (Threats) ��ก����5��ก��ก���������������'��������./���
������ ./�+�����.����ก��������4�.+-� .ก	+�4��'�� .�(�����
 �%��ก��ก�� ./�/�&�(�(�กa����ก�4��������
�4ก��� 

(3) � (�8�ก��ก��ก1�*���<���
���
$���
�����0�� (Benchmarking) �������*� Best Practice +��ก��ก������������������
�'��������./�&�
��������  

(4) �($�(�+��#/��(������*% ���������1���,���
��� ������*	�+���4���������0ก1�*��ก/	ก��ก��$��*�����ก��ก��ก��
�����������*�ก���(���1���-�������$*�9�� ����������$��
$�
 ����$$��*�� ./�����$�:�$���ก��    

 
 
 
 



 

����ก����	
������ก���
���ก�	ก�������
���:  

ก�����ก��������������� ���!	"�#$�������� %&�ก������'ก#(")*"�������+�� 

          

397 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

����� 2 %����D%&��I�J�����ก����K*��  
 

1. ก�����������ก�������ก����K*�� 
�1�('� |ก��ก������������} (Social Enterprise) 	���ก���#�09���(���ก�������ก��
(ก�$ก����/��
�.�/�����������

��(��; 1960 ./� 1970 (Banks,1972: 413) ./���ก���1���� ก���
'��.��'*/�
����(��; 1980 ./� 1990 ����
 �%��ก
ก�����ก�$ก��ก������������
����,�"/��กก����������%+������� ���%ก����5����ก � *����#/��8��1��(���ก � '� 
���%ก�� Ashoka : Innovators for the Public (n.d.) �#/��8� Skoll �#/��8� Ewing Marion Kauffman ���������*��`�����ก� 
�#/��8� Canada Social Entrepreneurship ��������.����� School for Social Entrepreneur �����������กa; *����#/��8� 
Schwab �����"#���ก�$ก��ก�������������������(���c��%./��% ��,��� (Bacq and Janssen, 2008: 2) 

�'(�"#���ก�$ก��ก������������ (Social Entrepreneur) ��� $4��/�����(�8�ก���*�'��ก��.ก�<!*�����������'��'(� 
$4��/�*/'�������(���4'�����./�
��*
����ก��.ก	+�<!*�����1���! ./�����.�(����*�'�����ก����/��
�.�/��������(�ก(�� 
.��������/'�
�*ก��.ก	+�<!*���,�*�����+��&����`*���&��84�ก����'����� "#���ก�$ก��������1�*�������,�"#��/��
�.�/�
����� �(
ก�����*���ก��������������	�'�*-� ./���5����$$ ����ก�$�����(�8��*�' ) ��ก��.ก	+�<!*������
��/��
�.�/������	�����������+9�� 

�*�(��
�/�
 ����1�+���/ก � '� �*�(��
�/�
 Harvard, Oxford, Cambridge, Stanford, Yale *��� Columbia �'��ก-	�
����*/�ก�#��ก�����ก�$ก������������ c9����,�ก�����
�ก����������,�ก�����
4ก�%.�(�����������������.ก�<!*���������
�ก��+9������ ./��(������ก-	�+
�
	�
���*�(��
�/�
�'�� ) ���(�/ก ������'��ก-� ���('��'�����,���ก*����*�9����ก��.ก	+
�<!*��������;`ก��./������+���������
'����������8�&�� ��
	�'���*(���9��&����`���
��
'�����
( (�ก��
���ก��� ����!(��%
��ก���, 2550) 

.�(���./�ก��$(�ก��+��ก�����ก�$ก��ก������������ (Social Entrepreneurship) ��,�.�(�������*�'�����
����
$���
$ก�$ก�����ก�$ก�����84�ก����
���(	� ./�	���ก����
���(��*��
��*/�
�#�.$$ �
'��	�ก-���������:�$���
����ก�����ก�$ก��ก�������������ก��
(+��ก�$�<!*������ *����(�����ก�����
��	�'	���$ก����$������ก&����ก �*���
��`$�/ c9��"#����*�1���
������ก��
(+��ก�$.�(��������������  

ก�����ก�$ก��ก������������ ��,�ก������(�8�ก��.ก	+� ���(��ก����ก��
(ก�$�<!*������ ./���,�ก������.�(��� 
�(�������0 ����
�ก� ./�ก������
�ก���������������� �����ก����/��
�.�/�*����:��#�������
'��
���
�� (Alvord, et.al., 
2004) 

"#���ก�$ก��ก������������ (Social Entrepreneur) ก-���$4��/������*��ก��('� ���������ก������������(�������*"#���
	�'�����0	���$ก����$�����(�����ก��	� ���������`�(����ก����	�'�ก��+9��*���	�'�����0�ก��	� (Thompson, et.al., 
2000) 

ก��ก������������ (Social Enterprise) ��,����%ก���ก �����4�����(�����.ก	+�<!*������ ����"#���
����
$������� 
./����*����������1���!�����������&����`*�����ก �	�'�����0���*��*	� (Dees, 1998) 
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 ���'(�+�����(���
��� ��(� �ก���'(��*!'���ก��
(+��ก�$/�ก;������1���!+��ก��ก������������ ./���,�ก����9ก;����
.����*�*-�('����%ก�84�ก����ก���1�����ก��ก�������������
'��	� 	�'('�����,����+�� Boschee and Clurg (2003) ���	��9ก;�09�
/�ก;��+��ก��ก����������������1���!���.�ก�'����กก��ก������) John Thompson (2000) 	� ���*�*-�09��(�����ก��ก��ก�������
�����./�/�ก;��+��ก��ก������������('� �/ก	�'���
�.�'���ก��ก�����ก�$84�ก����
���(	���'�����.�'
�����ก��
"#���ก�$ก������������ c9����,�$4��/����*-�('�ก���*��ก��ก�$"#������(�����ก�� c9����,��(�����ก�������`���ก-
��	�'�����0
��$����	��(
�(����ก��+����` "#���ก�$ก�������������9���,�"#���������
�ก�./�������� ��������.�ก�'����กก��
���ก�$��
���(	� ก��ก������������
����,�.�(���84�ก���*�'��������0 '(
�*/����
�ก��	� c9����,����������ก: ��('�ก/	ก
�/��./���$$�0�$��/��*/(������1�����84�ก���������$�����(�����ก������`��+����4;
%���ก/'�( (Seelos and 
Mair,2004)  

 ���(���
����)� '� ก���9ก;�ก�����ก��$��*�� ก������ ./�ก���/�� +��ก��ก������������ c9���$('��(
�(���1���,����
������
#'������������$�����*������� '(
�*/��*��/� �1��*���%ก�	�'.�(�*�ก1�	���
0#ก�1��*�*����('��������(�0����
�*����('����ก/���
�ก�$ก���1�����84�ก������) ก���9ก;����.����*�*-�09�/�ก;������1���!��� ก�����ก�� ก������./�
ก���/�� +��ก��ก�����������������*/�ก*/�
��กก('����%ก�	�'.�(�*�ก1�	��
'�������� �����ก�1�ก���
#'��������+���4+&�� 
ก���9ก;� *���('����(�������/�� (John T Zietlow,2001) ก���9ก;�09��(��.�ก�'����*('��ก��ก������������ก�$ก��ก��� ��
���� 
% (Austin, Stevenson and Wei-Skillern,2006) ก���9ก;�09�*/�กก��+��ก��ก������������ (Gillian Sullivan Mort,2003)  
����9ก;�$����������,�ก���9ก;�� �������ก;%���������
$���
$�*�*-�09�ก���ก��ก�������������������$�(���1���-� �<���
����1�
�*����$�(���1���-� c9����"/�'�ก����/��
�.�/��������� ก�������./����;`ก�� �1�*��$��
�ก��*����'����p���ก/4'� 
��ก��ก���
��ก/'�(09��(��ก�������1���! �(����,�"#�1�./����%ก� ����'(������ก+9��+��ก��ก���������������1��*�ก��ก��
��/��
�"'����������   

2. %��	 �&��K��ก�	ก�������
��� 
.$$�1�/��+��ก��ก������������ �����0.$'�	���ก��,� 3 �#�.$$ �������$ก��"��ก����*('��ก��ก������84�ก��

./����������������� ������ 
(1) Embedded Social Enterprise: ก��ก���+��84�ก��./�����ก��������������,��������
(ก�� ก��ก������84�ก��0#กm<��
#'��

ก��ก���+�����%ก�./����ก���'��) �������� ����ก������������,�����ก����������0�1�����	��(
��(����1��*��,�
�#�.$$������(��
���
�� 

(2) Integrated Social Enterprises: ก��ก���+��84�ก��./�����ก���������������'(������$c��ก���
#' c9����ก��,�ก��. �%
���4�./�����
��� ก��ก����'��)+��$��;����0#ก�(��+�ก�$ก���:�$������ ���%ก�	�'.�(�*�ก1�	�����ก��ก���*/'����+9�������
��,�ก/	ก���$��4�ก���1��������./�ก��ก����������� /#ก��+�����%ก�	�'.�(�*�ก1�	��*/'���� 	�"/����
 �%��กก��
/��4�������ก��������������" �!ก�$ก��*���
	����������ก��
(+��*���	�'�ก��
(+��ก�$ก���:�$������+��"#���ก�$ก�� �4�
.$$�����ก� ก��*���
	���ก�������
%�������ก������84�ก�� �(��������8%��*('��ก��ก������84�ก��ก�$����ก����������
��,�.$$����1�����'(�ก�� ������4��'��*ก�� 
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(3) External Social Enterprises: ก��ก������84�ก�����
#'��กก�����ก�����%ก� ���%ก�	�'.�(�*�ก1�	� ����
"#���ก�$ก��������������������*������4� "/����
 �%��������	�'	���,�������	+�1�*��$ก��ก������84�ก�� /#ก����,�.*/'�
"/����
 �%������ �(��������8%+��ก��ก������84�ก��./�����ก���������,�	���.�(������84�ก�����$��4�./����*�
.*/'������4����	�'��
��(�*���%ก�	�'.�(�*�ก1�	���กก('� 

3. %����D Triple Bottom Line  
Triple Bottom Line by John Elkington ก/'�(('� 0�(��"/ก���$�4�8�������;`ก�� �������� ./���� ��� �.(�/��

+��$��;��	�'	� �9���/��
�(�8�ก���1�����84�ก��	��#'(�0� |84�ก�����
�� �
��} 	�'	� ก�����ก��(��+�� Social ./� Environment ����(��
	�
�ก �9���"#ก/'�(	(('� |We cannot manage what we cannot measure} Triple Bottom Line: People, planet, Profit (����� 
����.(�/�� ./����;`ก��)  
 

 
 
 

��
8��� ���+��84�ก�� 	�'('����1�������ก-
'���'�"/ก���$�
'��.�'��� �����0���
ก Social & Environment ('�"#��
�'(�	����
&�
��ก Triple Bottom Line (TBL) *��
09� "/��$.���4�8����$��;���'���$�'���$$���;`ก�� ����� ./�
����.(�/�� 	�'� '����
 �%���84�ก�����$��;��	���$ �
'��	�ก-�� .�(���ก���1� |84�ก���
'��
���
��} ����('� $��;����	���$
����
 �%���84�ก����กก��ก���������� "/��$.��+�������./�����.(�/������
�
�( ��(�
'��� '� ก��/��4���
������/
������ "/��$.���������.(�/�� = ก��/�ก���/'�
ก��c�����ก���ก, "/��$.�����ก������ = ก��/����4�
��ก���1�����84�ก�� � '� �'�� '�'�
� �����/�� ��������������(/� (Time Horizon) �9���,������-��1���!��ก����������� TBL  $��;��
�������/��
�(���
����%�*���
�(+9�� "/��$.��.�'/����	�'�1���,������,�	���������
(ก���/�� 
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����� 3 P&ก����ก�� 
 

%����D%&�ก�����ก��K��ก�	ก�������
���"�#$�������� 

1. %����D�����ก�	ก�������
���"�������	�� 
.�(���./�ก���9ก;�������ก��ก�������������������,�����#��ก�� '(��i 2004 ��ก����9ก;����0#ก�"
.��'��,�&�;���������� 

����/��
�.�/��/ก	��
'��	�: "#���ก�$ก������������ก�$�/��+��.�(����*�' +�� David Bornstein ./���ก����9ก;������� 
ก�������+9��+��"#���ก�$ก������������ +�� Charles Leadbeater c9��ก/�
��,������-����0#ก�#�09�������(�ก�� NGOs ก���9ก;� 
(�ก������ c9��� ���ก��('��������0.ก�<!*����������ก����กก����5���
'���(���-(+�����	� �(���#��������+��ก��ก�������
�����.��'*/�
�
'���(���-(������ก�4��<กก��� �c��
�	k ก(����( ./��p���# .�'0��('�
���
#'�� '(��������+��ก���������+��
ก���9ก;�./�ก�����������������
$ก�$���%�(���#��������ก��ก�����������������������
4��� 

����������� �1���
����������+��ก��ก������������ ��+�0กก����(�(� �ก��ก�� ����������-� �����-�.�ก��� 
ก��ก������������������������กก����,� NGOs 	�*���	�' *������������������#����%ก���ก �/$��;��ก'�� ��
���(���
��ก
ก/'�(('� ก��ก������������ �(���,�ก��ก�����	�'� '+����`./�	�'� 'ก��ก��� ������ 
% .�'�*$��ก��� ����8��������1�"/ก1�	����
	�ก/�$	�/��4���ก�����*�9�� ./����4��4'�*��
�����ก�� '(
�*/��/#ก����กกก('�������4'�.�(�*�ก1�	��*"#0��*4� ก�����ก�������
�����
����,��(��ก���+��"#���ก�$ก������������������ ��ก;����ก������ ก����5�����
���
��./���+�����
(ก��ก-��
�(�������0��ก���1�ก1�	�"'��ก��ก���ก��"/��./�$��ก�� c9��0�������4���� ���*-�('�ก��ก�������������(����������กก��
��,�$��;�� ��+�����
(ก����.�'+��ก��.ก�<!*��(�����ก��+���������
� ����/���84�ก�� ก-�1��*ก��ก������������ 
ก�1�ก9���
#'��*('���(����,� NGOs ./���,�$��;�� ./��������-����('�������4��4'�*��
���������� 
���.����*�*-�('����(�����
���
�	����ก����,�ก��ก����/�ก;�� NGOs  

 
��ก�����-�ก-��� ก��ก�����������������0�������$ก���4�*�4���ก��`$�/ *�����ก����$�������,�.*/'������4� ���

��ก�*���ก����
	��ก��	�*���	�' *���('����1�ก���
#'�����
	�ก���1�����ก��ก������ก�� c9��ก/4'�������('�ก��ก����������������
�#�.$$�*����$��;����กก('�ก-�*-�('��(����������
	���กก���1���������ก�� *�����
	��'(��*!'����กก���1�����ก���ก�� 
c9����,���������1��*ก��ก������������.�ก�'����ก�(����,� NGOs c9��0�� ����ก�=%������ก/'�(	�('� 	�'��ก��ก���������������
.�����������������/
 .�'*�ก���('������0���������
	���ก.*/'�����	� �*����ก�$��,��(��ก���*�9��*����#�.$$*�9�����
84�ก���������0����
	�	���กก('�*�9����� � '� ��กก���4����$��4�����ก�� ก-��0��('���ก��ก�������������
#' 

1.1 ก�����ก��.��ก�	ก�������
���"�������	�� 

(1) Xingeng Workshop ��� ก��ก������������������4��4'�*��
�������5���4�&�� �(��./��*ก���9ก;�ก�$ 
��-ก
�ก�� ��
ก����*��0ก��� ก��ก�����ก'�������
 (���c�  # c9���*-�('�*�ก���$���(	�'���4�&�� �(�������./(��-ก���� �(�������
	��
'��	� c9���������-ก	�'	���$ก���9ก;�ก-*��	�'��������1�	��1��� ��������+��9��/��ก����� '(
�*/����-ก����� c9��*��
09����
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 '(
�*/�����$���(+����-ก�(
 ����������*����i 2006 (���c�	�����ก��	�*�#'$��.*'�*�9�����������,�����% �������,�
����%	�'�����0������1����*��ก	�� '������(	� .�'ก-�1���,���������*��/��
� ���
#' �1��*���	��1�����������
���ก+9�� � '� ก��
�����; %̀������ ./�ก/�
��,�����ก��������4� (���c��*-�('�*�ก*�#'$����������0"/�����0�ก��	�ก-����ก('� �9�	������
��5��./���� �������8%��,������ fair trade c9�������0�1�����ก/�$�+��#'���0���./���5���4�&�� �(��ก/4'���3�*��
	� 

ก��ก�� Xingeng 	���������*ก�$�����0��� /��(��
�ก����*�#'$�� Henan �(
ก��m�ก�$��./���5���4�&��
+��.�����������*��0ก��� ./�c��������+�� 4� ��(
����
4��8���c9����,���������#�ก('������/�� ��
��������"/��+9��

����,�����ก�$����.(�/�� ���#�.$$���������
.�'ก-	�'/�����(�5�8���.$$��� c9���1��*��������(�������'� ��ก��ก���
��	�
"/���������������*ก�$$��;�� DHL,Shanghai NPO Development Center, Hong Kong Social Workers Association ./� 
*�ก�������/�c�
 ��,��� 

�(������
+��.ก�<!*���� ������ก��+
�
ก��ก����������ก ��������กก��ก���
#'�� '(���5��./������"/���(

.�����ก-"/��	��1�ก�� �<!*���������� 	�'��������ก����������ก��ก.$$����� �� �<!*���������� ���3��ก��ก��
/�ก�/�
�.$$ ��ก��ก���ก��ก�� Xingeng 
�������5����ก
&�����ก������./�ก�����ก���(
 

(2) Hetong ��,�ก��ก����������������*$��ก��ก�$"#�#���
4 c9�����0�$��*/�ก 5 �0�$����� Hetong Senior  
Citizen Association, Hetong Civilian Institution  and Hetong Charitable Foundation for the elderly   ��
ก��ก��ก'�������
 ��

2�� ���
�ก(Fang Jiake) "#������
�ก��.��
%."���� ./�ก��.��
%���
�*�'��ก�������/�
 ��������������"#�#���
4�����`���
��	��
#'$����ก�� ��+����`$�/ ��+�����$����ก�1�*��$���������
	���1�ก-�� c9������*-�('�"# ��	�'	���$�4�&�� �(��������9�
���ก����/��
�.�/� �(
ก���1��(���#���	���กก�����
��#����������/�
 ����5��$���� ��������*	�����`��./���
�4�&�����
(ก�$�'�������� c9��� �(/�ก('�  12 �i��ก����5��ก��ก�� ��
�<��4$��	��������$����ก"#�#���
4 ����*�� 5 .*'� 
����
�$�/�p������ 1 .*'� �0���9ก;��
�$�/ 1 .*'� ./�����$�(���1���-�ก�$ก���*$��ก��������4�&��ก�$"#�#���
4��
���./�
�������0�����ก��������+��"#�#���
4�� '(���
4 40-50 �i ���0#ก�*��ก��ก����������
4��ก 

��������1��* Hetong ��,�ก��ก��������(�� 1���!��ก���4./"#�#���
4 ./������0������4�&�� �(��������*ก�$"#�#���
4	�
���� �1��*"#�#���
4�����0�� �(����$����/�
�
'�����ก�
���	�������$ก���%���	���$ก�����
��#��ก�'�������� ./������0
�1�����5��� ก�$��� �ก������	�	������0�1��*"#���+���4�����
%�����0�+�09�$��ก��	����������0�1��*"#�#���
4	�
�1������ก�����*�9��                                            

(3) Hongying  Nursery Education Counselling Co.,ltd  Hongying Nusery ��,��#�
%m�ก�$��ก���/��
� 
�#��-ก ������*"#�#./��-ก���(����,������ �� ��
ก���*�(���# �*�1���9ก;�.���1� ./�ก��ก��� ��
����3�*��
�������5����-ก
�� '(�.�ก�ก��09� 3 �i ก��ก��ก'�������
�4� Tang Meihua c9��"#ก'�������
���
��1������������
���4$�/��ก'�� ./���
����$ก���%ก�����ก('� 20 �i ./�����*-�('������������ �����(	����'���-ก�+�������
�*����#�
%�/��
���-ก ก-�'��������-ก
��
4���+($+9��	� c9�� ��ก��	��1�*��$ก�����
��#./���5��ก������1���!�'��)+����-ก c9�����ก���� '(�.�ก��
4 1-3 +($ ./�
����"/�'� '(���
4����*/�� �������"#ก'������#�
%m�ก�$������9��4'�������*�(���#��ก���/��
��#��-ก���0#ก����*ก�$�����(	�	���
�(���#��ก+9�� 
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�
'��	�ก-���.������4��ก���%���������� .�'.�'���('�  4� ��'(��*!'	�'	�����
	�����#���ก ./�	�'���(����-���
�'�
������*	���$ก���$�����ก/'�( ��������9������(�8�ก��������9��#��*���1��(���ก	��+���*/�กก��./��(���1���,�+��ก��
�/��
��#��-ก��(�
.�ก�ก����ก+9�� �#�
%y �9�	���n���ก���*��-ก)�����0�+����/'�./��'(�ก��ก�������#�
%ก�����
��# (��� Sanlin 
Public Center) 	��4ก� � ��
	�'����('����$���(������	��'�
����*���	�' ./��ก-$�������
���
�����ก*/�ก�#������;��'����� 

�#�
%y ���ก/'�(
�� '(
�'������ก�������� �(
ก�������ก�9ก;��$�*�' c9����ก�����<!*���ก��*���� ��
"#�'(����
ก�$���%ก� ��	���$ก��m�ก�$��  */����ก�������1������,���#"#m�ก�'�	�  �<��4$�����%ก�
��	�'��,�����#��ก��ก��ก c9����ก���1�
*/�กก�����.��'*/�
��
���(	� ���%ก�
�����(���1���,����������ก-$������
ก('�����1���,� c9���<��4$��
����,�ก��� �����4�+��
���+����ก���1����
#'+�����%ก� �(����
��
�1���!�9���,�ก�������*���%ก������0�/��
���(���	� ������กก��� �����4�
���$��4��'(�*�9����ก&����` ก���+������'(��'(�+������� ./�ก��������
	���� 

1.2 �'��������KL*���ก��ก�������
���"�	��#*���K)�M   
�4������1���!����$ก�$ก��ก����������������������� ��� ก���ก���<!*��&���/'�� ��
�p��������4�ก��.�ก���� 

��ก��ก'�����ก��ก�� ��,�ก��
�ก��ก�����*�"#�'(��4� *���ก#
�� *���ก���������� '(
�*/����ก���%ก������ก�����$��4�ก��
�1����+��NGOs ก��+��.�/�"#� ��
( �! ก��+��.�/��(����,������ ����ก��$��*�����ก��� ��84�ก�� ก��+��.�/�
�(��ก���������+���.ก�<!*������ ./��4���
��� ก��+��.�/�ก��.+'�+��ก�$���%ก�� ������ 
%��
���(	� ���������`$�/�9�
�(��+�����������`���(�09�ก�����$��4�ก��ก������������  ������*ก��ก�����������������0��,�ก��ก���������������
��$#��%.$$	� ��� �����0��,�ก��ก������1�ก1�	�	� � ����
 �%��ก�(��ก���	� ./����4�
�������,���ก/�ก;�%c9��.�ก�'����ก
84�ก����
���(	� ./�������
�ก��4���ก�����  ./��4���
����ก�������+'�
ก���1���� 

 
2. %����N�����ก�	ก�������
���"��������
�กO� 

���ก/'�(	�('����������กa; ��,��������������5��ก��./�����$�(���1���-���ก����4���ก��ก������������ �����
����
$���
$ก�$ก/4'�������
4�������*�� �����กa;���
ก���%ก������,� Social Enterprise ('��
#'��ก/4'� social economy ��
�1�
('�ก��ก������������ �ก��+9�����i 1978 ��
 Freet Spreckley ./����i 1997 ก-�ก�����%ก� ��� Social Enterprise Partnership +9�� 
ก��ก����������������1���!�����กa;���  Social Enterprise London �������+9�����i 1998 ��
�(���'(������*('��84�ก��+��
�*ก��%�'��) ก�$���%ก���5�����$��4��*ก��%./����%ก����$��4���������+���*ก��% �<��4$�����กa;��ก��ก�������
�����ก('� 60,000 ���%ก� c9������ก&��84�ก�����*/�ก*/�
 ก'��*�ก��ก������������$$���;`ก��+���*�� ������ก�
����*�������,���
/� 5  �ก��"/������;`ก��	�ก('� 8,000 /������%�'��i �����,� 1 % +�������� ��
�� '(
�������ก��ก��ก-
����$ก�$�<!*���������+�������4� .�'��`$�/���กa;	����$��4���
� ��
$�
����������(��ก/
4�8%�*ก��ก������������
�ก��+9�� � '� ��5�� Community Development Finance Institutions ������*ก�����$��4�ก��ก������������ ก���*ก���$��ก�$
"#���ก�$ก�� ��,���  $��$�+��ก��ก�����������������กa; �����4�/�ก;������*����ก��  3 ���ก�� 

 
 



 

����ก����	
������ก���
���ก�	ก�������
���:  

ก�����ก��������������� ���!	"�#$�������� %&�ก������'ก#(")*"�������+�� 

          

403 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

1. ��,�84�ก�������ก��"/��./��*$��ก�����#�.$$�'��) 
2. ��,�84�ก�������(��04������%���������� � '�ก��������� ก��m�ก�$��������������ก;�������'�"/����
 �%�'������ 

����.(�/��./����;`ก�� 
3. ��,����%ก���������0�9�������	� ./������(
*/�กก��$��*�����ก������� ������`���
#'$�ก�����'(��'(�+��ก/4'�"#��

�'(�	��'(����
 ��
ก1�	������0#ก������*���0#ก�1�	�� ���������
 �%+�� 4� � 

2.1 ก�����ก��.��ก�	ก�������
���"��������
�กO� 

(1) Community RePaint ��,�84�ก�������$$���������$������ 	�'*�� �1����($�(� .$'�*�(�*�#'  ��� ./�����&�
+���� ./��1�*�'�
�*ก�$"#���ก��� �� �����/��1��(�������������	���,�+
�����1�/�
����.(�/�� �������84�ก��ก���(���(+��
 �����ก;%����.(�/����ก 65 ���0��� ./�	���$ก�����$��4����ก������������������$��;����ก$��;��"/����
�ก;%�*!'���ICI 
Dulux Community RePaint �($�(�����9��ก������ �'��ก������ ��������0#ก����	��*/'���� 	�ก('� 450,000 /��� �����,��#/�'�
09� 1.75 /������% (������ 87 /��$��) $��*�������
���*����� 6 �� ./����1�.*�'������������� 45 �1�.*�'� ��n�
$��ก���$���*�(���#ก�$"#���� ��
��*/�ก�#��ก���$��ก('� 50 */�ก�#��  

(2) �ก��(�S*��( Six Marys Place ����� Edinburgh ���������กa; �������+9����,�84�ก������������������ก���#./��ก;�
�&��.(�/�� ��
ก���1�����ก���'��) �(
�(����,�����ก�$����.(�/�� ���� ก��� �p������c�ก/��./�����1��(��
��������	�'��,�������
�'���$$���(�(��
� c���(���4./�(��04��$�'��) ��ก.*/'�"#"/�������,� 4� � ���4�&��� ���0��	� �(

����
4��8��� 	�'�������������
$�#'�� 

(3) Six Marys Place ���$��4�./��'�������*���ก����4ก�� ������1��9ก��ก��/�+
� +�����
�*/�������*��
����4� 
ก�����*
���/�����./�/��4���ก��� �4�ก��%�'��) ��� '(
���*
���/����� ก�����*
����1���
��$$ก���1���1�����ก/�$��
� �'��*��,�����
 �% 	�'�/'�
����	��p
) �(�	�09�ก���1�����ก���'������
(� ����4��ก;% ��	���$���(�/ Green Tourism 
Silver Award �������
��	�'�(�09��0��������������
%	��(
��	�./�����	��'��) �
'����,�8��� ���  

(4) Ben&Jerry &���ก������������� ก���*�(�� '(
�*/�� ��-ก ���$���( ����.(�/��./��(��
4��8����������� 
./�
�����$��4�84�ก������)���������,�.2�	 �%��
ก��������� Partnership Program ������*.2�	 �%�����0�1�����ก��
 '(
�*/�������	��*������� Ben&Jerry 	��1�����ก�� ./�����	�ก1�	�./( ���1�ก1�	�����*���'���$�*ก�$*�'(
������$�����
�'��) ������1�	� '(
�*/��������'�	� ��
ก���1�����84�ก���������������#�+��.2��	 �%+��	��ก��� Ben and Jerry 	�
+
�
��("'�������+'�
������
ก('� ��� Scoop Shops 

Ben and Jerry 	� ���('�"/��	��ก�����ก(��04��$���8��� ��� ��ก������1�����ก���'��) ����� '(
�*/��������
'��
��,��#�8��� � '� ก���*�(�� '(
�*/��2��%����� c9����,�.*/'�"/��(��04��$�1���! �*��ก����5�� ������*��.�'�� ������*
��	� |�
'�����(���4+} ./��1��*�ก;��ก� �����0����"/"/��������4�&��	��
'��
���
��  Ben and Jerry �*ก�����$��4�
ก���1�2��%��(
*/�กก���1���! 11 ���ก�� 	�.ก'   	�'�1�/�
�4�&��+����� �3��ก��ก���#!���
��� ��ก;�8��4��*��������*
���
#' ก���($�4�.�/������,���*�����(
(�8�8��� ��� ก����ก;��(��*/�ก*/�
��� �(&�� ก��	���$"/��$.�����
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���;`ก���
'�����
��� ก�����*
���/����� ก�����*
����1� "/ก���$�'������ ก����5������
�ก�$4��/ ./�ก��	�'
��������(%  

��
	������������ก�� Sponsor A Cow ��$$����������ก���#./�����/�� �(��ก���1�����*������,���*��.ก'��4;
% 
ก���/��ก� $���4&��=%��������0
'�
�/�
	����8��� ��� *����1�ก/�$��"'��ก��$(�ก��"/��c�1��*�'	� ./�ก��� ������%
�����,������'�����.(�/��  ��ก��ก��� 
���*ก�����$��4�����ก��(���
��5�������	��(��ก����*�'��ก���1��(���
-� �����
�1���� .������#�
-����� ����1��(���
-�����1�/�
�&��.(�/�� � '� ก���'(����ก�$�*�(��
�/�
 Penn State University �����
��5��������/
��/������/������
� (Thermoacoustic technology) �������(���
-��1�*��$�#. '	��ก��� ��,���  

(5) Ealing Community Transport ��,�84�ก������������ก�����ก��ก4�/+������� Ealing  �����������กa; ���ก�$
84�ก����$�'�"#�#���
4*���"#��ก��������ก���(�� '(
�*/����
���'��0��ก	���$/#ก����ก���$�� ������1�	��'�����3�
�0����1�
��� *��� �������0��8�����'��) ������/#ก��������% �*$��ก�����+� Cheshire, Milton Keynes ./� West London �'���	�
+
�
84�ก����ก	� ��
�����ก���*$��ก���0$��+����*!'+9���������$�'�"#��
���ก/4'������ก���'������
( ก��$��ก���*���0
��$�'���,���
(�� ./�ก����n����+�$�0
��%�*ก�$"#���� ��,���  

(6) Greenworks ก-��,���ก��(�
'��*�9��+��84�ก�����������������กa; ��
������/84�ก�� ��� ก������+�
�2��%������%
�1���ก��������� ����0#ก ��
�*$��ก����$+�
�
�2��%������%� ./(�����"#���ก��+�
 �(�09�ก��	��($�(��2��%������%�����
�&����.�'0#ก�1�	�����
��ก��+
� (Landfill) +�� 4� � �1����.�/��ก.�'��*�#��+9�� ���&������� ��� ./��1�����+�
�'�
�*ก�$ $��;�� *��� 84�ก�������������������ก��ก�� *�'(
������%ก�ก��ก4�/ *��� ������
� ������ก���2��%������%������0#ก�*/'���� 
�*$��ก���������#�+��ก��c���+�� *���ก���*� '�� ����
��(/�����ก/�ก�� Greenworks 
���($�(� ����'(� �2��%������% �# 
 ���(��*������ ���� �ก���� y/y *�ก��"#���ก����	*/'�����c'��.c�+���ก'�������
�*
����� ���	��'�	�  Greenworks .����
�(-$	c�%+�������('� ���(�������0�����/��
��2��%������%���0#ก�����*/'���� �*�1�ก/�$��� 	��*�'09� 98% (www.green-
works.co.uk 

2.2 �'���������ก�N	�กก���
���ก�	ก�������
���"��
�กO� 

(1) ก��.�N�����.*�"	#$�ก�	ก�������
���  �4���������1���!����(��	�'�+���+��ก/4'�"#���'(�	� 
�'(����
����) � '� ���*������*ก��ก������������ก-	�'�+���('�ก��ก���������������(��.�'	*� ��������(������
�	�'0#ก �*(�
����ก#	�'0#ก �#'�����('�ก��ก������������ 	�'�����0����,��#'�'���� ��84�ก��	� "#�����(	�	�'	����ก��ก������������('������0
������ ��	� .�'�
�ก���'(��'(�ก�$84�ก����
���(	�  ��ก��ก���ก��������4���������./�"/ก���$�������.(�/����,��������
�����0(��	�
�ก c9���1��*��`���ก-(��."���ก���*ก�����$��4�
�ก ./���`���"#�ก��
(+������) ./(ก����������#/�'�
+��ก��ก������������ *���"/����
 �%�����	���กก���+������'(��'(�./(ก-��,��<!*�����1��*
������(���+����'�ก��ก�������
�������
/� 

(2) �]M^�ก��������'� �<!*����ก-�ก��
(+��ก�$ก���(���+�����ก��ก������������ ���ก�$ก�$�(�� 
����0��ก��$��*�����ก�������4� c9��"#���ก�$�����������(��������5����ก
&�����ก�����ก�����ก������./�ก��
(��."����84�ก���(
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(3) �]M^�ก��.�Nก_����������)
N�	�  	�'��กb*��
�p��� �1��*	�'�+���('�ก��ก������&�����(� 
��ก�$กb�ก�=%�� c9��.�������3�*��
������������.�'ก�����ก�$84�ก��ก-��ก��ก��������./�$��ก��.$$�ก�� c9����ก��� 
กb*��
���ก����./�$��ก��ก�$ก��ก������������ �
'��	�ก-���ก��ก������������ก-���(��.�ก�'���
#'	�'��
 � '�	�'���(��
 �����������ก��� �������
%+��$��;�����������
 �%����������'�����.�������� ������*"/��
.��.��ก�������'(�$4��/ 
��,��� 

(4) .�Nก����
���'�ก��"�N ��������"��)�� '̀�ก�	 ���i 2000 	���ก����������#�
%$��ก��84�ก�� 
+����/-ก ������*ก�� '(
�*/��ก��ก�� SMEs ��ก����5��84�ก�� c9��
��	�'��ก����������$��4��*�ก��ก��ก������������ ��`$�/
�9��*-�('��(���ก������$����
�p����*ก�$ก/4'���3�*��
��������
��	�'������$ก���%��ก'�����84�ก��  c9���#�
%�*�1���9ก;����
�(��� '(
�*ก��ก��������������ก�����$���
'��
���
����� �����'���3�*��
��������./���+�����
(ก��ก-��ก1�	���กก��
�1�����84�ก���(
 

2.3 ������^&
ก.��ก���
���ก�	ก�������
���.���
�กO�%�$���a� 4 N*��"^M$b ��� 

(1) ก����*���
��`���N*��ก�	ก�������
��� K$��ก��������%&�������L*"��
��� � '� ก���"
.��'.�(��� */�กก�� 
./� ��(�
'��+��ก��ก������������	���(�ก(�� ������*�#'ก�$&����� � �&��84�ก�� ./�&��84�ก�� ������*�ก���(���'(����
ก�$ก��ก�������������� �(��ก����������1���!����1�����5��ก��ก������������ ก���1���������+��ก��ก������������ ������*
"#$���&�*���"#c��������./�$��ก�������0.
ก.
�	�('������./�$��ก�����ก����กก��ก������������  

 (2) ก���
����c��%�N&*������)$��������
ก�c��.��ก�	ก�������
��� � '� ก�����$��4��*�ก�����%ก�ก/��*/�

���%ก�����������0 '(
�����ก���1��������+��ก��ก��������������ก����5����ก
&��.�'/���� � '� ก��(��."�84�ก�� ก��
���ก��84�ก�� ก�����ก�����ก������ &�;� ก�����ก�����ก:*��
 ก����5��ก���/�� y/y  ./���ก���'(����ก�$*�'(
������
*/�ก*/�
��ก�����ก��m�ก�$�� 

(3) ก���
���)$�����ก���.*�d�������'� � '� ก����5��ก���4����$��4�ก��ก����������������+����/-ก ก/�� �*!' 
��
��ก�����$��4�"'�����%ก�ก/��������/�ก;���*�������$��4� ���� ��� ./�����/��4���*4� 	�����)ก�$ก����5��
��ก
&��+��ก��ก������������ ���<��4$��ก����5��ก���+�09������4�ก1�/����5��	���ก+��� �����ก������ก/	กก��������
/�ก;��������
ก('� Wholesale Bank ��
��/�ก;���/�
ก���4�+����*!'��������0�/'�
�'��*�0�$��ก�������������� 
�����0�1�	�/��4�����

'�
�'�	�	��
'����������8�&��./������4���1� 

(4) ก���$��������eN��ก��" *̂� ����ก
����(ก�.���
f � '� ก���*+��#/�(���#ก�$&����`���'(��'��)������*�*-�
����
 �%+��ก��ก�� �����������'����+���� ��
����(�
'������1���-����ก����(���8����4+c9���*-�('�ก��ก������������ 
�����0 '(
�������$$$��ก���4+&�� ./�ก/	กก������������4+&��	��
'����������8�&�� 
���
�� ./������0/�ก��
/��4�+����`�������-����ก/'�(	�����
�
�( ��ก����
���'������ก��ก����
�1����./�ก�����ก����(���������$ 4� �  �9�
�ก��ก����5��ก���4������ก��ก�������������������-��4+&��+9�� ��
��+�����( 100 /������% ��ก����(���8����4+��,�"#
/��4�*/�ก   
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  ก��$(�ก������'�������ก�������(��������&����`�(
ก���������������$��4� ก��ก�������������������ก������
�$������ก���1�(���
ก9���:�$���ก������* *�'(
���+����`�'��)�����0�+�
�����ก��(���
������+�	������� ��ก���9ก;� 
('�ก��ก���������������ก��
(ก�$&������+����	��
'��	�  �����	�"/(���
./(�'�
)+
�
"/	���.�'/�ก����(�/*�'(
������
�ก��
(+��  ��ก��ก�����-�ก�������(������+��*�'(
���+����`./(
����ก�����$��4�./��1� �#'���ก��$(�ก�����c���
���ก���������n���ก���*ก��ก�������������+����'(� .+'�+����������������'��)+����`	��
'��
4��8���./����'����(
 

3. %����D�����ก�	ก�������
���"��������V�
W 
�1�('�ก��ก������������ ���*�`��������� '(��i 1970 ��
���%ก�	�'.�(�*�ก1�	� ���������1�����84�ก�����������ก�����

��� �1�*��$ก/4'���	�$�� ������� ��
ก���1�����84�ก���������3�*��
���ก/'�( �1��*�ก��"/����
 �%�'������ 
3.1 ก�����ก��.��ก�	ก�������
���"��������^�
f 

(1) Better World Books ���(�/ก��"#�*!'���	�'�#*������ก('� 780 /���� ���1��(����ก('���
/� 73 �
#'���(����� �
 
��-��������ก���9ก;��1��(���ก
�����ก���(�� '(
�*/��������������4�./�*��������ก��.ก�<!*�   (�8�.ก�<!*�+��
ก��ก��  $��;���($�(�*��������������กก�����ก��ก�����$$���������*�(��
�/�
./�*����4����	�'������ก-$*�������ก'� �1�
*�������*/'�������+�
���	/�% ��
	�./�*�������'(�*�9���1�	���$�*ก�$��-��������ก���9ก;� ����1�./��*�(��
�/�
���
+��.�/���������
�   ���%ก����1���ก������*��`�����ก� +�
*������"'���(-$ ก����
*������	�
��"#	�'�#*������"'����-���
�����ก���9ก;������,����8����+��$��;��  �����4�ก('� 8 /���*��
!�*ก�$����ก���'������ก���#*������./�*����4� 
$�����*������ก('� 2.8 /���/'��*ก�$��-��������ก���9ก;� ����� ���� Books for Africa, Room to Read ./� Feed the 
Children �ก-$�($�(�*������������	�./( 35 /���/'�"'��ก�����ก��ก����
'���'����������*�(��
�/�
ก('� 1,800 .*'� ./�
*����4�ก('� 2,000 .*'����(�����*��`�����ก� 

(2) Institute of One World Health ��ก�<!*��������(�/ก*/�
��
/�����q(
./�����
���������
 �(����ก���
�4�.�����$��;��
�ก��.�*/�ก	�'���������5��
�������*-�('�	�'�4������"/�� Dr. Victoria Hale c9�����ก���*��� � ���
������ก1�/����5���������$�����*%ก�����ก����+�����'��) 	�����ก��c���
���ก;����������
'���
�  ./��/��&�
 ��.
�k/�9�	��������%ก� ��� (��  �(�/�%  �k/8% [One World Health]  ��,�$��;��"/���( &��=%���	�'*(��"/ก1�	�.*'�.�ก+���/ก���
��5��
���ก;�����'��) �#�.$$ก���1�����84�ก���������ก/�ก;�%  ก'�����$��;��
���������0"/��
�����(�����ก��+���/��
.��������4'����������"/ก1�	����
��
'�����
(+9����	�  "/ก-���	���ก����5��
���ก;������(�*�') �1�*��$�������+����
�
'��� '� �����/����
 ����'(� ./�����
�8��$	���ก��.��/��� 

��5��
���ก;�����4�.�����	�"/./�����c���	� /����4��(
ก���1� |�#��
�ก1����} (orphan drugs) ���	�'������

�'�� ���8�����5���'� ./��'(����ก�$���%ก�������
�/ก $��;��
� �*�(��
�/�
 ��-����� ./�$��;��"#"/��
��/�
�.$$��
������ก1�/����5��  One World Health ��,�$��;��
�	�'.�(�ก1�	�.*'�.�ก���*��`�����ก� ����+��:�$���ก����������
 
�<��4$��	���5��
���ก;����/� �����
	��1���-���,������.�ก+���/ก �'���"/�� semisynthetic artemisinin �'(����ก�$
�1���!�� 4���ก;�������/���
 Artemisinin-based Combination Therapies (ACTs) �<��4$��ก1�/����5��+������ก��"/���'(�ก�$
$��;��
� sanofi-aventis �����(���1�*�'�
���i �.�. 2012 
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(3) IDE ��ก�<!*�������(�/ก���ก;��ก�
�ก	�ก('� 800 /���� ����1�ก���ก;��.$$��ก�����
#' ����ก
&����1���ก��
ก���������
	� ก�� '(
�*/����ก���%ก��'��) ก-	�'�����0�1��*�ก;��ก������0�
#'�(
�����	� $��;������9�����+9���������*(��
 '(
�*/���ก;��ก� ��
ก����5��./�+�
�4�ก��%ก���ก;��./����$��4��4�&�� �(���������0#ก ��
ก��� ������/
����
�*����� � '� ��$$/��������1�*
� ��������#$��1��/����� ��$$�'�$��1�����./ /������.$$"�� 

����
 �%��������	���$��ก IDE ���  '(
������
	�ก('� 1 ���/���*��
! �*/#ก������ก('� 19 /�������(�/ก 	�
*/4�����ก�(��
�ก�� .$$
���
�� ��
�������ก���4��4�����#���ก ������'(���
	������+��/#ก���'�����/��4�+�� IDE = 10 
�'� 1 �<��4$�� IDE ���1���ก����*!'�����
#'���*��`�����ก� ����+���.����� ���กa; ก��� ก���# � $��ก/���� ��c��$�� 
����/ ��8�����i
 ������ก�( �(�
���� .c��$�
 c��$�$�( ./�k���#��� 

3.2 �'��������KL*���ก��ก�������
���"��^�
f#*���K)�M   
ก��ก'�����ก��ก��������������
4������.�ก+���*��`ก-����$�<!*�	�'.�ก�'����กก��ก'�����ก��ก���������������$/

�
��
�./��*��` c9�����*-���+�����.��������$/�
��
���� .������������ก'��.�'ก-
�������ก�����$��(./���5��ก��ก�������
������'�	�  �<!*�����ก��+9���1�*��$�������*��`��� ก��������4�./�ก��+��กb*��
�������� 

��ก��(�
'��+����������� ���กa; ./��*��`  �$('��4ก������  �� '(��������+��ก��ก'�����ก��ก������������ ก-/(�
"'��ก�����
��# �$�4�����./�.ก�<!*� ��ก'���������� �
'��	�ก-�����������������0��5��ก��ก������������	� �'��	���$
ก�����$��4���ก��` c9��	�'	�*��
09�ก���*����������*ก��ก���
#'	����
��
'�����
( .�'����������������) �+��� '(
�*/���(
 
� '� ก����������#�
% '(
�*/��84�ก��������'��) c9���1��*"#������������ ./����ก���1�ก��ก������������ .�'���	�'��
�(�������0��� ��$��*��84�ก�������0������+����4������� ��84�ก��	���9ก;�  ก���������ก���4��'��) ก���*�1���9ก;�2�� 
�/����ก��.ก	+กb���$�
$��������./���,�.���#����*�ก��ก���������ก��ก������������  ����������� 1 	�.����������������
��`$�/��������� ���$��4�ก����5��ก��ก������������ 
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#������� 1 %�D�������������
W��&"�������")*��
���'�ก���
���ก�	ก�������
��� 

������ ��G�ก����
���'� 

 
�$/�
��
� 
 
 

�*�1�.���1� 
�*���� '(
��,�����ก�� 
��������#�
% '(
�*/��84�ก���*�' 
�������ก���4� 

 
2n�./��% 

��กb  �������� ������$��4� ����ก��
(+��ก�$ก��ก������������ 
�*ก�� '(
�*/��ก���1�����84�ก��-National Support Structure for Social Enterprises  
�*ก�� '(
�*/�����ก������-Labor Political  Project Support 

 
���%�(
% 
 

	���$ก��
ก(�&�;� 
����The National Federation for Companies Providing Permanent-Jobs  adapted to the Individual 

 
�
����� 
 

���$��4�ก���1�����84�ก�� ����������#�
% Berlin Development Agency for Social Enterprise and Neighborhood 
Economy 
���$��4�ก���9ก;�/*/�ก�#�� ก��$��*��ก��ก������������ 
��กb  �������� ������$��4� ����ก��
(+��ก�$ก��ก������������  

��������
 ��5��/�$��"#���ก�$ก������������ 
�����&��.(�/�����+�*�#'$��*������$�/�*������'�ก���������ก
&��+��ก��ก������������ 

 
������%ก 

�����'(������*('����ก��%������*������'�ก���������ก
&��+��ก��ก������������ 
�*ก�����$��4����ก������ 

/�ก�c��$��%ก ���$��4�ก���1�����84�ก�� ������� National Service of Social Action (SNAS) 

            �����: ��กก���($�(� 

ก�����ก��K��ก�	ก�������
���"�������������+�� 

(1) ����
� kL���� ����������& ��!�����(��� 	 �ก
N   $��;�� �����ก'�������
�#�
4�8�� 	�
	�
 ����/-��*-��<!*� �(��
���ก���/������ �����/��&�
��������������(�����ก����กก('���ก
&����ก��"/���1��*����9�����ก���1��+��/�������,�
�1��(���ก �9���*�*������������0$������(������
� ���� �����/��  �(
ก��������9ก;��/���������/��ก��ก� �����/�� �(
�(/  ��������ก��,�� �����/����������0 *�(��04��$	��'�
&�
�������� ����	�'.�� ./�
�� '(
���ก��+���*/��� ���
ก���ก;��	��
'���4��'� �<��4$��������	�
��(���4�*/��� ���ก���ก;��*���� �����/�� �(�(/�
'����1��i/������� 31.32 
/����� c9�������0�1���"/����,��/�����	���'�ก�$��1������$�1��(�  8.49  /�����    
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4�8��ก'�����$��;��  c#����  ����(���$�/ ��-�����%
�� �1�ก�� ���i 2550 ������1�����84�ก�� ���	223�+����/-ก���� 
�/����� �(�(/ *������	223� 4� � ��
ก'��������	223� 4� �+����/-ก����1�$/*/'�
��(  �1��&��(�
�.ก'�  ���*(��� �
���
 
��$c���(���4�*/��� ��กก���ก;��+�� �($�� �����������"/����,�	223� ./��1�������/
�ก��cc�2n�� ��� (Gasification) ��� 
��ก��$(�ก��"/��c9����	�ก��c� �����/����������./���,�����ก�$����.(�/�� ��$��,����	223� 4� �.*'�.�ก+��������
	�
�����ก��$��*������
'����$(��� ก/'�(��� ��$c���(���4�*/��� ���ก���ก;�� ��ก�ก;��ก�����,�(��04��$��ก��"/��
ก��.�	223� �ก��ก���������� 4� � ก���'(����ก����*('�� 4� � ���%ก��$��*���'(����0��� ./����	223������ก���1�
����
 �%�*.ก'�'(��(� �
'����������8�&��   
 ���i  2551  	�������1���!!��1�*�'�
ก��.�	223����"/����ก���	223�  4� ��+��#'��
�'�+��ก��	223��'(�
&#��&��  ��,�"#�*$��ก���1���������ก�����	223�� �����/��  �(�(/.$$��$(������������`��./�	���$����`��ก����$���
��ก |ก����(��/�����} �(������*�1���9ก;�����/�����*�4��(�
�����&�����)  /'��4�c#����	���$���(�/  Thailand  Energy 
Award 2010 ���(�/����'�����/�������.�� ����&� ����ก���/�����*�4��(�
����� �����
�ก�$��$$��
�'�	223� (On-
Grid) ����1��i  2553 ./� ASEAN Energy Award 2010: Community Based Biomass Power Plant in Thailand, 2nd Runner-up: 
Renewable Energy Project  (On-Grid Category) 
 ก��ก��+��$��;��	��ก������
 �%ก�$�������ก��
 ���������ก��"/��	223���ก�/����������./���,������'�
����.(�/��  '(
/��<!*��/��;ก���"�+���*/��� ��กก���1�ก���ก;���ก;��ก��� 4� �����
	������+9����กก���1���;
(���4�*/��� ���ก���ก;����+�
$��;��  ��
���	223� 4� �+���  850  ก��/(���%  1 ��������0������
	��*.ก'�ก;��ก�
�1��(� 4 /��$���'��i  ก��ก���1��*��� � ������0�����	223�� �
'�����(09� ./����4�&�� �(�������+9�� �����0�9���������
	� ��ก��ก���ก���4�ก�����
��# ./��/#กm<�����1��9ก���ก����4��ก;%�/������*ก�$���0��� ��
ก������*���	223� 4� ���,�
�0��������
��#  m�ก�$�� ./���,���.$$���ก��� �/�������.���4���
$��;��
��.�ก�'�
0'�����.�'���ก���	223��*
 �($���1��(� 324,000 ก��/ก����'��i    
 ก��ก�����	223� 4� �
���1�����84�ก���(
ก���1��9�09�����.(�/�� ��
ก��������$$�ก-$���
����������ก�&�
�� 
*���:�$����*������$���
���1�ก('�  80 ��c��$/ c9���1��*	�'�ก���/��;������
��*ก�$ 4� � ./�
��	�'��ก���/'�
��1����
 .�'ก/�$
�1���1�ก/�$��� �*�'  �'(�+�����
����) /(���,�+�����
 �(&����������0
'�
�/�
	���
8��� ���   
 (2) ����
� ����$�N��� 	 �ก
N "#ก'���������:����8% �4�1��&�} ./� |�� ��&��% �<��4(���} �$ก���9ก;�������
������/
���������./�ก��������� ��
�1�����*ก�$$��;��+����*!' ���� ��ก����������� ���������	� �ก (�������)
�'(�ก'�����$��;�� ����'����� �1�ก�� +9�����i 2551 ��
����������,�$��;����$��ก.$$./������(-$	c�%� ������ 
%����1���������
����� ��������*-�('�84�ก������������./����%ก���5����ก ��������"/��$.�����������#� ���	�'��,�����#��ก*���	�'�����0
�"
.��'��������1�	���ก��ก 0�*�ก+��ก����� �������8% ./����ก���(���#$��������%��-� c9���<��4$��ก/�
��,� '���������4ก
���+�09�	��'�
  ./������4�0#กก('� '�����������ก ��ก��ก��� �������%��-�./�������/
����	�������) 
�������0+
�
"/
./��'�
��"/ก���$��������./�����.(�/��+�����%ก���&�������	��
'������/�� 0���ก����ก.$$./�$��*�����ก��
���	�������*����� 
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 ������������	����#��กก�$�0�$��� ��%2n( �� &�
���#/��8�$#��� �$�.*'�������	�
y �9�����������/��
�����/
84�ก����,�  |ก��ก������������} ��$�1�������	����*ก�$���%ก������������'��)��,�*/�ก �����,�����'(���
/� 80-90 +�����
����*�� ��
����
	���กก���1�����84�ก��*/�ก��� ก����ก.$$./���5���(-$	c�%������'�� �'�
��1� ���������+'�
 4� �
���	/�% �*�(���#./����$��4�c�2�%.(�%����'�c��%�  ���ก��ก��� $��%.�������#�.$$ก������������*�(���#��������
�'��) ���	���$ก���*(���ก��� �ก  ��
�� '(��������$��;��	���$�����*��/'���ก�������ก��ก���1��(�  350,000  $��  ��ก
����ก��  Youth Social Enterprise Initiative (YSEI) .�'*/����ก�1���������� 1 �i $��;������
	� 222,681 $�� �'������i  
2552  $��;������
	���,�  3  ��'�+���i 2551  ./����ก���%('�������
	������+9����ก*�9����'���( � �����i 2553 �<��4$����."����
����5��"/��&��=%��,�+����(��� � '� .���/��� ����'��) ������#./$��;��./�����*�+�.+-�
���
��
���+9��������� 
 ����'�����	��1�����*���%ก�&������� ./�*�'(
��� ��� CSR +��$��;���'��) ����กก('� 90 ����ก�� ./�
�1��(-$	c�%����กก('� 50 �(-$	c�% �'������./� '(
�*/�����%ก��'��) ����1�����
 �%��������./�����.(�/�� �1��*���%ก� 
�*/'������1����	��
'����������8�&����ก+9�� "'��ก���*$��ก�����������/
��������� 
ก��(�
'��� '� ก���1��(-$	c�%
*�� �($�� c9����,��(-$	c�%����($�(�+��#/�(���#�ก��
(ก�$�4+&��  ��ก���
���*�� �($���/��  30  �i  ��.�/���,�
�����*�������/ ��
����'�����	��+�	� '(
��5����$$`��+��#/�*��,����#�.$$������/./�c�2�%	2/%�����(�%�*/��'�
 
���ก:('��1��(�"#�+��(-$�#�+9����ก ./��+�"'�� '���������% ��-������ก����4� .����*�*-�('�ก�����$��4��(-$	c�%�*�'�1��*
��� � ��+�09�+��#/	��'�
  ./����(ก�(���-(+9��  ����"#�+�	�� $��ก�������+9����ก 1,000 ���'������ ��,� 1,000,000 ��
�'������ ��'�ก�$ '(
���$��4�ก��ก����
�(���#����4+&���*��������8�&����กก('�����  ��ก���
������$�(���1���-���ก��
��5����$$ก���'�  SMS  ��
��������$���*�*�����ก�$ ��	�
./�/�( �'(�ก�$  InSTEDD  (Innovative Support to 
Emergencies, Diseases and Disasters) ./����%ก�&�������) ��$$��� '(
/��(��/'� ���ก����
��������$��	�09� 1 �� 3 
 (3) �*���*�����������(�  "#ก'���������4���ก�  k4����ก#/  	�ก'��������.��+9��$��'�(������
 �ก����4
 
���*(���4��;b�%8���  ��,������%�*�#����$ 5 ��( �����'���&��.(�/�� ���.��$��������
�������n��*$��ก��������.�'�i 
2532 ���1��(�*����ก 83 *�� $��������� 72  	�'  ���.��	��#./8��� ���./������$.+ก������
����������������$���( 
��
��"#$��*���4'��'��� ��� |8�ก�} ./� |��
���� k4����ก#/} �������8��('���	�'+
�
ก��ก��*���������1��(�*����ก��ก 
.�'����5������������
#'�*��+9�� ���������$��ก��./�.�(���ก����4��ก;%8��� �������+�+�ก('����� &�
��$���(����.��	���
ก����ก;��q�	������,�+���������	(./��/#ก�������ก �1��*�����(%���� �������
�
#'$���(�����������+�
(ก('� 10 	�'+�����.�� 
��,����'*%�9��#���ก�'������
(	���,��
'���� 
 ��ก��ก�*$��ก�������ก 83 *�� ����������ก����4
 ���*(���4��;b�%8��� ./(
���1�*�'�
+�������/9ก����1���ก
8��� ���./�(��04��$�����0��� ./�
���*�(���# ������ก����4��ก;%8��� ���ก�$.+ก����+���ก ����
 �%��������	���$��กก��
ก'�����ก��ก����� ก�����ก�$84�ก����
��ก;�����.(�/��  ������.����4;
%���+������.��กก��ก����'��)  ��
����4�  � '�  ��
กb*���'����(%./������	����������+�����.�� �1��*��$$���(��%��������
�����1�����	����8��� ���  ./�
��/�"/ก���$
+�����.���'�����.(�/���
'���'�������  ����  /�ก��� �/����ก *���� �/��ก(���4�����,�����ก�$����.(�/����กก('� � '�  "� 
+(�.ก( �c����� ./�ก����; �/��ก� �2��%������%����1���ก	����;`ก�������ก���/#ก��.�� 	�'� '	�����������ก�q� ��,���  
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�����%ก�����.
ก+
��
'������������4ก����$�����.�� ��
�1�+
�����	c���/"'��ก�����.
ก./��1�	�� ����
 �%�'� � '� 
�1���;��*��./��$	����1���1�*��ก �(&���1�*��$+��/������ ./��4+&��=% ��ก��ก���
����ก���/#ก"�ก�/�������;&�
��
���.�� /(���,�ก��/����4�+�����.��./���,�"/���'�����.(�/����������  ก���/#กm<�������ก����4��ก;%8��� ����
'��

���
��"'����
$�
"#$��*���#'���ก��� ��ก���ก����#'.+ก�������ก �1��*���ก����'(��*!'���(����ก./�"#ก���ก�$���0��� ��'
���������4��ก;%����
�ก�8��� ��������0����*�1����
#' 
 

4. %����D%&�V&
กก��D*��ก�	ก�������
��� 	�กก����ก��ก�	ก��#
���$��  
 *�ก
9����.�(���ก(��) ���*/�กก��ก��ก��������������
���(	� c9����,�.�(���������������กa;� ��,�
*/�กก����ก��.$'�ก��ก��������������ก��กก��ก����
���(	� ���$('�ก��ก����	�
��+����*/�กก���1���!������ก1�	������
0#ก�1�	�������*���0#ก�1�	�� ���������
 �%+�� 4� � ��������กก��ก�����
���(	� "/����
 �%*���ก1�	���กก��
�1�������� 
������,��(�����������'(�$4��/ �������*�ก��
��('�ก1�	�����*�����0#ก������*���0#ก�1�	�� ���������
 �%+��
 4� � ก��ก������������+��	�
ก-
��	�'�����0��,�ก��ก�����������������$#��%.$$  ��
���(	�./(����$�#ก����,�ก��ก�������
�������.�(���*/�กก(��)��
���(	�./�+�����������กa; ���  

1. ��,�84�ก�������ก��"/��./��*$��ก�����#�.$$�'��) 
2. ��,�84�ก�������(��04������%���������� � '� ก��������� ก��m�ก�$������������ 

��ก;�������'�"/����
 �%�'������ ����.(�/��./����;`ก�� 
3. ��,����%ก���������0�9�������	� ./������(
*/�กก��$��*�����ก������� ������`���
#'$�ก�� 

���'(��'(�+��ก/4'�"#���'(�	��'(����
 ��
ก1�	������0#ก������*���0#ก�1�	�� ���������
 �%+�� 4� � 
ก��ก��������������������	�
 ��"#�*��
��	(('� (�a�� �� (�����ก4/, 2010) 

1. ก��ก���������������ก��ก����������8ก����������*�������.(�/����,�*/�ก./����(��
���
�����ก������  
2.  ก��ก�������������
������"/��$.����������*�������.(�/���#��4�	�'� 'ก1�	��#��4� 
3. ก��ก���������������(��*/�ก*/�
.�(��� �#�.$$ ./�(�8�ก���1�����ก�� �1�������������	��/�� ��09��/������-( 
4. ก��ก����������������1���-�����$������ � ก/	ก�/���(��ก��� ./�ก������������
 �%+���4กmq�
��,������� 

ก������ก����/��
�.�/�� ��$(ก 
�
'��	�ก-��� ���*-�('�*/�กก�������$�#ก�� �������,�*/�กก�����ก(���ก��	� �������$4	�('�ก��ก��.�'/�ก��ก�����(��

��,�ก��ก��������������ก��
���
��� �����ก��ก��$���
'������+�+'�
��$��+� ./�+����$��*/�กก��	� �����������9��1�
*/�กก����ก������ก�����"#��
��	(./���ก/�ก;��ก��ก�����������������,�ก�����(�
'�� ��+
�
�(���*���(��/����
���ก+9�� 
������ ��,���( ��(��('�ก��ก��*�9��) �����(����,�ก��ก������������*���	�' *������(����,�ก��ก��������������ก��
.�'	*� 
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1. ��,�84�ก�������ก��"/��./��*$��ก�� c9��*��
09�ก����ก���1�����ก��ก���
���84�ก����������0������
	�	� 

× × × × × × 

2.��,�84�ก�������(��04������%����������*��� '(
�*/����ก/4'�*�9���*��
�0��&�������+9�� 

   ×   

3.��,�84�ก�����(��04������%���������.(�/�� *�����.�(�����ก'�ก����������ก
.�(����������.(�/�� 

 × ×   × 

4.��,�84�ก�������(��04������%�������$���� '��('��+���/�� �����ก ���

����) 	�'�����1� ��������ก	�'��ก1�	���,�.���#��� 

× × × × ×  

5. ��,�ก��ก�������(��04������%�����ก'��*�ก��ก���������'�"#	�'������1�*���"#
��ก�� 

      

6. ก��ก'�����ก��ก��ก'��*�ก��ก���������� 4� �  × ×   × 

7. ����
�(./(��,����%ก���������0�9�������	� .�	�'������ '(
�*/����ก
���%ก�����) 

× × × ×  × 

8. ��*/�กก��$��*�����ก������� × × × × × × 
9. ������`���
#'$�ก�����'(��'(�+��"#���'(�	� �'(����
(ก���������
 �%
+���4กmq�
) 

× × × × × × 

10.ก1�	����	���0#ก������*���0#ก�1�	�� ���������
 �%+�� 4� �       

11..�������+'�
 × × × × × × 
12.��,����%ก����	�'	���$�(�� '(
�*/�����ก��������ก��`*������%ก�����  × × × × × × 
13. ก��ก������1��*�ก��ก����5�� 4� �/�����(����,��
#'�����+9��  × × × × × 

14. ก��ก���1��*����.(�/����+9��*���	�'�1�/�
����.(�/�� × × × × × × 

15. ���(��ก���*����(���#��,���(+�$��/����84�ก�� × × × × × × 
16  �����*���$��ก������ ��,� fair trade × × × × × × 

17. ���(�������0��ก��� ����
�ก��
'���4��'�  × × ×  × 

        �����: ��ก(���
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1. ��,�84�ก�������ก��"/��./��*$��ก�� c9��*��
09�ก����ก���1�����
ก��ก������84�ก����������0������
	�	� 

× ×  × × × × 

2.��,�84�ก�������(��04������%����������*��� '(
�*/����ก/4'�*�9���*��
�0��&�������+9�� 

× × ×  × × × 

3.��,�84�ก�����(��04������%���������.(�/�� *�����.�(�����ก'�ก��������
��ก.�(����������.(�/�� 

   × × × × 

4.��,�84�ก�������(��04������%�������$���� '��('��+���/�� �����ก ���

����) 	�'�����1� ��������ก	�'��ก1�	���,�.���#��� 

× × × × × × × 

5. ��,�ก��ก�������(��04������%�����ก'��*�ก��ก���������'�"#	�'������1�
*���"#��ก�� 

×   × × × × 

6. ก��ก'�����ก��ก��ก'��*�ก��ก���������� 4� � × × ×  × × × 

7. ����
�(./(��,����%ก���������0�9�������	� .�	�'������ '(
�*/��
��ก���%ก�����) 

 ×  × × × × 

8. ��*/�กก��$��*�����ก������� × × × × × × × 
9. ������`���
#'$�ก�����'(��'(�+��"#���'(�	� �'(����
(ก�����
����
 �%+���4กmq�
) 

× × × × × × × 

10.ก1�	����	���0#ก������*���0#ก�1�	�� ���������
 �%+�� 4� � × × × × × × × 

11..�������+'�
 × × × × × × × 
12.��,����%ก����	�'	���$�(�� '(
�*/�����ก��������ก��`*������%ก�����  × ×  ×  × × 
13. ก��ก������1��*�ก��ก����5�� 4� �/�����(����,��
#'�����+9�� × × × × × × × 

14. ก��ก���1��*����.(�/����+9��*���	�'�1�/�
����.(�/��    × ×  × 

15. ���(��ก���*����(���#��,���(+�$��/����84�ก�� × × × × × × × 
16  �����*���$��ก������ ��,� fair trade × × × × × × × 

17. ���(�������0��ก��� ����
�ก��
'���4��'� × × × × × × × 
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����� 4 ��'�P&ก����ก��%&�K*�����%�� 
 

��������	�
 	���ก������������ก���ก�����������ก��ก������������ ��
� �!"#������$ก���%��ก&���'(��'��) 
����&��(� �ก�� ก��$��*�����ก�� "#���ก�$ก������������ �+�����,����ก���ก�� +�����ก-	���ก�������'��."�.�'$�
ก��ก������������ ��กก���($�(�+��#/ก-�$('�������	�
�����%ก���������0���1�ก��ก������������	��
'����-��#�.$$ � '� 
����ก��.�'23�*/(� ����ก����
�4� ����'�������� �� �(�+�./(�1�"/ก1�	���กก��+�
"/"/��ก/�$����5�� �(��+�� �(�+�
�(
 ������(�ก-ก��ก������+�+'�
('����,�ก��ก����������������($�(���
���(���
����ก��ก��ก��������������1��� ��กก('� 50 
���%ก� ก-0��������	�

����ก��ก�������������
#'��
��ก ��������
$ก�$�1��(���ก ������ก�$84�ก����
�4'�*(��ก1�	����(	� 

�
'��	�ก-�������������ก��+��ก��ก������������  �����.�'/�&#��&�����(��*/�ก*/�
 &���*����1���������5��
�� �� �(�+�*���*��0ก������0��� &����(����ก�p�
��*����1��������ก;�������
� &��ก/���1��������*ก��%ก/4'�.�'$�� 
&�����1���������4��ก;% �
���/ ��ก���� �q�	� ��,��� c9��ก��ก������������ ��ก��ก�� '(
�'������./����ก��ก/	ก���	�'��,�
8�����กก����5�����;`ก�����ก���4ก��( �'�	�����,���ก����*�9����� '(
�����*���4'��*�'����$���ก���1��������$$�� ก��
*�����ก ����������
�"/ก1�	� ���1�ก��ก������������
 �%.ก'���������'��) �����(������� ก/�
��,��4�������.�ก�'��./�
�ก���(��ก����*�') ���������� .��ก���+��1������`���/#ก��� �ก����,�ก����5���� ���*�'�����,�����
 �%+9��  

����9����(��.�(������$��4��*�ก��ก��ก������������ ������*������ก���(���+���09�.ก'�.�+��ก��ก������������
./��1���c9��"#���ก�$ก�������������*�'������(��*/�ก*/�
��ก+9�� *�������'�
����ก�#�.$$���� � '� &���*�����������
ก���(�ก/4'�������1�84�ก�� 4� � *���ก��ก������������ �'(���ก��������ก����ก;�(�5�8������0���  ����� '(
�*/��
"#��
��ก����������  ./� �ก/4'���
  ��,���  c9��0'�
���"'�����*��0ก��� (Handicraft) ��,���� '������1��(
���*���
�4�ก��%�'�
) ����
��ก;�./��������
 �%� ��
��,�*/�ก  ��
���(	���,�"/��&��=%���.����*�*-�09�(�5�8���./�
�����  �����0�1���� �� �(������1�(��	�  "/��&��=%���"/����ก����,��1��(���ก������09�(�5�8���+�������0���  ./�
��&���*����'(���ก���� �(�+�����
�
#'��ก  �9��1��*�ก��ก���1�84�ก������� '(
�*/�� �(�+��*�ก��ก����5���� ��  � '�  ��ก
ก���/#กmno����/#ก �./������� ���mi����(กก���<ก�
-$/�
"� ��"'���,�04�
'��  �����  ���
��  c9����,���ก;���� �(�+����
#'
./( �(�09�� (���4���0�����ก��"/��������'��)  ������1�	��1�*��
���/��  ./�
����������*.ก'$4��/�*/'�������ก�(
 

�'(���&��������ก��ก���������������������������.(�/��  ��
�#��กก����4��ก;%8��� ������� �
���/./�
��ก����  ��������ก8��� ���+��&�����'(��*!'����,����/  ./��ก���<!*���ก����0#ก�1�/�
�(
���*�4�'��)  � '� ก����$
���(%��1���.�(��ก����  ก��� ��������$����/�  ก���'������
(�ก����กก�������ก�'������
(	�����*���
��$���ก����  �(�����ก��
���������������1���ก�'������
(�+�	�  ./�ก��ก'����� �
m<o���������$��4�ก���'������
( ก����5��������$���(��ก/���
� �
m<o� 
ก������+�����
./������:�ก#//���$���(���ก����ก-�1��*���
���4/+����$$���(�  �(
���*�4�'��)  �*/'�����1��*�ก�������
���ก����4��ก;%����
�ก�8��� ���������/  �1�84�ก������4'������ก;����4/ก��ก���������;`ก��./�ก����4��ก;%8��� ����+�
�(
ก�� 
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�1�*��$&�������  �������(
�<!*��������.*�./�  ./�ก��+���(���#���ก���ก;���������  �9���ก���1�84�ก������ก��
(ก�$
�ก;��ก���  � '�  �ก;�������
�  �ก;�� �(&��  ��,���  ��
�4'����.ก�<!*��������ก;��ก�����,�*/�ก ./�����3�*��

�����.ก�<!*��(��
�ก��+���ก;�ก� ./�����������"/"/��./��(��*/�ก*/�
+���� "/���ก���ก;��  �������$���ก�$
&�(�ก����/��
�.�/�+���/��  � '�  ก��./ก��/��
�������/
����ก���ก;����ก/4'���� !% �($��  ./�ก/4'� Grassroot 
Innovation Network (GIN) �����ก��0'�
������������ก���ก;�� �����ก;��������
%+������( ก��� 0'�� �(&�� ��$$
 /������.$$*
���1� �4�
������
% 2��%�*�#*/4�./�ก���ก;��.$$�(��#� (multiple crop farming) ��ก/�
��,������+'�

+����*!' 

�'(�&��ก/����������ก��,��������+��ก���1��ก;��ก���./��(������!�������4���*ก��� �9���ก���1�84�ก�� social 
enterprise ���*/�ก*/�
 � '� ก���(�ก/4'��*ก��%ก���ก;�� ก/4'�.�'$�������0���  

 ���<��4$���������.�(���+��ก������84�ก�� ���������#�+��$4��/���(	���
� �(���#�(�������0�p��������ก+9��
�1��*�ก���(��*/�ก*/�
+��84�ก��  ��
��ก������������%ก���5�� 4� ����&��ก/���1��(���ก  ./(09���ก��ก����
ก��
��5��	��#'�'(�&#��&��  c9����.�(���*/�ก����� '(
�������&#��&������) +���������*��ก������!���$������������;`ก��./�
�����	�����) ก��  � '� �������5����� �ก�./� 4� � (Population and Community Development Association: PDA) 
����4'��'����������ก�� social enterprise ��,����.�ก) +�������	�
  ��
�*&��84�ก����$�$��  �'(��'(�ก�$���%ก���5��
��ก ������ '(
�1��(
�(�����(ก  c9����,�ก�������������8�&����ก����5�� �$�  ./�
�������5���4�&�� �(��+��
��� � ��������+� �$�./��+�������*��
���+9����ก�(
 
 �
'��	�ก-�����������กก�����ก��ก��ก��������������������	�

����,����	�'.��'*/�
 �1��*
��+��+��#/+��#/
+'�(���������(���1���,��'�ก���1�����������ก��ก���������������4ก����$ ����.�'����$��
$�
 ��09�����$�:�$���ก����������� 
�(���������$��� � � ������(�����ก��� +��#/��/�ก;�����.�ก�'��ก�� 	�.ก' ก��� +��#/�����ก��ก1�*����
$�
./�

4�8�����% �����ก������������
�ก� �����ก��������./��������"/ ก���1�������� ./������ก�����$(�8��:�$�����ก��.ก	+
�<!*� *���.�.�'�������,�ก�������(�����*��ก09�����
 �%+��ก��ก�������������'�&����� � �   
  ��กก���9ก;�ก�����(�
'�� c9���1��*�*-�('�.�'/����%ก��������$�(���1���-� /(�"'���4��������*/�
�i .�'�(

�4��ก���%���.�'(.�'+��"#�1����%ก�������(���#./��4'����������� �(���#������ก�� '(
�*/������� �9��1��*���%ก�����$
�(���1���-�	� �
'��	�ก-����&��.(�/��ก����ก���1�����84�ก�����������'�ก���1�����ก��ก������������ก-���1���!	�'��
	�ก('�
ก�� c9�����*-�	�('�.�'/���������
4���/(�	���$ก�� '(
�*/����ก&����` �����/��4�������ก���1�����ก��ก������������ 
���#�.$$���*/�ก*/�
./�.�ก�'��ก��	����+��1�ก��+��.�'/������� ��ก����9ก;������0��������*%.�(���ก��
���$��4�ก��ก������������	������� 

1. ก������ก����$�#�*ก�$��8���� � �ก��
(ก�$ก��ก������������ ������*�ก���(���(���+��� ./�ก�����$��4�ก��
��5��ก��ก������������ ���������+��"#$���&� 8�������������(���+���('����%ก��ก��������������,����%ก�������(��
���
�� c9��
.�ก�'����กก���1�����+�� NGOs ���ก���1�����84�ก����� ���ก*�ก	�'	���$ก���4�*�4���ก&�
��ก���%ก� �����+��
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"#$���&� *�ก"#$���&��9�(��������(./��*-��(���1���!+��ก���1����������� ก-���*ก�����$��4�ก-���1��*��ก��ก�������
�������ก+9���'�	� 

2. ก����/��
�������� �(
ก������.���#����*ก�$��ก84�ก��./�&��84�ก��   �*�*-�09�����
 �%����������	���$ ก��
�*���(�/ ก����� �������8%   ������*&��84�ก��������������$(กก�$ก���4'�*��
��.ก�<!*�+������� *�����������
 �%
�*����� *����
'����
ก-�1�����84�ก����
	�'����"/ก���$&�
��ก���/$�*ก�$����� 

3. ก������1���ก��� 4��(���#������ ��,�������������ก���"
.��'�(���#������ก��ก������������ ��
 4��(���#�������1�
��กก���($�(���ก���(� �ก�� ���(���
�������� �������,�`���(���#�'�"#������� ��ก��ก����������1����#�+��ก��0��
$����
�ก���1����   ������$&#��&��*�������$���*(������ ��$('�+��#/����`������1���,��1�*��$ก����5��ก��ก������������
����
�(��+��.�/��
#'��ก��������4�&��./��(����$0(�+��+��#/�������ก-$ ��������ก+���(�����*��ก���(���1���!+��
+��#/ +����$$ก1�ก�$./��($�4��4�&�� ./�+��ก��� ����
 �%��ก+��#/ �(�09��<!*��(���1�ก����ก��(������*% ./�
��������*%+��#/������
#'����,����%�(���#��������'�ก���1�	�� ����
 �%������$�'��) �
'���*�����./��'�������  

���������ก����5����$$+��#/+'�(���./����%�(���#���ก��ก�������������9�����*�(���1���!ก�$ก��(������*%
�0��ก���%./�ก����������*%�<!*��'��) �($�#'	�ก�$ก��(������*%�'(�+��+����$$+��#/ ������1�	��#'ก����5����$$
+��#/�����$�����'�ก��� ����
 �%	��
'���'�������  

4. ก�����$��4�������$��
$�
 � '� ก����������#�
% '(
�*/��ก��84�ก������������ �������,�����/��
�.���1�09�ก��
���ก�$84�ก�� ���ก���/��  ���ก������ ���$��*�����ก�� กb*��
����ก��
(+�� *���/�*
'��&�;��*ก�$ก��ก������1�84�ก��
����� '(
�*/������� ก�����$��4� '��������ก������  *���ก���������ก���4���������$��4���,������*��/'��� '(�ก'�����84�ก��
��,��� 
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�������	�
��������� Bootstrapping Simulation � !"#�$�ก�&'(ก)�*�+*,��ก�&-��.��
"�/01*02#�/.��*�0�34-15&�

*�&/�
��� #&65-��.� (Portfolio Optimization) � !"#ก�&�ก)
	=#�	. 4-1>-��กก�&ก&1��	���0�*
"	���ก&1	1��-�ก�&-��.�
�
"� �"02(�� (Time Diversification) D�	�5�,����-�ก�&-��.�� !"#ก�&�ก)
	=#�	.4-1�$���������
"5�#�ก�&��/-���ก)
	=��ก&=

5,��E  ก�&'(ก)��
�F+�����&�1/6/�*�+*,��2#�/.��*�0�34-1 ��GH�5&&�IH�-�
"�/0�1*0� !"#H&&-.#�5&�>-5#H4���JK�/0�	
� !"#ก�&�ก)
	=#�	.L+	-+���0�*
"	�2#� #&65-��.��
"��+��ก�,��H
"	��H�0�5&I���/�5"$�*.+ �#ก��ก�,��H
"	��H�0�5&I��2#�
#�5&�>-5#H4����ก #&65-��.�4-�� ก�&'(ก)��
�	�� ���&=����0�*
"	�5�04����+2#� Value at Risk � !"#'(ก)� Downside 
risk 2#� #&65-��.�� !"#ก�&�ก)
	=#�	. 
 

+��.��+,/  #&65-��.��
"�/0�1*0 ก�&-��.�� !"#ก�&�ก)
	=#�	. ก�&ก&1��	���0�*
"	� 
 

Abstract 
This research was carried out by employing Bootstrapping Simulation technique to find an optimal portfolio 

(portfolio optimization) for retirement, and the effect of diversification based on increased length of investment period (time 
diversification) with respect to the lengths of retirement investment period and the amounts required for spending after 
retirement in various occasions. The study analyzed for a suitable investment ratio between common stock and government 
bond to achieve the target rate of return for retirement by minimizing the portfolio risk as measured from the standard 
deviation. Apart from the standard deviation of the rate of return of the investment portfolio, this study also viewed the risk 
based on the Value at Risk concept to study the downside risk of the investment portfolio for retirement. 

Keywords Portfolio optimization, Investment for retirement, Time diversification 
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1. *�9�� 
Jc��.H��L�&�*&���*���0F�	0
*�+*,��2#�>d�*d�#�	.0�ก2(�� ��2=1�
"���L�L-	
���ก�&4 �	6ก���FJ#	,��0�ก �$��/�

#�	.�e-
"	2#�J&1�ก&	!�	��2(�� f("�/0�	���0�,���F�	�$��Jg�5�#�0
ก�&���4>�ก�&##0����� !"#������	�ก)
	=�
"	�����
2(�� �����
� ��ก2�#0d-2#�*$���ก���*[�5�4/,��5� (**.)  H�,�J&1��L+	&�0&�#	-173 F0,F+��Jg�*0��กก#��.��+� !"#
&#�&�H��	�0�ก)
	=  0
� 
	�&�#	-1 23.3 ��,������
"�Jg�*0��กก#��.� +������ &�IH�-�(�0
�L	H�	�
"�1>-�ก+���/��ก�+ก#��.�
ก�&##0�ก�+2(�� L+	�Jg�ก�&##0��&dJ4HHก#��.�ก�&##0� !"#��	�ก)
	=  � &�1��&1	1	��4-��ก�&�Jg�>d�*d�#�	.�
"F0,0
����
/&!#F0,0
/-�กJ&1ก���+E �-	�1ก-�	�Jg�D�&12#������&#H�&�� *��*+�ก�&��กD��&�Iกk#���1�&#H�-.0FJF0,��"�[(�
  +��	�/5.�
�*���0F�	�(���&�/����0*$���3ก�H&1HHก�&##0ก�&-��.���&1	1	���
"�Jg�&1HH&1�H
	H4HH4>� 4-1
0
���0*0"$��*0#  L+	�e �1����	�$����f("���&�&�"00
ก�&�กkH##04-1-��.�>,��ก#��.�/&!#&1HHก�&##0ก�&-��.�>,��
>d��
"	��35,��E � !"#�/�H&�/�&��+ก�&�����
"-��.�� !"#�5&
	0F����	�0�ก)
	=�/��#ก��	#	,��0
J&1*��G�D�                

�������	�
��$�ก�&'(ก)�*�+*,��ก�&-��.��
"�/01*02#�/.��*�0�34-1 ��GH�5&&�IH�-�� #&65-��.� (Portfolio 
Optimization) � !"#ก�&�ก)
	=#�	. 4-1>-��กก�&ก&1��	���0�*
"	���ก&1	1��-�ก�&-��.��
"� �"02(�� (Time Diversification)  
ก�&'(ก)��
��������� Bootstrapping Simulation ��ก�&*&���#�5&�>-5#H4��&1	1	��5�0,����-�ก�&-��.�� !"#ก�&
�ก)
	=#�	.4-1�$���������
"5�#�ก�&��/-���ก)
	=��ก&=
5,��E 4-1����&�1/6/�*�+*,��2#�/.��*�0�34-1 ��GH�5&&�IH�-�
"
�/0�1*0� !"#H&&-.#�5&�>-5#H4���JK�/0�	� !"#ก�&�ก)
	=#�	.L+	-+���0�*
"	�2#� #&65-��.��
"��+��ก�,��H
"	��H�
0�5&I���/�5"$�*.+ �#ก��ก�,��H
"	��H�0�5&I��2#�#�5&�>-5#H4����ก #&65-��.�4-�� ก�&'(ก)��
�	�� ���&=����0�*
"	�
5�04����+2#� Value at Risk � !"#'(ก)� Downside risk 2#� #&65-��.�� !"#ก�&�ก)
	=#�	. 
 

2. ก���*� 9 ���ก��;  
Levy (1978) 4*+�>-��ก Time diversification L+	'(ก)�>-5#H4����#+
52#�/.��*�0�34-1 ��GH�5&&�IH�-��

/-�	E ,��&1	1��-�-��.� 4-1 H�,�/.��*�0�3�/�#�5&�>-5#H4���
"+
ก�,� ��GH�5&&�IH�-���.ก E ก�&-��.��
"0
&1	1��-�
-��.� 25 Jp >-�
��Jg��&����,����-�-��.�5���45,Jp 1926 [(� 1977  Reichenstein (1986) ��������4-1��G
����	�,��+
	�ก�H Levy 
(1978) 4-14*+��,����0�*
"	�2#� #&65-��.�2(��#	d,ก�H,����-��
"-��.� Leibowitz 4-1 Langetieg (1989) �$�ก�& �]��
4HH�$�-#�D�	�5�*005�I���,�/.��*�0�3�/�>-5#H4��� !"#+�	���0�*
"	� (Risk premium) 4% 0�กก�,�/.��กd� f("� Risk 
premium �
���#	ก�,� Risk premium �
"�ก�+2(���&����ก2�#0d-5���45,Jp 1926 f("�/.��*�0�3�/� Risk premium ��,�ก�H 7% 0�กก�,�/.��
กd� >-ก�&'(ก)� H�,��0!"# Risk premium -+-�J&1L	�62#�/.��*�0�3�0!"#��
	Hก�H/.��กd��1-+-�*$�/&�H����,��ก�&-��.�&1	1
*���4-1&1	1	�� Butler 4-1 Domian (1993) '(ก)�#�5&�>-5#H4��&1	1	����ก #&65-��.���/.��*�0�34-1/.��กd�� !"#ก�&
�ก)
	=#�	. L+	 ���&=�/-�ก/-�	ก-	.�G6��ก�&��+ #&65-��.� (Asset allocation strategy) >-ก�&'(ก)� H�,��0!"#&1	1��-�
ก�&-��.���,��ก,#��ก)
	=� �"02(�� ก�&-��.���/.��*�0�3�10
���0�*
"	�-+-�#	,��0�ก�0!"#��
	Hก�H/.��กd� 4-1�0!"#�&�0

&1	1��-�-��.���,��ก,#��ก)
	=5���45, 30 Jp2(��FJ L#ก�*�
"/.��*�0�3�1�/�>-5#H4����#	ก�,�/.��กd��10
L#ก�*��#	ก�,� 
4%  Bjorn 4-1 Persson (2000) 4�1�$��,���ก-��.��
"0
,��&1	1��-�ก�&-��.��
"	����&0
ก�&-��.���*���&� 	6�
"0
���0�*
"	�
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��*�+*,���
"�,#�2���*d� ก�&'(ก)� H�,� Efficient portfolio �
"0
&1	1��-�-��.��
"	�� �10
*�+*,��ก�&-��.���/.����*�+*,��
 �
"0�กก�,��0!"#��
	Hก�H Efficient portfolio �
"0
&1	1��-�-��.�� 
	� 1 Jp Strong 4-1 Taylor (2001) '(ก)����0*�0 ��G6
&1/�,��>-5#H4��2#�/-�ก�&� 	64-1&1	1��-�ก�&-��.� 4-1F+�4*+�[(� Time diversification 2#� #&65-��.��
"�/0�1*0 
Hickman Hunter Byrd Beck 4-1 Terpening (2001) �������� Bootstrapping � !"#'(ก)�#�5&�>-5#H4��&�0&�	�+!#���กJp 
1926 [(� 1997 4-1 H�,�L#ก�*�
"ก�&-��.�&�	�+!#���/.��*�0�3�1�/�>-5#H4����#	ก�,� ��GH�5&&�IH�-�1-+-���ก 
39% �Jg� 6% �0!"#&1	1��-�-��.���,��ก,#��ก)
	=� �"0��ก 1 Jp �Jg� 30 Jp Gollier (2002) �*�#�x)y
�ก
	�ก�H Time 
diversification 4-1 Absolute risk aversion �
"0
5,#���00�"���"� (Wealth) ก�&'(ก)� H�,� Time diversification �1�ก�+2(����ก&=

�
"�0!"#��ก-��.�0
ก�&4	ก&1/�,�����0�*
"	��
"0
5,#���00�"���"�4-1���0�*
"	���กก�&H&�LD�  Howe 4-1 Mistic (2003) '(ก)�
>-ก&1�H��กD�)
&�	F+�H.��-G&&0+� (Personal taxes) 5,#>-5#H4��2#�*���&� 	6J&1�D�5,��E = ����ก)
	=#�	. >-
ก�&'(ก)� H�,�D�)
F0,0
>-ก&1�H5,#J&1L	�62#� Time diversification  Guo 4-1 Darnell (2005) '(ก)��,� Time 
diversification 0
�&��/&!#F0, L+	ก�&��2�#0d->-5#H4����#+
52#�+��
 S&P500 4-1 T-bill 4-1 T-Bond ��,�� 1802 [(� 
2002 >-ก�&'(ก)� H�,�J&1L	�62#� Time diversification 2(��ก�H���0�*
"	�2#�#�5&�>-5#H4����ก+��
/-�ก�&� 	6�0!"#
��
	Hก�H���0�*
"	�2#�#�5&�>-5#H4����ก ��GH�5&&�IH�- Mukherji (2008) F+��*�#>-ก�&'(ก)��
"�5�0�5k0>-����	�
"
�ก
"	�ก�H Time diversification L+	����G
 Block bootstrap ��ก�&*&���#�5&�>-5#H4��&1	1	��4-1'(ก)�ก�&ก&1��	ก�&
-��.�2#�*���&� 	6���ก�&���� 6 J&1�D� � !"#/� #&65-��.��
"�/0�1*0L+	-+ Downside risk �/�5"$��
"*.+D�	�5�#�5&�
>-5#H4���
"5�#�ก�&5,��E  >-ก�&'(ก)� H�,�*�+*,���
"�/0�1*02#�/.��*�0�3�1� �"02(����2=1�
"*�+*,���
"�/0�1*02#�/.��กd�
�1-+-��0!"##�5&�>-5#H4���
"5�#�ก�&4-1&1	1��-�ก�&-��.�� �"02(�� Alles (2008) '(ก)�>-2#�5���.�2#�ก�&�$� 
Downside protection 4-1 Time diversification *$�/&�H��ก-��.���5-�+/-�ก�&� 	6H���-���' '&
-��ก� #���+
	 4-1J�ก
*[�� 
D�	�5�,��&1	1��-�-��.�5���45, 1 [(� 20 Jp L+	����G
 Bootstrapping >-ก�&'(ก)� H�,�5���.�2#�ก�&�$� Downside protection 
45ก5,��ก����45,-1J&1��' 4-15���.�2#�ก�&�$� Downside protection �1-+-��0!"#,��&1	1��-�ก�&-��.�� �"02(�� f("�
*#+�-�#�ก�HJ&1L	�6��ก Time diversification  ก$� - Jc33�Lก�0' (2552) 4*+��/��/k�[(�J&1L	�62#� Time 
Diversification L+	4*+��/��/k��,�ก�&�
"��ก-��.��&�"0-��.�� !"#ก�&�ก)
	=5���45,���"�E � !"#�/�0
&1	1��-�ก�&-��.�,��ก,#�
�ก)
	=	��2(�������#ก��ก�1�$��/������
"5�#�-��.�,��ก,#��ก)
	=��45,-1�+!#���#	-�4-�� 	��-+L#ก�*ก�&2�+�.� 
(Probability of Ruin) ��กก�&-��.�� !"#ก�&�ก)
	=#�	. 
 

3. =>�;?@A9ก�� !B,� 

ก�&'(ก)��
���2�#0d-&1/�,��Jp 2002 [(� 2009 2#�+��
>-5#H4��&�05-�+/-�ก�&� 	64/,�J&1��'F�	 (SET Total 
Return Index, SET TRI) �
"�$���=L+	5-�+/-�ก�&� 	64/,�J&1��'F�	�Jg�5��4��2#�ก�&-��.���*���&� 	6J&1�D�/.��
*�0�32 4-1 +��
>-5#H4��&�0��ก ��GH�5&&�IH�- (TBMA Government Bond Total Return Index, BOND TRI) �
"
�$���=L+	 Thai Bond Market Association  �Jg�5��4��2#�ก�&-��.���*���&� 	6J&1�D� ��GH�5&&�IH�- 
 

                                                 
2 5-�+/-�ก�&� 	64/,�J&1��'F�	�&�"00
ก�&�$���= SET TRI 5���45,5��Jp 2002 
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SET TRI �1�Jg�+��
�
"�$���=>-5#H4���.กJ&1�D�2#�ก�&-��.���/-�ก�&� 	6�/�*1��#�##ก0����,�+��
 ����
>-5#H4���
"�ก�+��กก�&�J-
"	�4J-�0d-�,�/-�ก�&� 	6�
"-��.� (Capital gain/loss) *��G���ก�&�#�f!�#/.�� (Rights) f("��Jg�
*��G��
"�/�4ก,>d�[!#/.���+�0��ก�&f!�#/.��� �"0�.� f("�0�ก�1�/�*��G�f!�#��&����
"5"$�ก�,�&���5-�+ = 2=1���� 4-1����Jc�>- 
(Dividends) f("��Jg�*,��4H,�2#�ก$�F&�
"�,�	�/�ก�H>d�[!#/.�� L+	0
*005�I��� �"0�5�0�,�����Jc�>-�
"F+�&�H�
��1[dก�$�FJ-��.���
/-�ก�&� 	6+��	 (Reinvest)3  �#ก��ก SET TRI 4-��5-�+/-�ก�&� 	64/,�J&1��'F�		��F+���+�$�ก�&�$���=�,�+��

>-5#H4��&�0 SET50 (SET50 TRI) +��
>-5#H4��&�0 SET100 (SET100 TRI) +��
>-5#H4��&�05-�+/-�ก�&� 	6
�#k0 �# F# (mai TRI) 4-1+��
>-5#H4��&�0&�	#.5*�/ก&&0 (Industry TRI) &�	��� � !"#�Jg���&!"#�0!#� �"0�5�0*$�/&�H
*1��#�>-5#H4��L+	&�0��กก�&-��.���45,-1ก-.,0/-�ก�&� 	6  
 BOND TRI �Jg�+��
�
"�$���=L+	��/-�กก�&�$���=4HH�+
	�ก�H+��
2#� European of Financial Analysts 
Societies /&!# EFFAS f("��Jg�/-�ก*�ก- L+	ก�&�$���=�1�� ��GH�5&&�IH�-�.ก5���
"�Jg�5&�*�&/�
�2(���1�H
	���'d�	6f!�#
2�	5&�*�&/�
�F�	 L+	F0,&�0[(� ��GH�5&&�I��*�/ก��  ��GH�5&G����&4/,�J&1��'F�	  ��GH�5&ก#��.������d� �-� 
� !"#�/�+��
�
"F+�*1��#�D��12#�5-�+ ��GH�5&&�IH�-f("�[!#�Jg�5&�*�&/�
��
"J-#+���0�*
"	���กก�&>�+��+$�&1+#ก�H
�	
4-1����5���
"4���&�� L+	ก�&�$���=��#�5&�>-5#H4���e-
"	[,����$�/��ก (Weighted average executed yield) f("��Jg�ก�&�$�
#�5&�>-5#H4�� (executed yield) 0��e-
"	[,����$�/��ก+��	0d-�,�ก�&f!�#2�	45,-1&�	ก�& �0!"#F+� Weighted average executed 
yield 4-���(�0��$���=&��� (Clean price) 2#� ��GH�5&45,-1&�	ก�& +������+��
�
"F+��1�Jg�5��4�����0��-!"#�F/�2#�
5-�+ ��GH�5&&�IH�-��45,-1��� L+	�
" BOND TRI F+�0
ก�&�$�+#ก�H
�	�
"0
ก$�/�+$�&1������
"�$���=�,�+��
 �2��0�&�0F��
��ก�&�$���=4 

5�&���
" 1 4*+�2�#0d-&�	�+!#�2#� SET TRI 4-1 BOND TRI ��,��&1/�,��Jp 2002 [(� 2009 L+	�
" >-5#H4��
&�0�e-
"	&�	�+!#� (&�	Jp) ��กก�&-��.��� SET TRI 4-1 BOND TRI ��,�ก�H1.41% (16.92%) 4-1 0.39% (4.68%) 5�0-$�+�H 
L+	�
"�,��H
"	��H�0�5&I��2#�#�5&�>-5#H4��&�	�+!#� (&�	Jp) ��กก�&-��.��� SET TRI 4-1 BOND TRI ��,�ก�H 6.95% 
(24.08%) 4-1 1.97% (6.82%) +���
"��+F��/.��*�0�3�Jg�*���&� 	6�
"0
#�5&�>-5#H4���
"*d�ก�,�5&�*�&/�
�45,กk0
���0�*
"	��
"
*d�ก�,��,�ก��  �0!"# ���&=��,�*�0J&1*��G�*/*�0 ��G6 (Correlation) &1/�,��/.��*�0�34-15&�*�&/�
�f("�0
�,���,�ก�H -0.1115 
��!"#���ก/.��*�0�34-15&�*�&/�
�0
�,�*�0J&1*��G��*/*�0 ��G65�+-H ก�&�
"��ก-��.�0
ก�&-��.�����/.��*�0�34-15&�*�&/�
�
�� #&65-��.� กk�1*�0�&[F+�J&1L	�6��กก�&ก&1��	���0�*
"	� (Diversification) 

 

4.  !"�ก�� !B,�: Bootstrapping Simulation 

 ������ Bootstrapping Simulation �!#ก�&*.,0�-!#กก-.,05��#	,��2#�2�#0d-f�$�E/-�	E�&���� !"#J&10�=ก�&4�ก4��2#�
�,�*[�5��
"5�#�ก�&J&10�= ��G
 Bootstrapping Simulation *�0�&[-+���0�*
"	���กก�&J&1�0���
">�+ -�+�0!"#�&�F0,&d�5��4J&�
"

                                                 
3 http://www.set.or.th/th/products/index/tri_p1.html 
4 http://www.thaibma.or.th/main.html 
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[dก5�#� (True parameter) 2#�ก�&4�ก4��2#�#�5&�>-5#H4��  Singh (1981) 4*+��,�ก�&4�ก4��2#�2�#0d-�
"J&10�=��ก
��G
 Nonparametic bootstrap 0
���0[dก5�#�*d�4-12�#+
2#�ก�&�$� Bootstrapping Simulation �0!"#��
	Hก�H Monte Carlo 
Simulation �!#ก�&��ก�&4�ก4�����0�,��1�Jg�2#�#�5&�>-5#H4���
"�ก�+2(���&�� (Empirical probability distribution)L+	
F0,5�#�5���*005�I���,�#�5&�>-5#H4��0
ก�&ก�&4�ก4�����0�,��1�Jg�4HHJก5� (Normal probability distribution) f("��$�
�/�>-ก�&'(ก)�*1��#����0�Jg��&��0�ก2(�� 
 
2���5#�ก�&�$� Bootstrapping Simulation 

*005��,��&�5�#�ก�&�$� Bootstrapping Simulation � !"#*&���>-5#H4����กก�&-��.��.ก�+!#�E -1 1 H�� ��กก�&
-��.��� SET TRI 4-1 BOND TRI �Jg���-� 5 Jp /&!# 60 �+!#� 

2����
" 1: &1H./0�	�-2�/�ก�H2�#0d-#�5&�>-5#H4��&�	�+!#�2#� SET TRI 4-1 BOND TRI ��,�� 2002 [(� 2009 
+��4*+���5�&���
" 1 

2����
" 2: Simulate >-5#H4��&�	�+!#�2#� SET TRI 4-1 BOND TRI ��45,-1�+!#��Jg���-� 60 �+!#� L+	
>-5#H4����45,-1�+!#�F+���กก�&*.,0/0�	�-25���45, 1 [(� 95 4-���$�#�5&�>-5#H4��2#� SET TRI 4-1 BOND TRI ��
�+!#��
"5&�ก�H/0�	�-2 0����Jg�>-5#H4��2#�&�	�+!#�2#��+!#����� 5��#	,��+��4*+���5�&���
" 2 ���+!#��
" 1 /0�	�-2
�
"*.,0F+��!# 5 f("��Jg�#�5&�>-5#H4��&�	�+!#� = ����
" 28/6/2002 L+	0
#�5&�>-5#H4�����+!#��
���,�ก�H -4.58% 4-1 
1.08% *$�/&�H SET TRI 4-1 BOND TRI 5�0-$�+�H ��2=1�
"�+!#��
" 20 /0�	�-2�
"*.,0F+��!# 48 f("��Jg�#�5&�>-5#H4��&�	
�+!#� = ����
" 31/1/2006 L+	0
#�5&�>-5#H4�����+!#��
���,�ก�H 6.96% 4-1 0.37% *$�/&�H SET TRI 4-1 BOND TRI 
5�0-$�+�H L+	��G
+��ก-,���&��1F+�#�5&�>-5#H4��&�	�+!#��Jg���-� 60 �+!#�+��4*+���5�&���
" 2 
2����
" 3: �$���=�$����������45,-1�+!#���กก�&-��.��� SET TRI 4-1 BOND TRI +��4*+���5�&���
" 2 �&�"05����กก�&
-��.� 1 H�� = �+!#��
" 0 (5���+!#��
" 1) ���+!#��
" 1 SET TRI �/�#�5&�>-5#H4�� -4.58% ��2=1�
" BOND TRI �/�#�5&�
>-5#H4�� 1.08% e1�����0!"#>,��FJ/�("��+!#�����-��.��� SET TRI �1��,�ก�H 1x(1-0.0458) = 0.9542 ��2=1�
"����-��.�
�� BOND TRI �1��,�ก�H 1x(1+0.0108) = 1.01085 4-��H�กก�H�����
"-��.��.ก�+!#� E -1 1 H�� �$��/��$�������� = J-�	
�+!#��
" 1 (/&!#5���+!#��
" 2) 2#� SET TRI 4-1 BOND TRI ��,�ก�H 1.9542 4-1 2.0108 5�0-$�+�H ���+!#��
" 2 SET TRI ��
#�5&�>-5#H4�� 1.99% ��2=1�
" BOND TRI �/�#�5&�>-5#H4�� -0.34% e1�����0!"#>,��FJ#
ก/�("��+!#�����-��.��� SET 
TRI �1��,�ก�H 1.9542x(1+0.0199) = 1.9931 ��2=1�
"����-��.��� BOND TRI �1��,�ก�H 2.0108x(1-0.0034) = 2.0039 4-��
H�กก�H�����
"-��.��.ก�+!#� E -1 1 H�� �$��/��$�������� = J-�	�+!#��
" 2 (/&!#5���+!#��
" 3) 2#� SET TRI 4-1 BOND 
TRI  ��,�ก�H 2.9931 4-1 3.0039 5�0-$�+�H �&��$�ก�&�$���=+��ก-,����ก&1��"�F+��$����������กก�&-��.��� SET TRI 4-1 
BOND TRI = J-�	�+!#��
" 60 f("���,�ก�H 85.506 4-1 67.697 +��4*+���5�&���
" 2 ��!"#���ก��ก�&*.,0�&���#�5&�
>-5#H4��2#� SET TRI 4-1 BOND TRI �
"�ก�+2(�����+!#��+
	�ก�� �$��/�>-��กก�&�$� Bootstrapping Simulation F+�

                                                 
5 >-�
"4*+���5�&���
" 2 45ก5,����กก�&Jc+�')�
"�'��	0 3 5$�4/�,� 
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�$��(�[(����0*�0 ��G62#�#�5&�>-5#H4��&1/�,�� SET TRI 4-1 BOND TRI f("�*1��#�#	d,���,�*�0J&1*��G��*/*�0 ��G6��
ก�& Simulation �&
	H&�#	4-�� 
 2����
" 4: �$���=#�5&�>-5#H4����กก�&-��.� L+	���c�ก6�"� Rate �� Excel � !"#/�#�5&�>-5#H4���5,#�+!#�L+	
�/� NPER = 60 (-��.� 60 �+!#�) PMT = -2 (-��.��+!#�-1 2 H�� L+	-��.� 1 H�� �� SET TRI 4-1#
ก 1 H�� �� BOND 
TRI) PV = 0 FV = 153.203 (>-&�0�$����������กก�&-��.��� SET TRI 4-1 BOND TRI = J-�	�+!#��
" 60) 4-1 TYPE = 
1 (��!"#���ก-��.��.ก5���+!#�) f("��1F+�>-5#H4����กก�&-��.���,�ก�H 0.77% 5,#�+!#� /&!#��,�ก�H 9.24% 5,#Jp 
 2����
" 5: �$�f�$�2����
" 1 [(� 4 �Jg��$���� 10,000 �&���� !"#/�ก�&4�ก4��2#�#�5&�>-5#H4����ก #&65-��.� &dJ�
" 1 
4*+�>-ก�&4�ก4��2#�#�5&�>-5#H4����ก #&65-��.���กก�&-��.��.ก�+!#� E -1 1 H�� �� SET TRI 4-1#
ก 1 H�� 
�� BOND TRI f("�*�0�&[ ���&=��,��Jg� #&65-��.� 50% ��/.��*�0�34-1 50% �� ��GH�5&&�IH�-��&1	1��-�-��.� 5 Jp 
&dJ�
" 1 4*+��,� #&65-��.��
�0
�,��e-
"	>-5#H4��&�	Jp4-1�,��H
"	��H�0�5&I����,�ก�H 10.99% 4-1 7.02% 5�0-$�+�H 
��2=1�
"#�5&�>-5#H4��&�	Jp*d�*.+4-15"$�*.+��,�ก�H 43.43% 4-1 -11.65% 5�0-$�+�H �#ก��ก�
�&dJ�
" 1 	��4*+�[(��,� VaR 
(Value at Risk) �
" 5% ��,�ก�H 0.08% (+d��ก�,��
" 5% Percentile) f("�/0�	���0�,� #&65-��.��
�0
L#ก�* 5% �
"#�5&�
>-5#H4��&�	Jp�1��,�ก�H/&!#��#	ก�,� 0.08% /&!#ก-,��#
ก��	/�("��!# #&65-��.��
�0
L#ก�* 95% �
"#�5&�>-5#H4��&�	Jp
�10�กก�,� 0.08% 
 

5. F@ก��GHก�� 
5.1 F@B�ก Time Diversification 

5�&���
" 34*+��,�*[�5���กก�&�$� Bootstrapping Simulation ��กก�&-��.��.ก�+!#� E -1 1 H�� ��ก&=
-��.� 100% 
�� SET TRI 4-1ก&=
-��.� 100% �� BOND TRI ��ก&1	1��-�-��.���,��ก,#��ก)
	=5,��E  ���&=�ก&=
2#�ก�&-��.�
�� SET TRI [���&�-��.��.ก�+!#�E -1 1 H���� SET TRI L+	0
&1	1��-�-��.�,��ก,#��ก)
	=�Jg���-� 5 Jp 5�&���
" 3 
4*+��,� #&65-��.��10
#�5&�>-5#H4���e-
"	��,�ก�H 14.74% 4-1�,��H
"	��H�0�5&I����,�ก�H 12.26% L+	0
�,�*�0J&1*��G��
2#����04J&J&�� (Coefficient of Variation) ��,�ก�H 0.8326 f("�*1��#��,��.กE 1% 2#�#�5&�>-5#H4���e-
"	�
"F+�5�#�4-ก
0�+��	 0.832% 2#����04J&J&�� (���0�*
"	�) �
"��+��ก�,��H
"	��H�0�5&I�� �#ก��ก�
�5�&���
" 3 4*+��,� VaR �
" 5% 2#�
 #&65-��.��
���,�ก�H -6.58% 5�&���
" 3 4*+��,�*[�5�5,��E2#� #&65-��.�� !"#ก�&�ก)
	=�0!"#&1	1��-�-��.���,��ก,#�
�ก)
	=� �"02(����ก 5 Jp ��[(� 30 Jp 5�&���
" 3 4*+��,��0!"#&1	1��-�-��.���,��ก,#��ก)
	=� �"02(�� 5 Jp ��ก 5 Jp �Jg� 10 Jp 
#�5&�>-5#H4��&�	Jp�e-
"	��ก #&65-��.��� SET TRI -+-� 0.42% ��ก 14.74% �Jg� 14.32% 45,���0�*
"	���+��ก�,�
�H
"	��H�0�5&I��-+-�[(� 3.51% ��ก 12.26% �Jg� 8.75% f("�*,�>-�/��,�*�0J&1*��G��2#����04J&J&��-+-���ก 0.832 
�Jg� 0.611 4-14*+�[(�>-2#� Time Diversification �����!#�0!"#&1	1��-�-��.�� �"02(�����0�*
"	��1-+-���*�+*,���
"0�กก�,�

                                                 
6 �,�*�0J&1*��G��2#����04J&J&���$���=L+	/�&�,��H
"	��H�0�5&I��+��	#�5&�>-5#H4���e-
"	 f("����&!"#�ก�&-��.� �,�*�0J&1*��G��2#�
���04J&J&����+�,��.ก 1% 2#�#�5&�>-5#H4���e-
"	�
"F+���ก #&65-��.�5�#�4-ก0�+��	ก
" % 2#����0�*
"	��
"��+��ก�,��H
"	��H�0�5&I�� 
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#�5&�>-5#H4���
"-+-� �#ก��ก�
��,� VaR �
" 5% กk� �"02(����ก -6.58% �Jg� -0.71% f("�4*+��,�[��&1	1��-�-��.���,��
ก,#��ก)
	=��,�ก�H 5 Jp  #&65-��.��� SET TRI 0
L#ก�* 95 % �
"#�5&�>-5#H4��0�กก�,� -6.58% 45,[���&�� �"0&1	1��-�
-��.���,��ก,#��ก)
	=�Jg� 10 Jp          0
L#ก�* 95% �
" #&65-��.��
��10
#�5&�>-5#H4��0�กก�,� -0.71% f("�กk4*+�[(�
���0�*
"	���กก�&2�+�.��
"-+-� �0!"#&1	1��-�ก�&-��.�� �"02(�� 5�&���
" 3 	!�	��[(�>-2#� Time Diversification �!#�0!"#
&1	1��-�� �"02(����ก 5 Jp �Jg� 30 Jp #�5&�>-5#H4��&�	Jp�e-
"	��ก #&65-��.��� SET TRI �1-+-���ก 14.74% �Jg� 
14.15% ��2=1�
"���0�*
"	���+��ก�,��H
"	��H�0�5&I��-+-���ก 12.26% �Jg� 4.78% 4-1�,�*�0J&1*��G��2#����0
4J&J&��-+-���ก 0.832 �Jg� 0.338 4-1�,� VaR �
" 5% กk� �"02(����ก -6.58% �Jg� 6.12% f("�/0�	���0�,�[���&�0
&1	1��-�
-��.���,��ก,#��ก)
	=��,�ก�H 30 Jp �&��10
L#ก�*[(� 95% �
" #&65-��.��� SET TRI �1�/�>-5#H4��0�กก�,� 6.12% f("�
กk*1��#�[(�L#ก�*�
"2�+�.��
"-+��#	-� 

�0!"# ���&=� #&65ก�&-��.� 100% �� BOND TRI �&�กk�1�/k�[(�>-2#� Time Diversification �,��+
	�ก����ก&=

2#� #&65-��.��� SET TRI �����!#�0!"#&1	1��-�� �"02(����ก 5 Jp �Jg� 30 Jp #�5&�>-5#H4��&�	Jp�e-
"	��ก #&65-��.��� 
BOND TRI �1-+-���ก 5.01% �Jg� 4.44% 4-1���0�*
"	���+��ก�,��H
"	��H�0�5&I��-+-���ก 3.4% �Jg� 1.37% ��2=1�
"
�,�*�0J&1*��G��2#����04J&J&��-+-���ก 0.679 �Jg� 0.309 4-1�,� VaR �
" 5% กk� �"02(����ก -0.62% �Jg� 2.19%  
5.2 ก��ก��L9��,M��F@M�*N�9�OP�L;�������ก���ก�������� 

��*,���
��1#G�H�	[(�ก�&ก$�/�+#�5&�>-5#H4���JK�/0�	� !"#H&&-.�JK�/0�	ก�&�ก)
	=#�	.�
"���F�� L+	�
"#�5&�
>-5#H4���JK�/0�	 �12(��ก�H&1	1��-�ก�&-��.�4-1�$��������-��.���,��ก,#��ก)
	= 4-1&1	1��-��
"0

��5#	d,4-1
�$���������
"5�#�ก�&��/-���ก)
	=  

 ���&=�ก&=
2#��.=���+��
"Jc��.H��#�	. 30 Jp 4-1���4>��
"�1�ก)
	=�0!"##�	.�&H 60 Jp e1�����.=���+��10

&1	1��-�-��.���,��ก,#��ก)
	= 30 Jp 4-1��ก2�#0d-��ก World Health Organization #�	.�e-
"	2#��	F�	4-1/3��F�	#	d,
�
" 69 Jp 4-1 75 Jp 5�0-$�+�H e1�����.=���+���+�,��10

��5/-���ก)
	=FJ#
ก 15 Jp �.=���+���+�,��1-��.�� !"#ก�&
�ก)
	=#�	.�.ก*����+!#� E -1 10,000 H�� �Jg���-� 30 Jp���ก)
	= �.=���+�#	�ก0
��������,��/-���ก)
	= �.กE�+!#��Jg�
�$���� 5 ��,�2#������
"-��.�FJ��,��ก,#��ก)
	= ��ก&=
�.=���+��!# 50,000 H�� � !"#�/�ก�&J&10�=0
���0#�.&�ก)6��	0 
ก�&'(ก)��
�*005��,�#�5&�>-5#H4����,��/-���ก)
	=��,�ก�H'd�	6 +�������.=���+��15�#�0
���� = ����ก)
	=#�	.����/0+
��,�ก�H 9,000,000 H�� (50,000 H��5,#�+!#� x 15 Jp x 12 �+!#�5,#Jp)   � !"#�
"�1*�0�&[[#������$�����
�0��� �+!#�-1 50,000 
H���Jg���-� 15 Jp ��ก*005�I��+��ก-,��  #&65-��.���,��ก,#��ก)
	=2#����+��15�#�0
>-5#H4���JK�/0�	��,�ก�H 
0.45% 5,#�+!#� /&!# 5.40%% 5,#Jp  

5�&���
" 4 4*+�#�5&�>-5#H4���JK�/0�	D�	�5�*005�I��&1	1��-�-��.���,��ก,#��ก)
	=4-1�$���������
"
5�#�ก�&����,��/-���ก)
	=ก&=
5,��E ��ก&=
2#��.=���+�#�5&�>-5#H4���JK�/0�	�14*+�#	d,�
"0.0H�f��	2#�5�&��f("�
�Jg�ก&=
�
"&1	1��-�-��.���,��ก,#��ก)
	=��,�ก�H 30 Jp 4-15�#�ก�&������5,#�+!#���,��/-���ก)
	=Jg��$���� 5 ��,�2#�
�����
"-��.�5,#�+!#���,��ก,#��ก)
	= ��ก5�&���
" 4 �1 H�,�#�5&�>-5#H4���JK�/0�	2#� #&65-��.���,��ก,#��ก)
	=
�1� �"02(���0!"#�$���������
"5�#�ก�&����,��/-���ก)
	=� �"02(�� 4-1//&!# &1	1��-���,��ก,#��ก)
	=-+-� [���.=0
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&1	1��-�ก�&-��.���,��ก,#��ก)
	=� 
	� 15 Jp 45,5�#�ก�&0
��������,��/-���ก)
	=�Jg� 30 ��,�2#������
"-��.���,��ก,#�
�ก)
	= ��ก&=
�
� #&65-��.�� !"#ก�&�ก)
	=#�	.5�#�0
#�5&�>-5#H4���JK�/0�	[(�  33.83% 5,#Jp 
5.3 ���QM@R��9����L;�S.;�����*��@��,M��F@M�*N�9�OP�L;�����;�+ �;�.���RM������.�� 

 �������	+��� Portfolio optimization *,���/3,�Jg�ก�&�$� Optimization L+	�$���=�,��e-
"	#�5&�>-5#H4��4-1�,�
�H
"	��H�0�5&I����#+
52#�/.��*�0�34-1 ��GH�5&&�IH�- 4-���$��,��
" 
F+�0�����4HH�$�-#�� !"#/�*�+*,���
"�/0�1*02#� #&65-��.�� !"#�/�H&&-.�JK�/0�	ก�&�ก)
	=#�	.D�	�5����0�*
"	��
"
5"$�*.+L+	���0�*
"	���+��ก�,��H
"	��H�0�5&I�� �c�ก6�"� Solver �� Excel *�0�&[��� !"#4ก�Jc3/�+��ก-,��F+� #	,��F&กk5�0
ก�&�$� Optimization +��ก-,��#	d,D�	�5�*005�I���,�#�5&�>-5#H4��4-1�,��H
"	��H�0�5&I��2#�/.��*�0�34-1 ��GH�5&
&�IH�-��#���5�1��,�ก�H�,��e-
"	#�5&�>-5#H4��4-1�,��H
"	��H�0�5&I����#+
52#�/.��*�0�34-1 ��GH�5&&�IH�- L+	
F0,�$��(�[(����0F0,4�,�#� (Uncertainty) 2#�#�5&�>-5#H4���
"�1�ก�+2(����#���5  ก � & '( ก ) � �
� � � L J & 4 ก & 0 
RISKOptimizer7 � !"#�/�ก�&�$� Portfolio optimization �$��(�[(����0F0,4�,�#�2#�#�5&�>-5#H4����#���5f("��1�$��/�
>--� G6�
"F+�0
���0*0�/5.*0>-0�กก�,� LJ&4ก&0 RISKOptimizer &�0������ Simulation 4-1 Optimization � !"#�/��&�
*�0�&[�$� Optimization 2#�Jc3/��
"0
5��4J&�
"0
���0F0,4�,�#�#	d,��4HH�$�-#� L+	J&1	.ก56�������� Genetic 
Algorithms based optimization 4-1������ Monte Carlo simulation �&�*�0�&[�� RISKOptimization ��ก�&����&�1/6/�
�$�5#H�
"�/0�1*02#�Jc3/��
"F0,*�0�&[/��$�5#HF+���กLJ&4ก&0 Linear 4-1 Non-linear optimization ��"�EFJ  +���,���
�c�ก6�"� Solver �
"#	d,�� Excel 

L+	 #&65-��.�� !"#ก�&�ก)
	=#�	.�
"�/0�1*0�1F+���กก�&4ก�Jc3/� Optimization +��5,#FJ�
� 
p

ww SETTRIBONDTRI

Min σ
,

 

D�	�5�2�#�$�ก�+ 
 
   
 

L+	�
" 
   p               = �,��H
"	��H�0�5&I��#�5&�>-5#H4����ก #&65-��.� 
   µp    = #�5&�>-5#H4���e-
"	��ก #&65-��.� 
   RTarget   = #�5&�>-5#H4���JK�/0�	� !"#ก�&�ก)
	=#�	. 
   wBONDTRI  = *�+*,���
"�/0�1*0�� BOND TRI 
   wSETTRI   = *�+*,���
"�/0�1*0�� SET TRI 

  
 

                                                 
7 RISKOptimizer  �]��L+	H&�)�� Palisade Corporation *�0�&[+d&�	-1�#
	+F+���ก http://www.palisade.com 
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��ก�
"ก-,��0�2���5�� ก�&'(ก)��
��� Genetic Algorithms based optimization ��กLJ&4ก&0 RISKOptimizer � !"#
����&�1/6/�*�+*,��ก�&-��.��
"�/0�1*0�� SET TRI 4-1 BOND TRI � !"#H&&-.#�5&�>-5#H4���JK�/0�	� !"#ก�&
�ก)
	=#�	.L+	0
���0�*
"	��
"��+��ก�,��H
"	��H�0�5&I��5"$��
"*.+ 
 5�&���
" 5 4*+�*�+*,��2#� SET TRI 4-1 BOND TRI �� #&65-��.��
"�/0�1*0D�	�5�&1	1��-�-��.���,��ก,#�
�ก)
	=4-1�$���������
"5�#�ก�&��5,#�+!#�/-���ก)
	=ก&=
5,��E   ���&=�ก&=
2#��.=���+��
"0
&1	1��-�-��.���,��ก,#�
�ก)
	=��,�ก�H 30 Jp 4-15�#�ก�&������5,#�+!#���,��/-���ก)
	=Jg��$���� 5 ��,�2#������
"-��.�5,#�+!#���,��ก,#��ก)
	= 
5�&���
" 4 4*+�#�5&�>-5#H4���JK�/0�	2#� #&65-��.�2#��.=���+���,�ก�H 5.40  5�&���
" 5 4*+��/��/k��,� #&65-��.�
� !"#ก�&�ก)
	=#�	.�
"�/0�1*0*$�/&�H�.=���+��!#-��.� 1.82% �� SET TRI 4-1 98.18% �� BOND TRI f("� #&65-��.��
��1
�/�#�5&�>-5#H4���e-
"	��ก Bootstrapping simulation ��,�ก�H 5.49% f("�0�กก�,�#�5&�>-5#H4���JK�/0�	2#��.=���+��
" 
5.42% L+	�
" #&65-��.��
��10
���0�*
"	���+��ก�,��H
"	��H�0�5&I��5"$��
"*.+��,�ก�H 1.51% ��2=1�
"�,� VaR �
" 5% 2#�#�5&�
>-5#H4��ก�H 3.17% f("�/0�	���0�,�0
L#ก�* 5% �
" #&65-��.��
��1�/�>-5#H4����#	ก�,�/&!#��,�ก�H 3.17%  4-1�0!"#
�J&
	H��
	Hก�H#�5&�>-5#H4���JK�/0�	�
" 5.42%  �&�*�0�&[�$���=�,� VaR �
" 5% 2#� #&65-��.���
	Hก�H#�5&�
>-5#H4���JK�/0�	�
"�&
	ก�,� Relative VaR �
" 5% ��,�ก�H -2.23% (= 3.17% - 5.40%) f("�/0�	���0�,�0
L#ก�*  5% �
" #&65
-��.��
��1�/�>-5#H4����#	ก�,��JK�/0�	�
"5���F��5���45, 2.23% 2(��FJ 

 ���&=�ก&=
�
"&1	1��-�-��.���,��ก,#��ก)
	=#�	.��,�ก�H 30 Jp 5�&���
" 5 4*+��,�*�+*,���
"�/0�1*0�� SET TRI 
�1� �"02(����ก 1.82% �Jg� 97.1% L+	�
"���0�*
"	��
"��+��ก�,��H
"	�0�5&I���1� �"02(����ก 1.51% �Jg� 4.71% 4-1���0�*
"	��
"
��+��ก�,� Relative VaR �
" 5% 2#�#�5&�>-5#H4���1-+-���ก -2.23% �Jg� -7.68% �0!"#�$���������
"5�#�ก�&��5,#�+!#�
��,��/-���ก)
	=� �"0��ก 5 ��,��Jg� 30 ��,�2#������
"-��.�5,#�+!#���,��ก,#��ก)
	=�Jg���-� *$�/&�Hก&=
&1	1��-�-��.�
��,��ก,#��ก)
	=#�	.#!"�E  >-กk�Jg�+���,�ก&=
�
"&1	1��-�-��.���,��ก,#��ก)
	=#�	.��,�ก�H 30 Jp �����!#�0!"#�$���������
"
5�#�ก�&��5,#�+!#���,��/-���ก)
	=� �"02(�� *�+*,��2#� SET TRI �� #&65-��.��
"�/0�1*0� !"#ก�&�ก)
	=#�	.กk�1� �"02(�� 
f("��1*,�>-�/����0�*
"	�2#� #&65-��.�� �"02(�� 
 �0!"# ���&=�ก&=
�
"�$���������
"5�#�ก�&��5,#�+!#���,��/-���ก)
	=��,�ก�H 5 ��,� 5�&���
" 5 4*+��,�*�+*,���
"
�/0�1*0�� SET TRI �1� �"02(����ก 1.82% �Jg� 47.57% L+	�
"���0�*
"	��
"��+��ก�,��H
"	�0�5&I���1� �"02(����ก 1.51% �Jg� 
4.58% 4-1���0�*
"	��
"��+��ก�,� Relative VaR �
" 5% 2#�#�5&�>-5#H4���1-+-���ก -2.23%  �Jg� -6.67% �0!"#&1	1��-�
-��.���,��ก,#��ก)
	=#�	.-+-���ก 30 Jp �Jg� 20 Jp *$�/&�Hก&=
�$���������
"5�#�ก�&��5,#�+!#���,��/-���ก)
	=#!"�E 
5�&���
" 5 4*+�J&1L	�62#� Time Diversification �����!#�0!"#&1	1��-�ก�&-��.���,��ก,#��ก)
	=	��2(��  ���0�*
"	���ก
 #&65-��.�� !"#ก�&�ก)
	=กk�1-+-� �#ก��ก�
�5�&���
" 5 	��4*+��,��&�#���1F0, 
*�0�&[H&&-.�JK�/0�	�����
"5�#�ก�&��/-���ก)
	= [���&�F0,0
&1	1��-�ก�&-��.���,��ก,#��ก)
	=�
"	��� 
	� # �,�[���&�0

&1	1��-�ก�&-��.���,��ก,#��ก)
	=��,�ก�H 25 Jp 45,�&�5�#�ก�&0
������5,#�+!#���,��/-���ก)
	=�Jg��$���� 20 ��,�2#�
����-��.�5,#�+!#���,��ก,#��ก)
	= ��ก&=
�
� #&65-��.�5�#�0
>-5#H4���JK�/0�	��,�ก�H 15.56% f("�F0,*�0�&[H&&-.F+�
40��1-��.� 100% �� SET TRI f("��/�>-5#H4���e-
"	��,�ก�H 14.18% +��4*+���5�&���
" 3 [���&�0
&1	1��-�ก�&-��.�
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��,��ก,#��ก)
	= 20 Jp �&��1F0,*�0�&[H&&-.�JK�/0�	ก�&0
������5,#�+!#���,��/-���ก)
	=�Jg��$���� 10 ��,�2#�����
-��.�5,#�+!#���,��ก,#��ก)
	= ��2=1�
"[���&�0
&1	1��-�ก�&-��.���,��ก,#��ก)
	=-+-��/-!#� 
	� 15 Jp �&��1F0,
*�0�&[H&&-.�JK�/0�	ก�&0
������5,#�+!#���,��/-���ก)
	=40�� 
	��Jg��$���� 5 ��,�2#�����-��.�5,#�+!#���,��ก,#��ก)
	=  
  

6. *�.��O 
L+	ก�&�������� Bootstrapping Simulation ��ก�&*&���#�5&�>-5#H4��&1	1	��5�0,����-�ก�&-��.�� !"#ก�&

�ก)
	=#�	.4-1�$���������
"5�#�ก�&��/-���ก)
	=��ก&=
5,��E �������	�
�'(ก)�/�*�+*,��2#�/.��*�0�34-1 ��GH�5&&�IH�-
�
"�/0�1*0� !"#H&&-.#�5&�>-5#H4���JK�/0�	� !"#ก�&�ก)
	=#�	.L+	-+���0�*
"	�2#� #&65-��.��
"��+��ก�,��H
"	��H�
0�5&I���/�5"$�*.+ J&1ก#Hก�Hก�& ���&=����0�*
"	�5�04����+2#� Value at Risk � !"#'(ก)� Downside risk 2#� #&65
-��.�� !"#ก�&�ก)
	=#�	.  >-ก�&'(ก)� H�,�*�+*,��-��.��� SET TRI 2#� #&65-��.�� !"#ก�&�ก)
	=#�	.�
"�/0�1*0�1
-+-�f("�*,�>-�/����0�*
"	�2#� #&65-��.�-+-� �0!"#&1	1��-�-��.���,��ก,#��ก)
	=� �"02(�� 4-1//&!#�$���������
"
5�#�ก�&����,��/-���ก)
	=#�	.-+-� �#ก��ก�
�ก�&'(ก)��
�	��4*+��/��/k��,��0!"#	�"�&1	1��-�ก�&-��.���,��ก,#��ก)
	=
	��2(�� ���0�*
"	�2#� #&65-��.�� !"#ก�&�ก)
	=#�	.	�"�-+-� f("��Jg�>-��ก Time diversification ��2=1�
"�$���������
"�&�
*�0�&[��F+���,��/-���ก)
	=	�"�� �"02(�� 
 �������	�
�*1��#��,�&�IH�-��&0
ก�&J&1�*�0 ��G6 �/�*���0F�	F+��/k�[(����0*$���3ก�Hก�&-��.�&1	1	�� L+	*,��*&�0�/�
J&1���
"#	d,����	�$����-��.� !"#��	�ก)
	=5���45,���"� E � !"#�/�0
&1	1��-�ก�&-��.���,��ก,#��ก)
	=�
"	��2(�� f("��1�$�
�/����0�*
"	�2#� #&65-��.�� !"#ก�&�ก)
	=#�	.-+-���&1+�H�
"	#0&�HF+� 4-10
��������,��/-���ก)
	=5�0�
"��+/��� [��
*�0�&[J��H�5�F+�+���
�กk�1-+D�&12#�&�IH�-���&!"#�2#�ก�&��+�5&
	0*��*+�ก�&2#�J&1����	�ก)
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Abstract 
The political conflict in the past few years needs the multidisciplinary knowledge in order to make the country 

to be at one with more stability. The difference between the urban and rural development is one of the causes. The research 
confirms the evidence of inequality income distribution in Thailand. More than the decade, the increasing roles of local 
administration office could not rely only on the allocated budget from the government as the community project could not 
achieve. This policy research combining finance and laws suggests on the issuance of financial tools, municipal bond or 
administrative office bond. The bond is expected to be useful for the development of rural area.  
Keyword: local administration office, local administration office bond, municipal bond, munis   
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8��:� 

��
����'�0�5�������5.����ก��.�!�����-��# ��� �ก��	��
��ก�.����
���#�15ก!�8�	�"
�-.�.�/��!	� 
(capitalism) ��-ก�.(��
�	���กm 3 ��-ก�� ��� (1) ก���������A9�B�C���D�EFก�	 (economic stability) ���	2)�ก��
��.�/���
��"����!��op��	%����-��.�������-&� ��������ก��!��op�ก�-�.3�	"��"��ก����� 3�	���������0������กm ��� �����
�%
.�!38� (CPI: Customer Price Index) ������"����ก�.�0	  ��0���ก�.�0	��!�s�ก��-��ก�.�0	��!�ก%
   ���2)���������"��
��ก�����	� 3�	��"����!��op� ��"����ก�.�0	 ��-��"����ก�����	� ������&��'��9$�-�����ก���	����ก�
�!� ��-������&��'��9$
�	�����ก "���&2�	�8�'����#�15ก!�3�	��� �t'�-�	���	!����ก�4������-��#(�	:)�����-..�#�15ก!��..��u� ��� ��ก��
"!�"���
���	ก�."�����-��#��.�� �&��&���3�	�t���	�
�	�- 70 ��� GDP (2) ก����8H����D�EFก�	 (economy growth) ก��
���!,�"!.3"����#�15ก!�����3�	"��ก�.8��-ก���
����� :)���� ���������������&2�	�8�'����#�15ก!�3�	"�� �����0�ก��
���!,�"!.3"����#�15ก!� �)��� ��3	.�	�����5.������/ก��-��#��
����&����, 3�	�ก"!ก���"!.3"����#�15ก!��-�����ก
��"��ก���"!.3"��������!"8�4w$������8�	����-��# (GDP: Gross Domestic Product) :)��ก���"!.3"���8��-�#�15ก!����
��5.���������    ����-��&��&����������-&��-�����ก�����!,�"!.3"�������กก��.�!38�8�	�� ก����
���	���8����5 ก��
���/����8����ก�� ��-	��ก��&����ก&/�9! (3) ก��ก�J	�9��9K�� (income distribution) :)���� �������(����������&����,��
�-��.������"!���+��/.�� 3�	 �t'�-���������	����������� ก�������	�����3���&�
�����&����(�	���3�	�t���	�-��.���
ก��#)ก1������-�������-��.���&%��)0� �����
ก��ก�-��	��	(�
2%ก���	ก�
����กก�/������������	m 3�ก�&  3�	�����5
����� �"
����
����&����, �'��-��������	
�������ก��ก�-��	��	(�
 �� ���ก5������+,����������	
��-����� ���
�� ! 
��-  x��"�#�! 3�	�t'�-�	���	!�����������	����������� ����(�����������ก������������-��#(�	&�����)���� �����
��กก��(��&��/����ก��ก�-��	��	(�
3�	�t'�-����"�������-��"��.�  
3�	����(�ก���ก
�+,��ก��ก�-��	��	(�
��������!�ก��(�
�� 2 ���������ก��� (1) ก����
��"�ก�����8�1� 3�	ก��ก�����
��"��8�1���-��"�ก��ก���ก*.8�1�����/��(���ก�/���%
�������	(�
&%� ������ ���
����&!����'	$���%�������&%� �	���(�ก*"��ก����

��"�ก�����8�1�	�����
����ก����������3���&�
������0����&����(�	 �����
��5.����ก�������������ก��'!���4�ก����
��"�ก��
���8�1�ก�.ก�/���%
����	(�
&%� ��������กก�/���%
����	(�
&%���ก�� ���-��������	%�����"����� ��-&����2&�
��ก�/������-3	��$
��ก��"�����ก�.��5.��(�
���0�����กก���ก�/����-��������.� ���2)�ก���	�	����-��*�"���m ������������	ก��&���&�� 
��ก�4������-��#(�	 8�1���!�(�
./���9����� ���%
	����..�&����	ก���&�	8�1���!�(�
./���9������
�	��ก3�	�t���	
�'�	��
�	�- 30.6  �����-��ก���	������ ��-���'�	��
�	�- 11 ������0� �������	(�
&/�9!2)��ก4w$���"
���&�	8�1���!�(�
./���
9����� (�+44$ �����8!./"�, 2553) (2) ก��'�6��3���&�
��'�0�5���'���&�
���������!,3�	ก���%�����
�ก!�ก�����/���
'�0������ก��"����� �'�����
��-�������
��2!������	(�
����'!���)0� ��
��-����&����2�����	(�
���ก����(�'�6���#�15ก!���
�
��2!����
��ก���"!.3"�	���	���	�� :)����������ก�������!�ก����������� ��5.���/ก&��	(�
������'	�	�������!�ก�� 3�	��*�
(�
��������ก���'�6���#�15ก!���-&����t.�.��� 4 �� �"
��� ���! ก��ก�������"�ก��&���&�!�ก�����/�����
�4-ก���ก��&���&�!�ก�����/� (BOI)  
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ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

ก��'�6���#�15ก!������������ 2 �����-��#(�	���-	-������������� ��ก��&���&�!���
�ก!�ก��ก�-��	
��	(�
��'�0������ก��"�����	��(����-&.��&����*����������� ��������กก�����/�&�����,��-�ก!��)0�3�	ก�/���/���ก&���ก��� 
:)���� �ก�/���/��-��.��"!�����&����ก������"�0��	%�����"ก�/���'| ��-��!�4w��� �&�����,� ���4-���ก�����/�����"�
��2!��
��ก�� �ก�����/����-��.�%
��!"����	��� �'����� �5���%
��!"������,�����/����
�ก��&����ก �)���ก�����:)���+,��"���m &-&�
�����	�
�� ���! �+,������ก!��)0�"��&8�'����
����-��������	
��-������/��� ��������ก!��)0���'�0������."�'/� �������
�-	��  

�
�����J���� 

1. #)ก1��
��%��/"!	8%�!�'����&�����ก5����!���-��ก1$2)��+,��ก��ก�-��	��	(�
�-�����'�0������"����� ��-'�0����
��ก��"����� 3�	�
���!�"��ก��.ก7���	ก���ก����&����
��2!�� 

2. �'����&����-������ก��ก������3	.�	&���&�!�ก�����/� 3�	�t'�-ก��'�6��3���&�
��'�0�5����'�0����
��.�3�	�%
���/� ��� ���$ก��ก����&����
��2!�� 8�	�"
ก��&��.&�/������������������ก����!� ��� '��9.�"��
��2!�� ���� 
Municipal Bond ���� Local Administration Bond  

 

��LAก��DMกE� 

1. �!����-�$�
��%��/"!	8%�!�'����&�����ก5���'����&�����ก5����!���-��ก1$2)��+,��ก��ก�-��	��	(�
�-�����
'�0������"����� ��-'�0������ก��"����� 

2. &������-�$�~17����ก����!�����ก��	��
��ก�.ก���������!��/�����"���ก����!�ก�.ก��.���ก����	����ก��	��
�� 
(�
�ก� (1) '�-���.�,,�"!�-�.�	..�!������ก�������!� '.#.2534 (2) '�-���ก~1��ก�����
�	���ก�ก4w$��-�!9�ก��.�!���
ก!�ก��.
������������ '.#.2546 (3) '�-���.�,,�"!ก����������-��0�"��ก��ก�-��	��������
�ก����$ก��ก����&���
�
��2!�� '.#.2542 (4) '�-���.�,,�"!�-�.�	..�!������ก�������!� '.#.2550 (5) ��59����%,���������4���ก�(�	 '.#.
2550 (6) '�-���.�,,�"!��#.�� '.#.2496 (7) '�-���.�,,�"!�-�.�	..�!������ก��ก�/���'������ '.#.2528 (8) 
'�-���.�,,�"!&8�"��.���-���$ก��.�!���&���"��.� '.#.2537 (9) '�-���.�,,�"!���$ก��.�!���&���������� '.#.2540 
(10) '�-���.�,,�"!�-�.�	..�!������ก�������'��	� '.#.2542 ��- (11) '�-���.�,,�"!ก����!�ก�����������5 '.#. ...(��&'
(�)�*����ก+�,�-+�.+)� /0+��ก +��.1ก��ก+�ก2345ก+) 

3. &������-�$�
��%���!���-��ก1$��&���ก����!���-ก7���	�'����������
��&����-��!��3	.�	 (policy research) 
&�����.�%
�ก��	��
����
�
���!���ก������&����
�ก!�������ก���7!.�"!��ก�����+,��������������0�����ก��ก�-��	��	(�
 
��-ก��'�6�����
���������ก���	�����!"8�4w$���ก����!� 
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ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

��ก��DMกE� 

�+,������(��&��/����ก��ก�-��	��	(�
�����-��#(�	�ก!��)0��	���	����� ��ก'!���4���ก"������� 1 
��!"8�4w$����������-��#"����	���������	%����-��."����-�	%���'�0����8��"-�����ก�t�	��������0�&!0� ���4-�������!"8�4w$
����������-��#"����	���������	%����-��.&%��-�� ������������"'�0����8��ก����� �&�����ก 	ก��
�����������-	�� :)����
�����!"8�4w$��������-����"!���&%���ก�!���/"&��ก��������	��ก��&����ก���&%���ก ���! ���������./������������!"8�4w$���
�������-��#���&%���ก�/"&��ก���ก����������	� ��-�!���/"&��ก���'��������'�0��������8�#������ 

 
������A� 1 �����.��������������!"8�4w$������"����	����-��#&%�&/���-"���&/�  

10 �
��
8������9�:����� 10 �
��
8��ก�O���� 

������� GDP "����	 (.��/ ��) ������� GDP "����	(.��/ ��) 
1. #��&-�ก1 33,913 1. �-	��   921,251 
2. ����.�����8%  34,492 2. &�/��&��� 611,660 
3. ���������!, 35,108  3. '�-���#���	/9	� 513,625 
4. ���'��   36,021 4. &�/�����ก�� 468,094 
5. &/�!���$   36,356 5. ��./�� 385,366 
6. ./�����	$ 36,827  6. ก�/���'| 342,605 
7. 	3&9� 37,504  7. t-��!����� 286,271 
8. ���&����� 38,573 8. &�-./�� 251,359 
9. &ก���� 39,583 9. ��/�9��� 245,263 
10. ������	 40,484 10. 8%�ก*" 210,183 

�����: �+� +�78����.9:;8�;(�<�1
�= (Gross Domestic Product) <G 2552, /0+��ก +��.1ก��ก+�,�K�+
=�3Lก�-M81
/� �MN' "+�� 
�
��%�����(��&��/����ก��ก�-��	��	(�
	��&��.&�/�3�	8�'��� 1 :)���&���
�	�-�����-�����������	(�
�
�	���������	/ 
15 ���)0�(� :)���-��*�(�
����
�	�-����%
�������	(�
�
�	���"���ก��� 1,500 .��"��&�����$ ��&��&������&%�����"'�0����8���������-
8��"-�����ก�t�	����������������ก :)�������'!���4���ก"����������	(�
 ��-'!���4���ก�����
���	 ��ก8�'��� 2 :)���&��
��	(�
 �����
���	�t���	"�� 

����� ��-���������0&!��t���	"����������� �-��*�(�
�����8��"-�����ก�t�	������ ��-8���������&���"������
��	(�
��-�����
���	��ก5����	(�
���-��."��� ���4-������0&!�"������������	%����-��.���&%�  
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ก��������	
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��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

             ������      

                               ���              ก��.        ��	�
��        ก��             �����    �������ก����������      ��� 

���ก�� 1,501 #�                       1,501 - 3,000 #�                          3,001 - 6,000 #� 

6,001 - 9,000 #�                      9,001 - 12,000 #�                       12,001 #� )* +� 
 

100 

90 

80 

70 

60 

50 

40 

30 

20 

10 

0 

0.2 0.2 0.3 0.3 0.1 0.1 0.1 

0.2 0.2 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 

0.9 1.0 0.9 1.0 0.4 1.0 0.4 

8.1 

57.9 

32.7 

11.8 

46.4 

40.0 

4.0 

64.5 

30.5 

5.2 

69.5 

23.7 

2.7 

83.5 

13.1 

4.0 

76.9 

17.5 

3.0 

71.1 

25.2 

76.9 

� ����� 

17.8 

 

B�C�A� 1 �
�	�-�����-�����%
����	(�
�
�	������� 19 ��������������	/ 15 ���)0�(���������� 
              �����ก"����	(�
�t���	"��&�����$��-'�0����, &����ก���&2!"!������"! (2549) 

                ��� ����������ก�  ก��.�������     ก���           !���   "������ก #��� !���  $"� 

 

0

50000

100000

150000

200000

250000 ��� ����

�	
��

��	����	


134,699 

199,608 

131,902 

119,762 118,308 

127,220 

20,903 

37,732 
20,952 15,727 15,385 

22,926 

16,205 

27,988 
17,102 12,051 12,260 

17,299 

&�� 

� ����� 

 
B�C�A� 2 ��	(�
 �����
���	�t���	"������� ��-���������0&!��t���	"�������������0�&!0���	'�0����, &����ก���
�4-ก���ก��'�6���#�15ก!���-&����������"! (2552) 
 

��ก���ก�������
��"
�&�/�(�
���ก��'�6�������-��#(�	3�	��� :)��(�
�����!�ก�����������	�#���1��������� (����-&.
����&����*���ก���ก
(�ก��ก�-��	��	(�
 3�	�t'�-��'�0����8���������-8��"-�����ก�t�	������ :)���
�&�/����ก����
&��.&�/�3�	"������� 2 �&����	(�
 - �����
���	�t���	"�������"����������� ��-ก�������	������-������� �����ก"����	8�� 
�-������� 2545 � 2550   
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ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

������A� 2 ��	(�
 - �����
���	�t���	"�������"����������� ��-ก�������	�����"���� �����ก"��8�� 
                 �-������� 2545 - 2550        

��9K�� (8��/ �Q��) ���9�J���ก����A�9���������R 
CQS��A� 

2545 2547 2549 2550 2547/2545 2549/2547 2550/2549 

���������4���ก� 13,736 14,963 17,787 18,660 4.4 9.0 4.9 
'�0����'!�#1 * 28,239 28,135 33,088 35,007 -0.2 8.4 5.8 
8��ก��� 14,128 16,355 19,279 18,932 7.6 8.6 -1.8 
8������� 9,530 10,885 13,146 13,568 6.9 9.9 3.2 
8��"-�����ก�t�	������ 9,279 10,139 11,815 12,995 4.5 7.9 10.0 
8���"
 12,487 14,469 18,668 19,716 7.6 13.6 5.6 

   

���XY�	��9 (8��/ �Q��) ���9�J���ก����A�9���������R 
CQS��A� 

2545 2547 2549 2550 2547/2545 2549/2547 2550/2549 

���������4���ก� 10,889 12,297 14,311 14,500 6.3 7.9 1.3 
'�0����'!�#1 * 21,087 21,716 24,194 23,996 1.5 5.6 -0.8 
8��ก��� 11,227 13,270 15,373 15,168 8.7 7.6 -1.3 
8������� 7,747 9,361 11,185 10,990 9.9 9.3 -1.7 
8��"-�����ก�t�	������ 7,550 8,484 10,316 10,920 6.0 10.3 5.9 
8���"
 10,701 12,891 15,260 15,875 9.8 8.8 4.0 

 
�����:  ก+�/0+�;-�+;1
=�3Lก�-M81/� �)� ���;
���� ,.=. 2545 , 2547, 2549 M81 2550, /0+��ก +�/S���MN' "+��  
*  N+�ST  ,�*��5U
)�ก�V 
�,N+��� ���#V�5 <�VW+�5 M81/V��<�+ก+�   
 
�
��%���!���-��ก1$�������&���
��"
� &����
��ก�.ก��#)ก1���� Gini coefficient  3�	��� Gini coefficient �� �����������
�	���
�'�����	&�����.���ก��ก�-��	��	(�
 ��0���0�����������������ก�
 0 �� �������������&��2)������������	���ก��ก�-��	��	(�
 3�	
������������&����"������� 3 �&��2)�ก�������	������'�	���*ก�
�	&�����.ก��ก�-��	��	(�
���-��.��-��# ��0���0&����ก���
'�6��ก���#�15ก!���-&����������"! (&#�.) (�
����������	���ก��ก�-��	��	(�
��-����	�ก��"�0��"��� 2537 2)� 2552 
3�	��ก��&�����'.������� 2537 ��-��ก�ก�/���
�	�- 20 :)�����-��.��	(�
"������&/���&��&����
�	�- 4.07 ก��.��&��&������
���."���'!��&%��)0��� ��
�	�- 4.79 ���� 2552 �4-�����-��ก�������-��.��	(�
&%�&/� ��������������������ก���&/��������
�	�- 
20 �����-��ก������&��&����
�	�- 57.23 ���� 2537 �"���.(����ก�������	��������� 2552 �����&��&����!��� ��
�	�- 
54.19 (&����ก���'�6��ก���#�15ก!���-&����������"!, 2553) 
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ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

������A� 3 &����-&!�9!�����(���&��8�� (GINI Coefficient) �����ก"��8����-�����ก"����"'�0���� �� 2537 � 2552 
�� '.#. ������-��# ก�/���'| ก��� ����� ��&�� �"
 ��"����� ��"��.� 
2537 0.52 0.40 0.46 0.47 0.47 0.50 0.47 0.46 
2539 0.51 0.40 0.47 0.46 0.47 0.47 0.48 0.44 
2541 0.51 0.41 0.44 0.46 0.46 0.49 0.47 0.45 
2543 0.52 0.42 0.45 0.47 0.47 0.48 0.47 0.47 
2545 0.51 0.44 0.44 0.47 0.48 0.47 0.47 0.45 
2547 0.49 0.42 0.43 0.48 0.45 0.45 0.46 0.45 
2549 0.51 0.45 0.44 0.48 0.49 0.49 0.48 0.48 
2550 0.50 0.47 0.42 0.47 0.47 0.47 0.47 0.46 
2552 0.48 0.47 0.41 0.45 0.46 0.46 0.48 0.44 

 

ก�������-��#(�	��-&.�+,��ก��ก�-��	��	(�
�	����/���� &���"/���ก��-ก����)����� ����'�
�����
3���&�
��'�0�5����'�0������"ก�/���'| ��-��!�4w� ����'�0������"�������"���������� :)����ก14-���ก������ �������ก
����&����*����ก�����ก�/������-3	��$�����-���� �������-�������-��.ก��#)ก1����&%��)0���-&����2��
&������%��..
����m  �'������	ก�
��&!�9!���"�����'!����ก	!���)0� ก����
��-3	��$��ก�������������ก����!���&��.&�/���ก���ก
(��+,�� 
3�	�
���!�"��ก��.ก����	������	%���-ก������-���)0�����"����ก�
 �-�� ���-3	��$�	�����ก"��ก��&�
���������������
��"! ��-'�6���#�15ก!������-��#3�	��� ��
��ก���"!.3"�	������&2�	�8�'��0�����#�15ก!� &���� ��-ก�������  

3�	'�0�5��ก��.�!������$ก��ก����&����
��2!�� 2%ก'�6������กก��.�!������ก��&���8%�!8��:)���� �(�
"��'�-���.�,,�"!��ก14-�ก�����
����� '.#.2457 "����'�-���.�,,�"!�-�.�	..�!������ก�������!� '.#. 2534 ��"�� 4 
(�
ก�������
����-�.�	..�!������ก�������!� ��&������ก��.�!������ก��&����
��2!�� :)������"�� 70 ก�������
��ก��
����-�.�	..�!������ก��&����
��2!�� ��-ก�.(��
�	 (1) ���$ก��.�!���&���������� (2) ��#.�� (3) &/��8!.�� ��- (4) 
���ก��&����
��2!������"�������ก����	ก�����  

ก���ก����&����
��2!��(�	(�
��ก��'�6���	�����ก ������ก(�
��ก����
��59����%,���������4���ก�(�	 
'.#. 2540 8�	�"
��59����%,t.�.���ก����ก�������
��ก���7!�%�ก���ก����&����
��2!����������&����,��� 6 ��-ก�� (1) 
ก���7!�%�3���&�
��������$ก��ก����&����
��2!�� (2) ก���7!�%���������
����������$ก��ก����&����
��2!�� (3) ก��
�7!�%���	(�
������$ก��ก����&����
��2!�� (4) ก���7!�%�ก��.�!������./���������$ก��ก����&����
��2!�� (5) ก��
�7!�%�ก����
��-������&���������ก���ก����&����
��2!����ก�)0� ��- (6) ก���7!�%�ก��ก��ก�.�%�����$ก��ก����&���
�
��2!�� 

3�	�ก"!���$ก��.�!���&����
��2!��2���� �&�����)������-..&������ก�� �)�&����2��.�.����-��
����
������.�!���.(�
 �����0����$ก��ก����&����
��2!���)��� �����	��������5�����&2��-�� ��!"!./��� ��ก�������!�ก���	���
�� ��-..�..��� ��ก�������0�ก��.����..�,��"�����������, ��-���-�.�	.�..�����ก��.�!������./����	���������  



 

                                                                         ������ก�	
������������������ก�	�����������ก	�ก�	�������������� 
          

437 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

���$ก��ก����&����
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�/ก&��	(�
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�-�.�	..�!������ก�������!� '.#. 2534 ��"�� 51 ���ก�������
ก������-�.�	..�!������ก��&���8%�!8���.����ก�� �
���������-����8� 3�	"����-	-�������������ก����
.�!ก��&�9��4-&���8%�!8��(�
2%ก2��	3����
�	%��������%�����
���$ก��ก����&����
��2!����ก�)0������	m 3�	�t'�-�������ก����ก'�-���.�,,�"!ก����������-��0�"��ก��ก�-��	������
��
�ก����$ก��ก����&����
��2!�� '.#.2542 ก����	���ก����ก�������
���$ก��ก����&����
��2!���� ��%
�����!�ก�� "��
'��9ก!����(�
��.ก��2��	3��'�
����0����&���.��-��4��-ก��2���������'	$&!�.��&���������$ก����  

.�.����-��
����������$ก��ก����&����
��2!�� (�
��.ก��'�6���	���"�������� ������ก��ก����
��59����%,
���������4���ก�(�	 '.#. 2540 :)��ก�-��������(�	(�
���.�����	�&2��-���&/��8!.���� ���#.��"��.� ���.��/�
ก����	����
�	&8�"��.���-���$ก��.�!���&���"��.� ���.��/�ก����	����
�	���$ก��.�!���&���������� ���.��/�
ก����	����
�	��#.�� ���.��/�ก����	����
�	�-�.�	.���ก��.�!������ก�������'��	� ��-"��ก����	����
�	ก��
����ก"�0�&8�&���!ก&8��
��2!����-�%
.�!����
��2!�� &������
�%��..���ก��.�!������$ก��ก����&����
��2!�����(�	��
�+��/.��  2%กก������	����������� 4 �%��..���ก���  (1) ���$ก��.�!���&���������� (2) ��#.��  (3) ก��.�!���&���"��.� 
��- (4) �%��..'!�#1 (�
�ก� ก�/���'��������-�����'��	�  

.�.����
����������$ก��ก����&����
��2!�� �� �(�"��'�-���.�,,�"!ก����������0�"��ก�-��	������
��
�ก����$ก��ก����&����
��2!���� '.#.2542 :)��ก������-...�!ก��&�9��4-�����5�����!�ก�� ��-�-...�!ก��&�9��4-���
�
��2!���� ��%
�����!�ก�� ���2)��-...�!ก��&�9��4-�����5��-�
��2!������ก�������!�ก�� "�������ก��ก��������������
�������	(�
 &��&���8�1���ก� ���9������	� ��-��-�8������!���	(�
����
��2!�� 3�	���4-ก���ก��ก�-��	������
���$ก��ก����&����
��2!���� ��%
'!���4�3�	��"�� 16 ��-��"�� 17 ก�����.�.����������
����������$ก��ก����&���
�
��2!��(�
���"��(���0 

1.  �
��3���&�
��'�0�5����-ก�.�
�	 ก��ก��&�
����-.���/���ก1�2����
(�
"����"�5����������
��2!�� 
��-��ก��.���/���ก1���
&����2��
���(�
"���ก"! ก��.���/���ก1��-..�0���'���ก���/�38� .�!38���-ก���ก1"� :)�����	
���2)� ����0�� ���� �
�	 :)��"
��(�
��.ก���/���ก�������.��/� ��
��
��-3	��$�	����"*�#�ก	8�' ก�������
������.���/���ก1�
(oop���-����&���&���� ก����.�!���.�%��'�0����&�9��4-��-3	��$ ����!#�ก�������� ก��.���/���ก1��-..�0���'���ก��
�/�38� .�!38���-ก���ก1"� 

2. &���&�!��/48�'���!"��-ก�.�
�	 ก��&���&�!���-&��.&�/�ก��#)ก1���
ก�.��ก���	����-.. �%
'!ก����-
�%
�
�	3�ก�& ก��&���&�!�ก�����-ก����กก�����ก�	 ก��&���&�!�ก!�ก���"���m ���! ก���������ก��� ก��&���&�!�ก����&�������
�����-������ก��'�6���
��2!�� ���2)�ก��&��.&�/���
�ก!���������� ���������	��ก���7!.�"!���&���&�!�ก���ก
(�
�+,��"���m ���! �+,�����,�ก��� 	��&'"!� ก���'���-.�����3��"!�"�� ก��&���&�!�ก����&������������-������ก��
&���&�!�#!��- ��6�9��� ��-����"��-�'4�����
��2!�� ก��&���&�!�'�6������' ��-ก������������
ก�.��-���� ���2)�
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3. ก������-�.�	.�/�������&���� ��-ก����ก1�����&�.���	.�
�	 3�	ก������������p��ก��.�����&�9��4-8�	 
4. ก��������&���&�!�ก�����/� '�4!�	ก��� ��-ก����������	� 3�	&���&�!�ก����������	���'�0���� ก�����

ก!�ก���&��.&�/�ก����������	���!���/��ก1$ ����ก����������	������ ��!"�ก�.&!������
�� "�����&�
����������	��������
��������	���'�0�����ก�
���	� 

5. �
��ก��.�!������ก�� ��-ก����/��ก1$���'	�ก�9�����"!��-&!������
�� ��-ก�.(��
�	ก��&�
�����$
�����%
������
�����%
��-'�6���!"&���)ก�
��ก����/��ก1$���'	�ก�����ก����ก1�&!������
����'�0���� ก��"�������/48�'
&!������
����-��������	���&2��ก��4$��'!1 "�����ก�����ก���	-�%�s�	��-&!���7!ก%� 3�	�/����
��-...�!������ก��
�	-��-&!���7!ก%� ���! ก������	ก�	- 

6. �
��ก����/��ก1$��-�'4� #!��- ��6�9��� ��-8%�!�+,,��
��2!�� (�
�ก� ก�������!�ก�����ก!�ก����ก��	�ก�.ก��
��/��ก1$ o���o% &�.��� ��-�'4� #!��- ��6�9��� ��-8%�!�+,,��
��2!��   

��
�-(�
��ก�������	���������
��59����%,���������4���ก�(�	 '.#.2550 ��59����%,�� 2550 	������

����&����,ก�.ก���7!.�"!���������$ก��ก����&����
��2!�� 3�	��ก��ก�������	�-���	�ก�������!�ก��������$ก��ก����
&����
��2!�� ���&�/����"������� 4 
������A� 4  &�/�&��-&����,����ก��	��
��ก�.ก���ก����&����
��2!������59����%,���������4���ก�(�	    '.#.2550 

Z���� ���J�:��
; 

281 ��5"
����
�!&�-�ก��
��2!��"�����กก���ก����"���� 
282 ก��ก��ก�.�%�� ���$ก��ก����&����
��2!��"
����������������� ���-��
��ก��ก�������"�5��ก����'����� �

��������
�
��2!������ก�7!.�"!(�
��� 
283 ��
��ก����	ก����������-��0�"��ก��ก�-��	������ ก����	��	(�
�
��2!����-�4-ก���ก��ก��

ก�����ก���.����������
������-��	(�
������$ก��ก����&����
��2!�� 
284 ก�������
�%
.�!�����-&8��
��2!������กก������ก"�0� 
285 ��-����&����22��2���%
.�!�����-&���!ก&8��
��2!�� 
286 ��-������&!�9!�
������
&���!ก&8��
��2!����ก�
�.�,,�"!"��������(����ก����	ก����� 
287 ��-������&!�9!������ก��.�!���ก!�ก��������$ก��ก����&����
��2!�� 
289 ���$ก��ก����&����
��2!������
����.���/���ก1�#!��-����"��-�'4���-���ก��#)ก1� 
290 ���$ก��ก����&����
��2!������
������ก��.���/���ก1�&!������
�� 

�����: ��LW���&XMN' �+"�+.+-�ก�Y�� ,.=.2550, www.krisdika.go.th  



 

                                                                         ������ก�	
������������������ก�	�����������ก	�ก�	�������������� 
          

439 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

��59����%,���������4���ก�(�	 '.#.2550 (���'�	�ก�����������ก�������!����������$ก��ก����&���
�
��2!��	����u�3�ก�&��
���$ก��ก����&����
��2!��&����2.�!�����	(�
��-ก��������������!��/�����"���ก����!� 3�	
ก����กก����ก'��9.�"��
��2!��������" 3�	�t'�-�����'!���4�����"�� 282 ��-��"�� 283  

��กก��#)ก1��
��%���	(�
������$ก��ก����&����
��2!��'.�����-ก�.(��
�	 4 &������ก (�
�ก� (1) ��	(�
���
���$ก��ก����&����
��2!������ก*.��� (2) ��	(�
�����5.������ก*.��
 (3) ��	(�
�����5.���.����
 ��- (4) ��	(�
�����5.����
��
������!��/���/� ��
������"�����3�	��������	(�
������$ก��ก����&����
��2!���-�'!����ก�)0���ก 154,633 �
��.����
�� 2544 �� � 400,338 �
��.�� �"�ก���'!���)0�ก*����ก������������$ก��ก����&����
��2!�����(�
��.ก�����"�0� ����	ก�-��.
��-�8� :)��������!����-�$��"��&�����!���	(�
������$ก��ก����&����
��2!������	.���	.ก�.��	��.�/ก��-�8������5.��
��"��&������ก����ก��.��ก�������	������
�	��ก����	%����-��.��-��4�
�	�- 23 3�	�t���	 ����&����8�'��� 3  
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B�C�A� 3 �
�	�-���&��&�����	(�
��-�8�"���m������$ก��ก����&����
��2!���� 2544 2)� 2552 
�����: &����ก�.��-��4��-&����ก����4-ก���ก��ก�-��	�������ก����$ก��ก����&����
��2!��   (�� 2544 2)� 2545) 

����&��'��9$���ก����	����ก��	��
�� :)��ก��������������������!��/�&�����.���$ก��ก����&����
��2!�� 2%ก
�-./(�
"�0��"�"
�3�	�4-ก���ก��ก�-��	��������
�ก����$ก��ก����&����
��2!�� :)��(�
�-./ก�����.��/��-..��!��/���/�
�
��2!�� ��
��ก�����&����!��/���/�3�	����)�2)�����'	�	����ก������ก*.��	(�
����
��2!�� �'���ก�-"/
���
�
��2!�����"��-
�����'!������'	�	����ก���������	(�
���"���� (&2�.���!��	��-��
�����)ก1���������!�	���	9����#�&"�$, 2544) 
���4-�����"�� 2 ���'�-���.�,,�"!ก����������-��0�"��ก��ก�-��	��������
�ก����$ก��ก����&����
��2!�� '.#. 
2542 ก�������
�4-ก���ก��| ����������
������ก���&����-��"�ก���
��ก����!� ก������ ก��8�1���ก� ก���.��-��4 
��-ก����ก1��!��	���ก����!�ก������������$ก��ก����&����
��2!��:)��ก����	���ก�����-./��
 ���$ก��ก����&����
��2!��
�������	��.��ก���	����� 3�	&����2�������!��/��'!���"!���ก"���ก����!���0����%����ก��ก%
	�� ����ก����ก�� �
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'��9.�"� ������ก7"�� ��"�� 73 '�-���.�,,�"!���$ก��.�!���&���������� '.#. 2540 ��"�� 83 '�-���.�,,�"!&8�"��.�
��-���$ก��.�!���&���"��.� '.#. 2537 ��"�� 66  '�-���.�,,�"!��#.�� '.#. 2496  ��-��"�� 117 '�-���.�,,�"!
�-�.�	..�!������ก��ก�/���'������ '.#. 2528 ������"�� 89 '�-���.�,,�"!�-�.�	..�!������ก�������'��	� '.#. 
2542 '�..��#.�� ��"�� 82  
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 �-�����
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8�	�"
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�.��-��4�����-	-���� 3 �� �'���'!���4�8�'��������������ก��ก���������!��.��-��4 ��-��!���ก�.��-��4 ก��
ก��������ก�������!������	���	������$ก��ก����&����
��2!�� �������	�ก�.ก��ก�����0����ก�������!�ก��������'	$&!�
����8��-����
��ก����!������5 :)���-"
�������!�ก��(��'�����-3	��$����&�9��4-�	�����.��. 3�	����)�2)�
����&����2��ก������-���0��-����	���	�����ก�����������-��# 

ก�������!�ก��"��'�-���.�,,�"!ก����!�ก�����������5 '.#.......�-���	���ก�����
�ก!�����������3	����
���������-��.�
��2!��ก�.��ก&���.��-��4��-����������-��# ���%��..���ก���������.��-��4����/����
�����'9$
�� �&����, (result-based budget) ก�������!�ก�����ก����ก���������	����%
��.�!���.���ก ��� ก�-����ก������ &����ก
�.��-��4 &����ก����#�15ก!���-&����������"! ��-9�����������-��# �	���(�ก*"����-��*�&����,���&����ก�-�.
3�	"��"��ก��.�!���&8�'�����������$ก��ก����&����
��2!��"��'�-���.�,,�"!ก����!�ก�����������5����	%����-�����
ก��'!���4������!�ก����ก��
.����.��0� ���ก��ก�������
���$ก��ก����&����
��2!�������!���	(�
��0����s�ก���� 	ก��
���!�
��	(�
������$ก��ก����&����
��2!���� ��%
����ก*.��� ��ก��ก��08�	�"
'�-���.�,,�"!ก����!�ก������8����5 '.#. ... ���$ก�
�ก����&����
��2!���-"
����ก��������.�,����-ก��"���&�.8�	��"���3	.�	��-��"�5�����ก����� 3�	��ก��.�!���
ก����!�ก������"���-�.�	.�
�.����.���ก�-����ก������ ���2)�ก���7!.�"!"��ก����	����
�	ก��'�&�/ ��-��ก�����&��
�
��%����ก��������
ก�-����ก������"���&�.�	���"��������  
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ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

��&����*����ก�������!�ก��"��ก����	�
��"
�������$ก��ก����&����
��2!���-���	&��.&�/���
���$ก��ก����&���
�
��2!��&����2��
�2)�"���ก����!�����-��# ��0�ก��ก%
	����!���/����	���ก&2�.��ก����!�����ก����ก'��9.�"��
��2!�� 3�	
���(������� �"
����
ก�-����ก�������0����-ก�� 

��������ก�%
���/����
��%�������$ก��ก����&����
��2!�������������2�� &����2�!����-�$ก�������!���� ��-ก��
��-��!������&��	�������$ก��ก����&����
���"��-����(�
 

ก��ก%
	����!��-	-&�0��������	���8����5 ����������-�� �ก�������!�ก��"���"!�4-��5��"�� :)������	������
�ก��	��
��ก�.9/�ก���ก����!���-�8���0�-�� ����$ก���-�8���5�!&��ก!� ���� ���$ก��&��	�� (�&	.) ���$ก������&!��
� 
(�&�.) �� �"
� ������ �����	���������"�0��)0�"��ก����	�t'�- ���� ก���/��
�	��-�0��"�� ก���/�o���o%��-'�6��
�ก1"�ก� ��
���������7!.�"!���������ก�����9/�ก����������	����������0�-���/��/�����	��
�����!�ก���������-	-����(��
�ก!���)���� :)���� �(�"��ก��.�.��-��4 �"�������7!.�"!9/�ก������ก����!���-�8���0��ก�-2%ก�	�	����"��������(� 
(revolving credit agreement) 

�+��/.��"���"��&�����0��(�	������ (market capitalization) �ก!�ก����
�	�- 50 ��� GDP �	���(�ก*"��&8�'
��������"��&�����0	�������ก���	%���ก�/����ก���/�&2�.�� (institutional investor) :)��&����3�	"��ก�.��-&!�9!8�'��-
&��~�9!��"��ก���������!��/���"�����ก ���2)��%��..������ก�����"��&�����0 3�	(�����ก������'��9.�"�������$ก�
�ก����&����
��2!����0���"�����ก��-"������ 

ก����ก'��9.�"��
��2!������-��#(�	�ก��	��
��ก�.����	���"���m ���&����,��-ก�.�
�	 ����	�����&��ก��
���ก�-����ก������ ��-����	���8�	�"
ก��ก��ก�.�%�����8����5 :)���� �����	���&��.&�/�ก����ก'��9.�"��
��2!����0�
��&������"�����ก��-"������ ก����ก'��9.�"��
��2!���-���	'�6��"���"��&�����0�����-��#(�	 ��ก&8�'�����
��� �'!����ก�)0� �'!���������ก��
ก�.��ก���/� ���	��
�ก!�ก��'�6��3���&�
��'�0�5�����-��.�
��2!�� "��ก����	
ก�-����ก��������8��ก!���
�������&����,�	�����)����� ก��.�!������0 3�	�� �"����������5.����ก��ก%
	����!���0���ก&2�.��
ก����!� ��-ก����ก'��9.�"� 3�	������	����%
��.�!���.���ก ��� (1) &����ก����#�15ก!�ก������ (&#�.) :)������
������ก��
ก������3	.�	ก������ �3	.�	ก����!�ก�����ก�����/� �3	.�	�#�15ก!���8�� (2) &����ก���.�!������0&�9��4- 
(&.�.) :)������
������ก��.�!��������&��	� ��-�����!�ก���ก��	�ก�.ก���.!ก���	��!�ก%
�'���ก������-���0 �	���(�ก*"��ก����ก
'��9.�"��
��2!�� ����ก14-�t'�-:)���"ก"�����ก'��9.�"���5.������m (� 

ก�����'��9.�"��
��2!���� �ก���-���/���ก��-���� (public offering) �)��ก��	��
��ก�.����	����!&�-�%
ก��ก�.
�%��"����/� ���&����ก����4-ก���ก��ก��ก�.���ก���'	$��-"������ก���'	$ (ก.�.".) :)���� ��%
ก������3	.�	 ก��ก4w$ 
�
�.����."���m ����ก��	��
��ก�.ก��ก��ก�.�%��&���&�!�'�6��"����/�"��'�-���.�,,�"! ���ก���'	$��-"������ก���'	$ '.#.
2535 �����0�������7!.�"!���$ก��ก����&����
��2!�� &����2����-����
��.�!1�����ก���'	$ ������.��/,�"����������	
���ก���'	$ �'�����
�����!�ก����ก����ก'��9.�"��
��2!���� �(�"��ก��ก4w$ �-�.�	.����ก��	��
�� 

&�����.����	���&��.&�/����&����,"��ก����ก'��9.�"��
��2!�� ��� &2�.����������.������������2�� (credit 
rating agency) ��������กก����ก�������	'��9.�"�������$ก��ก����&����
��2!���-�ก��	��
��ก�.��ก���/���		��	 ������ก��	
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ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

��)���� �ก���&����	���ก���'	$��
ก�.��-��������(� �����0�'��9.�"��
��2!�� �)������������ �"
����ก����������.����
��������2�� ���+��/.��&2�.����������.������������2�����(�
��.�.��/,�"��ก�4-ก���ก��ก��ก�.���ก���'	$��-"���
���ก���'	$ (ก.�.".) ���
�	ก�� 2 ������� (1) .�!1�� ��!& ��""!0� ���ก�� (TRIS) ก��"�0������������ 27 ก�ก���� 2536 3�	ก��
&��.&�/����ก�-����ก��������-9�����������-��#(�	 �'�����
.�!ก���!����-�$��-��-��!�&2��-���������2�����"��
&�����0 ��- (2) .�!1�� ou��$ ��""!0� ���ก�� (FITCH) �����!��ก�������!��������������ก/�8�'��9$ 2544 3�	��ก���/�.�����*�
.����,�
����ก���� ��%
2���/
���	��,�  

��ก��ก���(�
ก�����
��"
���
� '��9.�"��
��2!��	���ก��	��
��ก�.���$ก��!����'�t'�- ��� &����"���"��&�����0
(�	 (Thai BMA) :)��(�
��.�.��/,�"�� �&��������ก��	�������ก�.9/�ก!����ก���'	$"����"�� 230 ����'�-���.�,,�"!
���ก���'	$��-"������ก���'	$ '.#.2535 �����
������ ����$ก�ก��ก�.�%��&���!ก (SRO: Self-Regulatory Organization) 3�	���
��
������	�'��������"�5�����"��&�����0�����ก��:�0���	����-��#(�	 (pricing agency) 

"���"��&�����0��-�8�'��9.�"��
��2!�����(�
��.ก��	����.��
�� �"
��..���-��.������"! ��� '��9.�"�
�
��2!������-��#&���5����!ก� 3�	��กก����-��4"��������.�%��.!�$ก (Bloomberg Co.) ���%
��ก'��9.�"��
��2!����
"���ก����!��-�������-��# 1.5 �
����	 ���������	.���	.ก�.ก����ก"��&�����0���.�!1��������������%
��ก�t���	���-
��-��4 5,000 .�!1��������0� ����-��#&���5����!ก�ก����ก"��&�����0������$ก��ก����&����
��2!���-�ก��	��
��ก�.ก��
&��.&�/�8�	�"
ก����	�����5�����������8�1����(�
��.ก��	ก��
� :)���)0�ก�.�/4��ก14-���'��9.�"��
��2!���"��-��-�8� 
��0���0�
��%�3�	&�/�ก��:�0���	"��&�����0�
��2!����"���ก����!���-��#&���5�� 2549 2)� 2552&�/�(�
���"������� 5 
������A� 4 �
��%�"��&�����0�
��2!�������ก��:�0� ��	��"���ก����!�&���5�� 2549 � 2552 

 ����	: '���
������	,������$&���5 
 2549 2550 2551 2552 

	����� (total value) 6,081 6,685 5,514 3,796 
�.��"��9/�ก���:�0���	 

- ���/� (customer bought) 
- ��	 (customer sold) 
- ก���
��-������%
�
� (inter-dealer)  

 
2,842 
2,295 

945 

 
3,157 
2,520 
1,008 

 
2,712 
1,962 

818 

 
2,029 
1,187 

575 
�.��"����-�8���"����ก�.�0	 

- ������ (variable rate) 
- ����� (fixed rate) 
- (���-./��"����ก�.�0	 (zero coupon) 
- ����m  

 
4,222 
1,485 

103 
270 

 
4,613 
1,647 

173 
253 

 
3,072 
1,971 

145 
326 

 
1,485 
1,753 

112 
441 

�.��"���������������ก�����	����- 
- ��ก�.��-��4 (general obligation) 
- ��ก��	(�
 (revenue) 
- ��ก�.��-��4��-��	(�
 (double barrel) 

 
985 

4,549 
156 

 
994 

5,082 
133 

 
951 

3,876 
135 

 
771 

2,407 
85 
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ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

 ����	: '���
������	,������$&���5 
 2549 2550 2551 2552 

- ����m 482 477 553 529 
�.��"��������(�8�1� 

- 	ก��
�8�1� (tax exempt) 
- ��8��-8�1� (taxable) 
- AMT (Alternative Minimum Tax)1 
- ����m 

  
4,399 

403 
809 
470 

 
4,825 

439 
950 
471 

 
4,131 

315 
516 
552 

 
2,873 

323 
185 
411 

�.��"����-�8����ก���'	$ 
- '��9.�"� (bond) 
- "��&���-	-	�� (long note)2 
- "��&���-	-&�0� (short note)3 
- "��&�������� (variable for long and short) 
- "��&��'�4!�	$ (commercial paper) 
- ����m 

 
1,485 

78 
25 

4,222 
194 

76 

 
1,708 

79 
32 

4,613 
178 

75 

 
2,008 

75 
33 

3,072 
290 

36 

 
1,742 

80 
44 

1,485 
427 

14 
 

1 '��9.�"�:)��(�
��.ก��	ก��
�8�1� 3�	����(����	2)�ก��	ก��
�8�1���&��������5.��ก��� (federal income tax) ��0���0 AMT ���	2)�ก�����
��	(�
��ก��ก�.�0	����������4�'��������48�1�3�	&����2����ก��"��8�1����"������&/� 
2 "��&�����0�������	/��.ก���������-�ก!�ก��� 9 ����� �"��
�	ก��� 2 �� 3�	�ก"!�-�� �"�����0����-./��"����ก�.�0	 ����(���-./ (zero coupon) 
3 "��&�����0�������	/��.ก���������-�
�	ก��� 9 ����� �"��
�	ก��� 2 �� 3�	�ก"!�-�� �"�����0����-./��"����ก�.�0	 ����(���-./ (zero coupon) 
 

3�	'�0�5����-�8����'��9.�"��
��2!��&����2�.��(�
�� � 3 �%��..���กm (�
�ก�  (1) '��9.�"�����ก��	��
��ก�.
8�1� (tax-backed bond) (2) '��9.�"���	(�
 (revenue bonds) ��- (3) '��9.�"��%��..�&� (hybrid and special bond) 3�	��
��	�-���	�����"��-��-�8������0 
1. C
�L8
���A�กA�9�����ก
8B�EA (GOs: G eneral Obligation Bond) �%��..���'��9.�"���-�8���0�-�ก��	��
��ก�.8�1���
�-��.�
��2!����-�-��.��"! ���� ก��	ก��
���������ก�.�0	���(��"
�����(������4�� ���!���	(�
&�����.��-���������(� ��
��-��#&���5����!ก��-��ก��ก������	�������������#.�,,�"!������$ก��ก����&����
��2!��3�	����%������ก����ก
'��9.�"�����-�8���0�ก��	��
��ก�.ก�����&���.��-��4&��.&�/���ก��5.��ก��� ก����ก'��9.�"��
��2!���)��� �(��'���
&�
��&��/�����.��-��4������$ก��ก����&����
��2!�� .�����0�'��9.�"���-�8���02%ก���	ก����� � Moral Obligation Bonds 
3�	�t'�-�������ก���0����-ก��"��ก����	��ก��5.��ก��� :)���-������
��"����ก�.�0	����-���/� 

(�
"���ก����ก"! ��กก��	ก�-��.������������2�� (credit enhancement) �����
ก��'!���4�3���ก�����/����
���$ก��ก����&����
��2!���� �(�3�	���������.��. �����0�ก����.�/��	����ก�
�!��������	�������ก��	��
���)�������
����� ��	�����ก ��������ก�-���	���ก������&%,�&�	��กก����������-����-�����3���ก�����/����(��&���"/������!�'�4!�	$ 
�	���(�ก*"��ก���0����-ก�������5.��ก���	������������� � ���� ��&���5����!ก� ��5����$�!���	��-�:��$��3�(����ก�������
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ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

��ก���0����-ก��3�	��5.��ก�����3���ก�����/�����ก��	��
��ก�..�!ก��&�9��4-��-�������&��	�&%� ���� ก���-���/��'���
���"�0�&2��#)ก1�����3��'	�.�� 

2. C
�L8
����9K�� (revenue bonds) :)����ก3�	����	������(�
��.��.���	��
�����!�ก����3���ก�����������
����� ���ก����
�.��-��4��0�m ���! ก��&�
����������
��2!�������-..��&������
��2!�� 3�	ก�������
'��9.�"�����ก��	��
��
ก�.��!���	(�
 �0����-ก��3�	ก�-�&��!�&���ก��	(�
���3���ก��������/� &�����.ก������-��!�"
���-��ก�.�0	 �����0�
'��9.�"���	(�
�)�������������3	��	����ก�
�!�ก�.ก�-�&��!�&� :)���-./(�
��������(�ก����ก"��&�� (indenture) 3�	�����
ก�����"�0���!�ก���/��'�������-��� (sinking fund) ��0���0��	(�
���(�
��.�-2%ก��ก�����
���	��ก�������!������-ก��.���/���ก1�
3���ก�����/���0�m �4-���ก��ก�������"����!����"
�������(�
����!�ก���/�&�����.ก�����	����-���0���2%กก�����3�	
&��&������ก������	��ก��5.��ก�����ก�4����3���ก�����/����(�
��.��ก�-�.��ก��"/ก��4$���(�������.�/�(�
 ���� 8�	
'!.�"! (debt service reserve fund) ��ก�4�����%
���/�ก��'!���4��
�ก����������
���� (restrictive covenants) �-���.��/�2)�
��"�����.�!ก��������	ก�ก*. :)�����$�ก����&����
��2!�������ก��ก�������"�����.�!ก���������0 �'�������ก�-�.��กก��
���ก�:����ก������� ����-�� ���-3	��$"��&�9��4- ��-���	'�6��ก�(กก����-��!�2)������/
�������3���ก�����/� 
3�	"���	������ก����ก'��9.�"���	(�
���&����, (�
�ก� '��9.�"���	(�
&���.!� (air revenue bonds) :)������-��#
&���5����!ก�ก����
.�!ก��&���.!��	%���������.�!���.������$ก��ก����&����
��2!�� :)�������ก�����"�0�����	���
8�	�"
ก��ก��ก�.�%��������$ก��ก����&����
��2!���)0�����.�!���.�� �ก���t'�- &�����.ก�������!�ก��.�!���&���.!� 
����&���.!� John F.Kennedy International Airport .�!������3�	 Port Authority of New York and New Jersey ����	���
���ก����	����.�!���.�%��&-'�� �/3���$ &2�����&�� ����������!�	��$ก��-��5�!����:�� :)����	(�
��กก����
.�!ก��(������-
�� ����9������	�ก������� (landing fees) ���9������	���กก��&������ (concession fees) ������	(�
��กก����
.�!ก���ก�
�������.!�"���m �-2%ก���(�.�!������%������!�ก���/��'������	����-8��-�%ก'����กก����ก'��9.�"� ��-2%ก��
�
���!���ก��
ก��������9������	���ก����
.�!ก�� ��ก��ก��0	����'��9.�"�ก����
.�!ก���
��ก��#)ก1��-��.&%� (higher education bonds) 
�
�	��"/���ก����
ก��#)ก1���0����-��.�!�	���	��-����!�	���	�	%�8�	�"
ก����.�!���.������$ก��ก����&����
��2!�� :)��
ก����
.�!ก�����ก�����������
���	��ก�����/�ก��&�
�� ก��.���/��%��&!����'	$2��� ���� ")ก ����� ����ก�����/������'	�ก�
'�0�5����ก��#)ก1� ���� �
��&�/� ������'�ก�!&!"��ก#)ก1� 3�	'��9.�"����%���0&����2��ก3�	�!�	���	��������!�	���	
3�	"�� 8�	�"
������*���.������$ก��ก����&����
��2!�����ก��������ก��-ก�����ก����ก'��9.�"� ��������&2�����
����!�	���	��������!�	���	 :)������-./�t'�-'�0���� �������������� ��������	(�
�	��������� ���! ��������'�ก��ก#)ก1� 

'��9.�"����������3	���!���	(�
��-�8�����m �����ก����ก�	����'�����	 ��� '��9.�"����������3	�ก�.��	(�
���
3��'	�.�� (hospital revenue bonds) :)���-�ก*.�����ก1�'	�.����ก�-..��-ก��&/�8�'����ก����
.�!ก���ก�8����ก�� 
��ก��ก��0��3���ก���������ก14-�t'�- ���� ก��&�
������	%���#�	&�����.�%
&%���	/�����%
����	(�
�
�	���$ก��ก����&���
�
��2!��&����2��ก'��9.�"����%����ก�����&��ก�-�&��!�&��-�������!�"
���-��ก�.�0	���%����ก����ก Multi Family 
Revenue Bonds 
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�	���(�ก*"��'��9.�"���	(�
���(�
��.�����!	���ก�-�� �'��9.�"�����ก��	��
��ก�.ก����
.�!ก��&�9��4%�38� 
(public power revenue bonds) ���! ก����
.�!ก��3�������!"(oop� �����-..�0����-�� ���2)��-..ก����&��&�9��4- 
�������	�ก�.ก����
.�!ก���
��ก��ก������	-�/"&��ก��� �����	-��'!1 :)���-���	ก�ก*.���.�!ก����ก�%
��
 (pollution control 
revenue and industrial development revenue bonds)  

3. C
�L8
���O��88��Z (hybrid and special bond) ก��'�6�����'��9.�"��
��2!�� :)��'	�	������-��"
��/�
�����ก�.�0	 ��-�'!��������������2�� ���� ก����ก�� �'��9.�"���.��-ก�� (insured bonds) 3�	.�!1����-ก����ก�����ก��
��
ก���0����-ก�������5.��ก��� :)������0�"�����	/��	�ก 3�	.�!1����ก���-(�
��.���9������	���กก����
.�!ก�� ��"��
���9������	����ก����
.�!ก���-�)0�ก�.�-��.������������2�����'��9.�"������ก :)���-������������3	�ก�.�%��..���
'��9.�"���0�m (������-�� �����"
��ก�������ก���/� :)��������3	�ก�.��"��8�1����(�
��-3	��$ ����"��&!����'	$����0����-ก��
��"��&�� ��ก��ก��0�%��..���ก�������!�ก��	��������:�.:
��(�2)�ก���0����-ก��3�	�%
�0����-ก�� (secondary market 
insurance) �'���&�
������%�����
ก����ก"��&�����0������$ก��ก����&����
��2!�������0�������
���������&�����ก��
���/���ก	!���)0� 

���$��-ก�.���'��9.�"��
��2!��������ก�."��&�����0'�0�5�� (plian vanila) ��� ����ก14-�������	�ก�."��&��
���0'�0�5�� �����-ก�.(��
�	�%�������"��(�
 (par value) ��"����ก�.�0	��
�"��� (coupon rate) ���ก�����	��ก�.�0	 (coupon 
frequency) �����.ก�����(2�2�� (maturity date) ��	�-���	��%
��ก (issuer) ��-�
�&�,,� (covenants)  �	���(�ก*"��
'��9.�"��
��2!��&����2��ก���%��..���������:�.:
��(�
 ���! Zero-Coupon Bonds, Floating-Rate Bonds, Portable Bonds 
��ก��ก��0'��9.�"��
��2!��	��&����2��ก�-���/����-	-&�0� ���� ����-��#&���5����!ก����$ก��ก����&����
��2!��
&����2��ก"��&�����0��"�����!� :)������	/�
�	ก�����)���� ���! Tax Anticipation Notes (TANs), Revenue Anticipation 
Notes (RANs), Grant Anticipation Notes (GANs), Tax-Exempt Commercial Paper ���� Variable-Rate Demand Obligation 
Hybrid :)��"��&�����0��������03�	�ก"!�-���-	-����(2�2��(���ก!� 270 ��� 

ก�����	����-���0��!�"
���-��ก�.�0	���'��9.�"�������$ก��ก����&����
��2!�� �ก��	��
��ก�.ก�-�&��!�&� :)��
���$ก��ก����&����
��2!����8��-�%ก'�� ��ก��ก�����"�0� Escrow Fund �-���������
�-	-�����t���	���ก�-�&��!�&����� 
Duration ���'��9.�"������	�����(� ���� ��ก���$ก��ก����&����
��2!����ก����ก"��&�����0��"����ก�.�0	�
�	�- 7 
����!� 100 �
������	,������$&���5 ���-	-���� 12 �� &�����.ก��(2�2�� ���	����������$ก��ก����&����
��2!����0���
8��-���ก�����	����-��!���������� 3.5 �
������	,&���5 �/กm 6 �����(���ก�-������. 12 �� ��-���	����-��!�"
������� 
100 �
������	,������$&���5 ����ก 12 ���
����
� ���$ก��ก����&����
��2!���%
��ก&����2�%�����ก���/�������5.��ก���
3�	���&�,,���
��5.��ก����� ��%
��.ก�-�&��!�&������� 3.5 �
������	, �/กm 6 ������� ��-	-���� 12 �� ��-��������!� 
100 �
������	,����ก 12 ���
����
� ก�������!�ก������ก14-��0�� �8��-ก�.��5.��ก����
�	ก���ก���0����-ก�� 3�	�����5.��
ก��������
����������ก�. Escrow Fund ��� �� ��%
���/���"��&�����0 3�	"�0��� �.�,�� Escrow Fund ��0���03�	�ก"!ก�����"�0� 
Escrow Fund  ��ก�ก��	��
��ก�.'��9.�"��
��2!�����������3	�ก�.'��9.�"���	(�
 3�	������(�ก��ก�������"�����.�!ก�����2%ก
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ก������	�����
���� :)�����$ก��ก����&����
��2!������������� �����-"
�����
�ก����������
����.����-ก����
&����
��
ก�.&8�'����
�� ���! 8��-�#�15ก!� :)��ก�������!�ก������ Escrow Fund �-���	�����ก������ก�
�ก����������
����  

&�����.��-��#&���5����!ก�ก����
 Escrow Fund �-���	���
�����	
��-�������5.��ก�����-���$ก��ก����
&����
��2!�� �%�����ก���/���-�8�&2�.��(�
ก�
��������ก�)0� ��-������'	�	��ก��tกt�	��-3	��$����
��8�1� (tax 
arbitrage) �����ก���/���		��	  

ก�����&2��-���ก�����������5.��&���5����!ก�����/��	�����ก���������	�#���1��������� ���ก�����
ก��
��ก'��9.�"��
��2!����ก���	�	"���	�����ก�)0� ��������กก����ก'��9.�"��
��2!�� �� �ก����8��-���03�	��������-��# 
�'��-'��9.�"��
��2!���� ���	ก����ก.�,�� (off balance sheet) &�����.��5.��ก���  ��ก�+���	���ก�������$ก��ก����&���
�
��2!���)��!	���
ก���0����-ก�����.�!1����-ก����ก����ก�)0� 3�	.�!1����ก���-(�
��.���9������	���ก���0����-ก�� 3�	
���������8����ก���-'!���4����ก���0����-ก��'��9.�"��
��2!���������&��	����"��� ��������ก'��9.�"��
��2!��&�����,�����0����-ก��
�� �'��9.�"���	(�
 �	���(�ก*"��"���'��9.�"��
��2!����!���ก!�ก�������	������	�����ก ��.��กก����-ก�#�
��-��	��� 
Orange County ��"����ก�.�0	�
���!�&�����.'��9.�"��
��2!�����."���'!��&%��)0��	�����ก �����'!���4��������"��������
��กก��� 1.2 '���
���
���������$&���5�t'�-�������� '.#.2537 ก����� Orange County ��-ก�#�����&�	��	��ก���/���
�%������กก��� 2 '���
������	,&���5 �����
�ก!�����"���"�-��ก"����ก���/� ���(�&%�ก���'!��.�.����ก�)0��������	������
ก��ก�.�%����&������ก�� ��!����8����5  

����-��#&���5����!ก�����	������ก��ก�.�%��ก����ก'��9.�"��
��2!�� ��� Municipal Securities Rulemaking 
Board 3�	ก��ก4w$'�0�5���-'!���4��������
(������!��/� :)��"
��(���ก��	��
��ก�.'~"!ก���ก���ก*�ก��(�����ก�����/���
"��&����/'��9$ (derivative instrument) ����������&��	�&%� ��-(��(ก����
�ก!���-3	��$����#�15ก!����-	-	�� 

 ����-��#&���5����!ก�'��9.�"��
��2!��&����2:�0�(�
3�	"����ก"������%
�������	���ก���'	$3�	
ก�-.��ก����.��-ก��ก������������	 (underwriting) �-�� �(�3�	ก�/���%
�
� (syndicate dealers) ��0���0ก���������	���ก�-���
������*.(:�$ ���2)�ก�����/�����ก���/���� 3�	����(�
����	.���ก�����/���ก���/�����-���	��
�ก!�ก��ก�-��	����
�&��	���ก��������!�������ก�� �	���(�ก*"��ก�����/���ก���/����������/���'��9.�"��
��2!���-����ก14-�� �ก���/���u� 
(open ended) ���	2)�ก�����/����(�����-	-����&!0�&/����3���ก�����/� �"��)0�ก�.��ก���/�����-"
��ก������-	-���� ����
'!���4������-	-�����������-&�&�����.ก����	��� ��ก14-���ก������.�� �����(���������	�����)�� &�����.��ก���/�
3�	����(����(������%
���/��������'ก�����������
��������������"��&�����0 ��.����� ����������������	/��	�ก�!����
�	 �����0��)�
�ก!��%��..���ก�����/����%���� Unit Investment Trust (UIT) :)��&����2��
�� ������������	�������ก���������ก���ก���'	$
���/� 3�	�%
���/��-(�
��.ก��	��	����-�8����"��&�����0"���m ���.�!1�����ก��ก���/���������!�(����/� �����"ก"���
��� UIT ก�.ก���/����"��&�����0����m(���� ��!�"
������.ก��������"��&���"��-��-�8��-2%ก���	���(�	���%
2������	
���/�3�	"�� �������.ก������-	-����ก��(2�2�� �����0���ก���/��)�(���������&��	������������ก��'!���4������-ก��:�0�
��	 ��-3�	���3���&�
��8�1������-��#&���5����!ก�����0���&��������5.��ก�����-�
��2!�� �%��..ก�����/��.. UIT 
�)��� ���-3	��$ก�.�%
�������	(�
���&%��'��- UIT (�
��.ก��	ก��
�8�1���ก��5.��ก���3�	"�� 
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��ก��#)ก1�"���'��9.�"��
��2!������-��#&���5'.��� ���$��-ก�.���'��9.�"� (embedded contingent) 
(�
�ก� &!�9!ก��(2�2�� (call feature) ก���/��'���ก��(2�2�� (sinking fund) �����&��	�ก��(��(�
��.����- (default risk) ��-
�
�'!���4��
��8�1� (tax related) ����"��ก��"��&!�������ก���/���'��9.�"��
��2!�� (Brooks, 1999) &����
��ก�.��
ก��#)ก1���� Wang et. al. (2007) :)��&�/���ก��#)ก1����&8�'����� �����&��	����0&%, ��-8�1�./��� ����3�	"��"����"��
��"�.��� (municipal bond yield)  

ก�������-&.ก��4$��ก"���'��9.�"��
��2!����-��#&���5����!ก�����-	/ก"$��
&�����.��-��#(�	 
����� �"
�������!�ก���	�����.��. �������-��!�"�����ก���ก��.�!���ก������ 3�	�����������������!��/����ก ��� ก��
����ก*.8�1� �	���(�ก*"��ก������ก*.8�1����.��'�0���� 3�	�t'�-'�0���������ก��'�6�������
���
�	 �-��5��8�1����"���&���������

�ก!�������������0�����ก��'�6�� �'��-��
�-�����'	�ก�����#�ก	8�'���&%� �"���������-��ก�������	%��	������ก�� (����������
"�������ก����.���&���.��-��4&��.&�/������������&%��)0� ��.�� �"�����&����,"��ก��'�6�� �����
�ก!������������
�����"����� ���(�&%��+,��"���m �	�����ก (������-�� ��+,������
��&���� �+,���
��&!������
�� �� �"
� 

������������$ก��ก����&����
��2!�� ����	(�
����กก���ก*.8�1�.���/��
����� ��-��	(�
��ก���9������	�ก��
��
.�!ก�� 3�	��&��&���ก��(�
��.�.�/���/���ก��5.���� �&�����,� �����0���ก���$ก��ก����&����
��2!��&����2�!��!��
3���ก�����/����&����2�%�����
�ก!�ก�����/�����&��.&�/��	�	ก�����/��	���	���	�����
��2!�� 3�	ก��ก�����0&�9��4- 
���%������!�ก%
�-	-	���..'��9�!"��-���	��8��-�.��-��4�����5.��&���ก������-	-	�� 

��&�������%
���/���'��9.�"��
��2!����ก2����ก�-������.ก����� �%
��ก�-"
�����	���"���������'��9.�"�
��0�m �	���(�ก*"����ก�%
���/���	'��9.�"�ก�����.ก����� �������(�
��.�-�)0�ก�.��"����ก�.�0	�
���!����
��"��� :)��
�� �(�"�����กก����-��!��%����"��&�����0����m (� �'��-"���ก"!�������'��9.�"��-���."��������ก��"����ก�.�0	��
�
��"�����ก�����."��&%��)0� (maturity risk) 

��������!��"
�'��9.�"��
��2!���������-��ก����-��#(�	 ����� �'��9.�"��
��2!��'��9.�"����(����&!�9!�s� 
(plain vanilla municipal bond) �'�����
��ก���/�����-��# 3�	�t'�-��ก���/���		��	��
���(�
3�	���	 ��-&����2����
���/���'��9.�"��
��2!��(�
  

��-��*���������ก��#)ก1�3�	�-���	�&�����.ก����ก'��9.�"��
��2!������-��#(�	"��(� ������"��� ก��
ก�������"����ก�.�0	���'��9.�"��
��2!�� 8�'��� 4 �&���&
���"����"�.��� (yield curve) ���'��9.�"���5.�� 
����	.���	.ก�.�/
�ก%
 :)����ก3�	.�!1�����-�.�	���"������ก���'	$ก�/�� SET 50 3�	��� yield curve �����4��ก coupon 
bond yield �4-����/
�ก%
���.�!1����ก���-'!���4���ก���������ก��:�0���	 (pure discount bond) ��ก��ก����ก'��9.�"�
�
��2!�� �'�����
�ก!�ก����ก1��!��	���ก����!���-�p��ก���+,������
����!	9��� (moral hazard) '��9.�"��
��2!�������8��-
��ก�.�0	�������	�ก�.�/
�ก%
��ก�� ��������กก����ก'��9.�"��
��2!������� �ก�������!�(����/���3���ก���������"�.���
��กก����-��!������"��&�����8�	�� (IRR) ���&%�ก��� coupon  
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4.25      
4.00      
3.75      
3.50      
3.25      
3.00      
2.75      
2.50      
2.25      
2.00      
1.75      
1.50      

0 5 10 15 20 25 
               �-	-������.ก����� (TTM = 1 ��) 

                                           B�C�A� 4 �&
���"����"�.���'��9.�"���5.����-"��&�����0��ก�� SET 50 

��
���ก����	ก��ก�.���$ก��ก����&����
��2!�����+��/.���-��/,�"��
���$ก��ก����&����
��2!�� &����2�����
��!��/��'���&��.&�/�3���ก��"���m �����������ก����ก'��9.�"��
��2!�� ��-��*�&����,���ก����ก'��9.�"��
��2!�� 
�-"
��'!���4�(����
�� �8��-�����5.�� :)����8��ก!���ก�����&���.��-��4�'���ก��'�6����-��#3�	����	���"�������� �����0�
�%��..'��9.�"��
��2!���������-&��)������ �'��9.�"���	(�
 3�	��ก���&����	'��9.�"��
��2!���-"
������"2/��-&��$���
��������3���ก�����/� ��-"
���� �ก�����/����ก����
�ก!���	(�
 �������7!.�"!��0�-���	�������!�'������ก���ก!�ก����

���	 ��!�&�9��4-3�	������	�.��4 (moral hazard) :)���� �&!��&����,�	�����ก �'��-��ก(����ก����.�/��	����� ��-..
��-��
���� �-�����
�ก!���ก�-�.�	����/������-ก�
������ �����
ก��'�6��"���'��9.�"��
��2!�������-��#(�	�
����� �%

���/�������������������ก�����/� �����0�3���ก�����/�"���m �-"
��������3�����&��-�� �3���ก������������� �(�(�

���ก�-�&��!�&����'��'�	�"��ก������-���0��!�ก%
	���	����'�	�'� ��ก��ก��0ก����ก'��9.�"��
��2!���������-��ก��������3	�
ก�.��-������'�0������0���5��-�%
���/���-�%
.�!38�&!��
�����.�!ก�� 

ก��'!���4�����&����2��ก�����/���-������ �(�(�
��ก����
���	�'���ก��.�!38�������
.�!ก�����
�
��2!�� ���'!���4���ก3���&�
����	(�
 ��-�����
���	������������ 3�	"������� 8 �&��2)���	(�
�t���	"����������� �����
'!���4���ก���������������	(�
�����"��#.����-��ก��"��#.�� �4-���"������� 9 �� ������
���	�t���	"�����������"��-
��������� ������!����-�$��	���ก��&�����8��-�#�15ก!���-&���������������� '.#.2550 ���������4���ก� &����ก���&2!"!
������"! ก�-�������3�3�	�&��&���#��-ก��&��� '.�����	(�
��-��	���	3�	�t���	����"��-�������'�0������ก��"
��#.������"������
�	ก�����"��#.����ก ��0���0��"��&�����	(�
"�������
���	�����0���-��#������	%���� 1.29 ���� (18,660/ 14,500) 
3�	���������	.���	.ก�.��"��&�������"��#.���-�	%���� 1.38 ���� (28,005/ 20,179) ���4-�����ก��"��#.���-�	%���� 1.21 ����
(14,307/ 11,854) ��ก��ก��0���������0&!��t���	��������������'�0������"��#.��&%�ก�����ก��"��#.��2)� 1.69 ���� (161,468/ 
95,819) �����0� ��ก'!���4������� �(�(�
��ก����ก'��9.�"��
��2!��  �-���'�	���ก���/������%
.�!38����������'�
����
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ก�����/�/��
���	 8�	�"
ก��.������ก�� �����0�ก����ก'��9.�"��
��2!��������$ก��ก����&����
��2!������-��#(�	 �)�
�ก!��)0�(�
��'�0�������ก�� ��-����� �"
������"�ก��ก��&��.&�/��'����%�����ก���/�&2�.����0�����-��ก��-��#��
�������
���/� 

��
�%��..���'��9.�"��
��2!������� �'��9.�"�����
���!�ก�.��	(�
 :)������-�� �8��-ก�.��5.���
�	���&/� 3���ก��
������/���0� 3�	���กก��	������������� �����-"
���ก��	��
��ก�.��"2/��-&��$�'���'�6���
��2!�� ��-'�6���/48�'���!"��
ก�.
��-������'�0���� 3�	���$ก��ก����&����
��2!��(������������!��/�&�����.3���ก����������!�ก�����'�4!�	$�������ก�.��ก�� 
�����&������ก��(��� ����ก �	���(�ก*"��ก�������-��#(�	��"���8�	����-��#������*ก ก������-�������2)�ก���/
����
��ก�����/���3���ก���-��.�
��2!�� 3�		)���ก��(��� �&����, ����� �����-"
����ก��'!���4�("��"����	�����.��. 3���ก�����
�� ���-3	��$"���/������(�
��.ก��&��.&�/���ก��5.�� ���%��..���ก������	�	���&���"/&��� 

ก��&��.&�/������5.���-"
���� �(�3�	3�����& 3�	��ก����
�������������ก����!���-ก�. ���ก��ก�����
�ก4w$�����ก�������!�3���ก�� :)��3�	�ก"!ก����-��!���"�.������ก����!��-'!���4���ก�����"�.�����กก�����/� 
(ROI: Return on Invesment) �����%�����+��/.��&/�9! (NPV: Net Present Value) (�����ก����-��!��-��
����������������
������3	����ก����-��!�3���ก���-�)0�ก�.ก��ก������ก4w$��-��!�����&�������� 

ก��'!���4��������������&���������������ก��	��
��ก�.���������������
��ก����-��!�3���ก����-�ก��	��
��ก�.ก��
ก�����������"�5����ก���!����.�!ก�� ��0���0����&������������ก�-�."��ก�-�&��!�&� :)��������3	�ก�.���กก��.�,�� :)��
�� �(�"�����ก�ก4w$��!����
�� (accrual basis) ��������กก���!������4����&������������3�	"��ก�.ก�-�&��!�&����.�ก
ก��.���ก�-�&��!�&���3���ก�� �������ก�-�.3�	"��"��ก�������4��"�.���ก�����/� 

��������ก���!�����&����������ก���8!���	�	���ก�
������ ���� ก����
��� IRR ���������	.���	.ก�.��� ROI 3�	
ก�-�&��!�&���.�����
������"��-���-2%ก���/��
�	��"����"�.���"���������/� :)��(��&����
��ก�.������ ���!�&�����.
3���ก�����/��-	-	�� �����0�������ก���ก
(��!9���)�����������(�
&�����.ก���7!.�"!��� ก���!����-�$���%��..��� two-
period model ��� ก��'!���4����%��..����-	-&�0� (operative) ��-ก�����/��-	-	�� (investments) 

ก��'!���4�	����.3���ก�����/� ��
���3���ก����0��-����ก��(����.�,����ก'!���4����%���� NPV ��
ก�4���ก�����/���&!����'	$:)��(����"��"���ก�-���+,�� ���! ก�����/��
���!��	 ก��'�6��./���ก� ก��ก�����	/�9#�&"�$
���ก��"��� :)����"�������"�.������ก�����/����-	-��!��"
����"���ก��������� ���!� ��������กก����-��!�����&��������
���3���ก�� ก�.��ก14-���ก�-�&��!�&�3���ก�������
����������-	-�������������ก�+��/.����ก 

�����0���
���������"�.�����กก�����/� (ROI) �-�� �����������������	"��ก���!����-�$ �"���ก���!����-�$
3���ก��3�	��
��� ROI �-�������"ก"�����ก NPV 3�	�t'�-���-	-�������&�0� 8�	�"
�-...�,���ก4w$���
�� ��-�����

ก����
 NPV ��ก����-��!�3���ก�����/����������&������� ��ก��ก��0��� ROI �-�����&%��)0� ��ก�� �3���ก�������ก��
���/�"�����-��
��ก��(������ก���-	-&�0�m 

ก�����.��
ก��(�����#�15#�&"�$&�����.'��9.�"��
��2!�� �� ���-3	��$��ก��ก�����&��&����������
���ก��&��.&�/���ก��5.��&���ก��� �'��-3�	�ก"!������������2�������5.��ก����-�	%����-��.���&%�ก����-��.�
��2!�� 
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��������
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��������� ���� ��! 2554 

ก�����.��
ก��(�����#�15#�&"�$:)������3�	"��"��ก��ก�����"
��/����ก����!����'��9.�"��
��2!�� �� �(�"������!�
�����	(�
������� (residual income) ���'!���4�2)���"�.���&/�9!&�����.��!��/��/ก��-�8� ��0���0����!������	(�
������� 
�+��/.���%
��กก������(������� �%�����'!������#�15#�&"�$ (Economic Value Added: EVA) 3�	�����4��� EVA (�
���"��(���0 

   EVA = NI  -  CC 
   EVA = NI  -  k *  CE CE 
     CE    CE 
�����0�   EVA = (ROI � k) * CE 

 

3�	  EVA =  �%�����'!������#�15#�&"�$ (Economic Value Added) 
  NI = ก��(�&/�9!���.�,�� (Net Income) 
CC =  �����
���	�/��/ก��-�8� (Capital Charge) 
  CE = ��!��/������
 (Capital Employed) 
  K = �������/�2���t���	 (Weighted Average Cost of Capital) 
  ROI = ��"�.�����กก�����/� (Return on Invesment) 

��ก&%"������4 EVA �
��"
� ��ก������3	�ก����ก�..ก�(ก&��.&�/������5.��ก����'���&���&�!���
�ก!�ก��
'�6��"���'��9.�"��
��2!������-��#(�	 ��������!�ก��3�	ก��&��.&�/���&������"
��/�2���t���	���ก����!� (k) :)��
��5.��&����2ก�����������(�&��.&�/�(�
�	������ก���	�!9� ���! ก��ก�����������(���.��-ก��'��9.�"��
��2!�� (credit 
enhancement) ก��ก�����������(�ก��&��.&�/��t'�-����&2�.��ก����!� ���� ก����/,�"��
��
'��9.�"��
��2!���� ��/�
&����� ����ก��ก�����������(�&��.&�/�����(� ���� ก����/,�"��
&����2��
'��9.�"��
��2!���� ���-ก��&�9��4%�38� 
�������ก��-ก����ก�-.��ก��	/"!9��� �� �"
� 

��������J 

ก����ก'��9.�"��
��2!����
�-�� ���-3	��$�"������ �"
����ก��ก��ก�.�%�� ��.�/�ก����
��!��/��	�����
����
�'����p��ก��ก����
��!�(���������(��ก����
�ก!���-3	��$����#�15ก!���-&�����	����/
���� (moral hazard) ����-��#&���5
����	���ก��ก�.�%��ก�������
�������)ก1�&�����.ก����ก 3�	�����)ก1�ก����ก���ก���'	$&����2�� �(�
��0�./��� ��-.�!1�� 
��ก��0�ก����
�����)ก1�&����2�-./��-�8���������	���,�� �ก���t'�-(�
 ���! ก����ก�����	�8��-�%ก'�� (swap advisor) 
��&��������-��#(�	 ���$ก��ก����&����
��2!����ก��-&.�+,��ก�����&8�'�����������ก�������	����.��-��4 
ก��&��.&�/���
���$ก��ก����&����
��2!��&����2�������!��/��-	-&�0�3�	ก����ก"��&��'�4!�	$ (commercial paper) 
��ก��ก�-���	���+,��ก����
��!��/�3�	���#��ก������.��. 	���� ���-3	��$"��ก��'�6��"�����!� 3�	�t'�-ก��
&�
���&
���"����"�.��� (yield curve) �	���(�ก*"������&����*����ก��'�6��"���"��&�����0������$ก��ก����&���
�
��2!�� ����� �"
��(�
��.ก��&��.&�/���ก��5.������������"�ก�����8�1� (tax incentive)  
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��������
������
��������� ���� ��! 2554 

8����� 

�������&2�	�8�'���ก��������� �'�0�5��&����,&�����.ก���"!.3"�	���	���	������#�15ก!� ��������	
����
�����!����ก�����������-��#(�	 �������-	-�������	�����������&����ก�-�."����-��������"!�	���ก�
������ ก��
�-�ก
(��+,�����ก����"
����#�	���$�����%
�����ก���	&��� ��0���0�������������ก����!���� '��9.�"��
��2!�� �-�� �
��-3	��$�	�����ก"��ก��&��.&�/���
�ก!�ก��'�6���	����������	��-�����'�0������"�������-�
��2!�� �	���(�ก*"����0�"�� 
�!9�ก�� ��-ก��ก��ก�.�%�� ��ก����ก'��9.�"��
��2!���� �������&����, 3�	�t'�-�	���	!��ก����&�����������/�����3���ก��
���/���-����3�����&���ก����
���	��!��/� "�����������
�������ก�-.��ก��"���&�. �-�� ����$��-ก�.�����
��ก�-�.�	�������	&����,"������&����*���ก��'�6��"���'��9.�"��
��2!�����(�	�	���	���	�� 
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Abstract 
 

The Corporate Social Responsibility (CSR) is now considered as the essential mechanism of business operations and 
successes.  This study is to present the case studies of CSR best practices and to ask for business attention to apply the CSR 
concept as the essence of doing business.  In addition, financial institutions should have a major role of supporting CSR 
practices and applying the CSR as an indicator for providing financial supports. 
 

��� F 1 ���D� 
� F����������D���E 
 

@� !�
H;���]8���!��� CSR H��� Corporate Social Responsibility ��M�:�����8����M�ก��:�L�8���A;ก �
��ก�H���
�����8�!�
E  L�G�����M�:���^�����@�ก���K�����#���ก$����N!L�ก��ก��:��
��������� ���!���
�  CSR H����
 ก�����	�
���A� ���!��NG��!��L�G����8�ก_̀����!�
�H���A��L!L�����������_̀��@� ����Hก�$8��� CSR �!�L!"N����:�

��;Nก$G�
 
L!aG�Aก
;Nก�G� L!����������N!�G� L!8K�;�����
:��;G� H���8K��G�� � �A�����8����	
"�
����Hก�$�G��ก��ก!�;��� ��M��G� 
����Hก�$8��"�� CSR �!���8G����
ก��"�����A��!
@� ก��� CSR ���ก��8K�#��ก�$@HG�Nก�G�
��ก^H��:;�$�������F
������
 ��8�� !� L!H;��;���
ก^H��:�

�� ก^H��:�!
:;���F� �� ก^H����b�@�ก�F��!�
 E 8K�@HG���ก
��@��
��ก�
������" L�G�!�$G�
8���H��� ���FC�� ������"�	� L!����������8K��G����
� ���
:��;G� ��M��G� CSR H��� ��������� ��
�!���
�"�
�
��ก�#��ก�$ ����:��!H;��"�	�@�����8�L8�����F�] 2549 8�	
�����8$�8������L8� �����8"G� ��� :;�
��B����Hก�$�!�
E กO����!���M�ก����G�
C��;�ก�F�"�
�
��ก�L��G�� 8K�@HGก���K�����
��"�
#��ก�$��	�E ��M�L���!�
����ก 
��� � �8���L�กO��������ก��8K�������!� � � ��
� :;����
:��;G� :�!���$��
:;G����L!������������8���!� � CSR 
��� ก��8K���b �����8��	�E ���b��F�!���
� �����:8G8��$��
:;G� CSR ���ก��;
8����!�
H���
 g��
��G�!�8�
ก���
��:;�
ก���;�� 8K�@HG�ก��ก����P����!�
���
���  

��������� ���!���
�"�
#��ก�$ �G�
�N:;����N!L�8�	
 3 �G�� ��� กK�L� ��
� :;����
:��;G� A����
���	�
H����
 i � �j H��� i��@� � �j 8���
��ก���	
��N! ก���K�����ก�$ก���G����������� ����	L!����
:�!�k�������ก^H��
H����NกH;�ก$���#���8!���	� H�ก:�!��
�������G�
�����H��� i;
8��j �G��A��
ก���!�
E � !� ก����������ก����P��
��ก�C������ � ก����P����FC�� ������ ��M��G� g��
�;"�
ก��;
8��8������A� ���H;!���	 $�ก!�@HG�ก��ก����P����!�
���
���
�!���
�:;�����8� ��� :;��!
�;���!��;���ก��ก��"�
#��ก�$L��G��������
  ก�$ก�� CSR $��!
�;@HGC��;�ก�F�"�

�
��ก���"�	���	���M������
:�!��� :�!�;;��#�$�ก CSR $�8K�@HG�
��;
8��L�G�;���:8���G�!�:;�
�ก�
� ���F�!�
�ก
�:ก!
��
��G�� L!@ !:�!����������8_̀������� �����
����K���b"�
 CSR ��M������
8���NG���H���
��ก�"���@Hb!8���A;ก �!�
L�G���N$��
$�8���:�! ��:;G��!��:�!�;�� Win-win :ก!8�ก_̀�� ����������
��ก�8K����
8����:;G� �NG��@���
��!�$��;O
�HO�:;���M���
������ ��L���
@HGก�����������
��ก���	�E 8K�@HG#��ก�$�������N!���L�G ��G��;���ก��ก��8���!���@$ 
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@� !�
H;���]8���!��� CSR H��� Corporate Social Responsibility ��M�:�����8����M�ก��:�L�8���A;ก �
��ก�H���
�����8�!�
E L�G�����M�:���^�����@�ก���K�����#��ก$����N!L�ก��ก��:��
��������� ���!���
� CSR H����
 ก�����	�
���A� ���!��NG��!��L�G����8�ก_̀����!�
�H���A��L!L�����������_̀��@� ����Hก�$8��� CSR �!�L!"N����:�

��;Nก$G�
 
L!aG�Aก
;Nก�G� L!����������N!�G� L!8K�;�����
:��;G� H���8K��G�� � �A�����8����	
"�
����Hก�$�G��ก��ก!�;��� ��M��G�  

��กn�����Bก�$A;ก8���ก��"�	�$�ก������ก���
��@��H��B L�G��8G��@HG�HO���
ก��"����������� ��"�
�����8�!�
�!
�;ก��8���
��
�@��
ก�G�
L�G  g��
8K��ก��:��:�"�
:�������������� ��8�
ก���
�� :;���������� ��@�ก��
�;!������ ��� A��:�����"�
#�����8������������ ���!���
� (socially responsible banking) ����L�G��������@$�
��	
:�!��� 70 ����#����� South Shore ���������K���O$@�ก����;���� � �:����8�����
 ���AกG@HG��M� � �8���!���N!  A��
ก��@ G�
��_�ก$�ก��$�@� � � :;�$�ก�NG_�ก�
��8����@$8�������8� :;��;!��กNG@HG:ก!��$��H���ก��:�!$����L��;!��กNG
8�� � �����  $�กก����ก��"�
�����8 Consult A.T. Kearney ����L�G�!�@��;��ก���
�� �����88������������ ���!���
�:;�
���
:��;G���!�
���
������ก�C��8��A����!�ก�!������88��L!�H������!�
L!���
��� A���a��� ��!�
���
 !�
��กn�����Bก�$"F���	
$�8K�@HGก;�!�����8�H;!���	����A�:;�:"O
:ก�!
�ก"�	� g��
���H��"�
�����88������������ ���!���
���������88��L!
8K�;�����
:��;G�:;� !���H;����
� :�!@�"F������ก��กO�������G�
�;กK�L�@HG:ก!�NG���H�G�L�G 

"F�8��8!�ก;�
��กn� ����Bก�$ #�����8����A�����;!��กNG:�����L�G�;!��กNG;�;
 :;���
�������ก���
��$K����
�ก8���G�
���
��� !���H;��$�ก��B��;ก;�
 :�!@�"F�8��#�����8�������� ���!���
� � !� Washington Mutual Bank ก;���
���8���������"�	� 307 ���;G���H���b�H��B:;�#���������� � �8���;Oกก�!�กO��;���ก��ก��8����"�	��H���ก�� ��ก$�ก��	
#���������� � ��H;!���	$���M�กK�;�
�K���b8��8K�@HG#�����8����A����ก���;!��กNG:���������G�$�ก��กn�����Bก�$�t$$������ก 
 
��H�%���������I���ก�� 

(1) �������ก��:�����:;�8n�^� ����P��ก�� ����ก��F�"�
��������� ���!���
�"�
�
��ก�#��ก�$ (Corporate Social 
Responsibility) ก��@HG���ก��ก���
����!�
������ �� (Responsible Finance) �;���:8�� �
��
� (Social Return on 
Investment) @��!�
����8�:;�����8�L8� 

(2) ������G�H��t$$��:H!
����K���O$ (Key Success Factors) "�
��������� ���!���
�"�
�
��ก�#��ก�$ (Corporate 
Social Responsibility) ก��@HG���ก��ก���
����!�
������ �� (Responsible Finance) �;���:8�� �
��
� (Social Return on 
Investment) :;�ก�$ก���������
� (Social Enterprise) @��!�
����8� 

(3) ������������H���ก�C�� A�ก�� �;��$��tbH�:;��������"�
��������� ���!���
�"�
�
��ก�#��ก�$ (Corporate 
Social Responsibility) ก��@HG���ก��ก���
����!�
������ �� (Responsible Finance) �;���:8�� �
��
� (Social Return on 
Investment) :;�ก�$ก���������
� (Social Enterprise) @�����8�L8� 

(4) ���������8�����$�กก�F���ก��"�
��������� ���!���
�"�
�
��ก�#��ก�$ (Corporate Social Responsibility) ก��
@HG���ก��ก���
����!�
������ �� (Responsible Finance) �;���:8�� �
��
� (Social Return on Investment) :;�ก�$ก�������
��
� (Social Enterprise) @��!�
����8� :;G��K�������ก��@ G�K�H�������8�L8�  
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�����ก��
D���	���� 
(1) ��ก��:����� 8n�^� :;��������H�����C��:;���ก�C��"�
��������� ���!���
�"�
�
��ก�#��ก�$ (Corporate 

Social Responsibility) ก��@HG���ก��ก���
����!�
������ �� (Responsible Finance) �;���:8�� �
��
� (Social Return on 
Investment) :;�ก�$ก���������
� (Social Enterprise) @��!�
����8� A��@ G:�����8�
�G�����H��#��ก�$@�ก���������H�:;�
��
�����H������O��!�
E 

(2) �����B��"G�N;��!�
��M������ก����ก��ก�$ก��8���"G�"!����������� ���!���
�"�
�
��ก�#��ก�$ (Corporate 
Social Responsibility) ก��@HG���ก��ก���
����!�
������ �� (Responsible Finance) �;���:8�� �
��
� (Social Return on 
Investment) :;�ก�$ก���������
� (Social Enterprise)  @�����8�L8� A��@ G"G�N;� �
��ก���(Documentary Research) :;�
"G�N;$�กก����C��F� (Interview) �NG8���ก����"G�
$�กC����ก � C����� � � C����B :;�C���� �ก��  

(3) ��
�����H�:��$K�;�
�8�������
������ (Benchmarking) $�กก�F���ก��"�
��������� ���!���
�"�
�
��ก�
#��ก�$ (Corporate Social Responsibility) ก��@HG���ก��ก���
����!�
������ �� (Responsible Finance) �;���:8�� �
��
� 
(Social Return on Investment) :;�ก�$ก���������
� (Social Enterprise) 8�����������K���O$@��!�
����8� ������K��
�����ก��@ G@�����8�L8� 
 

��� F 2 �K#L �������	��&� F�ก F&��'�� 
2.1 ����	
�������	��&� F�ก F&��'��ก�� CSR 
 

L�G��NG@HG�K����� CSR L�G��!�
H;�กH;�� ��8� iCSR :�����8�������8�������H!�
@��!���
�:;����
:��;G�L�G
@�ก�����ก���K����� #��ก�$:;�ก����k������#�ก���NG��!��L�G����C��@�G��	�B��ก��ก��8K��G���������@$j (The 
European Commission, 2000) iCSR ����K����"�
�����88��$��!
����ก����P������Bก�$��!�
���
��� A��8K�
����ก��;Nก$G�

:;���������"�
��ก�"�  � � :;���
�A��ก�G�
 �����$���P����FC�� ����8����"�	�"�
��
�A����j (World Business 
Council on Sustainable Development, 2544) iCorporate Social Responsibility H���8������ก��M�C���L8��!���������� ���!�
��
�"�
#��ก�$��	� H����
 ก���K�����#��ก�$C��@�GH;�ก$���#��:;�ก��กK�ก��8���� ����N!L�ก��ก��@�!@$�N��;��ก����
�:;�
���
����;G� ������K�L��N!ก����P��#��ก�$��!�
���
���j (�F�8K�
���!
������������� ���!���
�:;����
����;G�"�
�����8
$�8������ �F�ก��ก��กK�ก��H;�ก8����:;��;��H;�ก8����� (ก;�.), 2545) iCSR ��M������
"�
ก��8���
��ก�������
�!�
�����O�����Bก�$ ��
� :;����
:��;G� A���!
8��ก��@HG���A� ��ก����  � �  :;���
���ก$�ก��	�  ��
��M������
"�

�8��8"�
�
��ก�#��ก�$@���
�  :;�������H��
"�
��
�8����!��
��ก�#��ก�$  A��$��G�
8K��G���������@$  :;�
�NG���H��$��G�
� �8��8�ก����"G�
ก��ก�$ก���!�
E A�����������;L�G@� 3 ��� ��� ก������;8�
����Bก�$ ��
� :;�
���
:��;G� ���$��K�L��N!ก����P����!�
���
���j (ISO 26000, 2548) iCSR ���ก���K�����ก�$ก��C��@�:;�C����ก�
��ก�8��
�K���
��
�;ก��8��!���
� 8�	
@������@ก;G (�NG��!���ก����"G�
A����
ก���
��ก� � !� ;Nก�G� �N!�G� �������� ���ก
��  � �
8G�
����8���
��ก���	
��N!) :;������Lก; (�NG��!���ก����"G�
ก���
��ก�8�
�G�  � !�  �N!:"!
"��8�
#��ก�$ ��� � �
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A��8���L�)  �G��ก��@ G8�����ก�8�����N!@��
��ก�H���8�����ก�$�กC����ก�
��ก�  @����8��$�8K�@HG��N!�!�ก��@���
�L�G
��!�
��M��ก����"j (������L8���P�� C��@�GN;��#��N�F� ��8:H!
����8�L8� @�������� N���C�, 2549)  

��ก$�ก��	 ��
�ก������� CSR �!���M�ก�$ก��8����8�	
ก����� ก���N� :;�ก��ก��8K�g��
�����;���	
:�!ก��
��
:�� ก��������@$ ก������������ ������#�  ก�����H��$��ก��:;�ก���K�����
��"�
�
��ก�8���K�����ก��@���	�8��"�

��
� A��8����
�@ก;G g��
H����
 ;Nก�G� �N!�G� �����������ก
��  � �8���
��ก���	
��N! g��
����
���
:��;G�H�������
�������:;���
�Lก; g��
H����
  �NG�ก����"G�
ก���
��ก�A���G� L�G:ก!  �N!:"!
"��8�
#��ก�$ ��� � �8���L� ��M��G� @�����
"G�
�G� ��
L�G�#������
����ก����"G�
ก���NG��@�����!�
E ���ก���G��;Nก�G� �N!�G�  � �:;��C��:��;G� ��� ���
� :;�
�N!:"!
"��#��ก�$ 
 
2.2 ����	
�������	��&� F�ก F&��'��ก�� SROI 

ก��8K�
����
�$K���M��G�
@ G8�����ก�� !������ก��
������C8���� E L!�!�$���M��
����������ก�F� ����8�� :;�
:�

�� :;���
�ก���G�8���!�����A�ก��@�ก���K�8�����ก��!�
 E �@ G@�ก��8K�
����
�:8�ก���K�����ก��8�
#��ก�$ 
A���a�����!�
���
 �G�8��8��L!��M�����
��H����G�8��8���
L!�HO� � !� �G�8��:�

��8����M���������@�
���������
� g��

��$$�L!�Nก�K�������M��G�8��@�ก��8K�
�� H���L!�Nก�K�����@�ก���������;ก��8K�
����
� g��
�����������8���ก��
ก��:���
�������8��$��ก��ก��ก�$ก���������
� H���ก�$ก��A��8���L�8���K���
�;ก��8�8�
;��!���
�:;G� ��$8K�@HG�HO��!�
L!��G�!�@�ก��8��$��K�����ก�$ก���H;!���	� ��
��	�$�
�G�
�ก���������;ก��8�8�
��ก8���ก��"�	�ก����
�  � �:;�
���
:��;G� g��
�;ก��8��H;!���	 L!L�G��N!@��N�ก��:��
������� $�
�G�
�ก���������!���ก���M�N;�!� �������ก:�������	�!� 
�;���8�
8�
��
� 

8�	
��	 �;���:8�8�
��
������;G���;�
ก��ก��ก���K���F Benefit-cost Ratio (BCR) ������"�
ก���������H�
�������G�8��:;��;���A� �� g��
ก���������H�ก���������H�������@H!"�
 The new economics foundation{s H��� 
nef;2nd Edition, 2008 $�����ก�!� SROI H��� Social Return On Investment A���K��;ก��8�$�ก8�กC���!��"�
�NG��!��L�G
�!������ �K���F��ก�� 8�	
�G�8��������H����;L�G ก���K���F��� (�� ��� ��"กK�����, 2553) 

 
SROI = Net Present Value of Benefits/Net Present value of Investment 
 
g��
@�ก���K���F�;ก��8�$�ก8�กC���!�� g��
$�G�
�K���K���F��M�N;�!� $��:��8�
"�
ก��������(Standard 

for Social Return on Investment: SSROI) Guidelines $�ก
����ก��"�
 Sara Olsen and Alison Lingane, 2546 $��:��8�
��N! 
10 "G� ��� 1) �K���
��
�;ก��8�8�	
�G����ก:;��G��;�"�
A��
ก��:;�����;�� !�
����A��
ก�������H��;ก��8���8#� 2) 
�K���
��
�NG��!��L�G�!������8�	
H�"�
A��
ก�� 8�	
C��@�:;�C����ก:;�@HG�����
�����8���K���b�!�ก��������A��
�a���8���ก����"G�
ก��#��ก�$  3) ������;��ก@ G�a����;ก��8�8���ก����"G�
ก������8$��
E ก;!����������� ���A�
ก;�����

�����8L�GA����
 :;�H�กL!:�!@$กO�������:�� Conservative L�G L!��	
���B��8���ก��$��
:;�����K���
��
 ก�F�8��
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����ก��F�กO��$$���"�	�L�G�G�������
:!L!�ก���K�����
��"�
A��
ก�� 4) H;�ก�;���
ก�����g	K�:;��������!�@ G��#�
������N;�!��;��8��L!��8G�����$��
8�	
H� 5) @�ก�F�8����M�ก���������;ก��8�$�ก��	�8��8��L!���L��;� :�G�:�G� 
H�����$��M���	�8��8����tbH��ก�����L!�!�$��ก��A��
ก��$�ก�NG���ก��ก���������
�@� กO�!�ก!�กO@HG�ก���;���!���	�8�� ก��
�K���F SROI $�
������:�ก�������8���ก�� Social enterprise A���!���!�
��	�กO�ก�$ก������ �����H��;ก��8��!������ 6) 
����;" SROI ��$L!L�G��8G��8�ก���
 ��
��	�H�ก$�@ G����;"��	�����������@$�;��กA��
ก�� ���@ G���b�K���ก�!��G�� ���
�����8K��a��������
8����H����;8��$�8K� � !� ก�$ก��8��� SROI �G�� ��$$��!�;
8���กก�!�ก�$ก��8��� SROI �กก�!�กOL�G 
�����
�$�ก�����!
�!��"�
�����O��tbH� 7) @HG��ก��:;�8K�����"G�@$����8"�
��� �	��� �����H�กL!�"G�@$����8"�

��� �	��� กO��ก8��$��"G�@$���H��"�
��� �	���L�G ����������������L�G��ก�G�
�!���M��;�G��@� 8) ����������
�t$$�������

�!�
E :;�@ G�t$$�� Discount rate 8���� 9) ���8K�ก��a��C��@HG�HO���!�
�G�� 3 ����ก��F� �����@HG�HO�ก�F�8��:�!8����� (Worst 
case) ก�F�B�� (Base case) :;�ก�F�8����8����� (Best case) :;������G�
 Worst case @HG��K�EL�G �����:��
ก�F��;��G������G�8��
�N
ก�!�8�����H����;���A� ���ก����K�ก�!�8��L�G����Fก��F�L�G :;� 10) ����ก��8�8�� Social impact ��N!��� L!���8K�
����
���	
����� �����A��
ก���!�
E8���K�����ก��@�������� ��$�����ก��F�8����;����:�
L�L�G 

 
2.3 ����	
�������	��&� F�ก F&��'��ก����������	
������ก����	� (Responsible Finance) 

@��t$$����������ก���
����!���K���b�!������
��8��:;�����Bก�$"�
 A���;ก��8�"�
#��ก�$"�
������ก���
��
�!
�;ก��8��!���
�:;����
:��;G�@���
8�
��� ก�����H��
��@��
��ก� :;� ���"�
�����88��������ก���
���"G�L�
;
8��H����;!��กNG g��
�����ก����"G�
ก��ก��@HG���� �����!�
������ �� ��������
ก��L!@HG�NGกNG�����C���"���C���;!�
 ��ก
8�	
�N:;;Nก�G���!�
���������� ���;��ก�����ก��$��ก������ ��� ��8�� !� ���$����������8�
ก���
��:;���������
@�ก�� K����
��"�
;Nก�G��!��8�
 �����8 "G�N;������:H!
 ��� $K�ก�� :;�ก�����H��$��ก����������
ก!��8��$����������� ���
:ก!;Nก�G�  ��กn�����Bก�$@��]��	�ก��$�กก���;!������ �����!�
L�G��������� ��"�
������ก���
��8�� �!
�;@HG����8��!�
E 
8���A;ก  ����
����8�L8�8��L�G����;ก��8�:;��������H��8�
����Bก�$��!�
���:�
 ก��@HG���� �����!�
����
������ �� $�
กK�;�
��M�ก��:��K���bL�8���A;ก8�	
@��
ก��������ก���
����
:;�@��
ก��ก��กK�ก���N:; 

@��!��"�
 ก��;
8��8������������ ���!����
:��;G�:;���
� �����8������ก���
����
กOL�G������@$�����
��	
��N!�ก$�
L�G�ก����P����#�ก��@HGกNG�
��8��L!L�G�N:�!�;���:8�$�กA��
ก��"�
�NGกNG:;���������$!��H��	"�
�NGกNG�8!���	� 
:�!����
��������� ���!���
� :;�ก��$��ก���N:;�;ก��8�8�
���
:��;G�"�
�NGกNG g��
$���M�ก��;�;���:;�
�;ก��8��!� � ��G��  

$�ก
����$����	�������ก�������M�L�L�G@�ก���K�H;�กก��"������������ ��"�
�NG�;�� H��� �������� ������ก��@ G
@�ก��$��ก��g�ก�;��C�FR�������
@ GLQQ��:;����;Oก8����ก�� (WEEE) @�ก;�!����8�กK�;�
��P�� ��!�
� !� ����8�L8� 

����$����	L�G�G�
��
��
��������� ��8���NG�;����
�   4 ����C8 (Lindhqvist, 2000) ���  
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%���R������������	
��� 4 %���R� 

 
8���: Lindhgvist ,1992 

 
1.C���8�
ก^H�� (Liability) H����
��������� ��"�
�NG�;���!�����Nb�����G�����
:��;G�8�����N$��:;G��!��ก��

$�ก�;��C�FR���	�"���"�"�
C���8�
ก^H��$���M�L����8��bb���8�
ก^H��:;���$$������;� !�
 �����!�
E "�

�
$��;��C�FR�����
@� !�
ก��@ G
��:;�ก��8�	
g�ก�;��C�FR� 

2.��������� ��8�
����Bก�$H������������ ��8�
ก���
�� (Economic/Financial responsibility) H����
 ก��8��
�NG�;�������� ��C����G�8��8���ก��$�กก��$��ก��g�ก�;��C�FR�8�	
H�H�����
�!�� �NG�;����$$�:��
��������� ��@�
�!����	A����
H���A���G� �!��ก��$!���!�#����������������$��ก��g�ก�;��C�FR� 

3.��������� ��8�
ก��C�� (Physical responsibility) H����
����8���NG�;���"G����8��8@�ก��$��ก�$ก��8�

ก��C�������$��ก��g�กH����K�����;ก��8�����ก��$�ก�;��C�FR� 

4.��������� ��8�
������8� (Informative responsibility) H����
 ก��"������������ ��"�
�NG�;�� A��
กK�H��@HG�NG�;���G�
@HG"G�N;�ก����ก����F������G�����
:��;G�"�
�;��C�FR�8���;��j8�	
��	ก��8���NG�;���
 �����M��$G�"�
 
(ownership) L�G�;���
$� ����"�
�;��C�FR�:;�"�����ก��:8�ก��"���;��C�FR�   

$�ก����"G�
�G�กO��M���ก�N�:��H���
8����M���������� ��8�
ก���
��8���NG�;��H����NG���ก��ก����
� �����ก���;
ก��8�C����ก�!���
� g��
�N�:��"�
��������� ��8�
ก���
��@�
����ก����	 $���G� @������
"�
��������� ��
8�
ก���
�� @��G��"�
�NG���ก��ก��������ก���
�� :;�ก�����8�� ������NG���ก��ก��8�
��
� 
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��� F 3 ��ก��!"ก#� ก�� !"ก#���� CSR, SROI, Responsible Finance 
3.1 ��������	
�����������������ก����ก	� (CSR)  
 

�
��ก����H�!�
����8��!�
E L�G:��
H�:�����:;�:��8�
�K�����ก���G�����B����������� ���!���
� A��
��������� �������:�!
L�G��M� 2  ������ ���C��@�g��
H����
��������� ��8����!�8�����ก�:;���
�@��
��ก� ���
L�G:ก!  ก��$��ก��8�����ก��������!�
���������� ���!���
�  ��"C��:;�����;��C��@�ก��8K�
�� ก����������!�
ก����;����:�;
8�
����Bก�$ ��
�:;�ก�����
  ก��$��ก��8�����ก�:;����
:��;G�@��
��ก�  �����8C���;:;����
A��!
@�@�ก���K�����ก�$ก�� :;���ก�G��H���
������C����ก g��
��M���������� ���!��NG�ก����"G�
 �NG��!��L�G�!������C����ก
�
��ก� :;���
�A���� ���L�G:ก! ก��$��ก��ก�� Supplier :;�H�G��!��8�
#��ก�$ (Partners) 8�������� ���!���
� ก���N:;
�NG���AC� ��������� ���!� � �@ก;G����
 (Local Communities) ��������� ���!���
�A���� :;����8G�����ก��
������ ���!�A;ก ���B��"�
��������� ���!���
�"�
�
��ก�#��ก�$8����M���ก; � 4 ���B��H;�ก ��� OECD 
Guidelines, UN Global Compact, GRI (Global Reporting Initiative), ���B�� ISO 26000 
3.1.1 ,��กก����� OECD Guidelines 

 OECD Guidelines for MNEs(OECD Declaration in International Investment and Multinational Enterprises) $�ก
�
��ก����������!���8�
����Bก�$:;�ก����P�� (Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) @ G
������
�n��ก��"�
#��ก�$8����
����
��@� 7 ���ก�� �����@HG#��ก�$"G� ���"�
����8��� �ก@ G��M�:��8�
�k�����@HG
����;G�
ก�����������
��H;�ก"�
 OECD 8��ก!���	
"�	�������!
����ก���$��b����A�8�
����Bก�$��!�
���
��� ก��$G�

�� 
�ก��������B��ก�����
 ��"�
����8��� �ก ��ก��������C��8�
ก���
��"�
A;ก �����@HG���	��!�ก��"������"�

����Bก�$A;ก@�8����� A���n��ก��"�
#��ก�$8����
����
��@� 7 ���ก�� L�G:ก!1) ก��$G�

��:;�:�

�������#� 
2) ��8#����� � 3) ���
:��;G�  4) ก���������"G�N;  5) ก��:"!
"��  6) ก������C���  7) ��8��������:;��8�A�A;�� 

OECD Guidelines �"�	����@����	�
�G�8������8��NG�"G��!�����k����� ��� ก��$����	
�N���ก;�
ก������!������ ��� 
(National Contact Point: NCP) A��8���L� NCP �ก�K�����ก��A��H�!��
��C����B A����8��8:;�H�G�8��H;�ก ��� ���:��!
:;���������@HG��ก;
8���k������� OECD Guidelines for MNEs, ก�������H��"�
�K�:���K��!�
E C��@�G OECD 
Guidelines for MNEs :;����8G����� ����K��G�
�������8�	
@HG�K����ก��:;�:กGL"�tbH�:ก!8�ก_̀��8���ก����"G�
 
3.1.2 ,��กก����� UN Global Compact  

The Global Compact "�
 UN �;"�#�ก���H��� � ��� L�G����ก�G�
@HG#��ก�$ :��
�����M��;���
8����"�
A;ก 
(good global citizenship) @�8�ก8��:;�@�8�ก����8�8���"G�L��K�����#��ก�$ �G��ก��������!�H;�ก�!�
E 8����M�"G��ก;
���� ���
@������
��8#����� � �����
���B��:�

�� :;������
���
:��;G� g��
L�G������bb��� 9 ���ก��@� !�
:�ก:;��!��������M� 
10 ���ก�� H���8������กก���!� The UN Global Compact 
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"G��ก;
��	�ก��"�	�$�ก�����8 C����B ��O�$�A��G��:�

�� �G�����
:��;G�:;��G����8#����� � �NG��!��L�G����_̀��
����L�G�!�ก������G�"�	� g��
�t$$������NG;
��:;G�ก�!� 7,700 �����8 $�ก 130 ����8�8���A;ก A�� The UN Global Compact ��	 
�;�ก�F���M�ก���8���!
����ก����P��8�����
��� :;��G�
��������#���bb�"�
 Global Compact �G���������@$ ��
��	� 
Global Compact $�
L!��M�������
��@�ก��กK�ก�������#��ก�$ :;�L!��;�Nก��8�
������� H;�กก�� 10 "G� ����� :�!
��M� 
4 H��"G�@Hb! ���ก���G�������
��8#����� � ���B��:�

�� ���
 :��;G� :;�ก��L!�!���ก��ก����������H���8�$��� 
��
��	 1) �G����8#����� � L�G:ก! ก����������:;������@�ก���ก���
��8#����� ����k�bb���ก; :;�ก��H������$
����N:;�@HG#��ก�$"�
���"G�L���!���ก����"G�
ก��ก��;!�
;������8#����� � 2) �G��:�

�� L�G:ก! ก����8�ก������C��@�
ก����ก;�!"�
:�

��:;�ก�������
��8#�@�ก���$�$��!���
ก�����$G�
 ก��"$��ก��@ G:�

���กFR�:;�:�

��C��
��
���8�ก�N�:�� ก���ก�;�กก��@ G:�

����Oก ก��"$��ก���;��ก�k������G��ก��$G�

��:;�ก�����ก���� �� 3) �G��
���
:��;G� L�G:ก! ก����������H;�ก���������@�ก�������ก�����8G�8���G�����
:��;G� ก��������A��
ก��8���!
����
��������� ���!����
:��;G� :;�ก���!
����ก����P��:;����:��!�8�A�A;��8����M�����!����
:��;G� 4) �G��ก���!��G��
������� ��� L�G:ก! ก���K�����#��ก�$�G����#�8���!��G��������� ���8�ก�N�:�� ��8�	
ก��ก��A ก:;�ก����������  
3.1.3 The Global Reporting Initiative (GRI)  

�t$$�����ก��$��8K�:��8�
@�ก��$��8K����
�� CSR 8������ก�!� The Global Reporting Initiative (GRI) ����������
��
@�ก��$��8K������8��$� !��@HG�
��ก���!�
E �:��8�
@�ก��:��
���A��!
@�@�ก���K�����
�� �;��$�@�!@$���
:��;G�
:;���
�  �t$$���� GRI ก;����M����B��ก��$��8K����
��8����M�8���������!�
ก�G�
"��
8���A;ก 8��L�GกK�H��:��8�

���
���G��������
���"�
�����8 ������88���A;กก�!� 1,000 :H!
 8���;��������
��� A��@ G GRI guidelines  "G�:���K�ก��
$��8K����
��ก���K�����
��"�
�
��ก��C��@�G H;�ก GRI � 3 ���L�G:ก! 1) �G������Bก�$  �;�;�� :;����ก��"�
�
��ก��
�!�
E (Economic) L�G:ก! ���L�G กK�L���8#� ����!��ก���!
��ก ������!�����L�G�!����ก
�� ��M��G� 2) �G�����
:��;G� 
(Environment) L�G:ก! ก��@ G�;�

�� ก��@ G�	K� "�
���� ;���8�
��ก�� ��M��G� :;� 3) �G����
� (Social) L�G:ก! ����!��
���ก
�� ��:;�Hb�
 :�

��C��@�����8� $K�������ก
�� �����ก��;���ก ��M��G� 
3.1.4  ���M��  ISO 26000 

�
��ก����H�!�
����8��!��G��ก�����B�� (International Organization for Standardization : ISO) L�GกK�H�� 
���B���!��G����������� ���!���
� (ISO 26000 Social Responsibility) "�	� �����@HG�����8�
��ก� H�!��
��:;�������
8���A;ก ��L���
�NG��!��L�G�!������"�
�
��ก�L�G����������H��ก:;���G�
����"G� @$@������
"�
��������� ���!�
��
�  g��
���B����
ก;!��$���M�"G�:���K� H;�กก�� :;���#�ก��"�
��������� ���!���
�8���
��ก���
�k�����A�����
����@$ 8�ก�
��ก�������K�L������ก��@ GL�GA��L!�G�
�ก�����$�����
 H;�กก�� 7 "G� ISO 26000 L�G:ก! 1) H;�กก��
�k�������ก^H�� (Principle of legal compliance) �����8$��G�
�k�������ก^H�� :;�ก^�กFR��!�
E 8���ก����"G�
@�
����� ���:;��������ก;8�	
@�� �
��ก:;�� �
��� 2) H;�กก��������!�:���k���������� ���H����������ก; (Principle of 
respect for authoritative inter-government agreements or internationally recognized instruments) ����
 ��#���bb���ก; 
�K����
 ���ก�� "G��ก;
 �� :;� "G� �	�K��!�
Eg��
L�G���ก�������
$�ก�
��ก���ก;8���ก����"G�
ก�������8 3) H;�กก��@HG
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����K���bก���NG8��!��L�G�!������ (Principle of recognition of stakeholders and concerns) �����8������@���8#�:;�
�;���A� ��"�
�NG��!��L�G�!������ A������A�ก��@HG:��
�������HO��ก����ก��ก�$ก��"�
�����8:;�ก��������@$@�EกO
��8��$��!
�;ก��8��!��NG��!��L�G���� 4) H;�ก"�
ก��:��
������8����������$���L�G (Principle of accountability) ก��
�K�����
��@�EกO��"�
�����8 �G�
��������$���L�G$�กC����ก 5) H;�ก���A��!
@� (Principle of transparency) 
�����8����������"G�N;�!�
E@HG�NG��!��L�G����_̀���!�
E����
�NG8���ก����"G�
L�G���8�����!�
 ���$� 6) H;�ก��������@���8#�
���� � (Principle of respect of fundamental human right) �����8����K�����ก�$ก��@�8�
8������;G�
ก���k�bb���ก;�!�
�G����8#����� � 7) H;�ก��������@����H;�กH;��(Principle of respect for diversity) �����8���$G�
���ก
��A��L!�
ก��:�!
:�ก� �	� ��� ����� ���� ��� ���� ��� 

@��!��"�
����8�L8�กO�H;�กก����������� ���!���
�"�
ก�$ก��� !�ก�� g��
กO��� H;�กก��"�
 ก.;.�. 8��L�G
$��8K�"�	��������M�:���k�����@HG:ก!�����8$�8������:;�ก�$ก��8���L� A�����N!�G��ก�� 8 H�� L�G:ก! 1) ก��กK�ก���N:;ก�$ก��
8���� 2) ก�����ก��#��ก�$�G�������M�#�� 3) ก���������8#����� �:;�ก���k������!�:�

����!�
��M�#�� 4) ���
������ ���!��NG���AC� 5) ก���!���P�� � �:;���
� 6) ก���N:;��ก�����
:��;G� 7) ก�����:��!����ก��$�กก��
�K�������������� ���!���
� :;� 8) ก��$��8K����
���G����
�:;����
:��;G� 
3.1.5 ก���%� &��� &�,��กก��������� CSR ����������M����ก� 

$�กH;�กก�� �
�����ก��"�
  CSR $�ก�
��ก���H�!�
����8��!�
E8��$��8K�"�	� $��HO��!��
��ก�$��HO��!��ก����"G�

ก��H;�กก���G���G����8#�:�

�� ��
� :;����
:��;G� A��:�!;��
��ก�กO�H;�กก��"G�@Hb!�!�ก����
��	 

����� F 3.1 �%� &��� &�T��กก����� CSR ������	
�������ก����U 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8���: ก������� 

���V�� CSR 
T��กก�� 

OECD UN GRI ISO ก.�.. 

ก��กK�ก���N:;ก�$ก�� x  x x x 
��8#����� ��G��:�

�� x x x x x 
���
:��;G� x x x x x 
ก���k������K�����
����!�
��M�#�� x x  x x 
ก����G���
�NG���AC� x  x x x 

 � �:;���
� x  x x x 

��8�������� �8�A�A;�� :;�����ก�� x    x 

���B��:�

�� x x x x x 
��
�:;� � �   x x x 
ก���!��G��ก������� ��� x x  x  
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3.1.6 ก�� !"ก#���� CSR $����%����! 
 CSR @��!�
����8���A����:;�:��k�����8��H;�กH;�� g��
8K�@HG�HO��N�:��"�
ก��8K� CSR 8��L!$K�ก����N!:�!����

ก�����$�� H���ก��@HG8��ก����ก�� ����8�����Bก�$กG��H�G�@��HC����A�� � !� ��
กn� กO@HG����K���bก�� CSR @�
�
��ก�#��ก�$�G��ก��$����	
ก��8��
CSR :;������� CSR Academy ����� !�������8��P����� K���b�� business practices 8��
������ ���!���
� ���;������:��
@�����
8�� 3.2 
 

����� F 3.2 �I&��& CSR ���%����!���U$��TR�[&�I�% 
 

%����! �I&��&���ก��
D���	�ก��� F�ก F&��'��ก�� CSR 

����& F&� @ Ga;�ก�!�
E � !� social label, ecology label ������!
����ก���;��8���������8#�:�

��:;�
���
:��;G� :;���ก��ก��� CSR Action Plan :;� CSR Framework 

�
�����ก ������ CSR Compass �����@HG�K�:���K�:ก!�����8@�ก��$��8K�  Code of Conduct  :;�8K� CSR @� 
Supply Chain 

ก� \ �ก��8��
8�������� �������
 CSR :;��������O� CSR L�G@�ก^H�� A��
ก�� ก�$ก�� :;�
:���k�����ก������� ��� 

]��F��!� �����8@��;��H;�ก8�����$��G�
�"G�N;8�
��
�:;����
:��;G�@����
�����$K��] 

�	��  �A��
ก�� CSR-SC ������!
���� CSR 8�	
@�C����B:;�C����ก � �����8 :;���G�ก����G���

�NG���AC� 

^_����
� กK�H��@HG�����88���"���#��ก�$�����H���
 $��G�
�"G�N;�G�����
:��;G�@����
�����$K��] 

���กK# $����	
ก��8��
CSR :;������� CSR Academy ����� !�������8��P����� K���b�� business 
practices 8�������� ���!���
� 

8���: ������L8���P�� 

 

3.1.7 ก�� !"ก#���� CSR $�%����! 
�N�g��������H;�
L8� - ก��8K������B����ก; :;�ก���K������@ G 

�K�H��������8 �N�g��������H;�
 �ก�������"G�N;�G��ก�����ก���;��8��:!��K� :;����#�ก���K���F����;"
 �	:$
�;ก��8��!���
�:;����
:��;G� �ก��8K����
����������:;�"�	����ก���;��8���Nก�G�
�����B����ก; :;�;�
�;ก��8��G��;��!����
:��;G��G��8������8!�8��$�8K�L�G  

��ก$�ก��	�����8DL�G��P�� Green Labels g��
L�G����L�G�!� �;��C�FR�"�
�����8D$��G�
�!��ก�����ก���;��A���
�����ก���;!���������@���ก�� (carbon emission) ;�;
��!�
�G�� 10% @������G��H;�
 5 �] �K�H������� 5 �]8��:;G� �����8
��;��C�FR�8��L�G carbon level ��N! 4 �;��C�FR�8��������ก���;!���������;�;
 �a;�������F 20-24% ��ก$�ก��	��
���กH;��
�;��C�FR�@H!E 8��������ก���;!����������G��ก�!� 4 �;��C�FR���
ก;!�� :;�กK�;�
��ก��8K� Green Label ��N!:;�;!����8�
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�N�g��������H;�
 L�G���H;�กก���K�����
��@HG����;G�
ก����#�����ก���A� H��� Kyoto Protocol g��
��M�"G��ก;
���� ���
8�������H��@�ก��;�;���8�
��ก���G����#��!�
E � !� ก��@ G�;�

��8�:8� ��M��G� 

�G�����B����ก; �����8 �N�g��������H;�
 ��
��M��!��H���
"�
ก;�! Holcim 8�������M�H���
@� 10 �����8
�N�g����� �	��K�"�
A;ก :;� 10 �NG���ก��ก����
ก;!�� ��
��M��NG��G�
 CSI- The Cement Sustainability Initiative g��
��M�ก;�!
�����Hก���N�g�����8��������������
ก����P��8�����
��� :;��K���
��
���
:��;G�@�8�กก�����ก��"�
ก���K�����#��ก�$ ��
 �������:;�����;��C��"�
���ก
�� ��������� ���G��ก��@ G� �	���;�
:;��������� ก��$��ก���G���C�����ก�� ก��
;�ก���;!��ก��g�!�
E :;�ก��;��;ก��8��!� � �8G�
���� 
�N�g��������H;�
L8� - ก��$��8K����
��ก����P����!�
���
��� 

8���!��������8 �N�g��������H;�
 �ก��$��8K����
��ก����P����!�
���
��� A��������M����	
:�ก�����] 2549 A�����
:�����
��$�ก�����8 Holcim g��
�NG���H�G�H;�ก $�ก��	�$�
�����"G�N;:;G�$��8K� g��
�!��L�G�ก����	
����@��������@HG
$��8K����
��8�กE �] :;������8��
$G�
�����8 Environmental Resources Management (ERM) 8��� �������
 @�ก��@HG�K����ก��
8�
�G����
� ���
:��;G� :;�����;��C�� �������
�กFR����B��@�ก��8K����
��@HG�Nก�G�
���กFR�"�
 GRI :;�@HG
�����8 Price Waterhouse Cooper ��M��NG$��8K����
����
ก;!���G�� 
 
3.2 SROI (Social Return on Investment) T�̀� ���������������   

3.2.1 ����%��ก�����ก�����ก����������������� 
ก���K���F�;���:8�8�
��
� (SROI) ��M��t$$��8����K���b�ก"�	�@�ก��;
8��:�� SRI(Socially Responsible 

Investing: ก��;
8��:�������� ���!���
�) ��� ก��;
8��8����A����ก��;
8��@������88����������� ���!���
� 
�8!���	� ��
��	�H�ก���������;���:8�8�
��
�L�G ก�
8�� SRI กO������#����@HG�NG���H�!��;
8���"G�@$L�G�!� �����88��
L�;
8����N!��	�กK�;�
8K����A� ���!���
��ก�G������
@� :;����
�;���:8�8�
��
���กFR����8�������@��������ก; 
:;��A��
��G�
� �
��������
���   �;��ก��;
8���������
� (social investment market) กO$����
����A�L�G��!�
����
�8!���	� 
@���ก�G��H;�ก�กFR�"�
 SROI 8�� ���$� ��
8K�@HG�
��ก����������������;���A� ��8���ก��"�	�ก����
� ��������
�$�ก
�t$$���K��"G�8��@ GL�G����� ����@HG�ก������8�
8��������8#�C��:;���M�A� ���!���
�A��:8G$��
 

ก����� SROI 8��:��!H;��@��t$$������G�:���$�ก The Roberts Enterprise Development Fund (REDF) g��
���8�L�G
$��8K�"�	������@ G@�ก���������;ก���K�����
��"�
�����
@�:�!;��] �������8���ก������H��8�
��
� A����"�
�
��ก� 
ก���K���F SROI "�
�
��ก��!��@Hb!@��t$$���� ��#���� SROI 8�� REDF ��P�� g��
��
�����ก��H;�ก 4 ��� L�G:ก! �t$$��
�K��"G� (input), �;�;�� (output), �;;��#� (outcome) :;��;ก��8� (impact) g��
����;��������
��	 1) �t$$���K��"G� (Input) 
H����
 8�����ก�8������G�
@ G@�ก��8K�@HG�ก��ก�$ก��@�A��
ก�� ��$����ก�!��G�8��@�ก���K�����ก�$ก�� g��
��M�8�	
�G�8��
�
�� ��;� :;�8�����ก�����; 8�	
�G�
8�!�8;
L������@HG�ก��ก�$ก���!�
E 2) �;�;�� (Output) H����
 ���
8���ก��$�กก��@ G
�t$$���K��"G� g��
�G�
����;G�
ก������H��8�
��
�"�
ก�$ก�� :;����L�G ��!�
��M��N�#�� 3) �;;��#� (Outcome) H����
 
���A� ��8���ก��"�	�@�������� ����"G�@$�!��;;��#�"�
ก�$ก�� �!�����H��:�ก�!�
ก��L� ���NG��!��L�G����:�!;�_̀��
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8���
��ก������ !���H;��H���8K�@HG��N!@������8����"�	� :;� 4) �;ก��8�(Impact) H����
 ก���K�����;;��#�@�"�	����
ก!��H�G���	 �H�ก;��G���;;��#�8��$��ก��"�	���N!����
:G���L!�K�����ก�$ก�� A��
ก�� $�ก 4 "�	���������:��

��������#�L�G��
:��C��8�� 3.1  

 
 

���R�[� F 3.1 ��
�����%��ก�����ก�����ก����������������� 
 

 
 
 
                Social enterprise boundary                                                surroundings 
8���: SROI Methodology: an introduction  

 
8�	
��	ก���K���F�;���A� ��8�
��
�8���ก��"�	�$��K��;���A� ��8��L�G$�กก��;
8��g��
��$$���M�������H���

�;���A� ������E8����N;�!���M�����
��:;G� �;�� !�
����"�
A��
ก�� H�ก�ก�� Deadweight loss H�������Nb����8�

����Bก�$�ก��"�	�กO�G�
�K��H�ก��ก :;G��K�����;��G������� discount rate ���������@HG��M�N;�!��t$$���� �K���8����G��N;�!�
"�
�t$$���K��"G�g��
��$����ก�!��G�8��@�ก���K�����A��
ก�� �K����8��L�G$�กก���K���F��� SROI  

 
3.2.2 ก�� !"ก#�$����%����!ก��$�' SROI ��
��%��S&���� T�ก	
�"U� 
1.A��
ก�� Get Out to Work 

ก�F���ก��8���ก��"�	�@�����8���
กn� ���A��
ก�� Get Out to Work "�
��
กn� �K�����ก��A���
��ก� ��� 
Tomorrow{s People A��A��
ก�������G�8��$�
H�������g�Lg��g��
��tbH���������!�

���N
 A��
ก�� Get Out to Work �Nก
ก!���	
"�	������:กG�tbH���	 A�� ��	
����H������K���O$$�ก����������� ��� 1)  !��H�
��@HGก��H��!����NG��������ก�� ก!�
�� b�ก�� 163 ��� @� !�
 2 �]:�ก "�
A��
ก�� 2)  !��@HGH��!��� 12 ���@�$K������	� L�G
��8K�$��
E C��@���;� 2 �] 
��
ก;!�� :;� 3) ;������ก��ก!��� b�ก��g	K� �;8���ก��"�	�$��
��� C��@���	��]:�ก"�
A��
ก�� Get Out to Work �����@HG
�K�:���K�ก��H��!��� 110 �� C��@�$K������	� $K���� 19 ��H�
��8K�L�G :;�L!�NกL;!��ก�����!��L� 10 ����� ��ก$�ก��	 
�����ก��ก!��� b�ก��g	K���
"�
ก;�!��8���"G��!�A��
ก�� กO��������K�ก�!��!��a;���8�	
����8���
 15%  

$�กก�F������!�
�t$$���K��"G�กO����
��8��8��@ G@�ก���K�����A��
ก�� :;��;�;��8��L�G���$K������ 110 ��8��L�G���ก��
 !���H;��@�H���
�] �;;��#����$K������ 19 �� 8��H�
��8K�L�G:;�L!�G�
���
���
�����ก����
� ��B��ก�!�L� :;��;ก��8� 
(8�
�G�) ��������ก��ก!��� b�ก��g	K���
8��;�;
  

 

%b���&
�D���'� 

ก	�ก��� ����	 
����[�� �����K��	c 
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���R�[� F 3.2 ��
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$�ก�����"�
C����B:;��;ก���K���$���!� H��!�������L�G$�กก��8K�
��, �
�����ก����
�8����B�����G��;
, :;�

N;�!��!�@ G$!���ก����ก���� b�ก��  :;�$�ก"G�N;$�ก�;ก���K���$�����:�

��"�
��B@�ก���������H� ����L�G�!� A��
�a;���H��!��� 2 ��$�ก$K���� 19 ��8���
��8K�������	����A��
ก���]:�ก $�H�
��8K�L�G��
A��L!�G�
�������� !���H;�� 
g��
H����
���L�G"�
�� 17 ��( 19-2 = 17 �� 8���G�
 !���H;��)�����K���F8���!�$�8K�L�G�;��������;� 5 �] ����;��G�� 
discount rate @HG��M�N;�!��t$$����"�
���L�G $�L�GN;�!��t$$�����8!�ก�� 543,000 g��
�8!�ก���!�A��
ก�� Get Out to Work 
�����8K� SROI @��]:�ก�N
��
 543,000 / 51,000 = 1,065% H����N���ก���H���
��� 8�กE 1 8��;
8��@�A��
ก�� �������G�

�;���:8� 8�
��
�L�G��
 10.65  �;ก���K���F:��
L�G@�����
8�� 3.3 

 
 
 

%b���&�D���'� ก	�ก��� ����	 
����[�� �����K��	c 

8�� 51,000 

����� 
@HG�K�:���K�
, !��H�
�� 

���������	
�
���������� 
110 �����
	
����ก��
�������� �
��!�"#$ 

$K���� 19 
��H�
��8K�L�G 
:;���
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��ก������;��!��
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�8����B
����;�;
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�� �'�������(
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����� F 3.3 ���������กก����������I���ก�� Get Out to Work 

����������'�������I���ก�� ก��%����	� 

�;���:8�8�������M�N;�!��t$$���� 
�
��;
8��  

543,000 
51,000 

SROI Ratio(SROI= monetary value of impact/ value on inputs      10.5:1 

8���: ก������� 

2. ETHNIC MINORITY ELDERLY SERVICES 
�
��ก���	��M��
��8��@HG���ก��8�
�G��ก��_�ก��:;�ก����ก��@HGก��ก;�! ������#��  :;�@HGก�� !���H;���NG�N
����@HG

�������N!L�GA��L!�G�
���
��ก��8�
��
�H���A�
�����;�ก�ก��L� ก�����ก��กO$�������
"�
 ก���;�	�
��H��ก;�
��� 
ก����������8�
�G���� �� @HG�����M�������8�	
ก����M������8���G��:;�A�
�����; ��������  !���H;���G��C��� ก��8K�
ก�$ก����ก����8�� 8K�ก����$���ก����ก������G�
ก��"�
�NG�N
���� ��M��G�    

�t$$���K��"G�8��@ G@�ก���K�����ก�$ก�� L�G:ก! ��;�"�
�$G�H�G�8��8���"G��8K�
��@��
��ก� �$G�H�G�8��:;����$�g������E8���"G�
��!����ก�� ���ก�F��!�
E �G�8���!�����8�
 �G�8�����
���� ก�����:��!���� �!�@ G$!������E A���;L�G����8���ก��ก���NG��!��L�G
�����!�
E L�G:ก! ก;�!�NG�N
���� 8����������H����
��L�G�ก"�	� ���FC�� ����8����"�	� ��"C��:"O
:�
"�	� ��������"�
�NG�N
����
8����FC�� ����8����"�	� ก;�! Primary Care Trust (PCT) �!�@ G$!��@�ก���N:;��"C��;�;
 ก�����ก���G����
�"�
�
��ก��
���H���� ก���!��8G�
���� 

�G���;;��#�8���ก��"�	� L�G:ก! �!�@ G$!���G����"C��:;��G�8��"�
A�
�����; $K���ก �!�ก��C���K���� �������H�� ก��
����G�
���8��A�
�����;   ก��L��;���� ;�;
   �G�8��"�
�N�����"C�� $K���ก �!��!���� �!�@ G$!��"�
���ก
�� ���;��;8��
�G�
�N:; 8�����ก�� social cost :;� home care service cost $K���ก �!���H�� ก���N:;�G��H��� !���H;�������
8����N!�����  ��ก
�K����A��:;��$G�H�G�8���G���!�
E ;�;
 g��
�����:��
�G�8���G���!�
E 8��;�;
L�G��
����
8�� 3.4 
                                                 ����� F 3.4 ��
���%��I&���� F�ก	
�"k�T���ก��
D���	�I���ก�� 

 
 
 
 

  
 
 
 

8���: Social Return on Investment: A short guide with four case studies,2010 

'����I
&�l� F&����(%��
�) '����
'�����U� F�
�� 

ก���I���ก�� T���I���ก�� 

Health costs 180 102 
Social costs 28 20 
Hospital costs 123 54 
Health Center costs 51 47 
Home Services costs  30 20 
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�!�@ G$!��8���ก��$�กA��
ก��8�	
H�����F 110.73 ����� �!����!�L����A���ก���;���:8�8�	
��	� �G��;� 275 
��!�
L�กO��ก������;���A� ��8���ก��"�	���$$��"G��K���H;�����ก�� �����
$�ก���g��gG��@�ก��$K�:�ก���A� ��:;�
�G�8��8��;�;
 � !� ก��$K�:�ก�G�8��8��;�;
$�กก�����ก���NG�N
���� ��ก$�ก�G�8����"�
�
��ก� H���ก��H����ก��8��
�NG�N
����$�L�@ G:8�8��$�����ก��8���
��ก���	 �����8��$�:��
@HG�HO� deadweight loss 8���ก��"�	� ��M��G� :G$�L!�H;�กB��8��$�
�!
 �	L�G8�ก�!�� ������!��H���
�G�
"�	���N!ก����B��8��@ G@�ก������Fก��@�ก���K���F�!� SROI  :�!��!�
�G��กO��
8K�
@HG�HO��!�ก��$����	
�
��ก��������
� กO��G�!�8��$���G�
"�	�� ������$��F�$�ก�;���:8�8�
��
�8���ก��"�	� 
3.2.3 ก�� !"ก#�$�%����!ก��$�' SROI ��
��%��S&���� T�ก	
�"U�   

$�ก
����$�������
 ก���������H�8�
�;��ก:;�:��8�
ก��;
8��@�:����P���;�

��H�������"�
ก��LQQ��_̀���;��
:H!
����8�L8� "�
 ��. �� ��� ��"กK����� H���8��;���ก��������� L�G:��
@HG�HO���
�;���:8�8�
��
�$�กกก��
;
8��@�A��
ก����
ก;!�� A��ก���������;ก��8�"�
:����P���;�

��H�������"�
กQ�. $���M�"G�N;�K���b@�ก��
��������ก��������@$�;��ก8��$�;
8��H���L!;
8��  g��
L�G�������H��;ก��8�$�ก;
8�� ��M� 3 �G����� �;ก��8��G��
���
:��;G� �;ก��8��G������Bก�$ �;ก��8��G�� � � $�กก���������H��;ก��8��G�����
:��;G����!� $� !��;�ก��
�;!��ก��g�����ก��$ก8�	
$�กก���K�����ก��������H��กG��กK�;�
ก���;��:;�����H���G�� � �:;G�L�G��ก���กก�!� 2.6 
;G������!��] �G��ก���������H��;ก��8�8�
����Bก�$ $���M�ก���������H� 3 �G��H;�กE ��� ก���������H�C���@�ก��;
8�� 
ก���������G�8���!�� �	���;�
8�����H���L�G :;�ก���������;���A� ��8��ก��"�	��!�ก������A�8�
����Bก�$  

:;����8G��ก���������;ก��8��G����
� ���!� A��
ก����	$����������ก��$G�

��@�����8�L�GA��H�ก
�K�����ก����P���;�

��H�������������H���G��กK�;�
ก���;��$� !��@HG�ก��ก��$G�

��L�G��
 24,185 
��-�]/�] g��
�N
ก�!�
ก���;��LQQ��A��@ G�!��H��� �	���;�
 23,401 
��-�]/�] :;��N
ก�!�ก���;��LQQ��A��@ Gก��g#�� �����M�� �	���;�
 23,126 

��-�]/�] �K�H���ก����P��������H���G�� � � ก���������H�ก����G�

���"G�กK�H���!�ก����P���;�

��H�������@�
"���กK�;�
ก���;�������ก���������G�

��L�G��M����8!�"�
�!��������8#��ก��$G�

�����B�� g��
�����M� 8,726 
��-�]/
�] @��] 2568 g��
������ 2 ����H���"G��G��ก�� $���G�

��L�G�กก�!� 30,000
��-�]/�]@��] 2568 

�;���:8�ก��;
8��8�
��
� "�
A��
ก����	 ������$�ก�;���:8�ก��;
8��8��L�G��M�����]"�
����H���G��
กK�;�
ก���;��ก������H���G�� � � g��
:��
@HG�HO��!� �;���:8�$�กก��;
8���:��A�G�N
ก�!��
��;
8��8��@ G A���a���
@� !�
�]H;�
 �;���:8�$�กก��;
8���:��A�G�N
ก�!��
��;
8��8��@ G�ก"�	���!�
�HO�L�G �� :;������K���F�!� SROI $�
���!�����G
:�!�]8�� 2(�] 2555) �;���:8�ก��;
8��$��กก�!� 1 �8!� :;�����"�	���M� 2.5 �8!�@��] 2568 g��
����H���!� 
�
��H���
��8"�
ก��;
8�� $�ก!�@HG�ก�����A� ���!���
�L�G��
 2.5 ��8 
3.3 Responsible Financial Service 

$�ก��กn�ก���
��8���ก��"�	�@�����8��H��B:;��!
�;ก��8��!�����Bก�$@�CN�C���!�
E8���A;ก 8K�@HG�
��ก�8�
ก��
�
���!�
E ����H��ก;����
@������
"�
ก��8K�#��ก�$��!�
������ �������ก������A���!�
���
��� $�������F@�ก���K�����#��ก�$ 
ก;����M����
8��8�ก�
��ก�ก;!����
:;��G�
ก��$��������k�������!�
$��
$�
�ก"�	�  �������ก$�ก���A��!
@�@�ก��
�K�����
�� ก���������"G�N;8���Nก�G�
 ���$���L�G ก���K�����
����
�G�
�K���
��
�;ก��8�8��$��ก��"�	�C��H;�
��!�
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������ ��กn�8���ก��"�	��������M����
8����8G��L�G����
�;ก��8�������:�
8���ก��$�กก��"��$�������F:;�������
������ ��8������ 

������ก���
��:;��
��ก�ก���
�� $�
�G�
@HG���ก��8�
ก���
����!�
���������� �� (Responsible Financial 
Service) A��ก��� ���A�
��������#�"�
��������� ���!���
���H�!�
�����8:;� � � �������������
��8��$�;��tbH�
8�
ก���
��"�
��� � �@�����8� ��G�
����"G:"O
�!���������Bก�$L�G��!�
���
��� 

3.3.1 ,��ก�ก�V�ก����
 Responsible Finance ����X����ก����	�  
1.  Equator Principles  

Equator Principles ��� H;�กก���;!������ ���A��
ก��@Hb! (project finance) ��!�
���
��� 10 "G� ��ก���กA�� IFC 
�!�ก��#�������F� ��"���@Hb!@��] 2545 �t$$������� �กก�!� 67 ������ก���
��$�ก 27 ����8�8���A;ก8��@ G Equator 
Principles ������ก���
���H;!���	 L�G:ก! Bank of America, Bank of Tokyo-Mitsubishi, Credit-Suisse, HSBC, Nordea, 
Scotiabank, Standard Charted Bank, and Wells Fargo ��M��G� 

"G��^�����  10 "G� "�
 Equator Principles  
1)   ก�����$���:;�ก��:�ก����C8  
H�� A ��������
�N
 - A��
ก���!�
E8����$�!
�;ก��8��!���
�:;�ก�����
:��;G�@�:
!;���!�
��!� ��g��
L!

�����8K�@HG���
8������H��L�@HGก;������L�GH���L!����ก��"�	��ก!�� 
H�� B ��������
���ก;�
- A��
ก���!�
E8����$�!
�;ก��8���!�
�"��$K�ก���!���
�:;����
:��;G�g��
�$K����

L!�ก��ก A��8���L��ก��"�	�@�����8���a��� �����กNG������
8������H��ก;���L�GA���!��@Hb!:;������@ G���ก��;�
�;ก��8�L�G 

H�� C ��������
��K� - A��
ก���!�
E8����;ก��8��G����
�:;����
:��;G���K�H���L!��;� 
           2) ก��������8�
��
�:;����
:��;G� �K�H���A��
ก��8��"�กNG8����N!@������ A :;� B $��G�
�K�����ก���������;
ก��8��!���
�:;����
:��;G� ����
���ก��;�:;�$��ก���;ก��8�8���ก��"�	� 
           3)   ���B����
�:;����
:��;G� A��
ก��กNG�
��$��G�
�!���กFR����B���!�
E  � !� ���B�����
:��;G� 
���B���G��:�

�� :;�$��G�
����;G�
ก��ก^H����
�:;����
:��;G�"�
����8���	�E 

4)    :��ก���^�����ก��:;�����ก��$��ก��  A��
ก��"�กNG8����N!@������ A :;� B $��G�
�:���^�����ก��ก��$��ก��
ก��;��� :;��;ก��8�8���ก��"�	�$�กA��
ก����8��L�G��������ก�:;G� :;�$��G�
@HG;K����ก��:กGL"�tbH�@HG�H��� 

5)    ก�����ก��:;�ก���������"G�N; ��B��; �NG"�กNG :;��NG� ���� �b@������
��	�E$��G�
���ก��H����ก��@������

�;ก��8�"�
A��
ก���!� � � A���K���
��
A��
��G�
:;���P�#��"�
 � �8��L�G����;ก��8� ��ก$�ก��	A��
ก��"�กNG
$��G�
�������"G�N;:ก!��#��F� �:;��NG8��L�G����;ก��8�$�กA��
ก����	�E 

6) ก������K��G�
8�ก"�  A��
ก��"�กNG8����G�
�;ก��8��!����
:��;G�@�ก;�! A :;� B $��G�
�ก;
ก�� � �:;��NG8��
L�G����;ก��8�$�กA��
ก�� �ก����ก��"�	����ก���G�
8�ก"�@� !�
ก���K�����ก��ก!���G�
A��
ก�� :;�$��G�
:กGL"��!�

A��!
@� 8��8!�
8� :;��H���ก��ก��@ G�
 � ����"�
��@� � ���	�E 
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7)    ก�����$���8����M������$�ก�
��ก�����  $��G�
��
��ก������8��L!"�	��!��NG"�กNG8������ K���b�ก����ก��
�;ก��8�8�
��
�:;����
:��;G� ��M��NG�������;ก��8�"�
A��
ก��@HG����;G�
ก�� Equator Principles 
           8)   ��bb�H���"G��ก;
   �NG"�กNG$��G�
8K���bb���
�:;����
:��;G�8������;G�
ก��ก^H����
�:;����
:��;G�
"�
����8��"G�L��K�����A��
ก�� H�กL!�����8K�����bb�L�G กO��$���8#��8���Nก�ก�;�ก��bb�A�� Equator Principles 
Financial Institutions (EPFIs) H���������ก���
��8��@ G Equator Principles  
           9)   �NG�����8����M������:;����
��8��A��!
@�   $��G�
�������NG�������;ก��8�8�
��
�:;� ���
:��;G�8����M�
����� ��M�������������������� @HG��M�L�����bb�8���NGกNG8K�L�G �;�� !�
����"�
ก��กNG 
         10)   ���
��"�
 EPFIs 8��@ G Equator Principles $��G�
���
��@HG��� � �8�����!�
�G���];�H���
���	
�ก����ก��
"�	����ก���K�����ก�� :;��;�K���O$"�
ก��@ G Equator Principles 
2. ;�ก�F�"�
������ก���
��8��@HG���ก����!�
������ �� 

ก��@HG���ก��8�
ก���
��8�������� ��H������
���  ������ก���
��8��@HG���ก����!�
������ �� �G�
�;�ก�F�H;�กE ��

���ก��8����ก�H���$�กก��8K�@HG���ก
��"�
��8�ก������k���������H�G�8����	�B�� ��� 

1.�K�����#��ก�$@�8�
8��:��
��������� ���!���
�:;����
:��;G� � !� �A��
ก����Lg���;8�����ก�@��K���ก
�� 
��������
�������F�@� � � �������
ก�����H�� $��ก��8�����ก�����; ก�������
������� ก�����$�� ��M��G�  

2.��:�����ก����P����!�
���
����"G�L�@�#��ก�$H;�ก  �G��ก�������;���A� ���!���
�:;����
:��;G��"G�L�@�
"�	����ก����ก:���;��C�FR� ���#ก�$ �A���� H���ก;��8#��
��ก� � !� �K�H;�ก�กFR��G����
�:;����
:��;G����M�
�
����L"@�ก���;!������ ��� (socially responsible lending) :;�ก;��8#�ก��;
8�� (socially responsible investment) :;���P��
�;��C�FR�@H!E 8� !��@HG#��ก�$8�����
�������� �"G���
8��L�G
!��"�	� 

 
3.3.2 ก�� !"ก#�$����%����!����X����� T� ��������	
������ก����	� 
1. ก�F���ก��"�
��"�
#����� �:�������  ���������  
 1) �:�������  ��������� ก��"G��ก;
�!�@�H;�กก�� Equator Principles   
                �:�������  ��������� �"G��!�@�"G��ก;
�!�@�H;�กก�� Equator Principles  ��	@��] 2546 :;��k�������"G��ก;

��	@�ก��@HG���� ���A��
ก�� ก��@HG�K����ก��@������8���N
ก�!�8��กK�H��@�"G��ก;
A��$K�ก���
�
��A��
ก��8���N;�!��ก��ก�!� 
10 ;G���H���b"�	�L� ก���k�������"G��ก;
�!���
ก;!����	:��
@HG�HO��!� #������ก��$K�:�ก����C8��������
"�
ก��@HG
กNG��A��@ GH;�ก�กFR������ก��$�ก8�ก������ก���
��8��;
��@�"G��ก;
�!� A��กK�H��@HG�NGกNG:��
H;�กB���!��K�����ก��
��:���k�����:;����B��8���ก;
ก�� ก��กNG��@�A��
ก��8�����������
������N
:;������ก;�
L�G���ก��"G��ก;
�!�
8��กK�H��@HG�NGกNG�K�����:��ก��$��ก����������
"�
����
 �!����$���ก���k�������ก^�������:;�8K�
���!�ก���NGกNG����
$K���M������ !��@HG�NGกNG���;��;�K���O$��:��8����
L�G 

"G��ก;
�!� Equator  !��@HG#�����������������
�;;��#�"�
A��
ก��A��ก��@HG��� !���H;���a����G�� @�
ก�F�8��A��
ก��L!�K�����ก����"G��ก;
8�
��
�:;����
:��;G� ��ก$�ก"���"�@�:
!"�
�;ก��8�:;G� #�����C��@�G
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������
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"G��ก;
�!� Equator ��
8K�H�G�8����M��NG��������ก��@HG���� �����������
:��;G�A���!
����ก���"G��!�;
��@�"G��ก;
�!�
"�
#���������E @��] 2552 ��
�
8K�
����!�
@ก;G ��ก��������ก���
������E @��;��"�
$��:;��;��"�
#�������
 �����
�!
����ก��;
�������"G��ก;
�!� :;���G�
��������@�ก��$��ก����������
�G�����
:��;G�:;���
�@�ก��@HGกNG��  

2) ก����������ก���
����������
:��;G�"�
#����� �:�������  ���������  
�:�������  ���������  !��@HGก����������ก���
���������;����L��N!����Bก�$���������K� L�G@HGก����������ก���
��

:ก!A��
ก��@H!E:;������8�!�
E8���A;ก@��G���;�

��8�:8�:;��8�A�A;������� A���a���@���� �� :�Q��ก� :;�
�������กก;�
 �G��N;�!�A��
ก���� 8-10 ���;G���H���b@�������;� 5 �] (2550-2555) �!��#��ก�$���� �����������
:��;G�
@�ก;�!������#�ก�$ กO�!
��G�8���;�

�������:;��;�

��8�:8� ก��$��ก���	K�:;�ก��@ G�;�

����!�
������8#�C�� 
�;��$�ก��g�	�"��������� �t$$����กK�;�
�!���8K�
��ก��������ก���
������E :;��NG��!��L�G��������E "�
�
��ก�@�C��
���ก��8�
ก���
�� ������!
����ก����!���!�����"�	�����������ก��ก����;����:�;
�C����ก��  

3) ���#ก�$�G���;�

��8�:8�"�
#������:�������  ��������� 
��กn��ก���
��8���A;ก�!
�;ก��8��!�C���;�

��8�:8� g��
�!
�;@HG�ก�� �;�ก��;
8�������
$�ก"G�$K�ก���G��

�C���;!�
8��8K�@HG�G�
;�$K�����
��;
  :�!�:�������  ��������� �����ก���tbH���
ก;!���G��ก���"G�L���!���!�@�
A��
ก���ก"�	� ก��@HG�K�:���K�:ก!�NG�;�����ก�F��;�

��8�:8�$�ก8��NG� ���� �b8��#�����$����	
"�	� A��
ก�������	
:;�
�NG��������A��
ก�� �G�������ก��F�8��H;�กH;��:;���������#���!�
@ก;G ��ก��C����B @��] 2551  !����G�
����ก��
��
ก^��������G���;�

��8�:8� �����"���ก����������A��
ก���;�

��;:ก!C����B@����������8� 

$�ก;�ก�F�8�	
��
���ก�� �:�������  ��������� กO�������M������!�
8����@��G��ก��@HG���ก��8�
ก���
��8��
������ ��L�G :G$�L!L�G���ก��ก�$ก��@�;�ก�F�ก�����8�������ก�$ก���������
� �H��� #����� Tridos Bank 
�����g���:;��� :�!กO�A��
ก��:;�ก�$ก��H;�ก8�
ก���
��8������;G�
ก�����#ก�$H;�ก"�
#�����@��G��ก����P��8�����
��� 
:;���8G��ก��H;�กก��@HG���ก��8�
ก���
����!�
���������� ��8�	
 2 ���ก���G�� 
2. ก�F���ก��"�
������ก���
������E 
2.1) Trios Bank �����g���:;���  

Tridos Bank �����g���:;��� ��� ��� Tridos Opportunity Fund  ��M�H���
@��NG�K������
ก��;
8���������
� L�G��G�
:;�
���H��$��ก�� Ethex g��
��M��H����;��H�G��K�H���#��ก�$�������
� Tridos ��M�ก�
8��8��$��K�L�;
8��ก��ก�$ก���������
� 8��
��;�!���
���!�
 ���$� �������
����G��ก���
�� A��ก��8K�
��"�
ก�;8����	�����:กG�tbH�"�
�
��ก�L!:��
H�กK�L�8��
�"G�$K�ก��"�
ก�����8����ก�;�� A����ก;
8��8��;
8��@�ก�
8����	กO$���M���ก;
8���������
�8��L!�G�
ก����������
��M��
��@HG��;!�����
��!�
����� :�!�G�
ก��L�G����;���:8�8�
ก���
�� @�"F������ก��กOL�G8K����A� ���!���
�  

ก�
8����	�������	
:�ก���� �n�C�� 2552 �N;�!�ก�!� 320,000 �����  A��@ G ����!� Tridos Microfinance fund  @HGกNG
:;�;
8��@�;�ก�F��"G�L����H�G�@�������ก���
��:;�#���������������!��@�:�Q��ก� ;��������ก� ��� �� :;���A��
�������ก A���$���!
H������� !��@HG�ก��ก����P����
� ����N!L�ก��ก������Bก�$@�����8�กK�;�
��P�� :;��NG;
8��@� 
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������
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Tridos Microfinance fund กOL�G����;���:8�8�
ก���
���G��   �t$$���� Tridos @HG:ก!������ก���
������������!��@�ก�!� 40 
����8� :;�L�G�"G�L����H�G�@� 19 ������ก���
������������!�� Tridos ��������8��L�G�กก�!� 30 ;G���NA� 
2.2) The co-operative Financial Services 

The co-operative Financial Services ��M��!��H���
"�
 The co-operative Group g��
��M��Hก�F��NG���AC�8��@Hb!8�����
@�����8���
กn� 8��@HG���ก��8�
ก���
������
$� �8�	
 ก�����H��ก�
8���� ก��;
8�� ���ก�� :;��;��C�FR� ���ก��
8�
ก���
���!�
E   The co-operative �����G�@��] 2516 A��8�	
�!��8����M�#�����:;����ก����M��NG�K�@�ก����กกk�กFR�@�
ก���;!��กNG8����
�K���
��F#�� ���
:��;G�:;� � ��G�� ���$�ก#�����8���L�8��$��K���
��
:�!����
�����8�
ก���
��"�
�NGกNG
�8!���	� :;��;$�ก����M�#�����8��@ GH;�ก��F#��@�ก���;!��กNG��	� กOL!L�G8K�#�������;���ก��ก��8����K�:�! :�!ก;��8K�
@HG#������กK�L�ก!��H�กC�������"�	� 5.1 ;G������� H��� 25.8% @����
���;���ก��ก���] 2552 g��
��M� !�
8���ก����กn�
������ก���
��"�
A;ก ���
��	:��
@HG�HO�L�G�!� ก����M�#�����8�����F#����M����
8�����
���:;�L�G����;ก��8�$�กC����ก�G�� 
2.3) Social Finance  

Social Finance ��M��
��ก�8��ก!���	
"�	�������������� :;���P��ก���"G���
�
��8����ก �(private sector fund) @HG:ก!
�
��ก�C���!��8�� 3 8�������H��H;�ก�������
� ��ก$�ก$�ก��	 Social Finance ��M��NG��
��กB��"�
 Social Investment 
Wholesale Bank  g��
ก!���	
���������#����� 2552 A�� The Commission on Unclaimed Assets ��M��
��ก������8��ก!���	
"�	�
����������n�$�ก��� 2548 A��L�G�K� unclaimed asset � !� �
��8���G�
��N!@�#�����A��L!��$G�"�
 ��M�$K���� 75 ;G�������
�@ G��������A� ��8�
��
�  ��ก:�����H���
"�
 Social Finance ��� Social Impact Bonds (SIBs) g��
�t$$������
��NG@� !�

8�;�
 A����ก;
8��8��;
8��@�   SIBs $�L�G����
�����@������������ g��
$��กH����G��"�	���N!ก������K���O$"�
A��
ก��
��	�E ����A��
ก���K���O$��B��;$������;����$!��:;������:�!
�!�����@HG:ก!��ก;
8��L�G �!���NG���ก��ก���������
�
��
กO� !�
8�
@�ก���"G���
�
��8���ก���
"�	������
$�ก��������
L�G�Nก:�!
L�A����ก;
8��8��g�	� SIBs 
3.3.3 ก�� !"ก#�$�%����!(�&����X����/����ก� � T� ��������	
������ก����	� 
1) �����8�!�8�� ��8 

�NGก!���	
�HO��!��
��ก���P����ก � H�����O�$�A� (NGO) �ก�K�����ก��ก�$ก��A�����
���
��8��$�กก�����$�� g��
L!�
����
8�
ก���
�� $�
ก!���	
�����8 �!�8�� ��8 $K�ก�� (Rural Capital Partners Co., Ltd.-RCP) "�	�@��] 2532 A���
��ก�
������K�����ก��L�Gก���K�����ก�$ก��"�
����
���M�8��@�ก�����H���
��ก� $�
�!
����:;���������#��ก�$ :;�ก�$ก��
 � �@� ��88���ก;�!H����
��ก� ���G����M��$G�"�
 �!��ก���"G��!�;
8��:;�ก��@HGกNG���
�� ����
ก�����ก��@HG
�K����ก���ก����ก����#�ก��:;�ก�����ก���!�
E 8��$K���M��!�ก�����ก��#��ก�$ 

ก�$ก��H;�ก"�
�����8 :�!
��M� 3  �G����� 
���!�8�� 
��@HGกNG�� 
�����ก��:;�8�����ก�� �G��
���!�8�� �!��
@Hb!��M�A��
ก��"����;Oก"�
�NG���ก��ก��:;� � �@� ��8��M�H;�ก A�������8�!�8�� ��8$��"G�L����H�G�L!�ก��
�G��;� 30 "�
A��
ก�� :;����8����กC��H;�
����#��ก�$���������A�L�G��
 
��@HGกNG�� �����8$�8K�H�G�8���H���
#������������
� ��G��;!��กNG@HGก���NG���ก��ก��#��ก�$"����;OกH���A��
ก�� � � �������������:;���P��#��ก�$@�
 ��8@HG��
��8��@�ก�����H��$��ก�� :;����8G�����
�����ก��:;�8�����ก�� C��H;�
����#�����:;�A��
ก���!�
E "�
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��B��;��A����@�ก���;!��กNG:ก!����Hก�$"���ก;�
:;�"����!��ก"�	� �����8$�
��G�
���G��ก�����ก��:;�@HG�K����ก��
:8� A��@HG���ก���G���K����ก���G��ก^H�� "�	����ก���!
��ก "�	����ก���;��  ��ก$�ก��	��
@HG�K����ก���ก����ก��ก��
���H��8��@HG:ก!�
��ก�8�	
C��@�����8�:;��!�
����8� � !� A��
ก��:����P����	�8���������H;�
$�ก�H��C������������� 
C��@�Gก����������"�
#�������P��:H!
��� �� ��M��G� 

�;���:8��G����
�:;����
:��;G� #��ก�$"����;Oก8���ก;�!H����
��ก� ���G����M��$G�"�
ก�$ก�� L�G���ก��
�!
������������:;G� 33 A��
ก�� �G��ก���!�;
8��H���@HGกNG�� 8K�@HG�ก��ก��ก��$��ก��;
8��L��N! ��8 ���	�@HG�
��
H�������C��@� � � :;�;�����H;���;	K�8�
��
� ��ก$�ก��	ก����P����ก�C���G��ก�����H��$��ก��"�
 � ��!��
���ก��@HG�K����ก�� � !� A��
ก����P����ก�C��ก�����H��ก���
�� ��b � :;�$��g�	�$��$G�
 �K�H��� � �8��L�G����;ก��8�
$�ก#�F�������C�������@� 4 $�
H��� L�G:ก! ����
 ��

� ก����� ��N; �� 97  � � @��] 2550 

2) ก���������������Z&����Z�[���������� �	 ��\�� &�
�ก'� 

 ก;�!��$$���8����� �ก��$�ก�NGก!���	
8�� ����!� ��N � ���:กG� g��
�HO��!� � ���
L!L�G���������ก��8������
��  $�
�
:�����8��$�@HG � ���G�
������ก��"�	���
 ��
��	�$�
ก!���	
ก;�!��$$���8�����:����P������
$� ����"�	�@��] 2524 8��
A�
���������	K�"�� �K��;�	K�"�� �K��C�$��� $�
H����
";� A��8�;�
@HG��� � �8����M��� �ก�"G�A��
ก����8��������
;���8 :;���P��@HGA��
ก���@HGA��
ก�������ก���
��ก�ก���
�� � ��N�:��@H! ��M�A��
ก����$$�;����$!�����;�
��8 ���������"!���� �ก����"���@Hb!"�	� $�
�����ก��$����	
�F�ก��ก��"�
:�!;� � �������!�ก��กK�H��A��
��G�
ก��
���H��:;�$�8��������M����������ก��C����� � � ก�
8��8���ก��$�กก����$��Nก:�!
��ก��M� 2 �!�� ����K�L��t�
�;:;��K�L�$!����M�������ก�� � � 9 ����C8 8�������;��N:;��	
:�!ก���ก��$���
���� ���� 
  ก�$ก��H;�ก"�
ก;���$$���8����� ���_�ก�
�����K�H����� �ก:;�@HG�
��กNG��ก���	���K� �K�H����� �ก8��
�G�
ก��กNG�
��L�;
8�� @��!��"�
�;���:8�8��L�G$�กก��_�ก�� �ก$�L�G����
���t��;����]�������ก����"�
:�!;��� 
:;�L�G���������ก���!�
E � !� �!���ก�������; �!�8K��� 8��ก����ก�� ��#��F���A� ����8��:�!;�ก;�!$�กK�H�� A��
�� �ก$�L�G���������ก��กO�!��������
�� ��!�
��K�������
����L""�
ก;�!�8!���	�    

�;���:8��G����
�:;����
:��;G� 8K�@HG�� �กg��
�!��@Hb!��M��ก���ก�:;�:�

����ก�����A�ก�����
������ก��"�	���	�B�� :;��ก�������@�ก�����
�� ��ก$�กก��	��
L�G��G�
����ก��$��ก��������ก��:��@H! ��M��G�:��@HG
 � �����E L�G�K�L��k�����$��
 :;���
�ก���;�ก�����P���!����A��
ก��L��N!ก����M��A������#��F� �t$$����ก;�!��$$�
�����
��ก�
8����ก�!� 103 ;G����8  
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��� F 4 ���%��ก��!"ก#�����'�������� 
 

ก���K�����#��ก�$@��t$$����L!�!�$���N!@��!��@�"�
A;ก����g��gG��:;��ก��:"!
"��8�����:�
�����ก"�	�8�ก8� 
��
��	�ก���K�����#��ก�$@HG������;�K���O$ #��ก�$$�
$K���M��G�
�ก���������������NG:;���P����!�
�!������
�;����;� �����@HG
�"G�ก���C��:��;G�8�
��
� ����Bก�$ :;����
:��;G�8����;����L� A���a�����!�
���
��������� ����	�B�� 8���
��ก�
#��ก�$�G�
��!���
� � !� ��������� ���!���FC������G�H������ก��8��$K�H�!��@HGก���NG���AC� ��������� ���!�
�;���:8� ������ก�� :;�����;��C��"�
���ก
�� ��������� ���!��������H��"�
#�� ��� :;����
:��;G����
��M��;�����
�$�กก���;������G�H���ก��@HG���ก�� g��
��������� ����
ก;!��"G�
�G� $��!
�;A����
�!�ก�����;��N!
����H�������@HG#��ก�$������;�K���O$ 

@��t$$�����;�K���O$8�
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$**���	
�����������ก+�,��,���-�(��)�#��.)���
/#�������)0#���)���ก�� �1#� �����$2ก2#��� (Difference) �����-�#��#�
���)�� (Unequal) �����-�#����"���� (Unfair) ���������2.�����)�� (Prejudice) $�� �ก����	�ก��.*�2.� (Discrimination) ����
2�� / 
�1&(H���#��.)����#��������������� ��#��.)�I��1.��* (Negative) ��
��2#����ก�ก�����������	
����� -�#�#��������	
��
���+��	������.
���
�ก.(H ��'()"���1�2.��	�-�# �����**�����1.�����2���ก��1��I����M��#��������	
������	����� ����(.NOก���
��������� (Social invention) ��	
���!�����&N)�����,0�ก#�I���ก.(��.���!��"�����������
���������	
���������#����ก�&#�2#��Q
H ���� '()�R!���)#��).
���	
����������(M���	
��H���������	
���������ก��S กN�����+���������0�I�$�(������ก���(�S กN� 
(Organization studies) $��ก��,���$���.(�VNW�����ก���H��ก�*'*����2.H�������-�) ��I��,0��H�)���M� �X�!�1.�/���� 
H�����ก�ก�����������	
�����I�����ก��I�*�.*������-�)��ก).
�H �� 

I�$�#H���VNW�ก��*�.���+�(ก������ก�� ��ก��!�Y�����������0�$��-(���*�.�".!���������.(�#��I�Z#��+�ก'�ก
2����2ก '()�R!���)#��).
�X�)����ก����.��2.�&2���ก��������$�ก��
�����S���กVN��	
��������S���N��
 1760 $��ก��
!�Y���&2���ก����)#����(��M�H������O����.ก���	
��S���N��
 1800 ����*#��ก.(����ZH��ก��!�Y���VNW�ก��*�.���+�(ก��
����ก�����)I��# ��
�#���I+�	���ก�VNW�����ก��)&�����-(���ก$**'���������������!��"�H������
�ก�
)�H���ก�*����ก����ก���� 
3 1���$��(.
� ��	���+���)ก-(��#� ���**1�1���$**-2�X0�.� (Tripartite class system) (Morgan, 1986) / 
����ก�*-�(��) 1) 
1�1����+��H���&���	���)�&� (Owners) 2) 1�1����0ก+�����
����$�����1����0���	�$������O�X0�. (Primary labor sector) �1#� 
,0�*�.��� �.S�ก� j�j 3) 1�1����0ก+���$�����1��������	��&2.)X0�. (Secondary labor sector) �1#� ,0�I1�$�������
-�#2���ก��
��กN�����1���Z�0� ����2�� ��
�	�+&(��.
�2������ZH��ก����-��0#�������!��"���
���	
�����X�)I�����ก�I��0�$**2#��Q 
�1#� ก��-(���*,����')1��2�*$����
-�#����"��� ก����	�ก��.*�2.�)#����2.�����)� ก��I1����	
���	�I�ก��*�.���+�(ก���!	
�
ก(H�
H0(��(*&���ก��)#�������(�������)* ก��$*#���(�*1���H��*&���ก�+�ก��)�������*�� (Institutionalized classification) 
����2�� $��'�ก+�ก����H���0#�������NI��# $���VNW�����ก��+�,#��ก���.+�)$��!�Y��-��)#����กI��l++&*�� $2#���*��
�������!��"���
���	
���������#��ก�&#���I�����ก�)����ml���ก� ก (Social embeddedness) I�����ก�2#��Q n -�#����$��$2#
�����2����2ก n ��+�� ��l++&*�� 
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�2.�������	
�����I�����ก�).
��&(���*0����)#��).
�I�*�.*������-�) ��	
�!.+����� �O���2. �����1	
� �&(�ก����$��
+�ก�����.�)�H�������-�) $���.(��	
��H��ก��+�$�ก����$2ก2#��H����$���.
���1��.2I�$��(.
��������.�".!�2#��."��.(H��
��-�)���ก��)#��1�(�+�I�����ก���'*�����	
�� �-2�X0�.!���#��� / 
�-(�$*#�1���'��������H���.
���1��.2$��ก�����)�
�#�)2�)�ก.(-���)#�������)(!.�(�� ��&�'()���$���+�$�ก1���+�ก�#���&(�0#*��&(��ก���� 3 X0�.I�Z#Q �	� 1) ก��X0�. �������
$(���
)��H����ก�
)��)0#(��)ก��2���� )��������'�X 'ก�" ��� (.���� �����)0#(��)��	
���)�กQ ��	
����กQI��#Q ���&H ���&กH� 2) 
�0�X0�. �	�$(����&H���-�#����	
��ก���H��-��� ,0�-��ก.()��$(�������)ก�#�!�ก!��� 3) ��0�X0�. �	�$(�H��!���/ 
�-�#���0� ,0�
-��ก.(I�$(��������!���-�#���0��#����กM$2#+.2 ��+ก�#����&�-(��#��2."���I�-2�X0�.!���#�����.�".!�2#�1����S��$��'�ก��S��
H����-�)'()�R!���)#��).
�ก��+�$�ก����ก����1���Q $�������1	
�I���	
��กW$�#�ก��� ,�ก��ก����I�$2#��1�2. $��
ก��)����*I�����X�!H��1��.2I�X!X0�.�l++&*��  

(������ ��	
��VNW�����ก��2����2ก/ 
�����*#��ก.($�#�ก��$*#�$)ก'��������1�1��� ,����H��ก�*�.�".!������1	
�2��
����ก���-2�X0�.!���#�� + �ก#�I���ก.(X�!�1.�/���H���������	
�����I�����ก�I�*�.*�H�������-�) *�����1.�����2���ก��
!.�0+�����ก�ก����(��ก�#��'()�(���ก����ก��S กN��0�$**�������	
�����I�����ก��$����S��2.H��,0���.*�2.���I�
����ก�� 3 �0�$** -(�$ก# ����ก�"&�ก.+��ก1�1�����H��-�) ����ก�"&�ก.+��ก1�H���1�2.��
���&�I������S-�) $������ก�
I���**��1ก�� 

,�ก��S กN�1��I����M��#��������	
�����I�����ก��I�*�.*������-�))�����ก��)0#I����)�0�$** $2#��S��2.H��
,0���.*�2.��������ก���)�0�$** ��$��'�����
1��I����M��#��.�".!�H�������1	
�'*�����.
���	
�����)�� '()�R!���)#�� ���&#�
I��#��.
���'�ก��S��$��1����S����
-�#)����*I�����X�!��
���	
�����2
��0���กH �� $2#)����*I�����$2ก2#�����ก���) (Diversity) 
��กH �� (������ ��ก�.(��ก�VNW� ��ก*�.���$����ก��ก$**����ก��)&�I��#+�����2������ก��*���*���$���.(I�ก����ก$**
�������!��"�X�)I�����ก��+�ก��
��)���� �$��(.
�� (Vertical) -��0# �$����*� (Horizontal) $��+�กก��+�$�ก��$** �-2�
X0�.� -��0# �!�&X0�.� ��กH �� 
 

1. ,23��4��ก��56ก7� 

S��2��(���ก��*�.���ก��!�Y�����!)�ก���&N)�$������ก����*+�ก�(�2+�*+�� ��l++&*����ก�&#�����-���
ก��+�(ก��I���ก.(
���V�".,��0��&($ก#����ก�� '()�����!)�ก���&N)������l++�)�1.�ก�)&�"��
����Z *��(�$���.( �VNW� 2��(+����	
���	� ����.� 
�."�ก��2#��Q ��
ก��*�.���+�(ก�����)I��# (Modern management) -(��.(��� ��ก$**$��!�Y��H �������� �#��I�Z#����$���$2#
�&#�����-���
ก����������.��������H������ก�I���0�H �� S��2��ก��+�(ก�����)I��#ก��$����ก+ ���ก+��ก�
)�H���ก�*����(M� ����
����.�� ��กก�#�ก���ก$)��ก����� ����1Z�$���.(� ������� ����(M��������� �1#� ��	
��H�� �����)&2."����, ��.�".����X�!�, 
��������	
������ j�j + ��.I1#��������(M���
$���.(ก��$����กI�S.����.�)�ก��(���ก��!�Y�����!)�ก���&N)�$������ก��I��
��������Z��ก��ก ��	
��+�ก (����
ก�#��I��*	���2��$����#�S.����.�)�ก��$��������I+ (Interests) H��,0���
�ก�
)�H���I���)���(���
�����ก�&#�-���
ก��S กN���������.+�)�!	
�!�Y�� ���*��&���	�)ก��(�*�����0� ��กN�$������������H��*&���ก�$������ก��I��
��������.*�2.���-(��)#��������.�".X�!$��������.�".,� +�ก����
���H���.!�กN��.+����+�ก��ก�.(��ก�.1�ก��+����-�#���)��
1��
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����(M�I����M��#�$��+�.�$���S��2��$��S.��q(���ก��*�.���ก��!�Y�����!)�ก���&N)�$������ก�������!�)� ����	
���	�� H��
��**�&��.)�������
2���ก��I1�S.����.�)�ก����(�������!	
�I����**�&��.)�������H)�)2����ก-�-(��)#��2#���	
����#�����  

�)#��-�กM2�� I������S���N��
,#�����ก.(���ก�ก������
(���.�-��)#���0#H���ก�*$���.(ก��$����ก ��
�กM�	�������
���	
��-��H��ก�&#�������I��1.��������ก����$��I�$�(����ก�.( ��ก�.1�ก��$����กก.+ก���*��ก�&#���
���)ก����I��,0��������
��I+I�����(M���������$���.
�$�(�����������,�!����	
����+�กก��$,#H)�)�.�".!�H����**�&��.)�����+������,�ก���*
I�����*I���ก.(H ��I����)X���#�� �#���� 
�H��ก��$�$���.(���#�������)ก����2���ก��I������ก��2#��Q ��$�����I�ก��*�.���
+�(ก����
I����������Zก�*����(M�����.�". ����X�! ��&N)"��� ���1�".�-2)$����������"���$ก#��ก�&#�2#��Q �.�".!����
�����.(�1#����-(�$,#H)�)$��-����ก��)0#I�$��ก��*�.���+�(ก��H������ก�2#��Q -�#�#�+�����ก��*�.���ก��!�Y������ก��I�
��(�*'�ก*�� (Global organizations) �1#� ����ก�������1�1�2. "�����'�ก ����ก��ก�����'�ก j�j ��	�����ก��I���(�*X0�.X�� 
�������ก��*�.���+�(ก��I���(�*1�2. $����(�*�����.
� )ก2���)#���1#� ����ก�� ���*��$����#�)���2#��Q 2#�������I��
��������Zก�*ก��*�.���+�(ก�������$������ก��*����กก�� �"����X.*��� (Good governance) ����2�� ��	� ก���ก.(H*��ก��
H�*���	
���������� (Social movements) ก�&#�2#��Q ��
-(�$�(���ก� �����-�#! �!�I+2#���**�S�NOก.+�&��.)����� (Liberal 
capitalism) ��
H)�)2��I���(�*'�ก+�ก#�I���ก.(,�ก���*��
������������)��)��������S�NOก.+ ����� �.
�$�(���� $�� ���ก����	�� 
'()�R!���)#��).
�I���	
��H������-�#�������1�".�-2) ก��H�('�ก����
+����#���#��I���(�*2#��Q ก������.(�.�". ����X�!$��
��������X��H�����1�1�I��.2.2#��Q  

I�$�#H���.1�ก�����(���ก��*�.���+�(ก������ก�� $��$���.(ก��*�.���+�(ก��ก��$����ก+��&#���������(M�����.�".X�!
����.�".,�H������ก�����(������ก $2#I�H���(�)�ก�� -(��ก.(��ก��$�$���.(I��1.� ����ก��$�� H����ก�.(��ก�.1�ก��*��
ก�&#���
�����I��������I+I�����(M���
���� �(����*� H��ก��*�.���+�(ก�����)I��# (���1#���ก�.1�ก��ก�&#� Critical management 
studies (CMS), critical organization studies (COS) j�j ��
��ก��S กN�$���.($��$����.*�2.H��ก��*�.���+�(ก������ก�����)I��#
I�$�#�&��1.��.!�กN� (Critical) �1#� ����(M��������!��"��������+��
-�#��#����)�ก�� (Asymmetrical power relations) ����-�#��#�
���)�ก��$����������2.����!S (Gender bias) ก��I1����	
���	�ก��+�(ก�����)I��#�!	
�ก�����*��$��ก�������(�������)**&���ก� 
(Domination and exploitation) X�)I�����ก�� j�j 

�����* �����-�)I�������
,#�����ก.(ก��$��������
���)ก����I���ก.(����)&2."���I������ ��ก��S กN��.+�)��������S��2��
+������ 
���
1��I����M�� �����-�#)&2."���I������-�) ����-�#����X���1.�'������������S�NOก.+ �������	
�����-�#��#����)�
ก��I�'�ก��H��ก��-(���*H���0�H#����� ����2�� $��2���ก��I������2�ก��ก���(1#���#���������	
��������#����� ��	
���!����1	
�
�#��������	
���������S�NOก.+������	�2����2&����Z��
����/ 
�����H�($)��$�������&�$��I������-�)  

�)#��-�กM2�� I�$�(���.1�ก��(���ก��*�.���+�(ก��$��!�Y�����!)�ก���&N)�$������ก��H��-�)I�������
,#����$�*
+�)��-�#��ก��S กN�� ���	
��H�� ��������	
�����I�����ก��� �)#��+�.�+�� $�������-�)+���!�Y��ก������S�NOก.+�)#����ก$����
�������ก�*ก��ก���.($���+�.Z�2.*'2�)#����(��M�+������ก ก��S กN��.+�)�#��I�Z#)��(���.�-��!	
��#����.��!.
�!0�,�.2X�!
H������ก� $2#ก��S กN��.+�)�!	
��������H��I+I���	
����
�ก�
)�ก�*����-�#����"�����	��������	
�����X�)I�����ก�)�����#��H���+�ก�( 
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��	
����*��*��w.2!�Y�*�.���S��2����(��.��
+�+�(I����ก�����1&�����.1�ก����(�*1�2.��	
��I��������)���������
���*��j ���+��x 2554 I����H����	
�� �S��2��ก��!�Y��ก�*�������	
�����I������� (Development Studies and Inequalities in 
Society) + ��	�����'�ก����
(���
���!�Y�����!)�ก���&N)�+�-(����#��I�ก����ก��S กN��.+�)'()ก������+������(M��lZ����

�ก�
)�H���ก�* ��������	
�����I�����ก��� (Inequalities in Organizations) / 
���+�����&�������
����Z2#�ก��!�Y�����!)�ก���&N)�
$������ก�H��-�) $����	
����*� �����(M��lZ����
�ก�
)�ก�*�������	
�����I�����ก�$��� +�-(�����H���0����ก�*�!	
�ก��
$�����$�������
�0ก2����������I�ก���)&()����������	
�����I�����ก�2#�-�I�����2 
 

2. 9��:ก���;<=ก��+�9����.ก��9��-/,23>ก23/94?�� (Literature Review and Related Research) 
���+�S กN�$���.($�����S กN��.+�)��
�#�(��) ��������	
�����I�����ก��I������-�)� -(�+�ก$��#�I(-(�*���? �������	
��

����	���-�?  ��ก��ก�#��� �$��I1����#� ��������	
������ ���กWI�H���H�)�2#��Q ����I�����.1�ก��$��H���H�)���
�-� n ��ก��)I�
�l++&*�� !+���&ก��R*�*��1*��w.2)����I1����#� ����	
�����2
��0�� '()I���������)�#����)� � �-�#��#����)�ก�� �1#� ��O���
�����������	
�����2
��0�ก��� $2#��	
�ก�#��� ����#� ����	
������ I��&������������S��2��$��'()�R!���)#��).
�I�*�.*�
�����-�)�l++&*����
������H�($)����������ก����	���)#���0� ,0��H�)�2��������#� ����	
������ �#��#�+����������)Iก�����)�ก�*
X�N����กVN 3 �� �	� Be different ($2ก2#��) Unequal (����-�#��#����)�ก��) $�� ����-�#����"��� (Unfair) �������)H�����#� 
����	
������ + ���ก+�����กN������ �X�!�1.�/���� ����#�������0�� ก� � �����$2ก2#��� �����-�#��#����)�ก��� $�� �����-�#����
"���� (������ �������	
�����I��������)H��,0��H�)�+ ����)� �ก����
��*��ก�&#�I������-�)�������1	
��#������-�)�� �����
$2ก2#��� ก��H����ก�&#�2#��Q I�*���.2. �1#� �.2.����S�NOก.+ (��)-(�$2ก2#��ก��) �.2.�������� (��2�O��$���&�X�!����
�����)0#H��1��.2��
$2ก2#��ก��) �.2.���ก����	�� (�.�".$��'�ก��I�ก�����#���#�����กW���)$���')*�)��
$2ก2#��ก��) j�j I�
H���(�)�ก�� ����$2ก2#�����#����)����������$2ก2#����
���������-�#����X������-�#��#����)�ก��H ���)#��-�#����"���I��&ก�.2. 
�1#� ก������� �'����������
-�#����"�������S�NOก.+ (����)��)���}~� ��+�+�2.((.� ��	� ��)ก��+&ก +�ก��+�)) '��������
����������
-�#����"��� (����	���&H��(�ก�*�) !����!��
� ��1�*���*�กH�($���) j�j (��)����$2ก2#�� ก��-(���*ก��
��.*�2.��
-�#��#����)�ก�� $��-�#����"����1#����+ �ก#�I���ก.(�����0�� ก� � ��������	
������ H����*��ก�&#�H ��I������-�)  

�.
���
�#�����ก2กM�	���	
�ก�#��� ����#����	
�����I�*�.*������-�)�l++&*�� ��ก+������&����H��,0���
�0�� ก�#�2��������,0���
 
����)����)*� ��0ก�����(�������)*� ��0กก(H�
H0(��(� �-�#-(���*��������"���� �-(���*ก����.*�2.I���ก��2�O���� 
�� j�j $��
��ก+�ก�#��'�N2���.-�� � �'����������
-�#����"���� $�� ก�������(�������)*�)#��-�#����"���H��!�ก �!�ก�X.�.�".1�� ��	� 
�!�ก����2)�� (������ ��++�ก�#��-(��#� ก�������	�ก��2����� ��������	
������ ��ก+�����ก������������!��"�����������
��
����$2ก2#��$��-�#��#����)�ก��I� �$��(.
�� (Vertical) (�1#� ����)ก�*��+� ��-(�����)*ก�*�����)����)* ��)�&�ก�*�0ก+��� 
�S�NO�ก�*��ก�Z�� ,0�(�ก�*H��H�� ����2)�ก�*-!�# ����2��) ��กก�#�+�����������!��"�I� �$����*� (Horizontal) 

�)#��-�กM2�� I�ก��S กN��������� ,0�S กN���I+��
+���ก��S กN�$���.($�����S กN��.+�)��
�#�(��) ��������	
�����I�
����ก��I������-�)� '()H�*�H2ก��S กN�+�+�ก�(�R!����	
��H���������	
����� �I�����ก��� ������)� � ��������!��"���

$2ก2#��$��-�#����"���/-�#��#����)�ก��I�$��(.
�����#������	�ก�&#�����
������)0# �X�)I�����ก��� I�*�.*�H�������-�)�    



 

��ก ����	
�� �
� ����	
�� ����ก�  
          

482 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

2.1. ,I7J2����ก��ก-+;K9��.9��.?9/ ��9��>�<L3��<MN� 
���S กN��.+�)��
�#�(��) ��������	
�����I�����ก��� ��ก���ก��)0#I�,����H��ก�&#���ก�.($�� �ก��S กN�ก��*�.���+�(ก��

�1.��.!�กN�� (Critical Management Studies) $���.(!	��O��H����ก�.(ก�&#������ก+�-(���*�.�".!���������.(��+�ก���*�)*�.1�ก��
(���������.�)�/ 
�����ก�.(ก�&#���
��+���2S กN�����H�($)���������� (Conflict tradition) +���2H��ก�&#��������#� ����ก���	���#�)
����������
���ก�*(��)����กก�#� 2 ��H ��-�/ 
�+�2�������.���!��"��������� (Social interaction) 2#�ก��*�!	��O��H��*�*��
������
$��,����')1����
��$��'���+���-��0#����H�($)�� $������H�($)��กM��ก+�'�������/ 
�ก��$�(���ก� ��������!��"��1.�
����+ (Power relations) ��+ก�#��-(��#� '()"���1�2.!	��O��H���&ก����ก����ก+�����	
��H������H�($)�� ����+ (Power) ก��
���*�� (Domination) $��ก�������(�������)*ก(H�
H0(��(ก�� (Exploitation) (������ ��ก�.(��ก�H�)�ก�&#����+ ��������ก���#�
����)*���	��!	����
H��ก��2#��0��������+ (Organization as power struggle)  

��ก�H�)�*����-(����('��I����M��#� ��ก+�ก����ก��+���(�����
(�$��� )������ก(����� 
�กM�	�(�����
���� �'R��������
�����กN��� (Ugly face) H������ก�� (Morgan, G., 1986) ����H�)�1.��$�กQ��
�&#�������$���.(�1.��.!�กN�2#�����ก�����ก��)0#I�
����H�)�1&( Critical Issues in Organization (Clegg and Dunkerley, 1977) ������������	�1&(��*���*������1.��.!�กN�2#�����ก��
1.��$�กQ '()1��I����M�� �����(M� ��������	
������ ��
����ZQ/ 
���ก�VNW�����ก��ก��$����ก��ก-�#�#�)I��������I+�1#� 
����(M���	
�� ��2���!SI�����ก��� �����+I�����ก��� ��	� �����-������+ (Powerlessness) I�����ก��� ����2�� ��	� ����H�)�
1.�������.ก��	
�� �$�����ก�*�&�,0กH�(� (Labor and Monopoly Capital) (Braverman, 1974) / 
�1��I����M�� ���กO������H�($)��I�
����ก������	
����+�กก��ก(H�
H0(��(H����**�&��.)�,0กH�( 2#��� ก��S กN�����ก��1.��.!�กN���.
�$!�#���)��กH ��'()�R!��
1#���S���N��
 1970-1980 / 
�������H�($)���ก.(H ���)#����กI�����ก�$�*2����2ก Burrell and Morgan (1979) -(��.�������I����M�
� � 2 ก��*����S������Z��
�&#��.!�กN�� ��������	
����� �����)&2."��� ก������)�&��#�����������&N)�X�)I�����ก�-(�$ก# ก�&#�
ก��*����S�� �Radical Humanism� $�� ก�&#�ก��*����S�� �Radical Structuralism� / 
���ก+�-(���*�.�".!���������.(��+�ก
���1Z� ���2�.X����.)�� (Existentialism) $�� �����ก/.���� (Marxism) 

��	
�$���.(���1Z� ���2�.X����.)�� (Existentialism) $�� �����ก/.���� (Marxism) �#��$���������	
����+�กก���#����)
H����X�!'/���)2����/�)$��ก�&#������S��
���&(�ก����������.)�����.��.�2�����/ 
�ก���.���&()&��������)M� !����-�ก�*ก��
H)�)2��H����**�&��.)�����I���(�*'�ก��	� �'�ก�X.��2��� (Globalization) / 
���ก�&#���ก�.($�����*��&� (Advocate) !)�)��
$�(�I����M��#�'�ก��&N)�-(���� �)&�$�#�+&(+*����H�($)������&(�ก���� (Fukayama, 1992) $��� ������)� �1�)1��H����**
�&��.)�������
���� ,�!����
2����กM�	�ก���2.*'2�}����}0H������ก�� '()�R!���)#��).
�*�.N����ก1�$��*��N��H���1�2. ������� 
ก��!�Y�����������0�$�����	
���	���
I1�I�ก��*�.���+�(ก������ก���)#��������.�".X�! (������ I������������S���N 2000 ����
2���� S.����.�)�ก��(�������ก��$��ก��+�(ก��+ ���ก+��&#�����-���
����(M�$�����	
���	�ก��!�Y������.�".X�!$��
����.�".,�H������ก�� �)#��-�กM2�� ก��$�$���.(��
!)�)��S กN��!	
�1��I����M�� � �(����*� �(����	(� H������ก��กM)����(���
�)0# '()�R!���)#��).
� ก���ก.(ก�&#�����ก �ก��S กN�ก��*�.���+�(ก���1.��.!�กN�� (Critical Management Studies - CMS) / 
���ก��
S กN��.+�)$��������$���.($��,�ก��S กN��#�(��)�&�����1.��.!�กN���
��2#�����ก�� (���1#���
���ก�I�����H�)�H��  Alvesson 
and Willmott (eds) (1992), (1996), (2003), Alvesson and Deetz (2000),  Parker, M (2002), Grey and Willmott (2005) ����2�� 
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����H�)����#������ก+�����กN��H��ก���,)I����M�� �ก��I1�����+$��ก�����*��H������ก�� '()��
����(M���	
��H�� �����
���	
������ �	������#���� 
�I�����(M����#����  

����H�)�H��ก�&#� CMS ��
�&#�S กN���	
��H���������	
�����I�����ก�������ก���)�-2��������
����$���.(��'�����ก/.�2� 
(Neo-Marxist) $�������+.2�.�)� (Social psychology �1#� Baron and Pfeffer (1994)) ��	� $��'!�2�'��(���� (Postmodern) j�j 
�)#��-�กM2�� $���.(���#����+&(�#������Z�	�ก��1��I����M��#�����ก�I���**�&��.)�����$���$2#�� ���*�*�������	
������ 
(Inequality regime) /#�������)0#I��&ก����ก� '()��++����ก���ก��I��0�$**2#��Q��
���ก���)�1#� �������	
���������!S 
�������	
�������
�ก.(+�ก�1	��1�2./��Z1�2. �������	
�������
�ก.(+�ก�������������ก�)X�! �������	
�������
�ก.(+�ก2�$��#������

2#��ก�� �������	
�������
�ก.(+�กX0�.������������ ����2�� �.
����#����+���I���ก.(����-�#����X��I�'�ก����
+�-(������ ����-�#
����X��I�'�ก����
+�-(���*�#�2�*$��$������(.ก����
$2ก2#��ก�� ����-�#����X��I�'�ก����
+�-(���*ก��m�ก�*��$��
!�Y�� $�� ����-�#����X��I�'�ก����
+��+�.Z�2.*'2ก������� ����2�� 

�&(���)$��� ���*�*�������	
������ �1#����+�����2�����.�$��,�.2/��I���ก.( ��������	
�������
����)�
�)	�I���)�)��� 
(Durable inequality) (Wright, E.O., 1999) 

 

2.2 O�=9-��5������9��>�<L3��<MN�ก-+ ����	
�� PK����ก�� 
��ก!.+����)���ก��*-�S กN�2���$2#)&�$�กH��ก����.��2.�&2���ก���I������S���กVN��	
��������S���N 1760 -�

+�� �)&�$�#�ก��!�Y���&2���ก����)#����(��M� (Industrialization) I������S����O����.ก��������S���N��
 1800 $��
���ก�ก����(��ก�#��+��ก.(H ��2#��������
$��2#������ก�� $2#ก��!�Y���&2���ก���H������ 2 1�2.�����+&(�1	
��2#�/ 
���*���)#��
����)�� �ก����
�กM�	� ก��ก#�I���ก.( ���**1�1���$**-2�X0�.� (Tripartite class system) H ��I�����ก�� 

�����*ก����.��2.�&2���ก���I������S���กVN��	
�����S���N��
 1760 ����ก������
)�$�����
*���ก.(H ��X�)I2�!	��X0�.����
��������$**�กN2�ก��� (An agrarian society) (��)��**ก��,�.2$**����2�*����2��(X�)I� (Domestic) ��	�2�*����
X�)I�1&�1���0#*��� (Cottage) ���.�(��)�&2���ก������	��$�#$��ก��ก#������H��(��MกQ ���������**��2��&2���ก�����

(���.�ก��'()*��(�!#����-��2�ก� (Merchant and craftsmen) I������H����2�ก�,0�1���Zก����
���2��ก��2�������1�
)�1�ZI�
$2#��(��� (Craft guilds) '()�����H����2�ก� (The guilds) ���#������������
I�ก����*�&��X�!$�(����ก�������$��*�.���
����(.X�!I�����1.ก������(���1��.2-(��)#����
����������2����2X�! �)#�����)กM���.��ก��(���1�!��
(�ก�#���	
�����)*���)*ก�*
*��(��กN2�ก�,0�)�ก-����	�*��(���+�-����
(.�/ 
�����ก�&#�����
2����(	�(�����)#�����ก�����	
����+�กก��2����0Z���),	�(.���

��ก.�-�I��ก�**��(�1�1�����)�&�$���+����
(.� �������,���+�ก �ก����(������
(.�� (The enclosure of land) I�1#��
��.�2�S2���N��
 16 / 
�2���ก��$�����
(.�+�กก��������"�����*�2. (Commons) -����� ����!)��.�H����ก1�� �!	
������,�.2X�!
�0��&(H����
(.�2��$���.(�S�NOก.+$**2��( 

ก�#����ก��)�� 
� ก����.��2.�&2���ก���-(������0#ก������
)�$**$,�ก��,�.2+�ก�(.���
ก��,�.2����ก��,�.2H��(��MกQ�&#�
2�*�����R!��2��(X�)I�$�*Q$��������-�#$�#����0� �&�X�!H���.����กMH ���)0#ก�*ก����*�&�H��!�ก�������2�ก� 
(Guilds) / 
����*��$��,0กH�(���(& ���	
���	�$����กN�mx�	����M(��*I�ก��,�.2 ����
)�-��0#$**$,�ก��,�.2$**I��#��
!�ก



 

��ก ����	
�� �
� ����	
�� ����ก�  
          

484 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

��)�&��&2���ก��� ��)"����� !#�������.1�&#���
+����*����
)�-��0#ก��,�.2��
2�*����2#�2��(I��#��
ก����I�Z#ก�#��(.� ����ก.(
+�กก��H)�)2��H��ก�����H��'�ก$�����1�ก���
�!.
���กH �� !����-�ก�*!�ก�X.�.�".1���
����2�O��ก��(���1��.2I���(�*�0� 
$����
����Z��
�&(กM�	� ก��-(�I1����')1��+�ก��**ก��,�.2$**I��#��
��ก����������	
��+�ก�����ก��,�.2 !�Y��ก��H��ก��,�.2
I�'�����-(�$���'R�'��������H��$�����$����I���ก.(ก��H)�)2��H����	����ก-��)#���H��H�� 

�������2�ก� (Guilds) �#����)$���0ก�($��'()*�.N�����)I��# *��(�,0�����
��)���� �,0�+���2����� (Self-employers) 
I�'���������$�� (Workshops) $���&2���ก���������	�� (Cottage industry) -(��0ก$����X�!I���H����$�(�*�*��I��#����
�#���� 
��)0#I�1�1�����
�ก.(H ��I��#���)ก�#� �1�1�����*�#�+���� (Wage-earning class) ���ก�ก�����1#������I�� �$������ ก��)����
���	�� ��.����� (Commodity) ����X��� 
���
������/	��/H�)-(� ก������
)�$����1#����-(�����)��**ก��,�.2$**�(.� ��*+�ก����
����2���� ��-(�ก��)����,0�H�)$�����$�กก�*�#�+��� ��	� �,0���*+��������$�กก�*�#�+���� (Wage earners) / 
�1��.2H���H�$H���)0#
ก�* ���**�#�+���� (Wage system) 

!�Y��ก��$**�(�)�ก�����-(�*���ก.(H ��I������S����O����.ก� I�1#��2����.�2�S2���N��
 19 ก��,�.2�!	
�����,�ก�-�H��
��**��)�&���
I1�$�������*�#�+���/ 
��)0#X�)��ก��	������ZQ)����-�#��ก��ก ���1�ก��#��I�Z#��S�)�)0#I�X��1�*�$����กก�#�
���)�� 80 H��$�������
�0ก�#�+��������)0#I�X���กN2�ก��� ��ก�#����)�� 20 )���������$��$�����2.(��ZZ���� (Indentured 
laborers) ���������)�� 80 H���������
-�#I1#���������ก�.1�1�! �1#� 1���� !#���� ��2�ก� ,0�,�.2��))#�) ��� ��กกW���) ����
2�� $��)������,0����*�����������.����!)� �#��!�ก����#��I�Z#)����������)0#I�X���กN2�ก����ก	�)2��(S2���N (I��x 
�.S. 1860 ����������� 4.5 ������) $��$��ก����
�X�)����+�กก����.ก���$��� ���)��กM)��-�#���������(!��+�ก�X�!�(.�-(� 
)��������������� (Feudal servitude) X�)I2���**$���0�$**ก���กN2�$**2#��Q �1#� ��** Sharecropper ��
�กN2�ก�2��������
�����0ก+����!	
����#��$*#�+�ก,�.2,���2�*$���#��1#�$ก#�+����
(.� ����2�� 

�)#��-�กM2�� I�1#�����)��.�2�S2���N��
 19 ��**ก��,�.2$**�&��.)�-(�H)�)2���)#����(��M�$���#�,�ก���*2#������
����.ก���)#����ก X���&2���ก���ก��,�.2-(��H�����($���&2���ก���������	�� (Cottage industry) $��"&�ก.+H��()#�� 
'()�R!���)#��ก���H����H����**$�������*+��� (Wage labor) *��(�,0�����
��)����$�����I���**�S�NOก.+$**�(.� �1#� ,0�
�!)! �.��(�)�$(� �2��$���(Mก 1#��mx�	�$�������X���กN2� 2���!*ก�*����)�ก��*�กI�ก��(���1�! �����#����-�#�������	�ก 
��ก+�ก���
�-���H���0#ก������$�����I�X���&2���ก���ก��,�.2 

(������ ��ก!.+����(0+�ก�����2.S��2���S�NOก.+�����H�����������S���กVN$������O����.ก�$���+�!*�#� ก���2.*'2H��
����ก��&2���ก����&��.)� ��ก+�����/ 
� 

• ก���(�(2����H��$�����+���2���� (Self-employed person) 
• ก���!.
�H ��H��$�������
��*+��������$�กก�*�#�+��� (Wage and salary earners) 

�����+�.Z�2.*'2H����**ก��,�.2$**�&��.)�)&�$�กQ+�H ���)0#ก�*�&���� (Supply) H��$�������
��*+��������$�กก�*
�#�+��� ��**ก��,�.2$**���-�#��++���S�)$�����$**�����	�$�������ZZ�+���)#�) (Subcontract) -(���	
��+�ก 

• $�������� �����0�$**H��$�������
H�(ก�**����(O����������$**���1�".�-2)�����.)�$��$��������กM
��ก+�-�#������.�".X�!I�ก������� 
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• �#��$�������ZZ�+���)#�) (Subcontract) กM��ก+�����$�������
���$�#���-�#-(� ����$�������
������-�#$�#���
�0� ��(ก����)�ก I�H����
��**ก��,�.2$**�&��.)�2���ก������������2�O�� ��
������$�#�����
����� 

(������ ����ก��I���**�&��.)�+ ���$��'�����
+�I1���**$������#�+��� (Wage labor) / 
�2#���-(�!�Y��������**$����� 
��.1�1�!$��ก��*�.���+�(ก��� (Professional and Management) I���
�&( + ���+ก�#��-(��#� ���**$������#�+���� (System of Wage 
labor) �	��l++�)��
����ZI�ก��ก#��#������� �ก��*�.���+�(ก�����)I��#� (Modern management) H ���� ��	
��+�กI���**H��
'��������)I��# ก��-(���/ 
�,�ก�-�H��*�.N��)#��H ���)0#ก�*��������.�".X�!I�ก��I1�����H��$�����I���ก.(���')1���0��&( 
ก�#����ก��)�� 
�กM�	� �&กQ�.������
*�.N���0Z���)-��)#��-������.�".X�!��	���#�)I������,#��-�'()-�#-(�I1�$�������
�#�+�����
�)#���&���#� )#�����)� �,�ก�-���
�(�� (��)��2&��� I���**ก��+������ �$������#�+���� ��I����)�&�2���I����������Z�)#����ก
ก�* �����.�".X�!H������$������ (Efficiency of labor time) ก��*�.���+�(ก�����)I��#+ �!)�)���.(��� $�����$���������.�
�."�ก��I�ก����*�&�ก��*��ก��ก��,�.2I��������.�".X�!�0��&( 

,���
2�����	� ��I��ก����ก$**��**�#�+���$����� (Wage system) + �����))���
2���-����!��"��1	
��')�ก�* �ก��*��ก��
�����H��$������ (Labor process) H������ก�� $���ก.(ก��$*#�1#��1��� (Class divisions) ก�������H ��I�����ก������#�� �ก�&#�
,0�*�.���� (Management) �������ก�&#���
��**ก���#�+���+����!��"�-�ก�*ก�������I�(���ก����ก$**$��ก����*�&���� (/ 
���ก
��)�� 
� ��ก�&#�,0�*�.������กM+��0ก��*�&�'(),0�*����**�Z1�I���(�*��
�0�H ��-���ก) ก�* �ก�&#������� (Workforce) �������ก�&#���

��**�#�+���+����!��"�'()2��ก�*ก.+ก���(���ก��,�.2 

ก��S กN��.��Y��ก��H������ก��)&����)I��#I�1#����.
�2��H��ก����.��2.�&2���ก�����I��-(�!*$**$,���
����)�� �ก��
H�����������SI�$�*)&'��$������.ก����	� ก�#���	� !�Y��ก��H����**$������#�+��� ��$��'�����
+�2����(��)ก���ก.( 
�����ก����
���#����(กW���*�)*$��ก��2������� (Strict and precise organization) �� �ก��*����**�Z1��)#��Iก��1.(�H����(� (Close 
supervision) $����ก����ก$**���I��2�����.*�2.2����2�O����
ก���(-�� (Standardized jobs) *��(���2�ก���
��)����กN�����
�1�
)�1�ZI��&2���ก���������	��+��0ก�(����&��#�H����กN����#�������-� �!�����**ก��,�.2I�'�����$**I��#2���ก��
���������2����2�O��$��ก��*��ก����
ก���(-��$��� (������ ����
�H���0#��)ก��,�.2I�'�����+ ������!�)�$�# �������#�+���
2
���
-�#2���I1���กN�� (Cheap unskilled labor) ��
�	����ก�ก������
���)ก�#�ก����I�� �����0ก�(�&��#� (Degradation) $���(��กN��� 
(Deskilling)� �������ก����I��ก�����������กN����
/��Q�������+����	��ก���&กQ��� (Routinization of jobs) ��+ก�#��-(��#�
ก��*��ก���1#��������ก����I��2��($��������	��ก��-���( (Homogenization of the labor market) / 
�(���.���*�0#-�ก�*
!�Y��ก��H����**'�����2��(1#����.�S2���N��
 19 -�+�� �2����.�S2���N��
 21 +�ก����
�����ก�.1�ก��(���������.�)�
����ก�����)ก�.��Y��ก���1#�����#����� �ก��*��ก����I����&N)���������	��ก�*���	
��+�ก�� (The mechanization process)  

ก��*��ก���1#����-(�1#�)I��,0�*�.�����������*�&�$�����-(���กH �� 1#�)�(2���&��#�I1�+#�)(���$�����$����	��2#�ก��
���S0�)�ก�����$,�$��ก��*����**�Z1�ก������� ��
�	���
������ZH��ก���ก.(�VNW�ก��+�(ก���1.��.�)�S��2�� (Scientific 
management) $�����". ���)�������.)�� (Taylorism) '()�}��(��.ก ��)������ (Frederick Taylor) ,0����+�.����+��ก�*ก�������$���.(
����.�)�S��2�����)I��#�����)&ก2�I1�ก�*ก����ก$**ก��*��ก�������I�'�����$����I��ก��*��ก��,�.2(���.�-�$**
���	
��+�ก�ก� (Mechanization of process) ,�H�����กM�	���I�����2#��Q+������ก��
�)0#I�'������0ก$*#�ก��+�)$)ก)#�)��ก-� 
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(Division of labor) '()$2#��������#�����,0���.*�2.���-�#+�����2���I1���กN�����1���Z!.�SN $2#������กN���
������������
��2�O��/ 
�I��กM2�����������)��0���กN����#����-(��)#����(��M� ��ก��������ก��ก���#�I�����ก�����)I��#*��$�#����� ���)�� 
87 H���������
I1�$����� (Manual workers) !�ก�H�I1���กN�����1���ZI�ก����������)ก�#���กN���
!�ก�H�I1�I�ก��H�*��
-���������)��ก $��������
�0�ก���#������
�H����������������
��������	
�����������$��-(��)#��-�#)�ก�)M���ก ,���
2���������
����-(�����)*I��$ก#,0�*�.��������)#��).
���	
���!�����I���ก.( �ก����!�������
������������($��ก��-(�� (A pool of 
interchangeable workers) ���������)����	�������
)1.���#�����	
��+�ก�ก���
����������
)��($��ก��-(��)0#2��(���� 

$�����ก��*�.���+�(ก��(��ก�#��H���2�� $��+���I��,0�*�.�����������*�&�$��+�(ก��$������#�+���-(��)#����
����.�".X�!��กI�1#��$�ก $2#2#���ก�&#�,0�I1�$�������.
�����.ก�.)�2#����กWก�����1#�����)#���H��H����กH ��������(�* '()�R!��
�)#��).
�ก���ก.(�����0�� ก� �����+�������
+�2��� ��ก�~��,����')1���#��ก���)#���H��$HM�� ��ก!.+����I��&�����1.�����ก/.�2� 
��+ก�#��-(��#���
�	�O������ZH�� �ก��ก#��0�+.2��� ก���1�1���� (Class consciousness) / 
���$(���ก��'(),#��ก�����2��ก��
ก#��#������� ���X�!$�������
�H��$HM�� H ���� 

��	
������1#���� ,0�*�.���$����)�&��+��H��ก.+ก��+ �2����.(��ก�)&�"I��#Q��
+�I1�I�ก����*�&�$��+�(ก��!�ก$�����
�0ก+�����*�#�+������#���� �!	
����)ก�����2��ก���)#��������กX�! ��)�&�$��,0�*�.���+ �!�Y��ก�)&�"I��#��
��	�ก�� �$*#�$)ก
$����ก����� (Divide and rule) '()ก�����������$2ก2#����	�+�($*#��������ก��������X�2#��Q $*#���ก�����#��Q I�
$����*$������1���Q I�$��2��� $)ก��ก+�กก�� ����������ก�&#��.1�1�!2#��Q$��1�1���I�����ก�� 

����.�ก��+�$�ก1���1�X�)I�����ก���������ก���)#��1�(�+���ก ��	
���ก�S�NOS��2��$�����!�Y�����������0��ก�
)�ก�* 
�2��($������ (Labor market) $���+ �-(�H�(����$*#� ���.X0�.� H ��������#�� 

• 2��($�����1��� ��O�X0�.� (Primary labor market) 
• 2��($�����1��� ��&2.)X0�.� (Secondary labor market) 

	��,23 1  

�<�.;����KPK����ก�� 

��ก+�ก+�����ก�����������ก����
*&���ก�����(�*H���.�".$��'�ก����
-�#��#����)�ก��$��� 2��($�����$** ���.X0�.� 
(Dualism) )������))����*��&�-�� �ก����ก$**$�����ก��*�.���+�(ก���#�I1�+#�) (Cost management) H������ก��(��) ก�#���	�
��*+�ก�S���N��
 1890 ����2������**�&��.)�I�)&'��$������.ก����	���ก+���'������������S�NOก.+$**,0กH�( (Oligopolistic) 
'()��*��N����)I�Z#�!�)�-�#ก�
��) $����)����'(),0����ก�*ก����)��Mก��)���)��ก+������ 
� �����**��(�*��N��H��(I�Z# 
'()�ก2.$���+���ก�����&�+������กI�ก��*��ก��,�.2I�'����� (������ *��N�����#����+ ��� ��#�I1�+#�)����
� (Fixed cost) 
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+������ก2��-�(��) / 
�I�ก��*��ก����� ��#�I1�+#�)(���$������ (Labor cost) �	������#�I1�+#�)��
����Z�#���� 
�/ 
�,0�*�.���
*��N���#��I�Z#-�#�)�กI�������#�I1�+#�)��
����
 $2#�)�กI���#�+#�)(���$��������� ���#�)��
$��,��� (Variable item) ��กก�#� ��
�	�
$��+0�I+����Z��
��I������ก���#��I�Z#!)�)��!�Y����**��
��I��$�����2���)��$*ก��*����-�#$�#���,��,��H����+�
"&�ก.+$���X�!$�(�����	
�Q��
-�#$�#��� '()��I��$������#���� 
�)����*�X�!��
����ก�+����������*H��($���#�I1�+#�)
(���$�����I�������ก�*����ก����$������+�����H������ก���	
�-�กM-(���
+�����2����� (������ ก����I���ก.(2��($�������

���	��Qก��-���( (Homogenized labor market) $�� ��ก����!�������
������������($��ก��-(� + �����ก�)&�"����Z��
+���
I��*��N��2#��Q*�.������$���#�I1�+#�)-(��#�)).
�H �� 

$2#I�H���(�)�ก�� *��N�����#����2#��กM2�����ก(��#�$�����������(��-(����&��#���#�ก��-���( �0ก+���*����*��ก�&#���
*�*��$����กN���
����Z2#������)0#��($��ก��$H#�H��H������ก�� (������ + ����0ก+���*��ก�&#���
����ก��2���(0$����I+I�# I��ก��
m�ก�*��$��!�Y��I����กก�#��0ก+���ก�&#��	
�Q I�$�#��� + ����)�����#����0ก+���*����*��ก�&#���
�	��������	�� ��&�� (Capital) ��

����Z�����*����ก�� (������+ �+�������
����ก��2���)�����&� (Invest) I��ก�*��ก�&#���� $����	
�-���
����ก�����&�ก�*�0ก+���
����X���� 2��($�����ก�&#����กM+��.I1# ���#�)$��,��� ��ก2#�-� ��#����+�ก��)-����� �2���&�����
� (Fixed cost) H������ก�� 

ก�#��'()��&�$��� ����!)�)��H������ก��I�ก����ก$**��**�!	
�ก����*�&��� ��*�&����$���#�I1�+#�)����/ 
�ก��
+�$�ก2��($�����I�����ก����ก���� 2 ����X�(����
ก�#����$��� $��+�H�ก�#��� ���กN������H�H��2��($��������� 2 ก�&#� 
(����� 

1) 2��($������O�X0�. (Primary class) ��	� (!�ก���$��/$������) �	�2��($����������*�����
2���I1������0�
����������2���.1�1�! (Career-type jobs) ��ก+����������
2���ก����กN�I�ก�������1����0�$��I1������0�I�
��)�����)( (Details knowledge) / 
����������0�$����กN���
����Z��	���(�����ก�*��กN���R!��H������ก�� 
2��($�����ก�&#����+��+�.Z�2.*'2�)#��).
�I�����ก�����X���
2���ก�������0�����1���Z�������.�1����0� 
(Technocratic) $������������ �����ก����.)�� ��ก (Bureaucratic) ��	
��+�ก����ก�&#���
-(���*ก��(0$�����!.�SN 
2��($�����ก�&#����+ ���ก+��0ก��(����+�ก��)+����#�+�������X�ก(� ��!��"�,0ก!��ก�*����ก�� $2#H����M++�.�กM�	��#�
$�����ก�&#������'�ก���0���
+����	
��)��)2����� (Mobilize) -�����ก��	
���
I��H��������
(�ก�#� (������ *��N���������)+ �
!)�)��!�Y�����	
���	���	��."�ก����
+������������ก �!.
�����,0ก!��$������X�ก(�2#�����ก�� I�H���(�)�ก�� กM+�
!�Y��ก�-กก���������(��	�ก��
�H��H���!	
���
+�H+�(ก�&#�,0�����������
���������
)��0�2#�ก��-�#��������ก ����,0ก!��
$������X�ก(�2#�����ก�� ก���2���)#����
�����.�-(�$ก# ก��*��ก���������(��	�ก*&���ก�I�*��N��1����� �1#� IBM 
j�j ��
 IBM ��$�������
1�(�+��#���กI��กM2����
������,#��ก��*��ก���������(��	�ก$��,#��'��$ก��ก��
m�ก�*��*#��!��+�+*�.��'���ก��$��� *��N��+���
�I+�����)#��).
��#�,0���
��������&(,#����*��+&����!��ก���-(� 
�H�/�"�+�ก��)���� �1�� IBM� (IBMer) 

2) �����*!�ก2��($������&2.)X0�. (Secondary class) (��	� !�ก$�����/���*#��) �	� 2��(�����*$�������
���#�+���
$�����2
�$��-�#2���I1������0�$����กN���ก��ก $2#I1�$��ก�)�������ก -�#������+�������
*�.N��+�2������&���ก��)
I�(���ก�����I+I�#(0$� m�ก�*��$��!�Y��I��ก�*$�����ก�&#���� �����ก�&#������ก+��0ก�#�+���$��/��	���.ก+���H ���)0#



 

��ก ����	
�� �
� ����	
�� ����ก�  
          

488 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

ก�*��+�$������,��,�����"&�ก.+ $���������X������ก+��������	�� �ก��1�� (Buffer) ��
����ก��!.+�����#�+��#�+���
��	�-�#H ���)0#ก�*�#� 
 

� ��	
�"&�ก.+(� *�.N��2���ก��H)�)ก����ก��,�.2 กM+�+���$�����ก�&#�����H��������� 
� ��	
�"&�ก.+-�#(� 2����(ก����ก��,�.2 กM+���.ก+�����	��(H��(ก��+��� $2#2��������	�-��/ 
�!�ก��
����ก�������ก 

(Operating core) $��ก�&#�$������O�X0�.1����� (Elite primary) �������ก�&#���
��ก+�-�#�0กก���*$��"&�ก.++�
�ก.(����,��,��กM2�� 

ก�����)0#H��2��($��������� 2 ����X� ��	� ���.X0�.I�����ก��� ��I������ก����������������
+���*�&��X�!$�(����I�
ก�������-(���ก).
�H �� I�(����� 
� ��ก����ก���������ก�&#��O�X0�.��
��������ก X�ก(�,0ก!�� �&#���I��ก�*����ก�� ��
�กM)#����
+�
1#�)�!.
�H�(����������I�ก��$H#�H��I��ก�*����ก�� ��I������ก���������&#������(����!)�ก���X�!��
���+�����-�-(�I�
����2�)#���2M�S�ก)X�! I�H����
��ก(����� 
� ��ก����ก���������ก�&#��&2.)X0�.��
H)��H��$HM� ��������กX�ก(�2#�����ก�� กM+�1#�)
��	��I������ก��������(���.�ก.+ก��-�-(��)#����*�	
� ���������*2���H��ก�*ก������
)�$���-(��)#��-�#��(&(2.(ก กก�*�lZ��
X�)I� 

�)#��-�กM2�� �#�����ก2�#�ก��$*#�$)ก2��($������1#��������$���$2#����-��!	
����')1��H������ก����	��+��H��ก.+ก��
�����.��I�ก�� ���*�&�� ����
�����X�)I�����ก�� ,���
2����I��1.�������.�)��.�)�ก����	��กM�	� ก��ก#�I���ก.( ���**$�#�����
���	
�����I��1.�����X�! (Status) $���X.�.�".� (Privilege)� H ��X�)I�����ก�� ��ก�.($������ก/.�2�1��I����M��#����ก�ก�����1#����
�ก.(H ���0#H���$��1#�)"���ก��$*#�1�1����������	
�����2
��0���
�ก.(H ��I������X�)��ก����ก�� / 
�)#�����)�����#�����,��
,��-�#$�#���H����+�"&�ก.++���,�ก���*�)#�����ก��#��2#�X���#��H��ก�&#�����
�� �����X�!2
�$��-���X.�.�".�� I������
�������ก�&#�2��($�����1����&2.)X0�. (��
������#�)$��,��) I�����ก����ก��
�&( '()�R!���)#��).
�ก�&#���
��ก+��0ก�����(�������)*
ก#���	
�I(-(�$ก# 1�ก�&#����) ��!.ก�� $�����2#��(��� ��(��)ก��S กN� �2��$���(Mก j�j 

'��������2��($������1#����).
�/�*/�����ก).
�H ����	
�!��!���H��ก�*ก��$*#�$)กI��0�$**�	
�Q �1#� 
• ก����
�������2��($������0ก+�$�ก/�))#�)��ก�����.1�1�!����X�2#��Q +�I���
�&(�ก.(ก�����2��$��!�Y��-�

����ก�&#���X�!$�����2��ก�&#��.1�1�! 
• I�2��($�����$**�O�X0�.��� ��ก��$*#�$)ก�)#��1�(�+���กH ����	
�)Q����#�� 

o ������
�#��H����.���� ������)� �*&���ก���
����กN������#��H��������.���$��-(��������
I1������.(
�.��.
������������0� 

o ������
-�#�.���� �	�ก�&#�*&���ก�$**�O�X0�.��
������)0#X�)I2�ก��*����**�Z1�$��ก����
+������I��
����M+-(�2���! 
�!���S�)�����#���	�+�ก*&���ก�ก�&#��	
� 

�.
���
�#���I+�	� $��(0���	���#�*&���ก�ก�&#��O�X0�.+�������X�!$���X.�.�".����	�ก�#�ก�&#��&2.)X0�. $��*&���ก�ก�&#�
�O�X0�.��
����กN������#��H����.�����ก+�������X�!$���X.�.�".����	�ก�#��&กQก�&#� $2#).
���**�&��.)���ก��!�Y���H��H����ก
H ����#�I( $���.($������.��."�ก��(���ก��*�.���+�(ก�� ������� ก��!�Y����**���'�'�)��������S$��ก���	
����).
�!�Y��
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ก���������กH ����#�I( *&���ก�ก�&#��O�X0�.ก��*+�).
��0ก2��+��*ก�ก�*��*�&���กH �� �Rก�1#��(�)�ก�*��
!�ก�H���)����,0�
2��+��*ก�ก�*��*�&�*����**�Z1������ก�&#��&2.)X0�. ก�#���	�*��(�,0�*�.����&ก��(�*$��*&���ก�1���Zก������.1�1�!ก�&#�
�O�X0�.2�������*!*ก�*2�������กH ����	
�)Q�#� !�ก�H�ก�ก�*��*�&�'()���	
���	�(���ก��*�.���+�(ก�����)I��# �1#� Job 
requirement, Management-by-objective (MBO), Performance ratings, Key performance indicators (KPIs) ����2�� +���I��I���
�&(
$���!�ก�H�กM-�#-(�������-���ก-�ก�#�,0���.*�2.X���������
 (Functionaries) I������M+I���**ก�������H������ก����#�������� 

I�����(M���� �.�(���� ����.��� (Rindall Collins, 1994) ��ก������.�)�1������.ก��2���H������ก2�#� ,0�*�.��� ('()�R!���)#��
).
�,0�*�.�����(�*ก���) ��-(������+��H���.����!)�H������ก���)-�# $2#$��+�.�$���!�ก�H������!�)�ก�&#� �$�����(���ก��*�.���� 
(Administrative labor) ��
�+��H��ก.+ก��+����������0ก+�����	�$�������
�����(���ก��*�.�������ก���!	
�I��*���&��~����)��
���-��
��#����� (������ ��������M+H������ก��+ ��.I1#�)0#��
$�#ก����*�&�ก�ก�*�0ก+���$�����1����&2.)X0�.�)#���H����(��#����� $2#)�����)� �
ก����
�+��H���&�/�+��H��ก.+ก��������ก�ก�*��*�&�$��2��+��*$�����(���ก��*�.���1����O�X0�.-(��)#��������.�".X�!
����.�".,�(��) (��)��2&��� ��ก+�ก�#��I�����*��&�1�(�+�$��� ��+ก�#��-(��#�'��������1���1�X�)I�����ก���.-(����!�)�$�# ���.
X0�.� ��#����� $2#$��+�.�$����	� �-2�X0�.� I�����ก�� 

	��,23 2 

���	
��PK����ก�� 

 

2.3 ��ก ����	
������ก�� �
� ����	
����=��9� ,N��9��>4?�P��9��>�<L3��<MN�PK����ก��,/ 
�+&(���)�0��&(H��!�������	�ก��H ��I��� �+&(�0��&(H��-2�X0�.  
�#��+&(���)�0��&(H��!&�"S�����	�ก��!����ก-�-(�+�ก-2�X0�.� 

!��!����&��X��� (�.�.�)&2'2) 2553: �.19 

��	
�"�����!��.1)���ก1�1	
�(��$�#��� 
�H�������S-�) ��ก�����*��&�'������������ก�� $������)ก1	
���#�)���/ 
�
�(.���ก+����)กก���#� ���)���� ����
)�-����)กI��#�#� �X0�.� (Domain) ก��ก���(1	
�I��#��
}l�(0$��ก$��$�*+�-�#��)��
��#�)���I(I������S-�)ก���2���1	
�$��กI��#�1#������ก#�� �	�-(��#�����ก����������ก�ก����I��#��
�#���I+I��*���ก.(H ��
I�$�(��ก��*�.���ก��+�(ก������ก�H�������S-�) $2#�)#��-�กM2�� ��ก!.+����� �����H��ก��(���.�ก���1#���� $��+�.�
$��� ก��$*#�����X0�.H������ก�$�#���� �����!�)�$�#��	
��H�� �ก��$*#����ก����2����)���$��2����)������
����
��*,.(1�*� (Departmentalization) ��#����� ���#� �X0�.� I��������)H��"�����$�#���� + �������	
��H�� �ก��$*#����ก����



 

��ก ����	
�� �
� ����	
�� ����ก�  
          

490 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

I�$������ (Horizontal) $2#�����* ก��S กN�I�*����������I+���#� �X0�.� ��
���)� � ��������!��"���
$2ก2#��$��-�#��#�
���)�ก��I�$��2���� 

���#� �X0�.� $��+�.���ก-(�S กN�I��1.�� ก$���������-�)����Z��
���ก��)0#I�����ก���'*���1.������Z��	
�� �-2�X0�.
!���#��� ��	� �-2�X0�.ก��� �������2����������
��,�ก���*2#������1	
������H��I+I�1����S��$��'�ก��S��H����-�)
�)#��� ก/ �� (����ก�#��H����O�)�'ก�SS (2515: 25) �...+���M�-(��#���	
��-2�X0�.���#�I����S���� ��
�����/ 
�)����ก�&#����
�)0#(��)��	
��'�กI���0�+�ก!&�"S�������$��+�.�'()�������(��)�."��������)�ก�������*#�� 

-2�X0�.!���#���	���������ก���!&�"S������
�ก#�$ก#��
�&(H��-�) �ก.(��H ��I����)�&'H��)'() ���(M+ก��!��)�
(�����1��&X�!���1��$+�I�*��$!ก$�#������	���#�����#� �...�����	�-2�X0�.R*�*�������H��!��)��.-�)$�#�ก�&�S����1����) 
�&'H��) �	�!��)���-�) ��	�!��"�����1���
 � ��
����� (��O�)�'ก�SS 2515: 19) 

-2�X0�. $���#� �X0�. 3� ��	� $(����$(� ��
+�.�������X0�. 4 ��	� +2&X0�. (��) $2#�#��2���ก��!0(� ��R!��X0�. 3 X0�.��
���� 
�'�ก�)X0�.� 2�������1	
���
�#���2���������)�ก.(��)#�������)�-����ก.(I� 3 X0�.��� �#��X0�.��
 4 ���� �'�ก&2�X0�.� �������X0�.��

��&(!��-�+�ก-2�X0�.$��� 

�����*-2�X0�.��	�$(�������� ���ก�*-�(��) 
1) ก��	
�� ��L� �ก���9��	
�� ������� �$(���
H����ก�
)��)0#(��)ก��2���� )��������'�X 'ก�" ��� (.���� ����

�)0#(��)��	
���)�กQ ��	
����กQI��#Q ���&H ���&กH�� (��O�)�'ก�SS, 2515: 20) $(�ก��X0�.���)��$)ก)#�)-(����� 11 
X0�.)#�) ������ก�*(��) �*�)X0�. 4 $�� ก���&�2.X0�. 7 ���ก������ ก��X0�. 11 '()��O�)�'ก�SS-(�!�����-��
�)#���#���I+�#� �...��2��-��ก.(������2����กI�;.KK�ก 1 -��ก.(�������2I�;.K>O�� $��-��ก.(����)�กN�
���I�;.K��
�ก�/ ���$(�������)ก����#��������� �	�$(���������&กH��(	�(������ก ��2��-��ก.(������I�
;.K�K�7/� $��-��ก.(�������(�*������� � 1���$�กH��1���}~� �	�R-MK���������R�ก�... ��(-�������1���
.�9.6��� ���������
�)0#H��!���.����... $���� �1���/��� 1���.���� 1���K����K�.2$��1���O����9�9-��2... ���ก��
ก�*$(���&N)�(��)กM���� � $(�(��)ก�����)ก�#����
����� �	�����$(����&H ��	
�����H��ก�*�*�)X0�.$(�2���&กH� � 
$(�(��)ก������ �� $(� +�(����ก��X0�.�������$(����)���)���ก�
)�H����)0#ก�*��	
��ก�� + ����)ก�#�ก��X0�.� 
��&�$��� ก��X0�. 11 ���ก�*(��)  

 
                                                 

1
 I�H������2��R*�* �������ก�		
��
�ก���������ก�������ก���� �� �!"#��$%� & ������'����!"#�� 
��(����)�����*�����) ���
��'����������������+����-��

I�2����
 ��. 2.��+R��X0�.� '()�".*�)�#� 2.��+R����	��(��+R��$���#� �2��H�����	�2��������� ���)����� ���2����
-�-����-��2�����
��ก-� 2��ก��
H���ก�*��/ 
�-�2��2����������2���� (�.36) 

2
 �#���I+�#�������H�(ก�����I���	������I�)#������(�)�ก�� ก�#���	�ก#���������-�#ก�
*����( �#����O�)�'ก�SSก�#���#� ��������)����ก�������,��$%� � $2#I�

H����������#���H�)��#� ��*�)X0�.$(����&กH� 4 $(�� ,0��H�)��.-(����������������
+��#���!	
�+�*,.( $2#2���ก��2���H������ก2 $���1	
��#��#��,0��H�)�2��R*�*
�#�+�����2�&�������*�����ก����	�-�#? 
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��������
������
��������� ���� ��! 2554 

ก) �+�/	
�� 4 �	� X0�.��
-�#�������+�.Z m��)H�����	
�� -(�$ก# ��กX0�. (.��+R��X0�. ���2X0�. $����&�ก�)
X0�.  
4) ก�������	
�� 7 �	� X0�.m��)(� m��)�&�2. -(�$ก# ��&��X0�. (1�����&N)�) $�� Rก���!+�X0�. �	� ������
��(�*ก���!+� (��(�*��
)���ก�
)�H���ก�*ก��) �� 6 1����	� +�2&�����1.ก������� (��( �N������� )���
������ (&�.2������ �.�����2�������$����.��.2����22������� 

2) �
O	
�� ��L��
O�9��	
�� �	� �$(����&H���-�#����	
��ก���H��-��� ,0�-��ก.()��$(�������)ก�#� !�ก!��� ��$(����
������
�)0# ���)ก�#� !���'�ก ��� �� 1��� ��	� �� ����}~�� (�. 20) �...!������� �� 1������ ���)ก�#�!���1���
'��� '��� $���#� �� '()��2&��
,0�-��ก.(����!��� �	�ก���#��������&H).
�ก�#����(� � �����!���.����กM�0�
!���-�#-(� $2#��&N)�-�#I��#� ก�)�ก-��ก.(����!��� �!���!����)0#����'�(2��(-� -�#��'�ก�������}~�
���������*�������	��!���.����$�����(�/ 
������}~�-(���กQ ���(�1������กM)�������}~�-(�2���!��2� �#��
�����&HH��!������������&H�)#��!�� 2��ก��H���ก�*�����&HH��������,0�������	�� ��2&R����,0���
*�1
����!�� + ����)ก�#� ���!V2.!���+��)� ���)�����#� ���!V2.�)#��!��� �	����0ก�����)������	��-�#-(�...� 
(��O�)�'ก�SS 2515:21) 

3) ��
O	
�� ��L���
O�9��	
�� �	� �$(�H��!���/ 
�-�#���0� ����((��)ก�� � $(� ,0�-��ก.(I�$(����� � ��� ����
!������	��ก�� $2#����!���-�#���0��#�� ��กM$2#+.2... �H��H�)��0�!���/ 
�-�#���0��#����� �����0�(��-}��)�)0#
���	�$�#�X�)I��.���� (��O�)�'ก�SS 2515: 22) 

��&�$��� �...��2����
�ก.( )#��-��ก.(I�$(�I($(��� 
�$�#�$(���
ก�#����H���2�� �	� ก��X0�. �� �0�X0�. �� ��0�X0�. � + �
,��X0�.�������)���-(� �� + �1	
��#� -2�X0�.����$�� (��O�)�'ก�SS 2515: 22) 

��,0��.��������#�-2�X0�.!���#������ก���.!�"�H ���!	
�O�=U/RK�,��ก��>�L�� �!���!���+���.-��.!�"���	
�����H����
����
�&���1$��ก�����2��)�����กN�2�.)�2#�-� (1�".1�, 2517) ��(�����ก�*�&����H����ก���1Z�ก����	��������ZH��-�)�	� ��*�2. 
+������S� (2522) ,0����*��&������.(��
�#�-2�X0�.!���#���H�)�H ���!	
����')1�����ก����	�� '()�R!���)#��).
���	
��.�������
��	����I�2�����)H��*��$,�ก�(.� ��*�2.!*�#�,0��.!�"�!)�)��1��I����M��#� �2���������H��!#�H&������$��กN�2�.)�,0�
).
�I�Z#� ��ก���� )��!)�)��1��I����M��)#��$+#�1�(�#� �,0��.!�"��.-(������!�)���S�กN�2�.)�"���(� $2#����,0�������������I����"���
(��)...� 

��*�2.-(�( ������	������I�-2�X0�.!���#������ก���.�������$��1��I����M��#� ,0��.!�"�������!)�)���1	
��')� �...
��������ZH��!��!&�"S����$���������!��"����Iก��1.(����#�� �ก������,0��0�"���� ก�*ก������,0��ก���� (��*�2. 2522: 240) ,0�
�.!�"��#��+2�����ก����	�������)#��).
� ��	
�!)�)���H�)�1�ก1��I��,0���'()��
�-�-�#+�ก�(�R!�� !����1���(���I+I�-2�X0�.j 

�,0�I(+�ก��������������.!!��+��(�*��� }l�-2�X0�.ก��(��)���&ก*��&��)#�-(���������ก���(����� + �
+�-(�!*!��S�����)-�2���+�� ��	
�+�����2���$ก#��!!�Z�&กZ�� I�'�ก���$�j...� (��*�2. 2522: 240) 

(������ ��	
�-(�}l� �#�� -2�X0�.j + �+� 
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• *���&�������.!!�� 
• -(�!*!��S�����)-�2���+�� 
• -(��ก.(������!)(�I��������������'�ก�.!)� 

��*�2.�.�������-2�X0�.!���#��-���)#���#���I+�#���������ก�����
�����'��������+�ก������������.($���������!��"�
��������H ��I�'�ก��S��$��1����S��H����-�) 

�...��+ก�#��-(��#�I�$�#�� 
� -2�X0�.!���#������ก��+�(��(�*1���$���".*�) ��.
�/ 
����������)0#� ��
���)0#
I�+�ก����2�������1	
�H����-�)I����)���� -�#�#�+�����X02,��xS�+ ���(� ��&N)� ��2�� j�j I������
���(��0#$�����������)0#2#���	
����������� 
�����(�)�ก�� '()�����ก"���H��!&�"S�����������	
��
�".*�)$���1	
��')��������!��"�H���.
����#����...� (��*�2. 2522: 241) 

��ก+�ก��� ��*�2.)��1��I����M��#�����ก���-2�X0�.j )������ก���#����.���	�(���.���)2�������1	
���	
������+*&Z ����+
ก��� ���� ���	
�� �กW$�#�ก���� �)#��1�(�+� �1#� ����
���ก.(I� ���กX0�.� กM�!��� 

�����0#I�$,#�(.���� $�������(���H���H����ก -!�#}~�H��-�)��ก���)���� ��กก�������)$ก#,0��	
� 1.����
���!)�H���H��Q�#��,0��	
� (��)2���ก������กก�#�� (+�ก-2�X0�.j ���� 20) 

��	� ,0���
���ก.(I� ����2X0�.� กM�!���� 
����2���#������	
�ก#��'!�����-(�������)��	�� $�$2#�*����*������NW��������) -��$����)#����กก.�
�.�+���H���H� ��
,0�1�*-������#�,.( ��
,0�,.(-������#�1�* ����.-(�ก����'()$!#�"������.-(�$�...� (+�ก
-2�X0�.j ���� 55) 

�#��,0���
-(��ก.(I� �������� ��	� ���&��X0�.� �!���...  
���,0�I(��
-(�ก����*&Z$2#ก#���	��#�-(���.*�2.*01�$ก#!��S����2�2��) $��0�+�ก�&�!��!&�"�+�� !��
"����+�� !�������+�� $�I�������กN�S�� ��22�X���� �����2�)กM���2�-��ก.(I������� �����*��#�-(�
-��ก.(������������!��Z�,0�I�Z# $���S�ก(.� ��)S��*�.��� �������ก����2�-�� -(����*��
�����+�ก����$�
j� (+�ก-2�X0�.j ���� 94) 

ก�#��'()��&�กM�	�����ก���-2�X0�.!���#�����.�".!��)#��).
�2#��."��.( �����1	
�$��'�ก��S��1����S��H����-�) -�#�#�+�
���������1	
���
�#� �ก��ก����I�1�2.��� )#���#�,�2#�1�2.����� (��������ก��(�I�1�2.��� กM+�-(�-��ก.(I�X!X0�.��
�0�H ��I�1�2.���� 
$2#��ก��-�#(�I�1�2.��� กM)#���#�,�2#�ก���ก.(I�X!X0�.��
2
���I�1�2.2#�-� $����
����ZกM�	�ก��2�����-2�X0�.!���#��I���กN��
�1#���� ��I����-�)+����-�#���)�ก.(��S��2. �)��+���� 2#�'��������-2�X0�.��
-�#��#����)�ก�� ��
�กM�	�ก��)����*-(��#�  

1) �����)#�����������	
�����2
��0�-�#��#����)�ก�� �����1�1���)#��������	
���ก2."���(� 
2) ก����
2����2����ก.(���)0#I�X!X0�.��
)�ก��*�กI��l++&*�� กM�!������.
���
-�#(����-��I�1�2.��
$��� 1�2.���+ �2�����

��*ก��� 
3) ก��$ก�-H�lZ��+ �-�#I1#ก�����*����
)�'�������� $2#����ก����*&Z��
���ก&S�I�1�2.��� �!	
�+�-(�-2#�2��-��0#1��.2��


(�ก�#�I�1�2.���� 
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��ก-�#����ก���.�������+��ก.���)-���ก ��+ก�#��-(��#��."�ก��2�����-2�X0�.!���#�� 3 ���ก��H���2�����H�������-�) 
�����������*��** �-2�X0�.����ก��� ��
-(�ก�#��-��I�2����
$���-(������)#��(� ก�#���	���ก�������**�.(�1.�+���2H��-2�X0�.
!���#�� ���.��������1	
��')�ก�*��**-2�X0�.����ก�� กM��+�".*�)-(�(����� 

1) ����ก���&ก��#�))#�����������	
�����2
��0�-�#��#����)�ก�� ก��$*#�ก�&#�1�1���I�����ก��)#��������	
���ก2.
"���(� 

2) ก����
2����2����ก.(���)0#I�1���H��,0�I1�$�����-����กN� �#�+���2
� ����(.ก�����)I��l++&*�� กM�!������.
���

-�#(����-��I�1�2.��
$��� 1�2.���+ �2�������*ก��� 

3) ก��$ก�-H�lZ��+ �-�#I1#ก��!�.ก��
�'������������ก�� $2#2���������*&Z��
���ก&S�I�1�2.���I����กQ �!	
�
+�-(�-2#�2��-��0#ก������1�1���,0�*�.�����	��+��H��ก.+ก��I�1�2.���� 

	��,23 3 

���	
�����;.Kก-+���	
������ก�� 

 
��	
�!.+����'�������������.(ก�*ก��+�(��**�������!��"�2
��0�X�)I����������ก��H��-�)�1#����$��� �.
���
���2���

����+��������.(ก��2#�-��	� ����VNW�2����2ก��
�ก�
)�H���ก�*�������	
�����I�����ก���)#��-�*���?� 
 

2.4 O�=9-��5����� �,I7J2�9��>�<L3��<MN�PK����ก�� 
����(M���	
��H�� ��������	
������$�*+�-�#����
)	��)0#I�ก�&#���ก�VNW��#�(��)ก��*�.���+�(ก������ก��ก��$����ก $2#

�VNW���
�#�(��) ��������	
�����I�����ก��� ก��*� ก��ก��������)#��).
�I�*��(���ก�VNW�(���������.�)� ��	
��(��)��2&,���
�#�
����ก���	���#�)����������
����ZH��'�ก)&����)I��# ��ก�H��I+����ก��)&�I��#กM)#�����)� �ก��-(� �ก&Z$+� (�ก����ZI�ก��
-H�����H��I+I���������)I��#�1#��(�)�ก�� 

��VNW�����ก�� n ��	
��0ก�������H��I+I�*�.*���
ก����H������*��&���
�&($��� n �	�ก&Z$+����Z
�����*ก���������H��I+��������-���
�������(H�������� (Collins, 1994: 102) 

����.��� (Collins, 1994) -(�+�($*#���ก�.1�ก�����������.�)���ก���� 4 ก�&#�+���2����.1�ก�� -(�$ก# 1) ก�&#�S กN�����
H�($)���������� (Conflict tradition) 2) ก�&#���2&,�/��2����')1���.)� (Rational/Utilitarian tradition) 3) ก�&#�$���.(�(���-����
)� 
(Durkheimian tradition) $�� 4) ก�&#���.���!��"�+&�X�� (Microinteractionist tradition) �����*����(M���	
��H���������	
�����-�#��#�
���)�ก������ ��ก��������(M���
�.)���ก��S กN��.+�)ก��I� �ก�&#�S กN�����H�($)���������� (Conflict tradition)� 
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1#��$�กH��ก�&#���ก�.(���������.�)���
��I+S กN���	
��H���������	
�����I�����ก����ก+��������ก���#�������#�)���
�������
�2M�-�(��) �ก��2#��0��������+� (Organizations as power struggle) ก�&#���ก�.(+�ก����.�)���)$}������}���2 (University of 
Frankfurt) �	�ก�&#�$�ก��
���ก�#��� � ,0�����������.(������Z�	� ����� �����-��� (Karl Mannheim) ,����1.������ZH���H��	�
�����	�1	
� �Ideology and Utopia� (1929) $�� �Man and Society in an Age of Reconstruction� / 
��H�)�H ��I�1#��H��ก�����X�)+�ก��
/�I��x 1935 �����-���1��I����M��#�I�'�ก)&����)I��#��ก+�����ก���#�����'�ก)&�$�#���������2&,� (Rationality)  ก��*�.���+�(ก��
����ก��)&����)I��#�1#��(�)�ก����ก+������ ���������2&,�I��1.�ก��+�(ก�� / 
������-���2���H������ก2�#����ก$�#���2&,����#�����
������+�$�ก�������ก��2&,� 2 �0�$**(��)ก�� �	� 

2.5 �9���2>���V<>R�����-�W= (Substantial rationality) ���)� �����!)�)��H����&N)���
+��������2&,�'()���."�ก����

���������
+���-��0#��~����)��
���-�� (How certain means lead to certain ends) ��
�	���กN��H����2&,���
����กN������
�.�)�S��2�� (Scientific) / 
�,0���.*�2.���)&�I��#��
���������� ��	���1�!� +�2���I1����ก ���2&� ��
��-��0# �,�� ���2#��-�
+�ก,0���)&�'*�����
��ก�2M�-�(��)�����1	
���
����)H�(���ก��2&$��,� ��ก�.($����&N)��.)��1	
��#�ก������2&,��1.�
����2���	�ก���.(��
������������&N)��0� �!������('�ก��I����&N)�-(��.(�����กก�����ก$)���!	
���-��0#��~����)
�#��ก��-(��)#���.���$������2��H��2����� 

2.6 �9���2>���V<>R���K?�,23��L�>���V<,23>OXK,��ก�� (Functional (Formal) rationality) ��2&,�$**����	�ก��(���.�2��กW 
���*�)* ก2.ก� �0#�	���	�����
���
����ก����-�� j�j / 
�����ก��1	
��#���ก*&���ก���.*�2.2��$���+������.����
+���I���ก.(ก��
������)#��������.�".X�!$������.�".,��0��&( ��������2&,��1#������(��*ก�*$���.(����ก�����ก����.)� 
(Bureaucratic organization) H��$��ก/� ���*��� (Max Weber) ��
�1	
��#�����ก����
������.�".X�!)&�I��#�	���
Q/ 
���	
�����
������)0#�#��ก��$��� 2�������!�1	
�}l�I�กW���*�)*ก2.ก��(�)�ก�� �)#��-�กM2�� ก������2&,���
�������ก�������ก+��0ก
�.+�����#�����ก���(�&��#�H����I���.($**���	
��+�ก�  

�����-���!*�#� ��*���ก���.(��2&,�$**������
�.)�+����.�".!����	�ก�#���2&,��1.�����2�� $��+�ก�#�������#������
��&N)��l++&*���)0#I�)&�$�#��.�)�S��2�� $2#��*�����&N)�ก��*�0ก��I���.(��2&,� �$**��&N)�� ���)�� $����ก+�*�**����*I��
��&N)�2��� �(���.�ก��2��กW ก2.ก� ก��*��ก�� ($��2��1����()� ��
-(�ก���(-��$�����กH �� / 
�-�#2#����-�-�+�ก���	
��+�ก���
-�#
2����.(�����กก����2&,���-���ก-�ก�#���2��ก��*��ก��H���2����
-(�ก(�&��-��$��� �����-���1��I����M��#���**�&��.)��	�
2��ก������Z��
ก��2&���#����.���������2&,�$**�������ก���1.�������
 ��
��	���&N)�$2#���� n I����H����ก�.1�1�!$2#���.1�1�! 
n ��������
�.(-�2�����กก��������
����.1�1�!H��2�����!	
�����2�*2#�ก��$�����,�ก�-�H������ก��)#��-�#�)&()���'()-�#��
I��$)$��#���~����)H��ก��$�����,�ก�-��)#��-�#�)&()�����������-��!	
���-� ก�#����ก��)�� 
�กM�	�ก����
$�*-�#��I��I�#I+��
+�
�� ���2&,��1.�����2��� I� ���2&$��,�� ��	� ���~����)$���."�ก����
�������� H����**�S�NOก.+'()��� 

/� -��� �.��� (C. Wright Mills) ��ก������.�)�1������.ก��-(����)&ก2����$���.(H�������-���-��.������������ก����	��
����.ก�$���!*�#��')*�)��(�*�0�H������O����.ก��#��I�Z#$�����-(��0กก���(H ����(��)��������2&,��1.�����2��-�# ก�#���	� 
��ก������������1�".�-2)+�.� �')*�)��"��������0กก���('()ก��*��ก�������2&,���
���1�1�,0�����$�����)���	�ก2���
����,0��#���.(�#����*�&�ก��*��ก��ก���(�')*�) $2#H����M++�.���
���กW ����+��
��*�&�ก��*��ก������)#��$��+�.��	���**
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��1ก��H��(I�Z# I������	�H���.�����	
�� The Power Elite (1956) �H�1��I����M��#�$��ก����
����"���".*(���
,#��ก����	�ก2�����+�ก
���1�1�กM��-(�������+�)#��$��+�.� $2#����+��
$��+�.�H������O����.ก�ก��*�0ก��*�&�'() 3 ����ก�����Z�	� 1) ก�&#�*��N��
"&�ก.+H��(I�Z# 2) ก����!$��ก������ก��'�� 3) H����1ก����(�*�0�H����O*��ก��� �.�����M��#�,����')1���#��2����)�����
H��ก�&#��&�H��(I�Z#-(��H����!��!��ก�*,����')1��H��H&�S กI�ก����!��
2���ก��H)�)ก��$H#�H��ก���������&"���
ก������ $��,����')1��H���+��������
1����0�H����O*��/ 
�2���ก��$,#H)�)!���&X�!I�����	�ก�#�*��(������S������.)�
����.��.�2� �������!��"�H������ 3 ก�&#������I���ก.('��������H�� �1�1������������+� (Power elite) / 
����.�".!��0���กI�ก��
ก���(�')*�)H�������S����O����.ก���	
��+�ก����ก�&#���
) (ก&�ก�-กก��2�(�.�I+$��ก�-กก���������2&,���
�������ก��+�
*(*����2&,��1.�����2�� 

ก�#��-(��#�$���.(H�������-���$���.���-(�1#�)!�Y�����������0�$��$�(�I����M�� �!���H��$���.(��
������������
���ก����	��VNW�����ก����.)� (Bureaucracy) H��$��ก/� ���*���I�'�ก)&����)I��# $2#,0���
�	�-(��#��������	*��(�����.($��
��$�������.(H�����*�����!�Y��2#�)�(-(��)#��)�(�)�
)���ก���� 
�-(�$ก# �'��*.��2 �.�1���� (Robert Michels) ,0�/ 
�$��I���)
��&#�+�mlกIm�I����".������.)�����ก/.�2� �.�1�����&#���.��"2�$��#�I�'�ก����.1�ก��H���)����� $2#����H��-������I��ก�*
!������1�".�l2)������ (Social Democrats) 2��������	
��I����ก����	��$**����ก/.�2�H������&#����I�)&����� $2#ก������ 
(��)�.�".!���������.($**���*������
)���
-(��
����)��� ��I���H�����ก2��M��#�*��(�,0���H������ก�� (�	�!������1�".�l2)�
�����) ����$���$2#�����)��������)0#I�$�(��H��ก��2#��0�(.�����!	
�$)#�1.�����+ก�**��(�!�!���X�)I�!�����
���� $��
��	
����-�)��!���ก����	���	
�Q (-�#����$��ก����
�!�������.��.�2���
�2M�-�(��),0����&(�ก��������0��#�) $�*�&ก����ก��+���
���ก�ก����H�� �ก��2#��0�ก��H��*��(�1�1���$��ก�&#�2#��Q� (Mini-class struggle) �2M�-���( $����
����Z�	�ก���ก.(X��� 
������2�I��������!��"��������+� (Asymmetrical power relations) ก�#���	�$�*�&ก����ก��+��ก.(���ก�ก������
1�1���*�
ก�&#���MกQ��������
+����*�����	�1�1����#����
��H��(I�Z#ก�#�-(� 

(������ ��	
�!.+����+�ก$�#�&���� ����ก��+ �����)*���	������ �������)����ก����	��� (Political arena) ��
/ 
�ก��2#��0�$)#�1.�
����+ก��X�)I��	��#���� 
�H��1��.2I�����ก�� ,0���
+�1��-(�กM�	�,0���
�������H����*�&� ����	
���	����ก��*�.���� (Material 
means of administration) $��ก��)����1�1�������
������-(�����)*���	�ก�&#��	
�Q ก��-(���*�&����	
���	����ก��*�.�����I��1�
1����������������*�&�ก�-ก2#��QH������ก�� 1�1�����+�I1�ก�-ก���#�����!	
���ก���	
����$���!	
��.)���������)H������
+�.� (Define reality) I��������1.ก�1	
� ��M�1�*$������)2��ก���.)������+�.�H��1�1����� *��(����1.กH������ก�����
���)Q�#��กM-�#-(����lZ��ก�*ก��ก�����1#����H��1�1����� 2��*��#���
!�ก�H���������
+�2�����$���1	
��')��������)H�� 
�,����')1��H������ก��� I���H��ก�*,����')1��I�ก�&#�H��2����-(� 

�.
���
�.�1���!*I�!������1�".�l2)������H���)����� 2#���-���(��*ก�*�.
���
 }���.� �/����.� (Philip Selznick, 1949) !*
I���O��1ก�������.)�H������O����.ก�)&����"���".*(�$}����.� �0����2� '()�/����.�$�(�I����M�� �$��2.�I�ก��2#��0�$)#�1.�
����+X�)I�����ก�� '()$��2.������ 
���
1�1������.)�I1��	�ก��( ����ก�&#���I�����ก����
$�(��#����(	�((��-�#��M�(��) 
(Dissenters) �H��������!�ก �1#� '()ก��$2#�2���!�ก��ก!0(��ก�.+������	���ก��&ก��(����1�I���H�����)0#I�2�$��#���
������+
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�)#���������ก�� ����2�� �."�ก���1#�����/����.����)ก�#� �ก��( ����#��� (Cooptation) ,�กM�	� ��
�	�ก�-ก����� 
���
ก����2�$��#�
X�)I�����ก��)#��+���������!�ก,0���m��)����-�I�2��������(��)  

����.�H��1�1�����I�ก���($��2���)������ก���)�0�$** �."�ก����ก���ก���� 
��	�ก����I��2��($�����$2กก��+�)
$)ก)#�) (Fragmentation) I��0�H��ก�&#��.1�1�!$��ก���ก.(��X�!$������.1�1�! *��(�ก�&#�2#��Q���#������	
�+�(2���H ����2#��กM
ก����)��
+�2�*����,����')1��H��ก�&#�2�����$��!)�)���������2��กN��H��2����'()ก���.)���&���กN����
'((�(#�����
!.�SN (Distinctive qualities) H��ก�&#�2� ก��ก�����1#����-(��������	��ก��H�(������	������ก�$!����)� (Artificial barriers) H ����
H���ก�����ก�&#��	
�Q��
�.-(����&���กN��$**�(�)�ก���H���� ($2#I�H���(�)�ก�� กM��#�ก�*����ก��H�(����$*#�I��ก�&#�2�����$��ก
$)ก-�+�กก�&#��	
�Q!����Qก��-�(��)) ).
�-�ก�#����� )��-(������$**$,�ก��*����**�Z1�/ 
���ก��ก���(����2
��0�2����(�*
�������&'� (Seniority) (������ $��ก����
�I�ก�&#��.1�1�!�(�)�ก�����กM)����ก��������������	
�����2
��0�X�)I�ก����� �ก.(��(�*1���
H��!�กก�&#��.1�1�!��
��ก�&#��.1�1�!1����#����
���&���*�2.(��)ก�#�2����)0#X�)I2�ก��*����**�Z1���	�ก��ก�ก�*(0$�H��!�ก��
�� 
�!��N�����.1�1�!� )�����ก�#� I����)�.1�1�!��ก��ก���(�.�". ����X�! !�()S j�j �!	
�I��,0���
�)0#I�ก�&#��.1�1�!1����0���
�����0�� ก� ���������,0�!.�SN (Sense of exclusivity) $��ก����
�!�ก��X�!$�����2#��Q กM�.-(�2#��-�+�กก�&#��.1�1�! $��'()
���กก��H����X�!$�����+��&#�!.��กN�,����')1��H��,0�I1�$����� $2#I���������+�.�กM)����ก����	�� ก��2#��0�$)#�1.�����+ 
$��ก�������'��������$�#��������	
�����2
��0�X�)I���X�!$����� 

�)#��-�กM2�� ����$ก� (Morgan, 1986) 1��I����M��#� -�#�#�ก�&#��.1�1�!$����X�!$�����+��2.*'2�)#��-� $2#ก.+ก���H��
!�ก�H�����$2#��(��*ก�*�+2������$��)&�"S��2��H����**�&��.)���
)����#�)I����X�!$�����$��ก�&#��.1�1�!2#��Q�����
�.�".!� H�(����$*#� 2#��0�$)#�1.�����+ +�('�������� *�.���+�(ก��X�)I�2���� $2#������(���2����)0#X�)I2�กW���*�)* ก2.ก�$��
ก����*�&�H��*��N�� (������ I�ก��*��ก����� �	�ก��*��ก���(�)�ก��ก�*�.
���
�/����.����)ก�#� Cooptation ก�#���	���X�!
$�����$��ก�&#��.1�1�! n $��+�������$2ก2#�����	
�����2
��0�H��(-�� n +��0ก,��ก��*��� (Coopted) �H��-��)0#I�'��������
H��ก����*�&��(�)�ก�� I�H����
 *��N��)����#�)I��ก�&#����#������������
+�$�(�!�����	�2#��0���
+�2�*����,����')1��
H��2����-(� !�ก,0�����X�!$��ก�&#��.1�1�!�������&H� กQก�*ก��-(�$�(�����+�)#����ก������ก2� !�ก�H�-(���I��!�ก
���)$��-(���������2.!�I+ก�*ก��-(�)	�H�����)ก����2#�����!	
�ก#�I���ก.(ก������
)�$�����MกQ���)Q �1#� ก������
)�H������I�
H��*����* กWก2.ก����*�)**��H��  ก��-(���I���X�!$�(����ก�������(�H ��I�*��+&( ��	�-(���*,����')1��I��0�H��2����.�
$������(.ก��*��2��(�H �� j�j $2#������(���2���)��$�กก�*H�(������������
�(����
+�2���-�#-�)&#��ก�
)�ก�*ก��ก���(
)&�"S��2�����"&�ก.+H��*��N��$���.�".H��m��)+�(ก�� 

I��&����H��ก�&#���ก�.($�� Radicalist ��M��#�ก��+�$�ก$)ก$)�2��($�������ก����ก�&#�Q (Segmentation) �1#�����#�,�
�)#����ก2#�ก���ก.( �'��������$�#��������	
�����I�'�ก����������� �)#�����)��
�&( -(�ก#�I���ก.(ก��$*#�1���'�����������1�
1���H ����$����I��'���������1#����(����)0#2#�-� ����1�ZR��(H����**�&��.)��	�ก����I��$�����I�2��($�������
$*#�
��ก����ก�&#��.1�1�!$����X�!$�����2��������2#��0�ก������!	
�!.��กN�,����')1��H��ก�&#�2���� ก�&#��.1�1�!�� 
�2#��0�ก�*��ก
ก�&#��.1�1�!�� 
� ��	� ��X�!$�����1����&2.)X0�.2#��0�ก�*!�ก,0�*�.�����
����2��($�����1����O�X0�. '()-�#��I���������ก����
�1#�����#��0ก�������	���ก$**���)#��������**I�Z#/ 
�+�(R�กI��!�ก�H�2����)0#I�����ก�����1#����� 
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ก����I��$�����������$2ก2#��ก��+�(ก��+�) (Fragmentation) �1#������,�ก���*����Z�)#����ก2#�X���+.2��� ก���
ก����	�� �!�����I��$�����$2#��ก�&#�2#�������I�#I+�&#���
��)0#ก�*ก�&#��.1�1�!��
$2ก2#��ก����กก�#�+���� ก� ��������!��"����
1�1�����
-�#��#����)�ก�� ก��+�($*#�����X�H��$����� (Segmentation) -(���I���ก.(ก���(���+.2��� ก���1�1��� I��ก��)-�����
+.2��� ก�����1�! (Professional) ��	�����.1�1�! (Occupational) ก�#����ก��)�� 
� $�����I�)&����)I��#�0ก��I���H��I+����X�!
I������H��2�����#��ก�
)�!��ก�**�*��������
�����1�!��กก�#�I�$�#H��1�1���    

����$ก� (1986) 1��I����M��#���ก����+'�������������1�!H�������2����2ก +�!*�#� $�������2����2ก+������ �������
���)"���H������������������)I��# $2#I���������+�.��0�$**ก��+������ I�$2#��X���#������S�NOก.+H��2����2ก)���2M�
-�(��)�������	
�����(��)�#���$����S��2.����������
 ������)�� �����2.� $�� ���	�ก��.*�2.� (���1#� I����)�����S$�*
2����2ก  ��,.�(���	���,.����	����'�ก���)#����ก��
+�-(��������
�)0#I��X�!$�(������
-�#�0ก�&H��กN�� ���������
)��0� ��
�#�+�����
2
� ������
���I�������) $��-�#�#�)������(.ก�������*  ����2��  

���ก/� (1993) -(��.)��I����M�� �����$2ก2#��H�� ���������2.� (Prejudice) ก�* �ก����	�ก��.*�2.� (Discrimination) -���#�  
���������2. ���)� � ���������)������S��2. $�����)� �ก��(#��2�(�.�*���.
�*���)#����	�*����*�
!	��O��H���&���กN��*�����ก��� (Cox, 1993: 64) 
�ก����	�ก��.*�2. (Discrimination) ���)� ����������)��1.�!V2.ก�����
��2#���Q�� 
�*�!	��O��H����2
��กN��ก�&#�H����Q����� (Cox, 1993: 64) 

ก�#����ก��)�� 
� ��2.�	�ก��$�(���ก��������.( �#��ก����	�ก��.*�2.�	�ก��$�(���กI�ก��ก���� ��2.$��ก����	�ก
��.*�2.I�����ก����ก+��ก.(H ��'()ก��!)�)��H����ก�&#��� 
���
+���ก�(ก���-�#I����*����/*��ก�&#��������H��� ������
2���ก��
-(� (������ (��)��2.��
��2#���,.�(� !�ก�.�$��.� (Hispanics) �.��(�)�$(� ��	�,0��!)!���X�)+�ก��
2#��Q ��I���ก.(ก����	�ก��.*�2.��

��I����ก�&#�(��ก�#����ก+�-(���*ก���������(��	�กI���H��-������I�1��� ��&2.)X0�.� 

I����)ก���!*�#� ���������)�$��ก����	�ก��.*�2.-(��0ก!�Y��)ก��(�*+�ก��)���� ����*��� (Institutionalized bias and 
discrimination) ���ก/� (1993) �.)�� ����������)��1.����*��� (Institutional bias) �#����)� �$**$,������.)�1�1�* (Preference 
patterns) ��
ml�/#�������)0#I��."�ก��*�.���+�(ก��H������ก� / 
�I����ก��*ก�� ���������)��1.����*�����กM+�ก��)����2����
+�-�
�����ก�$!�H���ก�������กก�&#��� 
���
��!	��X0�.���������Y�"�����
$2ก2#��-�+�ก���#��I�Z#��
����ก�&#����ก��	�ก�&#���
������+
I�����ก� ��I����ก�&#����#�����-�#�������H�������#���#��ก�*����ก�-(��)#���2M���
 ���������)�$��ก����	�ก��.*�2.�1.����*��-(�
������������	
�����I���ก.(H ��I�����ก�2#��Q��
�'�ก (���1#� I����)�����SI�$�*����)&'�� *��(�,0��!)!��	������2#��1�2. 
(Guest workers) ��
��+�ก2#�������S +�2����0ก+�(I���)0#I�ก�&#�$�������
2�������/#�$** �1�
������ (Temporary Visas) $��+�
�����������I������S���#�����-(�กM�R!�������
��I�1�2.����-�#2���ก����
+����������X�����$�����#����� ��ก��������ก��
�#�I�1#���S���N��
 1980-1990 ������!)!+���������� 10 ������-(���*ก��+�������)0#I�)&'�� ��������#�����.(�������)�� 
11 H��$�����I������S�)����� $�� ���)�� 27 I������S��.��/���$��(� �����*1�1���ก���ก�I������S���กVNกM!*�#�
��ก+��2M�-�(��),0��!)!��
��+�ก��0#�ก���.��(�)2����2ก �.��(�) ��ก����� $�������S)&'���	
�Q ���������
��+�ก���	�+�ก�X! I�
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�����S����O����.ก� ������ก���#���$�������
�H����	���)#��,.(กW���)$��-�#����ก��������*+�������������)�� 2-12 $��
�����*1�1���ก���ก�I�����O����.ก� �#��I�Z#กM�	���,.�(� 

��������2. �����)�$����	�ก��.*�2.��� ��!S� �	���������(M���
��ก��S กN� ����+�.+�)$���ก���)�ก�����)#��)������1#�ก�� 
'()�R!���)#��).
�H�����)ก����H��ก�&#���
2���ก��!.��กN��.�".�2�� (Feminist) ��
���&�����#��2���!S��ก+��0ก����ก�2#��Q ����2.
�����)�$����	�ก��.*�2.�1.����*�� �#��&(+�ก��)������"&�ก.+���+��x !.S.2554 H��*�.N����
�� กN� $ก���� "����2�� (Grant 
Thornton) !*�#�*�������S��$��'���H��ก�������������)�$����	�ก��.*�2.�1.����*��I�(����!S �1#� �����S/ 
�I��
'�ก���2��I�ก�����������,0�*�.������)��
�&( -(�$ก# ��K>.2/ ���-Y����-+>���>���� ;<= Z23O�[K / 
�,0��Z.�-(���*$2#�2�������
,0�*�.���-�#� ����)�� 10 H��+����,0�*�.���������( I����2��H��� $ก���� "����2�� ��*&�#� �����S-�)�	����������S��

I��'�ก���2��I�ก�����������,0�*�.���X����ก1���ก��
�&(I�'�ก '() ���2�,/.N����N�;�K��>OXKV
?+�����PK�-���,23�
�

,23��.W6��?�/<= 45 4���N�K9KV
?+�����,-M���. 2����(��)+����+�)���)�� 40 ����/�)���)�� 36 $�� �#��ก�$��}��.���������)
�� 35  ��)���R*�*���)����*&��ก�#����)�� 20 H��,0�(���2�$��#�,0�*�.���I���(�*���&'�H��*�.N����
�'�ก�����2�� / 
�����2��
��H��
�(��+�ก 24 ������/M�2� I��x !.S. 2552 '()ก�&#������S+� 7 ����2���2��(���2�$��#�,0�*�.����!�)����)�� 16 H����

ก�&#������SI�X0�.X�����1�)$�/.}�กก��*��2����H+����,0�*�.����2���0��&(�)0#��
���)�� 27 

	��,23 4 

;K9UK?�U�ก��4�����2PKก��>OXKV
?++�����	��]��ก��>�กRK,-39U<ก 

 
   ��
��: www.Grant Thornton.com 

��ก����-�2��,�ก������+$�����กWก�����1#���� +��	�-(���	�-�#�#�ก�&#������S+� 7 / 
������������+����S�NOก.+ ���
���������)�$������ก����	�ก��.*�2.����!S� ��
�0ก!�Y��+�ก��)�������*�� ��กก�#�ก�&#������SI�X0�.X�����1�)$�/.}�กI1#
��	�-�#? 

��ก+�ก��	
��H����Z1�2. �1	��1�2. �!S j�j H���ก���)�I���	
��H���������	
�������
�ก.(+�ก���������)�$��ก����	�ก��.*�2.
)�����กWI���ก���)�0�$** �1#� �&��&Y.���ก��S กN� X0�.����������*���� 1	
�-����ก&� ���*��ก��S กN� 2�$��#�$�������
I�����ก� ����2�� � �$��+�ก�#�������#���ก��!�Y��ก��-�-ก�$��� $2#����ก����)I��#���)$�#�กM-(�$�(�*�*��$�����#������Z
I�ก�������$��"�����กN��������	
�����X�)I�����ก�� -�#�#�+�����ก��$*#�����X�$*#�1���H��2��($�����X�)I�����ก�� ก��
+��������
����2.$����ก����	�ก��.*�2.2#���$2ก2#��ก�� ก����ก$**��**�#�+���$������(.ก����
$2ก2#��$��-�#����"��� ().
�
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2�$��#��0� ����)-(���ก ����(.ก��ก��*).
���กH �� I����ก��*ก�� ����
)SO�*��(�S�ก(.�2
� ����)-(����) ก��*).
�������(.ก����
-�#(�) 
��	�$��ก����
�ก��!�Y��*&���ก�I�����ก� )��������$2ก2#�����	
���������#����ก�&#�2#��QI�����ก� ����1�ZR��(H����**
�&��.)�$��ก��*�.���+�(ก�����)I��#�	�ก����I����	
��H���������	
����� ��2. $��ก����	�ก��.*�2.ก��)������	
���ก2.I�
1��.2���+����  (Institutionalization of discrimination)   $���($�����#� ����	
������ -�����ก��*�.���+�(ก�� ��������ก���)� 
(Diversity)  

I�ก�������$�����.�$����**2��($�������
����กN������ �-2�X0�.� ).
�����ก�����.�$�� �'���������������+� (Power 
structure) / 
����)� �ก���#����.��ก	����&���*��ก�&#�I���0��(#� $2#I�H���(�)�ก���	�ก���(�����)�)*)
�����กก�&#��� 
�I���)0#
I���(�*��
2
�ก�#� 

H���(�)�ก�� I�ก��!�Y��$**$,�ก����*�&��0ก+�����
$2ก2#��ก��+�กX���#����
2#��ก�� -(�ก#�I���ก.(�0�$**H��ก�����(
1#�����H������-(�����)*$���������X.�.�". (Favor and privilege) ��
������ZZ��กN��$�����.�$��ก��$*#�1�������S�NOก.+�����
��
�����)0# (������ + �-�#�#�$��กI+$2#���ก��I( ��ก�#���ก�VNW�����ก��$�� Radical +��.!�กN��.+����*�*���1.����*��H��
*��N�����)I��#�#�����,0�ก#�I���ก.( ��������	
�����$������-�#"���� H����������)I��# / 
�+�-(�ก�#��� �I�2��2#�-� 

 
1.5 O�=9-��5�����,I7J2�9��4-.;/?�>�L3�4�-.�9��>�<L3��<MN�PK����ก�� 

���S กN��.+�)$��ก����������������.(1#��ก#���S���N��
 1950 �#��I�Z#�&#�����������	
�����$������H�($)��I�
����ก�+�ก�&����$** �����ก/.�2�� �	��������ก��#����������!��"����	
�����2
��0�$** �1�1���� '()I1�O������S�NOก.+ 
(Economic base) ��������$*#�����$2ก2#������#��1�1����0� (��)�&� ก��W��!�) (Upper class) ก�* 1�1����#�� (ก����1�!) (Lower 
class) �������/ 
�����H�($)��$��ก��2#��0����1�1��� (Class conflict) �!	
�����)'���������������	
��������1�1��� 

$2#��#���*+�ก1#�������S���N��
 1950 ����2���� ����.+�)+������ก-(�!�Y���&����I��#Q��
�.-(������)��)0#ก�*��	
��H��
����H�($)��$��ก��2#��0�����#�� 2 1�1���$**$�*Q ��	
���!���!*�#�1�1���I������������/�*/������)ก�&#����)1�����กH �� 
(Stratification of social classes) ������I����M�� �!�Y��ก��!���2����S�NOก.+�����$���������ก���)H��ก�&#��� '()�R!��
�)#��).
���	
���ก��+�$�ก��ก����ก�&#���1�!I�X���#��2#��Q (Occupations) ��ก����I�$2#��ก�&#���1�!กM)����ก��+�$�ก��������*
H������2
��0� ������S�ก(.�S��*���� �X.�.�".� (Prestige) ��
�0�2
�$2ก2#��ก��-�(��) $���.((��ก�#�������I��ก��$�ก��S กN���	
�� 
�1�1���� (Class model) ��
���#����(2��2��$**$**����ก/.�2��#���*���-� ก��S กN�'()����)$�*$m�����&(�ก������
��ก�&#��)0#
ก�*��	
��H������H�($)�����1�1���$��ก��'�#����'�����������1�1����)#����*$�*��.
���(!�����-� ���S กN��.+�)+������ก
H ����	
�)Q��.
��*�������I++�ก��	
��H��1�1�����
�)0#*�O������S�NOก.+ -��0#��	
���	
�Q �1#� ����$2ก2#�����	
����������Y�"��� 
��	� X�����2�.��) (Subjective) H��$2#����$2#��ก�&#���
$2ก2#�����ก���) ����2�� 

��ก+�ก��� )����ก��S กN�I���	
��H�� �����������I�ก��H)�*O������������ (Social mobility) ��	
��+�ก $���.(����ก
/.�2�$**�(.������	
��1�1���$**���#����(2�)2�� $2#I���������+�.� �����������1.กX�!I�1�1���I(1�1����� 
�������-�#
$�#��� �.
���
�#���I+�	� ���-��	��l++�)��
��I����H)�*O�����������-(�?� �)#��-�กM2�� ��ก�.(��ก�.+�)I�1#�����)�S���N��
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1960 2#����H����&���
�#��H���2��ก����
��	� ����(M�����ZH��ก��ก���(O������1�1����.-(��)0# ��l++�)����S�NOก.+� (Economic 
property) �)#����
��)�.(ก�� 

��ก!.+����+�ก�&����$**���*����
)� (Weberian) ����ก�I���������)I��#������������ก���
��������������ก����.)�
$**/�*/��� (Complex bureaucracies) I�����ก��1#����+�!*�#�������$*#�����������
����Z����#��ก�&#� ������� (Workers) ก�*
ก�&#� �,0�*�.���� (Managers) ก�&#����#����2#��กM�����	�H#�)�������!��"�H��2���� 2#��ก�&#�2#��กM����Y�"�����
$2ก2#��ก����ก-� 
$2#+&(��
�#���I+กM�	����-�#������I1� ��l++�)����S�NOก.+� ������O��I�ก���".*�)ก��H�(����$*#��1#����-(� ก�#���	�ก�&#�,0�*�.��� 
'()�R!���)#��).
�,0�*�.�����(�*ก��� ��-(������+��H���.����!)�H������ก���)-�# $��+�.�$���!�ก�H������!�)� �$�����*�.���� 
(Administrative labor) $2#!�ก�H�กM-(���*ก��+�(I���)0#I�ก�&#�1�1�����H������ก� I����ก��*ก�� ����+������ก��
�����+��H��
�.����!)� �1#� ���ก�*"&�ก.+�.���H��()#�� (�1#� 1#��-}}~� 1#������� j�j) �����#����ก��*�����)Q$�#�&���
��I��!�ก�H�2����0ก
+�(�)0#I�ก�&#��(�)�ก�* ������� ��กก�#���
+�+�(�)0#I�ก�&#��(�)�ก�*1�1������Rก�1#��(�)�ก�*�+��H��"&�ก.+H��(I�Z# 

��ก�VNW�+������ก!)�)��S กN��������!��"��������+X�)I�����ก�� �1#� ����} (������(���} (Ralph Dahrendorf, 
1959) ��ก������.�)�1���)�������
����$���.(�!	
����*��&�+&(�#��H������ก/.�2� '()�H������#� ��S�NOก.+� ��I1#2��$*#�1�1���
-�# $2#���� �����+� 2#����ก��
����!	��O��H��ก��$*#�1�1��� (������ I�����ก��� 
�กM+���1�1���������ก�*-�(��) ก�&#���
 ���ก
����
�� (Give orders) ก�*!�ก��
 ���*����
�� (Take orders)  

��ก�.(��ก���� 
��	� ������.� ก��}}q$�� (Erving Goffman, 1999) -(�������2��$** �1��.2�����������	��ก�*1&(H��ก��
$�(�����R�ก$������R�ก� (Social life as a series of frontstages and backstages) ����ก�����)*���	��ก�* �'������$�#�1��.2� ��
/ 
���*�&���������R�ก ((�����
�������ก��H������ก�) �	�!�ก��
����,0���ก����
� ���กW���*�)* (Order givers) �����#�����	�����1�
1����0��������� (����2)�?) I�H����
��ก�&#���
�����!�)�,0�1�ก��$�(�กM�	�!�ก �,0���*����
�� (Order-takers) ��
��	�1�1���,0�I1�
$����� (-!�#?) 

�ก�������( �����ก�� (Gerhard Lenski, 1966) ������$���.(��
�#���I+�	�ก���".*�) �ก��ก��+�)������
���
�� (Distribution of 
Wealth) '()2���������#� �����	
��-H��	��l++�)��-���
����2��ก���(I����(�*����-�#��#����)�ก������S�NOก.+H�������2#��Q��ก
���)2#��ก��?� �����ก�� S กN�����+������&ก�0�$**��*+�ก�����1��,#� �����ก�.ก���)&�ก��� ��+�� �������&2���ก���
���)I��# �H�!*�#���	
�+�����#���ก.�����S�NOก.+ (Economic surplus) ��กH �� ������
���
�'()���+�ก��+�)��ก-� $2#ก��
ก��+�)����-�#-(�����-�2������+���������S�NOก.+��	�����ก��ก��+�)��
��,�.2X�! $2#��ก+�ก��+�)-�2�� �����������+H��
����ก��� (Organization of power) ����-�#����X����	������)&2."�����
�&�$����
�&(�ก.(H ��I���
Q��ก�����S0�)�����+��ก��
�&( 
ก�#���	���
I(��ก�����S0�)�����+ ��	
������#���ก.�+������กกM+�-�ก��+&ก2���)0#��
��
� +�กก��S กN�I�H������ �����ก�!*�#� 
�������
������-�#����X����ก��
�&(��
2��ก�*���".*�)����	� �����ก�.ก�����
/ 
��ก����'()!�ก�X.�.�".1����ก������ (Military 
aristocracy) �����*I�������&2���ก��� ก��ก��+�)������
���
�+�����������X����กH �� '()�R!���)#��).
���ก��
I(��
��ก��
��.��2.���ก����	�� (Political revolution) ��
/ 
����1�������+��ก).
�H �� �����*I������S��
����**�S�NOก.+�&��.)� ,0���
-(�
���')1��+�ก��**����#��I�Z#+�����!�ก1�1���ก�����(�**� (Upper middle class) �#�������S��
��ก������
)�$���-��0#��**
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������.)� $��������!)�)����
+��(����-�#����X�� $2#����-�#����X��กM)����(����)0# '()�#���ก.�����S�NOก.+��ก+�-�
ก��+&ก�)0#I�S0�)����H������+��
��	�ก���ก��!�������.��.�2�$��ก��+�)2����)ก��*����**�Z1� 

(������ ��ก!.+����$���.(��*+�ก(������(���}� ������ก�� +���M�-(��#��������	
����������.
���
�ก.(H ��I��&ก�������*+�ก
�����1��,#�'*��� ��+�� �������&2���ก������)I��# �������	
������.-(����R!��I���**�S�NOก.+�&��.)� $2#�������
��(����
� ���������X��X��(�X�!�1#�������.)�����.��.�2� กM�2M�-�(��)�������	
�����-�#)&2."���-�#$2ก2#��ก�� $������/ 
�����
H�($)������#����ก�&#�2#��Q��
���)ก����2���ก������)&2."����)#��-�#����
�.���&( ,�ก��S กN���*+�ก(������(���}� ������ก��������
I����M��#��������	
������.I1#��������(M�����S�NOก.+��#����� $2#��������(M�H�� �����+� 2#����ก ก�#��I�������0�"����	���ก
��) ก. ������)�&���
���*�����.����!)�+������ก $��-(��H��-�) (ก&�S0�)�����+(��) ��) ก. )#������ �����2)�� ��
).�(����(�
ก�*�����H������ $2#��ก���I(��) ก. !��(!�����0Z���)����+ ������
)���������!)��.�+������ก�)0# ��) ก. กM+�ก��)�����!�)� 
�-!�#� ���� 
���#����� / 
���	
�� ��������� ��) ก.)#��2�����ก�����)ก����ก�#����� ��������
�2M�-�(��) ��������	
������ (������ 
�l++�) �����+� n ก��ก��+�) ก��$)#�1.� ก�����S0�)� ก��ก��+&ก2��$��ก��*�.���+�(ก������+ n �	�O����
��H���������	
�����
��กก�#�����(M�����S�NOก.+ 

 
2.6 �+��7-,��-/P��� ก-+�9��>�<L3��<MN�4������ก���-/P��� 

-���.� !����2��� (Michael Porter) ก0�0ก��*�.����1.�ก�)&�"ก�#��-���)#���#���I+�#��&(�#� ���**�&��.)�ก�����0ก����ก��* 
��*���*�.N��2#��Q �0ก�����กH ����	
�)Q�#��	�2����2&����ZH���lZ���������� �.
�$�(����$���S�NOก.+ *�.N���0ก����#�
�+�.Z�2.*'2*�������)��H���������ก����� (Porter and Kramer, 2011) ��ก+�ก�#���)#������"���$��� $���.(�1#����H��!���
�2���-�#I1#�.
�$��กI��#I�$�(����ก�.(��ก�H�)� ��	
���!�������ก�.(+������ก��
-(�!�
��2	��� �*�*��I��1.�����)H��*��N��
���)I��#�����$��� ����H�)���
'((�(#����)1.��������I����M�� �*�*��H��*��N�����)I��#��
������lZ������S�NOก.+�����
$���������	
���������X�)I�$��X�)��ก����ก��H ���� �1#� ����H�)�H�� �(�.( �����2� (David C. Korten, 1995) ��	� �.��� ��22�� 
(Will Hutton, 1999) ����2�� $2#(0���	��$���.(���#����+��0ก*��(�ก0�0���ก��*�.���+�(ก��ก��$����ก�������)���H�����	�2���I+
��
+�-�#��#)� � 

�)#��-�กM2�� ��ก�.(�#�����)�l++&*����
������$���.(�#�(��)�������	
�����$��ก��H+�(�������	
�����I�����-(��)#��
�#���I+).
��	� ����+��� �����
 (Marjorie Kelly, 2001) �����
2��������ก�*���������.ก��I��l++&*���#� �I������H����� *��N����
����+��ก�ก.�-���	�-�#?� ��	
��+�ก�"���M��#�*��N�����)I��#-(�����/ 
� ��������)-H�����S�NOก.+$�������� (Economic and 
Social ills) ��ก��)���)�0�$**I����������.ก�� '()�R!���)#��).
�ก��ก#�I���ก.( ��������	
�����I�������
���
�� (Wealth 
inequality) �����(.X�!H��*��N��� (Corporate welfare) ��
2���$�กก�* ���X�������&2���ก���� (Industrial pollution) 

�����
�.��������#� ��กO������ZH��ก�����)-H�����ก.(+�ก�#��.)��������	
�����H����**�&��.)�����.ก����
I����������Z
���	��	
�I(ก�* �,0��	��&��� (Shareholder primacy) *��N��2#��Q����$���$2#�0กH�*���	
���!	
��&#������,�ก�-��0��&(�!	
�2�*$��
I��ก�* �,0��	��&��� I��-(���ก��
�&( '()-�#��I+�#�+�2���$�กก�*ก���0Z���)I���	
����-�*��� �lZ����
$�*+����-�#��M���	�2#��
���H���ก��-�กM�	� �,0���
��
���
�-(��H����������+���	�*��N����ก+��ก.�-�� ,0�������+���ก����.�-(�ก��)���� ��X.�.�".1����
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�S�NOก.+� (An economic aristocracy) !�ก,0��	��&��ก��)����,0���
�)0#I���ก �X!X0�.�� 
�� ��
��I�X!X0�.�	
�Q2�����������ก�!	
�
2�*����$ก#��I�X!X0�.��� 

������	���2&I( �,0��	��&��� + �ก��)����,0���
������1�*"�����
+������X.�.�".1�����S�NOก.+-(�? 
�����
-H��.S�����'()I1��."�ก����
�"������#��).*)	��."�ก�� �'*����(�H�������0�� (Archeology of knowledge) ��+�ก ��.�1� 

}0'ก2�� (Michael Foucault) ��ก�.($��'!�2�'��(����1	
�(��1��m��
��S� �."��.�)�'*����(�H�������0��	� �ก��H&(��ก��-�+�� �
��กO�� (A foundational dig) ����ก������+'����������������.('*����#���2.$**�X�.�".1��0ก�����H �����)#��-�� (Kelly, 
2001: 8) 

�����
H&(��ก1�����������.(H����*�*�X.�.�1��".�-2) (Aristocracy) ���������*�*��
I���.�".!.�SN$ก#��*��ก�&#�*��
1�1��� '()�"�!*�#�I���(�*��ก� ก ��*�*�X.�.�1��".�-2)�	���*�*��
1�*����� ���)�ก��� (Myth) H �����!	
����������1�*
"���I�ก�����+&�����+$ก#!�ก�X.�.�".1� (���1#� !�ก,0����,(M+ก����
��1	
����)��������)I�'�ก��� -�#�#�+������.2����� �&�'��.�� 
�2��.� +�� �����ก�� ����$���$2#2�������� ���)�ก��� �!	
����������1�*"���$����I��,0�����	
��I�S���"� 

�����+��
-�#����)�ก��+�-�#�)0#)���)	�)�� (Kelly, 2001: 8) 
�����*I���**�&��.)�*��N���l++&*�� $ก#���)�ก�����ก�)0#��
ก�����������1�*"���$�������1	
��#��ก���#� �,0��	��&��

�	����I+����ZH��*��N�� $��+�2�����I��,0��	��&��-(���*,�2�*$���0��&(� (Shareholder returns must be maximized.) ���)��
��
�#� �*��N���)0#�!	
�2�*����,����')1���0��&($ก#,0��	��&��� ก��)�������	�� �กW� H����**�&��.)����)I��# $2#�.
���
�#�2���
������	� �,0��	��&��������&�0�ก����-���ก���I��ก�**�.N�� !�ก�H�+ ������������ �����X�ก(�!.�SN��
!�ก�H�! �+�-(���*?� 
$�#����#� ��**�&��.)�กM+�2���2�*ก��*���#� ��!���,0��	��&��2���$*ก��*ก�*�������
)�� (They take risk.) �!���,0��	��&��2������
��.���I�#I��ก�**��N�� $���!���ก�����&�H��!�ก�H���
���� *��N��+ ��������+�.Z�2.*'2�&#���	��-(�  

��#� �����
�����)ก�*��)�ก���1#���� ���ก��$�ก �"�1��I����M��#���.����&�H��!�ก,0�/	���&������������Z2#�*��N�����)��ก 
�!���$��+�.�$��� ��.� ����&�� �#��I�Z#��
��ก����&��/	������-�#-(���)��*��N������Q'()2�� $2#ก��*-�2ก�)0#ก�*!�ก��ก�กM�ก�-�
�������ก ก��/	��H�)�&��I�2��(���ก���!)�(���.�-�����)Qก�*ก��/	����2��(��)�2�I1�$��� �1#� ��	
���) H. /	����)�2�}���(���
������x 1997 +�ก2��(��)�2��	���� ��.���
��) H.+#�)-���-(�2ก-�)��*�.N��}���(-�# $2#2ก-���
�+��H�������ก#��2#����ก 
*�.N��}���(+�-(���.�+�ก,0�/	��กM2#���	
�����ก��/	��H�)�����I��#�~�)$(���#����� �Rก�1#��(�)�ก�� *��N��+�-(���.�+�ก,0��	��&��กM
2#���	
�*��N��H�)�&������Z2��I��# (New common stock) ��#����� 

+�กH���0�H�� Federal Reserve $�#�����O����.ก���)����#����!�)� 1 I� 100 (��������
��ก��/	��H�)I�2��(���ก���!)�$���
-�� �*��N�� ��ก��)�� 
�กM�	� ���)�� 99 H����.����&�I�2��(���ก���!)�-�2ก�)0#I��	�H��,0�/	���&����
������ก�กM�ก�-� (������ + �
ก�#��-(��#�,0��	��&��������&�0�ก��I��$ก#*��N�����)��ก  

I�$�#H��ก������� ��������
)�+�กก�����&����� �������
)���
$��+�.��#�+��)0#��
,0����ก�*ก��$��,0����&�*&ก�*.ก����ก�I�
1#��$�ก/ 
�������ก���&�I��������)��
$��+�.� �#��*��(���ก���&�/	���&��H��*��N��I�1#������กM)#�����������
)� $2#��������
���
)�$**�(�)�ก�*��ก�กM�ก�-�/ 
�����กN������)ก�*ก����#�!���  / 
�-�#-(����&�0�ก����-�I��$ก#*��N����ก��ก 



 

��ก ����	
�� �
� ����	
�� ����ก�  
          

503 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

��)�ก����
ก#�I���ก.(�����1	
�������(���ก��2#����	� ก����I���ก.(�����1	
���
�#� �,0��	��&���	�*��N��� ��	
���,0�!0(�#� 
�*��N��$�#����-�-(�(��)(�� ��ก+����)�����#� �,0��	��&��*�.N�������-(�(�� ��	���	
�2���ก��(0�#�*�.N��$�#�I(���� �*��N��1���)�(� 
กM��ก+����)� � �*��N����
+#�),�2�*$��2#�ก�����&�H��,0��	��&��-(��0�� � �$����#�1&�1���*H���H��*�.N����+�0ก,�ก���*
I�����*+�กก����
'�������2����)0#Iก��Q ��	� !��ก�����+2���$*ก��*X���ก������� (Workload) ��
���ก����V'�( $2#2��*I(
��
�&��H��*��N��)���)0#I���(�*������
(� *��N��$�#����กM)����-(���*ก��)ก)#���#����� �*��N��1������  

�.
���
�#�����ก2�	�I�H����
��ก����0กml������1	
���
�#� �,�2�*$��2#�,0��	��&��� �	���2���(H��ก����������ก�1����� ��#� 
���-�#��)��M�*�.N��I(��
I1��ก�w� �ก������)-(���
�!.
�H ��H��!��ก���*�.N��� �	������ก�w���	���2���(��������M+H��*��N�� $2# 
�ก�-�H��,0��	��&��� ก��*������2���(��������M+H��*�.N�� ก�#����ก��)�� 
��	��ก.(��2.�#� �ก��-(�H��!��ก����	�ก���0Z���)H��
*�.N��� $2# �ก��-(�H��,0��	��&���	�����(��(#�H��*�.N��� ���กWก�����1#�����	��.
���
�����
���)ก�#� �ก����	�ก��.*�2.H��������
���
�� 
(Wealth discrimination) / 
���2��ก��."��.(��
������( �!��������."��.(��
�&#����$��+�(I�� �,0��	��&��� �����#������ZH������ก�� 
(����Q��
$�*-�#-(����#��������&�0�ก����-�I��ก�*����ก���)) $2#I����ก��*ก�� �*&���ก�� ก��*-�#-(��0ก+�(I�������#������ZH��
*��N�� ����Q��
2���������&#����!	
�H�*���	
������ก� �!�ก�H�-�#���.�".��
+������ �������
���
���
!�ก�H�1#�)ก�������H ���� -�#����ก
���)�I�ก��*�.���+�(ก��$���ก��������ก� $��-�#���.�".��ก���)���	�กก���ก��*�.���*�.N�� !�ก�H�-�#I1#!���	��H��*�.N�� 
$2#�����!�)� subjects� +���M�-(��#�*��N�����)I��#�0ก��*$**��(��)�."��.(��
,.(�ก2. ก�#���	�2��กWก�-ก2��( I������� ��
����กM+�-(���*,�2�*$��2������ I����������กกM)#��-(���*,�2�*$����ก $2#I�*��N�����)I��# ก��)�����#� ����ก�&#��� 
�
��
-(�+�กก����������กH������กก�&#��� 
� �."��.(��
,.(�ก2.�1#���� �#���� 
���+�กก�������.�����
$���.�SN�	����#� ���������
�+��H��� (Ownership) �!����#�,0��	��&��I1���.����&�I��&��H��*��N�� (������ ,0��	��&��+ ���������+��H��*��N�� (��)��2&��� !�ก�H�
+ �-(���*�.�".!.�SN��&Z�2I������-��!�)���MกQ���)Q $2#2���-(���*,�2�*$����กQ 

ก�#��'()��&� �����
��M��#�I���
�&($������กWก������
�ก.(H ���������)ก�#� ���*�*�X.�.�1�".�-2)����S�NOก.+� �������
��*�*��
�&#��������)�ก��I��,0���
��������
���
�����S�NOก.+�	�����,0����.�".!.�SN���	���ก�&#��	
�Q��
���S+�ก�.����!)� '()�����
-(�
��&��������ก 6 ���ก��H����*�*�X.�.�".1��".�-2)����S�NOก.+ (Economic Aristocracy) ��(����� 

1) '�ก��S�� (Worldview) '�ก��S��H���&��.)��X.�.�".������
��������ก����.�H��*�.N�� ��������Z ��~����)H��*�.N��
�	�ก��+#�),�2�*$��$ก#,0��	��&��I����ก��
�&(��#���
+���ก-(�$��I��,�2�*$��$ก#�0ก+���I�����)��
�&(��#���
+����)-(� 

2) �X.�.�".� (Privilege) ,0��	��&������� �������
���
�H��*�.N�� ����Q��
!�ก�H����&�0�ก���!�)����)�.(I�ก�����������
�+�.Z�2.*'2H��*�.N��H ���� $��!�ก�H���ก����� ��.�".��
!�ก�H�! �-(�,�2�*$����
�0��&(+�กก�����&�  

3) �.����!)� (Property) *�.N���0ก����#������!�)��.����!)�����X��� 
� �&���*�.N��-(�(�
�2����H��
���0��#�H ��Q��Q*�
ก��(��2��(�&�� (������*�.N��+ ������!�)��.������
ก�&#�1�1�����
�����+��H���.����!)� (Propertied class) /	��$��H�)�!	
�
$������0��#��!.
� 

4) ก���X.*��*�.N�� (Governance) *�.N��(���.�ก��X�)I2�'��������ก���ก����H�����#�*��(��X.�.�".1� / 
���ก+�
���ก�*-�(��)*��(����1.กH��1�1���,0����*�����.����!)� $��กM��$2#��!�ก�����#�������
���.�".��ก���)� (Vote) I�
ก.+ก�����
����ZH��*�.N�� 
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5) ����X�! (Liberty) �&��.)�*�.N��+�) (���$���.(����X�!ก#��)&����1�".�-2) ก�#���	� ����X�!��������.
���
����-��
�����*,0�������+���-(�$ก#,0��	��.����!)���	�,0��	��&��H��*�.N�� �#���0ก+��� !��ก�����	�$��$2#,0�*�.������������X�!
��
��H�*�H2+�ก�( ��)#���������I���(�*�� 
�� 

6) �".�-2) (Soverignty) *�.N��+������ � ���������"&�ก.+��ก1�� I�2��(���� (������ก�-ก2��(+�����2����*�&�I�2��
������ 

 
I����ก��*ก�� ��ก2���ก���������**����ก����
(���
H+�(�������	
������!	
�I���ก.(��������"���$ก#�&กm��)��
�ก�
)�H�����ก

H �� �����
������$���.( ����1�".�-2)����S�NOก.+� (Economic democracy) '()$���.(��������#�ก����ก$**��**����ก��
������ �� ����ก 6 ���ก��H�����1�".�-2)����S�NOก.+  

1) ��X�X.��2�� (Enlightenment) �	����ก�.(��
I��������#����������.(���+.2�.ZZ���)#����
�� � ��	
���!�����&N)�
�&ก����������#����)�ก�� (������ �.�".����S�NOก.+H���0ก+���$��1&�1����+�$,#ก��+�)R�)R���)#����#����)�
ก��ก�*,0��	��&�� 

2) ��������X�� (Equality) X�)I2����กก��2��( ������
���
�-�#I1#�����!�)�$�#�.
���
,0��	��&��+������ ��)#��1�*"���
��#����� $��+�.�$��� ������
���
�H��*�.N����+�กก�������H���0ก+�����
-(��#��ก����������H ���� ��������ก.(+�ก
1&�1���*H�����
�ก�
)�H�����
-(����)������)�.
����)�)#��I��$ก#*�.N�� 

3) �&��"���� (Public good) *��N�����1�������-���
��ก-�ก�#��.����!)�1.���� 
�H��X����ก1� ��ก+�กก���&#�
$�����ก�-��#���ก.�����S�NOก.+$��� *�.N��)��2�����������*,.(1�*2#�ก����������������(����H��
��"����(��) 

4) ���1�".�-2) (Democracy) *�.N���	�1&�1���&N)� (Human community) �.I1#�����!�)�$�#�.����!)�H��I����	�
��ก�&#�I(ก�&#��� 
� �."�ก���X.*��*�.N�� (Corporate Governance) ��
(���
�&(�	���*�*���1�".�-2)��
�&กm��)��
�.�".�����)��)#��)&2."��� 

5) ����)&2."��� (Justice) �&ก��2���-(���*ก����.*�2.2#�����กW���)�)#�����)�ก�� -�#����$��ก����
�,0���
���
��
���)
���!)��.�กM+�2���-�#���X.�.�".���	�ก�#����	
�Q 

6) �.(��.)��Y��ก�� ((R)Evolution) 2�����ก���1�".�-2) ���1�1����.�".��
+���	�ก/����
)�/�����O*�� )#������
�.�".H��*&���ก�$��1&�1���
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Abstract 

 
This research had two main objectives, namely to explore characteristics of Happy Workplace relating to inequality 

in organizations and to study factors in Happy Workplace affecting the lessening of inequality in organization and society. 
The research studied used qualitative methods, specifically, literature review, in-depth interviews and observation.  

The results of the study revealed that inequality could be comparable to chains which had intertwined relationship 
between internal and external boundaries.  Inequality in organization was divided into two categories:  income inequality and 
other inequality that causes gaps among employees. Characteristics of Happy Workplace could reduce income inequality by 
responding to employeesq basic needs while reducing inequality that causes gaps among employees through various methods 
including: (1) developing knowledge and skills (2) building relationships in the organization (3) promoting employee 
recognition (4) having good management (5) creating healthy organizational culture (6) creating appropriate work 
environment and (7) having good leadership. 

In addition, Happy Workplace can also reduce the other aspects of inequality in society by (1) not creating inequality 
in the organization (2) lessening inequality in the organization and (3) having strong social responsibility and natural 
resource reservation. The outcomes of being a Happy Workplace could also reduce the inequality in society in dimensions of 
economic, social, knowledge and opportunity. 

Those who were responsible directly to manage Happy Workplace (to reduce inequality in society) could be divided 
into four levels:  employee level, individual level, organization level and society level. The individual level referred to human 
resource department. The organization level referred to people whose work associated with organization development. 
Finally, the society level referred to people who were directly responsible for organizationqs CSR (Corporate Social 
Responsibility) activities. 
 
Keywords   happy workplace, inequality in organizations, inequality in society 
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#/<(�/�)��!#;/�ก�&�� � ก�&01ก3�6/� Böhnke 74' Kohler (2008) ,<�9�%?����:�.ก9/>8;+ก�B)��!+84-./!4 =�:��(��)!FB;7ก9 
+,0 /��$ "�.�:�./�H9/�0�� (+C9� >�+!-/�8&-/>�C�<:) &��FB; &'B�<C� �6/�ก�&�;����� /�C�, (��)! ก�&01ก3� 4�ก35':�./�H9/�0�� 
("��'>�ก�&(!&( +C9� 7�กก��/�H9 +%G�!9�� 8&-/F!9+)�7#9���� +%G�#;� &H%7<<ก�&>C;C���# 74'($6E�, IB�%?����(9��<$))4
+849��� !�A4#9/)��!($6 �/ก��ก�� %?����:��ก�&+!-/� 74'��O�D&&!/�)*ก�&กs!�A4#9/)��!($6+C9�ก�� 65':�. Sen (1997) 
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ก49���9� )��!(�!�&" (Capability) +%G�%?����(=�)�u:�.+ก�.��6;/�ก�<)��!+84-./!4 =�:��(��)! %?����:�.�=�ก�B)��!(�!�&"6/�
!�$3�*��B�9�+%G�%?����:�.ก9/>8;+ก�B)��!+84-./!4 =� ก�&(&;��)��!($6�1�F!9>C9+,���ก�&(��<(�$�B;��(�.�6/�+,���/�9��+B��� 7#9
8!��)��!&�!"1�)��!(�!�&":�.�'(&;��(&&)*(�.�#9��@ >8;7ก9(��)! B;��ก�&:=���� ก�&!�EH!�)$;!ก��>�#��+/� 74'
)��!(�!�&">�ก�&B=�&�C���# 

/�)*ก�&789�)��!($6กs+C9�+B���ก�� #;/�(9�+(&�!>8;,��ก���!�)��!(�!�&" IB�ก�&ก=���B%?����:�.�'4B:/�
)��!(�!�&"6/�,��ก��� J1.��$^�!�0 7ก;�,���#& (�$^�!�0 7ก;�,���#&, ��C�� /$#(�8��# 74'(!<�#� ก$($!��4�, 2554) +8s��9�
/�)*ก�&#;/�(9�+(&�! v+%G� /�H9w 6/�,��ก���ก9/�+%G�(=�)�u 74;�,��ก����1��'+ก�B v)-/w 8!��"1�/�)*ก�&#;/�(9�+(&�!>8;
,��ก���FB;:=����#�!:�.,��ก���#;/�ก�& IB���B>8;,��ก���:=����:�.+8!�'(!ก�<)��!+%G�#��#�6/�,��ก��� ��B
(�.�7�B4;/! ก�&'+<��< +�-./�F6>�ก�&:=����>8;+8!�'(! 74',��ก����'+ก�B)$5)9�74'+%G�<$))4:�./�)*ก�&E�)EH!�>� J1.�
7��)�B+,-./(&;��)��!($6B��ก49��!�)��!(/B)4;/�ก�<ก�&4B)��!+84-./!4 =�6/� Sen (2007) 

�/ก��ก�� #�!:�. Böhnke 74' Kohler (2008) ก49���9�%?����(9��<$))4!�A4#9/)��!+84-./!4 =� ก�&(&;��)��!($6>�
/�)*ก�&�1�#;/�>8;)��!(=�)�uก�<%?����(9��<$))4B;��+C9�ก�� IB���C�� /$#(�8��# (�$^�!�0 7ก;�,���#&, ��C�� /$#(�8��# 74'
(!<�#� ก$($!��4�, 2554) �=�+(�/I!+B4ก$u7�)��!($6 - 8!$�&8�( 6��B:$ก6* <=�&$�($6 J1.�ก49��"1�%?����(9��<$))4 7 %?����:�.(9�A4
#9/)��!($6>�ก�&:=���� FB;7ก9 1) ,- �L��)��!)�B )��!+C-./ :�0�)#� %?uu� 74'ก�&W�กW� 2) 4�ก35'��� 3) 8��8�;� +,-./�
&9�!��� 4Hก);� 74'<$))4/-.�@ :�.+ก�.��6;/� 4) ��O�D&&!/�)*ก�& 74'<&&��ก�0>�ก�&:=���� 5) &H%7<<ก�&>C;C���# 6) 
)&/<)&�� 7) (��)! ("��ก�&5*/%?����7�B4;/! �/ก��ก��  Rasulzada (2007) >8;ก�&(��<(�$�7��)�B6;��#;��9�)��!($6>�
ก�&:=����!�)��!(�!,��D*ก�< %?����(9��<$))4 ก�&<&�8�&��Bก�& :&�,��ก&>�ก�&:=���� 74':&�,��ก&<$))4   

ก�&:<:���&&5ก&&!6;��#;�:=�>8;+6;�>�4�ก35'6/�)��!+84-./!4 =��9�+%G�+8!-/�IJ9 74',<�9�)��!+84-./!4 =�E��>�
ก�<E���/ก/�)*ก�&!�)��!(�!,��D*ก�� /�)*ก�&>�L��':�.+%G�8�9��8�1.�6/�(��)!(�!�&"+,�.!8&-/4B)��!+84-./!4 =�FB; J1.�
ก�&4B)��!+84-./!4 =��� �/�)*ก�&(�!�&":=�FB;B;��ก�&(&;��/�)*ก�&789�)��!($6 J1.��'#;/�F!9#/<(�/�)��!#;/�ก�&:��
��#"$>8;7ก9,��ก���+,���/�9��+B��� 7#9���#;/�(9�+(&�!0�ก�E�,6/�,��ก���B;�� &�!"1�ก�&(9�+(&�!>8;,��ก���+6;�>�#�+/�
74',�O��#�+/�/�9��#9/+�-./� 

 

�785ก��12ก3� 
 

 ก�&01ก3�)&� ��� >C;&'+<��<��D������+C��)$5E�, IB�ก�&(=�&��+/ก(�& ก�&(�!E�35*+C��41ก 74'ก�&(��+ก#7<<F!9!�(9��
&9�! :� ��� ,- �:�.>�ก�&01ก3�FB;7ก9 /�)*ก�&:�.+%G�#;�7<<6/�/�)*ก�&789�)��!($6 >�I)&�ก�&"/B&8�( 100 /�)*ก�&84�ก($6 
6/� (=���ก���ก/�:$�(��<(�$�ก�&(&;��+(&�!($6E�, ((((.) &9�!ก�<)5',�O��:&�,��ก&!�$3�* ("�<��<�5^�#,�O�<&�8�&
0�(#&* IB�AH;01ก3�)�B+4-/ก/�)*ก�&ก4$9!#��/�9��>�ก�&01ก3�7<<+t,�'+��'��:� �8!B 7 /�)*ก�& FB;7ก9 1) <&�3�:I:+:�.4 7/s)+Js( 
)/!!H��+)C�.� �=�ก�B (!8�C�) (DTAC) 2) <&�3�:(��!7��B* �=�ก�B 3) <&�3�:<��ก/ก7)� 7!�H7�)+�/&�.� �=�ก�B 4) <&�3�:
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7,&�B;� ���+�4&�. �=�ก�B (!8�C�) 5) <&�3�:+/s�I/+) ,&�J�C�.� )/!I,+��: (%&'+:0F:�) �=�ก�B 6) <&�3�:(��)!($6E�, �=�ก�B 
(+4!/�B*��&*!) 74' 7) <&�3�: C4�C4 �=�ก�B 

 

9�ก��12ก3� 
 

 A4ก�&01ก3�,<�9�4�ก35'6/�/�)*ก�&789�)��!($6!�A4#9/ก�&4B)��!+84-./!4 =�>�/�)*ก�& 74'A44�,D*6/�ก�&+%G�
/�)*ก�&789�)��!($6!�A4#9/ก�&4B)��!+84-./!4 =�B;��/-.�@ 6/�(��)! B����  
 

#�&��:�. 1 (&$%6;/!H4/�)*ก&:�.01ก3�ก�<%?����(��<(�$�ก�&4B)��!+84-./!4 =� 
 

%?����
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7#�I!��B:=�61 � 
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!�ก61 � +,-./
#&��8�74'
%�/�ก��I&):�.
+ก�.��ก�<)��!
+(-./!6/�
&'<<
(!&&"�'
&9��ก�� 
�/ก��ก�� >�
%4��%� 53 

v...:=����B;��
)��!(<��>� 
+C9� FB;&�<
(��(B�ก�& 
8/,�ก"Hก F!9
+(��+�4�>�ก�&
+B��:�� 8/,�ก 
!� &%E. 74'
ก4;/����&%�B 
/�8�&&�)�"Hก 
ก��FB;+#s!:�. !�
6;���&� /�8�&
&(C�#�B�F!9
7#ก#9��ก�<6;��
�/ก...w 

“.../�)*ก&>(9>�
>�<$)4�ก& /�:�
+C9� +&-./�
(��(B�ก�& +C9� 
(��!ก��� J1.�
(�!�&">C;FB;
�&��@ F!9>C9
+t,�'AH;<&�8�&
&'B�<(H� 
(�!�&">C;
&9�!ก��FB;…” 

v...ก�&
B=�+������
6/�+4!/�
��&*!�'+%G�
ก�&:=����
&9�!ก�<
+ก3#&ก&
+ก3#&/��:&��*
>�84��
���8��B:�.�:$ก
E�) J1.��'+%G�
(9��8�1.�>�
ก�&C9��
+ก3#&ก&
AH;A4�#>8;!�
#4�B:�.!�.�)�
!�ก61 � !�
&��FB;:�.
7�9�/�...w 

v...ก��B�/�H9
(<��... &��FB;
6/�C9�� ";�
&�!)/!
!�(C�.� 
(Commis
sion) 74;� 
/���'!�กก�9�
)�:�.�<
ก�&01ก3�
&'B�<%&�uu�
#&�<��)�:�./�H9
>�&$9�)&��
+B���ก��B;��
...w 
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&��FB;+84-/
+,�.!61 �74'
(9�F%>8;:��
<;��FB;>C;/�9��
+,���,/...w 

�� �'!�
I)&�ก�&4B
,$�...w 

ก�&FB;&�<ก�&
�/!&�< 

“...FB;&�<ก�&BH74 
74'+8s�)��!(=�)�u
��ก<&�3�: #�!)=�,HB 
People 

company 

,��ก���:�.4�//กF% 
/��กก4�<!� +6�</ก
�9�+6;�>�74;�:�./-.�F!9
/</$9�+8!-/�<;��+&� 
/�H9:�.B�7:)!�)��!($6
...” 

v...ก�&>8;

I/ก�(,��ก��� 

:�.7#�I!F!9�9�

,��ก����'

:=����C;� 

8&-/F!96���+:9�

)�/-.�@ กs�'F!9

!�ก�&>8;//ก

��ก��� B;���1B

84�ก:�.�9���.�:=�

��.�FB; /�)*ก&

F!9FB;BH74)�

)��� ��;/�4�

ก�9�)�/-.�@ 7#9

($B:;��+!-./+6�

FB;+8s�#��/�9��

6/�,��ก���

/-.�@ :�.#� �>�

:=���� กs�'+ก�B

7&�A4�กB����ก

>�>�+6�>8;6���

:=����61 �+/� 

IB�:�.WX��

<&�8�&

:&�,��ก&!�$3�*

F!9#;/�:=�/'F&

+4� +,���7#9>8;

+�4� >8;ก=�4��>� 

74'>8;)��!

�&��>�+6�+:9��� �

...w 
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+ก��&#�ก��>�
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)� :� �)=�,HB
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IB�#&�...w 

v...ก�&+)�&,J1.�
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(Respect 
People) 
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(�!,��DE�, “...($6��ก,��ก��� v...:�.7#�I!F!9!� v...)��!($6 v...<;��84��:�. 2 “...F!9��ก)9' “…ก�&(&;�� v.../�H9<;��+&� 
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%&'ก/<+ก�B61 ���ก
)��!>(9>� F!9�9��'
+%G�ก�&+4-/ก>C;,&! 
:�.A4�#��ก(9�� 
%&'ก/<6/�6�B� =�
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)��!&;/���กE���/ก 
+,-./A9/�E�&'>8;ก�<
+)&-./� %&�</�ก�0
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>8;+6;�!�BH
ก�&:=���� BH
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(9�+(&�!74'
>8;)��!&H;
)��!+6;�>�>�
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IB�(�!�&"/E�%&��&��4'+/��BFB;B��#9/F%��  
  
 1. ��ก340�������ก���	
��������5��59�-
�ก���������	���������������ก�� 

 
 ก�&01ก3�,<�9�ก�&+%G�/�)*ก�&789�)��!($6!�)��!(�!,��D*7<<AกA��ก�<)��!+84-./!4 =�>�/�)*ก�& )-/ ��.�!�&'B�<
6/�)��!($6>�/�)*ก�&!�ก+:9�F&)��!+84-./!4 =�>�/�)*ก�&กs�'4B4�F%B;�� 4�ก35'6/�/�)*ก�&789�)��!($6:�.!�A4#9/ก�&
4B)��!+84-./!4 =�!� 10 4�ก35' )-/ 1) ก�&#/<(�/�)��!#;/�ก�&,- �L�� 2) ก�&,�O��)��!&H; )��!(�!�&" 3) (�!,��DE�, 4) 
ก�&FB;&�<ก�&�/!&�< 5) ก�&<&�8�&��Bก�& 6) ก�&(&;����O�D&&!/�)*ก�& 7) ก�&(&;��(E�,7�B4;/!>�ก�&:=���� 8) ก�&!�
E��'AH;�=�:�.B� 9) )��!&�<A�BC/<#9/(��)! 74' 10) ก�&/�$&�ก3*D&&!C�#�74'(�.�7�B4;/! B����  
 1.1 ก�&#/<(�/�)��!#;/�ก�&,- �L�� 
 
 ก�&#/<(�/�)��!#;/�ก�&,- �L��6/�
,��ก���>�/�)*ก�&789�)��!($6 >�6� �#.=�#;/��9��
)9�#/<7:�74'��B(��(B�ก�&#9��@ #�!:�.ก�8!��
ก=�8�B 74'�/ก+8�-/��ก�� �/�)*ก�&�'��B8�
(��(B�ก�&/-.�@ +,-./>8;,��ก���!�)$5E�,C���#:�.B�61 �  
 
 - �-��.
/0�1�ก0�1 !� 2 4�ก35')-/ ก�&
��B8�&"&�<(9�,��ก���#�!�$B#9��@ &'8�9��<;�� 
,��ก���"1�:�.:=���� 8&-/ก�&��B8�&"&�<(9�&'8�9�� 
8�;�%�กJ/� 8&-/8;��(&&,(��);�+6;�!�"1�:�.:=���� 
 
 - .��1��ก�1�ก0�1 !�+%��8!��+,-./&/�&�<,��ก���:�.!���ก#9�����8��B J1.�7�ก+%G� 2 4�ก35')-/ 8/,�ก(=�8&�<,��ก���
I(B (9��>8u9/�H98;/�4' 2 )� 74'8/,�ก(=�8&�<)&/<)&�� ก�&)�B)9�+C9�!�#� �7#9>8;/�H9�&� +C9� <&�3�:7,&�B;� ���+�4&�. �=�ก�B 
(!8�C�) ��"1�ก�&)�B)9�+C9� :� ��� )9�+C9�8;/�,�ก:�.)�B(H�:�.($B)-/+B-/�4' 200 <�:FB;7ก9 <&�3�:(��!7��B* �=�ก�B IB�+C-./�9�
8�กE�&'+&-./�:�./�H9/�0��6/�,��ก���!��;/�4� ,��ก����'!�&��FB;+,�.!61 �74'(�!�&"(9�+���F%>8;:��<;��FB;>C;/�9��,/+,���
!�ก61 � 
 - 
-�1234��กก5���0ก�� ก�&��B("��:�.//กก=�4��ก��!�:� �4�ก35':�.+%G�8;/�//กก=�4��ก��:�./�H9>�&9! 8&-/8;/���#+�( 
F%��"1�("��:�.//กก=�4��ก��ก4��7BB +%��8!��(=�)�u)-/ (9�+(&�!($6E�,6/�,��ก��� 7#9A4,4/�FB;)-/ )��!(�!�))�6/�
,��ก��� :� ��� ,��ก���:$ก)�#;/�!�(�:D�>C;("��:�.//กก=�4��ก��+8!-/�ก�� (=�8&�<<&�3�:(��)!($6E�, �=�ก�B ��Bก��ก&&!
#9��@ 74'+%�B>8;<$))4E���/ก!�>C;("��:�.//กก=�4��ก�� FB; +C9� +#;�7/I&<�) &=�ก&'<�.ก&'</� +%G�#;� 

 

        E�,:�. 1 ก�&#/<(�/�)��!#;/�ก�&,- �L�� 
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E�,:�. 2 ก�&,�O��)��!&H; )��!(�!�&"6/�,��ก��� 

 - ����� 7��)�B(=�)�u6/�ก�&��B8�/�8�&>8;,��ก���)-/ >8;,��ก���FB;&�<%&':��/�8�&:�.!�)$5E�, &�)�"Hก 74'
,��ก���!�+�4�/�H9&9�!ก�<)&/<)&��!�ก61 � ก�&��B/�8�&!�#� �7#9ก�&>8;<&�ก�&6;���&� ก�<6;��&�)�%&'8��B !- /ก4�����!- /
+B���F%��"1� 3 !- / <&�3�:7,&�B;� ���+�4&�. �=�ก�B +#&��!/�8�&+�s�>8;,��ก����=�ก4�<F%&�<%&':��:�.<;�� <&�3�:+/s�I/+) 
,&�J�C�.� )/!I,+��: (%&'+:0F:�) �=�ก�B J1.�/�H9>���)!/$#(�8ก&&!��B8�� =�('/�B>8;,��ก���B-.! 74',��ก���(�!�&"�=�
� =�ก4�<F%&�<%&':��:�.<;�� /�)*ก�&(9��>8u9�')�<)$!+&-./�)��!('/�B &(C�#�74')$5E�,6/�/�8�& IB���B#� �
)5'ก&&!ก�&(��(B�ก�& 74'(=�&��)��!,1�,/>�6/�,��ก��� 
 
 1.2 ก�&,�O��)��!&H; )��!(�!�&" 

 +%��8!��(=�)�u6/�ก�&,�O��)��!&H; )��!(�!�&"6/�
,��ก���)-/ +,-./>8;,��ก���:=����FB;/�9��!�%&'(�:D�E�, 74'
+,-./>8;,��ก���!�,�#�ก&&!:�.,1�%&'(�)* �/ก��ก�� /��+#&��!
,��ก���+,-./&/�&�<("��ก�&5*:�.�'+ก�B61 �>�/��)# +C9� <&�3�:
<��ก/ก7)� 7!�H7�)+�/&�.� �=�ก�B ,�O��)��!&H;B;��E�3�/��ก�3
>8;7ก9,��ก��� +,&�')�Bก�&5*�9� >� ,.0. 2558 ().0. 2015) ";�+ก�B
%&'C�)!/�+J���:�ก3'B;��E�3� #9��%&'+:0�'!�)��!�=�+%G�#9/
,��ก��� ��D�ก�&#9��@ :�./�)*ก�&>C;+,-./,�O��)��!&H; )��!(�!�&"
6/�,��ก���!� B����    
 
 - ก���.�����ก��
�10�1 +%G���D�ก�&,�O��<$)4�ก&:�.
>C;>�/�)*ก�&789�)��!($6:� � 7 789� +C9� <&�3�: C4�C4 �=�ก�B ��B
/<&!>8;,��ก���IB�+t4�.�%&'!�5)�4' 4 )&� �#9/%� +&-./�:�.
/<&!7<9�+%G� 3 %&'+E: )-/ 1) ก�&W�ก/<&!:����C�ก�& +C9� 

)/!,��+#/&* E�3�/��ก�3 2) ก�&W�ก/<&!<$)4�กE�, +C9� ก�&���#�� ก�&�-� ก�&:�ก:�� ก�&,HB�� ก�&#;/�&�< ก�&<&�ก�& 
+%G�#;� &�!"1�ก�&/<&!D&&!' 74' 3) ก�&W�ก/<&!,�O��W�!-//�C�,)-/ ก�&W�ก/<&!+ก�.��ก�<ก�&:=�A! :� �ก�&��B/#�B:&�A! 
ก�&:=�(�A! J1.�)$5(!0�กB�� C4�C4�'F%&�<ก�&/<&!>�#9��%&'+:0 74;��=�!�"9��:/B>8;7ก9,��ก���>�&;�� 8&-/F!9กs+C�u
��:��ก&��ก#9��%&'+:0!�(/� (=�8&�<ก�&(/����(9��>8u9+%G�8�;�:�.6/�8��8�;����:�.�'(/����>8;4Hก�;/�  
 
 - ก��
���02��16	� /�)*ก�&789�)��!($6(9��>8u9>8;)��!(=�)�u#9/:�0�)#� +,&�'+C-./�9�:�0�)#� 74')��!B�(&;��
��ก 7#9)��!+ก9�(&;���9�� +C9� <&�3�:I:+:�.4 7/s)+Js( )/!!H��+)C�.� �=�ก�B (!8�C�) >8;)��!(=�)�u#9/:�0�)#�6/�,��ก���:�.
#;/�(/B)4;/�ก�<)9����!��"�789�B�7:) J1.�%&'ก/<B;�� )��!!$9�!�.� )��!+&��<�9�� !�$3�(�!,��D*74'ก�&"9/!#�� 4) &�!"1�
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ก�&,HB�&��:=��&�� >�ก�&%L!��+:0,��ก���>8!9 ,��ก����'FB;&�<)=�7�'�=��9� ";�:=����>� 2 +B-/�7&กF!9!�)��!($6กs)�&
�;����� 8&-/4�//ก  
 
 <&�3�:(��!7��B* �=�ก�B )�B+4-/ก,��ก���IB�BH:�0�)#��9�#;/�+%G�)�&�ก7!9 +,&�'��ก%&'(<ก�&5*,<�9� )�&�ก7!9
�'!�)��!&�<A�BC/< F!9:=�C�.� 6���:=���� +!-./!�+���กs�'(9�ก4�<<;�� ก�&)�B+4-/ก,��ก���6/�<&�3�: C4�C4 �=�ก�B F!9+4-/ก)�
:�.)��!+ก9� 8&-/!�)��!(�!�&"/�9��+B��� 7#9�'+4-/ก)�:�.!�)��!>WXW?�74'&�ก:�.�'+%G�C9��+(&�!(�� IB�,���&5���กก�&:�.
AH;(!�)&:=�A! 74;�(��+ก#��D�ก�&8��A! (�8�;� 7��#�>�65'�� ��9�!�)��!($68&-/F!9  
 
 - ก��
/07
���8��6�91�กก��. <&�3�:I:+:�.4 7/s)+Js( )/!!H��+)C�.� �=�ก�B C-.�C/<74'+%�BI/ก�(>8;,��ก���)�B);� 
,�O��%&�<%&$�7��:��ก�&:=���� 74'�/!&�<>�)��!)�B,4�B6/�,��ก��� <&�3�:+/s�I/+) ,&�J�C�.� )/!I,+��: (%&'+:0
F:�) �=�ก�B AH;<&�8�&�'/=����)��!('B�ก>�ก�&:=����74'C9��,��ก���7ก;%?u8� IB�ก&'#$;�>8;,��ก���)�B 
 
 - ��..�347�3:�0 <&�3�: C4�C4 �=�ก�B ,��ก���>�(�6�#9��@ �'FB;&�<ก�&(/������ก,�.@ :�./�H9!�ก9/� J1.�&$9�,�.�'C9��
BH74,��ก���>8!9:� �+&-./����74'ก�&>C;C���#%&'�=���� 
 
 - ก��25�0�1ก��/�/ 7<=123� +%G�ก�&+&���&H;ก�&:=����&9�!ก�<+,-./�&9�!��� 74':=�>8;,��ก���+6;�>�+,-./�&9�!���!�ก
61 � <&�3�:+/s�I/+) ,&�J�C�.� )/!I,+��: (%&'+:0F:�) �=�ก�B!� SGA (Small Group Activities) +%G�ก�&&�!ก4$9!6/�,��ก���
+,-./:=�ก��ก&&!#9��@ /��&�!"1�ก�&,�O��&'<<ก�&:=���� IB�,��ก����',HB)$�"1�%?u8� ��ก�� ��'&9�!ก��)�B+,-./8�7��
:��ก�&7ก;F6%?u8� 8&-/,�O��ก�&:=���� ,��ก���:$ก)�!�ก4$9!6/�#�+/�74'(9��>8u9+%G�(!�C�ก6/�ก4$9!!�กก�9� 1 ก4$9!  
 <&�3�:I:+:�.4 7/s)+Js( )/!!H��+)C�.� �=�ก�B (!8�C�)  !�ก��ก&&!ก�&+%G�:H#6/�/�)*ก�&+,-./4�,- �:�. J1.�+%G�ก�&4�
,- �:�.+,-./&�<�?�)��!#;/�ก�&6/�4Hก);� /���':=�>8;,��ก���+6;�>�ก4�$:D*6/�/�)*ก�&74'+6;�>�)��!#;/�ก�&6/�4Hก);� :� ��� 
,��ก���#;/�:=�&9�!ก��+%G�:�! %&'ก/<B;��,��ก���WX��#9��@ +C9� B;��+:)��) ก�&#4�B 74'<$)4�ก& +%G�#;� :=�>8;+ก�B
)��!+6;�>�&'8�9��,��ก��� 74')��!+6;�>�ก�&:=����6/�WX��#9��@  
 
 - ก�������.6���>�9���9 <&�3�:I:+:�.4 7/s)+Js( )/!!H��+)C�.� �=�ก�B (!8�C�) !���O�D&&!ก�&�/!&�<)��!
A�B,4�B +,&�'+C-./�9�)�:�.A�B,4�B)-/ )�:�.ก4;�4/�+(�.��:�.�':=�/'F&>8!9@ )��!A�B,4�B)-/<:+&���:�.F!9(�!�&"8�,<>�
#=�&� 74'+C-./!�.��9�ก�&ก4;�+%4�.��7%4�+%G�+(;�:��(H9)��!(=�+&s�6/�/�)*ก�& 
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 1.3 (�!,��DE�, 
 
 )��!(�!,��D*:�.B�>�:�.:=�����'+ก�B61 �:� � 
>�&'B�<7��B�.�74'7��&�<J1.�:=�>8;,��ก��� 
:=����/�9��!�)��!($6 )�F:�)$;�+)�ก�<ก�&+%G�
)&/<)&��>8u9 (�!,��DE�,�1�+%G�(�.�(=�)�u B��)=� 
ก49�� )�<:�./�H9FB; 7#9)�<>�/�H9��ก /�)*ก�&789�              
)��!($6�'!�<&&��ก�0ก�&:=����7<<)&/<)&��  
8&-/7<<,�.�;/�  ��D�ก�&(&;��(�!,��DE�, !�B����  
 
 
  - ก��25�ก�ก����/��ก�1 +%G�C9/�:��>8;,��ก���FB;(-./(�& ,HB)$�74'+6;�>�ก�� ก�&��Bก��ก&&!!� 2 4�ก35'
)-/ ก�&��B>8;,��ก���:=�ก��ก&&!&9�!ก��#�!I/ก�(8&-/#�!+:0ก�4#9��@ 74'ก�&��Bก��ก&&!:�.ก4��+%G���"�C���#%&'�=����
6/�,��ก��� ก��ก&&!:�.��Bก��!�ก:�.($B)-/ ���+ก�B6/�,��ก��� IB�AH;<&�8�&>8;ก�&*B���+ก�B <��/�)*ก�&��B>8;,��ก���
&�<%&':��/�8�&&9�!ก�<AH;<&�8�& 8&-/F!9กs>8;+���7ก98��8�;����+,-./��B+4� ��E��>�8�9����� �/ก��ก�� ���!�ก�&��Bก��ก&&!
>����(=�)�u#9��@ +C9� ���4/�ก&':� ���(�ก&��#* ���61 �%�>8!9 &�!"1�ก�&��B(�!!��%&'�=�%� 
 <&�3�: C4�C4 �=�ก�B !�ก��ก&&!&�<%&':��/�8�&&9�!ก�� J1.�:=���+%G�ก��ก&&!%ก#�6/�/�)*ก�& IB�:$ก)��'J- /
/�8�&ก4�����!�&�<%&':��&9�!ก��:�.8;/�)&�� (9��6;��74'8!;/8$�6;��/�)*ก�&�'��B8�>8; ";�//กF%&�<%&':��6;���/กกs
�',&;/!ก��+%G�ก4$9! �/ก��ก�� ���8�I/ก�(&�<%&':��/�8�&+�s�&9�!ก��+B-/�4' 1-2 )&� � 
 (=�8&�<<&�3�:7,&�B;� ���+�4&�. �=�ก�B (!8�C�) ,��ก���!�(�!,��DE�,:�.B�#9/ก�� +,&�'FB;:=���� :=�ก��ก&&!&9�!ก�� 
+49�ก��� /�H98/,�ก :��6;��>�I&�/�8�&&�!ก�� :=�>8;,��ก���&H;(1ก�9�+,-./�&9�!���+%G�+8!-/�(!�C�ก>�)&/<)&�� 
 
  - ก��8��
���1���21ก�1 >�/�)*ก�&789�)��!($6,��ก����',HB)$�ก��/�9��($E�, B��+C9� <&�3�:(��!7��B* �=�ก�B 
(9�+(&�!>8;,��ก���+&��ก7:�#��+/�74'<$))4/-.�B;��C-./ F!9>C;(&&,��! กH-!1� :� ��� +,-./4B)��!6�B7�;�6/�,��ก��� 74'+%G�
ก�&(/�>8;,��ก���&H;��ก>8;+ก��&#�74'+)�&,ก�� 
 
 - ก����3ก7�34�06���?�9���0 ก�&:�.,��ก���!�/�H9&�!ก���9/!!�%&'+Bs�)��!6�B7�;�<;�� +C9� +&-./�)��!+C-./ 0�(�� 
74'ก�&+!-/� /�)*ก�&#;/�84�ก+4�.��%&'+Bs�#9��@ +849���  +C9� )��!6�B7�;�:��ก�&+!-/� <&�3�:<��ก/ก7)� 7!�H7�)+�/&�.� 
�=�ก�B F!9:&�<�9�,��ก���/�H9(�/'F&�1�,����!84�ก+4�.��ก�&,HB"1�+&-./���  74'(-./(�&ก�<,��ก����9� F!9�9�>)&�'/�H9(�F8�
<&�3�:F!9ก�Bก�� 7#9)�&+กs<F�;>�>�F!97(B�//ก +,-./F!9>8;+ก�B)��!6�B7�;� 7#9+!-./8&-/+4�ก���74;�,��ก����'+6;�&9�!C$!�$!
ก�<WX��>B <&�3�:�'กsF!9+6;�F%�$9�+ก�.�� 

 

             E�,:�. 3 (�!,��DE�,>�/�)*ก�&789�)��!($6 
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                   E�,:�. 4 ก�&(&;��ก�&�/!&�< 

 - ก��
@4�
�� /�)*ก�&789�)��!($6!�ก�&(-./(�&7<<(/�:�� 8��>�(=�)�u6/�ก�&(-./(�& )-/ )��!�&��>� ก�&(-./(�&
/�9��#&�F%#&�!�74'ก�&#/<(�/�)��!#;/�ก�&6/�,��ก���/�9��+&9�B9�� ��D�ก�&:�.>C;+,-./(-./(�&ก�<,��ก���!�84�ก84��
��D� +C9� </&*B%&'C�(�!,��D*  Morning Talk ก��ก&&!+)�&,D�C�#� +(���#�!(�� ��B7)!+%u ��B#� �)5'ก&&!ก�&:�.+%G�
#��7:�6/�,��ก��� ก49/�&�<�?�)��!)�B+8s� &�!"1���BI)&�ก�&#9��@ +C9� I)&�ก�&+49�(H9ก���?� (�B8!���;/�) 6/�<&�3�: 
+/s�I/+) ,&�J�C�.� )/!I,+��:* (%&'+:0F:�) �=�ก�B +%G�ก�&�?�)��!)�B+8s�6/�,��ก���A9��&'<</��:&�+�s# 
 
 1.4 ก�&�/!&�< 
 
 ก�&FB;&�<ก�&�/!&�<�':=�>8;,��ก���ก4;� 
7(B�)��!&H; )��!(�!�&"6/�#�+/� 74'+%�B&�< 
ก�&,�O��#�+/�!�ก61 � &�!"1�!�)��!E�)EH!�>�>�
#��+/� >�/�)*ก�&789�)��!($6,��ก����'>8;ก�&
�/!&�<,��ก���>�&H%7<<#9��@ )-/ ก�&�/!&�<>� 
(�. �:�.,��ก���+%G�  ก�&&�<�?�)��!)�B+8s�6/�
,��ก��� 74'ก�&>8;+ก��&#�,��ก��� B����  
 
 - ก�������.81
�40234�1�ก0�17<=1 /�)*ก�&�'
+6; �>�(�. �:�.,��ก���+%G� 74'�/!&�<>�#��6/�
,��ก��� &�!"1�ก�&�/!&�<)��!A�B,4�B6/�,��ก���B;�� B��+C9� <&�3�:(��!7��B* �=�ก�B +6;�>�,��ก����9�+,&�')��!
��ก��:=�>8;,��ก���#;/�:� �<;�� :� �,9/7!9 :� �)�:�.&�ก+6;�!�:=���� <&�3�:�1�(&;��:�.:=����>8;+(!-/��9�+%G�<;��84��:�. 2 (&;��
)$5E�,C���#:�.B�>8;ก�<,��ก��� 74'(��<(�$�>8;,��ก���FB;:=���� !�+���//! <&�3�: C4�C4 �=�ก�B +6;�>�,��ก����9�C/<
/'F& #;/�ก�&/'F& �1�#/<(�/�)��!#;/�ก�&6/�,��ก���B���ก�&��B+�:�>8;,��ก���FB;7#9�#�� 7(B�//ก FB;+#;� FB;
(�$ก(��� ก�&��B(�!!��%&'�=�%��'>8;,��ก���>�(�6�#9��@ 7(B�IC�* AH;C�'�'FB;&�<&����4 10,000 <�: 7#9ก�&7(B�6/�
7#94'(�6�!�ก�&+#&��!#��+%G�/�9��B� )9�7#9�8�;� 7#9�ก��!�กก�9�&����4:�.FB;&�< 7#9,��ก���กs!�)��!($6:�.FB;7(B�//ก 
 - ก����.AB06���6�97�C1?�0�1�ก0�1 +%G�ก�&+%�BI/ก�(>8;,��ก���FB;7(B�)��!)�B+8s� )��!&H; )��!(�!�&" B��+C9� 
<&�3�:I:+:�.4 7/s)+Js( )/!!H��+)C�.� �=�ก�B (!8�C�)  !�I)&�ก�& v)��!)�B7ก;F6w J1.�+%G�+�:�+,-./&�<�?�)��!)�B+8s� 74'>8;
,��ก���+(�/7��:��ก�&,�O��/�)*ก�&  
 <&�3�:+/s�I/+) ,&�J�C�.� )/!I,+��: (%&'+:0F:�) �=�ก�B >8;,��ก���!�(9��&9�!>�ก�&:=�ก��ก&&!6/�/�)*ก�&IB�>C;
C-./�9� SGA (Small Group Activities) J1.�+%G�ก4$9!:�.��B61 �+,-./:=�ก��ก&&!#9��@ IB�!�8��8�;���� 8&-/ Facilitator ก4�� +%G�AH;BH74 
/�)*ก�&��B#� �7A�ก PMC (Promotion Center Section) +,-./+%G� Activities Facilitator >�ก��ก&&!#9��@ <&�3�:<��ก/ก7)� 
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7!�H7�)+�/&�.� �=�ก�B (��<(�$�>8;,��ก���7(B�)��!)�B+8s� 74')�B);����#ก&&!IB���Bก�&769�6��)��!)�B:�.7%4ก>8!9
74'!�%&'I�C�* +C9� &����4 v)�BFB;F�w  
 - ก��8��7ก3��	��1�ก0�1 +%G�ก�&7(B�//ก+,-./+)�&,>�0�กB��0&�)��!+%G�!�$3�*6/�,��ก��� 74')��!EH!�>�:�.!�
,��ก���:=����>�/�)*ก�& +C9� AH;<&�8�&6/�<&�3�: C4�C4 �=�ก�B +�4�F%<&&��� �'ก49��C!,��ก���+(!/ �/ก��ก�� ���,�
,��ก���F%:�.#9��@ 74'7�'�=� ,HB"1�,��ก���/�9��E�)EH!�>�  
 
 1.5 ก�&<&�8�&��Bก�& 
  
 ก�&<&�8�&��Bก�&:�.B��':=�>8; 
ก�&:=����!�&'<< &�B+&s� 4B6� �#/� 4B 
)��!6�B7�;�>�ก�&:=���� :=�>8; 
,��ก���FB;7(B�)��!&H; )��!(�!�&"  
74'4B)��!6�B7�;�6/�,��ก��� ��D�ก�& 
:�.>C;ก�&��Bก�&/�)*ก�& )-/ 
 
 - ก��ก5��197<D�����81ก�� 
25�0�1 IB�+%��8!��6/�/�)*ก�&74' 
,��ก���#;/�(/B)4;/� <&�3�:I:+:�.4  
7/s)+Js( )/!!H��+)C�.� �=�ก�B (!8�C�)   
!���O�D&&! vThe Mostw +%G�ก�&ก=�8�B+%��8!��>�ก�&:=����J1.�#;/�,�O��/�9��#9/+�-./�8&-/#;/�:;�:;��/�H9+(!/ +%��8!��
>�ก�&:=����6/�<&�3�: C4�C4 �=�ก�B )-/ก�&<&�ก�&4Hก);�>8;+ก�B)��!,1�,/>�(H�($B 
 <&�3�:(��)!($6E�, �=�ก�B (+4!/�B*��&*!) !���(��:�0�*:�.C�B+��6/�6/�AH;<&�8�&:�.#;/�ก�&>8;<&�3�:+%G�/�)*ก�&D$&ก��
+,-./(��)!:�.>C;ก��ก&&!:��ก�&#4�B+%G�#��6�<+)4-./����B;��(9�+(&�!($6E�,AH;<&�IE) AH;A4�# 74'(�.�7�B4;/! !�,��Dก��6/�
/�)*ก�&:�.!$9�!�.��' (&;��(&&)*/�8�&D&&!C�#� +,-./($6E�,:�.B�6/�:$ก:9�� 
 
 - E6�0
���0�06Fก���3�5�9�.��:11��� :=�>8;(��ก�&<��)�<<�uC�(� � ,��ก���(�!�&"+6;�"1�AH;<&�8�&FB;�9�� 74'+/- />8;
+ก�Bก�&:=����7<<F!9+%G�:��ก�& +C9� <&�3�:(��!7��B* �=�ก�B F!9!�)=��9�8��8�;� �'!�7#9AH;BH74WX��A4�# AH;BH74WX��)4��(��);� 
AH;BH74���:�.�F% +%G�#;� B;��)��!+%G�)&/<)&�� �1�!/��9�:$ก)�)-/,�.�;/�ก�� F!9!�>)&+%G�8��8�;�>)& 
 
 - ก��8��6���
5�6�G	/�HI��2�����ก��1�J�F +%G�ก�&//ก7<<&'<<ก�&:=����6/�/�)*ก�& +,-./>8;<$)4�ก&:�.:=�8�;�:�.
B;��ก�&<&�8�&:&�,��ก&!�$3�*(�!�&"(&;��74'(9�+(&�!>8;<$)4�ก&!�(!&&"�' #�!:�./�)*ก�&#;/�ก�& +C9� <&�3�: C4�C4 

 
E�,:�. 5 ก�&<&�8�&��Bก�&>�/�)*ก�&789�)��!($6 
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�=�ก�B 8�9�����7&ก:�./�)*ก�&>8;)��!(=�)�u!�ก:�.($B )-/WX��:&�,��ก&<$))4 +,&�'ก4�$:D*ก�&769�6��6/�<&�3�:+�;�ก�&
769�6��B;��W�!-/74'ก�&>8;<&�ก�&!�กก�9�B;��&�)� WX��:&�,��ก&!�$3�*�1�#;/�:=�8�;�:�.,�O��,��ก��� (=�8&�<<&�3�:+/s�
I/+) ,&�J�C�.� )/!I,+��: (%&'+:0F:�) �=�ก�B !�ก�&:=����+%G�:�!>�&H%6/� SGA (Small Group Activities) IB�+%G�ก�&
&�!ก4$9!:� �+&-./���� 74'+&-./�:�.,��ก���(�>� >�7#94'ก4$9!�'!�WX��:&�,��ก&<$))4:�.:=�8�;�:�.AH;/=����)��!('B�ก 
(Facilitator) >8;7ก9ก4$9!/-.�@  
 
 - ก�&!�ก#�ก�ก4$9!>�ก�&/�H9&9�!ก�� ก#�ก�ก4$9! )-/6;/#ก4�E��>�(�6�/7A�ก/8�9�����/ก4$9! >�ก�&/�H9&9�!ก�� B��+C9� 
<&�3�: C4�C4 �=�ก�B !�6;/#ก4�+&-./�ก�&6�B 4� !�(��E��>�(�6� +C9�6;/#ก4��9�!�(��FB;ก�.��:� ";�(���'%&�<+:9�F& 74'
�'�=�+���)9�%&�<F%>C;:=�/'F& (9��>8u9�'&�<&�!F�;+%G�:$�+,-./J- /C$B(=�8&�<ก�&7(B�IC�*>����(�!!��%&'�=�%� 
 
 - ก��ก�����5�1�81ก��.����� +%G�ก�&>8;,��ก���!�(9��&9�!>�ก�&B�B(��>�74'ก�&:=�ก��ก&&!#9��@ +C9� <&�3�:
(��!7��B* �=�ก�B >8;,��ก���>�7#94':�!ก=�8�B+%��8!��>�ก�&:=����6/�#�+/� 
  
 - ก�&��Bก�&<�,- �L��6/�)��!+6;�>�,��ก��� /�)*ก�&#;/�+6;�>�,��ก����9�#;/�ก�&/'F& 74;��1�#/<(�/�)��!
#;/�ก�&�� �+C9� <&�3�: C4�C4 �=�ก�B ��Bก��ก&&!#9��@ +,-./>8;,��ก���7(B�//ก8&-/%4B%49/�/�&!5* +C9� >�+:0ก�4%�>8!9 
8&-/ก�&(�!!��#9�����8��B �'!�+�:�>8;,��ก���FB;769�6��IC�*ก�&7(B�&'8�9��(�6� 
 
 - ก��8��E�ก�
 +%G�ก�&>8;I/ก�(,��ก���FB;7ก;#��>�)��!A�B,4�B6/�#�+/� &�!"1�ก�&+%�BI/ก�(>8;,��ก���FB;
,�O��#�+/� FB;7(B�)��!&H; )��!(�!�&" B��+C9� <&�3�:(��!7��B* �=�ก�B F!9�9�,��ก����':=����C;� 8&-/F!96���+:9�)�/-.�
กs�'F!9F49,��ก���//ก 7#9�'�1B84�ก��.�:=���.�FB; /�)*ก�&F!9FB;BH74)�)��� ��;/�4�ก�9�)�/-.�@ 7#9($B:;��+!-./,��ก���+8s�
#��/�9��6/�,��ก���/-.�@ :�.#� �>�:=���� กs�'+ก�B7&�A4�กB����ก>�>�+6�>8;6���:=���� IB�:�.WX��<&�8�&:&�,��ก&!�$3�*F!9
#;/�:=�/'F&+4� +,���7#9>8;+�4� >8;ก=�4��>� 74'>8;)��!�&��>�+6�+:9��� � 
  
 - +�;�)��!I%&9�>( +%G�ก�&:=�>8;,��ก���!�)��!E�)EH!�>�#9//�)*ก�& )��!I%&9�>(:�.(=�)�u(=�8&�<,��ก���)-/ A4
%&'ก/<ก�&74'ก�&�9��)9�#/<7:�J1.�#;/�(�!,��D*7<<7%&A��#&�#9/ก�� :�.<&�3�:7,&�B;� ���+�4&�. �=�ก�B (!8�C�) 
,��ก���:$ก)�(�!�&"+8s�<�uC�6/�/�)*ก�& 
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 1.6 ก�&(&;����O�D&&!/�)*ก�& 
 
 ��O�D&&!ก�&:=����:�.:=�>8;,��ก���!�)��!($6 #;/�ก9/>8;+ก�Bก�&(-./(�&+,-./:=�>8;+ก�B)��!+6;�>�ก�� &�!"1�!�ก�&
C9��+84-/ก�� ก�&>8;/�(&' 74'ก�&>8;,��ก���FB;7(B�)��!&H; )��!(�!�&"6/�#�+/�  
 
 - 6/�1���234<��ก��7<=1�����กJKF��กJ���/�0
��971 /��:=�>8;,��ก���#&'8��ก�9�/�)*ก�&#;/�ก�& 
>8;#�!�,�#�ก&&!/�9��F& +C9� <&�3�:I:+:�.4 7/s) 
+Js( )/!!H��+)C�.� �=�ก�B (!8�C�) !�)9����! v��"�789�
B�7:)w J1.�%&'ก/<B;�� 1) )��!!$9�!�.� 2) )��!+&��< 
�9�� 3) !�$3�(�!,��D*74'ก�&"9/!#�� 74' 4) ก�&,HB 
�&��:=��&�� <&�3�:7,&�B;� ���+�4&�. �=�ก�B (!8�C�) !�
)9����!+&-./� ก�&:=����+%G�:�! J1.�>8;)��!(=�)�uก�<  
ก�&+)�&,J1.�ก��74'ก�� 74'<;��84��:�. 2 (Second 
Home) IB�<;��84��:�. 2 8!��"1� ก�&:=�>8;7,&�B;� 
!�) �� ! /< /$9 �  !� ก� &/�H9 &9 �! ก��/�9 � � +/- //� : & 
+%&��<+(!-/�7,&�B;�)-/<;��84��:�. 2 J1.��'F!9!�
)��!7#ก#9����ก<;��84��7&ก :�.FB;,�ก,��/�0�� 
 
 - ��L1M���ก��25�0�1�..6��.6��� 6/�<&�3�:I:+:�.4 7/s)+Js( )/!!H��+)C�.� �=�ก�B (!8�C�) 8!��"1� ก�&!�
)��!($6ก�<+,-./�74':$ก)�&/<6;�� F!9&H;(1ก7#ก7�ก (=�8&�<<&�3�:(��)!($6E�, �=�ก�B 8!��"1� ก�&:=����&9�!ก�� ก�&
C9��+84-/ก��6/�8��8�;�74',��ก���:$ก)� +!-./,<%?u8��'C9��ก�� (�!�&"%&1ก3�ก��FB;:$ก+&-./� F!9769�6��7ก9�7�9�ก�� 
 
 - ก��8����
��2�06���6�9 ��O�D&&!/�)*ก�&:�.(=�)�u6/�B�7:))-/ ก�&+%�B/�(&':��)��!)�B F!9!�6� �#/��$9���ก 
+�;�&'<</�9��:�.F!9+%G�:��ก�& !�ก�&C9��+84-/ก�� 74'AH;<&�8�&+%G�7<</�9��:�.B�>�ก�&%V�<�#���� 
 
 - N�/�3?�:1	�1234��/0��ก <&�3�:(��!7��B* �=�ก�B ��B&'<<ก�&:=����+%G�:�! #�!(9��%&'ก/<6/�+(- / >�ก&'<��ก�&
:=����7#94':�!�'%&'(�����ก��E��>� +C9� ก�&ก=�8�B+%��8!��6/�ก�&A4�#>�7#94'��� <��ก&5�:�.!��/Bก�&A4�#!�ก
,��ก����'��Bก��+,-./+&�.!���+&s�ก�9�%ก#� <��)&� �!�+&�.! 6.00 �. +4�ก 18.00 �.  
 
 

 

E�,:�. 6 ��O�D&&!/�)*ก�& 
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                      1.7 ก�&(&;��(E�,7�B4;/!>�ก�&:=����  
 
 (E�,7�B4;/!>�ก�&:=����(9�A4#9/)��!($66/�,��ก��� /�9��
�;/�กs:=�>8;,��ก���&H;(1กA9/�)4�� >�/�)*ก�&789�)��!($6!�ก�&(&;��
(E�,7�B4;/!>�ก�&:=����IB�ก�&>C;��(B$:�.+%G�!�#&ก�<(�.�7�B4;/! ก�&
+,�.!,- �:�.(�+6���>�/�)*ก�& 74'ก�&+�;�)��!%4/BE��6/�,��ก��� 
 
 - 
-�123425�0�11/���O/ <&�3�:I:+:�.4 7/s)+Js( )/!!H��+)C�.� �=�ก�B 
(!8�C�) #� �/�H9<�C� � 22-41 6/�/�)�&��!�$&� (7)�&* 6/��$��4�ก&5*
!8���:��4�� J1.�,��ก���+8s��9�!�)��!('B�ก#9/ก�&+B��:�� +,&�'/�H9>ก4;
&"F����>#;B�� ก�&//ก7<</�)�&>8;)��!(=�)�u#9/ก�&A9/�)4�� ($6E�,
6/�,��ก��� ก�&&�ก3�(�.�7�B4;/!74'+/- /#9/ก�&:=����  

 <&�3�:+/s�I/+) ,&�J�C�.� )/!I,+��: (%&'+:0F:�) �=�ก�B ��B(��>�!$!#9��@ >�/�)*ก�& +,-./(&;��)��!(BC-.�74'
A9/�)4��>8;7ก9,��ก���   
 
 - 
���0.����ก��8��7��@�1.��1 (E�,7�B4;/!>�<&�3�:(��!7��B* �=�ก�B !�#;�F!;>8u9 #�Bก�<7!9� =�:9���� !�C��C;� !�
(�� !�!$!,�กA9/� +�-./���กAH;<&�8�&+C-./�9� )��!��ก��:=�>8;)�#;/�:� �<;�� :� �,9/7!9 :� �)�:�.&�ก+6;�!�:=���� �1�(&;��
I&����>8;+%G�+(!-/�<;��84��:�.(/� (&;��)$5E�,C���#:�.B�>8;7ก9,��ก��� +,&�'8�ก,9/7!98&-/)�:�.&�ก+8s�74'&H;�9�,��ก���
:=����B;��)��!($6 ,9/7!974')�:�.&�กกs�'ก4�<F%B;��)��!(<��>� B���� �!$!:=����6/�,��ก����1�+4-/ก!$!:�.B�:�.($B A���
8;/�:=���กก&'�ก (�!�&"!/�+8s�(��E���/กFB; 
 
 - 6���<��9P�� <&�3�:(��!7��B* �=�ก�B ,��ก���F!9!�%?u8�ก�&+�s<%X��+ก�.��ก�<&'<<:��+B��8��>� "1�7!;�9�
&'8�9��ก�&:=����,��ก���#;/�64$ก/�H9ก�<A;� +,&�'&'<<&'<��/�ก�06/�I&����+%G�7<< Evaporation  +!-./,��ก���!/�
//ก!�6;���/ก�',<7!9� =� !�#;�F!;:�.&9!&-.� <&�3�:+/s�I/+) ,&�J�C�.� )/!I,+��: (%&'+:0F:�) �=�ก�B >8;)��!(=�)�u#9/ก�&
:=� 5( B���� ��1���B���/$%ก&5*#9��@ /�9��+%G�&'<< 74'!�ก�&,�O��/�9��#9/+�-./�B;��ก�&%�/�ก��)��!+(�.��>�ก�&:=���� 
  
 
 
 
 
 

 
E�,:�. 7 (E�,7�B4;/!>�ก�&:=���� 
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 1.8 E��'AH;�=� 
 
 >�/�)*ก�&789�)��!($6 AH;�=�+%G�AH;!�/�:D�,4#9/ก�&6�<+)4-./�/�)*ก�& 74'ก�&(&;��)��!($6>8;7ก9,��ก��� &�!"1�
+%G�7<</�9��:�.B�>8;7ก98��8�;����74',��ก��� E��'AH;�=�:�.(9�A4#9/)��!($66/�,��ก��� !�B����  
 
 - ก��7<=1	�1�..23493 8!��"1� ก�&+%G�
7<</�9��:�.B�:� �ก�&(9�+(&�!>8;,��ก���:=� 
8&-/F!9:=�/'F& AH;<&�8�&�'4�!-/%V�<�#�>8;+8s� 
+%G�7<</�9��ก9/� &�!"1�ก�&)&/�#�>8;/�H9>� 
0�4D&&!/��B� 
 
 - ก���O��ก/ 7?��8�1�ก0�1 )-/ ก�&+6;�>� 
,- �L��6/�,��ก���7#94')��9�C-.//'F& !� 
,- �L��)&/<)&��74')��!�=�+%G�/�9��F& 
  
 - ก��7�C16���
5�6�G?�02�����ก� 
�1�J�F )-/ F!9�9��')�B :=�/'F&�',���&5�"1�A4ก&':<#9/,��ก��� 74'!�+%��8!��:�.C�B+���9��'(9�+(&�!>8;,��ก���!�
)��!($6 74'!�0�ก�E�, 
  
 - ก��7?���./ 7?��-Q0N9�0/�����
@4�
��ก�.�1�ก0�1 +%G�ก�&+%�BI/ก�(>8;,��ก���FB;,<ก�<AH;<&�8�& &�!"1�)��!+%G�
ก��+/�74'&�<�?�,��ก��� IB�/��+%�B8;/�:=����8&-/ก�&���&'<<>8;,��ก���+6;�,< #�B#9/FB;�9�� +C9� !�(��B9�� 8&-/
AH;<&�8�&&�<+&-./�&;/�+&��� 6;/+(�/7�'B;��#�+/� &�!"1�ก�&+B��F%,<%',��ก��� 
 
 - ก��
1�.
1�1ก��25�0�1 +%G�ก�&>8;)��!C9��+84-/+,-./>8;,��ก���:=����FB;/�9��!�%&'(�:D�E�, :� �>�B;��/$%ก&5* 
&'<<��� (�.�7�B4;/! 74'+,-./�&9�!��� IB�<&�3�:+/s�I/+) ,&�J�C�.� )/!I,+��: (%&'+:0F:�) �=�ก�B !��I�<��ก�&
#/<(�/� (#9/,��ก���) /�9��&�B+&s�  
 
 - ก���/��7��@����7�@4�0
/�1	�� 7<9�+%G� 2 ก&5� )-/ 1) ก�&>8;)��!C9��+84-/+!-./,��ก���+B-/B&;/� +C9� %X�� ,9/7!9
+(��C���# � =�:9�! 74' 2) ก�&C9��+84-/+,-./>8;,��ก���!�)$5E�,C���#:�.B�61 � +C9� <&�3�:(��!7��B* �=�ก�B ��B8�8;/�,�ก /�8�& 3 
!- />8;,��ก��� 74'(/�>8;>C;C���#B;��)��!,/+,��� <&�3�:7,&�B;� ���+�4&�. �=�ก�B (!8�C�) !�)9����!<;��84��:�. 2 )-/ ก�&:=�
>8;/�)*ก�&!�)��!/</$9� /�H9&9�!ก��/�9��+/- //�:& IB�AH;<&�8�&!�+%��8!��>8;4Hก,��ก���EH!�>�:�.,9/7!9:=����ก�<<&�3�: 

 

E�,:�. 8 E��'AH;�=�>�/�)*ก�&789�)��!($6 
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 1.9 )��!&�<A�BC/<#9/(��)! 
 )��!&�<A�BC/<#9/(��)!6/�/�)*ก�& 7<9�+%G�84��&'B�< #� �7#9
&'B�<:�.�;/�:�.($B:�.)�&&�<A�BC/<#9/4Hก);�74',��ก��� ��ก�� ��1�6���
F%(H9C$!C� 74'(��)! 
 
 - 6�����.>�9��.	/��Oก6�� +%G�ก�&,�O��)$5E�,6/�&'<<ก�&
<&�8�&��Bก�&(��);�74'<&�ก�&/�9��#9/+�-./� �=�+(�/(�.�:�.B�7ก94Hก);� 
B��+C9� <&�3�:(��!7��B* �=�ก�B A4�#+(- /��กA;�W��� 100% 7!;�9�>�C9��
ก9/#� �<&�3�:ก�&A4�#+(- /A;�W���!�#;�:$��'(H� 74'!�6��+t,�'>�
8;��(&&,(��);�+:9��� � 7#9!�+%��8!��+,-./#;/�ก�&>8;)�F:�FB;>(9+(- /:�.!�
)$5E�, 
 
 - 6�����.>�9��.	/��1�ก0�1 )-/ ก�&BH74,��ก���>�%?��$<��74'
/��)# IB�C9��,��ก������7A�/��)# +C9� ก�&:=�ก/�:$�#9��@ +,-./+%G�

+���+กs<6/�,��ก��� &�!"1�ก�&(/�>8;,��ก���>C;C���#/�9��,/+,���74'ก�&��Bก�&8�� (��/�9��!�%&'(�:D�E�, <&�3�:(��!
7��B* �=�ก�B (9�+(&�!>8;!�ก�&('(!:/�74':�.B�� <&�3�:7,&�B;� ���+�4&�. �=�ก�B (!8�C�) #;/�ก�&>8;,��ก���!�:�.,�ก/�0���1�
B���*<;��>8;,��ก��� 
 
  - ก��9O��6��.6���?�0�1�ก0�1 IB�!�7��)�B(=�)�u)-/ #;/�ก�&>8;)&/<)&��EH!�>�:�.,��ก���:=����&9�!ก�</�)*ก�& 
+C9� 0H��*,�O��ก�&+4� ��+Bsก ก�&��B������+Bsก ก�&F%&9�!���#9��@ 6/�,��ก��� +%G�#;� (=�8&�<<&�3�:7,&�B;� ���+�4&�. �=�ก�B 
(!8�C�) ,����!:=�>8;4Hก6/�,��ก���E�)EH!�>�:�.,9/7!9:=����ก�<<&�3�:  <&�3�:(��!7��B* �=�ก�B >8;ก�&�ก�9/�,��ก���:�.!�
)��!&�<A�BC/<#9/)&/<)&�� <&�3�:<��ก/ก7)� 7!�H7�)+�/&�.� �=�ก�B !�I)&�ก�&:���:ก&'%�/�IB�>8;4Hก6/�,��ก���>C;
+�4��9��C9��%�B+&���E�)�BH&;/�!�W�ก���ก�<<&�3�: 74'+,-./>8;4Hก6/�,��ก���+&���&H;ก�&:=����6/�,9/7!9 +&���&H;/�C�,:�.+4� ��BH
,�ก+6�>8;+#�<I# 
 
 - 6�����.>�9��.	/�����1 +%G�ก�&/�H9&9�!ก�<C$!C�:�.7�B4;/!/�)*ก�&/�9��!�)��!($6 +C9� <&�3�:<��ก/ก7)� 7!�H
7�)+�/&�.� �=�ก�B +%�BI/ก�(>8;ก&&!ก�&C$!C�+6;�+��.�!C!<&�3�: 74'!�ก��ก&&!&9�!ก�<C$!C� +C9� 7�กก&'%$ก//!(��74'
6�!>����+Bsก  
 
 - ก��8��E�ก�
�ก/
�06� +%G�ก�&C9��+84-/+,-./>8;(��)!!�)$5E�,C���#:�.B�61 � +C9� ก�&6���#4�Bก�&�;����� IB�<&�3�:
7,&�B;� ���+�4&�. �=�ก�B (!8�C�) �;��7&����)�,�ก�&74'��Bก�&01ก3�&'<<:��E�)� &'B�< %�C. (�6���C�C9��+)&-./�%&'B�<

 

E�,:�. 9 )��!&�<A�BC/<#9/(��)! 
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/�u!5� IB�&9�!ก�<ก�u���E�+3ก��:��4��C9��:/�84�� ��:��4��0�4%'8�#"ก&&!ก&$�+:, 74'ก&!/�C��01ก3� AH;+6;�&9�!
I)&�ก�&+%G�C��+6�+A9�#9��@ +C9� !;� 7!;� :/�+84-/�  
 
 <&�3�:(��!7��B* �=�ก�B (�!�&"�=�(��);�F%���6��>�8;��(&&,(��);�FB; 7#9+4-/กก&'���(��);�F%(H9AH;);�&���9/� 
�/ก��ก�� ���!�I)&�ก�& v+(- /7#�I!(!��t��:*w IB�ก�&(/� (��<(�$���#"$B�<74'8�#4�B>8;ก4$9!7!9<;��C$!C�<;��</+ก�' 
#=�<4(�ก/ /=�+E/($F8�%�B� ���8��B�&�D���( <&�3�:<��ก/ก7)� 7!�H7�)+�/&�.� �=�ก�B +%G�0H��*ก4��&�<&�!8&-/&�<<&���)
��(B$/4H!�+���!:�.>C;>�ก�&:=�6�+:��!>8;7ก9!H4��D�6�+:��!>�(!+Bs�,&'0&��)&��:&�<&!&�CC��� 
 
 - ก��8��6����/��7��@�
�06� +%G�ก�&>8;)��!C9��+84-/>���!:�.(��)!+ก�BE��,�<�#�8&-/#;/�ก�&)��!C9��+84-/ +C9� 
+!-./+ก�B(1��!� <&�3�:I:+:�.4 7/s)+Js( )/!!H��+)C�.� �=�ก�B (!8�C�) �=�&"I!<�� (Mobile) F%<&�ก�&>�,- �:�.+,-./+C-./!I��ก�&
(-./(�&>�,- �:�.:�.+ก�B(���!�ก�<(��)!E���/ก <&�3�:7,&�B;� ���+�4&�. �=�ก�B (!8�C�) <&���)+���+,-./C9��+84-/AH;%&'(<E��
7A9�B��F8�(�D�&5&�L+�#� 
 
1.10 ก�&/�$&�ก3*D&&!C�#�74'(�.�7�B4;/! 

 
 /�)*ก�&789�)��!($6!�ก�&/�$&�ก3*D&&!C�#� 
74'(�.�7�B4;/!>� 3 &H%7<< )-/ ก�&#ก7#9�/�)�&
("��:�. ก�&A4�#:�.+%G�!�#&#9/(�.�7�B4;/! 74'ก�&>8;
)��!&H;+&-./�(�.�7�B4;/! B����  
  
 - ก��	ก�	/0��6��
-�1234  IB�(&;����6��
3 
7?3�� )-/ ก�&//ก7<< ก�&#ก7#9�/�)�&("��:�.B;�� 
>C;��(B$:�.+%G�!�#&#9/(�.�7�B4;/! &�!"1�ก�&#ก7#9� 
,- �:�.>8;!�,- �:�.(�+6��� !�/$58EH!� 7(�7BB :�.+8!�'(! 
<&�3�:I:+:�.4 7/s)+Js( )/!!H��+)C�.� �=�ก�B (!8�C�) #ก7#9�:�.:=����>8;+%G�!�#&#9/D&&!C�#�74'(�.�7�B4;/! +4-/ก>C;,&!:�.
A4�#��ก(9��%&'ก/<6/�6�B� =�B-.!&�FJ+)�4 #��/�)�&>C;ก&'�ก 2 C� �ก��)��!&;/���กE���/ก +,-./4BE�&'>8;ก�<
+)&-./�%&�</�ก�0E��>� +%G�#;� <&�3�:+/s�I/+) ,&�J�C�.� )/!I,+��: (%&'+:0F:�) �=�ก�B ��B,- �:�.>8;:�.:=����>8;!�(��+,-./
+%G�:�.,�กA9/�(=�8&�<,��ก��� <&�3�:<��ก/ก7)� 7!�H7�)+�/&�.� �=�ก�B !�I)&�ก�&769�6����B(��4BI4ก&;/� 
 

 

        E�,:�. 10 ก�&/�$&�ก3*D&&!C�#�74'(�.�7�B4;/! 
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 - ก��>��	2347<=1��	�	/�
�40��9���� +%G�ก�&>(9>�ก&'<��ก�&A4�#:�.F!9:=�>8;+ก�B!4,�3:��B;��#9��@ <&�3�:<��ก/ก
7)� 7!�H7�)+�/&�.� �=�ก�B �=�+:)I�I4��:�.ก�&A4�#<&&�$E�5^* TULC 8&-/ Toyo Ultimate Lightweight Can !�>C;>�
ก&'<��ก�&A4�# +,-./4B!4,�374'4Bก�&>C;:&�,��ก&D&&!C�#�4�  
 - ก��
/07
���6����O�7�@4�0
�40��9���� +%G�ก�&>8;)��!&H;+&-./�(�.�7�B4;/!:� �#9/,��ก���74'<$))4:�.�F% <&�3�:(��!
7��B* �=�ก�B (9�+(&�!ก�&%4Hก7#�I!F&;(�&,�3:�./=�+E/($F8�%�B� ���8��B�&�D���( 74'�=�!�6��:�.<&�3�:>����8��B�)&%L! 
<&�3�:<��ก/ก7)� 7!�H7�)+�/&�.� �=�ก�B !�I)&�ก�&,�,��ก���F%%4Hก%X�C��+4� +%G�#;� 

#�&��:�. 2 (&$%4�ก35'(=�)�u6/�/�)*ก�&789�)��!($6 

/�0��E� ��ก340 /�0��E� ��ก340 

- )9�#/<7:� - )9����!:�.%&'ก�0/�9��C�B+�� 

- (��(B�ก�& - ��O�D&&!7<<)&/<)&�� 

- &"&�<(9�,��ก��� - ก�&>8;/�(&':��)��!)�B 

- :�.,�ก 

��O�D&&!/�)*ก�& 

- F!9!�6� �#/�:�.�$9���ก 

- ("��:�.//กก=�4�� - ("��:�.:=�����9�/�H9 

ก�&#/<(�/�)��!
#;/�ก�&,- �L�� 

- /�8�& - <&&��ก�0+8!-/�<;�� 

- ก�&/<&! 

(E�,7�B4;/!>�ก�&
:=���� 

- !�)��!%4/BE�� 

- ก�&(/���� - ก�&+%G�#;�7<<:�.B� 

- ก�&(&;��:�0�)#� - &H;��ก/ +6;�>�,��ก��� 

- ก�&(9�+(&�!>8;)�B�/กก&/< - +8s�)��!(=�)�u6/�:&�,��ก&!�$3�* 

- &'<<,�.+4� �� 
- +6; �,</  +6; �"1 �  7 4 '(-. /(�&  ก�<
,��ก��� 

- ก�&:=����ก4$9!/ +%G�:�! - (��<(�$�ก�&:=���� 

ก �& ,�O �� )� �! &H; 
)��!(�!�&" 

- ก�&�/!&�<)��!A�B,4�B 

E��'AH;�=� 

- C9��+84-/7!;+&-./�(9��#�� 

- ก�&:=�ก��ก&&!&9�!ก�� - )��!&�<A�BC/<#9/4Hก);� 

- ก�&>C;(&&,��!+&��กC-./ - )��!&�<A�BC/<#9/,��ก��� 

- ก�&84�ก+4�.��)��!6�B7�;� 
- ) � � ! &� < A� B C / < #9 / ) & / < ) &� �
,��ก��� 

ก�&(&;��
(�!,��DE�, 

- ก�&(-./(�& - )��!&�<A�BC/<#9/C$!C� 

- ก�&�/!&�<>�(�.�:�.,��ก���+%G� - ก�&>8;I/ก�(7ก9(��)! 

- ก�&&�<�?�)��!)�B+8s�6/�,��ก��� 

)��!&�<A�BC/<#9/
(��)! 

- ก�&>8;)��!C9��+84-/(��)! 

ก�&FB;&�<ก�&
�/!&�< 

- ก�&>8;+ก��&#� ก�&/�$&�ก3*D&&!C�#� - /�)�&(�+6��� 
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/�0��E� ��ก340 /�0��E� ��ก340 

- ก�&ก=�8�B+%��8!��>�ก�&:=���� - ก�&A4�#:�.+%G�!�#&#9/(�.�7�B4;/! 

- I)&�(&;��/�)*ก�&!�4=�B�<C� ��;/� 

74'(�.�7�B4;/!  

- ก�&(9�+(&�!)��!&H;+&-./�(�.�7�B4;/! 

- >8;)��!(=�)�u#9/WX��:&�,��ก&!�$3�*   

- ก�&!�ก#�ก�ก4$9!>�ก�&/�H9&�!ก��   

- ก�&ก&'���/=����>�ก�&<&�8�&   

- ก�&��Bก�&<�,- �L��6/�)��!+6;�>�
,��ก��� 

  

- ก�&>8;I/ก�(,��ก���   
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A Thai Public e-Reverse Auction 

 

 

Vichit Lorchirachoonkul
*
 

 

Abstract 

 

 A conceptual framework of a novel e-Reverse auction (e-RA) is proposed based on an extensive review of auction 

literatures to prevent the undesired collusion among suppliers, to increase transparency and competition and to create an 

efficient market for procurement in the public sector. Six propositions are developed to support the proposed conceptual 

framework. A Thai public e-RA is conducted on a round basis with a pre-defined maximum number of rounds, time period in 

a round and auction decrement. In the first round, all participants are required to quote to remain active but in the following 

round he can freely decide to quote or not to quote. The participant knows only the nominal status of his quotation: lowest or 

not lowest. Unavailability of information about potential participants in procurement can prevent the collusion among 

procurement participants and eliminate any unethical coercive pressure in the pre-auction period.  

 

Keywords: procurement in the public sector, collusion, transparency, efficient market. 
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1. Introduction 

 The manual government procurement in the Thai public sector encountered with a lot of problems and various 

obstacles such as corruption problems, inefficiency problems, long procurement cycle, error-prone operations, high 

procurement prices, etc. Since the annual procurement budget in the Thai government procurement is approximately 4 

percent of GDP (CGD, 2010) any transparent and efficient procurement definitely save the budget significantly.  

The Thai government approved on November 26, 2001 the e-Government procurement (e-GP) regulation and related 

guidelines to implement the e-Auction. The objectives of the e-GP (CGD, 2002) may be summarized as follows: 

- Decrease the undesired budget leak in the procurement system. 

- Promote the good governance in the public sector. 

- Facilitate the public sector to develop the higher efficient and economic procurement system. 

The e-GP procedure was developed by changing only posting procurement announcement on a physical board to 

posting it on websites and changing the manual quotation submission to the e-Quotation and e-Auction. In this article we 

focus mainly on the procedure in the e-Auction. The current e-Auction in the e-GP system is actually an English reverse 

auction. It requires the potential procurement participants to register to get the physical procurement document at the site of 

the selected procurement service provider with or without charge, depending on the procurement budget. The suppliers are 

required to register in order to participate in the auction in front of the procurement committee at the site of the selected 

procurement service provider on the quotation submission date not later than the pre-announced specific time. The 

procurement participant may submit multiple quotations via the local area network in the isolated room at the site of the 

selected procurement service provider during the pre-announced auction period which is normally between 30 and60 

minutes. During the auction period the lowest price is continuously shown on the computer screen of each procurement 

participant. The new quotation must be lower the current lowest price at least the pre-defined auction decrement. The winner 

is the one who submits the lowest quotation in the auction. 

The requirement of physical appearance of all procurement participants in one place and the existence of 

procurement participant list could be used to facilitate the undesired collusion among procurement participants. The 

unlimited number of quotations from an auctioneer may be used unethically to force some SMEs out of procurement in the 

public sector. The reduced number of remaining procurement participants will lower the level of long-term competition in the 

public sector procurement in the current e-Auction. The long-term decrease in procurement cost, if any, over the additional 

cost of the private procurement service provider is also questionable. 

From the Issue Note on the e7Auction system in Thailand published by the World Bank on August 29, 2009 the 

SWOT analysis of the e-Auction may be summarized as follows: 
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Strengths: 

                   1. Brought in process standardization. 

                   2. Better competition and improved specifications. 

                   3. Cost savings for standard goods and office supplies. 

Weakness: 

                   1. Not always resulted in better prices or had helped in removing market distortions. 

                   2. The concern over the added administration overheads like staff time in running the auction.  

                   3. The overall additional time that the procurement process now requires 

                   4. Not conductive for complex procurements with many BOQ items. 

Opportunities: 

                   1. Opportunity in enhancing procurement information that is available. 

                   2. Increased IT skill. 

Threats: 

                   1. Use of auctions in distorted and complex supply markets. 

                   2. Increasing complexity of regulations and auctions seen as too price centric compared to performance.                      

After analyzing the World Bank SWOT analysis and the procedure in the current e-Auction we will propose a 

novel procedure to improve the current e-Auction. However, before proceeding to redesign a novel procedure several 

existing reverse auctions should be reviewed. 

An e-RA is defined as an online, real-time auction between a buying organization and two or more invited 

suppliers, where suppliers can submit multiple bids during the time period of auction, and where some degree of visibility 

exists among suppliers regarding the actions of their competitors (Carter et al., 2004). The abstract definition of e-RA gives 

some degree of freedom to implement the e-RA. How many times can a supplier submit his bid within the time limit? How 

long is the time limit? How much of information regarding the actions of the competitors should be released to a supplier?  

The abstract definition causes the existence of various forms of reverse auctions in practice. In an English RA (McAfee & 

McMillan, 1987), the price is decreasing during the auction period and the lowest price is known to all auction participants. 

The winner is the one who offers the lowest price at the end of auction. The English auction is the most common form of 

auction (McAfee & McMillan, 1987) where the lowest price is known to all auction participants. 

A Dutch RA is typically used in a multiple-buyer circumstance. An initially high price for the goods and 

services is intentionally offered and higher than any buyer is expected to bid. The offer price is lowered over time at a 

predefined time interval until a buyer accepts the price level (Beall et al., 2001; Krishna, 2002). In the literature this is called 

an open, first-price, descending auction. A Japanese RA is contrary to a Dutch RA. An initial auction price is offered by the 
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buyer instead of the supplier. The initial auction price is normally high and all participating suppliers are expected to accept 

the initial price level. The price at a predefined time interval goes down in a predefined decrement. For each price step the 

supplier must accept to remain active in the auction. Otherwise he will be excluded immediately for the next auction round 

(Beall et al., 2003; Milgrom, 2004). The Japanese RA is referred in the literature as an open, second-price auction, 

descending auction. It should be noted that in the conventional RA the potential winning price is fully visible during the 

auction. 

 Some critical comments on e-RA in the literature may be summarized as follow: 

  1. e-RAs reduce procurement prices and shorten procurement cycle time and an insufficient number of 

suppliers that are able to participate in an e-RA will reduce auction effectiveness (Hong & Hartley, 2001),  

  2. Collusion by suppliers may exist (Bajari & Summers, 2002; Davies & Wilson, 2002), 

  3. Reverse auction is coercive from the supplierDs perspective (Guiampietro & Emiliani, 2007). 

 A novel procedure of e-RA in the e-GP system is to be redesigned to take into consideration the weakness of the 

current e-Auction in the World Bank SWOT analysis and the above critical comments from the researchers, to encourage 

more procurement participants to achieve the auction effectiveness and reduce the collusion, and to reduce the coercive 

pressure in the proposed e-RA which is a public RA.  

2. Thai e- Reverse Auction 

 The proposed Thai public e-RA is a variation of electronic reverse auctions (e-RAs) which recently become very 

popular in e-Procurement and an increasingly wide-spread topic within the academic trade literatures (Emiliani & Stec, 2002; 

Beall et al., 2003; Smart & Harrison, 2003; Smeltzer & Carr, 2003; Germer, et al., 2004; Hackney et al., 2007). It is a RA by 

invitation only and the auctioneer is required to deposit a secure financial guarantee to ensure his commitment in the auction. 

In principle, electronic markets are expected to reach more qualified potential suppliers, generate cost savings for buyers, 

create new means to increase sales for suppliers, and lower transaction costs for both (Kambil &van Heck, 2002; Teich et al., 

2003). In the proposed Thai e-Reverse auction all potential suppliers are requested to register in an online centralized 

registration system and to specify the goods and services that are to be offered to the organization in the public sector. The 

primary objective of registration is to select the potential and qualified suppliers for the goods and services in the public 

sector. Before proposing a novel Thai public e-RA we have to address at least the following topics: 
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- Potential and qualified suppliers. 

- Visibility degree of auction information among auctioneers, 

 - Collusion among suppliers. 

- Coercive pressure from suppliersD point of view. 

- Auction decrement. 

- Single quotation versus multiple quotations in one auction round. 

2.1 Potential and Qualified Suppliers 

 Presently, the procurement unit in the public sector has only a partial knowledge about the qualified suppliers for the 

procured goods and services. The distribution of procurement information is done under the ineffective FpullG concept of 

information by posting procurement information in the websites and on physical boards and also under the powerful FpushG 

concept but by a non-target broadcasting from government radio stations in the non-prime time. The distribution reaches only 

a small group of qualified suppliers; mostly the same group for the same goods and services. An inappropriate circumstance 

that the same suppliers compete with each other over many successive auctions leads to the undesired collusion among 

suppliers (McAfee & McMillan, 1987).  In the proposed Thai public e-RA the procurement announcement will be distributed 

via internet to all qualified suppliers of specific goods and services selected from the registration database under criteria set 

by the procurement unit who initiates the procurement. The registration definitely increases the knowledge of qualified 

potential suppliers in the public sector and makes possible to use the effective FpushG concept of information to the target 

group. The targeted supplier can get the procurement announcement without any of his own effort except one registration. If 

he wishes to participate in the procurement process he has to download the details of the procurement from the central 

procurement website where all procurements in the public sector including the procurement announcement are required to be 

posted. All system logs and application logs regarding the download process are encrypted to keep the identity of the 

potential procurement participants confidential. In other words, no readable list of potential procurement participants is 

available in the proposed Thai public e-Auction and the supplier practically can get the procurement details without any 

charges. The FpushG concept of procurement announcement information to the target potential suppliers and the ease to 

obtain the procurement documents of clear and unbiased TOR are believed to increase the number of procurement 

participants. A negative relationship between price and the number of suppliers participating in an e-RA is empirically 

observed in the range of three to six suppliers (Millet et al., 2004). 
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Proposition 1: More qualified potential suppliers are informed through the internet by mean of pushing the procurement 

announcement to the target group and more qualified potential suppliers obtain the procurement documents by downloading 

them from the centralized website without any charges. 

2.2 Visibility Degree of Auction Information among Auctioneers 

 In the English, Dutch and Japanese reverse auctions the current winning price is known to all participating 

auctioneers. But Carter and Stevens (2007) empirically show that rank-based visibility in an e-RA will result in lower final 

bid price than will price-based visibility. Bidders with less price information bid higher in forward auctions than did bidders 

with more information (Isaac & Walker, 1985). It is empirically shown that a sellerDs price in a forward auction will increase 

when a bidder is not informed of the actual number of bidders participating in an auction (Dyer et al., 1989). Analogously, 

we postulate an extension of their findings as summarized in Proposition 2a and 2b. 

Proposition 2a: Auctioneers with less price information bid lower in reverse auctions than do auctioneers with more 

information. 

 Proposition 2b: An auctioneer)s price in a reverse auction will decrease when an auctioneer is not informed of the actual 

number of auctioneers participating in an auction. 

2.3 Collusion among Suppliers 

 It is universally accepted that in a RA collusion among suppliers still exists (Bajari & Summers, 2002; Davies & 

Wilson, 2002). In the proposed Thai public e-RA the elimination of a readable list of potential suppliers is used as an attempt 

to decrease the collusion level among suppliers. The simultaneous appearance of all potential suppliers at one place is also 

eliminated for the same reason. No session of TOR and specification clarification is conducted in person and no construction 

site visit is required in the proposed Thai public e-Auction. The video of detailed construction site is available at the 

centralized procurement website and can be downloaded for replacing construction site visit. Any query on the procurement 

documents and/or construction site is requested to send to the centralized procurement website which will collect all queries 

and send to the responsible procurement unit. The responses to the queries will be distributed to all down-loaders of the 

related procurement documents by decrypting the confidential list of identity of procurement down-loaders in the secure data 

vault. When no one has a complete knowledge of the identity of the potential supplier it is reasonably to assume that 

collusion among suppliers cannot be managed and consequently decreases significantly.  
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Proposition 3: In a circumstance that a complete knowledge of the identity of the potential supplier in procurement is not 

available it is difficult to collude among suppliers. 

2.4 Coercive Pressure from Suppliers+ Point of View 

 Reverse auctions represent a fundamentally coercive use of buyer market power that undermines long term business 

success.  Indeed, psychological and economic coercion is essential for achieving the outcomes that buyers seek; namely unit 

price reduction (Guiampietro & Emilianihat, 2007). The coercive pressure to take part in a reverse auction is reported to 

mainly occur in the pre-auction period. The continued demand for e-RA sourcing necessitates that sourcing professionals 

understand how to best use this tool-with particular cognizance of the toolDs potential pitfalls (Schoenherr & Mabert, 2007; 

Schoenherr, 2008). In the proposed Thai public e-RA the coercive use of buyer market power is contained to an extent by 

eliminating human involvement in the invitation to take part in a reverse auction and limiting the number of quotations from 

an auctioneer. The invitation list is encrypted and kept confidentially in the secure electronic data vault. Under such 

circumstances the supplier can freely decide whether to take part without any fear of damaging his future business 

connection. Furthermore, the Thai public e-RA is not too price-centric and does not wish to exploit fully the buyer market 

power to create the undesired buyer opportunism (see the definition of opportunism in Macneil, 1981). The number of rounds 

in a reverse auction is limited to a pre-defined small one digit integer and a RA participant can submit only one quotation in 

one round of RA through the secure and reliable internet. The participant knows only the nominal status of his quotation in a 

round of RA: lowest or not lowest. If one participantDs information is available to another participant his expected surplus is 

zero (Englebrecht-Wiggans et al., 1983; McAfee & McMillan, 1987). Information transparency about auction parameters in 

reverse auctions is negatively associated with buyer surplus (Mithas & Jones, 2007; Carter & Stevens, 2007). 

 All RA participants are required to submit their own quotation only in the first round in order to officially count the 

number of participant in a reverse auction. The right to quote in the following next rounds is still legitimate even if a 

participant is inactive in the current round except in the first round.  

Proposition 4a: The coercive pressure in the pre-RA period can be eliminated if no human takes part in the invitation and the 

invitation list is kept confidentially. 

Proposition 4b: The coercive pressure during the RA rounds decreases if a participant can freely decide whether to be active 

in a round and to quote how much lower in the next quotation.  

Proposition 4c: The buyer surplus is not affected under a circumstance that an auction participant knows only the nominal 

status of his own quotation in a round of RA:  lowest or not lowest. 
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Proposition 4d:  It is ethical to limit the buyer market power in a public RA by pre-defining a small number of rounds in a 

RA and accepting only one quotation per participant in a round.  

2.5 Auction Decrement 

An auction decrement is the minimum level by which a supplier can reduce the quotation compared to his own 

previous one, not the lowest price in the current round since in the Thai public e-RA the active auctioneer knows only the 

nominal status of his own quotation. The lowest quotation is known to only the one who quotes the lowest and others knows 

only that their quotations are not the lowest. The reduction in the new quotation may be an integer multiple of the auction 

decrement. The auction decrement is the most important auction attributes (Bapna et al., 2001) since the quotation in the next 

RA round is based on the auction decrement, partial information of the current RA round and his previous quotations. A too-

large auction decrement will prevent some suppliers from a reverse auction and thus reduce competition.  However, in the 

context of B2B reverse auction buyer surplus is greater if buyers stipulate a higher auction decrement (Mithas & Jones, 

2007).  In practice, an appropriate pre-defined fixed percentage of the quotation instead of a fixed amount is used as an 

auction decrement in order to keep the auction decrement relatively constant compared with the quotation. 

Proposition 5: Buyer surplus is greater if buyers stipulate a higher auction decrement but a too high auction decrement 

reduces competition. 

2.6 Single Quotation versus Multiple Quotations in One Auction Round 

 In the proposed Thai public e-RA the price reduction in each auction participantDs quotation in a round after the first 

round may be some integer multiple of auction decrement, if he decide to be active. A participant can freely decide to be 

active or inactive in a round, except in the first round, without being excluded from the remaining rounds. A participant 

knows only the nominal status of his quotation and still remains active in the auction even though he is inactive in the current 

round. The proposed Thai public e-RA is different from in the Japanese RA. Only one quotation from a participant is 

accepted in a round to avoid the common late-bidding problems in the English reverse auction. An extension to the auction is 

normally invoked if any bidding occurs in a designated final phase of the auction, e.g. bids in the last five minutes. Late 

bidding could result in an uncontrollable auction time and prolong a procurement cycle.  

In a public RA the buyer market power should be exercised ethically by pre-defining a small number of rounds in a 

RA and avoiding any subjective decision to extend the auction period. A concept of multiple quotations from one participant 
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in any round is rejected since one may use multiple quotations as a signal to form the undesired cooperative pricing and as an 

unethical supplier behavior to force some SME out of business. 

Proposition 6: A single quotation from a RA participant is accepted in any one round of RA. 

3. Proposed Thai Public e-Reverse Auction 

 On the combination of the above-mentioned six propositions a Thai public e-RA may be described as follows: 

 (1). Pre-qualification 

  Any entity involving the e-RA system requires registering in the system before doing any transaction. The 

objective of the registration is to create a reliable database of the entity who is qualified to be the potential supplier of the 

government agency. The supplier information includes the supplier financial and experience profile, product and/service 

information, catalogs, etc. The system will check the validity of supplier information with the authorized government 

agencies and classify the supplier in accordance with his financial and experience profile. 

 (2). Distribution of Procurement Announcement 

  The procurement unit of a public organization is required to post the procurement announcement and the 

detail procurement documents on a centralized public procurement website. The system will select the qualified potential 

supplier from the registration database under qualification criteria set by the responsible government agency for the required 

procurement and send directly through the internet the auction invitation together with the procurement announcement to all 

selected qualified suppliers. The unregistered supplier, if interested, can register in the registration system and may be 

selected to participate in the auction, if qualified, on the last date of the mandatory minimum period of posting the 

procurement announcement. During the predefined period the potential supplier can download through the secure internet the 

detail procurement documents from the centralized public procurement website without any charge. The IP address of the 

down-loader in the system and application logs is encrypted with an advance cryptography technique such as escrowed 

encryption standard (FIB PUB 185, 1994).  

 (3). RA procedure. 

  The number of rounds in a RA, the duration of a round and the auction decrement are pre-defined and 

known to all participants. All participants are required to quote in the first round of RA but in other rounds a participant can 
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freely choose to be active or inactive and still keeps his right to participate in the following remaining rounds. An auctioneer 

is allowed to quote only once in each round, if he decides to be active. An active auctioneer knows only the nominal status of 

his quotation, nothing else. The supplier with the lowest price will win the auction. 

3. Conclusions 

 After studying the weakness of the current e-Auction in the Thai public sector and extensively reviewing the related 

academic literature, we present six propositions to form a solid foundation for the proposed Thai public RA which has been 

approved by the Comptroller General Department, Ministry of Finance with a schedule of implementation in 2012. It is 

utmost necessary to encourage potential suppliers to register in the registration database in the centralized procurement 

website to ensure the RA effectiveness. The list of successful suppliers from the past procurement in the public sector is 

definitely useful to create the initial registration database. Since at least two independent physical fiber-optic networks are 

available in the urban area throughout Thailand we reasonably assume that a supplier in an urban area can easily access the 

broadband, reliable and secure internet. 

 The proposed Thai public e-RA is expected conceptually to achieve at least the following objectives: 

  1. Reach more qualified potential suppliers, 

 2. Enhance competition as more suppliers are included in the public procurement, 

  3. Increase more transparency in the public sector procurement, 

  4. Decrease suppliersD customer acquisition cost,   

  5. Reduce the direct costs of public sector procurement, 

6. Create competitive and efficient markets for goods and services in the public sector, 

  7. Deter collusive behavior among auction participants, 

  8. Decrease the procurement cycle time. 

 The targets should be given in order to measure the performance of the proposed Thai public RA. The feedbacks will 

be used to adjust the parameters of the RA system to ensure to achieve the desired targets. The performances of successful 
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suppliers in the public sector procurement should be used as an additional factor of winning the auction to reduce the price-

centric decision. 

 Though the propositions cannot be proved empirically since the proposed Thai e-RA is not yet implemented it is 

solidly supported by the researches published in the academic auction literature. It has been modified slightly after receiving 

some practical comments in the seminar attended by approximately 200 persons from the procurement units in the public 

sector invited by the Comptroller General Department, Ministry of Finance in October, 2010. 
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L�����ก�����, (�����) �6�ก�� �-����M���$�M��,*��, �6�ก�� #�52�$���,�����.����,.�ก��-���� -�+���#ก�2,�ก��ก��
���������-�ก� �-�(����C�6�#���ก����.���,�#�-����(�	� K42����,������� �������������#���*0��ก�����1 �����
#�52��7,�ก���������������#���*0������,������ก-�����, 

�%��%���� ก�����ก������������� �����(���#���(������#���(�(� +�����$������&�����$���6�$H 7���(���
�5	�"��#�52�(���(���ก���6�#������ ����ก������6���#���(�(� 

 

 

 

 

 

 
*�	�������
����  , �����������ก�� ��� !" !�#��$!%" ����������� 
** &'(����������
���� ,�����������ก�� ��� !" !�#��$!%" ����������� 
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�%��%� 

.������������������ก�����ก������������� �. . ... ��2�����"�����#$%�&'#(�� ���-�กก��#�52�.�����-(��������,
K42����-�����+����-� �������,����#ก�� 60 $H����'��* �-����#$%�(����กก������6�#��/��6����0����ก�� ก������6�#��/�
�6����0����ก��ก���#�������� ก������6�#��/��6����0����ก��(������C�2� ก�����$��ก��(���� ก�����(6����#-�	,�
��� ก�����(�#�����*���กN���,�����,7��#��,�#�ก����5�#$%�(����กก�������5��,'�.������6�����52������2ก6����7�,
กNก������ (����� 30) (����C(����#$%�(����ก0��ก������� 7�,�(�������6��� ����ก��ก�����,#���(�(�#0�ก����� 
K42���������,ก���#�5��-� 50 ��� ������#ก���6������2ก6����7�,กNก������ (����� 31) 7�,��"��-���,#���(���#$%�
�����(���ก���6����#���(�(�����������,�0��&'#$%�(����ก��������(�����,���������������	 �-�#���(���#�52����ก��
�-�.�$H��42� J ������#ก���6����#���(���('�(����2ก6����7�,กNก������ K42�������#ก���6����#���(���('�(����������
#���(�����,���������������	 (����� 32) ���(��$�(����.��������2  1 #�52���,���� 60 $H����'��*(����ก&'��	���(��L������
�6������กก��������-���������ก#���(�(� #���(�����2����� �-�&-$��7,��*0��#�����	�(�����ก-��� ��2����กก��-����
����-�ก#ก�O*��2ก6����7�,กNก������ K42��,�����,���ก6����.�-����.��-�ก����,*��2��������2���('� ����26�ก�����,-� 
60 (����� 43) K42�ก��������$��ก�������&-$��7,��*���$H��������,ก����������ก#��	,#���P�ก$���6�$��#+� 12 #�5��7�,
#@-�2,0��L��������(�� L�����#�52�ก��#กM���-�(�ก��*ก��#กM�� �-�L����������,*.��� 5 ���� (����� 44) (����ก
���������,#���(�(�#0�ก������� 7�,,����ก��#$%�(����ก����$ �����"��-���������,#���(���#0�ก�����(6�����(����ก
��,��	� 

����
�'( 1 �����#���(����������������,�����������������ก�����ก������������� �. . ....  
��,�(����ก �����(���#���(������ 

#���(�(� 
#���(���('�(�� 

���#ก�� 30 $H ��,-� 50 3,000 ������$H 
#ก�� 30 $H ������#ก�� 50 $H ��,-� 80 4,800 ������$H 
#ก�� 50 $H ��,-� 100 6,000 ������$H 

���!#��� : #���(���('�(�����#�5�� �5� 500 ��� (6�������กก-�����,� 
    �'(�� : �����������������ก�����ก������������� �. . .... 

�6������#��2����,.��ก�(����ก#�52���,���� 60 $H����'��* K42����6������ก#���(�(� #���(��� �-�&-$��7,��*0��
#�����	�(��0��(����ก��27���$#0������#����6���� ����ก��$�����ก��#���&-$��7,��*��2#ก��04	�+�,�-����ก#���.������
#����6������	� 7�,.�#��,���ก��ก�����,�6����.��ก�(����ก����C4���,���� 80 $H����'��* (����� 34) ��,� 80 $H�������
.����� 2 0������� 34 .�.�ก���6����#����6������,#�5��#�����	� ���(����ก��(��L�����6�������-��������������.�
������ก0������� 34  .�ก���#����6������2�6���������6������,ก����6����#����6����0�	��26���2ก6����7�,กNก������
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.������,#����6���� ���.����,#$%�#����6��������ก#���.������#����6����0��(����ก#���ก���6����#����6����0�	��26���	�
��ก���#���.������#����6��������� (����� 35) 

7�,(��$ �����������������ก�����ก������������� �. . .... ���ก��(����-�ก$��ก��.��ก�����-��2�����(��������
����� 30 K42�.���������	��0�#��,ก��� ��������ก���� .����6����+�,�-����,���� 60 $H���-����� 7�,��������ก
������2(�.�(����.���#$%�(����กก�����1 �-�������,#���(�(�����26�ก���#�5��-� 50 ��� 7�,��"��-�����,#���(���
��������(���ก���6����#���(�(� �-�#�52����ก���-�.�$H��42� J ������#ก���6����#���(���('�(����2ก6���� ���.��������2 
1 �-�#�52�(����ก��,���� 60 $H����'��* �6������	�����,.��ก�(����ก#$%���,#�5�����-����� 7�,������26�ก����6����0�	��26� 
��"��-���$��ก��&-$��7,��*0��#���(�(��-�#���(�����กก��-���� �������26�ก����������ก#��	,P�ก$���6�$��#+� 12 
#�5��7�,#@-�2,0��L��������(�� L�����#�52�ก��#กM���-�(�ก��*ก��#กM�� �-�L����������,*.��� 5 ���� .�ก�����2
�6����0��(����ก��,.���2�6��������ก#���(�(� #���(��� �-�&-$��7,��*���� J �26�ก����6����0�	��26� �����,.��ก�
(����ก��,��	�#���ก���6����0�	��26���ก���#���.������#����6����0��(����ก&'��	������ 

�����������������ก������������� �. . ... ���-�กก����2���(���(��� #����#���(����-�&-$��7,��*��กก��-����
���กC4�(����กก�����1 7�,��� �-��6������2���������ก(�����42�0��ก�����0��(����ก K42���ก������ก7���ก��$����
��,��52� J K42�(���.���#ก��04	���ก��������$C��+* �,�����ก/��� ����(��R�L�S&-.�ก��(����-�ก$��ก����2#��,������ก��
�6������.��ก���������ก���� +�,�-����ก��2����,���� 60 $H����'��* ,�����-�,$��#�/���2�����#�����* #��� ���*$��ก��
0�����ก���ก��ก�����ก�������������.������ 11 ก������K42�ก���ก��.������ 12 ก������K42�ก���ก��&'��������3�
.������ 13 1-1 ���.���������	���6�ก���,'�.� 2 $��#�/��5� �������2#����(�0��#���(�(�0�	��26��-������(���#���(���
���#���(�(�.������#���(�(������,�����������������1 K42�#$%�����'�.���2(6����,�2����ก�����(��.�0����������ก
������(����#0���#$%�(����ก�-�.�(����ก���,#���(�(��,������#�52�� �-�7���(����5	�"��0���������������#���*��2
�����������(���(���ก��$T��������0��ก�����1 ��������������������1   

 

2. ��

����ก�� 

&-ก��(6������������ก����.�$H �. . 2553 7�,(6���ก���(C����������� ����� ��������ก�������6������	���� 
24,133.7 ����� 7�,����������2����,� 15U59 $H��	���� 21,356.7 ����� ���#$%���,-� 59.92 0����������	����0��$��#� 
.�������,�#��,�ก�� 7���(�����,�0����������ก�����6���ก���������,�.��������2 1 (��$������������2 2 
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����
�'( 2�6������������ก���� �6���ก���������,�.������#���(��������,�������������ก������������� �. . .... 

 

��,� �6����, ����� ��,-� 
���#ก�� 30 $H 4,877.1 22.84 
#ก�� 30 $H ������#ก�� 50 $H 11,645.2 54.52 
#ก�� 50 $H 4,834.4 22.64 

��� 21,356.7 100.00 
 �'(�� : ก��(6������������ก���� �. . 2553 (6���ก���(C����������� 
 

�������ก����.�ก���#�����������6���� 13,000.9 ����� ��5���,-� 60.87 �-�(���.����,'���ก+��
#กM��ก��� ก��-��(���*�-�ก��$V��� ��ก�6���� 8,355.9 ����� ��5���,-� 39.13 �,'�.�(���+'��+���-�(���.����,'�.�+��
#กM��ก��� ก��-��(���*�-�ก��$V��� �4����ก-�������� ก�����ก�������������(����-�ก$��ก��.���������ก����
�6����ก��� 21 -���� K42�$�������42�.�(��0��$����ก���	����.� ���6������#-�	,����#�52�����,� 60 $H����'��*#$%����$  

0��'-��������ก������	 ��.���#�����*+�����$�������2#ก��04	���กก���6�#������ก�����ก�����������������$ 

3.       ��$��'(#������,�
#
������,�-��(%��"�������	��#
������	�#
������ 

��������ก����(���.���#$%�����-��2���������(����ก���������,��$���6��,���(�26�#(�� 04	��,'�ก��# �M"ก��0��
$��#�  (+������-�� �������� ����(����C �-�(�0+��0����#�� ������-�ก$��ก�����(�����,���������.����� 
�����������������ก��������������4�(����-�ก$��ก�����(����.��ก���������ก����.����6�������6������+�,�-����
��,���� 60 $H����'��* ��������ก�������������-�#���#�5��#@-�2,#�5��-� 4,088 ��� �26�ก���������.�����$����� 2.5 
#��� K42����������-�#���#�5��#@-�2,#�5��-� 10,526 ��� ((6���ก���(C�����������,2553) ���.��������2 3 ��������ก�������
#กM��ก��� ก��-��(���* �-�ก��$V��� ��������#���#�5���26�(��#�5��-� 3,024 ��� �-���������ก������กก��#$%����ก-��
���ก��#�����������#���#�5��('�(��#�5��-� 15,142 ��� ��42� ������#���#�5��0����������ก����#$%�ก��(6������ก������ 
#���#�5��#@���&'��2��(C��+��ก���6������2#$%�-'ก�����"��- �-�-'ก���#�ก�� #�����	� �����������������ก�����52� 
��������ก�������ก-��������������(����C��2���,#���(�(���กก���#���(�(�0�	��26� 50 �����7�,���, &-ก��(6��������
�����-��C4���������ก������2�����(C��+��#$%�-'ก��� �4������0��'-#ก�2,�ก����,��#@-�2,���#�5��0��������#�-����	� 
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                    ����
�'( 3 �������-�#���#�5��#@-�2,0����������ก����1  
���(��ก��� ���/#�5�� 

1. #กM��ก��� ก��-��(���* �-�ก��$V��� 3,024 
2. ก��$���� 4,550 
3. ก���6�#��5������-�#��5����� 4,793 
4. ก��&-�� 4,343 
5. ก���>>?� กW�K �-�$��$� 6,050 
6. ก��ก��(��� 4,589 
7. ก��0�,(�� ก��0�,$-�ก ก��K����K�,��,��* �C��ก�,��,��* 4,646 
8. 7������-�+������� 4,699 
9. ก��0�(�� (C����2#ก/�(���� �-������� 3,954 
10. ก��#$%����ก-�����ก��#��� 15,142 
11. ก��ก�������(�����������,* ก��.�#��� �-�ก��ก������L��ก�� 5,279 
12. ก�����������ก���-�$?��ก��$��#�  ���$��ก��(����+�������� 6,041 
13. ก�� 4กM� 5,455 
14. ������(�0+���-����(����(�#�����* 5,150 
15. ก��ก���������ก������� (���� �-�ก�����ก��(�������-�52� 3,976 
16. -'ก���.�����#�5��(�������- 3,428 

#@-�2,C����	6����ก 4,088 
  

 �'(�� : ก��(6������������ก���� �. . 2553 (6���ก���(C����������� 

ก��ก6�����������2#����(�0��#���(�(�0�	��26� ����6��4�C4�����(����C0����������ก������2�����,#���(�(�
#0�ก�����1 �-�������6������2�������#�52���,���� 60 $H����'��*.�#��,������ก���6������������+��0������#$%����M,* 
(��������(���#���(������#���(�(������ก����2���'�.�.���������ก����(����#0�#$%�(����ก0��ก����� 7�,#@���
��������ก������2����,����,��2�����$���,�����.����,������7+� #�52����,#���(�(��,������#�52����, ��	���	 ����,'�.�
��(�,0������(����C�����$�����0��$��#� ��, ������6������2#����(���2#(��7�,��#� �*�-������� (2553) �,'���2
�����#�5��-� 1,000 ��� K42�#�52����ก��#��	,,�����&'('���,���ก#�5��-� 500 ��� ก/���6�.���������ก��������,��#�5��-� 
1,500 ��� K42�#$%�#(�,�ก��.�$I������0��$��#� ��, ���&'��2���6������2�����ก��(�����ก��"��-�-������(��L������#��	,
,�����&'('���,� 
                                                 
1 #$%�������/#���#�5��#@���&'��2��(C��+��ก���6����#$%�-'ก�����"��-�-�-'ก���0��#�ก��#�����	� 
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#�52���#�����*C4������0���6������2��������-������(���#����(�0��#���(������#���(�(� ��(���������7�,.�
�-�กก��ก�����,#���(��� K42��$������,��-�#���(�(�0��(����ก ���.��������2 1 .� iα , i =1, 2, 3 #$%������(���#���
(������#���(�(�.�������,�0��(����ก���#ก�� 30 $H #ก�� 30 $H������#ก�� 50 $H �-�#ก�� 50 $H ���-6����, rf #$%������#���#>?�
���#�5��#@-�2,�-����,�#�-���2���,#���(�(�, iD , i = 1, 2, 3 #$%��'-���0��#���(�(���,#�5��0��(����ก � ���#��2���0��
������,���	� 3 ���� ���ก-��� ���-6���� 

iar , i = 1, 2, 3  #$%������&-���������#�5��#@-�2,0��,��#���(�(���	����0��

(����ก.����-�������,�, �-� iN , i = 1, 2, 3 #$%��6����#�5�����#�52����2(����ก���,#���(�(�.����-�������,� .�ก�����2
(����ก���,#���(�(���,#�5��#$%�$���6�7�,#��2����,#�5����ก0��������,� i #���ก�� iD �-�$�����,�����#���#>?�(6�����#�5��
C���$  ,��(�(���	����K42�#$%�&-���0��#���(�(� #���(��� �-�&-$��7,��*0��#���(�(��-�#���(���0��(����ก
��,��42� J #�52�����,� 60 $H����'��* �����('��*����������#���ก��  

( )
( ) ( )

( ) ( )
1 1

321

2 3

1

N N
NNa f

1 1 a a
a f

1 + r 1 + r
X = 1 + D 1 + r 1 + r +

r r
α

 − 
 −
  

 

( )
( ) ( )

( )
2 2

32

3

2

N N
Na f

2 2 a
a f

1 + r 1 + r
1 + D 1 + r +

r r
α

 − 
 −
  

 

( )
( ) ( )3 3

2

3

N N
a f

3 3
a f

1 + r 1 + r
1 + D

r r
α

 − 
 −
  

 (1) 

,��(�(� X ��	 ��C'ก7���$#0������#����6���� �������� 34 #�52��6��$���,#$%��6������,#�5�� K42���#���ก�� 

( )
( )

p

p

N

p p

N

p

r 1 + r
P = X

1 + r 1

 
 
 

−  

 (2) 

7�, rp #$%������&-$��7,��*(��L����#�5��7�,#@-�2,��	����(����ก����,� 60 $H����'��*��C4���,� 80 $H����'��*, pN  ��#���ก�� 

240 #�5�� K42�#$%��6����#�5����	������,� 60 $H����'��*C4� 80 $H����'��* �6������,#�5�� ���6����#$%�����,���#$%� 2 ก��������	 

ก�����2 1 (����ก���,#���(�(�#$%�$���6� 50 ������#�5�� K42�#���ก��#���(�(�0�	��26��-����,�#�-���2#$%�(����ก 
ก�����2 2 (����ก���,#���(�(�#$%�$���6� 500 ������#�5�� K42�#���ก���6����#���(���('�(����2ก6������ 

�����&-$��7,��*������0��ก�����1��ก6����.�#���ก��#�5��-� 0.04/12 7�,#@-�2,�-����,�#�-�0��ก��#$%�
(����ก K42��,'�.������.ก-#��,�ก�������&-������0�� ThaiBMA � #�5���ก���� 2554 7�,$ก����2��$ #���.������#���
�6������������6�,��#�����	�����$-����.���,�,����#���������(+���-���#��,���.�ก�����,�6������,#�5�� �-�
������,,��#�����#�-5�.������#����6����0��(����ก.��ก���,���������� 49 #�52�&'����6������, �����	� �4��6�#$%����ก��
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#���.������#����6����(�����42�#�52�ก����	 ����6�.�&-$��7,��*������0��,��#���.������#����6�����26�ก���0��ก�����1 
K42�.�ก�� 4กM���	��ก6�������,��������กM*��,���2#�5��-� 0.03/12 ��ก�������2 4 ��#�/������ ��ก��������ก����#��2���
���,#���(�(�#0�ก�������	������,� 20 $H����'��*��C4���,� 60 $H����'��*#$%�$���6�#�5��-� 50  ��� �-���"��-���,#���(���
���.��������2 1 #����6������2���������#���ก����2#�5��-� 557.54 ����-������� (�����������ก������2����,��.������
��42� (����C���,#���(�(�#0�ก�����1 #$%�$���6�#�5��-� 500 ��� (����ก��,��	� J ����#����6����#�5��-� 5,575.39 
��� �4����ก-�������� ก�����ก��������������6�.���������ก����������6����#�5��-� 557.54 �����C4� 5,575.39 
��� ����6����#���(�(�0����#�� ��ก#��2������,#���(�(�#$%�$���6���ก#�5����	������,� 20 $H����'��*��C4� 60 $H����'��* 
(���&'��2#��2����,#���(�(�#$%�$���6���ก#�5����	������,� 30 $H����'��*��C4� 60 $H����'��* �����6����#�5��-� 354.59 ���
��C4� 3,545.93 ��� ����6����#���(�(�0����#�� (���&'��2#��2����,#���(�(�#$%�$���6���ก#�5����	������,� 40 $H����'��*
��C4� 60 $H����'��* �-���	���� 50 $H����'��*��C4� 60 $H����'��* �����6����#�5��-� 191.24 �����C4� 1,912.38 ��� �-�
#�5��-� 81.66 �����C4� 816.64 ��� ���-6���� ����6����#���(�(�0����#�� 

��ก(����ก���,#���(�(�#��2���, 50 ������#�5����	������,� 20 $H����'��*�-�$���.�('�04	���,�����#���#>?���ก#�5��
��C4���,� 60 $H����'��* (����ก��,��	�����6����#�5��-� 785.08 �������(����.��������2 5 (���(����ก��2���,#���(�(�
#���ก���6����#���(���('�(����������ก����$���#��2�#��������������#���(���.�(�����2#ก��  

�����(���#���(������#���(�(���2#����(����#$%������(�����2(�������'�.�.���������ก����(����#0���#$%�
(����กก�����1 ��	������,�,����, �-�(�������'�.�.���������ก�������,#���(�(��,������#�52�� 7�,&-$��7,��*(�(�
��2�������#�52�����,� 60 $H����'��* ���#��2�04	������,�#�-���2���,#���(�(� ����'�.����ก-����������ก�����(���,��(�(�
��	����K42������	�#���(�(� #���(����-�&-$��7,��*��กก��-�������#���(�(���	����0��(����ก#�52�����,���� 60 $H
����'��*+�,�-��$����'-���.�#$%��'-���$I��������,�����(���-�#���ก�������#���#>?���,-� 0.02/12 ���#�5�� �������+�,.�
�����(���#���(������#���(�(�.��������2 1 �����(���0���'-���$I������0��,��(�(���	����0��(����ก#�52�����,���� 60 
$H����'��*����'-���$I������0��#���(�(���	����#���ก�� 2.74, 2.60, 2.34 �-� 2.22 #�52���������ก����#��2����,(�(���	������
��,� 20 $H����'��*  30 $H����'��* 40 $H����'��* �-� 50 $H����'��*���-6���� ��,��(�(���	������#��2���กก��� 2 #���0��#���
(�(� ���������ก������#��,� ��,-� 23.37#�����	�#�52�#$��,�#��,��������ก�����2#��2����,#���(�(���	��������,� 20 $H����'��* 
ก��ก�����2#��2����,#���(�(���	��������,� 50 $H����'��* �5���������ก����2���'�.�.���������ก����(����#0�#$%�(����ก
ก�����1 ��	������,�,����, �����	� ������������#��2�����'�.���กก�����	7�,$��������(���#���(������#���(�(�.�#$%���,
-� 100 (6�������ก������,�K42�#$%������#��,�ก��ก��ก��� ก�0. 0��0����ก�� ���,������#���(���('�(��$H-� 3,000 ��� 
(6�����.�������,����#ก�� 30 $H 4,800 ��� (6�����.�������,�#ก�� 30 $H ������#ก�� 50 $H �-� 6,000 ��� (6�����.�������,�#ก�� 
50 $H �-�#���(���('�(��#�5��-� 500 ���#�52���.�#$%�+��������$�������ก#ก���$ +�,.������(���#���(������#���
(�(�.�����	 �6����0��(����กก�����1 .�ก��� 1 �-� 2 ���(����.��������2 6 K42���#�/������ �6����(6�����&'��2����,��
��,��2���,#���(���0�	��26� ('�04	���,-� 17.57 #$%�#�5��-� 655.51 ��� (���&'��2���,#���(�(�����6����#���(���('�(�� ��
���,#���(�(�$���6�#�5�� 250 ���, 400 ��� �-� 500 ��� .�������,���2 1, 2 �-� 3 ���-6���� �-� �����6����#�5��-� 
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4,595.65 ��� -�-���ก#�����,-� 17.57 #������������,#���(�(�#�5��-� 500 ����-����,�#�-�#��5��#��� .�ก�����	 
+�,�-��$����'-���.�#$%��'-���$I�������-� �����(���0��,��(�(���	����0��(����ก#�52�����,���� 60 $H����'��*���#���
(�(���	����#���ก�� 3.22, 2.82, 2.49 �-� 2.22 #�52���������ก����#��2����,#���(�(���	��������,� 20 $H����'��*  30 $H����'��* 
40 $H����'��* �-� 50 $H����'��*���-6��������(����,-�#��,���.��������2 7 ,��(�(���	����0��(����ก#�52�����,���� 60 
$H����'��*��#��2�#$%� 3.22 #���0��#���(�(���	������ก#��2����,#���(�(���	��������,� 20 $H����'��*  �����#��2�#��,� 2.22 #���
��ก#��2����,#���(�(���	��������,� 50 $H����'��*  ������ก����#��2�04	�#$%���,-� 45.05 K42�#$%�ก��#��2�����'�.�.���������ก
����(����#0�#$%�(����กก�����1 ��	������,�,����, ��ก04	�  

&'��2����,����,��2���,#���(�(�0�	��26� 50 ������#�5��#$%���,�#�-����#�52��C4� 40 $H ��������6����#�5��-� 655.51 
���K42�#�52�$���#$%��'-���$I��������,�����#���#>?���,-� 0.02/12 ���#�5���-���#���ก�� 294.74 ���#�����	�K42���,ก���#��	,,��
���&'('���,� 500 ��� �4�#�/������2��$���#���(���0�	��26�.������ 31 #$%� 100 ������#�5�� K�2����,'�.������.ก-#��,�ก��
��,-� 3 0��������#@-�2,���#�5��0����������ก������2�,'�.�+��#กM��ก��� ก��-��(���* �-�ก��$V��� K42�#���ก�� 90.72 
��� �6������2�������#�52�(����ก���,#���(�(�#$%�$���6�#�5��-� 100 �����	������,� 20 $H����'��*��C4� 60 $H����'��* ��#��2�
#$%� 1,311.03 ������#�5��K42������'-���$I��������กก���#��	,,�����&'('���,� 500 ��� 

7�,(��$ #���(�(�0�	��26�.������ 31 ���$���#$%� 100 ������#�5�� �����(���#���(������#���(�(�.������#���
(��������,�����������������1 ���$���#$%���,-� 100 ���04	��,'�ก����,�0��(����ก���,�����6����#���(���('�(��
$���6�$H �-�#���(������#ก��#�5��-� 500 ������#��� ก��ก6����#���(���('�(�������#�����	� ก/#�52�.���������ก����
(����#$%�(����กก�����1 ��	������,�,����, #�����6������2�����������������ก����ก����ก(6�����#���(�(�$���6�#�5����2
#���ก�������,�#�-���2���,#���(�(���ก����ก�� 

�������2 8 �(��C4�+�����$������&�����$���6�$H�26�(���-�('�(����2���.�.�7���ก��ก�������������(6�����
(����ก�6���� 1 -���� K42����,'�.������������� 466.06 -����� C4� 4660.57 -����� 7�,.������(���#���(������#���
(�(���������#���(��������,�������������ก������������� �. . ....  ��ก��,��42� �����(���#���(������#���(�(�C���
#@-�2,7�,�6������������ก����.����-�������,���#���ก�� 0.78 ��ก.������(���#���(��������2��#(��0���� +���
��$������&�����$���6�$H���,'�.������ 600 -����� C4� 4,660.57 -����� K42���#��2�+�����$������26�(����,-� 17.54 
���+�����$�����('�(��,����#���#�����6����#���(���('�(�������#$-�2,��$-� .�ก�����2��"��-���ก��(���(���#��2�
�����ก�����('�04	� ก/���,ก#-�ก�6����#���(���('�(�����$H ���,����#���(���('�(��#�5��-� 500 ���#��5��#��� +���
��$�����$���6�$H('�(�� ��#��2�#$%� 6,000 -����� K42��,'�.��������,-� 0.08 0��&-&-����-���+�,.�$��#�  (7,524.1 
���-����� � ����$H �. .2553)2 

7���ก���&��6����+��(����.�.�ก-���$��#�  OECD #��� ������ ���*�-��* (����������ก� �-�(���"�#���ก� 
ก/,�������-��������#��,���,-� 40 #�����	� (���.�$��#� P��2�# ( >h��-��* ����-� 7$���#ก( �-�(#$� ������-����C4�

                                                 
2
 www.bot.or.th 5 �.�. 2553 
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��,-� 10 0����������	���� (OECD,2007) �4�(��$�����7���ก��ก���������������������#$%�+��������$������&�����
$���6�$H #������������ก������2(����.�#0�#$%�(����กก�����1 .���,���ก0��7���ก��1,���������C4���,-� 10 7�,
.�$��(�ก���*.�ก-���$��#�  OECD #$%�#ก�O* ���������#0�.�.�&-$��7,��*�����6����0��������.�ก-���$��#�  
OECD ���������กก���������.�$��#� ��, ��ก#���(�(�0��(����กก�����1#@-�2,�,'�.��������,-� 3 0���������-�
#���#�5��#@-�2, 4,088 ��� (�'�������2 3)K42�#���ก�� 122.64 ������#�5�� �-�(����กก�����1 ���6����#���ก����,-� 10 
��$������&�����$���6�$H��2���.�.�ก��(���#���.�ก�����1 ��#���ก�� 1281.40*122.64/100 = 1,571.51 -����� (�' 
�������2 9 $��ก����,)7�,.������(���#���(������#���(�(� ��,-� 100 K42�#���ก����,-� 0.02 0��&-&-����-���
+�,.�$��#�  ��"��-�4���������������������(���#���(������#���(�(���������#���(��������,�������������
ก������������� �. . ....��#$%���,-� 100 ��ก������,�  
 

4. /��
��0�
�1-�2���'(3%�#�4��%����ก���5����
����/��
ก��ก�������	
���� 

��������ก�������,'���2��$��ก+��0��$��#� ��, �-�&'��2��(����#$%�(����ก0��ก�����ก������������������
���(������������� 30 �6�.��������(��ก��"��0��'-0��(����กก������6�#��/��6����0����ก�� ก������6�#��/�
�6����0����ก��ก���#�������� ก������6�#��/��6����0����ก��(������C�2� ก�����$��ก��(���� ก�����(6����#-�	,�
��� ก�����(�#�����*���กN���,�����,7��#��,�#�ก��#$%��,�����, �����	� #�52��6���,����(���ก�-����#�/�.�ก�����
#$%�(����กก�����1 �4��6�#$%�������������������#���*��2#�52��7,�ก��"��0��'-���ก-���0���� 7�,���.�#-0$���6����
$������#$%����(.�ก������(�� (C����2���(����(����ก0��ก�����ก������������� K42��������ก��ก6��������$���
����� 8 ��	� ���.�(�0����� J 0��L�����0����" 7�,#@���L�����#�52�ก��#กM���-�(�ก��*ก��#กM�� �-�L��������
(�� K42���(�0��,'�.��5	���2��2�����ก-��ก���#�5����ก (���ก�����,#���(�(�$���6�#�5����	� �����.�(�0�0��L����� �����	�
(�0�0�����M���$�M��,*��, �6�ก����, #�52�����(���ก0��(����ก��2������,#���(�(���ก#�5�� .��-�กก�� #�52�$���,��
���.����,.�ก��-���� -�+���#ก�2,�ก�����������-�ก� �-�(����C�6�#���ก��������� ก�����1 �4����.�(�0�0��L�����
0����" �-����M���$�M��,*��, �6�ก�� #$%�������(����(����ก �-����#���(�(���ก(����ก 7�,��"#$%�&'��ก���.����,.�ก��
��	.��ก�����,�����2.����ก�� 

�����	� ����������#���*0��ก�����ก������������������#�52��7,�ก������������#���*0��L�����0����"�-�
���M���$�M��,*��, �6�ก����, ��ก#��5���กก��#�52��7,�0��"��0��'-#�52�ก������(��(��L�ก��#$%�(����ก���ก-���
���-� ก������(��(����ก������6�#���ก��.��'$��� online #�52�(����C���&-.��ก���������ก�����������#�52���
(���� ก��(����#$%�(����กก�����1 ��#(�5����42���������ก����#$h������ก��L����� 7�,��������ก�-�ก"��ก��
#$%�(����ก.�#�52��6������,#���(�(�.����	�����$ � (�0�.�J0������,������� J ��2���ก-�����6���#���(�(�0��(����ก
ก��ก�����1 (����ก.��������#���P�ก�,'�ก��L������-� ก/(����C���6�(�2�ก��L�������	�.�7��#�����ก�����#���P�ก#0�
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ก�����1 7�,���7�����#�52�C4�ก6����#�-� ก�����#����6����0��(����กก/���ก���6����-�,��L� #��� ���#����6������2(�0�
0������,�����2��0��ก-�ก��ก�����1 7��#0������.�L�����0��(����ก #$%��� 

#�52�.�(����C�6�#���ก����.�-�กM�����ก-���0���� ก�����1 �������0��ก-�ก������,������� J #�52��6�ก�����
ก�����1 ��3���������������#���*#�52��6��������,���(����กก�����1 ��3��ก��#�52��7,�ก������������#���*0��
����,������ก-��� �-�$����(�����L*#&,���������'#ก�2,�ก��&-$��7,��*��2��������ก�������������กก��#$%�(����ก
ก�����1 K42������.���,�#�-���42������,ก��� 6 #�5��+�,�-��ก��������	����ก���ก��ก�����ก������������� �������
.������ 11 �-�ก��������	�#-0�L�ก�� �������.������ 25 #��,���, �����	� �4�������ก�����ก�����������������(����C
�6�#���ก��������,���#�/���2(��.������(��2 3 ��5� 4 0��$H �. . 2554 

 

5. ���� 

��ก�����������������ก�����ก������������� �. .... &���ก���������0��(+�&'�����MN��-���3�(+� $��#� ��,
��#$%�$��#� ��42���2����	�����$��ก��(������2#$%�+�������� (mandatory) �-���2#$%�+��(����.� (voluntary)  #��� $��#� 
��(#��#-�, 7�-�#��, 7�7(7� #$%��� $��#� ��,��������.�����K42����6����$�������,-� 40 �,'�.�����$��ก��(����
+�������� (�����������ก������ก��,-� 60 ���(����.�#0�#$%�(����ก0��ก�����ก������������������������,#���
(�(������,ก���#���(�(�0�	��26���2ก6������  ก�����ก��������������4�,������������-��C4�&'��2,�ก���-������� (lifetime 
poor) �-�&'��2���(����C���,#���(�(����#ก�O*#���(�(�0�	��26� K42���"��-,����+������,#��	,,�����&'('���,�#�5��-� 500 ��� 
.�&'('���,���ก��,��2��������(��(��ก����5�(��L�$��7,��*�52�.���ก����,���0����" ��"��(��ก�� ���*ก�$ก����(������C�2�
�,'��-������#��,����ก���ก��&'('���,��������������,�-�ก#ก�O*ก�����,#���#��	,,�����&'('���,� �. . 2552 ������&'('���,���	�
����"���ก��#����,����� �����	� �4�ก-�������� ก�����ก������������� �����,-�+���.������ 30-40 $H0�����0��
��$������&�������2���.�.�ก�����,#��	,,�����&'('���,� K42�.�$H �. . 2554 ����	���$�������C4� 31,068.31 -����� �-�
�����#��2�04	���ก$H#$%���,�#�-��,�����, 10-15 $H#�52�������&'('���,��6������ก��2#ก��.�������0�����L ����M 2500  

+�����$������&�����$���6�$H��2���.�#$%�#���(���.�ก�����1 ���6�����(����.��������2 9 #$%�0�	��26� #�52�
(����ก��ก��,���,#���(�(�#���ก��#���(�(�0�	��26��-�0�	�('�(�� .�ก�����2ก�����1 (����C(����-�ก$��ก��.��ก�������
��ก����C4���,-� 50 �-�(����ก��ก��,���,#���(�(�#���ก���6����#���(���('�(����2ก6������ +�����$�����$���6�$H
�����#ก����,-� 0.66  0��&-&-����-���+�,.�$��#� 7�,.������(���#���(������#���(�(���������#���(������
��,�������������ก�����ก������������� �. . ....  �-������#ก����,-� 0.85 0��&-&-����-���+�,.�$��#� 7�,.�
�����(���#���(������#���(�(����0�#(��.������.��������2 8 �����	� �4����ก-�������� ก�����ก���������������������
#$%�+��������$������&�������#ก���$ 

+�,.������(���#���(���.������#���(��������,�����������������1 .�ก�����2(����ก���,#���(�(�0�	��26� 50 
��� ��	������,� 20 $H����'��*��C4� 60 $H����'��* 7�,�����$���#��2�#���(�(���������#���#>?� �����6����#�5��-� 557.54 
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ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

��� K42�#�52�$���������/#���#�5��#@-�2,0����������ก����K42�#���ก�� 4,088 ���.�$H �. . 2553 ��,�����#���#>?���,-� 2 
������������ก������� (replacement ratio) #���ก����,-� 6.73 #�����	� �-�#$��,�#��,�ก��������/#���#�5���26�(��0��
��������ก����.�+��#กM��ก��� ก��-��(���* �-�ก��$V��� K42�#���ก�� 3,024 ���.�$H �. . 2553 �����ก�������#�52�
��,���� 60 $H����'��*��#���ก����,-� 8.27 �����ก(����ก���,#���(�(�0�	��26�#�52�����,� 20 $H����'��* �-�$������,('�04	���,
�����#���#>?���ก#�5�� K42�.�ก�� 4กM���	��ก6��������2#�5��-� 0.02/12 �6������2(����ก�������#�52�����,���� 60 $H����'��* 
��#���ก��#�5��-� 785.08 ��� �����ก�������0��������.�+��#กM��ก��� ก��-��(���* �-�ก��$V��� ��('�04	�#$%���,
-� 11.67 K42�ก/.ก-#��,�ก����,-� 15 (��#� �*�-�������, 2553) (�����������ก������2#$%����ก-�����ก��#��� K42���
������/#���#�5��('�(��.�ก-�����������ก����#�5��-� 15,142  ��� ����(����C���,#���(�(�#���ก���6����#���(���
('�(�������2ก6���� ��ก(����ก��������ก����.�ก-�����	���,#���(�(���	������,� 20 $H����'��*�����6����#�5��-� 
5,575.39 ��� ��5���������������,-� 16.56 ���+�,.�0�#(��.�����2.�#��2�#���(���0�	��26�#$%� 100 ��� �-������(���
#���(������#���(�(� ��,-� 100 ��ก������,� ���,����#���(���('�(�����#��� ����������0��������.�+��#กM��ก��� 
ก��-��(���* �-�ก��$V���K42������� �����,#���(���$���6�#�5�� 100 ��� ��#���ก�� 19.49 �-�����������0����������ก
������2#$%����ก-�����ก��#���K42������� �����,#���(���$���6� 500 ������#�5�� ��#���ก�� 13.65  

ก����2#(��.�$���#���(������#���(�(�#���ก����,-�100 (6�������ก������,� ���#���(���#�52����ก���-�.�$H��42� J 
������#ก���6����#���(���('�(����2ก6����7�,กNก������ #�52�#$%�����'�.���2(6����,�2����ก�����(��.�0����������ก
������2��(����#0�#$%�(����ก�-��6�.�(����ก���,#���(�(��,������#�52�� ก����2�6�.���������ก����#0�����ก�����
��	������,���,#�/�04	� ����&-�6�.������#����6������2����������#กM�,�('�04	� #������,�#�-�-����,����ก ��ก&-��ก
ก��-����ก/������ก04	� ��ก��ก��	�ก����������,��.�(����ก��(��L�0�#กM�,�����	������,� 55 $H #���#��,�ก��ก�����
�6�������+��0��ก�����$��ก��(���� ��������#�52���0��������#���(�(�#�/��6����('�(���-����#�52������,�#�-���42� 
#��� 360 #�5�� K42���#$%�����'�.�.������#������#�����กJ#0�ก������,���(�26�#(�� #�52�����#กM�,�#�/�04	�  

ก����2ก�����ก����������������$��ก�������&-$��7,��*������0�	��26�0��#���(�(��-�#���(�����2����������,
ก����������ก#��	,#���P�ก$���6�$��#+� 12 #�5��7�,#@-�2, �������.������ 44 ��	� ���,ก��������$��ก��0�	��26�.�('�04	� 
#$%������������0�����L������"��-��,�,��0�� Thai BMA Government Bond Yield #@-�2,.�����#�-�#��,�ก��ก��
��,�#�-���2���,#���(�(� ��	���	#����#-0�L�ก����2��(�����������������(����C.�ก��-���� 7�,.���&-������������
�26�ก��������&-������0�����L������"��-��,�,�� 

7���(����5	�"����2ก�����ก��������������������3��04	�#�52�(���(���ก���6� #�������������
�������������1 �5� ��������(�����(�����0����������ก������������ 30 K42�������	�����#�52��7,�ก��"��0��'-
0��ก������6�#��/��6�������� J ก�����$��ก��(���� ก�����(6����#-�	,���� �-�ก�����(�#�����*���� J �-����������
$���6����(����กก����� ������,����ก������6���#���(�(�0��(����กก����� �-�����-�ก"��ก��#$%�(����กก�����
��, ����ก������6���#���(�(����.�(�2��6���,����(���ก���� J ��2�,'�.�$I������0��L�����ก��#กM���-�(�ก��*
ก��#กM�� L��������(�� L�����ก�����, (�����) �6�ก�� �-����M���$�M��,*��, �6�ก�� #�52�$���,�����.����,.�ก��
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-���� -�+���#ก�2,�ก��ก�����������-�ก� �-�(����C�6�#���ก����.���,�#�-����(�	� K42����,������� �������
������#���*0��ก�����1 �����#�52��7,�ก���������������#���*0������,������ก-�����, 
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�������� 4 ����������	
�����กก
����ก��

�������� �.�. .... ��ก������ 1 ��  2 "#$ rf = 0 
 

&���'��#(
����&��$����� �����'�
�$� ����� ��/�#(
����'�
�$� $
#� ���*+���# �'�
�$����
&��$����
� �� 

��� 1 ��� 2 ��� 3 ��� 1 ��� 2 ��� 3 ����� ���*+���# -�.� "$�/ ���������*+���# -�.� "$�/ �'��*+���# 

 

������/
�#(
� 

20–59 120 240 120 50 50 50 24,000.00 35,098.07 18,600.00 22,832.27 100,530.34 557.54 

30–59  240 120  50 50 18,000.00 16,702.47 15,600.00 13,634.47 63,936.94 354.59 

40–59  120 120  50 50 12,000.00 6,338.73 10,800.00 5,343.48 34,482.21 191.24 

50–59   120   50 6,000.00 1,362.49 6,000.00 1,362.49 14,724.98 81.66 

20–59 120 240 120 500 500 500 240,000.00 350,980.67 186,000.00 228,322.73 1,005,303.40 5,575.39 

30–59  240 120  500 500 180,000.00 167,024.70 156,000.00 136,344.74 639,369.44 3,545.93 

40–59  120 120  500 500 120,000.00 63,387.31 108,000.00 53,434.83 344,822.14 1,912.38 

50–59   120   500 60,000.00 13,624.90 60,000.00 13,624.90 147,249.80 816.64 

               
���
��  1. �0
*�����'�����������
����� ������������ 1 
                      2.  

iar  = 0.04/12; i = 1, 2 ,3, ��  rp =  0.03/12 

�������� 5 ����������	
�����กก
����ก��

�������� �.�. .... ��ก������ 1 "#$ rf = 0.02/12 

 

&���'��#(
����&��$����� �����'�
�$� ����� �� � �#(
���ก���'�
�$� $
#� ���*+���# �'�
�$����
&��$����
� �� 

��� 1 ��� 2 ��� 3 ��� 1 ��� 2 ��� 3 ����� ��
�*+���# 

-�.� "$�/ ��������
�*+���# 

-�.� "$�/ �'��*+���# 

������/
�#(
� 

20–59 120 240 120 50 50 50 36,721.78 44,752.57 29,803.73 30,281.24 141,559.32 785.08 

30–59  240 120  50 50 24,636.27 20,132.40 21,688.30 16,539.31 82,996.28 460.30 

40–59  120 120  50 50 14,739.84 7,197.78 13,412.65 6,113.11 41,463.37 229.95 

50–59   120   50 6,635.98 1,453.01 6,635.98 1,453.01 16,177.99 89.72 

              
���
��  1.  �0
*�����'�����������
����� ������������ 1 

                      2. 
iar  = 0.04/12; i = 1, 2 ,3, ��  rp =0.03/12  
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�������� 6 ����������	
�����กก
����ก��

�������� �.�. .... ��ก������ 1 ��  2 ���	0
���
���� ��  rf = 0 

 

&���'��#(
����&��$����� �����'�
�$� ����� ��/�#(
����'�
�$� $
#� ���*+���# �'�
�$����
&��$����
� �� 

��� 1 ��� 2 ��� 3 ��� 1 ��� 2 ��� 3 ����� ��
�*+���# 

-�.� "$�/ ��������
�*+���# 

-�.� "$�/ �'��*+���# 

������/
�#(
� 

20–59 120 240 120 50 50 50 24,000.00 35,098.07 24,000.00 35,098.07 118,196.13 655.51 

30–59  240 120  50 50 18,000.00 16,702.47 18,000.00 16,702.47 69,404.94 384.92 

40–59  120 120  50 50 12,000.00 6,338.73 12,000.00 6,338.73 36,677.46 203.41 

50–59   120   50 6,000.00 1,362.49 6,000.00 1,362.49 14,724.98 81.66 

20–59 120 240 120 250 400 500 186,000.00 228,322.73 186,000.00 228,322.73 828,645.45 4,595.65 

30–59  240 120  400 500 156,000.00 136,344.74 156,000.00 136,344.74 584,689.48 3,242.67 

40–59  120 120  400 500 108,000.00 53,434.83 108,000.00 53,434.83 322,869.66 1,790.63 

50–59   120   500 60,000.00 13,624.90 60,000.00 13,624.90 147,249.80 816.64 

               
���
��   1.  
iar  = 0.04/12; i = 1, 2 ,3, ��  rp =0.03/12  

 

              �������� 7 
*�����'�$
#� ���*+���#��
����� ���*+���# 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


*�����'�����������
����� ������������ 1 
*�����'�����������
����� �����	0
���
���� 
�2�3��.4&&��*�, ��� �2�3��.4&�&�*�, ��� 

�'�
�$����
&��$����� �� 

����� ���*+���# $
#� ���*+���# 
*�����'� ����� ���*+���# $
#� ���*+���# 
*�����'� 

20–59 16,511.15 45,201.28 2.74 16,511.15 53,144.32 3.22 

30–59 13,527.43 35,106.87 2.60 13,527.43 38,109.27 2.82 

40–59 9,883.70 23,121.82 2.34 9,883.70 24,593.83 2.49 

50–59 5,433.99 12,057.80 2.22 5,433.99 12,057.80 2.22 
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                         �������� 8 6�� ��.� ���.� &��.7������#�� �2���#��
����กก
����ก��

�������� 1 �0��3� 

 


*�����'�����������
����� ������*��8 ����0�$ 
*�����'�����������
����� �����������
���� ก����
�$� 
��.� ���������#, �0����� ��.� ����2���#, �0����� ��.� ���������#, �0����� ��.� ����2���#, �0����� 

9���ก�� 30 .7 68.51 685.11 137.02 1,370.21 

�ก�� 30 ���9���ก�� 50 .7 261.73 2,617.28 327.16 3,271.60 

�ก�� 50 ���9���ก�� 60 .7 135.82 1,358.19 135.82 1,358.19 

�'� 466.06 4,660.57 600.00 6,000.00 

 

 
                       �������� 9 6�� ��.� ����-��#��.� &��.7���&���'�����ก	
�ก
����ก��

�������� 
 


*�����'�����������
����� ������*��8 ����0�$ 
*�����'�����������
����� �����������
���� 
6�� ��.� ���, �0�����/.7 6�� ��.� ���, �0�����/.7 

 
&���'�����ก, % 

	*+����� �2���# 	*+����� �2���# 

5 497.67 (0.0066) 4,976.72 (.0661) 640.70(.0085) 6,407.01(.0852) 

10 995.34 (0.0132) 9,953.45 (0.1323) 1,281.40(0.01703) 12,814.02(0.1703) 

20 1,990.69 (0.0265) 19,906.90 (0.2646) 2,562.80(0.0341) 25,628.04(0.3406) 

30 2,986.03 (0.0397) 29,860.34 (0.3969) 3,844.21(0.0511) 38,442.06(0.5109) 

40 3,981.389 (0.0529) 39,813.79 (0.5292) 5,125.61(0.0681) 51,256.08(0.6812) 

50 4,976.729 (0.0661) 49,767.24 (0.6614) 6,407.01(0.0852) 64,070.10(0.8515) 

 
���
��  1. -�-����'��'�6�$��.� ��� = 7,524.1 �*��0����� � ��3���.7 �.�. 2553 

    2.  �*'��	��'���:��.;��0
$� 	
�-�-����'��'�6�$��.� ��� 
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#�ก����0�
��
 

��#� �*  (��������� �-�������  �����,���,* (2553). (��(��ก��,������6������������ ���M�� ����� �6�ก�� ก���#�� 
(6���ก���(C����������� (2553). ก��(6������������ก���� �. . 2553  

OECD (2007). Closing the pension gap: the role of private pensions. OECD Observer: Policy Brief, 1U7    
�����������������ก�����ก������������� �. . .... (�����"�����#$%�&'#(��) 
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ก����ก�����	
��ก��������ก��
�����ก������	���	���������������� 
A Study of Handicap-s Needs Toward Universal Service Obligation 

 
 

��������	  ������� ��� �������� �������1 
Thidarat Hemrungkha and Chirasil Chayawan 
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Abstract 
 

Today the National Telecommunications Commission (NTC) has issued an announcement in the Ratchakitcha 
concerning principle, method, stipulation for the universal fundamental telecommunication service and public service. There 
are three groups of handicaps obviously mentioned on the definition of social target groups in the Ratchakitcha, which are the 
blind person/visual impairment, deaf person or the hearing impairment of communication, and the physical or locomotion 
impairment/physically disabled. Accordingly there have to be a study of telecommunication service needs classified by target 
groups because of different necessities of each target groups. The purpose of the study is to collect proposals for related 
organizations in order to provide devices and telecommunication services properly for all disabled classifications.  

The study is the exploratory research. The target groups consist of visual impairment, hearing impairment of 
communication, and physical or locomotion impairment. Thereby is research focused in needs toward telecommunication of 
the three groups of disabled person, then the result would be submited to the related organizations.  As a consequence, 
disabled persons could be near the telecommunication services in society like a normal person as well. 

 
Keywords uso, universal service obligation, handicap, ntc 
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�����ก��	
������� : ���������������������������ก�����     

 
 

��������� 	�
������
1 

 

� ��!"�� 
 ก����ก��	�
�������ก��������	���	����������������� �!�"���#กก
$�#!
"�%��&� '$()* $�#����+��ก�
��,����#���	%!#!�"����#- 15 / 85 �1!�"ก�+��#�#2&342��4�	5&�� 6 !
"���+�!� �7��2)�����
8ก����ก��	�
���� ����7��2)��ก
5
��#&����� 2,400 	 =�"�%�7��$�#ก���-&�5
��#&��>88>8&��
� ��ก5
��#&���)
ก����2#?������	���	��������
������� '��7�$()* $�#ก����3�7	���	)���	) "����ก����+����
��&���	&���+��� e = 0.02 �7�#	����� "��
" 
0.95 �ก��ก��#
��
�������5
��#&��%�5��42��4�	5&�� 6 $�#3�7����ก���
����3�7����
��&�ก
8�����+��ก� 
 D)ก����ก�� (8�&� ��+���!�"�#2& '�ก�� ��* ��	���	�����5&�4�()
ก��?���5�������ก�&�	!�"�#2& '3�� ��* 
��+���342��4�	5&�� 6 #ก��7ก�-��!(���	� �&�3�E&����&�4�()
ก��?���5����� ���D27!�"!�����
ก>)+���#�)+�( "�
(�"7����+��� ���!
��	�&�3�E&ก�#
�	���+>+��/�
ก��3�7)2ก�)���
	����5������(��+�������(!�"���ก�#�5���	#ก
#&�� >5&��+���3ก�-��!(���	�>)+�����G) !�"���5�����3�7�)8 ���
��&��2�ก�&�42��4�	� " ��& 5�����!��>5&	��
�)�ก 6 �&�	��3�E& 6 %�&!���� �!��>5&�
8	D����)�$!�%�&%�7 5�����5
���&�5������ก�����%H��+��� >)+%�&>+��3�7
)2ก�)���
	����5������(��+4�()
ก��?���5�����%�&�� �
�
�5�����!�"�#2& '3�� ��* 	����
8��-�4�()
ก��?���5����� 
�ก�� ���กก���I�8
5��7�!�"$�#�-���5>)7� 	����	���3ก)7���ก
8��+���3�7��ก��� (#�#���)�ก�)�"#�ก��!����!�"���
ก&�3�7�ก��	����� ���7�>ก&��+��� $�#�J(�+�7�ก�������  
 
���#����$ : 5����� 4�()
ก��? $()  

                                                 

1  ������5�����#?��+���	�+�H�5���+#-ก5? �H�8
8
�G�5(
K8��������5�?  
 �
ก��ก��D27����#ก���2#?������	���	��������������� '��7�$()* 



 

�����ก��	
������� : ���������������������������ก�����    
          

577 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

� ��� 

 5�����ก
8��+����2��� ��+������	2&ก
 �(��+��!
��!�"�&�#��) ��ก ��ก2)ก
 �
�	����
E���5�����5
��>5&���5H��
�L��-8
 ��& '5����������5������+���*  '�-��H����+��  5
��7� (5�����) �+	-7�4
#* '5��������!�"(�������+���* >)+ 
'8��ก���-�E�5� (�!
ก�?���I�?�-�	��8	�
�* [1] 3!��ก)
8ก
 � "����ก5��������D278
�	
83�7กQ���# ��4��+�7�!�"�2>)
��+���3�7�I�8
5�5��กQ���# ����2��� ���������� ���+��������� ��+ก�8ก
85����������-���+���ก�#!�"���
(ก(�%�ก
85
�%�74�#357�7�ก�������กQ���#>)+�+�8�#85&�� 6 �
�
� ��+���!
"�%� �&�3�E& ��� '�ก��* >)+ 'ก)
�* 
5�����%�&��กก�7�# �����5-3�75��������%�7�
8���ก��
) ��8 �� � ��������7�� 5&�� 6 !
���7�#	�����&���� ��( "�>���
	�����8	-�3��"�!�"5�����!���� �)+��7ก��ก�+!�� �����)#%�H��ก��3�7��8�( "�3�75�����!���� �)+��7ก��!���7�!�"
8����+ก���( "���+$#�?�&�8-		)�� �ก)-&�8-		) �� ����%�7��กก���&��2&���5���������7�# ��.�-(�? �-�
5���� �.
����- ���?������ก-)  �.�
R
!? ����5��
ก�� [2] �����ก�����
# �� "�� 'ก��!-���5��+(S5�����83�&�#���ก��%!# 
ก�����ก�����
ก��5�����>�&���5� (�H��5�����	�8�))* (8�&� �2�>88	��?�
��
���5����� >5ก5&��%�5����#��>)+
( �!�" >)+����5-ก��	��?�
��
 ���>ก%�7 2 ��+ก�� 	 � $	����7��>���2�3�%�&����+�� >)+$�ก��ก��	��?�
��
  
 	���(S5�ก���>)+3ก)7����+��&����+���ก
85����� 5)���$�ก�� >)+>���2�3�3ก��!��D��กI���#!
��
3�&������+���>)+5�������	���>5ก5&��%�5��( �!�"2>)+42��4�	  ���D)!��3�7��+����� �-�����ก�"#�ก
85�����
>5ก5&��ก
��ก%�5��( �!�"  

 
8!	���������&���"����$	��ก�������� '�����%!��&�
��'��(�(�����������) $�#	�+ก���ก���I��2� 

�+88��5����� =�"���()5�������ก����R ���ก-E�� �����+��	�+ก���ก��T [4] %�75��5&���	����-�	��+�?��ก�2#?
������	���	��������������� '��7�$()* 3�7�����ก���( "�����7��2)��+ก�8>)+�( "�# #
D)ก��(���������
	�+ก���ก���I��2��+88��5����� >)+%�7�����D)ก����������5&��#ก�
R�5�� �� "��
!�" 23 �
��	� 2553  � "����ก
ก����������ก�+!��3)
ก��+ '$()* >)+�����ก��3�&����)����ก
� ���
#	���	��������D27!��	-��-K� =�"����
	�+ก���ก���I��2��+88��5����� �&�#���	��+�?������?>)+3�7�7����>+5&�� 6 >�7ก����ก����%�&%�7�)
8=
8=7��� �
)�ก��ก
ก >5&ก������H3�7�-����&��3�%�7%�&��กก�7�# 
 

����*"��%+*,-ก�� 
 ก����ก��	�
�������ก��������	���	����������������� �!�"���#กก
$�#!
"�%��&� '$()* $�#����+��ก�
��,����#���	%!#!�"����#- 15 / 85 �1!�"ก�+��#�#2&342��4�	5&�� 6 !
"���+�!�>)+���������!
����� 49,813,819 	 [5] 
$�#>8&���ก5��42��4�	5&�� 6 �
�>���35����!�" 1 

                                                 

2
   8!	����� >8&�( �!�"��ก��� 3�� ��>)+�ก�� �� $�# '3�� ��* ���#H�� ( �!�"3��5�� �� ��& ก�-��!(���	� �� �( �!�"3��5�!�8�) 

>)+ '�ก�� ��*  ���#H�� ( �!�"�ก��5�!�8�) �� �( �!�"� " 6 !�"%�&3�&( �!�" '3�� ��* 
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 �7��2)�����
8ก����ก��	�
���� ����7��2)��ก5
��#&����� 2,400 	 =�"�%�7��$�#ก���-&�5
��#&��>88>8&��
� 
(Stratified Random Sampling) ��ก5
��#&���)
ก (Master Sample) ����2#?������	���	��������������� '��7�$()* 
$�#ก����3�7	���	)���	) "����ก����+����
��&���	&���+��� e = 0.02 �7�#	����� "��
" 0.95 �ก��ก��#
��
����
���5
��#&��%�5��42��4�	5&�� 6 (�25����!�" 1) 3�7����ก���
����3�7����
��&�ก
8�����+��ก� (Proportional / to / size 
Allocation)  
 
              5����!�" 1 �����+��ก� (� �� ��
��	� 2552) >)+���5
��#&�����>ก5��42��4�	 

42��4�	 �����+��ก� (	) ���5
��#&�� (	) 
ก�-��!(���	�>)+�����G)  7,536,530  363 
4�	ก)�� (#ก��7 ก�-��!(���	�>)+�����G))  9,375,970  452 
4�	�� �  9,254,207  446 
4�	5+�
��ก�J�#��� �  16,728,809  806 
4�	357  6,918,303  333 
���  49,813,819  2,400 

               
                *.�� : ก��ก���ก	��� ก�+!�������%!# http://www.dopa.go.th/hpstat9/people2.htm  
 
 ก��������	���	����������+����ก�"#�ก
84�()
ก��?���5�����3	�
���� ���ก����ก��3)
ก��+$() 
(Public Opinion Poll) $�#3�7>88��8H��!�"(
K����$�#ก����8���	���	��������	�+ก���ก���I��2��+88��5����� 
>)7�������
8��-�>)+D&�	��������8���	�+ก���ก���
�ก)&��>)7� � "����กก���
�������5
��#&��3�7ก�+��#%�5��
42��4�	5&�� 6 ���>88%�7�
��&�ก
8�����+��ก� �
�
� ก����+���	&� (Estimation) �
��&������+��ก����!��%�7
$�#5����� �%�7H&������
ก�7�#��������+��ก�>)7� 
 

�����ก��	
��������������%!��&�
��'��(�(� 

 ก��������	�
���� �����H�ก�8��8����7��2)��ก5
��#&����� 2,400 	 ���!
��%�75
��#&��ก�+��#%�5��42��4�	
5&�� 6 ����
��&�ก
8�����+��ก� 	�8H7���82��?5��!�"ก����!-ก��+ก�� �
�>���35����!�" 2  �ก��ก��#
�>8&�5
�
�#&��3>5&)+42��4�	��ก����
�/ก)-&�#&�#5��( �!�"  	 � (1) 3�� �� ���#H�� ��+���!�"�#2&���
#3��5�� �� (��& 
ก�-��!(���	�) �� �3��5�!�8�) (2) �ก�� �����#H����+���!�"%�&%�7�#2&���
#3��5�� �� �� ��#2&�ก��5�!�8�)  
ก��>8&�5
��#&����ก5��( �!�"�����ก��>8&��
�4�#�)
� (Post / stratification) >)+8!	������+3�75
�>�������5
�>���)
ก!�"
>���3�7���	���>5ก5&�����	���	����������+���!�"��5&�4�()
ก��?���5����� 
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5����!�" 2 ���� (	) >)+�7�#)+ (	&�3���)�8) ���5
��#&�� ���>ก5��42��4�	>)+( �!�" 
 

( �!�" 42��4�	 
3�� �� �ก�� �� 

��� 

ก!�. >)+�����G)  321  (88.4)  42  (11.6)  363  (15.1) 
4�	ก)��  235  (52.0)  217  (48.0)  452  (18.8) 
4�	�� �  218  (48.9)  228  (51.1)  446  (18.6) 
4�	5+�
��ก�J�#��� �  378  (46.9)  428  (53.1)  806  (33.6) 
4�	357  166  (49.8)  167  (50.2)  333  (13.9) 
���  1318  (54.9)  1082  (45.1)  2400  (100.0) 

 
�����ก��	!/��0����
������� 

 4�()
ก��?���5�����3�7�D)�����5����� !�"������	�
������ 2 ��+ก�� 	 � 
 (1) �7�8�ก:  34�(��� 5�����%!#!�����
ก >)+�)+����5�( "��,��ก
4
#>)+��7���
5��-�3�7>ก&(�"7��

��+��� 
 (2) �7�)8:  5�����%!#!��>5&	���)�ก 6 ��& �
8 CD �H "� >5&	��3�E& 6 %�&!���� �!��>5&�
8	D����)�$!�

%�&%�7 
 D)ก����ก�� (�25����!�" 3) (8�&� �7�#)+ 57 �����+�������7�#�&� 34�(��� 5�����%!#!�����
ก>)+
�)+����5�( "��,��ก
4
#>)+��7���
5��-�3�7>ก&(�"7����+��� �7�#)+ 13 %�&����7�# >)+��ก��+����7�#)+ 30  ����7�#
8���&�>)+%�&����7�#8���&� �� �(������5��( �!�">)+42��4�	 (8�&� ��+���34�	357>)+4�	ก)����กก�&��7�#)+ 60 
����7�#ก
84�()
ก��?!��8�ก =�"��2�ก�&�42��4�	� " 3!��ก)
8ก
 ��+���3ก!�. >)+�����G) �7�#)+ 42 ��4�()
ก��?
!��8�ก5&�5����� =�"�5"��ก�&�42��4�	� " �ก��ก��#
�(8�&� ��+����ก�� �����
��&�!�"��4�()
ก��?���5�����!��8�ก
��กก�&���+���3�� �� =�"���� �ก
834�	357 >)+4�	5+�
��ก�J�#��� � 3 2 42��4�	���
��&��
�ก)&����	&�>5ก5&��
ก
�#&���
��� 4�	ก)��ก���)
ก��+���#�ก
8 2 42��4�	��>5&	���>5ก5&������
��&��+��&��3�� ��>)+�ก�� ����	&�5&��ก

7�# �&�ก�-��!(���	�>)+�����G) >)+4�	�� �
� ��)
ก��+5���7��ก
842��4�	� " 3>�&!�"�&� ��+���!�"�#2&3�� �� 
���
��&����	!�"��4�()
ก��?!��8�ก �2�ก�&���+���!�"�#2&�ก�� �� �
���#)+���#�>���%�735����!�" 3 
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5����!�" 3 �7�#)+�����+���3>5&)+( �!�"���42��4�	5&�� 6 ���>ก5��	���	�����5&�4�()
ก��?���5�����%!# 
4�()
ก��?�7�8�ก1 4�()
ก��?�7�)82 

42��4�	 ( �!�" 
%�&����7�# 

����7�#8���&� 
%�&����7�#

8���&� 
����7�# %�&����7�# 

����7�#8���&� 
%�&����7�#

8���&� 
����7�# 

ก!�. >)+ 3�� �� 21.50 35.51 42.99 14.06 38.75 47.19 
  �����G) �ก�� �� 28.57 35.71 35.71 16.67 40.48 42.86 
 ��� 22.31 35.54 42.15 14.36 38.95 46.69 
4�	ก)�� 3�� �� 16.17 23.83 60.00 20.87 26.96 52.17 
 �ก�� �� 14.75 20.74 64.52 21.66 18.89 59.45 
 ��� 15.49 22.35 62.17 21.25 23.04 55.70 
4�	�� � 3�� �� 6.42 35.78 57.80 20.37 41.67 37.96 
 �ก�� �� 7.46 39.04 53.51 16.67 53.95 29.39 
 ��� 6.95 37.44 55.61 18.47 47.97 33.56 
4�	
5+�
��ก 3�� �� 11.67 32.63 55.70 21.49 34.48 44.03 

  �J�#��� � �ก�� �� 7.03 30.68 62.30 21.15 33.17 45.67 
 ��� 9.20 31.59 59.20 21.31 33.80 44.89 
4�	357 3�� �� 17.58 23.64 58.79 16.27 23.49 60.24 
 �ก�� �� 16.77 14.37 68.86 18.90 15.85 65.24 
 ��� 17.17 18.98 63.86 17.58 19.70 62.73 
��� 3�� �� 14.74 31.16 54.10 18.72 34.00 47.29 

 �ก�� �� 11.01 28.12 60.87 19.78 32.33 47.89 
 ��� 13.06 29.79 57.15 19.19 33.25 47.56 

1 4�()
ก��?�7�8�ก 	 � $�#��� 5�����%!#!�����
ก>)+�)+����5�( "��,��ก
4
#>)+��7���
5��-�3�7>ก&(�"7����+��� 
2 4�()
ก��?�7�)8 	 � 5�����%!#!��>5&	���)�ก 6 ��& �
8 CD �H "� >5&	��3�E& 6 %�&!���� �!��>5&�
8	D����)�$!�%�&%�7 
 
 ��+���!�"��	���	������ก�"#�ก
84�()
ก��?���5�����%!#!��)8 	 �D27!�"����7�#�&� 5�����%!#!��>5&	���)�ก 6 
��& �
8 CD �H "� >5&	��3�E& 6 %�&!���� �!��>5&�
8	D����)�$!�%�&%�7 ���#2&��+����7�#)+ 48  �7�#)+ 19 %�&����7�# >)+
�7�#)+ 33 ����7�#8���&�>)+%�&����7�#8���&� �ก��ก��#
�(8�&� $�#���!
����+�!� 	!�"�#2&3�� ��>)+�ก�� �� ��
�
��&�!�"����7�#ก
8�7�	����
�ก)&��(� 6 ก
  �� "�(���������>ก5��4�	 (8�&� ��+���34�	357!�"��4�()
ก��?���
5�����!��8�ก��กก�&�4�	� " ก���4�()
ก��?!��)8 (�7�#)+ 63) ��กก�&�42��4�	� " 6 �7�#��&ก
 3!��ก)
8ก
 ��+���
34�	�� � ����7�#�&� '5�����%!#!��>5&	���)�ก 6 T* 3�
��&�5"��ก�&�42��4�	� " 6 >)+���
��&������+���!�"����7�#
8���&�>)+%�& ����7�#8���&��2�ก�&�42��4�	� "  �ก��ก��  (8�&�   ��+���34�	ก)�� 4�	357  >)+4�	
5+�
��ก�J�#��� � !�"�#2&�ก�� �� ���
��&�!�"��4�()
ก��?���5�����%!#!��)8 ��กก�&�	!�"�#2&3�� ��  >5&	���>5ก5&��
%�&�ก��7�#)+ 10 
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 �����ก��	!/��ก��'1%��%���
������� 

 4�()
ก��?���5�����3�7�ก���I�8
5��� !�"(������ �� 2 ��+ก�� �
��� 
 (1) ก��5
���&�5������5����� 
 (2) (S5�ก��������+����� "�H2ก5������
8 
 3�� "�� 'ก��5
���&�5���* ���5����� 
� D)ก����ก��(8�&� ��+�����กก�&��7�#)+ 70 ����7�#�&������ "���� 
$�#��+����7�#)+ 61 ����&�ก��5
���&�5������5���������� "���� �(��+���ก���,������ก��$��ก��� �� �ก���ก��
�
5��#5&�����5>)+!�
(#?�������+��� >)+�7�#)+ 11 ����&������ "���� >5&ก����LE��!��3�7ก�������5���
� �
�>���
��#)+���#�35����!�" 4 
 ��+���34�	�� � ���
��&��2�H���7�#)+ 82 !�"����&�ก��5
���&�5������5���������� "����=�"�
8�&��2�ก�&�
42��4�	� " �#&����ก 3!��ก)
8ก
 ��+���34�	ก)�� �7�#)+ 62 ����&�ก��5
���&�5������5���������� "���� =������
42��4�	!�"���
��&���5"��!�"�-� >)+�� "�(���������>ก5��( �!�" �+(8�&� 34�	�� � 4�	5+�
��ก�J�#��� � >)+4�	ก)�� 
��+���!�"�#2&�ก�� �����
��&�!�"����&� '�&�5���* ���5���������� "���� ��กก�&���+���!�"�#2&3�� �� >5&>5ก5&����ก
34�	357>)+ ก!�.>)+�����G) $�#ก)-&�!�"����&� '�&�5���* ���5���������� "����
� 3�� �����
��&��2�ก�&��ก�� ��  
 3�&�!�"%�&����7�#ก
8ก��5
�� '�&�5���* ���5�����
� ���กQ�&�����+�����+����7�#)+ 27 %�&����7�# 
�(��+	���&����ก�����%H��+���  34�(��� ��+���!�"�#2&3�� ��>)+�ก�� ��!�"%�&����7�#ก
8�&�5������5����� ��
�
��&�(� 6 ก
  4�	ก)�����
��&����D27%�&����7�#��ก!�"�-� >)+4�	�� ����
��&����D27%�&����7�#7�#!�"�-� 	 ����(�#� 
�7�#)+ 17 !�"	���&�ก��5
���&�5������5��������ก�����%H��+���  3ก!�.>)+�����G) >)+4�	357 ��+���!�"�#2&�ก
�� ������&�ก��5
���&�5������5��������ก�����%H��+��� ���
��&��2�ก�&���+���!�"�#2&3�� ��(���	�� 42��4�	� " 6 ��
)
ก��+5���7��>5&	���>5ก5&���+��&���
��&����	3�� ��ก
8�ก�� ����	&�7�#  
 
5����!�" 4 �7�#)+�����+���3>5&)+( �!�"���42��4�	5&�� 6 ���>ก5��	���	������ก�"#�ก
8ก��5
���&�5������5����� 

	���	����� 
42��4�	 ( �!�" %�&��

	������ 
�&�#�,������ 

ก��!��D��กQ���# 
�� >5&!��3�7 

ก�������5���
� 
���ก�����%H 

��+��� 
ก!�. >)+ 3�� �� 2.18 51.40 16.51 29.91 
  �����G) �ก�� �� 0.00 30.95 30.95 38.10 
 ��� 1.93 49.04 18.18 30.85 
4�	ก)�� 3�� �� 2.98 44.26 16.17 36.60 
 �ก�� �� 2.76 51.61 12.90 32.72 
 ��� 2.88 47.79 14.60 34.73 
4�	�� � 3�� �� 1.38 65.60 14.68 18.35 
 �ก�� �� 0.88 71.49 12.28 15.35 
 ��� 1.12 68.61 13.45 16.82 
4�	5+�
��ก 3�� �� 0.00 64.29 7.41 28.31 
  �J�#��� � �ก�� �� 1.87 69.16 5.84 23.13 
 ��� 0.99 66.87 6.58 25.56 
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4�	357 3�� �� 1.20 69.28 6.02 23.49 
 �ก�� �� 2.40 60.48 5.39 31.74 
 ��� 1.80 64.86 5.71 27.63 
��� 3�� �� 1.44 58.42 12.22 27.92 

 �ก�� �� 1.85 63.31 9.52 25.32 
 ��� 1.63 60.63 11.00 26.75 

�� "�H2ก5������
8�7�#�7���3��7�����"� ��& !��D��กI����� ��+�����+����7�#)+ 58   2���&�#����� �%�&	���&� 
�+�&�#���3�75����� >)+�7�#)+ 42 �&�#����� �	���&��+�&�#���3�75����� (5
�D27!�"%�&>&3��� �%�&��+��	?>���	���	�����=�"�
��	&�%�&�ก��7�#)+ 1 ��ก%�>)7�) 3�&�>�ก!�"%�&�&�#���3�75�����
� ��+��� �7�#)+ 51 #�����#	&���
8�� �5&��273�
�
��)5��กI���# >)+�7�#)+ 7 3�7���������5&����ก
85������( "�3�7�)-�(7��ก�7�ก)&����5&�� 6 �&���5-D)���D27!�"�&�#���3�7
5�����
� (8�&� �7�#)+ 29 3�7�(��+���	�E�� ��( "���+�#
���)�3ก��%��&�#	&���
8!�"�H��5����� �7�#)+ 9 57��ก��3�7
�� "���8 6 %� �� �3�7�8	��3�
���8�� �( "�3�7$!��
ก����8� �7�#)+ 3 �&�#���3�75������(��+H2กก�&�	&���
8 (�25����!�" 5) 
 
5����!�" 5 �7�#)+�����+���3>5&)+( �!�"���42��4�	5&�� 6 ���>ก5����5-D)3ก���&�#/%�&�&�#���3�75����� �� "�H2ก

5������
8�7�#�7���3��7�����"� ��& !��D��กI����� 

%�&�&�#���3�75����� �&�#���3�75����� 
42��4�	 ( �!�" ����� 

5&���� 
#�����# 
	&���
8 ��� 

>ก7���	�E  
%�&���#��)� 

�8	��3 
�
���8�� 

H2กก�&� 
	&���
8 � " 6 ��� 

ก!�. >)+ 3�� �� 8.80 37.12 45.92 37.11 12.26 4.09 0.62 54.08 
   �����G) �ก�� �� 14.29 23.81 38.10 47.62 11.90 2.38 0 61.90 
 ��� 9.45 35.55 44.99 38.34 12.22 3.89 0.55 55.00 
4�	ก)�� 3�� �� 7.42 45.86 53.28 26.20 16.59 3.93 0 46.72 
 �ก�� �� 7.94 54.68 62.62 23.36 11.21 2.80 0 37.38 
  ��� 7.67 50.11 57.78 24.83 14.00 3.39 0 42.22 
4�	�� � 3�� �� 9.14 47.10 56.24 36.55 4.81 1.92 0.46 43.74 
 �ก�� �� 10.00 42.73 52.73 39.54 3.18 3.18 1.32 47.22 
 ��� 9.58 44.85 54.43 38.09 3.97 2.57 0.9 45.53 
4�	5+�
��ก 3�� �� 4.57 49.20 53.78 30.65 9.94 4.84 0.79 46.21 
   �J�#��� � �ก�� �� 2.63 56.32 58.95 27.93 9.79 2.63 0.7 41.04 
  ��� 3.54 52.98 56.51 29.20 9.85 3.67 0.75 43.47 
4�	357 3�� �� 3.70 76.55 80.25 14.20 4.31 0.61 0.6 19.73 
 �ก�� �� 7.23 72.28 79.52 13.85 4.82 1.21 0.6 20.48 
 ��� 5.49 74.40 79.89 14.02 4.57 0.91 0.6 20.10 
��� 3�� �� 6.75 48.72 55.47 30.34 10.16 3.49 0.53 44.52 
 �ก�� �� 6.40 54.37 60.78 27.99 8.02 2.55 0.65 39.21 
  ��� 6.60 51.28 57.87 29.28 9.19 3.06 0.58 42.11 
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 ��+���3ก!�.>)+�����G) �7�#)+ 45 2���&�#����� �%�&	���&��+�&�#���3�75����� 
8�&����42��4�	!�"���
��&�

�����+���!�"%�&�&�#���3�75�����7�#!�"�-� 3!��ก)
8ก
 ��+���34�	357 �7�#)+ 80 %�&�&�#���3�75����� 
8�&����

�
��&�!�"�2�ก�&�42��4�	� " 6 ��ก �ก��ก�� 34�	ก)��>)+4�	5+�
��ก�J�#��� � 	!�"�#2&�ก�� ��!�"%�&�&�#���3�7

5����� ���
��&���กก�&�	!�"�#2&3�� ��  

 �����ก��	!/����(*������ 

 ก��(������4�()
ก��?���5������!����"� %�7>ก& 4�()
ก��?3�7�������( ก)&��	 � H7�5�������
4�()
ก��?!�" '��* 	!
"�%�#&��>+��/�
ก��3�7)2ก�)����5
������ �����( "���
	����5����� 3!��ก)
8 H7�5�������
4�()
ก��? '%�&��* ก�	�%�&��3	�57��ก��3�7)2ก�)����5
������ �����( "���
	����5����� !
����>5&)+	������#����� 
'��* >)+ '%�&��* 5&��ก
%�7 ก����ก��	�
�������������	���	����������+����ก�"#�ก
8 ก��>+��/%�&>+��3�7)2ก�)����
5
������ �����( "���
	����5����� 	�8	2&%�ก
8��5-D)!�">+��/%�&>+���7�# D)ก����ก��>���%�735����!�" 6 / 7 >)+
��-�%�7�
�5&�%��� 
 
5����!�" 6  �7�#)+�����+���3>5&)+( �!�"���42��4�	5&�� 6 ���>ก5��ก��>+��/%�&>+��)2ก�)����5����� �

����( "�3�7��
	����5����� 
3�� �� �ก�� �� ���!-ก( �!�"  

%�&>+�� >+�� � " 61 %�&>+�� >+�� � " 61 %�&>+�� >+�� � " 61 
ก!�. >)+�����G) 47.97 44.24 7.79 52.38 40.48 7.14 48.48 43.81 7.71 
4�	ก)�� 34.47 59.15 6.38 33.64 56.68 9.68 34.06 57.98 7.96 
4�	�� � 32.12 61.92 5.96 23.69 73.68 2.63 27.81 67.93 4.26 
4�	
5+�
��ก�J�#��� � 29.10 65.61 5.29 19.87 74.06 6.07 24.19 70.10 5.71 

4�	357 37.35 54.82 7.83 35.93 55.69 8.38 36.63 55.26 8.11 
��� 36.19 57.28 6.53 27.17 66.36 6.47 32.13 61.37 6.50 

 1 � " 6 ���#H�� ����#2&ก
8	���57��ก�����)2ก�)�   
 
 ��+����&�3�E& (�7�#)+ 61) 	���&��+>+���� ��
ก��3�7)2ก�)����5����� >)+�����&��3!-ก42��4�	 
>)+!-ก( �!�" #ก��7ก!�. >)+�����G)  $�#( �!�"3�� �����ก!�. >)+�����G)   ��+���	���&��+>+��/�
ก��
)2ก�)����5����� �����( "�3�7��
	����5����� 3�
��&���ก(� 6 ก
8!�"�+%�&>+��/%�&�
ก��)2ก�)����5���
�� �����( "�3�7��
	����5����� >5&3( �!�"�ก�� �����ก!�. >)+�����G)   ��+�����+����7�#)+ 52 	���&��+%�&
>+���� �%�&�
ก��)2ก�)����5����� �����( "�3�7��
	����5����� =�"�>5ก5&����ก42��4�	� " 6 �#&���
��� 
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5����!�" 7  �7�#)+�����+���3>5&)+( �!�"���42��4�	5&�� 6 ���>ก5����5-D)!�">+��/%�&>+��)2ก�)����5���

�� �����( "�3�7��
	����5����� 

��5-D)!�"%�&>+�� ��5-D)!�">+�� 
42��4�	 ( �!�" ���"#� 

�
5��# 
���
ก 
���7�# 

4�()
ก��? 
%�&�� 

� " 
6 

���ก�#�5� 
	#ก#&�� 

���#�)+ 
�&�#	 

��+$#�? 
	-7�	&� � " 6 

���ก
8 
)2ก�)� 

ก!�. >)+ 3��5 10.28 3.12 34.57 0.00 21.81 20.56 1.87 0.00 7.79 

   �����G) 
�ก
��5 19.05 2.38 28.57 2.38 19.05 19.05 2.38 0.00 7.14 

 ��� 11.29 3.03 33.88 0.28 21.49 20.39 1.93 0.00 7.71 
4�	ก)�� 3��5 5.96 3.40 24.26 0.85 35.74 18.3 4.68 0.43 6.38 

 
�ก
��5 9.68 1.38 22.58 0.00 30.87 20.28 5.53 0.00 9.68 

  ��� 7.74 2.43 23.45 0.44 33.42 19.25 5.09 0.22 7.96 
4�	�� � 3��5 7.80 1.38 22.94 0.00 35.32 24.77 1.83 0.00 5.96 

 
�ก
��5 3.51 0.44 19.74 0.00 35.52 35.53 2.63 0.00 2.63 

 ��� 5.61 0.90 21.30 0.00 35.42 30.27 2.24 0.00 4.26 
4�	
5+�
��ก 3��5 5.03 1.32 22.75 0.00 34.13 29.10 1.85 0.53 5.29 

   �J�#��� � 
�ก
��5 5.61 1.17 12.62 0.47 36.68 34.58 2.57 0.23 6.07 

  ��� 5.33 1.24 17.37 0.25 35.49 32.01 2.23 0.37 5.71 
4�	357 3��5 10.24 1.81 24.10 1.20 32.54 18.67 3.01 0.60 7.83 

 
�ก
��5 5.39 3.59 25.75 1.20 26.35 27.54 1.80 0.00 8.38 

 ��� 7.81 2.70 24.92 1.20 29.44 23.12 2.40 0.30 8.11 
��� 3��5 7.59 2.20 26.10 0.30 31.41 23.07 2.50 0.30 6.53 

 
�ก
��5 6.47 1.48 18.76 0.46 33.00 30.22 3.05 0.09 6.47 

  ��� 7.08 1.88 22.79 0.38 32.12 26.29 2.75 0.21 6.50 
 

��%'��"0� 

 ก��������	���	����������+����ก�"#�ก
84�()
ก��?���5�����3!/��0����
������� !/��ก��'1%��%���


������� >)+!/����(*������ (8�&�%�&�&��+����-����3�7�8�ก�� ��7�)85&�4�()
ก��?���5����� ��+���!�"�#2&
�ก�� ����	���	�����5&�4�()
ก��?���5����� '��ก�&�* ��+���!�"�#2&3�� ��!-ก�7� �
��� 
 1.  4�()
ก��?�7�8�ก  
 1.1 �� "��5�����%!#!�����
ก >)+���#�)+�( "���+��� 
� ��+���!�"�#2&�ก�� ��!�"����7�# ��กก�&�

��+���!�"�#2&3�� �� 
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 1.2 ��+���!�"�#2&�ก�� ������&�ก��5
���&�5������5������&�#�,���������E�ก��� 3�
��&�!�"
��กก�&���+���!�"�#2&3�� ��(���	�� 

 1.3 ��+���!�"�#2&�ก�� ��	���&� �� "�H2ก�
8�+%�&�&�#���3�75����� ��กก�&���+���!�"�#2&3�� ��  
 1.4 ��+���!�"�#2&�ก�� ��	���&��+>+�� �� ��
ก��)2ก�)���
	����5����� ��กก�&���+���!�"�#2&

3�� ���#&�����%�7�
��� 
 2.  4�()
ก��?�7�)8 
 2.1 ��+���!�"�#2&�ก�� ��>)+3�� ������&�5�����%!#!��>5&	���)�ก >5&	��3�E&%�&!�� �� �!��>5&�
8	D��

%�&%�7
� ����+���3ก)7�	�#�ก
  
 2.2 ��+���!�"�#2&�ก�� ������&�ก��5
���&�5������5��������ก�����%H��+���3�
��&�!�"5"��ก�&�

��+���!�"�#2&3�� ���)�ก7�#  
 2.3 ��+���!�"�#2&�ก�� ������&��� "�H2ก�
8�+�&�#���3�75����� =�"�����
��&�!�"5"��ก�&���+���!�"�#2&3

�� ���#2&87�� 
 2.4 ��+���!�"�#2&�ก�� ������&��+%�&>+�� �� �%�&�
ก��)2ก�)���
	����5�����=�"�����
��&�!�"

5"��ก�&���+���!�"�#2&3�� ���#2&(���	�� 
��#)+���#�>���%�735����!�" 8 
5����!�" 8 �7�#)+�����+���3>5&)+( �!�"!�"����7�#ก
8�� "��5&�� 6 �ก�"#�ก
84�()
ก��?���5����� 

( �!�" 
�7�/�� "�� 

3�� �� �ก�� �� 
�����ก��	!/����ก   

 !/��0���� : 5�����%!#!�����
ก >)+���#�)+�( "���+��� 54.10 60.87 
 !/��ก��'1%��%��� :  ก��5
���&�5������5������&�#�,���������E�ก��� 58.42 63.31 
  �� "�H2ก�
8�+%�&�&�#���3�75����� 55.47 60.78 
 !/����(*������ : >+�� �� ��
ก��)2ก�)���
	����5����� 57.28 66.36 

�����ก��	!/����   
 !/��0���� : 5�����%!#!��>5&	���)�ก >5&	��3�E&%�&!�� �� �!��>5&�
8	D��%�&%�7 47.29 47.89 
 !/��ก��'1%��%��� :  ก��5
���&�5������5��������ก�����%H��+��� 27.92 25.32 
  �� "�H2ก�
8�+�&�#���3�75����� 47.75 41.89 
 !/����(*������ : %�&>+�� �� �%�&�
ก��)2ก�)���
	����5����� 36.19 27.17 
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 3ก��(������$�#��� �
�ก)&���7��57 ���%�7�
����&�D27�#2&�ก�� ����	���	�����5&�4�()
ก��?���5�����
��ก�&�	!�"�#2&3�� �� >5&�� "�(����������#8�!�#8�+��&��42��4�	5&�� 6 �+%�&�����H��-�%�7>&��&�42��4�	3���	���
	�����5&�4�()
ก��?���5�������ก�&�42��4�	� "!-ก�7� �� �!-ก�� "�� �#&��%�ก�5�� �� "�(������4�()
ก��?!��8�ก3�7�
D)�� �7�ก���I�8
5��� >)+�7�����(5����� 3 4 �� "��!�"ก)&���7��57 �+�����H���%�7�&� ��+���34�	
5+�
��ก�J�#��� �>)+4�	357 	&��7����	���	�����!�"��5&�4�()
ก��?!��8�ก���5�������กก�&�42��4�	� " 6 >)+3!��
ก)
8ก
 ��+���3ก�-��!(���	�>)+�����G)ก�	&��7�����-����5&�4�()
ก��?!��8�ก>)+!��)8���5����� �7�#
ก�&�42��4�	� "3�)�#�� "�� 	 � �� "��5�����%!#!�����
ก >)+���#�)+�( "���+��� ก��%�&#���&�#���3�75������� "�H2ก
5������
8�7�#�7���3��7�����"� >)+ก��>+��3�7)2ก�)���
	����5����� ��+���3ก�-��!(���	�>)+�����G)
����7�#3 3 �� "����7�#ก�&�42��4�	� "!
�����  �&��� "��!�"����&�ก��5
���7�5������5���������� "�����(��+���ก���,��ก

ก��ก�+!��D��>)+�&�#3�7�
8	D��%�7 
� ��+���3ก�-��!(���	�>)+�����G)����7�#7�#(� 6 ก
8��+���3
4�	ก)��=�"����
��&�5"��!�"�-� (�25����34�	D�ก��+ก�8) 
 �ก��ก�� ��+���3ก�-��!(���	�>)+�����G)#
���	������5&�4�()
ก��?�7�)8���5�����3�
��&�
�2�ก�&�42��4�	� " 6 2 �� "�� %�7>ก& �� "��ก���&�#���3�75������� "�H2ก�
8 >)+�� "��ก��%�&>+��3�7)2ก�)���
	����5����� 
�&��� "��ก��5
���7�5������5��������ก�����%H��+���
� >�7��+���3ก�-��!(���	�>)+�����G)!�"����7�# �+
%�&%�7���
��&��2�!�"�-� >5&�
��&��
�ก)&��ก�	&��7���2��� "��!�#8ก
8�)�#42��4�	 
 


/��#����� 
 ��กก����ก��(8�&� ��+���342��4�	5&�� 6 #ก��7ก!�. >)+�����G) �&�3�E&5&������&�5�����!����
�
ก>)+���#�)+�( "�(�"7����+��� $�#�J(�+�#&��#�"� 34�	357=�"�!��8ก
$�#!
"�%��&����LE��>)+5�����ก��)+����5�( "�
�ก�,����+���  ���!
��	�&�3�E&ก�#
�	���+>+��/�
ก��3�7)2ก�)���
	����5������(��+�������(!�"���ก�#�5���	
#ก#&�� 3�-��� 5�����!
���)�#&��+5�+�
ก�&�%�7>8ก4��+!�"���ก�#�5���%�7 ���	���
ก��	���%�7���3�!�"��+�����8���#
3�7 ��"�!�"5�����!�� ��& ก��5
���&�5��� 	�&�3�E&ก����3>�&�-�!�"�� 	 ����ก���,������ก��ก�+!��D��กI���# �#&��%�ก�
5�� �� "����-��� ก�#&�����-�!�"%�&�� ก)&��	 � ��+���8���&� $�#�J(�+3ก�-��!(���	�>)+�����G) ก�#
�����&�5�����
!��>5&	���)�ก 6 �&�	��3�E& 6 %�&!���� �!��>5&�
8	D����)�$!�%�&%�7 D)ก��������(8�&� ��+���3ก!�. >)+
�����G)���
��&����	!�"���5�����3�7�)8��กก�&��7�8�ก ���
��&��2�ก�&�42��4�	� "!�����&�5�����5
���&�5���
���ก�����%H��+��� >)+%�&>+��3�7)2ก�)���
	����5������(��+4�()
ก��?���5�����%�&�� 
 � �-��� ���3	�&�����>+3�75�����3ก!�. >)+�����G) ���!
��5�����!�"�#2& '3�� ��* ��
8��-�4�()
ก��?
���5����� �ก�� ���กก���I�8
5��7�!�"$�#�-���5>)7� 	����	���3ก)7���ก
8��+���3�7��ก��� (#�#���)�ก�)�"#�ก��
!����!�"���ก&�3�7�ก��	����� ���7�>ก&��+��� $�#�J(�+�7�ก������� ��& ก��5
���&�5��� 	��(�������-�5
�� ��)� 
>)+����ก��!�"%�&�(�"��LE��ก������� ���57  
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ก%%ก���'��ก�, 
 
 ����8	-�()5�������ก����R ���ก-E�� ��+��	�+ก���ก���I��2��+88��5����� >)+	�+ก���ก��
�I��2��+88��5����� !-ก!&�!�"3�7�ก�#�5�%�7���3�3�7��7�$()�����ก��������	�
����  ����8	-����ก��8���H�8

8
�G�5(
K8��������5�? ���5�����#? ��. ��8
5� ������
E���? !�"�-E�53�7��7�$() 3�7	����-�	��+�?>ก&	�+ก���ก��
�I��2��+88��5����� 4�#357������8��+�������2#?��7�$() >)+��8	-�������5�����#? ��. �-��5��  8-�#�
5(
�-? !�"
ก�-����+��>)+3�7$�ก����7�$()!�����( "���+�!���5�>)+�
�	� 

 

�������ก�� 
 
[1]  http://www.royalthaipolice.go.th/  
 http://www.royalthaipolice.go.th/history.html 	7�� "� 21 ก-�4�(
�? 2554 
[2]  ��.�-(�? �-�
5���� �.����- ���?������ก-)  �.�
R
!? ����5��
ก�� (2547), ก��!-���5��+(S5�����83�&�#

���ก��%!# ก�����ก�����
ก��5�����>�&���5� (�H��5�����	�8�))  
 http://www.108acc.com/index.php?mo=3&art=70458  	7�� "� 28 ก-�4�(
�? 2554 
[3] http://f16falcon.exteen.com/20050513/entry-6 	7�� "� 28 ก-�4�(
�? 2554 
[4] http://www.pm.go.th/blog/34873 
[5] http://www.dopa.go.th/hpstat9/people2.htm  
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���0��ก 

5����!�" ก.1  �7�#)+�����+���3>5&)+( �!�"���42��4�	5&�� 6 !�"����7�#ก
84�()
ก��?!��8�ก>)+)8���5����� 
4�()
ก��?�7�8�ก 4�()
ก��?�7�)8 

42��4�	 3�� �� �ก�� �� ���!-ก
( �!�" 3�� �� �ก

�� �� 
���!-ก
( �!�" 

ก!�. >)+�����G) 42.99 35.71 42.15 47.19 42.86 46.69 
4�	ก)�� 60.00 64.52 62.17 52.17 59.45 55.7 
4�	�� � 57.80 53.51 55.61 37.96 29.39 33.56 
4�	
5+�
��ก�J�#��� � 55.70 62.3 59.2 44.03 45.67 44.89 

4�	357 58.79 68.86 63.86 60.24 65.24 62.73 
��� 54.1 60.87 57.15 47.29 47.89 47.56 

 
5����!�" ก.2 �7�#)+�����+���3>5&)+( �!�"���42��4�	5&�� 6 !�"��	������5&�ก��5
���&�5������5�����3 2 �� "�� 

���(��+�&�#�,���������E�ก��� ���ก�����%H��+��� 
42��4�	 3�� �� �ก�� �� ���!-ก

( �!�" 3�� �� �ก
�� �� 

���!-ก
( �!�" 

ก!�. >)+�����G) 51.40 30.95 49.04 29.91 38.1 30.85 
4�	ก)�� 44.26 51.61 47.79 36.6 32.72 34.73 
4�	�� � 65.60 71.49 68.61 18.35 15.35 16.82 
4�	
5+�
��ก�J�#��� � 64.29 69.16 66.87 28.31 23.13 25.56 

4�	357 69.28 60.48 64.86 23.49 31.74 27.63 
��� 58.42 63.31 60.63 27.92 25.32 26.75 

 
5����!�" ก.3 �7�#)+�����+���3>5&)+( �!�"���42��4�	5&�� 6 !�"#��z%�&#���&�#���3�75����� �� "�H2ก5������
8�7��� 
 3��7�����"� 

%�&�&�#���3�75����� �� "�H2ก�
8 �&�#���3�75����� �� "�H2ก�
8 
42��4�	 3�� �� �ก�� �� ���!-ก

( �!�" 3�� �� �ก
�� �� 

���!-ก
( �!�" 

ก!�. >)+�����G) 45.92 38.10 44.99 59.31 72.22 60.74 
4�	ก)�� 53.28 62.62 57.78 50.47 40.61 45.72 
4�	�� � 56.24 52.73 54.43 48.15 52.53 50.39 
4�	
5+�
��ก�J�#��� � 53.78 58.95 56.51 48.45 42.16 45.09 

4�	357 80.25 79.52 79.89 20.51 22.08 21.29 
��� 55.47 60.78 57.87 47.75 41.89 45.1 
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5����!�" ก.4 �7�#)+�����+���3>5&)+( �!�"���42��4�	5&�� 6 !�"	���&��+>+��/%�&>+��)2ก�)�3�7��
	����5����� 

>+��3�7)2ก�)���
	����5����� 
%�&>+��3�7)2ก�)���
	����

5����� 42��4�	 
3�� �� �ก�� �� ���!-ก

( �!�" 3�� �� �ก
�� �� 

���!-ก
( �!�" 

ก!�. >)+�����G) 44.24 40.48 43.81 47.97 52.38 48.48 
4�	ก)�� 59.15 56.68 57.98 34.47 33.64 34.06 
4�	�� � 61.92 73.68 67.93 32.12 23.69 27.81 
4�	
5+�
��ก�J�#��� � 

65.61 
74.06 

70.10 29.10 19.87 24.19 

4�	357 54.82 55.69 55.26 37.35 35.93 36.63 
��� 57.28 66.36 61.37 36.19 27.17 32.13 
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��������	
������ก�����������
��ก�����������

ก���������
 

���ก�����กก���������� !"���#����ก����!ก���� 

 
 

������ �	
���������* 

��������� ��������������** 

 

$#��!��
 

 
���������	
�	������������������ก��������������
 �!�"��ก���ก��� $%�!&'('��)�*����")����กก��� ����ก��

���	���+���*��ก���ก��� �.�. 2551 *	��ก01��1���('��)�$%�� ���ก�������+�2�&��� ���������ก����%ก��2�%'����3	 Two-step 
Cluster Analysis ���+��*	�� ���!&'!�ก����%+12�ก��2���E����+��%'�����F%'+����	
���(����������� +��G)'�����F%'����ก
����������ก���!�������%�����&�	��� ���� 838 �������������E������2��(������������ก���!�"���������ก�J	������� 
 G�ก������������1�2�����������ก���!�"���������ก�J	��������������%+12���กF%'��E� 5 ก��2� %���	
  (1) ก��2�
����������ก���&���� M����	 156 �����������%��E��'���� 18.6  (2) ก��2�����������ก���*	��	��ก�"���� �������1�'��* �����ก��� 
�	� ���� 184 ��������� ��%��E��'���� 21.9  (3) ก��2�����������ก���*	���E��ก���ก����!�Q2 +���	��	
��������ก���ก����)� �	
� ���� 237 ��������� ��%��E��'���� 28.3  (4) ก��2�����������ก������%��	
 �	� ���� 165 ��������� ��%��E��'���� 19.7 +�� 
(5) ก��2�����������ก���*	��	��&	������ � ���� 96 ��������� ��%��E��'���� 11.5  

��กG�(��ก����ก�� * �!�'������������F%'�2��	������������
 ��ก�%(�
���2����ก!�"��ก���ก���$%�ก��2����������
�ก���*	��	��ก�"���� �������1�'��* �����ก��� ��E�ก��2�*	�%'��$�ก��+����ก����ก*	���%+���S����� ���Q*	���E�*	���(������
��������
 ��	
 ��� (��%(��*	�%��*	������� %����
��������'��������E�3���!�"��ก���ก���!�'�	��ก(�
� ก���T��)�*	�%�������
ก���ก��������E�����*	�� ���E� ��ก��ก�	
����	�	ก�S����*	��	����� ���QF�2������2��F�ก�2�ก��������� ก����U��*�������� !�'�	
�����)'+����0������ ���Q(��ก��* �ก���ก���*	�!&'��+��������	�*2�*	�� ���E��*2���
�  
   
 

 

 

 
*��ก���� � ���ก�������+�2�&��� 
**�������������� �W����������ก�� ��1��1�WX����U�1����������� 



 

��������	
������ก�����������
��ก�����������

ก���������
 

���ก�����กก���������� !"���#����ก����!ก���� 

          

591 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

1. �����'(���)������*����+,
�'-+�� 

����������W���������������
 �*	��ก�%(�
�!������F*� ��������ก��ก��ก��2��ก���ก�����*	������	�กก���2�
ก��%)ก�������(��&��� M���)ก��%�2���E���&	�����"*�����!�"��+����� $%�!��Y 2551 �	� �������������G)'������+�����
�
*	�������* �ก���ก�����)2�����W 5.8 �'�����������������%��E��'���� 29 (�����������*�
�����*� � ����1� �����ก���ก�
��
��1�2�!��Yก��������)ก 2549/2550 *�����&��W���ก��	��)2 22.7 �'���� ������%��E��'���� 36.1 (�����&�ก�*�
�����*� 
(� ���ก�������\ก��ก���ก���, 2553) ��ก��2��	
��������	�1�*	�1ก�1��*	���)2!�"��ก��G���+��"��1��ก�� ����+�'+�2!�"��
+�����%'��ก����� �	�SQ��*	��ก	���('��ก�1������������
 ���ก��� ��*��&2� ���F%' ��	
��� *	�%��* �ก�� ก���('���+��2�����*�� 
ก����ก�� +��ก�����������2��� ��'�� F�2�	��ก%�^��	 ��E��'� �SQ��%��ก�2����E�������� ���Q*	�* �!�'���&�ก�!�"��
ก���ก����%�����%&2������*	�G2���� !�ก�����	�1�*	�1���&�ก��ก�������2���Yก��������)ก 2549/2550 ก�1�Yก��
������)ก 2544/2545 �1�2��%���J�	���'���� 1.9 �2��Y (� ���ก�������\ก��ก���ก���, 2553) ��E�*	���%ก��W��2�'���2��!�'�	
+��$�'��&2��	
�2�F�������_ ���	G�ก��*1�2���ก�"��+������������%'��ก��G��������(������*� 

!�1��%��SQ��*	�ก2�!�'�ก�%������������
 �*	��2�G��2�����%'��$�ก��(��ก��2��ก���ก� ��* �!�'�ก�%ก��
��������'��+�������ก"��ก���ก���F��)2"��������ก���ก��G�������"��1��ก����
� �SQ���ก	���ก�1���F%'-��	
��� +��*	�%��
* �ก����1�2��	����� ���Q��ก ��ก�����*	� 1 M�����E�G�ก��� ����"�������\ก��+�������(����������� !��Y 2550 $%�
� ���ก���  
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                                     �������� 1 
�������������������������
���������������ก���������� ��� ��� ���!"��#���$ 
����ก��%���&���!��'ก��ก��$�% 

�������������ก���ก��� 

������������������ 
�����
��(�����)"� �*+����)"� /���-�� 

���%�, �/�0%�, �+�!��', 
 �(���/� , 1�"ก��

���ก���ก��� 

���&���!��'(��ก��ก��$�% 

1�� ���$�� 1�� ���$�� 1�� ���$�� 1�� ���$�� 

���������	�
������������ 134,699 100.0 91,969 100.0 121,301 100.0 37,798 100.0 

1.  !"#�ก�"%���&'(�)�*�+         

    �,�
�-./ "�-���������� 91,268 67.7 32,525 35.4 28,829 23.8 16,983 44.9 

        - 3���/�*+�3���1������/ ������)"� 46,253 34.3 10,303 11.2  8,191 6.8 2,241 5.9 

        - =*�=�ก���>ก�� 3,545 2.6 1,670 1.8 1,134 0.9 437 1.2 

        - =*�
+�$�&�@A�1�"@A�����B 41,470 30.8 20,552 22.4 19,504 16.1 14,305 37.8 

    -./-�ก"�1!"2'�ก�  21,893 16.3 5,393 5.9  8,258 6.8 5,803 15.4 

    -./-�ก"�1!"ก"��ก3�� 19,085 14.2 52,455 57.0 83,963 69.2 14,482 38.3 

    ������
�4 1/ 2,454 1.8 1,596 1.7     251 0.2 531 1.4 

 !"������������1�
�(6����� 
11,921,887 

(�/��	) 60.9) 
2,532,488 

(�/��	) 75.7) 
563,430 

(�/��	) 84.0) 
213,700 

(�/��	) 55.6) 
            

                                                            1/   ���!"�����B 0)��ก+  ���
�กก���������ก��1&�������  ����+����1 ���
+�$*)�*$�+��!�$ �$ ������� 

                                    ���%� : !���
A������Dก"
���!���%(���������� E.�. 2550 !����ก���!�"�"� +�*��" 
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����+�2�&��� &	
!�'��0��2�����������ก��� �ก��'�*	�* ������ �`�F�' �2������ ��(���`� �	��%�2��*	��	��	
����)�ก�2����������
*���F�!�"�����*�
�����*�  $%��J�������������ก���*	�F�2�	*	�%��* �ก����E�(������� �)����'���� 84 (�����������
����"*�	
�	��	
��� +���	��	
���$%��J�	������������������W 121,000 1�* � ����1����������ก���*	���E���'�(��*	�%�����ก0
�1�2� �����W 3 !� 4 �	��	
���+���	��	
���$%��J�	������������������W�2�������+��1�* ����������W�+11+G�ก��ก2�
��	
����1�2����������*���F�ก2���	
������ ���!&'�2��!����������!� 2 ����"*���ก ��� M�
�1'��+��*	�%�� +�������ก�����$"�
1��$"� !�(W�*	���	
���(������������ก����2��!�Q2!&'F�!�ก��* �ก���ก���  

� ����1����*�F*�"���ก���ก�����E�"������\ก�����ก(������*� �����* ����F%'��กก���2���ก�('�
����*�!�+�2���Y��E�� ������ก �2�G��2�G���"�WX�������(������*� (GDP)  +�2��������กG�G���*��ก���ก���(�
���)2
ก�1�"��*��3���&��� +���S�����2��*	�F�2�����1���F%' ���F%'*��ก���ก�������	����F�2+�2���F�%'�� * �!�'!�1�����
�
�'��ก)'�����ก+��2�����ก)'�2��_��!&'�2��!���������� +������E��S����!�ก��G��� +�2��ก����1�SQ��!�%'��ก�����%��������ก
ก����1�����W"��ก��G���* �F%'��ก G�G���*��ก���ก���� ������กF�2����������%�����1F%'*������ * �!�'����
G�G����ก�� � 1�����
��ก���ก��'����2��!�'G�G�����2���	���������ก�'�*���2�(��2��)�ก�2�����*	��ก���ก�(�� M���!�*	���%ก0
�2�G��2����F%'+��ก����E���	
���!�*	���% ������SQ����	
����������ก(�
�%'�� * �!�'�ก���ก���ก��E�ก��2�*	�)ก�)%���2���E�G)'
*	��	�SQ����	
�����ก  ��+�'!�&2��*	�G2������\���	ก�Fก!�ก��+ก'F(�SQ����	
����ก���ก�*�
�ก��*��def�d)+����U��
�ก���ก� ���*�
�ก��*��������	�������ก��ก)'���+ก2�ก���ก�+��G)'��ก�� +�2!�*���T�1�����
��1�2�ก��+ก'�SQ����	
���ก��1
�'���G&�Qก�1�SQ����������2��_��ก���  

��ก�SQ����	
���(���ก���ก�%��ก�2��!�"����� ���ก�1ก�1����+�ก�2��ก����2����ก!�����%0�������
��	
�������2������������ก���%'��ก����� ������ก\��('��)��1�
���'�*	����กT!������ 1   * �!�'G)'�������!�*	�����ก������
��������
 �(������������ก��� $%�!&'�*��������ก�������������%ก��2� (Cluster Analysis) �����������('��)�*	�F%'��กก��� ����
ก�����	���+���*��ก���ก��� �.�. 2551  !���
�*	������2�� ��� ������%�����&�	��M�����E�������%!�"���������ก�J	�������  
��������ก"���������ก�J	��������	��
�*	�+�����&�ก� 1 !� 3 (������*� +�2�	��%�2��(�����F%'��	�� 1 !� 10 (������*� 
���������W 11.2% ��������ก���&�ก��2��!�Q2���ก�1��&	��ก���ก��� �2�G�!�'��E�"��*	���ก��*	���% M���!��Y �.�. 
2552 *��� ���ก�������+�2�&��� F%'* �ก��� ������
�*	�* �ก���ก���(���ก���ก�F*�*�������*��������%������ก��W�ก��
���	���+���*��ก���ก����1�2�   �ก��1����� (�'���� 46.6) (��G)'������*	�%�������* �ก���ก���*�
�����*���E�G)'������* �
ก���ก���!�"���������ก�J	������� +��������%*	��	G)'������* �ก���ก�����ก*	���%!�"���������ก�J	����������������%
�����&�	��� ���� 249,009 ��� (�'���� 9.2)  %����
�G)'�������������2�ก����ก���	
��E�ก��� ��2��� ����1ก����ก��!�
��%�1����*��2�F� �	ก*�
�G�ก����ก���2����	�2��&2��&	
+��+��*��!�ก��+ก'F(�SQ����	
���*��ก���ก���(���ก���ก�
!�"���������ก�J	�������  
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2.  ���/�'��*�� ,
�ก��01ก�� 

�������ก��������������
 �(���ก���ก� $%������('��)�%'�����F%'+����	
���(���������������E��กWX�!�
ก�������������%ก��2�����������ก���!�"���������ก�J	������� 

 

3. ���3ก���#�	�ก�	��,"
� 

!��S���1���	G)'�������!��ก	���ก�1��	
���(���ก���ก�ก����ก(�
� ����	ก����ก����������+��+��*��!�ก��
+ก'F(��	
���*���ก���F�'%���	
 

&����U�� ������ (2543) ��1��2��"����	
���*	��ก���ก��'������1��)2��
� ��1��E��SQ�����
����$%��ก���ก�
1������	��	
�����F�2�����& ���F%' * �!�'�'���ก��)2!���h��ก�+�2�������ก�����%�� $%���������� �+�ก"�����	
���
(���ก���ก����������S����(��������ก����E���	
F%'%���2�F��	
 

1)  �S����%'������\ก�� 

     1.1)  �SQ��%'��ก��G��� ���ก�1%'�� �S����%'���'�*��ก��G���+��ก��1��ก��*��ก��G��� ��� 
          1.1.1)   �S����%'���'�*��ก��G��� %'���������� ���Q(��ก���������
�*	�*��ก���ก����������E�ก��

�����G�G�����E�F�F%'��ก ����������ก����� �ก�%%'��*	�%��F�2���(������F�F%'�	ก+�'� ���ก�1ก�1*	�%���%��*	����!&'��)2F%'�%
������%���1)�W��� ���ก2�!�'�ก�%�SQ��%'��ก�������G�G��� ��ก��ก�	
�SQ��%'��ก��������*	�%��*	�F%'���	���+���F� 
ก�2����� ก�����*3�^!�*	�%��* �ก��M����	+��$�'��2��ก���ก�F%'�)Q��	�*	�%�� +��ก�������E��ก���ก�G)'�&2���E�� ������ก 
� ����1�'�*��ก��G���%'������_ ��*��&2� ���0%���3�� ��i� ��j2�+��� +��������	�2��_ �������������������ก����%���2��'��
+�����*	����	���F�����"���ก�� �'����E��SQ��*	��ก���ก��'��+1ก��1����2���2������� +����ก��ก�	
 �'�*��ก��G���*	�
� ���Q�)���%�	ก���ก�������ก0�������*�� �ก���ก�� ���E��'��ก)'������� ������ �����*��� ����1�2����1���������*3�"��!�ก��
G��� ���������!&'�2��� ����1ก�����$"�1��$"�����_ M���12�����
�����ก)'!���11F�2�	��	����+��F�2�����&2�������F%'
*��*2��*	 * �!�'�ก���ก��'�����F���������*����ก��11 �����E�"���*	����ก(�
�F��	ก 

  1.1.2) %'��ก��1��ก��*��ก��G��� �&2� ก��!&'�*�$�$��	!��2 ����������G�G����������1�SQ�� 
*�
��	
 ��������ก�ก���ก����(�%�����)'�����('�!�!��������*�$�$��	��2��+*'����+������	�ก���ก��	กF�2�'��*	���%�)�+11ก��
* ��ก���ก���+11%�
��%�� 

  1.1.3) �SQ��%'��ก�����% ��������'��ก���ก����2���E�����'�*	��	����F�2+�2����)���ก ��1
����������ก��ก�W�*��ก��"��(������'��ก����2��!�Q2F�2������ก01F�'F%'��� �ก���ก�����'����2���1������'���ก�)2
���% * �!�'(�%� �����2����%'������ ��ก��ก�	
����'��ก���1��&��%�'��(�
���)2ก�1ก��+(2�(��+��"������%$�ก * �!�'F�2
�	����+�2���(�������)� +�2�ก���ก��2��!�Q2�'����2�(��G�G�����������ก�SQ��%'����	
���*	��'��& �������������ก ���% 
+��12�����
�*	��'������1ก�1"���(�%*�� ���F%'��ก��	����& �����	
���*	�ก)'�������*�� +�'!�1�����
���F%'��1����
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&2���������ก��\1�� �&2� ก���ก��%�1���� ก��+*�ก+M� ����ก�����ก������ +�2ก0F�2�������'����������!�!�%'��
ก�����%!�'ก�1�ก���ก�F%' ��������ก�	('�� �ก�%�������ก��$%��J�����2������!��������1�����W 

��ก('��*0�����%��ก�2���	
 ����0�F%'�2��S�������ก*	�ก2�!�'�ก�%�SQ����	
��� (���ก���ก���
� ��E�������S����
ก��G���M�����E����ก����'�!�'�'�*��ก��G���"���ก���������)�(�
� +���S����%'��ก�����%M������J�%��
�����G�G���*��
ก���ก���!�'��)2!���%�1�� � ���F%'(���ก���ก����F�2��ก�1����2�� ก��ก2�"�����	
��������E������ ���E�+��F�2�����	ก��	���F%' 

2) �S����*��%'������� 
      2.1) �SQ��%'��ก����ก�� %'������*	�1����G)'���ก�1��&	��ก����2��!�Q2 �	\�����ก�� (�%����*��

!�ก���2�1���������	������������*	��������E� ��E�����!�'���&�ก!�����������2����ก�	ก����ก���'��ก�2�ก��2���&	����� 
�����E�����!�'ก����1�)'����2��*�%��*��ก�������*����!��2_ �����ก����U��ก���ก���!�'����Qก'����'�F�2����1G�� ���0� 

      2.2) �SQ��%'����3��W��( �ก���ก��2��!�Q2(�%�����)'������$"&��ก�� %����
�ก��1��$"���������
��E�F���2��F�2)ก��(������ $%��J���!��%0ก*��ก+���%0ก��0ก*	�����E�����!�ก����U��ก���ก���!������ ��ก��ก�	
!�
1�������* ���� *	��'��* �������ก+�2�	ก����กG2���'�� %����
��������01�`�����	��ก�W����
���� ��E��SQ����("��������$*��F�2
��������ก�1��&	�F%'��0������*3�"�� 

3) �S����%'��ก������� 
       3.1) �SQ������F�2�2�������!�%'���$�1�� +��*��*��!�ก����U���$�1��*	�)กก ���%(�
�����ก��E�

�$�1��*	�ก ���%(�
������G�*��%'��ก������� ������E�ก��+ก'�SQ���J�����'��J��������������J���ก�W	 (�%ก�����+G�
���������2����E���11* �!�'�$�1����ก)ก���	���+��� ���������������	ก�����	���+���G)'1�����+�'�2�$%�"�����+�'�
�$�1����
����)ก�'���������+���	���$�&���2��ก���ก� M����	G�* �!�'�ก���ก����1���F�2*������(�%�����&����� F�2
� �F��T�1�����2���������������&����2���E��$�1��&������������	���G)'1������$�1����
�_ ก0��ก��)ก�ก���กF� ก���	�$�1��*	�
F�2�	�����2���������ก��ก��* �!�'��2�����*	���1G�%&�1$%����(�%����ก���������'�!�ก��* ����+�'� ��ก�'�������
�����2�����!�ก��������ก��* ����+�'�������* �!�'ก��% ������������1����� ���0���ก����(�
� 

4) �S����%'������_ 
     4.1) �SQ����ก������%����� �&2� ก��*	��ก���ก��'������1"����1���3���&���*	��2�G�ก��*1�2�����

ก��G���* �!�'�ก�%������	���� ����G�G���ก���ก����ก�� ��ก��������%����* �!�'���F%'�%����F�2������ ���!&'
������	��������'�*��ก��G�������!&'�2����������$"�1��$"�F%'��2����	�������'���	ก��ก)'��	
������ 

 4.2) �SQ���S����"��!�����ก���ก���� �&2� ก�W	ก��ก)'�������+�'�� �����F�!&'G�%�����������(�%
������1G�%&�1 �����ก���ก��	�����1�%���
������	�k��ก������	����	
$%��J�����	
!���11*	��	�����%�ก�1	
��� � ����
������2����G2��& �����	
F%'��ก ���%����& �����	
+�'�F�2& ��� � �����F�!&'*������ ��!�*	���%F�2�����& �����	
F%' 
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 4.3) �SQ��%'��$�����'����
�\�� $%��J�����2�������"��ก��������(��2����2�G��2�ก����U��
��&	�+����W"��&	���(���ก���ก� ��ก*'��*	�!%�	��11ก��������*	�%	ก�2����	+��$�'�* �!�'�ก�%ก����U����&	�+��
���F%'��กก�2�$�����'����
�\��� ���Q�)���%�	ก���ก���������� �
 ����$"�+��1��$"� $%��J���ก��(�%+����
 ������
ก���ก��� * �!�'F�2�����* �ก��������)กF%' �����'����	����2�������	���� �2���
 �ก���
 �!&'+�'����*'��*	����	ก��(�%12�
F�'+�2ก0F�2��	����+ก2ก�����$"�F%'���%�Y M����	G�G)ก����2��SQ��������ก��+����	
���(���ก���ก� 

���������\�������ก���+�2�����*�F*� (2543) ก�2����������(��ก����E���	
���(���ก���ก�F�'%���	
 

1) ���������(���ก���ก���� ก��!�'����&���* �!�'�ก�%���F%' �ก�%ก����U����W"��&	��� ��ก�ก���ก��	
���������!�ก����%ก����F�2�ก�%�SQ����	
����'��'���� �2���ก���ก�*	���E���	
+��F�2�����& ������F%'�2���������
��ก����%'�����������(������ก���ก����+���	ก�2��������ก�%��กก��(�%����� $%�� �����ก)'F�!&'G�%�����������+��F�2
���!�!�2ก��ก���*	�F%'ก)'F�!&' ���* �!�'��E�����&���*	�F�2ก2�!�'�ก�%���F%' 

2) �S����"����ก 1�����
�ก0��E��������� ����1�ก���ก� �&2� ก��*	���\1����%* �$���ก��!�'�ก���ก�+��
ก��% ������$�1��*	�G�%���%(����\!�1��$���ก��*	�% �����ก����2����2�%2��(�%ก�������������2����กM�
� ����+��� �
$���ก��*	�F�2������� ������2����&ก��*	�F�2������ก�� * �!�'$���ก��F�2�	��ก�W�1)�W�ก�� +������1�����'�����
!�*	���% * �!�'�ก���ก�F�2�����& �������ก)'F%' 

3) ��11ก����%ก��(��ก�Fก *	��('�F�%)+���	
(���ก���ก�F�2�	�����*3�"��+��F�2�	��W"���&2� !�
����ก��*����ก��l�ก���F�'ก�1��2����&ก��������	ก��$�ก�'�����(����'���'�*	�����1����ก����(�%�����2������� * �!�'ก��
!&'%��������!�ก�����������"�����	
���(���ก���ก����+�ก�2��ก�� 

4) ������	�����ก"��3���&��� ����G�G��� �S����ก��G��� ��������กก��G���(���ก���ก�F*������W�'��
�� 80 ��)2��ก�(�&����*��������E��ก����
 �l� �	$�ก���)�*	����ก�%"��3���&���* �!�'��&G�F%'��1������	���� ����
G�G����	����G��G����ก1�����
�F%'F�2��'�*����ก��ก��
�����	������	����2��('����ก��กก��� ��('��S����ก��G���1��&��%
��ก�2������*� �&2���i����	 ������	 ���3�� +�����������ก�ก�*��ก���ก��� M����	�����)�(�
�!�&2��"�����กk��*������\ก�� 
+���"���(�����%ก������ * �!�'�'�*��ก��G����)� 

5) �SQ��%'��ก��������*	�%��ก���ก��� �ก���ก�1�����������������*	�%��F�2�	�����ก��*3�^����*	�%��
F�2��	�����2�ก��* �ก��ก���*��ก���ก��� * �!�'���F%'*	�F%'��1��กก��G���F�2��	����ก�1�2�!&'�2��!���������� +��F�2�	
+���)�!�ก��1�������%ก��*�����ก�*	�%�� 

ก�2��$%�����  �S����*	��	G��2�"�����	
���(���ก��� +12���E��S����*	��ก�%(�
����������G�%���%!�ก��
% ��������(����\ �S����*	��ก�%��ก"��3���&��� +������G��G��(������ �S����*	��ก�%��ก����ก���ก����*	�!&'����ก)'G�%
����������� 

�2���W�ก���ก��1���������&����ก���ก�+�2�&��� (2543) F%'+12�����"*(����	
��� ��ก��E� 2 ����"* 
��� 
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1. ��	
!���11 ���'����E���	
*	��ก���ก���E���	
ก�1��2�����(����\ ��������ก�(����\������E���	
 *	��ก�%
��ก$���ก��(����\ M�������1�����'����� �����������ก����F�2�������(��$���ก�� �&2� �"����
�*	� +���S����ก��G���
F�2������� ��E��'� �����ก�%��ก������%����� �&2�"����1��� ���� "��3���&��� * �!�'ก��G���F%'��1������	������2���'��+�� 
+����E�����!�'�ก���ก�F�2�����& �����	
F%' $%�*	������'�������
���F%'�ก�%��กก��ก��* �(������ก���ก���� 

2. ��	
��ก��11 ��E���	
*	�% �����)2�������� ���E�(��"�������\ก��*'������������������ก��1��
ก������F�2�����!�'1��ก��F%'��2��*����� +����E���	
*	��ก�%��ก"���� ����(��G)'ก)' ����ก�%��ก����� ���E���
�\��!�ก��
% ���&	� �&2� �2���ก�����1�� +���2�!&'�2����2�%2������ _ ��	
�������"*�	
 �	��ก�W���E�ก�������%������	�1��2����ก �&2� 
�����%�ก�1	
��)� ��������& �����	
��
� M���F�2��E�3����2�G)'ก)' 

����"*(����	
���*	��W�ก���ก��1���������&����ก���ก�+�2�&���F%'��%F�'��
� ��%��'��ก�1��U�� ก�Q��
�����%& (2535) *	�F%'ก�2���2��"���SQ���ก	���ก�1��	
���(���ก���ก�+�กF%'��E� 2 ���ก����� 

1. ก��*	��ก���ก��	��	
����'��& ��� ��	
���*	���ก ���%����& ���+�2F�2�����& ���!�'+ก2��1��ก������
!���11 +����2�����(����\+����2���������_ *	���!&2��1��ก������ 

2. ก��*	��ก���ก��'�������������ก)'��ก��11 ก��)ก�����%������	�1!������������%�ก�1	
� ก��!&'����F�2
������!�ก��* ���QQ�ก)'�������ก��ก ���%������F(!�ก��& �����	
 ก����'��('�G)ก��%!�ก��(��G�G���!�'ก�1��'���	
 ��E��'�  

�������ก����+��2�*	���(������ก)'��ก��11��
� ����������\ก��ก���ก�������� (2534) F%'����F�'�2� +��2�
����ก)'��ก��11��
� F%'+ก2 Q��� ������1'�� ��'�(��*	�%�� ��'�(��$���	 ��'�(��$����� +������_ +�����F%'��ก���2����S����*	�* �
!�'�ก���ก�ก)'������ก���%����&�����ก��11 F%'+ก2 

1. �ก���ก�*	���ก)'����&���!���11F%' �2��!�Q2�'���	\����2��('��%	 �	*	�* �ก����E�(������� �����	
*����������ก������� 

2. �ก���ก�*	���ก)'��ก+��2�����&���!���11 ���	�2�!&'�2��!�ก��ก)'�2��('���)� 
3.  � ����1+��2�����ก)'��ก��11 ��ก��ก�ก���ก���(�ก)'�����ก��G���+�'� ��������ก)'�����ก��1��$"�F%'

�	ก%'�� 
4.  ��������ก��\1��ก ���%!�'��1��ก��������%%�ก�1	
�����ก)'��ก�ก���ก�!�������� �ก�2��ก����E�ก�W	

����� M�����������	�1�*	�1ก�1�����%�ก�1	
�����ก)'*	�3�������W�&����2��!�'%'��������ก�������3��ก������_ +�'� �����%�ก�1	
�
����ก)'%'���ก������� �ก�2�* �!�'3�������W�&���	F�2�� +����������F����� 3.ก.�. ก0���2������&���!�'+ก2�ก���ก�+�2�������	��
�Y�����
� +��F�2��	����ก�1�����'��ก��(���ก���ก� 

�2��������*	�* �!�'���%����&�����ก��11�	1*1�*� ���Q�2�����\ก��!�&�1* �W�ก���ก��1�����
����&����ก���ก�+�2�&��� (2543) F%'!�'������0��2� ก��ก)'������ก���%����&���!���11�	������2���กM�1M'��!�(�
����ก��ก)'
����������ก���ก�(�%���ก*����� ���* �!�'�ก���ก����F�!&'1��ก�����%����&�����ก��11$%��J�����2������G)'!�'ก)'��E�
�2��'���ก�����1M�
�G�G���*��ก���ก��� �����2��'�(���S����ก��G��� $%��	�)�+11����&�����ก��11��)2�����)�+11��
�+�2
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ก��ก)'���!��)�(�������% ก)'�����i������!&'!�ก��G���ก)'�����j2�+��� �����1����)��& ก)'���('�������ก��!&'* ����3�� ก)'���('��+��
����'����$"���!&'!�ก��1��$"� ก��M�
�����'�G2���2�����ก��� �*��������*	��	�2�F�!&'!�ก��� ���� � �� �  ����G)'!�'ก)'!&'
�����	� ����ก��G)ก(�%��1M�
���&G�$%�ก��ก%������1M�
�G�G���*��ก���ก�������$ก2�����(���S����ก��G��� M�����E�
������!�'�ก���ก�)ก������	�1���%�� 

ก�2��$%����� F%'�2� �ก���ก��2��!�Q2�'��ก������&��������ก����*�� ����!&'�2��!�ก��G���!�+�2����1�Y
ก��G��� +��2�����&����2��!�Q2�ก���ก���F%'��1��ก��1��ก������!���11F%'+ก2 3����������ก���ก���+����ก�W�
ก���ก��� �������1���ก���ก� +��3�������W�&�� ��ก��ก��
�����E�����ก)'��ก��11 M������กT�2���%�2������&��� ��ก
+��2�����&�����ก��1��ก������!���11�	+��$�'��)�(�
� 

�2��+��*��!�ก��+ก'F(�SQ����	
���(���ก���ก� ������ ����3��� +�� k�&�� ����"�W� (2534) F%'����
+��*��!�ก��+ก'F(�SQ����	
���%���2�F��	
 

1.  +��*��ก��+ก'F(�SQ����	
���*	� �ก�%��ก���F%'�� �ก�2�����2�� ��\������1����!�'�	  ก�������
�����*3�"��ก��G���$%���2���%ก�������G�G����2�F�2!�'�)�(�
� M������'���	ก����2���%��U���S������
�\��%'��ก��G��� 
$%��J���+��2��
 �(��%��0ก ���*�
���\�����%�����S����ก��G��� F%'+ก2 ��i� �� ����&��� +���������*�2�+�� !�'+ก2�ก���ก������
�%�'�*��ก��G��� +��������1����!�'��1���ก���ก���%* �$���ก����1���� �2��ก�1"����ก&� +��(�1(2�����!�'
ก�'��(������1������&����\ก��!�'��ก(�
� ���%����U�����%ก���!���ก�W�����)�����'��ก���!�'�	��ก(�
� �����&2��!�'
�ก���ก�F%'��1G���1+*��������ก(�
���กก��(��G���G�(������ก��ก�	
 ������1����!�'�ก���ก�* ������ก"��
ก���ก���$%�ก��lmก�1��!�'�����)'%'����&�&	� ������������'��(	%�������������&2��!�'�ก���ก���กF�* ������ก
ก���ก��� ��E�ก����������F%'!�'+ก2���1�����	ก*������� 

2. +��*��+ก'F(�SQ����	
���*	��ก�%��กก��ก)'������ก��1��ก��������	
���*	��ก�%(�
���ก��1��!���11 
$%��J��� 3.ก.�. ��\���ก ���%��E��$�1��!�' 3.ก.�. ���T�1��� � ����1�ก���ก�M���������1+�'��2�G�G�����	����$%�
��
��&����ก"��3���&��� �&2� ก���ก�%���"����ก!�'l�`��ก�� *	�� �1�ก�*)� � ��"����)� ������%�����	3�����& ��������W���%
��E���	
�)Q$%���\��1��E�"����2����	
!��2���	
!�'+ก2 3.ก.�. � ����1�ก���ก�*	�G�G���F%'��1������	����1���2��!�' 3.ก.�. 
G2������ก��& �����	
��E����_ F��������������� 

3. ก��+ก'F(�SQ����	
�����กก��� ���� (�� ����(��l�กก�1��'���	
��ก��11� ����1�ก���ก�*	���E���	

��กก��ก)'�����ก��11 ��\���(���(�1�(�ก��% ��������(���W�ก���ก��&2��������ก���ก�+��G)'��ก�� (ก&ก.) ��กF�
!�'ก�'��(���(�
� �����% �����ก�����	�����'���	
(���ก���ก� ��ก�2��'� ���*�� ��'�(��$���	 n�n !�'����E���	
ก�1 3.ก.�. +*�
������%"���ก��& �����	
(���ก���ก� $%�ก�����1�����1�����W!�ก��% ��������%��ก�2��!�'��)2"��!�'������F((�� ก&ก. 

4.  ก��+ก'F(�SQ����	
���*	��ก�%��กก��(�%�����*3�"��ก��% ��������$���ก��(����\��	
���*	��ก�%��ก��
&2��������2��_ (����\ ��กF%'������1��	
���(���ก���ก�+�'�F�2�����*������%�����	
���F%' �&2� �)Q��� ��� ����
��ก��(�%������_ ������	
���*	�(�%��������*	���do���'��F%' ��������W���%��E���	
�)Q $%���\��1��E�"���!��2���	
 �2��
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$���ก��&2�������G)'����1"���'��+�� $���ก��!���ก�W��	
���!�'����&2�������!���ก�W�!�'���2��*2���
� � ����1
�ก���ก�*	���)2!�(2��*	�����& �����	
F%' ��\���G2��G��!�'�	ก��& �����	
$%���%%�ก�1	
�!������*	��� �����F�2��%%�ก�1	
� 

!��2��(����������*	��ก	���('��ก�1ก��� ��*���� Cluster Analysis ��!&'!�ก����%ก��2� $%�G)'�����F%'� �
���������2��_ ���2���
�����E�+��*��!�ก�������!����
��	
 ��*��&2� 

������ +�������� (2545) F%'��ก��������ก��+12�ก��2�� ��"�!�������%�ก���� M���F�2�����W�� ��"������
�ก���� ��������ก��E�� ��"�*	���U��+�'� +��!&'���+��%'�������+������\ก�� 25 ���+�� ��E��กWX�!�ก����%ก��2� $%�+�2
���2�(�����+��)ก+���!�'��)2!��)�����\��+�'�� ������������$%���3	 Agglomerative Hierarchical Cluster Analysis �����
��%ก��2�� ��"�+11 Wards linkage �1�2� +12�F%' 3 ก��2� %���	
 ก��2�*	�1 �	���&�ก 10 � ��"� F%'+ก2 � ��"�ก�%1�ก ก�������� � ���
ก�'� ����Q����y ��2���� �����
 ��)� 1'���2�� $����+ก'� ")��� +��� ��"��2��%�� ก��2�*	� 2 �	���&�ก 5 � ��"� F%'+ก2 � ��"�
$�ก��	�����W ���W����� ���$�� ��&")�� +��� ��"�� ���� ก��2�*	� 3 �	���&�ก 2 � ��"� F%'+ก2� ��"���������� +��� ��"�
��2��+%�%�� � ����1G�ก����%ก��2�� ��"��	
 ������ �����'����ก��� �+�กก��2� �1�2��'����(��ก��* ����ก��2�%'����3	 Cross z 
validate )ก�'���)���%�*2�ก�1 100% �2��������* �ก����%ก��2�� ��"�$%������ ���+��%'��('���
�\����กก��� ����(����11
('��)��������%�('��2��ก�1���+��%'�������+������\ก����E� 38 ���+�� %'����3	 Wards linkage �1�2� +12�F%' 3 ก��2��*2��%��
+�2���&�ก"��!�ก��2����	��� $%�ก��2� 1 �	���&�ก 5 � ��"� F%'+ก2� ��"�ก�%1�ก $�ก��	�����W ���W����� ��&")�� +��� ��"�
")��� ก��2�*	� 2 �	���&�ก 9 � ��"� F%'+ก2 � ��"�ก�������� � ���ก�'� ����Q����y ��2���� �����
 ��)� 1'���2�� $����+ก'� �2��%�� 
+��� ��"�� ���� +��ก��2���%*'���	���&�ก 3 � ��"� F%'+ก2 � ��"���������� ���$�� +��� ��"���2��+%�%�� � ����1ก����%
ก��2�� ��"��	
 ������ �����'����ก��� �+�กก��2� �1�2��2��'����(��ก��* ����ก��2�%'����3	 Crosszvalidate )ก�'���*2�ก�1 
94.1% +����%*'��* �ก����%ก��2�� ��"�$%�!&'���+��%'��('��)���
�\����กก��� ����(����11('��)��������%��	����2��%	
��� ���� 13 ���+�� �1�2������+12�ก��2�� ��"� 18 � ��"���E� 2 ก��2� ��� ก��2�*	��	�������%��ก $%��	���&�ก 11 � ��"� 
ก��2�*	��	�������%�'�� �	���&�ก 7 � ��"� $%�G�ก��+12�ก��2����
��	
 �	�2��'����(��ก��* ����%'����3	 Crosszvalidate )ก�'�� 
100% 

�����&Q �*	����ก�� (2546) F%'��ก��������ก��+12�ก��2�������%���ก���	���* �!�"���������ก�J	������� 
$%�!&'('��)�*����")��� ����G)'�	���* � 4 %'�� F%'+ก2%'����&	�%'��������ก��� %'��(�
�ก����ก��*	�� ���0� +��%'�����"��
ก��* ����%'���*����ก�������������%ก��2� (Cluster Analysis ) ก����'�������������� (Multidimensional Scaling) +��ก��
���������� �+�ก����"* (Discriminant Analysis) * �ก����ก�� 18 ������%G�ก��������1�2�� ����G)'�	���* �*�
� 4 %'�� �����
��%+12�ก��2�F%' 5 ก��2� ��� ก��2� 1 ������%�����&�	�� ก��2� 2 ������%(��+ก2� ก��2� 3 �	 8 ������% F%'+ก2 ������%� ��������Q 
��ก%���� ����1��� �") �$�3� ��� ������ ������� +��������%�ก���� ก��2� 4 F%'+ก2 ������%��%�3��	+�� 1��	����� ก��2� 
5 F%'+ก2 ������%����_*	������ $%������	���+���F�!�+�2��%'�� +�������� �G�ก������������������� �+�ก����"* $%���3	
��%����ก+11 Stepwise �����* ����ก��2�*	�)ก�'�� 94.4% 100% 100% +�� 94.4% ���� �%�1 
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���$�*�� $�"� (2547) F%'* �ก����ก��������ก����%ก��2�������%�����W"��&	���(�����&�ก�!�"��
�������ก�J	�������$%�!&'('��)������ ���E���
�\�� �Y�.�. 2545 $%�!&'�*����Cluster Analysis ��'��*�
���'����ก��
� �+�กก��2�������%%'���*���� Discriminant AnalysisG�ก��������1�2� ���%*	� 1 %'����("��%	�������%ก��2�������%F%' 2 
ก��2� ���%*	� 2 %'���	*	���)2������������%ก��2�������%F%' 2 ก��2� ���%*	� 3 %'��ก��lSก!l̀ก����ก���������%ก��2�������%F%' 
2 ก��2� ���%*	� 4 %'�����F%'ก'����'��������%ก��2�ก����ก��F%' 3 ก��2� ���%*	� 5 %'��ก����)กlS��2�����F*���������%
ก��2�������%F%' 2 ก��2� +�����%*	� 6 %'���2��!���U���������%ก��2�������%F%' 3 ก��2� +�������� �ก��2�������%*	���%F%'*�
� 6 
���%F�* �ก������������ �+�กก��2��������'����ก��� �+�ก�1�2� ��ก��*	�F%'* ����ก��2�F%')ก�'�� 100% *�ก���% 

 �)���ก%�^ �(	����'�� (2547) F%'* �ก����ก��ก��+12�ก��2�������%���"�������\ก��!�"��
�������ก�J	������� $%�('��)�*	�!&'!�����������E�('��)�*����")��(��ก��2����+��*	���E����&	
��%"�������\ก��� ���� 31 ���
+�� $%�+12���E� 7 ก��2���� %'���ก���ก��� %'��ก����*��"����ก&� %'��ก��1��$"�"����ก&� %'��ก���'����� %'��
ก������ %'��ก������ +��%'��ก���'�&��+%�F*� z ��� (G2��%'�����ก�ก�) M����1�2� �����+12�ก��2�������%*�
� 19 ������%F%' 
6 ก��2� +�������� �G�ก����%ก��2�����'����ก��� �+�กก��2�$%�!&'��3	(�� Stepwise �1�2����+��*	��	� ����ก��� �+�กก��2��	 7 
���+����ก*�
���% 31 ���+�� F%'+ก2 �����WG���"�WX���������(������ ��(�ก��1��ก��*��ก���ก��� � ��������*	�
F%'��1�������ก���2������ก����*�� � ������
�*	���1���Q��ก2���'�� � ����G)'1������� � ��������&���3�������W�&�� +��
�����W"��	��������� M�����ก��� �+�กก��2�*	�F%'�����* ����ก��2�)ก�'����%��E��'���� 100 +�� 82.4 %'����3	 Original 
+����3	 Cross-validated ���� �%�1 

�ก�	����U�  +ก'�� �d) (2548) F%'��ก��ก��+12�ก��2�������%$%�!&'��+��������������$%�!&'('��)�*����")����
��ก���(�� ก.�.�. ������ก��(�1���������*3������ก����U��ก��2�������%+��������% ��1 9 �%��� $%������+12�ก��2�������%
F%'��E� 9 ก��2� +�������� �G�ก����%ก��2�%��ก�2������'����ก��� �+�กก��2�+��� ���W�2��'����(��ก��* ����ก��2�%'����3	 
Original +�� Cross-validated ���กh�2� �����* ����)ก�'�� 96% +�� 92% ���� �%�1 

�ก���\� *������ (2548) F%'��ก��ก����%ก��2�� �1������W"��&����(�����&�ก�!�������%(��+ก2� $%�!&'
('��)������ ���E���
�\�� �Y 2546 %'���*���� Cluster Analysis ��'��*�
���'����ก��� �+�กก��2�%'���*���� Discriminant 
Analysis G�ก��������1�2����%*	� 1 %'����("��%	�������%ก��2�� �1�F%' 2 ก��2�%���	
 ก��2�*	� 1 �	���&�ก 5 � �1� 
���ก�1%'�� � �1�����+�� � �1�F&��� � �1������� � �1��'���2��+��� �1�$������ ก��2�*	� 2 �	���&�ก 189 � �1�
���ก�1%'�� � �1�����_ *	������  ���%*	� 2 %'���	1'��������������%ก��2�� �1�F%' 2 ก��2�%���	
 ก��2�*	� 1 �	���&�ก 7 � �1� 
���ก�1%'�� � �1�ก'�������� � �1������1 � �1�1����	�� � �1�1'��ก� � �1�$�ก�)� � �1�")G��2��+��� �1�(��� ก��2�*	� 
2 �	���&�ก 187 � �1����ก�1%'������_ *	������ ���%*	� 3 %'��lSก!l̀ก����ก���������%ก��2�� �1�F%' 2 ก��2�%���	
 ก��2�*	� 1 �	
���&�ก 7 � �1����ก�1%'�� � �1��'��$�% � �1�����+�� � �1�$��(2� � �1�F&��� � �1�������0ก � �1�$������+��
� �1�$������% ก��2�*	� 2 �	���&�ก187 � �1����ก�1%'������ _ *	������ ���%*	� 4 %'�����F%'ก'����'��������%ก��2�� �1�
F%' 2 ก��2�%���	
 ก��2�*	� 1 �	���&�ก 2 � �1����ก�1%'�� � �1�ก'��������+��� �1������1 ก��2�*	� 2 �	���&�ก 192 � �1����� _ 
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*	������ ���%*	� 5 %'����)กlS��2������������%ก��2�� �1�F%' 2 ก��2�%���	
 ก��2�*	� 1 �	���&�ก 11 � �1����ก�1%'�� � �1��'��
$�% � �1�����+�� � �1�F&��� � �1�������0ก � �1�$����� � �1�$������ � �1�%)���% � �1��
 ��'��  � �1�1'��
+~%  � �1�$��(2�+��� �1�$����%� ก��2�*	� 2 �	���&�ก 183 � �1����ก�1%'��� �1����� _ *	������ ���%*	� 6 %'���2��!�
��U���������%ก��2�� �1�F%' 2 ก��2�%���	
 ก��2�*	� 1 �	���&�ก 7 � �1����ก�1%'�� � �1������1  � �1�1����	�� � �1�
ก'��������  � �1�$�ก�)�  � �1�1'��ก�  � �1�")G��2��+��� �1�(��� ก��2�*	� 2 �	���&�ก 187 � �1����ก�1%'��� �1�����_ 
*	������  +�������� �*�
� 6 ���%��!&'!�ก����%ก��2��1�2��������%ก��2�F%' 2 ก��2�%���	
 ก��2�*	� 1 �	���&�ก 5 � �1� 
���ก�1%'�� � �1�ก'�������� � �1������1 � �1�1'��ก�  � �1�$�ก�)�+��� �1�(��� ก��2�*	� 2 �	���&�ก 189 � �1�
���ก�1%'��� �1�����_ *	������ 

 

4. ก�
$)����!�ก������� 

�����!�'1���������������(��ก����%ก��2�����������ก��� $%���������+��%'�����F%'+����	
���%��*	�ก�2��
��('���'� ก����ก���	
����	ก��1+����% %��+�%�!�"��*	� 1 

 

 

"��*	� 1  ก��1+����%!�ก����ก�� (Conceptual Framework) 
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5. ���$��$��6������ 

1. +��2�*	���(��('��)�*	�!&'* �ก����ก����E�('��)�*����")����กก��� ����ก�����	���+���*��ก���ก��� 
�.�. 2551 *	��ก01��1���('��)�$%�� ���ก�������+�2�&���  M���F%'��%* �ก��� ����*�ก&2�� 5 �Y�����Y*	���%* �� ���$�ก���ก��� 
�����!�'�	('��)�$�����'����
�\��*��ก���ก���*	�� ���Q+��('��)�ก�����	���+���*��ก���ก����2�������*�ก&2�� 5  �Y  �����!&'
���$�&����E�+��*��!�ก�����+G���U��%'��ก���ก���(������*�  � ����1('��)�ก��� ����*	�� �����ก��!����
��	
F%'* �
ก���ก01��1���('��)�!��%����k�"��� 2551 ��ก���������G)'������* �ก���ก���*	��ก��E������2��!�������%�����&�	�� 
838 ��������� 

2. ���+��*	�!&' ��� ���+��%'�����F%'+����	
���(������������ก��� M������ก�1%'�� 5 ���+�� %���	
 �)��2�
G�G���*��ก���ก��� +��2�*	���(�����F%' ก���	��	
���(����������� +��2�����ก)'��	
��������ก���ก��� +��� ��������*	���E�
��	
 $%�*	� 4 ���+��+�ก�	������%+11���1�QQ��� (Nominal Scale) �2�����+����%*'���	������E�+11�����"�� (Interval 
Scale) 

3. ก�����������('��)�!&'�����&�����W�� F%'+ก2 �2��'����  �2��J�	�� +�������&�������� F%'+ก2 Cluster 
Analysis %'����3	 Two-step Cluster Analysis 

 3.1 ก����ก����ก�W�*	�� ���Q(�����+���2��_ ��!&'�������W�� F%'+ก2 �2�����	� +���'���� 
 3.2  ก����%����"*����������ก��� ��ก���+�����F%'+����	
���� ���� 5 ���+��    ��!&'�*���� 

Cluster Analysis !�ก��������������+�� $%���* �ก����%ก��2�����������ก���*�
� 838 ���������!�������%�����&�	�� ���
��ก�W����F%'+����	
��� $%�ก�������������%ก��2�%'����3	 Two Step Cluster Analysis M���ก����%ก��2�$%���3	�	
 ������ ���W
� ����ก��2�*	��'��ก��+12�!�ก�W	*	��	���&�ก�� ������ก ������*	�1ก�1 Cluster Analysis +11 Hierarchical  M���� �ก�%� ����
���&�ก�F�2�ก�� 200 ��2�� +�������� ���W��� ����ก��2�F%'���$�����$%�F�2�'��ก ���%� ����ก��2�+�2�����
ก ���%ก��+12�ก��2�!�'�	� ����ก��2��)���%��� 15 ก��2�  +���� ���%��� 2 ก��2�  M����2����ก Cluster Analysis +11 K-Means *	�
�'��ก ���%ก��2����*	��ก��2� %����
� G)'������������ก��3	 Two-Step Cluster Analysis � ����1ก����������
��	
 F%'����ก!&'��3	ก����%
�����2������2������������ก���%'����3	 Log-Likelihood Distance +��F%'����กก��2�*	�������� $%�%)��ก�2�(�� Schwarz�s 
Bayesian Criterion (BIC) ���� Akaike�s Information Criterion (AIC) *	������G����3� ��� ������2�%��ก�2���'��*	���% ��F%'ก��2�*	�
������� ����%)��ก�2� Ratio of Distance Measures *	������G����3� ��� ������2�%��ก�2����ก*	���% ��F%'ก��2�*	��������
�&2��%	��ก��  (ก���� ����&��1�Q&�, 2548) 

 

6. 8�ก��01ก�� 

 ������ �('��)����+��*��%'�����F%'+����	
���� ���� 5 ���+�� ���F%'+ก2 �)��2�G�G���*��ก���ก��� 
+��2�*	���(�����F%' ก���	��	
���(����������� +��2�����ก)'��	
��������ก���ก��� +��� ��������*	���E���	
 �������������%ก��2�
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����������ก��� %'����3	 Two-Step Cluster Analysis $%�!&' Bayesian Information Criterion (BIC) ����E��กWX�!�ก��ก ���%
� ����ก��2� ��ก�กWX�%��ก�2���1�2�� ����ก��2�*	��������*	���%��� 5 ก��2� $%��	�2� Ratio of Distance Measures �)�*	���% ��� 
1.682  %���������	�%+�%�F�'!������*	� 2  

�����*	� 3 � �����('��)��ก	���ก�1���F%'+����	
���(������������ก���!�+�2��ก��2�*	�F%'��กก�������������%
ก��2� $%�*	�ก��2�*	� 1 �	� ���� 156  ��������� ��%��E��'���� 18.6  �'���� 100 (������������ก���!�ก��2��	
�	�)��2�G�G���*��
ก���ก�����)2!�&2�� 50,001-100,000 1�* +���'���� 94.9 �	+��2����F%'*	�����กG�G���*��ก���ก�����2���%	���������F%'
�2��!�Q2����กG�G���*��ก���ก��� ����������2��!�Q2 (�'���� 85.3) �	��	
���+����E���	
���*��ก���ก��� $%��	+��2�
����ก)'*	�� ���Q ���  3.ก.�. (�'���� 58.3) +��ก��*����)21'��+��&��&������+�2�&��� (�'���� 52.6) � ������	
��������
ก���ก����J�	�������W 68,500 1�*�2���������� ��������	�1�*	�1���F%'+����	
���(�����������!�ก��2��	
ก�1ก��2�����_ (*	���
ก�2�����2�F�) ����0�F%'�2�����������ก���ก��2��	
��E�����������ก���&����!��)�+11�ก��%�
��%�� �	������E���)2!���%�1
���ก���������*	�1ก�1ก��2�����_ +�� ��������ก�	���F%'!���%�1���ก��� +���	�����W��	
����J�	���� ���% ก��2��	
����2�����E�
ก��2�*	��	��ก�"���)�!�ก��!&'��	
*	�ก)'���F%' 

 
�����*	� 2  G�ก�����������ก����%ก��2�+11 Two-Step Auto-Clustering 

� ���� 
ก��2� 

Bayesian 
information 

criterion 
(BIC) 

BIC 
Change 

Ratio 
Of BIC 
Changes 

Ratio of Distance 
Measures 

1 13091.025     
2 11528.201 1562.824  1.000 1.479 
3 10519.734 1008.467  .645 1.291 
4 9771.966 -747.767  .478 1.222 
5 9187.092 -584.874  .374 1.682 
6 8899.467 -287.625  .184 1.232 
7 8694.032 -205.434  .131 1.154 
8 8535.682 -158.350  .101 1.043 
9 8389.968 -145.714  .093 1.322 
10 8315.741 -74.226  .047 1.051 
11 8252.305 -63.436  .041 1.060 
12 8200.792 -51.513  .033 1.153 
13 8175.719 -25.073  .016 1.046 
14 8158.314 -17.406  .011 1.004 
15 8141.515 -16.799  .011 1.025 
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 �����*	� 3  �'����(������������ก���!�+�2��ก��2� (*	�F%'��กก�������������%ก��2�) � �+�ก������F%' +����	
���(��
��������� 

ก���� 
���ก�� 

1 2 3 4 5 
 � ���� 156 184 237 165 96 

 �'���� 18.6 21.9 28.3 19.7 11.5 
���<!"      
 �=����8�8���#��ก���ก���      
      ���F�2�	G�G�����กก���ก��� - 2.2 - 5.5 2.1 
      �)��2�G�G���F�2�ก�� 10,000 1�* - 13.6 - 16.4 8.3 
      �)��2�G�G��� 10,001 z 20,000 1�* - 19.6 - 10.9 8.3 
      �)��2�G�G��� 20,001 z 50,000 1�* - 55.4 - 29.1 30.2 
      �)��2�G�G��� 50,001 z 100,000 1�* 100.0 3.8 - 11.5 30.3 
      �)��2�G�G��� 100,000 1�*(�
�F� - 5.4 100.0 26.7 20.8 
 )����#�	��,
����<!",
��������
�      
 ���F%'��กG�G���*��ก���ก�����2���%	�� 28.2 16.8 38.8 22.4 33.3 
 ���F%'�2��!�Q2��กG�G���*��ก���ก��� 66.7 37.0 54.9 26.1 31.3 
 ���F%'�2��!�Q2��กก����1�'��* �����ก��� 2.6 12.0 - 6.1 5.2 
 ���F%'�2��!�Q2��ก+��2����� 2.6 26.6 1.3 33.3 18.8 
 ���F%'��กG�G���ก���ก���+��+��2�����_ ��_ ก�� - 7.6 5.1 12.1 11.5 
����*��      
 ก��������*��,
��������
��ก���      
      F�2�	��	
��� 14.7 - - 86.1 - 
      �	��	
��������ก���ก��� 85.3 100.0 99.6 0.6 - 
      �	��	
�����กก���ก��� - - - 13.3 - 
      �	��	
���*�
������ก���ก��� +����กก���ก��� - - 0.4 - 100.0 
 )��������ก="����*���>�	
ก���ก���1/      
      ก��ก)'������ก 3.ก.� 58.3 58.7 81.0 - 68.8 
 ก��ก)'������ก3���������/��1��ก������ - 0.5 1.7 0.6 5.2 
      ก��ก)'������ก��ก�W�/ก��2��ก���ก� 17.3 17.9 21.9 - 12.5 
 ก��ก)'������กก��*����)21'��+��&��&������+�2�&��� 52.6 68.5 51.1 - 75.0 
      ก��ก)'������ก��2�������&ก������_ - 2.7 6.8 - 7.3 
      +��2�����ก)'��ก��11 1.9 1.1 1.3 - 1.0 
 ก��ก)'������ก�2��'���ก��� 0.6 3.8 3.4 - 4.2 
    ก��ก)'������ก���*������ก)' 9.0 7.1 5.9 - 14.6 
 ก��������กQ���/������1'��/1�������� 58.3 58.7 81.0 - 68.8 
 ����������*���>�	
ก���ก�������	� 68,388 69,215 195,686 182 120,724 

1/  ��1F%'��กก�2� 1 ��3	 
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ก��2�*	�  2  �	� ��������������ก���*�
���
� 184 ��������� ��%��E��'���� 21.9 (������������ก��������2�� 
�ก��1�'���� 90 (������������ก���!�ก��2��	
�	G�G���*��ก���ก����� �ก�2� 50,000 1�*�2��Y �'���� 53.8 (�����������
�ก���!�ก��2��	
�	+��2����F%'����กG�G���*��ก���ก�����2���%	���������F%'�2��!�Q2����กG�G���*��ก���ก��� +���	ก
�'���� 26.6 �	���F%'�2��!�Q2��ก+��2�����*	�F�2!&2ก���ก��� ��ก��ก�	
����1�2��'���� 12 (�����������!�ก��2��	
�	���F%'
�2��!�Q2��กก����1�'��* �����ก��� � ����1��������	
�����
��1�2� *�ก���������!�ก��2��	
�	��	
��������ก���ก��� �2��+��2�
(������ก)'���ก�	+11+G��&2��%	��ก�1ก��2�*	� 1 ��� ก)'��ก 3.ก.�. �'���� 58.7  +����กก��*����)21'��+��&��&������+�2�&��� 
�'���� 68.5 ��ก��ก�	
����1�2�����������ก���!�ก��2��	
�	��	
��������ก���ก����J�	�������W 69,000 1�* M�����E��)��2���	
*	�
!ก�'��	��ก�1ก��2�*	� 1 +�2ก��2�*	� 2 �	
�	�)��2�G�G���*��ก���ก����� �ก�2�+���� �*	���%��������	�1�*	�1ก�1ก��2�����_ ����	1��
����������'�������F%'��ก+��2���ก"��ก���ก��� ��*'��!�'��0��2�����������ก���!�ก��2��	
�	��ก�"���� �!�ก��!&'��	
+��
1�������������E����������*	���1�'��* �ก���ก��� 

ก��2�*	� 3 ���������ก��2��	
�	 237 ��������� ��%��E��'���� 28.3 (������������ก��������2�� ����E�ก��2�*	��	
(��%!�Q2*	���% $%�*�ก����������	���F%'��ก�)��2�G�G���*��ก���ก����2��Y��
�+�2 100,000 1�*(�
�F� ����������ก���!�
ก��2��	
�	+��2�*	���(�����F%'�&2��%	��ก�1ก��2�*	� 1 ก�2����� �����W�'���� 94 �	+��2����F%'����กG�G���*��ก���ก���
��2���%	���������F%'�2��!�Q2����กG�G���*��ก���ก��� �ก��1�'���� 100 �	��	
��������ก���ก��� $%��'���� 81 ก)'������ก 
3.ก.�. M�����E���%�2��*	��)�*	���%������*	�1ก�1ก��2�����_ ������� ��� ก)'��กก��*����)21'��+��&��&������+�2�&��� �'���� 51.1 
+��ก)'��ก��ก�W�/ก��2��ก���ก� �'���� 21.9  ���������ก��2��	
�	��	
��������ก���ก����J�	���)�*	���%��������W 196,000 1�* 
������*	�1ก�1ก��2�����_ ����������ก���!�ก��2��	
��E�����������ก������!�Q2 �	���F%'�)�+���	��	
�)� $%�ก)'������ก���ก����
+��2�����*�������ก���ก��� +�2��2��F�ก0��� 3.ก.�. ��E�+��2�����ก)'���ก(���ก���ก�ก��2��	
  

ก��2�*	�  4  �	����������ก���� ���� 165 ��������� ��%��E��ก��1 1 !� 5 (�����������*�
���% (�'���� 19.7)  
�)��2�G�G���*��ก���ก����2��('�����ก���� $%�*	������W�'���� 30 +�������W�'���� 40 �	�)��2�G�G���*��
ก���ก��� 20,000-50,000 1�* +����
�+�2 50,000 1�*(�
�F� ���� �%�1 +��2�*	���(�����F%'ก0���ก�����&2�ก�� ����0�F%'�2�
�'���� 77.6 �	ก���������+��2����F%'��ก+��2�����*	���!&2���F%'��กG�G���*��ก���ก���!�*	���������	����2���%	�� ����E�
ก��2�����������ก���*	�+*1��F�2�	��	
��������ก���ก��� ��������ก�)����'���� 86.1 *	�F�2�	��	
��� +���	��	���'���� 0.6 
�*2���
�*	��	��	
��������ก���ก��� *	������ (�'���� 13.3) �	��	
�����ก"��ก���ก��� %����
�ก��2��	
�����E�ก��2����������*	����%
��	
�����ก���ก��� 

ก��2���%*'�� ��� ก��2�*	�  5  �	� ��������������ก��� 96 ��������� ��%��E��'���� 11.5  �)��2�G�G���*��
ก���ก���(�����������!�ก��2��	
�)���E�*	���� �����กก��2�����������ก������!�Q2 (ก��2�*	� 3) $%������W�'���� 50 (��
����������ก���!�ก��2��	
�	�)��2�G�G���*��ก���ก����Y�� 50,000 1�*(�
�F� +�2ก��2��	
�	+��2�(�����F%'����ก*�
�G�G���
*��ก���ก���+����ก+��2�������กก���ก��� ��2��F�ก0%	���������*	��	+��2����F%'��กG�G���*��ก���ก�����E����ก�����)2
!���%�2��*	��)�ก�2�  �'���� 100 (�����������!�ก��2��	
�	*�
���	
��������ก���ก���+����กก���ก��� $%��	��	
��������
ก���ก����J�	���2���������������W 121,000 1�* �2��!�Q2ก)'�����กก��*����)21'��+��&��&������+�2�&��� (�'���� 75.0) 
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M�����กก�2���%�2��(������������ก���*	�ก)'�����	
��������ก���ก�������ก 3.ก.�. (�'���� 68.8)  ('��)�%��ก�2��('���'�12�1�ก
�2�����������ก���!�ก��2��	
�2���* ���&	���������������������ก* �ก���ก���   

$%����� G���กก�����������ก����%ก��2�����������ก���!�"���������ก�J	������� M���!&'('��)�������%
�����&�	����E������2�� �1�2��������%+12���กF%'��E� 5 ก��2� %���	
 

ก��2�*	�  1  ����������ก���&���� (�'���� 18.6)  
ก��2�*	�  2 ����������ก���*	��	��ก�"���� �+����1�'��* �����ก���(�'���� 21.9)  
ก��2�*	�  3 ����������ก������!�Q2 �	���F%'+����	
�)� (�'���� 28.3) 
ก��2�*	�  4 ����������ก������%��	
 (�'���� 19.7) 
ก��2�*	�  5 ����������ก���*	��	��&	������ �	*�
���	
��������ก���ก���+����กก��-�ก��� (�'���� 11.5) 
'��������W���%���%�1����*������\ก��(������������ก���!�+�2��ก��2���ก�)��2�G�G���*��

ก���ก���+�������W��	
���*	��	 �����F%'�2�����������ก������%��	
 (ก��2�*	� 4) �	����*������\ก��%	*	���% +��*	��� ���% ��� 
����������ก���*	��	��ก�"���� �+����1�'��* �����ก��� (ก��2�*	� 2) �2���	ก 3 ก��2�*	�������	����*������\ก����)2����2��
ก��� %����
�����0�F%'��2��&�%����2�!�����2������������ก���%'��ก�����ก0����	������������
 ��ก�%(�
�     

����������W���ก�W�ก��% ��������+�����"��(��G)'������*	�%�������ก���ก���(������������ก���!�
+�2��ก��2� %��+�%�G�ก�����������F�'!������*	� 4 ��ก�����%��ก�2���1�2�+�2��ก��2��	��ก�W�ก��% ��������!�������(�� 
(��%(�����
�*	�*	������� &��%(���ก���ก���*	�* � ก��!&'��i� ก���o��ก������ก��ก ���%����)��& +��ก���'���)ก�'��* �
ก���ก���+�ก�2��ก�� ���*�
��	���"��*�����&�ก�+�������(��G)'������*	�%�����������'����������+�ก�2��ก��%'�� 
$%������*	� 5 F%'�������	�1�*	�1��ก�W�*	�� ���Q(��+�2��ก��2�F�'  ��2��F�ก0����	����%0�*	��2�����ก��2�ก��2�����������ก���
*	�%'��$�ก��*	���% (ก��2�*	� 2) ��E�ก��2����������*	��2��!�Q2��)ก('��+��*	�� ���Q ��� �	(��%���
�*	��������'��*	���% ���F�2�2�
+��ก!��2�* �F�1������������ก���!�ก��2��	
����	��&	���1�'��  
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�����*	� 4 �'����(������������ก���!�+�2��ก��2� � �+�ก�����ก�W�ก��% ��������+�����"��*�����&�ก�+�������(��G)'������*	�%�������ก���ก��� 
ก���� 

���ก�� 
 

&���� 
(1) 

��ก�"��
�� � 
(2) 

���!�Q2 
 (3) 

���%
��	
 
(4) 

�	��&	�
����� 
(5) 

��ก�3�ก��!���������      
 (��%���
�*	�������* �ก���ก���      
      �� �ก�2� 6 F�2 2.6 13.6 2.5 20.6 6.3 
      6-9 F�2 3.2 12.0 - 13.9 5.2 
      10-39 F�2 52.6 56.0 16.5 38.8 51.0 
      40-139 F�2 40.4 18.5 65.0 20.6 34.4 
      ��
�+�2 140 F�2(�
�F� 1.3 - 16.0 6.1 3.1 
 ,��!����
#�	/�
��
�#��ก���ก�������	� (<��) 37.8 22.4 84.3 40.6 42.8 
 ������'0�*��� ���
*��� 
�	��>�	
,�����
D"����ก��� 57.1 56.5 58.6 50.9 60.4 
 '�=ก,"�� 79.5 85.3 63.7 71.5 74.0 
 '�=ก���>���<�"�>�	
,�� 0.6 - 3.4 1.8 - 
 '�=ก>�D����"� <�"8�)��*��'E�<�"�>�	
,�� 5.1 8.2 14.8 18.2 4.2 
 '�=ก>�D<���>�	
,�� 54.5 25.0 76.4 27.3 54.2 
 '�=ก>�D8�ก)��*���<>��>�	
,�� 4.5 6.5 9.3 3.0 6.3 
 '�=ก<�"!
ก<�"'��!�$�>�	
,�� - - - 2.4 - 
 ก��D"'�F�      
      F�2!&'��i� 1.9 3.8 2.5 7.9 1.0 
      !&'��i� 98.1 96.2 97.5 92.1 99.0 
             ��i����	 26.3 31.5 19.4 37.6 33.3 
             ��i����*�	�� 5.1 7.1 7.2 8.5 2.1 
             ��i����	+�����*�	�� 66.7 57.6 70.9 46.0 63.5 
 ก��'G
�ก��/ก����!0���=>�D      
      F�2�	ก���o��ก��/ก ���%����)��& 35.3 48.4 23.2 51.5 29.2 
      �	ก���o��ก��/ก ���%����)��& 1/ 64.7 51.6 76.8 48.5 70.8 
             !&'������	 53.8 47.8 71.3 43.6 63.5 
             !&'���3���&��� 5.1 1.1 2.5 2.4 - 
             !&'����)3���&��� - - 0.8 0.6 - 
             !&'��3	����_ 7.7 4.9 9.7 4.8 7.3 
 ก���"���=ก�"��#������ก���      
      F�2�'���)ก�'��* �����ก��� 3.8 12.5 2.5 13.9 10.4 
      �'���)ก�'��* �����ก��� 96.2 87.5 97.5 86.1 89.6 
             ���� � - - - 0.6 - 
             &������� 95.6 87.5 94.1 83.1 88.6 
             ���� �+��&������� 0.6 - 3.4 2.4 1.0 
 �������=ก�"��'�����#������ก�������	���
�������
��ก��� 1 - 3.5 5.4 2 
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�����*	� 4 �'����(������������ก���!�+�2��ก��2� � �+�ก�����ก�W�ก��% ��������+�����"��*�����&�ก�+�������
(��G)'������*	�%�������ก���ก���  (�2�) 

*/����>,
�8="/�
��
�      
 �>0,
������"��������
��ก���      
      &�� 76.3 66.3 78.5 63.0 71.9 
      �Q�� 23.7 33.7 21.5 37.0 28.1 
 
���,
������"��������
��ก���      
      �� �ก�2� 25 �Y 0.6 - - - - 
      25-34 �Y 6.4 4.9 5.1 12.7 1.0 
      35-44 �Y 19.9 19.0 23.2 14.5 32.3 
      45-54 �Y 38.5 27.2 34.2 27.9 33.3 
      55-64 �Y 23.7 30.4 27.9 23.0 20.8 
      ��
�+�2 65 �Y(�
�F� 10.9 18.5 9.7 21.8 12.5 
 
�������	������"��������
��ก��� 50.8 53.3 50.7 52.6 51.0 
 ��!�$ก��01ก��,
������"��������
��ก���      
      F�2�	ก����ก�� 1.9 2.7 - 2.4 2.1 
      �� �ก�2�������ก�� 8.3 4.3 7.2 8.5 8.3 
      ������ก�� 81.4 84.2 73.0 68.5 75.0 
      ��3����ก�� 7.1 4.9 15.2 10.9 12.5 
      ��&	���ก��/lmก��%��) (���������QQ�*�ก��(�) 0.6 2.2 1.7 3.0 1.0 
      ���QQ���	 �����)�ก�2� 0.6 1.6 3.0 6.1 1.0 
      ����_  - - - 0.6 - 
 ������*��D�ก�������
��ก�������	� 3.6 3.7 4.3 3.4 3.8 
 �'(�*��D�ก
�� ก�!"��ก���ก���,
�8="/�
��
� 73.1 69.6 88.6 31.5 85.4 
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�������� 5  
����ก���ก��������������
����������� �!�"���������#���$�ก�$%"��&��!���ก��� 

ก�$% ���� �ก���ก��������������
����������� �!�"��������� 

1 
(�&�� 

156 

(� �+�18.6) 

%�������!/�����!�"����0��+ 37.8 3�$ 
$&�#45$��ก� �& �� �ก��#( ��6+�"%�����6+������+7�
%ก��  %�ก��#( 
���"%� 
��8��%(�����&�8��!��9#�ก���:��ก��
4�!�ก��;��<�����!( %��ก; ��=�+�0��+ 1 "�  
4�&4� �"��&��!��
$&�#45$��>���<(�+ (� �+� 76.3) ��+��0��+ 50.8 �@ ก��<Aก������B����%<Aก�� "��&��!��%�;���&�
%�(�ก=�+�0��+ 3.6 "�  

2 
<�ก+�������/��B; �� 

184 

(� �+�21.9) 

%�������!/�����!�"����0��+ 22.4 3�$ 
$&�#45$��ก� �&  %�ก��#( ��6+�"%��+$�����+&4�!�#( ��/���6+�"%�����6+������+7�
%ก�� ���%��"�A��4�A�����"��&��!��%�
ก���:��ก��4�!�ก��;��<�����!(�����%��"�A��4�A�����"��&��!�����ก$�&#( 
���"%� 3%$%��ก; ��  
%�
��
$&����4�&4� �"��&��!�������>���<45��
��ก&$�ก�$%�!��9 (� �+� 33.7) 4�&4� �"��&��!��%���+��0��+
��
�� (53.3 �@) ก��<Aก������B����%<Aก�� 
"��&��!��%�;���&�
%�(�ก=�+�0��+ 3.7 "�  

3 
��+#45$ 

237 

(� �+�28.3) 

%�������!/�����!�"����0��+ 84.3 3�$ 
$&�#45$��ก�!(3�$��3% ���!����+ �� �ก��#( ��6+�"%�����6+������+7�
%ก����>�4�ก  %�ก��#( 
���"%�
��%�ก#�
ก���:��ก��/ก��;��&�(�!( %��ก; ��=�+�0��+ 3.5 "�  
4�&4� �"��&��!��
$&�#45$��>���<(�+ (� �+� 78.5)  ��+��0��+ 50.7 �@  ���%�� 1 #� 5 ���4�&4� �"��&��!��%�ก��<Aก��
��ก&$�����%<Aก�� "��&��!��%�
;���&�
%�(�ก=�+�0��+ 4.3 "�  

4 

���4��/ 
165 

(� �+�19.7) 

%�������!/�����!�"����0��+ 40.6 3�$ ��ก� �&4�!���ก�!(3�$��3% ���!����+ %�ก��#( ��6+�"%��+$�����+&4�!�#( ��/���6+�"%�����6+������+7�
%ก�� 
$&�ก��
�:��ก��4�!�ก��;��<�����!(%��BB����($����+&ก�Bก�$%��� 2  %��ก; ��=�+�0��+ 5.4 "�GA���+�$#�����B���
��
���%!�����+Bก�Bก�$%�!��  
%�
��
$&����4�&4� �"��&��!�������>���<45��
��
�� (� �+� 37.0)  ��+��0��+ 52.6 �@ ก��<Aก�����4�&4� �"��&��!��%�"&�%4�ก4�+��$#�����&%�+�$#�
����B���
��ก&$�ก�$%�!��9  %�;���&�
%�(�ก=�+�0��+ 3.4 "� 
$&�#45$3%$��>�
%�(�ก��"7ก�� ��ก���ก��� 

5 
%���(���
��% 

96 

(� �+�11.5) 

%�������!/�����!�"����0��+ 42.8 3�$ 
$&�#45$��ก� �&4�!���ก�!(3�$��!����+ %�ก��#( ��6+�"%��+$�����+&4�!�#( ��/���6+�"%�����6+������+7�
%ก�� �� �ก��#( 

���"%�#�ก���:��ก��/ก��;��&�(�!(  %��ก; ��=�+�0��+ 2 "�  
4�&4� �"��&��!��
$&�#45$��>���<(�+ (� �+� 71.9) ��+��0��+ 51.0 �@ ����Bก��<Aก�����4�&4� �"��&��!��#ก �"�+�ก�Bก�$%��� 3  "��&��!��%�;���&�

%�(�ก=�+�0��+ 3.6 "� 
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* �����ก��� ��ก��ก�	
����1�2��	�����'����������*	��	�����J�	���)���% ���*�
��	ก����ก���2��('���� � � ����1ก��2����������
�ก���*	����%��	
M������2��	����*������\ก��%	*	���% �1�2��	(��%���
�*	���������กก�2�ก��2�*	��	��ก�"���� �����ก��2�%'��
$�ก�������W����*2� ����������ก���!�ก��2��	
�2��!�Q2��)ก*�
�('�� ��&F�2+��F�'G�  +�������'�����������	ก����ก���)�
ก�2�ก��2�����_  �2�����(�������'����������F�2�2�����E�����%0�*	�ก2�!�'�ก�%������������
 �����2����������� ��������ก*�
�
ก��2����������*	��	��ก�"���� �+��ก��2�������������%��	
�	��%�2��(�����(�������'����������!ก�'��	��ก�� 
 

7. *��')��
��'���8� 

!�ก����%ก��2�����������ก���(��������%�����&�	��� ���� 838 ��������� M���!&'��E������2��(�����������
�ก���!�"���������ก�J	������� $%�!&'('��)�ก��� ����ก�����	���+���*��ก���ก��� �.�. 2551 *	���%�ก01$%�� ���ก���
����+�2�&��� +��!&'�*�������� Cluster Analysis !�ก�����������+12�ก��2� �1�2� �����+12�ก��2�����������ก�����ก��F%'
��E� 5 ก��2� ��� (1) ก��2�����������ก���&���� M����	 156 �����������%��E��'���� 18.6  (2) ก��2�����������ก���*	��	��ก�"���� �
������1�'��* �����ก��� �	� ���� 184 ��������� ��%��E��'���� 21.9  (3) ก��2�����������ก���*	���E��ก���ก����!�Q2 +���	
��	
��������ก���ก����)� �	� ���� 237 ��������� ��%��E��'���� 28.3  (4) ก��2�����������ก������%��	
 �	� ���� 165 
��������� ��%��E��'���� 19.7 +�� (5) ก��2�����������ก���*	��	��&	������ � ���� 96 ��������� ��%��E��'���� 11.5 

����������ก���&���� (ก��2�*	� 1) +������������ก���*	��	��ก�"���� �������1�'��* �����ก��� (ก��2�*	� 2 ) 
�ก���ก�*�
����ก��2��	
�	������'������ก��!�1�������� �&2�* ���('����E����ก �����'�����������	ก����ก���� � +���	��	
���!�
��%�1!ก�'��	��ก�� +�2��E�*	��2�����ก��2�����������ก���*�
���%!�ก��2�*	� 1 �	���F%'��กG�G���*��ก���ก�����)2!�&2�� 
50,001-100,000 1�* +���2��!�Q2����������F%'��กG�G���*��ก���ก���!�*	��������2����กก��2�*	� 2 *	��	(��%(�����
�*	���
����$%��J�	���� �ก�2���ก %����
�����������ก����2��!�Q2����	���F%'�� �ก�2�����������ก���!�ก��2�*	� 1 �	ก*�
�����	��%�2��ก��
����������F%'��ก+��2��������*�
���1�'��* �����ก���%'�� �2������������ก���!��	ก 3 ก��2�*	�������	*�
���)ก('��+��/������)ก
��&F�2+��F�'G������(�� $%�����������ก���!�ก��2�*	� 3 ��E�ก��2�*	�*�ก����������	���F%'��กG�G���*��ก���ก����)�ก�2� 
100,000 1�*(�
�F� +���	(��%��
�*	��������J�	���2������������กก�2�ก��2�����_ �����F%'�2���E��ก���ก����!�Q2  �ก���ก�
!�ก��2��	
�	ก��!&'��i�+��ก���o��ก��+��ก ���%����)��&%'��������	�)���ก ������	��%�2��ก��ก)'������ก 3ก�. ��ก�� 
�'���� 81.0  M��������E�������*	�* �!�'�	��	
��������ก���ก����)������  

�2������������ก������%��	
 (ก��2�*	� 4)  ��E�ก��2�*	�F�2�	��	
��� �1�2��ก���ก�!�ก��2��	
����* �ก���ก���
+113���&�����กก�2�ก��2�����_ $%��	ก��!&'*�
���i����	+����i����*�	�� +�������W����������(������������ก���!�ก��2��	
F�2
�	ก���o��ก��+��ก ���%����)��& �2����%�1ก����ก��(�������'������������
��	�������ก����ก�2�ก��2�����_ +���	('�����ก�
�2������W�'���� 6 (�������'�����������ก���!�ก��2��	
�	ก����ก��!���%�1���QQ���	�����)�ก�2� ��ก��ก�	
����	ก���('�
�2����E����&�ก����ก�%'��ก���ก����'��ก�2�����������ก���*�กก��2��	ก%'�� � ����1����������ก���ก��2���%*'�� ��� ก��2�
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���������*	��	��&	�������ก�������ก* �ก���ก��� %����
�����	��	
���*�
������ก���ก���+����กก���ก��� $%��	����������'��
�� 79.2          *	��	���F%'��กG�G���*��ก���ก����'��ก�2� 100,000 1�* +�2ก��1�1�2��	�)��2���	
����J�	���2������������ 121,000 1�*  

��กG�ก����ก��M����1�2�����������ก����2��!�Q2*	��	��	
��� ก)'������ก 3.ก.�.  +�2�$�1��!�ก����2��ก)'
(�� 3.ก.�. *	��'��ก����2��ก)'!�'ก�1�ก���ก������* ���&	�*��ก���ก�����
� %)��F�2��%��'��ก�1�"��*��%'������\ก��+��
�����!��S���1����ก��ก 3.ก.�. ������*	����'����ก���������+��*��+ก'F(!�'��%��'��ก�1������E�����!��S���1�� �&2� 
�����!�'����&2��������ก���!�'���1����+���2������ก�����ก�1��&	�����_ ��ก�������ก��&	�*��ก���ก���!�'+ก2
�ก���ก�%'�� ���������&���������2��������W"��&	��� �2���ก�����1��+��*	���)2�����!�'ก�1����������ก���%'�� +�2!��S���1��
F�2�	��1��ก������*	�!�'1��ก������&������2��	
ก�1�ก���ก�$%���� �����E�����!�'�ก���ก��'��F�ก)'�����ก����*����ก��11 
$%�ก)'��ก�2��'���ก��� ���*��*'����� Q�������1��������_ !������%�ก�1	
�*	��)� ��E�����!�'�����"�����	
���!�'ก�1�ก���ก�
����(�
� 

+��*��ก��+ก'F(�SQ����	
  ��\1�������%!�' 3.ก.�. 1��ก������&�����กก���ก���� ����1�ก���ก� �����
�����1ก��(������(����&	���กก���ก���*	��	ก��(��������2����ก!��S���1�� !�'�ก���ก�*	��	����*��%�ก�1	
��� �!�ก��
��*�����ก�1��&	��2��_ +�������%1��ก������&���*	�� ���E� �&2� �2���ก�����1�� *	���)2����� ��E��'� �����ก��!&'�2���ก	���ก�1
�������2��	
�	G�ก��*1�2���ก�"��ก��G���(���ก���ก�1��ก��2� $%��J����ก���ก�����2��*	���ก�� ��������%1��ก������&���
!���11� ����1�������2��	
��2����	����+��*����� +����%�����%�ก�1	
�� ����1����&���!���11!�'�	������%	��ก�� �������1��
ก�������2��_ ��F%'&2��ก��!�'����&������2���
�F%'  

����������W�!�����%0�(��������������
 � G�(��ก����ก���	
&	
+���2�!�"��ก���ก��� �S����� ���Q*	�
ก2�!�'�ก�%������������
 �����2������������ก�����2����ก ��� (��%(��*	�%��*	�������  %��F%'ก�2��F�+�'��2�����������ก���
ก��2�*	� 2 M����	��ก�"���� �+���	1���2���'����1�'��* �����ก��� ��E�ก��2�*	�%'��$�ก��+����ก����ก*	���% ��������ก�	(��%
(��*	�%��������$%��J�	���� ���% %����
����&�ก!�����������ก���ก��2��	
 ����	$�ก���)���ก!�ก����������'����ก��ก"��
ก���ก��� ก��*	����&�ก�"��ก���ก����%����2���2�������!��%	�*	�G2���� ���ก!�Q2ก0�2�������กก��2��	
  M���!�"��
�������ก�J	��������	��)2�������W�'���� 20 (������������ก��� +����������G2��F� $�ก��(�����&�ก!�����������ก���
ก��2��	
*	�����*�
���&	��ก���ก���ก0�����)�(�
� *�
��	
��E������*	�%��*	��������	+��$�'�*	���)ก��%+12�!�'��0ก��������_!���2��)ก 
��2����� +����2��%_F�  *	�%��*	�F%'��1ก����%+12����������0ก��ก�������WG�G���*	�F%'F�2��	�����2�ก�����&	� �ก���ก�
1��������(��*	�%��*�
� ����1������	���&�ก!������������ก �����F�2F%'��1�2��+12�*	�%�����ก0F%' %����
�G�ก����ก���	
�����E�
ก����ก�
 ��2�ก���T��)�*	�%�������ก���ก�����E������ ���E�+����2�%2�� �����&2���������*	�F�'*	�%��* �ก�������	*	�%��F�2��* �ก�� 
!�'������('���*	�%��!�(��%*	���	����F%'  M�����ก��ก��&2���%������������
 �+����'��������E�3���!�"���ก���ก��� 
$%��J���ก��2�&����*	���)ก('��+�'� �������E�ก��* �!�'�ก���ก����2��	
�)'��ก�	��W�2�+���	��ก%�^��	 +��F�2�'������E�+�����
��ก��11 ��)2!���%�1\���2�� F�'lY��� F�2�	���������� +��ก����ก�����)2!���������� M���'���E��&2��	
ก0������* �!�'�SQ��
������������
 �����2��ก��2����2��_!���������+��+��M�1M'������(�
� 
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��2��F�ก0%	ก���	*	�%��* �ก��*	���	����F�2!&2� ���1*�
���%(��ก��+ก'�SQ��������������
 � $%��J���!�
�2��*	��ก	���('��ก�1ก���	��	
���(������������ก��� %)���ก\��F%'��กก��*	�ก��2�����������ก������!�Q2 (ก��2�*	� 3) M����	(��%
���
�*	�������$%��J�	���)���% +�2!�(W��%	��ก��ก0�	��	
��������ก���ก����)���%�&2�ก�� !�* �����%	��ก��ก��2�*	��	��&	������ 
(ก��2�*	� 5)�	(��%���
�*	�������$%��J�	���)�������� +��ก0�	��	
��������ก���ก����)���������&2��%	��ก�� ����������W���F�
!��������	�% �1�2� *�
����ก��2��	
�	ก��!&'������	�)���ก!�ก���o��ก��/ก ���%��&��& !�*�����ก��('��ก��2�����������ก���
*	����%��	
 (ก��2�*	� 4) �	+��$�'�*	���* �ก���ก���+113���&��� F�2����������	��ก�����ก  %����
������*	�������F%'�2���	
���
�����ก���ก���*	��ก�%(�
���
� �2��!�Q2�2���� �����E��2�!&'�2��!�ก��M�
���/������	!�ก���o��ก��+��ก ���%��&��&+������)��& 
M�����E�ก����*'��!�'��0��2��ก���ก�����	�����)'�ก	���ก�1��3	ก��+���2�����!�ก��* �ก���ก���+113���&��� �����ก��
��)ก���� ���ก!�'�	������1G�%&�1�2������!�\�����E�G)'*	�* ���'�*	�G)'G��������!�'ก�1����� M���'�* ��&2��	
F%'ก0���ก�%G�%	*�
�
����ก���ก����+�����&�&�G)'1��$"�   

   ��ก*	�ก�2����('���'�����0�F%'�2�!�ก���%������������
 � *�
��	
�����!�'�	���"��*	�*�%�*	��ก��F%'����2��
ก��2�����������ก���%'��ก����� +������2��"���ก���ก���ก�1"��ก��G�������_  ��
� ����*	��'��� ������ ����S����*	��ก	���('��
ก�1\��ก��G���!�"���ก���ก��� 2 ���ก�� F%'+ก2 ������E�3���!�ก���('���*	�%��* �ก��*	���	���� +��ก����U��*��
������M���F�2!&2�J����2�������)'�����('�!� (Cognitive Domain) ��2���%	�� +�2���������2��(������W����!�+��������
���ก (Affective Domain) %'��  

 

8. ,"
���ก�!,
�ก������� 

��������ก('��)�*	�!&'!�ก����ก�����
��	
 ��E�('��)�*����")�� M���G)'�����F�2�������1���ก����ก+11����������
!�ก����%�ก01('��)�!�'��E�F���������'��ก��(��G)'�����F%' ���* �!�'���+��*	��'��ก����%1�����(�%���F� +��1�����������
F�2������*	�G)'������'��ก�� �&2� ���+���)��2�G�G���*��ก���ก��� *	�����E����+��%'�����F%'��กก���ก���(�����������
�ก���!�ก��� �����	
 �	��%�1ก����%(�����+����E�('��)���%�1������	�����%�1 (Ordinal Scale) ����'���	ก����%ก�����+��
!�'��E����+����2� (Dummy Variable) M��������!&'���������F%'F�2%	�*2�*	���� ������*	�1ก�1���+��*	���%�ก01%'����%�1���������
"�� (Interval Scale) 
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$��3���ก�� 
 

ก����  ����&��1�Q&�. (2548). ก���������� */���,���*=�!"�� SPSS for Windows. ก����*�n : $�������1����*3������. 
�ก�	����U�  +ก'�� �d). (2548). ก����!)$��ก����������!�'���#0<#������)��'���������
�. ������ก����ก������� 

���QQ���*�����������1�WX�� ��(���&����������ก�� 1�WX����*����� �����*�����(��+ก2�. 
��"�  �M0��	. (2546). )��#��ก��>�S���>�	
)ก"<,'-+������*���ก���ก�$"��T'E��= ���$������!��  
����
'E�U�� ������!

���>=�. ��*������3���*�����������1�WX�� (�ก���������) ��(���&��2������ก���ก��� 1�WX����*����� 
�����*������&	��!��2. 

���$�*��  $�"�. (2547). ก����!ก����������!�����3��>D����,
�'��D�ก����������

ก���������
T!�D","
�=�����

����'(�>������ 'V 2545. ������ก����ก������� ���QQ���*�����������1�WX�� ��(���&����������ก�� 1�WX��
��*����� �����*�����(��+ก2�. 

�)���ก%�^  �(	����'��. (2547). ก��)$��ก����������!��������0���ก�����������

ก���������
. ������ก����ก������� 
���QQ���*�����������1�WX�� ��(���&����������ก�� 1�WX����*����� �����*�����(��+ก2�. 

�kก��  �����. (2543). ���</ก�$TU����� $#�������� *�����ก���'(�����,
��ก���ก��������
 ������ก�������$%������3�
�ก���ก�"������� ������%�&	��!��2. 

�����ก�W�  ����M'��. (2548). ก��)$��ก����������!������D����!�����0���ก��)��*�������������

ก���������
. ������
ก����ก������� ���QQ���*�����������1�WX�� ��(���&����������ก�� 1�WX����*����� �����*�����(��+ก2�. 

������  +�������� . (2548). ก��)$��ก����
����
�*ก����. ������ก����ก������� ���QQ���*�����������1�WX�� 
��(���&����������ก�� 1�WX����*����� �����*�����(��+ก2�. 

�����&Q  �*	����ก�� . (2546). ก��)$��ก����������!���ก�������#�����������

ก���������
. ������ก����ก������� 
���QQ���*�����������1�WX�� ��(���&����������ก�� 1�WX����*����� �����*�����(��+ก2�. 

�ก���\�  *������. (2548). ก����!ก�������$������3��>D����,
�'��D�ก��������!,
�)ก��. ������ก����ก������� 
���QQ���*�����������1�WX�� ��(���&����������ก�� 1�WX����*����� �����*�����(��+ก2�. 
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ก�����������	
��ก����������������������� 

 
 

������� ��. ก��� �������1 

 ������	
 

 
�������������������������ก���������ก�������������� � �!"��"����#���!���!"$�ก����%&������'  ����#��

����
���"���(�"�$)�����%������)&��������	
��	����� � �*+���"����������,-ก�ก�����������	
��	��������� � ����.(�$
�"�����/+ก0�����������,-�������ก�����������	
���������������������������(�ก������	���.!,.��	������ 1%$� &!203"
��!ก����.������-� .��.��ก0- /+ก0�� .����"$�!"$����������!������	"$����������	
��	�����������.��- ��  �% �+ก ���
#!$��4 !"��"�.��-�$��������������5����� 3 �%��� ������.������-������"$�!"$���-���ก�%&��������� �������� 1�����&��	��
����	"$�����������.��-!������ ����������.!,.��	��������&� �����7ก����#%&��� ก�����������	
��8�������	"$�	������
!�����������"������ก����ก��!��� 3 ���-���ก� �����(�"8����������ก���������-�����)&� .���.��9�����9
�� ก����&
��9����������� �������	��8)&���� ������ก���������-�����)&��	
��!"��ก.%(�ก�.!,.��ก�����������	
��	��������� ��"� 
��(�.(��9�#%&��� ��5������������������������$�����+�� *+����(ก��#�ก����&�ก.%�����������������ก�����������	
��	��
������� ��"ก 1%$8���ก����ก��!��������ก�#กก����ก0�8����1$ �-!��,��ก.(	������ (+���(ก����#%&������������������
��ก�����������	
���"����������,-ก������������������������$�����5����(�ก�	���������8� 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 ��(��$-,  �9�
�0����ก��������� �7����9:.���;��.���/����- 
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1. ���� 
������������������������ก(�7)ก������ �ก.%	+���<������������������!/%&�$��;��!"������=>���/�04ก.( �" 

ก�������!"�#�&��7"$�
�� ����"�
�������!"��&����� !����"���ก�.(��9��$�������"$%7"�7&����&���&�������!/!"���;������ก�����
��;�� � �� ����!/#!$ ก?��((�$�����"����������������������#%&�������������� ������������������������� ������ก����
��������=(�(ก���� ����ก����������%&������ ' !"���((�ก����&�ก.%�=>�������  �������������������������ก�����"���(�"�$)�
��&������.��!"���5����,��� � �� ก���	&�7+���,��9)�1
�������1
� 1�ก��!��ก��/+ก0����ก�����ก��� "� ��%����������7
��ก���ก&�=>�� ��%���.�=>>� ���%(����-�����)&%&����	
�� 

ก��/+ก0�����������������������!"���(�"�$)�����ก09�	�����-�����)&%&����	
�� �����7!��#%&���$�.," �.,"��+��1%$ 
ก��/+ก0�ก�����������	
�����8�	��������	
��!"���(�"���ก����&�����-�����)&��	
������� � � *+��������!/#!$���� 
ก�����������	
��ก�����#%&���������(!���(�ก��4�� ก��!�����,��9��	 ��!$- �$��� 8)&� "�$� �>%&����	
�� ��ก
���������� � ��ก�. �ก��!���%&����,��9��	���ก��������� 8)&��� �� � ������ � �!���#� ก�����������	
���"
���������>��ก	+�� ������(�ก ��4�� ��� � � ���8)&�ก"�$�	&������������ก��� ก����&�����.���	
����5�ก���@��ก��1��
�$
#	&�(?�.��&�ก.%	+�� ��� ��$�%������9 ���� &(��$��ก����ก0��$���!"��ก.%(�กก���(?�A�$ 

������������������.��-���� �"ก����$���	��������	
��!"�����%��� � �� ก�9"ก�����%	��#	&���%�ก 1��<"���)  
#	&���%��>���$���,�-���� 2009 ����.%����7��ก��9-ก�����%	��1�� ������(&���&��� � �!�����%���� �����5�ก��
 ��$��4���@��ก��ก�����%	��1�� ��ก(�ก������&� ��������.��-$�����	��������	
������' (�ก����������)&!���
�$������!/ ���
��������!/����������ก���� � ��$������������ �������&��� � ��"�����)&��������	
�������!"���&�$�$������������ �����
ก����&��������(�����)กE=���������(����	
�� �������������7�����������)&�"���� &��1�ก��!"�(����5� 

����%���������.��-��$���!"��"�.��-��5�
�0�#!$���� ��������.��-#!$��4 �������5���������.��-!"��"�����.$��)���% 
������!/ ������(�ก�"$�%	�$�)���%7+�(����� 800,000 <������� (�������- /.�.$��/�ก%.I 2550) ��������.��-#!$��4��ก(�ก
(���$���	���1�����%!"��ก.%	+�������$�����������&�	��ก�����%��5���$�' � ���%"$�ก���������.��-����'��&� $��
������������)&��������	
���ก�8)&����1%$(�%#�&
�$��<���&�!"� 7 �"�.��-��5����(��!�ก���%��- 	��������	
����
�����"��"����������( ������(�ก�������
�$��&����!"���5������)&���	������!"��ก"�$�ก���;��ก��%&���.!$�/����- �!�1�1�$"
���ก���ก0�������5������)&!"�!�����$  �����)&���	�������������"� (+������ก���� � �8)&!"����(������.%���.�ก������)&
���� ' !"��ก.%	+�� 

��ก(�ก��������.��-#!$��4��&� ��������.��-�� �%�+ก��5��"ก��������.��-��+��!"��"�.��-��5���$��� ����"$�%	�$ 
(����� 200,000 <������� (�������- /.�.$��/�ก%.I 2550) *+���&�$ก���#!$��4��ก ������(�ก��(�"ก����8)&�����<���ก�������� ก?!��
��&�!"����������	
���)������ 1%$�"�.��-��5����(��!�ก���%��- ����&� 7 � ���%"$�ก���������.��-#!$��4 ����	"$���
��������.��-�� �%�+ก�"����������(#���&�$#�ก�������	"$�����������.��-#!$��4 ����"���7�������-���ก��
��+��!"� ������ก����� �������&	&��)�	��������	
���ก���� � �8)&���( 
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�$���#�ก?��� ������(�ก��������.��-!���������(��"������ก����ก������� >� ก������@����$����8)&����!"����&��ก�� 
�	&�7+� ���ก����ก��!����� ������(�ก�"$�%	�$ (�����8)&���������ก09�����	"$�����'	����������.��-����ก��  ����
��ก����������"���%���ก������	"$����������	
�� ���$����"8����ก����&�����-�����)&!"���((���ก����ก����8)&���� *+��(�
ก��$��5��������������������������.�.��+�� 

%������ (+��"����(����5���ก��/+ก0�������"$�!"$��ก09�����	"$����������	
������������.��-!������  ���/+ก0� 
8�ก��!	��ก�����������	
��	������	"$�������"�������-�����)&��	
��	��8)&���� ��ก(�ก�"� ก��/+ก0�%&�$���!��
%��ก����(�ก "���&��?�����������,-�������ก�����������	
��������������������������� ���(� ��$��&��ก���������	
�� 
��ก�. �ก�� ���-ก�������������.��- ��� � � ���%(�8)&�ก"�$�	&��������(#%&������ก7+����������>	��ก�����������	
�� 
8�ก��!	��������	
��!"��"������-�����)&��	
�� �������������,-ก����������������������� 

 
������������ 

�����/+ก0�����������,-�������ก�����������	
���������������������������(�ก������	���.!,.������ 
��������.��-1%$� &!203"��!ก����.������-� .��.��ก0-  
 

�������ก������� 
�������&�������7�������-%��ก���� ก���.(�$������"�(+��"���7������.(�$%���"� 

1.  ����	"$����������	
������������.��-�� �%�+ก���#!$��4�"��!ก���!"���ก����ก������#�� �$���#� 
2. ����	"$����������	
������������.��-�� �%�+ก���#!$��4�"����������,-ก������������������������$���#� 

 
2. ����ก��� 

2.1 ก���� 
�����!"�# 

�"8)&��&���(��ก�%����	��ก�����������	
���$������ก���$ � �� Geist-Martin, Ray, and Sharf (2003) ��&���(��ก�% 
����	��ก�����������	
����� ��5�ก����ก��!����>��ก09-*+���������������ก��� &�������&�������	&��( ก����%
�����������ก"�$�ก���	
�����ก���(?�A�$ 

ก����4 �.�!�!�/�- (2548) �&��7+����(��ก�%����	��ก�����������	
��!"���&1%$ Scott C. Ratzan ��� ก�����������	
��  
��� ก��� &/.�������!��.���ก���กก��������ก���(&���&!�� (Inform) ���!���ก����&���.!,.�� (Influence) ���ก��()��( 
(Motivate) �ก�ก������@����$!�������%��=(�(ก���� ��%����-ก������,��9 � �ก"�$�ก�����%?�%&����	
��  

�������8�����.(�$�����;�������������	
���)���� � � (2548) ��&���(��ก�%����ก�����������	
����� ��5� 
ก��.,"��ก����&	&��)�	�������ก���,��9 �������%?�����' %&����	
��!"���������$���!����&����%?������>�ก"�$�ก���	
��
�$)����������(	����,��9 ��$������������ ��5�ก��� &������� ����������������!�������ก���!���!�1�1�$"����' ��
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ก������ก��(�$	&��)�	������%&����	
��!"��"���1$ �-�����,��9 � ������������)&�ก"�$�ก�������(����������' 	��
��	
���������������	
��1%$��� ���!��������������������>	����	
�����ก����;�� 

ก����4 �.�!�!�/�- (2548) �&��7+� 	&�����	�� Franklin Apfel ��� ก�����������	
��!"��"����.!,.
����� 
���ก�%&�$ ก���	&�7+��������%&����	
��	��ก������@����$ (Availability) ����������������ก��!��*��� (Repetition) ����
7)ก�&��	�������������	&��)� (Accuracy) �������� ���7��	�������������	&��)� (Reliability) ���������7��ก���	&�7+�
ก������@����$(�������ก (Reach) ������%��&��	�������������	&��)�!"��ก"�$�	&�� (Consistency) ก���!��!��������� 
(Timeliness) ������%�� (Balance) �����������ก�������ก������� .���;�,��� ����� �.����%�&��	��ก������@����$ 
���������7��ก����&�������	&��(ก�ก������@����$ (Understandability) ก���"������&���.�!"�� ���7��#%& (Evidence-based) 
���ก��� ����������ก����ก����������$�.�. (Multidimensionality)  

ก�����������	
���"���$�)�� �$���#�ก?��� �)��!"�� &���=((����"�$)� 4 �)����� (1) �)��!"���&�	&��)�  
(Information r based) (2) �)��!"���&����!.� (Entertainment r based)  (3) �)��!"���&����� (Media r based) ���  
(4) �)��!"���&���;�,��� (Culture r based) (Dutta r Bergman, 2004 quoted in Dutta, 2009)  

������(�กก�����������	
����((�%�$)�
�$��&�	���. �ก�����������;�� ��ก�. �ก�������ก�.(�$%&��ก��������� 
��	
��(+���?���� ���!��ก��/+ก0����������	
����(ก��!��#%&%&�$ 2 ������ ���������!"���&�ก����ก�����������	
�� 
(Process r based Perspective) ���������!"���&���������ก�����������	
�� (Message r based Perspective) ���!��
ก��/+ก0�ก����ก�����������	
����&�ก����ก����&����������������$��ก�����������	
�� (Du pre, 2005 quoted in 
Dutta, 2009) ��	9�!"����!��ก��/+ก0��������������.,"ก�����ก�$�!,-���������	
��!"����2!,.I8� (Murray r Johnson & 
Witte, 2005 quoted in Dutta, 2009)  

�$���#�ก?��� ��ก�. �ก�������ก���������	
�����$!��� ���!��� Dutta (2009) ��?���� ก�����������	
����1�ก 
�=((����"����*�*&�����������,-ก���$�����ก !���������ก����ก����������� Dutta (2009) (+��������!����ก��/+ก0�
��	
��%&�$������ Ecological Perspective *+����5����!��!"���&���������>ก����-���ก�������ก���$���.!	��ก��
���������	
�� ���!��%��ก����(�/+ก0��
��
�$�����-ก����+��' !"�!����&�!"����������	
������.����%�&��
�$��ก
���-ก������' ���.����%�&��
�$��ก	�����-ก��!"�!����&�!"����������	
��(����ก�%&�$��;�,��� 8)&�.1
�	������
��	
��  �� � ������� 8)&ก����%�1$�$ ������-ก�����������	
������'  

 
2.2 ���ก��� (Discourse) 

Schiffrin (1994) ก������� �"��ก�. �ก��%&��
�0�!"���&���(��ก�%����	����!ก����$)� 2 ก���� ��� ก���� Formalist ��� 
��!ก���������)�� �����?������!ก��� ��� 
�0�����%����1$� ������>�ก���������1$� (Stubbs, 1983:1 quoted in 
Schiffrin, 1994) Van Dijk (1985:4 quoted in Schiffrin, 1994) ��.����.���� ��!ก��������7�.������-#%&���$��%��������$
�.�.���)�	������$
�0� ����
! �)����������������,-!��
�0� �$���#�ก?��� ก���� Functionalist �����!ก�����%&��
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��&�!"������?���� ��!ก������ก��� &
�0������������@����$ ������5�ก��� &
�0���ก��������� 1%$��/�$�������$
����������� ����� ��������ก09- 

Burton (2009:53) ������� ��!ก����ก"�$�	&��ก�ก��� &��>��ก09-����' ����������������$�ก"�$�ก��������%��������+��  
ก���������	�����0$-(+���?�#�%&�$��!ก��� *+���"8���������	&��( ����ก��9-���ก����.��.	�����0$-ก��.������'����� 
��!ก����ก"�$�1$�ก���%���.�����!&����&��?���������' %������ ��!ก������������	
��(+��ก"�$�ก�ก��� &��>��ก09-���������
�������$��������	
�� �����!&����&��?�����.$� ����� ��� �������( �������'  

Manning (2001) �	"$�#�&��������� }News and News Sources: A Critical Introduction� 1%$�������.%����������!"� 
��,��9� (Public Sphere) 	�� Habermas (�ก8����/+ก0�	�� Habermas �ก"�$�ก�����������,-��������)��ก���������
��������� ����ก�����"�$�����	������������$�ก�-ก���!ก��������"$ก��!ก������������ ���� ��!ก�����,��9� 
(Public Discourse) *+����5�ก��� &
�0�����)��ก���������!"���������� ก���������������� �� &������!"�������� �!"�
���7+���$���	��� ������- �������	"$�����' ���%(�ก��� &
�0�����)��ก���������1�09�����������.��- %������ 
ก��� &��!ก�����,��9���������� �(+���(�"�.!,.����������)&��������	&��(	����� � � 

�)��ก�����������+��!"���ก���ก�����������.��-1%$�<����$���$.����$���	�������ก��$����� (Inverted  
Pyramid)  Conboy (2007) ��� Lanson ��� Stephens (1994) ก������� 1�����&��	��ก���	"$�	����ก��$����� (Inverted 
Pyramid) ��.��(�ก Headline *+����5����	&�	���!"���ก� &
�0������%+�%)%�������(	��8)&���� ���(�ก����(���5� Lead *+����5�
�(�������ก	��	���������������1%$$�� ������������ Story ���������	��� ���ก�#�%&�$��$����"$%	��	���������%�
���������>(�ก��ก��%#��&�$��% 

2.3 ���/0���/����1� (Discourse Analysis) 78� ���ก�����/����1�/9����#�ก:� (Critical Discourse Analysis) 
��ก��/+ก0���!ก�������ก��� &��>��ก09-����'*+�����7+�
�0�����)��ก���������%��!"�#%&ก��������&����� ��ก� & 

�.,"��.�<!�.������- ��� �.������-ก��� &
�0����.!��+��' 1%$�.������-�������$
�0�����%�!"���>�ก������1$� 
���ก�ก��.������-�.!	��
�0� ก���.������-
�0�����%��"�  "���&��?���ก09�ก��� &
�0�!"����ก���$������� 
(Schiffrin, Tannen & Hamilton, 2003; Bhatia, Flowerdew & Jones, 2008)  

��ก(�ก������&� ก��/+ก0���!ก�����(� &��!ก����.������-� .��.��ก0- �.������-ก��� &
�0������ "���&��?���%���.  
!�/�� ����� ��� ����.$� !"��ก"�$�	&��ก������( ��/ �����ก09-�������'  ก���.������-
�0���%��"�$������/�$��.�<!�.������- 
(Van Dijk, 2003; Wodak, 2005)  Fairclough (quoted in Richardson, 2007:37) ������&� &��!ก����.������-� .��.��ก0- /+ก0�
!����)�� (Form) �����&�!"� (Function) 	��
�0�!"�������,-ก�ก��� &
�0� (Textual Production and Consumption) ��������  

2.4 1�>��?  �����78�
��@�#8!
��� 
��89� 

ก��� &!203"��!ก��� ����.%��������!ก�����,��9�	��������� � ����.,"�.������-ก��� &
�0�����)��ก�� 
����������.�<!�.������- �����!ก����.������-� .��.��ก0-��ก��/+ก0�ก�����������	
��	����������.��- ��5����!��
��+��!"�(�ก "���&��?�7+�ก��!����&�!"����!�!	��������������.��-��ก�����������	
�� ������(�ก��!ก�����,��9�	������
��������.��-��5�8�!"����ก���&��?���5��)�,���	��ก��!�����	������$�������' 	��������������.��-  



 

ก�����������	
��ก����������������������� 
          

619 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

��ก(�ก���� ����������&�!"����!�!	��������� �%��!"��"ก�������#�&1%$��ก�. �ก��������� ����.(��9�ก�� 
��$���	��� ���ก��������������)&�ก"�$�ก���	
��	����������.��-��&� (���?���� ������������.��-!����&�!"����$���ก�� ��� 
��&	&��)�	��������������)&%&����	
���ก���� � �������� ��&�������!.����)������%"�ก�8)&���( ��$��4��%����.�
����1$�$��	
������ ��. ������.���;�,���ก��ก.�%"�$)�%"��5���		����#!$ �����5� ���!����ก����%�/����-���/.���
	�����������������.��-��&��%��&��ก�!"�ก����#�&�������%&������������ � (Biagi, 2007; Neillis, 2004) ก��!����&�!"�
!������$%��ก����	��������������.��-$�� "���&��?���� ������������.��- ��$���.���&�������	&��	?���&�ก�����!/1%$ก����&��
���-�����)&��	
����&�ก���� � � 

��&�!"����!�!%&����+��!"�#%&�"ก�����������ก��/+ก0�������� � ��� 8)&��%ก���	������ (Media as a Gatekeeper)  
(White, 1950; McNelly, 1959 quoted in �������- /.�.$��/�ก%.I 2550) %&�$��&�!"����!�!���������"� ������������.��-!��
��&�!"������ ������ ��%����ก �������������8)&���� *+��ก��!����&�!"�%��ก���� ���ก�%&�$	���������ก����ก��!�����
	������ก��������$�������' 	����������.��- ���-���ก�������"�$����"8����	������ ก��� &
�0� ����)��ก��
�������	��������������.��- 

��!ก�����,��9�	��������������.��- ��ก(�ก(���%���&�!"� !�! !"��ก.%(�กก����ก��!�����	��������&� $�� 
�"�.!,.�����8)&��������8)&����� ����%��=(�(ก���� ก������ ���-ก� ���������1%$��� ก��/+ก0��.!,.��	��������� ��"
��ก��$ ��������(�������#���(�����&�ก.%8�ก��! ��ก09������%�	��8�ก��! ���%(��.!,.��	�������	������' 
�$���#�ก?��� �"������!"�������� �.!,.��	��������ก�ก.%	+�����.!!"��"���-���ก�����' �����(���.������&���.!,.��	��
����#%& � �� 8)&����� %������ !203" Uses and Gratifications (+��ก.%	+��������,.�$�.!,.��	������1%$�.(��9�ก������ก������
	��8)&�����������1$ �-��������+����(	��8)&����� *+���������7+���ก09��<������()��( �2�.ก���ก������ก������ 
���ก���"��������	��8)&����� (Rubin, 2009) 

��ก�. �ก������8)&/+ก0��.!,.��	����������' � �� K.E. Rosesengren, S.Windahl ��� A.M. Rubin �������������&� & 
�������"���ก��/+ก0��.!,.��	��������� � ������(�ก������	��!203" Uses and Gratifications (� ��$��&�����7�,.�$
�.!,.��	������#%&%"$.��	+�� *+����(� &������,.�$8�ก��!	��������� �����2�.ก��� !�/���. ���%(����-�����)&����' 	��
8)&�����#%& 

2.5 ���������? /ก? ��!>
� 

����.(�$!"��ก"�$�	&��ก�ก��/+ก0�������"�!�������������� !203" ������!��ก���.������-1%$�<����$���$.����!ก���  
��.�<!�.������- ��!ก����.������-� .��.��ก0- �.!,.��	��������� ���ก�����������	
���������' !"���5�����$��� �����7
�����#%&������	� %�����#��"� 

Iedema (2007) !����&�!"���9�,.ก��1%$���������.(�$��!ก�������' ��ก�����������	
����1���$���#�&�� 
������� }The Discourse of Hospital Communication: Tracing Complexities in Contemporary Health Care Organization�   
� �� 8�����.(�$	�� Catherine Pope, Maggie Mort, Dawn Goodwin ��� Andrew Smith !"�/+ก0���!ก����������/��$��!$- 
�$��� ���8)&�A�$ 
�$���&��8����% ���ก���ก�����$�����&�ก�8)&�A�$���	9�!"����ก��&8)&�A�$�"��.   Debbi Long, Rick 
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Iedema, ��� Bonsan Bonne. Lee /+ก0���!ก������������!$- �$��� �������ก�ก����!$-	9���+ก0������ก���ก"�$�ก�
ก��%)����ก0�8)&�A�$�$���#����5�!��ก�����.��9���"$�	���+ก ��ก(�ก���� $���"8�����.(�$!�!	����!ก���!"���5�
��>��ก09-���)�� X-ray ��ก������8������"�������$���ก�ก����!����!����ก0�8)&�A�$!"���ก�ก.%	+����5����(����
1���$���1%$ Per Maeseide  ���ก��/+ก0���!ก������)����!+ก!"�� & ���ก�ก���.�.(<�$ �.%��������$���ก��
��ก0�1����ก��������������ก���"�$������)&���������!$-���8)&� "�$� �>����' 1%$ Pamela Hobbs ��	9�!"� Robin Riley 
��� Elizabeth Manias /+ก0�ก��� &��!ก���	���$���8)&(�%�����8����%!"��&����!��ก�/��$��!$- ����.(�$�"�� &��!ก���
�.������-� .��.��ก0-������!��	�� Foucault ����"���7�������-����� "���&��?� !�! �����(������������� �����)&����
� "�$� �> �7��ก��9-���
���(�-	���$�����ก���(�(�������ก�/��$��!$- 

��ก(�ก���� ��!ก����.������-� .��.��ก0-#%&��ก�������� &������.(�$���������� � � ��  ����.(�$��������.��-  
(Richardson, 2007)  ����.(�$!"���!&����&��?� sociocognitive model 	����#!$�� Headlines ��� Leads 	��	�����
��������.��-#!$��4 (Gadavanij, 2003)  ����.(�$!"���%���&��?��1$�$	����4�ก"�$�ก�ก���8$����	���8����7��"1!�!�/�-(�ก
��!ก���	��ก����$���	��� ��� 11 (Chanput, 2007) �������.(�$!"� "���&��?���%�ก��9-!��ก�������!"��ก"�$�	&��ก������((�ก
��!ก���	�����,���,.%"����4����.ก� George W. Bush �����$ก��4����" ���� ��9�(�ก����ก20 Tony Blair �����!�
�(�-	��!������!����ก"�$�ก� �War on terror� (Chantarawandi, 2008). 

��ก��/+ก0��.!,.��	��������� ���ก�����������	
�� Walsh-Childers ��� Brown (2009) #%&���������.(�$ 
8�ก��!	��������� �����'!"��"����2�.ก��� !�/���.��������)&�����	&��(	��8)&������ก"�$�ก���	
��������%?�!"�
���ก���$��������� ��� Media Effects: Advanced in Theory and Research 1%$�����#�&1%$�<�����! Effects of 
Media on Personal and Public Health ��ก(�ก���� Brannstrom and Lindblad (1994) /+ก0��.!,.��	��������ก���������
����%?� ��������������.%����2�.ก���%&����	
��	����������!/��"�%� ����.(�$�"�/+ก0�ก����$���	����ก"�$�ก�
1������(���1��������������	������!/��"�%���5����� 5 �� ���8�(�กก����$���	���%��ก�������ก��������$� 16-80 �� 
!"���/�$�$)����.��9!"��"ก���9���-�ก"�$�ก�1��!������ 8)&�.(�$���� ����%?�����������	��	���%+�%)%�������(ก������@����$ 
ก���������	���������&��ก����0��$ก�������กก������" �%?ก ����� �� ก���������	����"�)��!"���5�ก����%������.%��?�
	��8)&!"��ก"�$�	&��ก�1��%��ก����������������$���	���2�.ก�����	
��!"��+�������-1%$� &����!���#�!"�#��� �
8)&� "�$� �>��1��!������ ก�������������%?���������������.%	�������"�.!,.������2�.ก���%&����	
��	��ก������@����$
!"��"��/ ����7���!�������!"���ก����ก�� 1%$��/ �$8)&���ก��� "���5���กE����������#%&��8�(�ก����%��ก�����&�$!"���% 

����������!/#!$���� �"����.(�$�����	&��(	��8)& �����1�09�!��1!�!�/�-!"�� &��1���ก���9���-1��#	&���% 
��>���$���,�-���� 2009 	�� ��� 1%$ Punsakul (2010) ���� ����1�09�!��1!�!�/�- �%!"������/+ก0��"����.!,.8���ก��
������� ������(�ก8)& �!�����/�>.���� �$ ��$� 25-35 �� ������>��	&��(���-���ก�%&��ก��� &�7��ก��9- %���" 
�0� ก�
$�!,-��ก������������8)&�������������%��ก����   �"����.(�$�"ก1���ก����+�� *+��/+ก0�ก��� &��"$� 
�� ���
�0� ���8����
�����	&��(	��8)& �����������ก"�$�ก�1�� ������ ��ก�� ก���@��ก�� ���8�	&����"$�(�กก����5�1������?���ก�%�)ก��
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1���ก���9���-8�������1�09�!��1!�!�/�-	�� ��� 1%$ Toniti (2010) ���� ก��� &��"$���"$��$����%"$���ก���)%7+�
�����������ก��	��1��!����&8)& ��	&��(#%&#��7)ก�&����7&�� 
 

��ก(�ก���� $���"����.(�$ก���&���.�!���. �ก��!"�#��7)ก�&����1�09�$�����
�� 
�9:-��������!��ก����!$- 1%$  
Hopscroft (2002) /+ก0�ก���&���.������	&��)���1�09��������� The New Zealand Family Physician, NZ Doctor, New 
Zealand GP ��� New Ethicals Journal 	������!/�.�*"���%- ������� 18 ����-�*?��- 	��ก���&���.� ��5�	&�����!"���%��ก
��(�ก��$���8�ก���&���&�1%$��� *+��������������#�������7�����������$ก���!���#� 13 ����-�*?��- ��5�ก���&���.�!"�#�&
�������$ ����	�%��$�����>!��ก����!$-����. �ก�� �"ก 69 ����-�*?��- ��5�ก���&���.�������	������.(�$!��ก����!$-
����.!$�/����- *+���ก����+����+��#�������7���&�#%& ��������5�ก���"����!"�#��7)ก�&�������������5�ก���&���.�(�ก
!��%$��	����$���ก���.(�$  

ก��/+ก0����8�����.(�$ก�����������	
�����!"��ก"�$�	&��*+���������	&���&��"� ��5���"$�������+��!"���%���&��?� 
7+�������5�#�#%&��ก�����$�ก�-������ !203"������!���.,"�.������-	&��)�!"�������� ��������7���#��)������	&��(��
����������,-�������ก�����������	
�������������������������-�����)&��	
�� 
 

3 ��@?����� 
� &�.,"�.(�$� .���9
������ .���.��9  
!>
�B8 : 	&��)� �%!"� 1 ��5�����	"$����������	
��
�$��&������-  ��� "�.� 1�ก1/
.� ���!��1�ก �"�.��-����&�!"� 7 

(����� 150  .��	����������.��-#!$��4���!"��"ก���"�.��-����$�������������� 3 �%���  	&��)� �%!"� 2 ��5�����	"$��������
��	
��!"��"�.��-��������� 3 �%�������&� 7 (����� 85  .��	����������.��-�� �%�+ก ����	"$���� �%�"�#%&�������5�	&��)���
ก��/+ก0�������"�  ������(�ก����	"$�!����������
!�"ก��� &��!ก���!"���ก����ก�� �����������.��-!���������(��"
ก������@����$����8)&��������ก���������%)(�ก$�%	�$ (�����8)&���������ก09�����	"$�����'	����������.��-!"�����ก��  *+��(�
��5����1$ �-��ก���������.!,.��	������	"$�!"���(�"������-�����)&��	
��!"�#��!�%�!"$�ก��  

 ก��/กC�!>
�B8 : �ก?	&��)�%��ก������5���$�������������� 3 �%��� 1%$��������.��-#!$��4��������%��������� 2552  
7+��ก���� 2553*+����5�	&��)�!"�#%&(�%�ก?#�&��&� �������$�����"ก���"�.��-� ���"����=((���   ������������.��-�� �%�+ก�ก?
	&��)���������2/(.ก�$� 2553 7+� �ก���� 2554    ก���ก?	&��)�����	"$�!"��"�.��-�$����������������������.��-��$��� !����&
#%&	&��)�!"��"�������������*+��(� ��$��&ก���.������-����"����#%&7)ก�&�������%��&��ก�������5�(�.�	��	&��)���ก!"���% 

ก����/����1�!>
�B8  
1. �.������-������"$�!"$��!ก�����ก�����������	
��	����������.��-!������������ก�%&�$ ������� 

�����������1�����&��1%$� &��������������� �.������-	&��)���	
�� �����������1�����&��	������	"$� 
%�����#��"� 
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 ก����������������������� �!"��"#� $��"%���&'������� 
�.������-����
!	��	&��)�	��������	
��1%$�����ก��5�����
!����' ������	&� � �� 1�� 
�$������$ $���ก0�1�� 
����� ก����กก�����ก�$ ��5��&� ����.������-� .���.��91%$��(���������	"$�	������
!����'  

ก�����������(�����)�"������"&��  
�.������-ก���������	"$���ก��	����&���������.��- 

ก�����������*�����#��"������"&�� 
�.������-���-���ก�1�����&������	"$���5�����' ���"$�!"$���������>	����������� ���!���ก��(�%������� 

����'������	"$�������"$�!"$ก��)������	"$�!"��ก�&��"$� � �� �)��ก���	"$�	��� 
2. ���$�ก�-���ก�� ����������+������ก,� (Critical Discourse Analysis) ���������8�ก��!	����!ก���

���������	
��������	"$����ก����&�����-�����)&%&����	
�� 
3. �.������-����������,-�������ก�����������	
��ก����������������������� 

 

4 D8ก������� 
ก��/+ก0���!ก������������	
��������	"$����������	
��	��#!$��4�����������.��-�� �%�+ก%&�$��.�<! 

�.������-�� 3 ���-���ก� ��� ����
!	��	&��)�	��������	
�� ��������	������	"$� ���1�����&��	������	"$����� �"
������ก����ก��  

��������$�ก�-��!ก����.������-� .��.��ก0-�������.!,.��	��������&� �����7ก����#%&��� ��!ก������������	
�� 
	����������.��-!��������(�"8����������ก���������-�����)&� .���.��9�����9
�� ก����&��9����������� �������	��
8)&���� 
 

4.1 ���/"�!
�!>
�B8!	�������!"�# (Topic of Health Information) 

���/"�!>
�B8��!"�# L����M 

(�กก���.������-����
!	��	&��)�	��������	
������������.��-#!$��4!"��"�.��-��������� 3 �%������� �"���ก���$  
!���1�� 
�$ ������$(�ก�.������ ' ��� ���������5��ก�?%�����)&#����7&�� �"�.��- ��!.�$-�� 2-3 ��� ����� 1-3  .�� %����%���
(����"#� $��"%��>���?@ �"� 
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���/"�!>
�B8��!"�#  ����� 

1��
�$#	&�(? 23 
$� 19 
�!�1�1�$"!��ก����!$- 19 
ก��%)������ก�$���(.��( 18 
����� 14 
ก����กก�����ก�$ 10 
��	
��(.� 9 

�$(�ก���ก�9-������� 9 
�������%������ก����- 8 

�$(�ก	��� & "�.����(������ �� ���������� ����������%���5�
�&� 

7 

 � ก��� 5 
$��)����.������.% 3 
��������.� 3 
ก����ก8��� 3 

��� 150 

 
��ก(�ก����$������ �"ก��ก����7+�!���������	��	&��)���	
��!"���5����1$ �-������	"$��������+�� ���	&��)�!"���5� 

1!0������	"$��"ก�������+��	������
!	&��)��%"$�ก��	���������%������ก����- ��������.� $� ���ก�9-������� �������������
� &��$����������� %����%�������$������#��"� 

(?���)����) � �&'��A����*�+��"������������B( 
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(?���)����) � �&'��A�*�,"������������B(  

 
ก��
>��
��718	�!>
�B8 L����M 

����	"$�����������.��-#!$��4�"ก���&���.������	&��)�!"�#�� �%�(� �����(���&�#%&$�ก %����%�1%$����$��� 
���#��"� 

ก����!"� 1  
�C�ก����,��+D��(��"��*�������� ���" 1 �&' Fก����&�#�� "���&� >�#��.... 
�?ก�����D��(���$)C?�� &�"��D$������?�������ก��>GH ��)���BกI?� ��. �(&G�� ��. I$I�� ก)����#�Cก��DJก,��)�.... 
C$#�+&'��+����)�� �� ()�(#�� ���B��������� �� *���?�K�"�����?@>�#���� ��B��)�.... 
�?ก���?�"��D$��� ���B���)����� ?��&�&'� ���>L�������ก�#����)�... 
 
ก����!"� 2  
��������+�ก�� M�����������N "�����?@>�#��#��)�... 
������ M*���#������)�������DN �?���O��C��)�... 
��������+�ก�� M*���?�K�N "����*���������)�... 
 
ก����!"� 3  
��?������ ������?� M>+�)���&'N "���&���O��C�������C"��ก��DJก,��)�... 
")��"������?ก")�����&I& �����D��(��ก)���)�... 
 
ก����!"� 4  
�!�C$#�+&'��+��� �������+� 
�?ก���?�� ���������   
����'�P �+)� � �����&���/ � ���ก�������/ � ���>�ก���/ � ���*�� / � ��� ?กก�*��&/ � ������*�#/ +��I�ก��� 
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���/"�!>
�B8��!"�# ��9��8Oก 

(�กก���.������-����
!	��	&��)�	��������	
������������.��-�� �%�+ก!"��"�.��-��������� 3 �%������� ����
! 
	��	&��)���	
�� !"�����������ก�%&�$ 1������' (����� 26  �.%�$�������"$% 1%$�����5��������� ' � �� ���(��ก�%����
	��1�� ������ ��ก�� �.,"�@��ก����ก0� �������������"��"ก���"�.��-�ก��!�ก���1%$#���"����	�%�$&�ก����� ����"ก���"�.��-*���
� ���%"$�ก�!"� Franklin Apfel (�&��7+�1%$ ก������- �.�!�!�/�- 2548) #%&����#�&��� ���������	
��!"��"����.!,.
������"ก��
!��*��� (Repetition) %��!"���%�#�&��(����"#� $��"%�� � +?�Jก �"� 

9� 
P�� ��������Q��? #��#� 

�����#� (#�������) 10 
��ก�����!	�7)กก%!� 8 
ก��%)ก��ก 6 

�������%���� 6 
1��ก��%)ก�� 5 
ก�%#��$&�� 5 

���ก+���	?���� 5 
1�������)ก���ก 5 
�=�������$ 5 
#	�����ก�� 4 
1��#� 4 
1��ก����������� 3 
��ก0-��(��������) 3 
���	?� 2 
�.����#� 2 
1�����%����%����(�" 2 
�%�)ก�$��� 1 
��%/"�0��������� 1 
1��
)�.��& 1 
1��ก���� 1 
���#����� 1 
8����� 1 
����ก��#���� " 1 

���1��.�(�� 1 
����%��1��.��)� 1 
ก�������=�������ก�� 1 
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����	"$�����������.��-�� �%�+ก �"�����	&��)�!"� �%�(�������&�#%&���$ %����%�1%$����$���	&�������"� *+����&�� 
�������� ���7��	��	&��)� (Reliability) �����5����-���ก���+��!"������>	��ก�����������	
��!"��"����.!,.
�� %��!"�#%&ก����
#�&1%$ Franklin Apfel 

�����	&��)�: ��ก���� .��. �ก�� (�%!��1%$�7����.(�$����#�����ก����!$-("� ��.���$- ����!/("�����4����ก�  
ISO 9001:2000 ��� GMP  
��7��	&��)�ก��%)����	
����.����.�#%&!"� 
��.���$- ��!#��- 1!� 02-751-4399 (20 �)���$)  
http://www.enwei.co.th 
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!���������	��	&��)���	
�����ก���&���.������	&��)�!"���ก����ก������������.��-!������ ��((�!����& 

8)&�����"�����)&%&����	
��!"���ก����ก��!���� .���.��9�����9
�� 1%$!"�8)&������������.��-�� �%�+ก ��(�"���-�����)&!"�
��)�9-ก�������"���������(����� ���7����	&��)�%&����	
����กก���8)&����#!$��4 
 

4.2 ��71�	�!
����/!?��  

��71�	����/!?��  L����M 

����	"$�	����������.��-#!$��47)ก(�%�������������!"�#����5��.��� �$)�
�$��&ก��	��	��������������)&!�����$ 
!"��ก.%	+������%��ก���&���&� �.(�$ �����&������-����ก���!��%&���.!$�/����-����!�1�1�$"	��1�ก�=((��� %����%�1%$
����$���%�����#��"� 
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��71�	����/!?�� ��9��8Oก 

����	"$�	����������.��-�� �%�+ก�"����������5��.��� #���ก"�$�	&��ก�����	"$�����' ����&�!"��"�.��- %����%�1%$ 
����$���%�����#��"� 

 

 
 

��������	������	"$�����������.��-#!$��4����� �%�+ก!"���ก����ก���"� ��((�!����&8)&������������.��-!��������?� 
��9���	��	&��)���	
��!"�����ก�� 1%$8)&������������.��-#!$��4 ��(��?���� ��������	
���$)�
�$��&�������.!$�/����-���
�!�1�1�$" ����#���"��9���� ���%"$�ก�8)&������������.��-�� �%�+ก   
 

4.3 P�����>��!
����/!?��  

ก���.(�$���� ����	"$�	����������.��-#!$��4�"ก����"$����%����������>	��	&��)�(�ก��ก#��&�$ �����" 
1�����&�� }ก��$������ (Inverted Pyramid) *+����ก(���.��%&�$ก����%���	��� ��������%?�	�����$����&���ก �����$����"$%
����' !"��"���������>�%���������������%� �"��ก09���5�����	"$��$�� ' 1%$��%����ก����!"������>����������((�ก
!��%$��	����$���8�ก���.(�$ %����%�1%$����$���%�����#��"� 
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����	"$��� .���"1�����&��� Snapshot ��&�"�"������
�����ก� ���	��%��?ก� &����!"��$���(��ก�% (+�%)#��1%% 
�%�� *+���"1�����&���)���%"$�ก�	������� %����%�������$������#��"� 

 

 
 

����	"$�	����������.��-�� �%�+ก #���"ก�����%����������>	��	&��)�1%$	&��)�!�ก�����"���������>�!��ก����%  
����������(��ก�%����	��1�� ������ ��ก������.,"�@��ก����ก0� ��ก(�ก���� ����	"$�	���� �%�+ก� &����!"���O �1�>�ก����:

1�����
#��#� �"
����%���ก�!"��ก"�$�	&��ก�	&��)���	
�� �"�"�����$��� ���%)1%%�%�� *+���"1�����&���)����&�$�8��
��!"��.��-�(ก1%$ก��!�����,��9��	 %����%�1%$����$��� ���#��"� 
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1����&��!"���ก����ก��	������	"$�����������.��-!������ ��((��"�.!,.�����������	��8)&���� 1%$!"�8)&������������.��- 
�� �%�+ก ��((���������5�����	"$�� .��. �ก�� ���8)&������������.��-#!$��4 ��((���������5�ก����$���	������� *+��������
!"�����ก���"�$����"8��������� ���������	&��)���	
��!"���������.��-!������������� 

�$���#�ก?��� ��&�������	"$�����������.��-�� �%�+ก(��"��ก09���5�1�09��E� 1%$�"	&������ .> ����&8)&�����.%��� 
8)&�����������	"$������	������+ก0���.����.��ก"�$�ก��.,"ก����ก0�1������' ��ก���!��� 1�09��E�!"��"��9���%&��	&��)�!���
� .���.��9�����9
�� �"ก���&���.�	&��)�!"����� ���7�� �"�����������1�����&����ก���������!"���&��!�/��� .��ก�������
� ����������8)&����� ���"� ���(��"���1$ �-������ � �8)&����������,��ก.(����!"��&����/�$��$#%&(�กก��1�09� 

�������#��@���1�	��ก���� 
�����!"�#78�����/18� 
�8Q�R������ 
8�	��ก���.������-��!ก������������	
�������-���ก�!������	������	"$�������!"���,��9�	��������������.��- 

 "���&��?��.!,.��	��������� �!"���((��"��������)&����.��9�����9
�� ก����&��9����������� ���������	&��)���	
����
����	"$�	��8)&���� �.!,.��%��ก������(�����7��������������#%&��� (����#��)�������ก���������-�����)&��	
��	��8)&���� 
�����5����������������!�����-�����)&%&����	
�� 

8�	��ก��/+ก0��"�$����(���#��)�	&�1�&�$&�#%&��� ��������������������-�����)&��	
��	��8)&������������.��-!��������� 
����������������������%&����+�� ��������������������������"�(��ก#�ก����&�ก.%������ก����������	"$�	����������.��-
!��������������-���ก�� ���%.� ������(�ก��������.��-!�������"ก����8)&������5���@����$�<���	���� 8)&����������"��"����
��%���$����2�.ก���ก������ก��������8���ก����ก������!"�����ก�� � ��  �����	"$�!"��"�������� .���.��9�����9
�� 
1�����&���)������	"$� ����.,"ก���������!"���ก����ก�����!203"	�� Usage and Gratifications ��������.��-!������(+�
�"���1�&�!"�(��$�$����ก0�ก������@����$	�������8����1$ �-���� ' 	��,��ก.(���� 1%$��ก0����-���ก�����	"$�
������"�#�&8���ก����ก��!�����!"���5��<���	����������.��- ���!203" Media as a Gatekeeper ����	"$�!"�����ก��	��
��������.��-!������ ��ก(�ก(�ก����&�ก.%��(����������������%��!"�#%&ก��������&� $����5�ก����ก$��������������������ก��
���������	
��������-�����)&%&����	
�� (+���(ก����#%&��� �����������������ก�����������	
���"����������,-ก�����
�������������������$�����5����(�ก�	���������8� %����%����8�
)�. ���#��"� 
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	�#
�$
0��$�-�0�(�	/��$�ก5%	�62�"ก����
	�ก�����)���	����#
�����$
ก��
 �%�0��$0�%��&���3� !ก�!
�	�#���0���"��/��+,���
	�%��	ก����� ก����
	�#
�$
+,���
	�����,�	�ก!����3� student center ���
ก��$4/�����)��+,���
	�ก!�� �%�0��$0�% ก!��5�� 	��)�����#
�$
0��$��&�.$/���ก���23����/�$���� #����
�ก��5�� 	��%��ก!/���"���
ก��5�� 	��#������ก�� !"�	,/����3���.����ก���0��2��#<� !"0��$0�%��&����+,��3��%��	��$� ��ก�"��ก��*����+,�����	#
�
��������$����#	�!�	������)���	�������� ���0$ !"��=�<��$���������	������ก��#���. !"$
+,���
	�����-����$�ก����
$���ก�/��0*" !"�/���������� (��0ก����ก�� 1/2553 +,���
	��-���� 604 0� !"��0ก����ก�� 2/2553 +,���
	��-���� 824 
0�) #-�)��2�'(���	/�������03� ������-���������.%����0" �� 8ก�������	)�������
	�9)��"%����-�#���#
������ก!4/$��������
��
	�#4ก0���� !"��$��7#-�������ก!����0 !"!�	��0.%�)��"%��%
 ��กก������ก����+,����#-�)��2��/� �����ก!4/$%��ก!/��
�/��)�(/���������2��(��$�กก�/��2���	���#-�)��+,�����	��&��/� '���	��3���0��$ �ก�/��#���2��/��"���'���	�-�0�()�ก��
ก-���%04*�$����)�ก�� 8ก!�� �%���ก9 ��3�ก��ก!��#
��"�����	 �%�0��$0�%��&�)�������
	� %��	���4%��ก!/�� +,�����	���$4/�
�ก&����$,!�23�����5�#	��������	5%	)����<
ก������ก� ��$
�/���/�$)��"��/��#
��������� ��$#���)����<
ก����%�#)��"��/��#
�
$
ก�������	ก!4/$5%	$�.%� ���+,���
	�)��#���!/�������23���".%�)�����$,!%��ก!/��)�ก���������4���'(�� !"�� ��#��)�
ก�� ก�'(���
��/�. ����� +,�����	��3���/� 04*!�ก�*"�62�"����2���	 !"�2��(�� (stereotype) �/��������ก�%��ก ��+!�ก%��
��3����#�%Y��������0$#
��/��
���3��
ก����/� 04*!�ก�*"���+,���	#
�%
0������	/��.�  !"+,��(��#
�%
0������	/��.� ��������
�
����$5�#����#
�:'��	,/)�0��$0�%���0�)����0$ !"�3��+/��.	���	����#4ก�4/� ���ก/�)���ก�% 8 ��;�����9 ��3� 8��7

;�����9 #
�0�)����0$�����%����$��3�ก�����$ ��/� 0�.#	$
0��$��3���/� +,���	������������#��������3����+,��-�#
��%���-�
+,��(����$� �/��+,��(��#
�%
ก&0��������4���3����Z'�0��$0�%��&����+,���	%��	��/�ก�� 04*�$����%��ก!/���
����04*!�ก�*"
�"�-��2���	 !"�2��(����3�#
���
	ก�/� 8�2����29 (gender) �����$�	7�� !�ก�*"0��$����(�������	#
�.$/.%�7,กก-���%
5%	�"����
�"��3��
���#	�  �/7,กก-���%��ก���#�%Y�����0$ !"��=�<��$ ���#-�)���ก�%0��$0�% 0��$��3��  !"#���0��#
�
���0$$
�/�0��$����(�� !"��	)� �/$4$�/�� 1 ���#�%Y��%��ก!/���"���'���	�-�0�(�	/�������#
�#-�)���������	$�กก!��
 �%���ก#��%���0��$0�%��&�$�กก�/�������(����3�.$/ 0-�7�$%��ก!/������������	�
ก�"ก�������#
��������	��3����
�$4/���
0-���� �23���".%��� ��#�� ก�.�#
�7,ก���� !" ก�'(��.%�����4%�/�.  
 
ก��*+*�����$ก��� 

+,�����	.%�#�#�����*ก��$#
��ก
�	�����ก���������	 ����.%� ก/��ก��� !"�������	#
��ก
�	�ก���������	)�������
	� !"��#
ก��$ก���2����25%	2��/� $
��	���ก������	����#&���� (Tannen, 2001) ����.%���ก���, ��ก����#�����+,��(�� !"
+,���	)��������	��3��� I Only Say This Because I Love You: How the Way We Talk Can Make or Break Family Relationships 
Throughout Our Lives5%	�#&�����ก&����$,!��กก����#���"��/���400!#
�$
0��$��$2��<�ก��)� ���/�� 1 ��/� ��$
-���	� 
ก!4/$�23����%&ก�(��-�%&ก��	 ก!4/$�23����/�$�����	-�(�� ������ +!ก�����0��"����ก�������	%��ก!/��2��/� +,��(��$�ก2,%04	7��
��3����/�����$�กก�/�+,���	  !")�/)�ก��0,/��#��$�กก�/�+,���	%��	��/�ก�� �/��+,���	$�ก24%04	��3���ก
p�  !"$�ก�!
�	�������
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)�ก����#���/�	ก�/�+,��(�� ��ก�������	%��ก!/��#-�)����&��/� 04*!�ก�*"#
� �ก�/��ก�����+,��(�� !"+,���	 �/�+!)��ก��
��#��$
�, ��#
� �ก�/��ก��#���#��%�����������3��"�%&�)�ก����#�� !"�"	"��!���3��/����!�)�ก����#�� �/!"
0������$7���"%��0��$)�/)�#
�$
�/�0,/��#�������ก&$
0��$ �ก�/��%��	��/�ก���"��/��+,���#��#
����+,��(�� !"+,���	 
�������	����#&����#-�)����&� stereotype ����2���	 !"�(��#
� �ก�/����%��� )��*"#
��������	����$Z 0����0 (Maeve, 
1996) ������ก���ก
�	�ก�� stereotype )�ก��)����������2���	 !"�2��(��)��������	��3��� Gender and Linguistic 
Stereotyping  ก!����3���/� ก��ก-���% stereotype �����3���#
�#-�.%�	�ก �2��" #����� !��0�#4ก0�!���$4/�������3���ก���3�����
��$�7��ก��*�ก��)��������3����# �%!��$$�กก�/� �$Z��3���/� 0��$0�%�%�$ 1 #
���3���/�+,��(��$
 stereotype .)�%���!�
$�กก�/��2���	�������0��$��3��#
�.$/���<��$  !"0��$����.$/.%������/�������$�. 0��$��3���ก
�	�ก�� stereotype )�%���
!�����2��(�� ��/� $�ก)������ �%����$*� !"��%���0��$7,ก+�%��ก���$*�����!�ก $�ก2,%���$ !"0!4$�0�3�$�กก�/��2�
��	  !"$�ก2,%���#�!���!�� ������ �$Z��3���/� ������!/��
�.$/.%��ก�%����$�ก����$��7��%��� stereotype ����2��(��.%�  �/
�ก�%������$�7��ก��*�ก��)������$�กก�/� ��/� +,��(���".$/)������ �%����$*�ก��������	)�#
�#-������3�.$/2,%$�ก)�
�7��ก��*�#
�0����� ������ �������	�
ก��3������������#&���� (Tannen 1994) #
���ก���ก
�	�ก��0��$+�%2!�%)�ก���3�����
�"��/��+,��(�� !"+,���	����ก�%��ก0��$.$/����)�04*!�ก�*"��$<��$����#
� �ก�/��ก���"��/���2��(�� !"�2���	 5%	�#&�
���.%���)���ก����3����2����2ก��ก��)������)��������	��3��� You Just Donut Understand: Women and Men in 
Conversation 5%	���0��"��0��$ �ก�/��)�ก��)����#ก��$��3�0��$ �ก�/��)�ก��)��0-�2,%)�ก�� �%�0��$0�%��&����
�2��(�� !"�2���	5%	�ก&����$,!��ก#
�#-���� !"����ก�0��$.$/�#/��#
	$ก������2����2�(�� !"��	)�ก��#-����
�/�$ก��5%	ก���3����ก#������ �������	%��ก!/��#-�)����&��/� '���	0��$ �ก�/��#���2���3��2����2�����/�+!�	/��$�ก�/�
ก��)������)�ก�� �%�0��$0�%��&�����/�+!5%	����/�ก��#-�����/�$ก��+,��3�� 5���� �!0�Z (1990) ����
ก+,������#
���ก��
!�ก�*"ก��)�� 8���� ��+,��(��9 5%	.%������4��ก�������	�/� !�ก�*"�������+,��(���/��)�(/$�ก)������#
��/������ 
�4��2 .$/2,%0-��	�� $
!�ก�*"���#��ก�� .$/ �%��-������3�.$/ �%�0��$ �&�ก�"%��� ���7��	0��$#
� �%�0��$�,���ก
 !"��3����#
�2,%�"�����3��0��$ ��ก!�� 1 .$/5��$��
	�.#��)%#��������	/����%��� �
ก#���$�ก)��ก��2,%���$$�กก�/�ก��
ก!/����ก$��	/�����.���$� 

��ก�������	%��ก!/���������#-�)����&��/� '���	0��$ �ก�/��#���2���3��2����2�/�+!�/�ก��#-���� !"��7
ก��
 �%���ก#��0��$0�%��&��"��/���2��(�� !"�2���	����	/��$�ก ��ก��ก�
� '���	#�����0$��3�ก������,��ก
�	�ก�����#�%
Y��#�����0$�ก
�	�ก���2����2ก&��������� �#
��-�0�(�
ก�"ก���������/�ก�� ��&�.%���ก�������	��3��� 80��$����(��ก��
ก�� �/����)����0$�
���9 �����"#���)����&�04*0/�����2��(��+/��#��ก��#�+�� +,��(���
���#
�#�+��.$/�ก/���3�.$/$
0��$
�-���(73��/� 	��.$/2���$#
��")���
���0,/��3� �/����.%� �2��"ก����%#�ก�"%��ก!/��#-�)����&��/� +,��(��0�%��ก!/��.$/$

0��$��$��7 $�ก�"#���)���3���ก��#�+������������23��Y�� !"�����3����/�	#
�+,��(��0��3��5%	#���.��$��7#-�.%� ��ก��3���
�/�	 1 �#/��
�	��.$/��$��7#-�.%�  !���(��0�%��ก!/���"��$��7%, !����������$
��3�%, !0���0���)��%
.%��	/��.� ก��#�+��
7,ก�-�$�)��������#�%Y���	/�������)�ก�"���ก����%�ก!�#�����0$�23��)��+,��(��$
0��$���+�%���)�����#
� !"��"���ก
)��#��#��������5%	�#��#%��ก!/������7,กก-���%.�� !��5%	��3���.�#�����0$ ��ก�������	��3����
� �%�)����&��/� ���0$
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.%�ก-���%�2����2���+,��(���/� +,��(��#
�%
�������+,�$
#�ก�")���3������:w$3����� �%�)����&�7��04*!�ก�*"���0��$
�/��5	� !"2�7
2�7�� �(��.#	#
�%
����$
04*!�ก�*"%��ก!/������"#-�)�����#
�	�$������+,�0�)����0$ �"�%&��ก
�	�ก���2�
���2#
��/���#<�2!�/�0��$0�% !"ก��ก�"#-�#�����0$ (social action) �����3���#
�+,�0�)� �/!"���0$�/��ก&�!
ก�!
�	�.$/.%� )�
���0$.#	�2���	$�ก���#
�	�$��� !".%����ก��������4�)�����+,��-�#��%����/�� 1 $�กก�/�+,��(�� %��#
���<� ��
	���
����  ( 
2538 : 90 )   ก!/��.���/� 8 �� +�0��$��$2��<��"��/���(�� !"��	)���=�<��$.#	 +,��(��7,ก���)��	�$���0��$���
�����	$� �/�!&ก �/���	  6"����+,��(�����#����ก�������%�����
	�  ก����	
	%�	�$���+,���	.%��	/��.$/���ก9 ����
��%0!���ก��#
� ก�(���  ก���#2 ( 2535:134 )  .%�ก!/��.���/� 8��	)��50��������-������	���)�(/ +,��(��.$/$
����.....+,���	
$
�-����0��$���)�(/)�ก��ก-���%����#
�)��)����0$....9 ��ก�������	 !" ��0�%�����ก����ก���ก
�	�ก�����#�%Y�����
���0$.#	#
�ก-���%04*0/�����2��(�� !"�2���	 �ก�/��ก������#-�)��+,�����	��3���/� ���#�%Y��%��ก!/���/�+!�/���7
;�����
���0�)����0$�	/���!
�	�.$/.%� ��$#���	���/�+!ก�"#�7�� ��#��)�ก�� �%���ก#��0��$0�%��3�ก�� �%�0��$0�%��&�
���+,�0�)����0$)�#4ก�"%�������
ก��/�ก�� �������	��3��� 80��$��!3��$!�-�)�ก��)�������23��ก�������	ก!4/$)�������
	����
������/���2�: ก�*
��ก����	�������� ���0$ !"��=�<��$ $����#	�!�	������9 .%���� ��0�%��3���'���	0��$ �ก�/��#��
�2�#
��/�+!�/�ก���!3�ก)������ !"ก�� �%���ก#��0��$0�% !".%������#<�2!#��0��$0�%��3������#�%Y��#�����0$#
��
���%
��3�ก-���% 80��$$
�-����9)�ก�� �%���ก����2��(�� !"�2���	#
� �ก�/���
�%��	��/�ก�� 5%	�"�������ก�*
��ก��
�62�"������(�� !"��	#
���
	�)���	�������� ���0$ !"��=�<��$)�wก����ก�� 2553 #�����0ก����ก��#
� 1  !"��0
ก����ก��#
� 2 �#/�����5%	�����/� +!ก������	��กก����ก��0�����
��"��� ��#��)�ก��)�� ก�'(��%���ก����
	�ก�����  !"
#-�)��+,������"���ก7��0��$�-�0�()�ก���/�����$)��������2��(��ก!�� �%���ก#��0��$0�%$�ก���� �2��"0��$0�%��&����
�	����5%	�62�"+,�#
�.%����ก����ก��)��"%���,�#����2��(�� !"�2���	!������0��$0�%��&�#
�$
0/��/�ก��2�=�����0$ !"
�"�#�����)������(ก��������/�. ��ก0��$0�%��&�%��ก!/��7,กy%ก�����	)�����#�%Y��������0$����"ก��ก&����/� ���
��3���#
��/���
	%�	�	/��	���  !"+,��,�0����"���ก !"�/�	ก�� ก�.�'(��%��ก!/��)���$%.)����0$.#	 
 
��� �6���
������7�� 
  0��$ �ก�/��#���2����2���+,���
	� !"���#�%Y��)����0$.#	#
�	ก	/���2���	�/� $
0��$���+,��-��,�ก�/��2�
�(��$
��#<�2!�/�ก��ก!�� �%���ก#��0��$0�%��&���������)��"��/��ก�������	)�������
	� 
 
��
�8�7�กก������ก �9 �ก����
�:8������ 
 +,�����	(+,����).%�����ก�2z��ก��$���+,���
	���กก����%ก��ก��$)�������
	�����$
#����$% 2 �, ��.%� ก/ ก���y%                 
�
%�#����#
�$
��3�����ก
�	�ก������ ���0$ !"��=�<��$)�������#4ก0�����$2���$ก�� ��ก����)��������/�$�����	ก!4/$ ก!4/$!" 
10 0�5%	)�� �/!"ก!4/$$
������(�� !"�������	�����	�/�$ก�� ก��ก��$#
����#
�)��#-�)�������
	�03�)��������/��ก����,�
!���!
	����0$ !"��=�<��$ ��ก����)�������	ก!4/$ ก!4/$!" 10 0� !")�� �/!"ก!4/$$
�����#����(�� !"��	�/�$�����	
��/��%
	�ก��ก��ก��$#
������5%	�����#
��0	�����	�/�$ก��)�ก��ก��$ �ก�"����!
�	�.�/�$�����	ก�������0��3�� 1 #
�.$/
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��-�ก��)�ก��ก��$#
���� �23��)�������.%�$
5�ก���/�$�����	ก���23���������/��0*" !"#-�)��ก������ก�2z��ก��$)�ก�� �%�
0��$0�%��&���������$
0��$��%���$�ก	�������  ��กก������ก�2z��ก��$���+,���
	��-���� 6 0����)�ก����%ก��ก��$ก����
	�
ก�����#�������, ��#-�)��2��/� 2z��ก��$ก�� �%���ก#��0��$0�%��&����������2��(�� !"�2���	$
#����, ��#
�
0!��	0!�� !" �ก�/��ก�� ���$,!#
� �%�)������%���!/���
�����, ��ก��)������#
���4��กก������ก����+,�����	)��"��/��#
�

�����ก-�!�������	ก!4/$ ��(!�ก�*� �%��0�3����$�	�
%7,ก (√) #
���ก;)������ �%�)����&��/� �, ������#
�)�� �%�0��$
0�%��&� �/!"�, ��������ก;��%���)��2�)%$�กก�/� 
 

��! 

 
�8�&++ก���������ก��&�,�������,��;� 

�-�� ��� 

ก��)���������$ √  

ก��)���"5	00-�����$�กก�/��"5	0������  √ 

ก��ก!/��	ก	/��+,��/�$�����	 √  

ก��)��0-�!�#��	 �%�0��$�4��2 √  

ก��2,% #�ก)��"��/��ก�������	  √ 

ก��ก!/��0-���5#� √  

ก��)�������23����ก������ √  

ก��)��0-�.$/�4��2��3�0-���7  √ 

ก��)���"5	0������$�กก�/��"5	00-����� √  

ก����
	ก�3���!/����+,��/�$�����	 √  

�������������ก�����������ก������������	�����ก���������ก� !�"��������#���$�������������� �%����$�%&�'��� 
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:�ก��������'�< 
��ก���$,!ก������ก�2z��ก��$���+,���
	�)�ก��)�������23��ก�������	ก!4/$���������/���2��-���� 10 �, �� 

��$��7 �%�+!ก�����0��"���"ก��ก��	ก����	/��.%�%���
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 ก������������� )�ก�������	ก!4/$���������/���2�2��/� $
�, ��ก��)���������$����2�$�ก)�ก�������	���
������2��(�� �, ��ก��)������%��ก!/�����ก��ก!/�� �%�0��$0�%��&�5%	�!
ก�!
�	�#
��"ก!/���	/�����.���$��23��)��
��3��0��$#
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ก��ก!/�����$�
����
ก���"�
�"��$�, ��������������0����+,�Z'������
0��$�23��)���ก�%0��$����)�#
�7,ก���� ����	/�����ก��)���������$#
�2�
)�ก�������	ก!4/$���������/���2�.%� ก/ 

�%���!���() 1 ������2���	(1)  8�0��2,%ก��0�!"���� �/ก&����)�.%��" ���0-�#
�.$/�,�ก&�%����9 
   ������2��(��  8$������	/���������� 1 ����9 
   ������2���	(2)  8�3$...9 
 ��ก����	/��#
� 1 ��&�.%��/� ������2��(��.$/ �/)�)����$,!#
�������2���	(1)ก!/�� �%�0��$0�%��&���ก$�  �/ก&.$/.%�
)��7��	0-� �%�0��$��% 	����ก$��	/����%��� �/ก!��)���������$5%	 �%���ก$�)��,�"5	00-�7�$�23��7�$	�-������          
��	(1)�/� �/)�)�7��	0��$#
�ก!/����ก$� !����3�.$/ ����ก&$
�������	�
ก0������#
��/�		3�	��0��$7,ก����������$,!#
��������	
0� �กก!/����ก$� �"��&�.%��/� ก��ก!/�����$���������(��#-�)��ก����#������3�� !"���"�%&�.%�5%	.$/�ก�%�����% 	��
)% 1 )�#�����ก�����$ ��ก������(��.$/)���������$  �/ก!��ก!/�� �%�0��$��% 	���	/�����.���$� ��/� ���ก!/���/� 
8���.$/��&�%��	�"9 ��3� 8���0�%�/�.$/7,ก9 ������ ก��ก!/��7��	0��$#
���%�����/��
� ���#-�)���ก�%ก��5���7
	� !"��% 	��
�"��/��+,��/�$�����	.%� %������ ������(������!3�กก��ก!/�����$�23�����%'(��%��ก!/�� ��กก���ก&����$,!���+,�����	2��/������
�2��(��)������)�ก��ก!/�����$$�กก�/�������2���	�	/����&�.%���% �������ก�����$ก��������2���	#
�$�ก.$/)��ก��ก!/�����$
$�ก��ก�2��"��&��/�ก��ก!/���	/�����.���$����� #-�)����3����ก�������	ก!4/$ก�"��� !"��%ก4$$�ก����  !"��ก$
0��$
0�%��&�#
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0��$
0�%��&�����
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�%���!���() 2 ������2��(��(1)  80-��/�� !��"ก%+�%�/"( �!�) �����������3�(�).��������" �( -)9 
   ������2���	  8�!
�	�%� ���!����%!� !�� ก��!	9 
   ������2��(��(2)  8��&0ก/��%
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   ������2���	  8��&0%� ����
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 ��ก����	/��#
� 2 �"��&�.%��/� ������2���	)���"5	00-�����)�ก�� �%�0��$0�%��&� !"ก�������	ก!4/$5%	ก!/���/� 
8�!
�	�%�9  !" 8��&0%�9 �������7��	0��$#
�����)��������2��(���
�;�������$0-�������3�����;�����5%	#��#
 �, ��ก��)��
����)�!�ก�*"%��ก!/���
����ก�� 8)���-����9 �3��+/��#�������, �����������+,�2,%��$��7#
��"�!
ก�!
�	�.)���,�"5	0
 �%�ก�������� #�ก������ก&	/�$.%�5%	+,�2,%���ก!/���/� 8�/�	�!
�	���/�	��9 ��3� 8�/�	��&0)����/�	9 ���� �/+,�2,%�"$

���������ก���3���-����+/��.	��+,�Z'�ก&�"�!3�ก)���,�"5	00-�����%������	/��#
� 2 ������� 

ก��ก�!���ก�!��.���!���������  )�ก�������	ก!4/$���������/���2�2��/� ������2��(��$
ก��)�������23��ก!/��	ก
	/��+,��/�$�����	$�กก�/�������2���	5%	�62�"�	/��	����$3��+,������	�2��(������ก�� �%�0��$0�%��&�#
���% 	��ก���2���	
ก&$�ก�"ก!/��	ก	/��)�0��$0�%��&�����2���	#
�.%� �%�.��ก/�������
� ��ก��������" �%�0��$0�%��&�#
���% 	�������
��ก. ก���!3�ก)���, ������)�!�ก�*"%��ก!/��ก&�23��!%0��$��% 	��)�ก�������	)�����	!�  !"���ก��ก!/��)���ก
	���
+,������	#
�.%� �%�0��$0�%��&�$�ก/�������
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�(��.%� ก/ 
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�".�#
��/��ก������ �!"�2��".$/�����")��#-�.$�������0-� #-�.$.$/��
	ก
0��$����(�/���=�<��$��3����	<��$0-��%
	�.�!	�!/" ����.�$�/"9 
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0��$��&��/� 0��$�$�	���0-��/� 8��=�<��$9  !" 8���	<��$9 $
0��$
 �ก�/��ก��5%	��3���/� ��ก0-�#������0-��
�$
0��$�$�	��$3��ก��ก& 	/�$����)��0-���2#��	/���%
	�ก��  �/ก��$
0-���2#��ก�%����
���0-�����	/�$ �%��/� 0��$�$�	���#������0-�%��ก!/������$
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0�%��&����������2���	#
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��ก����	/��#
� 4 2��/� +,������	�2��(��$�ก)��0-�!�#��	 �%�0��$�4��2$�กก�/��2���	5%	ก�������	ก!4/$)� �/ 
!"0�������� 	/�$$
ก�� �%�0��$0�%��&�#
� �ก�/��ก������ ��3����0�������7������5�� 	��ก���	/���4� �� ��<
ก��!%0��$�4� ��
)�ก��5�� 	����3�)�ก�� �%�0��$0�%��&�#
�$�ก)�� !��.%�+!�	/�������03� ก��)��0-�!�#��	 �%�0��$�4��2 %����/�#
�������2�
�(��0�#
����ก!/���/� 80����0��$0�%�����ก�����������4/�)�$/�"��"9 ก��)��0-��/� 8��"9 ��3� 8�"��"9!�#��	�"5	0#-�)��
��&��/� +,�2,%2	�	�$�"�
�"��$�23��)��������2��(��0�#
������ !"������2���	0�#
�������ก�%0��$��% 	��)�ก�������	
�"��/��ก�����	#
��4% �����"#-�)����$��7%-�����ก��ก��$ก�������	�	/������3���/�..%�  

ก��0����ก���$��!��ก���������  )�ก�������	ก!4/$���������/���2�2��/� ������2���	$�ก2,% #�ก)��"��/��
ก�������	ก!4/$$�กก�/�������2��(�� ก��2,% #�ก�����ก�%��ก0��$����ก�� �%�0��$0�%��&��	/��#��#
#��)% #���ก�� �%�
0��$0�%��&�#
�0!��	��$ !" �ก�/����ก+,�#
�ก-�!�������	�	,/)��*"���� ก��2,% #�ก �%�)����&�ก��)������)����� 8 �%�
�-����9 ����+,�#
�2,% #�ก)��*"#
�+,������	0��3�� 1 ก-�!��2,%�	,/����	/�$ ����$���)�)�0��$0�%��&�������/� 7,ก������$� 
����	/�����ก��2,% #�ก)��"��/��ก�������	ก!4/$���������/���2� .%� ก/  

�%���!���() 5 ������2��(��(1)  8ก���3��������$�4�	��ก�%��กก����
	��,��#/�����9 
   ������2��(��(2)  8��3����#
................9 
   ������2���	 (0����ก 8.$/ .$/ .$/....�ก�%��ก��(���(�*ก&.%�9 

�����	04�#�����()���) 
 ��ก����	/��#
� 5  2��/� ������2���	.%�2,% #�ก����)��*"#
�������2��(��0�#
����ก-�!���"ก!/�� �%�0��$0�%��&�
������ก
�	�ก��ก���3��������$�4�	��/��ก�%����.%��	/��.� 7��	0��$#
�������2���	ก!/�� #�ก����$����� $
��3��0��$��% 	��ก��
0��$0�%��&����������2��(��0�#
������������3���/� ก���3��������$�4�	��ก�%��กก����
	��,��#/�����5%	������2���	��&��/�ก��
�3��������$�4�	�	���ก�%��ก��(���(�*.%�%��	 ������2���	�!3�ก#
��"2,% #�ก)��"��/��#
������0�#
�����" �%�0��$
0�%��&� �2��"������2���	��3���/� 0��$0�%��&�������������7,ก����  !"�����3��0��$#
������
�5�� 	��ก��0��$0�%��&����
������2��(��0�#
������ก/��#
��"���$.�,/ก�������	)��"�%&�7�%. ��3�)��
ก �/�����03� ������2���	����ก�� ก�.�
0-�������������2��(��0�#
������)���ก�%0��$7,ก����ก/��#
��"ก!/��7����3����3�� 1 �/�. ��ก����	/���
��"��&�.%��/� ������2�
�(��0�#
����	��ก!/��7��	0��$.$/��  �/�����	4%�"��ก.��
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ก��ก�!���,�"�+��  )�ก�������	ก!4/$���������/���2�2��/� ������2��(��$
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��" �%�
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$" �2��"��� �ก 1  
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0��$�4��2$�ก���� ������ )����0����+,��/�$�����	���)��ก!��<
#������#
��!�ก�!�	)�ก����ก���������+,��/�$�����	 
5%	���)���, ��ก��2,%ก!��ก!3��� ก���2��$���$,!)�$/ ก��2,%0!4$�0�3���3�ก��;���<#
��"���0-�7�$�/�$%��	ก&.%� 
����	/�����ก��)�������23����ก���������+,��/�$�����	 .%� ก/  

�%���!���() 7 ������2���	  80-���
	ก(����
��".��" relative �".���ก�	/�� !3$9 
   ������2��(��  8�/�...kinship term $�������2#��62�"�/"0/" ���ก&�2����"�-�.%���
�	 �!"9  
 ��ก����	/��#
� 7 �������ก�������	�ก
�	�ก��0-���2#�#
���
	�)���	�������� ���0$ !"��=�<��$  !"������2���	
2	�	�$��ก0-���2#��������กz�����$�%0-���
	ก(��� �/��ก.$/��ก  �/ก&.%� �%�0��$0�%��&���ก$��/� �/��"���0-�#
�$
0-��/� 
relative �/�$�	,/%��	 ����0-���2#��������กz�#
��$�	7���$�%0-���
	ก(����
�.%� ก/0-��/� 8kinship term9�������0-����#
� �ก�/��
.��ก0-�������������2���	  �/��3�����ก������2��(���������+,� �%�0��$0�%��&�)�!-�%���/�$� ����ก����ก���������+,�
�/�$�����	.�� .$/)���,���ก�/���������+�% �
ก#����23��)�����	�ก��ก�������	%-�����..%��	/������3�� ������2��(�����
ก!/��7��0-���2#�#
�7,ก�����/�.%� ก/0-��/� kinship term  !"	��.%�ก!/���2��$���$,!)�$/!�.%��	�23�����ก����ก��������������
�2���	5%	ก!/���"5	0#
��/� 8$�������2#��62�"�/"0/" ���ก&�2����"�-�.%���
�	 �!"9�����"5	0%��ก!/���
� #-�)��+,�Z'��ก�%
0��$�,���ก�/�$ก���/� ก��.$/�,���2#�0-��
�73������3���ก��  !"+,�#
��,���2#�0-��
�����$
�	,/����-�������	 %������ ���.$/)�/��3��� !ก
��ก������2���	�"���+,������#
�.$/�,���2#�0-��
�%��	��/�ก�� �, ��ก��)�������23����ก������+,��/�$�����	��/��
�2�$�ก)�+,�
2,%�2��(�� !" #�.$/2��!	)�ก!4/$+,�2,%�2���	 
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ก������,�8�!� ��0��
��,���9  )�ก�������	ก!4/$���������/���2�2��/� ������2���	���ก!4/$#
�)������#
�.$/�4��2
��3�$
ก��ก!/��0-���7)��"��/���/�$ก�������	)�ก!4/$$�ก#
��4% ก��)������)�!�ก�*"%��ก!/���
� ���ก��2,%�23�� �%�
0��$ก!��)�ก��)��0-�)��$�%#
�0��/��)�(/�!
ก�!
�	� !".$/)�� ������2���	���0���3��$����/� ก��)��7��	0-�.$/�4��2���ก��
 �%���ก7��0��$���!,ก+,���	 !"�����3���ก��#
�����$��7#-�.%� ก��)������)�!�ก�*"�
����0���� #-�)��+,��/�$�����	�2�
�(���ก�%0��$��%��% !"7��ก��.$/�	�ก�/�$�����	)�0�����/� 1 .�
ก%��	  ����	/��ก��)��0-�.$/�4��2��3�0-���7)�ก��
�����	ก!4/$ .%� ก/ 

�%���!���() 8 ������2��(��  8ก!4/$����2��<4�)��$3��.#	$
�".������" �����	�)��	ก����	/��ก
�ก!4/$�/"9 
   ������2���	  8�!�	ก!4/$��%  $/�...)0��".�-�.%��$%9 

��ก����	/��#
� 8  �%�)����&��/�������2���	$
ก��)��0-�#
�.$/�4��2)��"��/��ก�������	ก!4/$5%	.$/.%���)��/� +,��/�$
�����	�2��(���"�,���ก�	/��.�ก��7��	0��$#
���ก!/����ก.���� ก��)���, ������)�!�ก�*"�
��
�)����&��/� ������2���	
��$��7�!3�ก)��0-�)�ก�� �%�0��$0�%��&�.%��	/�����
��3�$
 80��$��!3��$!�-�9)�ก���!3�ก)��7��	0-�.%�$�กก�/�������2��(�� 
ก��#
�������2���	ก!/��0-�.$/�4��2%��ก!/���
���ก$� ���#-�)��+,��/�$��#��0��3�� 1 �,���ก.$/2�)���3���%�03���	,/����  �/ก&.$/
#-�)��ก�������	�	4%�"��ก!� �/�	/��)% )�#��ก!��ก����ก������2��(�����:{�	ก!/��7��	0��$#
�.$/�4��2��/��
���ก$�����
���#-�)��7,ก+,��/�$�����	0��3�� 1 $��)� �/!�����$
�"%��0��$�4� ��$�กก�/�ก��ก!/��0-�.$/�4��2���������2���	�	/��
 �/��� 0��$ �ก�/��)�ก��ก-���%04*0/�����2��(�� !"�2���	��กก��)��0-�.$/�4��2)�ก�������	%��ก!/���
� #-�)����&�
�/�ก��)����������2��(�� !"�2���	)����0$.#		��$
0��$��!3��$!�-�ก���	,/����5%	�2��(��$�ก7,ก!%04*0/�!�.%��/�	ก�/�
�2���	��ก�!3�ก)��0-�#
�.$/�4��2��3�ก!/����7)�ก�������	ก!4/$ 

ก�������$+��"�������กก�!���$+���,��%)�  )�ก�������	ก!4/$���������/���2�2��/� ������2��(��$
ก��)���,
�"5	0������$�กก�/��"5	00-������$3������ก�� �%�0��$0�%��&�#
���% 	��ก��������2���	 ก���!3�ก)���"5	0������ #�
0-����� �����<
!%0��$��% 	��)�ก�������	�, �������#
���&�.%���% ����	/�����ก��)������)��, ��%��ก!/�� .%� ก/  

�%���!���() 9 ������2��(��(1)  8�2!�23������$
ก
��"��#�" �$3��ก
}���!3$Z'�9 
   ������2���	  8$
�
��"��#$��� Z'�.$/#����$3��ก��9 
   ������2��(��(1)  8��$3��04�� 1 �/�$
��$�"��#.$/)�/����9 
   ������2���	  8$
�
� ��$�"��#�/".$/)�/ �/9 
   ������2��(��(2)  8�/�	�y%��&0%,�
ก#
.%�.�$�/" ก�����
	� �+3�������	�7�$9 

��ก����	/��#
� 9 ���ก�������	�ก
�	�ก���"��#����2!�23���������������#4ก0�.$/ �/)��/�$
#����$%ก
��"��# !"$

������2��(�������0� !"�2���	�����0�#
��/�$ �%�0��$0�%��&�%��	ก��0�%�%��/� �"��#����2!�23�������/��"$
��$
�"��#��3�.$/ก&�
��"��#�������$,!#
������	ก������.$/$
+,�)%#
���$��7)��0-����#
�7,ก������3�)��0��$ก�"�/��.%� �"��/��
����.%�$
������(���
ก0������(������(��0�#
����).%�ก!/�������/� ��)��+,��/�$�����	�/�	ก���y%�����3��23������������$,!
)��7,ก�����/� �2!�23������$
#����$%ก
��"��# ������(��0�%��ก!/��.%�)���"5	0������5%	����$���%��	0-��/� 8�/�	...9 #�
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ก��)���"5	00-������23��)��+,�Z'��,���ก.%��/� +,�2,%����$
0��$�ก��)�)�ก��������)��+,��3��ก�"#-������������	/���23���� !�ก�*"
ก��)��������/��
�2�)�7��	0��$���������2��(��$�กก�/��2���	 

ก��	�(�ก�
)�	�!�"��.���!���������  )�ก�������	ก!4/$���������/���2�2��/� ������2��(��$
ก����
	ก����3���!/�
���+,��/�$�����	$�กก�/�������2���	 ก����
	ก����3���!/����+,��/�$�����	)� �/!"0�������� +,���
	ก$
���74�"��0�)�ก��
��
	ก#
� �ก�/��ก����ก. �/�/��$�ก2��/� +,���
	ก����ก�� �%�0��$���#��$�"��/�������ก��+,�#
�7,ก��
	ก�23�����ก���/�
��((�*)��+,�7,ก��
	ก �%�0��$0�%��&��23��������4�)�����#
���ก-�!�������	�	,/ ����	/�����ก��)������)�!�ก�*"%��ก!/��
�
� .%� ก/ 

�%���!���() 10 ������2��(��(1)  8 �!/����	<��$5���*�/�� 1 ก&��/� �
	���  �$5�5���$
	  ����%
	   
�".��"$�*��
�	 )�/.�$5�9 

   ������2��(��(2)  8�/��")�/�" �"$�*�
� �!"$���9 
   ������2���	  8�����	�)��	ก����	/��ก
����!/"9 
   ������2��(��(1)  8ก
�����"5� ��$���)�/{"�~"9 
   ������2��(��(2)  8��"...��$���7,ก !��9 
 ��ก����	/��#
� 10 �������ก�������	�ก
�	�ก����3������	<��$5���* !"+,��/�$�����	ก-�!���/�	ก��0�%����	/�����
 �!/����	<��$%��ก!/���23����
	��/������	� )��"��/��ก�������	���� ������2��(��0�#
������.%���������	/��$�#����$%
��$����	/��  �/.$/ �/)��/��������	/��#
�7,ก������3�.$/  !"����ก��)���23������##
��3��5��/�	������4�0��$0�%%��ก!/��
�23��)��0-����$
��-����ก !"$
0��$�/���3��73�$�ก���� ������(��0�#
���������.%�����3���!/����������(��0�#
�����23�� �%�
0��$���#��$ !"�23���/���((�*�/� ��)��ก!/��������4�0��$0�%��&������ ก��)������)�!�ก�*"�
�2�$�ก)�7��	0��$
���������2��(������ �%�)����&��/� �2��(��$
0��$$���)�)�ก�� �%�0��$0�%��&�)��"��/��ก�������	ก!4/$���	ก�/��2���	 
�2��"�/��)�(/�2���	�"ก!/�� �%�0��$0�%��&��	/�����.���$�  !"$
0��$$���)�)�ก��ก!/��7��	0-��/�� 1 $�กก�/��2�
�(�� ���#-�)��.$/�-����������ก��������4���ก�23������#)��"��/��#
�ก-�!��2,%�����	 
 

������&�'����:� 

ก�����0��"�����$,!��กก������ก�2z��ก��$���+,���
	�)���	�������� ���0$ !"��=�<��$�23����ก��0��$��!3��$!�-�
)�ก��)�������23��ก�������	ก!4/$)�������
	����������/���2� #-�)��2��, ��)�ก��)�������-���� 10 �, �������-� �ก
���!�ก�*"ก��)���������������2���	�-���� 3 �, ��.%� ก/ ก��)���"5	00-�����$�กก�/��"5	0������ ก��2,% #�ก)�
�"��/��ก�������	  !"ก��)��0-�.$/�4��2��3�0-���7  �/�-�����������2��(��2��/� $
�, ��ก��)������)�ก�������	
ก!4/$�-���� 7 �, ��.%� ก/ ก��)���������$  ก��ก!/��	ก	/��+,��/�$�����	  ก��)��0-�!�#��	 �%�0��$�4��2  ก��ก!/��0-�
��5#�  ก��)�������23����ก������  ก��)���"5	0������$�กก�/��"5	00-����� !"ก����
	ก�3���!/����+,��/�$�����	 
�, ��ก���!3�ก)��������$ก!4/$%��ก!/���
�)����&�04*!�ก�*"��3�<��$����)�ก��)�������23���3��0��$0�%#
� �ก�/��ก��
�"��/���2��(�� !"�2���	5%	�2��(��$�ก �%���ก5%	ก��)������#
��4��2 $
ก��ก!/��	ก	/��0��$0�%��&�����2���	
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 $��/�0��$0�%��&�%��ก!/�������"$
0��$ �ก�/��ก��0��$0�%��&��������� ��ก��ก�
� �2��(��	��$
ก!��<
!%0��$��% 	��)�
�"��/��ก�� �%�0��$0�%��&�#
� �ก�/��������/��2���	5%	ก���!3�ก)���������$��3�)��0-�!�#��	#
� �%�0��$�4��2
�23��)����-���
	���3�7��	0��$#
��3����ก.�����/�Z'�$�ก����  $��/���3��0��$�"���ก�� �%�0��$0�%��&�#
� �ก�/���	/����������ก&
��$ ��ก��ก�
� ก��ก!/��0-���5#�	������, ��ก��)�������62�"����2��(��%��	��/�ก�� ก��ก!/����5#�ก/��#
��"����$
 �%�0��$0�%��&����� #-�)��+,��/�$�����	�,���ก.%�����ก
	��� !"�/�+!)���y%)����Z'�0��$0�%��&�#
���% 	������$�ก���� ��ก
���$,!#
�+,�����	�-���� !"���0��"������	��2��/� +,������	�2��(��$
ก��)���"5	0������)�ก����0��$�/�$$3���ก+,��/�$
�����	 ����#-�)��+,��/�$�����	)��0��$�/�$$3�.%�%
ก�/�ก��)���"5	00-���������$
�, ���������0����3�����)��#-� �
ก#���ก��)��
�,�"5	0������	�����ก����ก���������+,��/�$�����	$�กก�/�ก��)���"5	00-�����%��	��/�ก�� �, �������
ก�, ��
�����#
�2�$�ก)�ก��)�������23��ก�������	ก!4/$����2��(��03� ก��)��0-���
	ก����3���!/����+,��/�$�����	�23�� �%�0��$
���#��$ !"���ก���/���((�*�/� ��)��+,��/�$�����	#
�7,ก��
	ก����3���!/�����ก!/��������4�0��$0�%���������������
ก!��<
)�ก�������0��$��3��$���)�ก�������	 ก/������2��(��$�ก���� )�#�����ก�����$ ������2���	����2�#
�$
0��$$���)�
)�ก�� �%���ก#��0��$0�%��&�$�กก�/��2��(��5%	����ก���ก�, ������#
�$�ก)���"5	00-�����$�กก�/��"5	0������ 
�
ก#����2���	$�ก2,% #�ก)��"��/��ก�������	 !"$�ก)��0-�.$/�4��2��3�0-���7)��"��/��ก�������	�
ก%��	 �, ���/�� 1 
��!/��
�2����	$�ก)�������2��(��  �/2�$�ก)�ก��)���������������2���	�����/��������������2��"������2���	����,�
���#�%Y����3�0/���	$���0�)����0$�/� �2���	����2�#
�$
0��$���+,��-��,� ก!�� �%���ก !"���$ �&�$�กก�/��2��(�� 
%������ ก��)���"5	00-����� ก��2,% #�ก !"ก��)��7��	0��$#
�.$/�4��2)����0���� ������ก�� �%���ก#
� 8��)�9 ��3��23�� 
8 �%��-����9�/� ��$
0��$0�%��&�#
�5%%�%/� !"$�ก7,ก������$� �, ��ก��)������%��ก!/�� �%�)����&��/� �2���	����,��/�
��$
 8#���!3�ก9 )�ก��)������$�กก�/��2��(��  !"��7
ก�� �%���ก%��ก!/��ก&���#
�	�$���)��$,/0�#���. ������ก�2��(��)��
�, ������%��ก!/��)�ก�������	 ก&�"#-�)���ก�%+!#
����ก�����$03� ���+!��
	 !"���ก��!%04*0/�0��$���+,��(��#
�%
����
���.%����ก���/�������ก0�)����0$%��	��/�ก�� ���ก!/��5%	��4.%��/� �������	��3��� 80��$��!3��$!�-�)�ก��)�������23��ก��
�����	ก!4/$)�������
	����������/���2�: ก�*
��ก����	�������� ���0$ !"��=�<��$ $����#	�!�	������9  �%�)����&�
�#��#ก��)������#
� �ก�/�� �"��/���2���	 !"�2��(�� �
ก#����"#���)����&�7��0/���	$ !"���#�%Y��������0$#
��/�+!
�/�ก���!3�ก)���������+,�0�)����0$�
ก%��	��/�ก�� +!ก�����0��"������������	�
� #-�)��$����&� 80��$��!3��$!�-�9)�ก��)��
�����"��/���2��(�� !"�2���	#
���ก	�-�)����&�50�������������0$.#	�/� 	��$
0��$ 8.$/�#/��#
	$9ก���	,/ $�ก�"#���)�	40
'��4���  
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Abstract 
 �Community rights� is a crucial legal tool to solve the problem of inequality in Thai society since its meaning 

includes the rights to manage the natural resources and the right to self-determination. In the circumstances of liberalization 
and globalization where the State restricts the protection of their citizens; it is essential to allocate the power to the 
community so that the people will participate in the management of their natural resources.  Even nowadays the community 
rights is recognized and approved by the Constitution of the Kingdom of Thailand, the absence of a specific Act concerning 
the community rights remain without legal effects. Also, a guideline of interpreting the "community rights" of the judicial 
organizations is not conducive. With these limitations, the law of the community rights is necessarily required in order to 
effectively achieve the objectives and spirits of the Constitution.   
Keywords:  community rights, natural resources management  
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v�ก�����, �,$�
ก�"#����
�!���B���($�	��,�  h.��	�)+$���)�*����*������	��E ��+(����	�
�� �
�'
  ��ก>+�!�,�����H>+�
� �
&.ก ��
ก��,�B>,$+$�����
.ก#� � ������	
�i��
�  �b�ก+��b�����	��
	
�i�A�  #&"���	,�"�
�ก�
 ��������	�
� ��

#
B�
������E �
��-�����,#&"@E	�%���(����	�
h.����
�!$�(���$��-��
+�'��+�	
��
��� 
 !�ก��
b.กi�+��ก& ���"�$�
��$��F
� �ก�����B>&ก(��&�����b�iCก�!����� �	� �G&ก�"�B, ��"+�B��,� �"+�B
��	�
 #&"B���&�� ���&�ก�&����)	 )+$  @���,$&�����b�iCก�!����+��ก& �����
�!��C���กF-Eก!��ก�+�
ก�����!"�($�	�กD��B���& 
������	�
@���
���
�!���),�(��,
  +$����,�G&+��ก& ��
�'��� ก��
����	�
#&"B���&)GEกก�B���	��
��C!
��

��
�
.����
�+���ก�
  �$�������+#&$���'���C ��	�
 #&"B���&, ��-Eกก,�ก��

�	(��&�����b�iCก�!����p+�ก#&"��	!��

, �
ก,�ก�(��&�����b�iCก�!�����
�����+ ���	�
� #	$!"��
� �
�
.��(����C  #,  ���	�
� 	�)+$��
 �B���&� �
���ก��	��
�"�� ���"��b ��	�
� �		���������!"กD��,
����*���ก��+������E (����	�
 )	 � �!"��
ก��กD��!�ก���
�!��C����!�ก

                                                 

2  �*����$��,  �
$� mm 
3  �*����$��, �
$� mc 
4 �&���� ��,����l
�, �����ก���
+�!,!��
� : �����ก%����������	�
�$��-��
, ����������ก�������	
�i��
 m (m), cdxy, �
$�  d 
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���
�!(��B��i��($�	��,� ����!�ก���
�!���
�+   +��
�'
��ก*�!��H�!�ก���	�&���
#&�(��ก�"#�>&ก�@���,
A� �	� �G&
ก�"�B, �ก��+������E (����	�
�� ������  +$����,�
�'��� ก����$�����	�($	#(F���$ก�B ���	�
� �
B��(�B�(,���)	 	��� ��

���
�!>+��BF+���F!�+F+(�+(�����
�!��C!.�	����	!����
�� �������
	�,�(��ก����E �
�"���	>&ก  	�,�
�'!.���
	�,�(��
���	��	*�
�A�"�� �� ���	�
�$��-��
� ก�Bก�"#�>&ก�@���,
A 
D. ����� :���8��3����กE���!�ก4�!�ก
� ,�����- ��. ,����������- 

�
ก��b.กi�������#
���+*�'
C�
�
���ก��	���ก����ก�B ���	�
� #�ก��ก��
 c ���($� +��
�' c.m #
���+� �+$��
���	��
,��,
(�� ���	�
� c.c #
���+�ก����ก�B ��������	�
� �
���	��	*�
�Aก�B��C #&" c.n  #
���+���
�ก���	��+
�
���ก��	��ก�B ��������	�
� 

D.* ����� �"� ��!������=�1
�1���� ,�����-     
      ,�	���	��F
(��
�ก����	�������F
� � �
 ������	�������ก� � ���	�
� ��
�H"B���&�����	E �H"�� ���
.�� h.��	�

&�กiH"�&$��ก�
ก�B�H"B���&�����	E �H"�� �����
�����
�
 ������	 �� 
 ��	��	� (Association ���� Society) ��	�
#&"
�	��	�&$��ก�
,�����, ��กF	�&�กiH"��
�H"B���&�����	E �H"���	����		� ��	���
ก���� ���+�� ���
.��, ��
����� �	ก�
 
��	��
ก�
  #, กF	�($�#,ก, ��ก�
�� ����������� (H"����	��	��
�H"B���&�����	E �H"���,ก&�ก�
+���
�
ก���� ���+�� ��
�
.��� �	ก�
  ��	�
ก&�B��
�H"B���&�����	E �H"h.����	ก�
�*������		� ��	���� ���
.��>+�	�)+$	�ก��,ก&�ก�
�� ����+#!$� 
#, ��
ก����	ก�
�
&�กiH"�����
)���  ($�#,ก, ���"�� �� ���	�
� ก�B ��	��	� กF�����	�
	�&�กiH"��	ก�
>+���-�����,
h.��+���
�
)���,�	���	��,� (real and organic) �
(H"����	��		�&�กiH"�����	ก�
>+�ก��!�+,�'�  	�ก��,ก&�ก�
#&"!�+ก��
�� ����
�"BB (artificial and mechanical)5  

��ก*�!��H�-.�#
����	��+,�	�"��,�b��,�A����ก����ก�B ���	�
�  Aristoteles ก& ��� � ��C��
#, �*�����	�
�
�+
�
.��  � �
 Cicero ��F
� � ��	�
������	��	*�
�A� �	ก�
#� �	
�i�A���!�+���)�$  �
���(��  Pufendorf  h.��
��	�&�ก�����
�"���	 ��F
� �  	
�i�A����������B��	ก�
��
��	�
ก �
#&$�!.���
��C   Rousseau ��F
� �  ��C� �	(�+ก�
ก�B��	�
 #&"
ก& ��� � ก�������$�����F!#� �G&�">��
A(����	�
>+���ก��b� �	��
ก�������$�����">��
A� �
��	  #&">+���,�
�' 
��!,
�����)�  !.�,ก��E �
C�
"���
 �ก&����
,������!"-Eก�&�ก&��>+�ก��#��ก#h��">��
A�E���+>+���ก��b
�'   Hegel 

�ก�������������	�
)+$-��� � ��	�
��
�	E �����E �"�� ����Cก�B���B����  Saint Simon ��F
� � ��C� �	(�+ก�B��	�
#&"
��	�
กF����
��'
#� ���i���
����b�iCก�!h.���!���(.'
��
&��+�B>+�	� ��	��!"��$��i����������������+ (ก& ������
��'

ก��	���*�����
��'
����"ก�B��,���ก��	) ��$��
GE$���������C A. Compte #&" H. Spencer  ��F
� � ��	�
������	��	*�
�A
� �	ก�
#� �	
�i�A��'��&��  !�ก���	��F
���#,ก, ��ก�
+��ก& ��($��,$
  #, กF	����	��F
*$��ก�
� �  	���
�+��
�
.�������E 
� �	ก&���"�� ����C#&"��ก�
 h.���������ก� � ���	�
�6 ก��!"*��E!
A���	!����
������
�' !",$��*�!��H�����"��,�b��,�A
�"ก�B+$��  �	�����	�
��กv��E �
����"��,�b��,�A+��ก& ��#&$� ���!.�,$��7 

                                                 

5
 ก�,,�b�ก+�� �ก,�, “�������	�
” ก�����*| : ����E�
, cdde,  
. me 

6
 ������+ #�������,  ����ก���	���,  cxoc,  
. y� 

7 �*����$��,  
. yo 
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 ก. ��	��B� � 	���	�
��E �"�� �� ���C� ก�B ���ก�
� !��� 
 (. ���!",$��������"�Ab�*�A ���	�
� ��$ก�$��(���  �*���!")+$���B���-.��	E ��& ���ก�
�+ 
 �. �
��&��+���ก�
  ���!",$����$��C��ก)����!�ก��	�
  -.�#	$���!"��F
� ���C
�'	��@�*��
��	�
�� ���
.��กF+�  ��'�
�'
�*��"���	�!�+�"���A!"b.กi�������	�($��!� � ��Cก�B��	�
�ก����($��ก�
�� ��)�   

!�ก��,�G&+��ก& ��($��,$
  !.�,$��-��� � ���	�
� ��������	(��	
�i�A��'��&��  ����!"ก& ����ก
���
.��กF���  �	E ��& �
	
�i�A�����B��	ก�
(.'
>+��	��C�
 (Element) ��
�+��
�
.�� �� 
 ���B����	��	��C�
�
�����B���>&��,#&"�������,�  
b��
�	��	��C�
�
���	�����  #&"��'
��i���
����b�iCก�! �� 
 ��'
�
ก��	���* 	��	��C�
�
�������* ��
,$
 

!�ก#
���++��ก& ��($��,$
 h.����
#
���+�����	��Cก��	���E (�� ���	�
� �
����"��,�b��,�A #&"��	�

�'
��
����
�����E �"�� �� ���C� ก�B ���ก�
�   #
���+�����	��Bก��	���E !���(�� ���	�
� 
�'
��+�&$��ก�B#
����	��+(�� Otto von 
Gierke 
�ก
�,�b��,�A�������	�
h.���
$
ก��b.กi���-�����,��	�
 (Gemeinschaft, Genossenschaft) �
����	����	�
#&"��
�
� ���	�
	�,��,
 	�!�,�! #&"	��@�*B���& ����	������#&"�
$�����
,��(��	�
��� #&"����กC�
������#� ����		�,��,
(��
�
 ��ก�����$��-��
 #&"��C+$��  !�+�+ 
(�� Gierke 
�'
��E ,������(�)+$,�'�($�>,$#�$��	�!���A���
�,�b��,�A�
���(���(� 
��� Friedrich Carl von Savigny (m��u � moym) h.����
GE$ก �,�'����
�ก�"��,�b��,�Aก��	�� (Historical School of Law) �

�"�+F
�����i��� �+$��
�,�B���& (Corporate Personality) >+� Gierkeh.���&���	�����	��+���
�ก�"��,�b��,�A(�� Savigny 
)+$
������ก��(�����
�ก�"��,�b��,�A	���B��$�
ก����!��*�l
�ก��(������	����	�
#&")+$��
�G&��
��!��(���(�>+�
v������i��
�,�B���&�		,� (Fiction Theory) (�� Savigny #&"��
��
��i��
�,�B���&>+��@�* (Organic Theory) ����B��
������ก�
� � Real Corporation Theory !
ก&����
��กC�
ก��	��&�กiH"
�,�B���&�
�"	�&ก��	��#* �����	�
 #&"
)+$��B���	
��	#*� �&��)����>&ก8 

!�กG&ก��b.กi�(�� Gierke �(�*B� �ก��	��>�	�
#�ก�H"B���&��ก��
 c *�ก ��� *�ก��$
� �
���� societas  
*�ก�
.��h.����
�H"B���&���)	 	��@�*B���&#�ก, ����ก!�ก�	���ก ก�B�H"B���&�"�@� �	��	������	�
 ����ก��
���*�A��
���	���,-��"���A�?*�"  !�กก��b.กi�����กC�
������	��+���ก��	��!�ก�"��,�b��,�A#&"*�l
�ก�����
����	!���g#&$�  ���!"*B� �,�'�#, �	��ก&��	�  �
��	�����C#&"ก��	��)	 	����
�!�($	#(F�
�'
  ����	+���
�
#BB��
)��� 
#&")+$�ก�+��	�
 #&"�	��	&�กiH", ��g(.'
	���
!��
�
	�ก  #&"ก��	��!���,�"�*H�(���
�G �����	�
+�'��+�	)+$
��	��B��$��	�
#&"�H"B���&����($�ก�
��
�
 ������	��& �
�'	������#&"�
$����)+$�
C�
"�����
B���&!���g>+��@�*   
)	 �� ��
B���&�		,� ��	�
#&"�H"B���&�����	ก�
��
�	��	��& �
�'!.���
�������	�������
$����#&"���	��BG�+)+$,�	�&�ก
���	��,�����>+�G&#� �!���,  >+�)	 ,$�����
.�-.�� �!"	���C�
.����C�+ ����ก��	��B$�
�	����+��B����-�
"���)�$����)	   
Gierke ���B���"�+F

�')�$� �  ก�����B���&!"	�������
$��������)	  (.'
��E ก�B���	��	��-�
ก��ก ��!,
�#&"#�+��!,
�   
#, ก��	��)	 ��!��$���!,
�(.'
)+$  )+$#, ก���
+� ��!,
����B���&#�+���ก	�
�'
!"	�G&�� ��)�  @���,$�����
)(�+�� �
�'
  
�� 
�+���ก�
  ก��	��)	 ��!ก���
+���������$��B���&����
�,�B���&(.'
)+$  )+$#, ก���
+�����
)(�
ก����B��������#&"
ก����$�����(��
�,�B���&�� �
�'
   +$����,�
�' Gierke !.����� � �@�*B���&(����	�
 (Gemeinder-schaften) �����H"B���& 
                                                 

8  �*����$��, 
. ne 
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(Genossenschaft) ����($�ก�
>+�	�!�+	� ��	��#&"#BB#G
������-�����,���	�#BB#G
� �	ก�
#
 
�
� �	�ก�+(.'
	�)+$,�	
($���F!!��� (de facto personality or tatsaechliche Persoenlichkeit) ��
�������ก��	����B����@�*B���&,�	�����
��E !���g
)	 �� ก��	���		,�����ก���
+��$	�(.'
  @���,$#
���+�� 

�'������ Gierke ���B��, �)� ��@�*B���&(����	�
)	 )+$�ก�+
!�กก�������ก�
����%!�!ก�
�&���
	�,ก&���	,��ก�
�*���+���
�
��-�����,� �	ก�
 (social contract) #, (.'
��E ก�B($���F!!���
� ���	�

�'
g	����A�"ก�B���ก��@�*���#BB#G
���	��	*�
�A�"�� ��ก�
#&"���!�,���
.ก� �	ก�
��B-$�
*����!"	�
�@�*B���&#&$�����)	    >+�����)�@�*B���&(����	�
�����H"B���&�ก�+!�กก�������ก�
#�+��!,
�kj���+��� 
(unilateral act) �($�ก�
��
�	���ก(����	�

�'
  ��	v�B�,�,�	($�B����B�����($�� �	��-�����,,�	#BB#G
�+���ก�
��
������  
��'�
�'>+�ก��#�+��!,
�kj���+����($�ก�
��
� �
�
.��(��
�,�B���&
�'
  � �		�G&�&�	��	ก�
�ก�+��
�@�*B���&(.'
	���	 
#�ก, ����ก!�ก�	���ก#, &"�
�
C�
"� �
,��  Gierke  ���B��+$��� �  ก���($�ก�
��
�	E �H"�� 

�'��
ก��ก�"������
($���F!!������	�G&���ก��	��>+��@�*,�	��H@�*(������
�'
���  �� 
�+���ก�Bก��������ก�&�+��ก!�ก���@A	��+���
ก��
����	,$
�@�*B���&  ����ก�����ก�
B����BB�������*�A��
�*���,
ก ���$�ก�+��������B����  
��
���9  

G&��
�$
��$�(�� Gierke �����'��$��F
���	��,�(����	�
#&"�H"B���&���
� ���

�,�B���&>+�($���F!!���  #&"��

G&!�ก*�l
�ก������"��,�b��,�A#&"($���F!!����������	  )	 �� ��
�*���($����	��+&��g ���ก��	��  #&"�����$��F
)+$
� �
�,�B���&� �		��@�*B���&>+��@�*h.��ก��	���*���#, ��$ก����B���  )	 �� 	�(.'
�*��"ก��	���		,���$	�(.'
	�
�')+$��B
ก��,$�
��B!�ก
�ก����ก���
� ��&��b,���i��� mu  �� ��#*� �&��  #&"�����$�����
������
�,�B���&��
B���&�		,��&��
���	
��	&�)10 

!�กก��b.กi������� #
���+� �+$�����	��
,��,
(�� ���	�
� �
�B�'��,$
��!���)+$� �  ���	�
� ��
�������	���E !���  
>+����		���E (�� ���	�
� 
�'
 ��
�
 ���
�������	�����E �"�� �� ���C� ก�B �%!�!กB���&� #&" ����B�����  >+�*�!��H�
)+$!�ก���	��
	��
����"��,�b��,�A!�ก ���	�
� �E ���	��
��C�	����	   
�ก!�ก
�'���	��
,��,
(�� ���	�
� 
�'
-��
� �	��-�
"��
 �
�,�B���&� >+�($���F!!�������>+��@�*  +$����,�
�' ���	�
� � �		�������
$����#&"���	��BG�+)+$,�	�&�ก
���	��,�����>+�G&#� �!���,  >+�)	 ,$�����
.�-.�� �!"	���C�
.����C�+ ����ก��	��B$�
�	����+��B����-�
"���)�$����)	    
 D.D ����� �ก4�!�ก
� ,����������- 3������
�:
��2ก
�
8 
           �������	�
�
���	��	*�
�Aก�B��C��
�"�+F
���	����	�������� �������
	�,�(��ก��*�!��H��ก����ก�B ������
��	�
�  ,�	��b
"(��b��,��!���A��
 �A !�	��ก ��F
� � �
�-�
ก��HA��ก�,#&"& �#�&	�� 

�' ก�"#��������	�
!.���

ก�"#������
�&�ก�"ก�
- ��+�&��������
�!��C������ก�
  �*���กD����$	����BE�H�@�*���	������
(��C�
���*��ก����	
�&�ก�&��������@�*��
���"B��&"����+� �
  ��$&�+!�กก��!�+ก��?ก?����$�">��
A����ก��B����B��$���
�!�
���
��!��,������
 �����*���#���G&ก��)��E���+����b�iCก�!ก�����
,�	ก�"#�&������+	ก��HA�b�iCก�!����
��	11  �"�+F
�����

($�*�!��H��"ก���������ก����ก�B ��������	�
� ��� �������	�
)	 )+$	���E ����+������E �
����"BB(��
�,�b��,�A@���,$

                                                 

9
  �*����$��,  
. ny 

10
 �*����$��,  
. ny 

11 ��
 �A !�	��ก, �����	
�i��
)���
ก�"#�>&ก, ก�����*| : ���
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���*�A��
h.��	��*���
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�	��� (Positive Law) �� �
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���+h.��	� ��&���"BB��	bE
�A���
�!��C  >+���	��B
���	�&�ก�&��(��ก��	����
	����	�!�ก#�& �, ��g h.��)	 !����
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17    �E#BB
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 (community 
normative systems) 
 !�กก��*�!��H�#
���+(�����
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16  ��+� �กi	���*�A, 
�,������,  >���ก��,����#&"��ก����"ก�Bก����
 �H"
�,�b��,�A 	�������&�����	b��,�A, ก�����*| : �H"


�,�b��,�A 	�������&�����	b��,�A, cddc, 
. cdo 
17  !��� >�iH�
�
�A,  
�,������#
���*�กiA,  ก�����*| : ���
�ก*�	*A
�,����	,  cdde, 
. myo #&"+E John Griffiths, WHAT IS LEGAL 

PLURALISM ?,  Journal of Legal Pluralism 1986, nr. 24, p. 1 - 55 
18 Brian Z  Tamanaha,  Understanding Legal Pluralism: Past to Present,  Local to Global,  Sydney Law Review, 2008,    p. 397 
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Universal Service Obligation in Telecommunication Law 
As an Instrument to deal with the Social Inequality Problem  
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Abstract 

 
Thesedays, Information and Communication Technology (ICT) has been used as a vital instrument for the 

development of Thai society. A person, who cannot access this technology, has a disadvantage of receiving educational 
opportunities as well as a disadvantage to help and develop his economic and social status. This causes an inequality between 
the person, who has access to ICT, and     the person, who lacks accessibility which in turn directly impacts to the quality of 
their life. This eventually brings about the Digital Divide. As a result, the principle of Universal Service Obligation in 
Telecommunication law has been applied in order to resolve these issues. The establishment of Universal Service Obligation 
is a creation of a legal measure to guarantee that service providers must contribute to availability of the basic 
telecommunication services in all regions of Thai society so that the Digital Divide will be decreased to a level.  

 
KeyWords     Digital Divide   Universal Service Obligation 
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2. Digital Divide : �*��!�+"#$�+,-���ก��!&/�01%&/$�2+ 

2.1 �-��E���&$% Digital Divide   
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��ก��� ก���,ก.� �%�!!
� �
� � ���.2ก&� ก��()$�
		�&ก����d����+ �����)
	��?B�0C�%&3 �
�������#'����"��
#+� 
�
 �!(� ก���ก$(+��#'�)
 ก�*�%�, ��������%�!�"��������ก����ก����3$� ก��"��0����'$���.2ก&�+� ������ก&)ก��
0
1��(�()$��*� �
� ���  
  ���'3���"��'$�ก&)B�%� Digital Divide ���
 �!(��
/�!�'�������
� )
 3*�(���/ 

1. �%�!0�$�!+� ��� ��$� 0�/�2����		������������������ก���������  

����
��ก���%ก
	��� ��$� 0�/�2��+� ��		������������������ก��������������������� �"��
#��!�
A�ก��	3*��)�3� 3*���ก����ก���+$��, +$�!N�+� ���C�C� '�ก$� ��3*� f !��%�!0�$�!+� ��� ��$� 0�/�2����		
���������������  �C*� ��		(ttu� ��		���
0@ ������ +*�����!���!���3ก3*� ก
� ��ก����ก���+$��, +$�!N�
A*����������+� ���C�C�ก-��!��%�!(!*�*����!ก
�(�)$%�  

�������	
�0	%*� ��)
	ก���C$ ����!0&%�3��@+� ���C�C� ���ก���'$	�&ก���&��3��@��-3+� AN$�'$	�&ก�� 
!
กก����ก3
%��N*���+3�
 �!�!��  '���0�/�����	�&.
AN$�'$	�&ก����!���()$�
	A�3�	����กก��� �����N ()$ �, �������'3�
'�,� ��"��'$���C�C������
���N*��0�/���'*� (ก�+�)��ก����ก���+$��, �%�!�N$���+$�!N�3*� f 

                                                 

3  OECD, 2001, Understanding the Digital Divide , Paris  

4  ITU/ UNCTAD, 2007, World Information Society Report 2007 : Beyond WSIS, Geneva June 2007.  
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2. ��?B�0+� ��		������������������ก��������� 

����
�������� ��?B�0+� ��		������������������ก�����������/����3
%	* C�/�'$�'-�()$��*� C
)���%*� 
�!$��!�ก��ก�������� ��$� 0�/�2��(����	���!
�%
/ �������$% �3*'�ก	�&ก�����
)����'$(!*!���?B�0ก-���"��'$
���C�C�+�)��ก����ก���+$��, +$�!N�()$�C*�ก
� 

��#'����ก���%ก
	��?B�0+� ��������)
 ก�*�% ��	����� !���ก�������	
� +$�!N���       �%-	(e)@3*� f !��
ก.?�
����!
�3&!��)�� �, "��'$ก���+$��, +$�!N�����B)
 ก�*�% 3$� ���
�	�&ก��� �&��3��@��-3��!���?B�0�N  )
 �
/� '�ก	�&ก����!�
��N*(!*��!�����
	�����'$���C�C���!����+$��, +$�!N�)
 ก�*�%()$ ก-���* A��)�3� 3*���ก����ก���+$��, +$�!N�+� 
���C�C�()$�C*�ก
�  

3. �%�!�3ก3*� +� ���C�C���)$��3*� f �C*� �&������N*���
� ก���,ก.� ���()$ ����
ก.?�� ก��B�0 

�&������N*���
�  0�/�����!��%�!���&#ก$�%'�$�� ��������  ��		������� ���ก��������� ก-��!���� ��$� 
0�/�2�����������ก$�%'�$�ก%*�0�/�������f )
 �
/� ���C�C������
���N*���
 �!�!�� �, !���ก����ก���+$��, +$�!N�()$!�กก%*�
���C�C������
���N*���
 �!C�	 

���()$  ����� ��กก��	%�ก����ก���+$��, +$�!N�A*�����������������!��%�!�"���������3$� ����
�*��C$�*�� ���()$�, !��%�!�
!0
�d@��*� �ก�$C&)ก
	��ก����ก���+$��, �������� ก�*�%��� AN$��!����()$�N ��!���ก���+$��, 
+$�!N�3*� f A*�����������������()$!�กก%*�AN$��!����()$3�"�  

ก���,ก.�  �%�!(!*�*����!ก
�� )$��ก���,ก.� ����"�(��N*+$��"�ก
)+� 
ก.���ก���C$ ����!0&%�3��@ 
����&��3��@��-3 e,� �)�
�%(�AN$��!�ก���,ก.��N ��!���ก����ก���C$��!0&%�3��@!�กก%*�AN$��!�ก���,ก.�3�"�'���+�)��ก����
ก���,ก.� ����� ��กก���C$ ����!0&%�3��@����&��3��@��-3�*��+$� �������0�*'��������	
�ก���,ก.���)
	�N  5 

�
ก.?�� ก��B�0  ������#'�'�
ก��ก���+$��, +$�!N�+*�%��� �)��g0��AN$��!��%�!A&)�ก3&� )$���*� ก�� 
�C*�  AN$0&ก��� ���3� ก-��(!*��!����C$��!0&%�3��@����&��3��@��-3()$�'!������ก3&
�%(� "��'$���������	������� +� 
ก���+$��, +$�!N����+*�%���3*� f 6 

4. ���	��+� �
2	�� 

���	��+� �
2��������
���!�A�ก��	�)�3� 3*��%�!�'����!�/"���ก���+$��, +$�!N�A*����������
������� ����� ��ก�
2����AN$ก"�'�)กM�ก?O@����
ก.?�+� ก���+* +
����N��		3*� f  

                                                 

5 )��%�&�  ���&# , 2551, Digital Divide �*��!�+"#$�+,-���ก��!&K�LM%&K$�N+ , available at  

http://mba.nida.ac.th/cec/images/stories/cecpic/magazine/02/13_digital_03%20case5.pdf , '�$�  88. 

6 �0&� �$�  , '�$� 89. 
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�
	3
/ �3*!�0����C	
##
3&� �@ก�����
0@�'* �����(� 0.�. 2497 ����3$�!� ��ก��
� ()$!�ก��3��
0����C	
##
3&� �@ก��
)���������%�!������ก"�ก
	ก&�ก��%&��ก���������  %&����
��@���ก&�ก�����!���! 0.�. 2543 
���0����C	
##
3&ก�����ก�	ก&�ก�����!���! 0.�. 2544 e,� ���������%��ก%*� 50 �� ��d��ก&����!���!(���N*B���3$
ก��ANก+�)��ก�
2%&��'ก&��0�� �� ����*��
/� �)���!����	* ��ก()$���� 2 C*% �%�� ��� 

������ 1 ก��ANก+�)�3-!�N��		 �)���C*% ��/ก��)"���&�d��ก&��
)()$%*�����d��ก&��		(�$�N*�+* �)��&/��C&  ก��
"�d��ก&�(!*()$!�* '%
 A�ก"�(�!�ก�
ก �* A��'$ก��+������ +*��ก���'$	�&ก���*��+$� �"�ก
)  

������ 2 ก��"��
##��*%!ก
�B���3$� ����(+ BTO '��� Build-Transfer-Operate ��� ก��+���	�&ก���)�), 
B����กC��+$�!�� �� �)���ก��!�&d&l�
 � ����+� �
2 �3*�&d&l��ก��� ����N*����กC�AN$� �� �)�AN$�'$	�&ก���&��3��@��-3 
(ISP) ��3$� ��N*B���3$� ����(+�
##�ก���'$�&d&lก�����'�$�����ก*ก����������'* �����(�  

'�ก0&���?���$% ��0	%*� ก������������ ���ก&)+,/�
/ �� C*%  ����ก����
	��������g0���N��		��ก��
���ก�	d��ก&��*��
/� �3*��� ��$� +� B��d��ก&�(!*()$���������� (�!�ก�
ก ก�*�%��� ��� ��$� +� B��d��ก&��
 � �Nก
ANก+�)�)�%&��'ก&�+� �
2 e,� ก�����
2)"���&����	��ก��ANก+�)�����%������
/� "��'$�&��$����	�&ก��� ���!���!!�
�����N  �* A��'$���C�C��+$��, 	�&ก��� ���������������()$�$���   ��$� A�ก��	3*�d��ก&�ก���'$	�&ก��
�&��3��@��-3+� �����(� 7 

�"�'�
	 ����
����������'3����ก���"��
#��ก*��'$�ก&)B�%��%�!�'����!�/"���ก���+$��, +$�!N�A*��� 
������������������ก���������+� ���C�C����
 �!(� ��� ����
��ก���%ก
	��� ��$� 0�/�2�� ��		��������
����������ก��������� �0���'�ก(!*!�ก���
)����'$!���� ��$� 0�/�2���ก���%ก
		�&ก�����!���!�)��g0����� +*��
���!���!�'$ก�������*� 
�%�, 
/ �������$% �!$���C�C���!��%�!0�$�!� )$������f ก-(!*��!���"��'$�+$��, +$�!N�
�������()$ )
 �
/� ก�������ก$(+����ก��?@�%�!�'����!�/"���ก���+$��, ��������+� �����(��
/� �"�3$� !�ก��+���
��� +*�����!���!�"�'�
		�&ก�����!���!0�/�2��(��'$���	���!���
�%�, �ก0�/��� 0�$�!
/ ��
	��� 	�&ก���'$!�
��?B�0)��&� +,/� ���ก"�'�)�������'!���! �
�����ก�����/������C�@�'$���C�C�
�%(���!����+$��, 	�&ก��()$3�!��ก

���!��ก��������ก��"#�������
���$��"%�#�����  ( Universal Service Obligation ) 3�!กM'!�����!���! 
/ ��/ �0���
�%�!��!�����ก���+$��, +$�!N�������� 3��)���%�!�N$ ���+*�%���3*� f �������3
%����"��
#��ก������"��'$��!���
+�
)��#'��%�!��ก��+� ����� ���0
1�����.2ก&��'$����(�()$��*� �
� ���  

 
 
 
 
 

                                                 

7 �0&� �$�  , '�$� 89 - 90 
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3.Universal Service Obligation : 
���!��ก��������ก��"#�������
���$��"%�#�����   
3.1 �-��E���Y+ Y�*�E)&$% Universal Service Obligation  

 Universal Service Obligation '!���,  0
�d���ก���
)�'$!���� ��$� 0�/�2����d��?N��B� �
�()$�ก* (ttu� 
+��*  ����� '������!���!���
ก.?����ก����!����+$��, ()$  ( available  to  everyone ) 8 ������%�&)���Nก�C$����
���	��'�
ก��ก��ก"�ก
	)N��d��ก&����!���!e,� ()$�
	ก����!�
	��*� ก%$� +%� ��ก�'!�����!���!
�%��ก  

�3*��*� (�ก-3�! ก��ก"�'�)'�
กก��+�  Universal Service Obligation ���!��%�!�3ก3*� ก
�(����3*��
����� �
������ !���ก�%�!�3ก3*� � )$��0�/�2��� ���.2ก&�  �
 �!   BN!&���3�@ '����B�%��%)�$�!����f �3*�����
3*� f ก-!��%�!0����!����ก"�'�)�&��!+�  Universal Service Obligation �'$����(���&�� �)��%ก
� ��*� (�ก-)� �'B�0
���!���!��'%*� �����    ( International Telecommunication Union '��� ITU ) ()$�
)�	* ��)
	+� �%�!
�%�, (%$  
2 �
ก.?� )
 3*�(���/   

1. ก���'$	�&ก����*� 
�%�,  (Universal  Service) : �������	���"�'�
	��u�'!��������%��!�* ��$������* ���&!�'$�����+*��
���!���!!��%�!0�$�!�����C���!3*��+$�ก
	�ก	$��()$ e,� !
ก������u�'!����ก��0
1��+� �������0
1����$%  

2. ก���+$��, 	�&ก��()$��*� 
�%�,  (Universal Access) : �������	���"�'�
	��u�'!�������
/� ��!�* ��$��'$�ก����!���
�+$��, 	�&ก�����!���!0�/�2��()$ �)����A*��� �N��@�'$	�&ก������"�C�!C� '������
0@��d��?� 9                                                   
                           

        ก��ก"�'�)�"��&��!+� �"�%*�   Universal   Service  Obligation  �)�ก�'!�����!���!�*%��'#*��!�
�
ก.?��"��
#����$��ก
� ��� ����0
�d���ก���'$	�&ก�����!���!0�/�2���)�
�%�,  �)�ก"�'�)B���'�$���+� AN$
�'$	�&ก���'$����	�&ก����!���?B�0)� ( good  quality ) �ก*AN$�C$	�&ก���ก�� ( all  users ) ��������AN$�C$	�&ก����!����*��()$ ( 
affordable rate ) e,� '!���%�!%*� ก�'!��()$ก"�'�)(%$%*�     AN$�'$	�&ก��(!*��!����	* ��ก'�������ก��&	
3&� ������'%*� 
ก��*!AN$�C$	�&ก�����3ก3*� ก
�'������
���N*��3*� 0�/���ก
�()$  �������+$��"�ก
)+� AN$�'$	�&ก����ก��ก"�'�)�����*�	�&ก��10  

ก��)"���&�ก��3�!'�
ก Universal   Service  Obligation ��ก&�ก�����!���!��&�!+,/���
/ ��ก��
�'�
2��!�&ก��)� Theodore Vail (1907)11 ���d��	�&.
 American Telephone & Telegraph '��� AT&T e,� ����AN$�'$	�&ก��
���!���!�3*�0�� ����)��%�������&�!��ก+� �'�
2��!�&ก� Theodore Vail ()$������%�&)ก���
)	�&ก�����!���!��*� 
                                                 

8 ��d��!  ��N*��d��! �����)� �0���� , 2550 , ก����K;�Eก�����������Z",�����)��(#*LM% : �*��[P�ก(;�*��'�E%  , %�����กC  noo� 
NTC Annual Review 2007 ��*! 1/2 , �?�ก��!ก��ก&�ก�����!���!�'* C�3& , '�$� 14. 
9 ����%	 3
�3&��@ ,2549, ก��'()�-�;�Eก�����������Z",�����)��(#*LM% ,%�����กC  no�� NTC Annual Review 2006 ��*! 1/2 , 
�?�ก��!ก��ก&�ก�����!���!�'* C�3& , '�$� 401-402. 
10 ��d��!  ��N*��d��! �����)� �0���� , 2550 , ก����K;�Eก�����������Z",�����)��(#*LM% : �*��[P�ก(;�*��'�E%  , %�����กC 

noo� NTC Annual Review 2007 ��*! 1/2 , �?�ก��!ก��ก&�ก�����!���!�'* C�3& , '�$� 17. 

11 Theodore Vail, President of AT&T, 1885-1887 and 1907-1919 
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�%�, �)�!� AT&T ����AN$�'$	�&ก���3*�0�� ����)��%�0���3*��� ก
	� �@ก�ก"�ก
	)N��)$��ก���+* +
����� �@ก�ก"�ก
	ก&�ก��
���!���! (FCC) ����0����
ก.��"����ANก+�)+� 3�(%$ �)� AT&T !���u�'!������ก�����	�&ก�����!���!+
/�0�/�2��
(��
 ���C�C�����)
	��
%�����'���AN$��N*���
� (resident) ���ก0�/���
�%������0����* ���&!�'$���C�C�!���ก���+$��, 
��� +*��ก��3&)3*�������� ��ก�������ก
	ก�����
2'���� �@ก�ก"�ก
	)N����3$� (!*�+$���ก�e  '����	ก%���� ��$� �%�!
������$�+� ��� +*�������� ��$� d��ก&�+�  AT&T B���3$����ก� � One policy, One system, Universal Service �  

Vail �"�������%�&)��/�)��C$��ก���� AT&T ������$�+� ��� +*�����
0@�ก��	
/ '!)+� �����
�)��g0�����+3�!�� �'#*�)�(!*���#�3�'$AN$�'$	�&ก���������"�ก���C���!3*�ก
	3���� "��'$ AT&T !��
ก�B�0����"����
3*��� ��ก��+������ +*������"��%��N*���(��
 0�/���3*� f()$!�กก%*�    AN$�'$	�&ก���������f e,�  Milton Mueller12 ()$��	�%*�
�%�!'!��+�  Universal Service  Obligation 3�!��%� +�  Vail �3ก3*� (���ก��%�&)�����ก���N*�������	
� 13 �0���
!&�C*ก���'$�0��������%
�)&ก���)��
2  '�ก�3*����%&d�ก�����"�!��C$�0�������ก��3*��� �'$()$!�e,� �"����ANก+�)��ก��!�&d&l
)$����� +*��+� 3�  

��%�&)��ก���
)"�	�&ก��0�/�2���)�
�%�, ��ก&�ก�����!���! !�ก������������ (�3�!�B�0���.2ก&� 
�
 �! กM'!�� ����������� ก�*�%��� ��ก��%�&)���Nก�"�!��C$���������� !����ก��3*��� �0���ก��ANก+�)� ก��3��) ��
�%��3*�!�ก-�Nก�"�(�ก"�'�)(%$��กM'!�����!���!�'* �'�
2��!�&ก� (Telecommunications Act of 1996) �����
กM'!�����!���!+� �ก��	�ก����� 
/ �
 ก����������	��'�
ก��ก��ก"�ก
	)N��ก&�ก�����!���!���%��3*�!���ก
)$%�  

ก����ก�����)�����)��g0����ก&�ก�����!���!�* A��'$��%�&)ก���
)	�&ก�����!���!0�/�2���		
ANก+�)�)�AN$�'$	�&ก���3*�0�� ����)��%���������� (� e,� ก������������ ���C& ��� ��$� +� 3��)"��'$ก��ANก+�)��ก��
�
)"� Universal Service Obligation  ���������� (�����ก���+* +
�+� AN$�'$	�&ก��!�กก%*�'�,� ��� �)�!���%�&)%*�ก��
� �� Universal Service  Obligation (!*()$����(��0���ก��3*���  �3*ก*��'$�ก&)ก�����'�
)3*�+��)��ก��A�&3 (Economy of 
Scale) �
�"��'$3$���ก��A�&3+� AN$�'$	�&ก���)�  ���!� %*�ก���C���!3*���� +*�������%�!�"��������
�����+�����&!�?
ก���C$ ��+� AN$�C$!�กก%*���� (%$�0�� ก��3&)3*�B������� +*���)��%ก
� 
     
3.2 ก+Hก�G#�\K��ก��'()��K�G;�Eก�����������Z",�����)��(#*LM%  
         ���3*�������!�ก��ก"�'�)��%��&	
3&��ก���
)�'$!�	�&ก�����!���!�)�
�%�,   (  Invent  and  
Tetrault  2000 )  �)��C$ก�(ก��'����N��		 e,� ��!�������()$)
 ��/ 

1. ก����
	��� ��$� 3��)  ( Market V Based  Reform )  
 !�� �@���ก�	'�
ก  3 ���ก�� ��� 

                                                 

12 Associate Professor and Director, Telecommunications and Network Management Program at School of Information Studies at Syracuse University Mueller  
13  Milton Mueller , 2001, Universal service from the bottom up: a study of telephone penetration in Camden , New Jersey , MIT Press  Cambridge, USA  
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1.1 ก������N�  (  Privatization )  
����ก��ก"�'�)�'$AN$�'$	�&ก����ANก+�)ก���'$	�&ก��"�ก��+������ +*���'$���	���!0�/�����*� 


�%�,  �)�AN$�'$	�&ก��������AN$)"���&�ก���)�!� �, ก��� ������!���"��'$�ก&)ก"�(��N ��)                    
1.2 ก���+* +
�  ( Competition )  

����ก��	%�ก������	����� !���กก������N����)ก��ANก+�) ��ก�
/��, ��$� �B�%��%)�$�!�'$�ก&)
ก���+* +
� �)���!�ก���+* +
���ก���'$	�&ก���ก*�Nก�$����������)�   "��'$�"��%���+'!�����'$	�&ก���0&�!+,/�()$��*� 
�%)��-%  e,� ����ก����
	�����'$�ก&)�%�!
�%�, ()$���%���
��%)��-%    

1.3 ก���C$��������$��3�!3$��� ( Cost V based  Pricing )       
��'���������C$%&d�ก��  ���
	�!)���
3���*�	�&ก���  �'!* ( Tariff  Re- balancing )  �)��0&�!

�*�	�&ก������)��� ����)�
3���*����
0@���ก���C$ ���&����@��-3  �0����'$�
3���*�	�&ก����)��$� ก
	3$���+� ก��
�'$	�&ก��!�ก+,/�  �!����
3����$��3�!3$�����$% �
2ก-��(!*3$� ��)'���� &��"��%�!�ก���"��'$��!���3�%���	3$���
	�&ก��()$��)%ก+,/�     

2. ก��ก"�'�)+$�ANก0
���ก���'$	�&ก�� ( Mandatory  Service  Obligation )  
                  ก����
	��� ��$� 3��)���C*%�"��'$�"��%���+'!��3*����C�ก��0&�!+,/� �3*+$��"�ก
)� BN!&���3�@
���"��'$	� 0�/���(!*!��%�!��$!�*���ก��� �� )
 �
/� �, 3$� ก"�'�)����+$�	
 �
	+� ก���'$	�&ก�����	���#�3 �0�������
'�
ก���ก
�%*� AN$�'$	�&ก�����'$	�&ก����*� 
�%�, �ก0�/��� 

3. ก����)'���+$�!	�&ก��  (  Cross - subsidies ) 
              ���)�3 �������!�ก��ANก+�)ก���'$	�&ก��!
ก����ก�C$%&d���/����'�
ก��ก��+������ +*��'���ก��
�'$	�&ก��(��
 0�/�����(!*��$!�*�3*�ก��� ��   
                                  �3*%&d���/ "��'$�B�0�%)�$�!+� ก���+* +
�(!*!��%�!��*���C
)��� ����ก��	&)�	����%�!3$� ก��3�!
ก�(ก�ก3& ����� ��ก ก����)'���"��'$����(!*����(�3�!3$������$��&   

4.  ก���ก-	� &����*%���+�)����กก���+$��C$  ( Access  Deficit Charges : ADCs)      

!��
ก.?���$��ก
	ก����)'���+$�!	�&ก���3*()$0
1���N��		���3ก3*� +,/�!� �)��'$AN$���ก�	ก���ก
�������AN$�*��� &���)'����'$�ก*AN$�'$	�&ก�����!���!0�/�2���)�
�%�,               

5. ก���
)3
/ ก� ���0���ก��	�&ก��
�%�,  ( Universality  Funds )  
           ����ก���
)3
/ '�*%� ��+,/��0���"�'�$����ก-	� &���ก�'�* 3*� f �0����"�(���)'���ก���
)��$� �%�!
�%�,  14   

                                                 

14 ����%	 3
�3&��@ ,2549, ก��'()�-�;�Eก�����������Z",�����)��(#*LM ,%�����กC  no�� NTC Annual Review 2006 ��*! 1/2 , 
�?�ก��!ก��ก&�ก�����!���!�'* C�3& , '�$� 402-405. 
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ก�(ก
/ '!)��ก�*�%!�+$� 3$��
/� ������%�&)��()$�
	ก����!�
	��ก��������� e,� �3*���������
����ก�C$ก�(ก�3ก3*� ก
�(� 3�!�%�!�3ก3*� � )$���B�0� ���.2ก&� �
 �! ����B�0� BN!&���3�@ �)���	� 
�����ก-����C$ก�(ก���
ก.?���A�!A���ก
�  

��กก���,ก.� 0	%*� ก�(ก����!�����$� �%�!
�%�, ()$)� ��� ก���
)3
/ ก� ���0����
)��$� �%�!
�%�,  e,� 
ก��)"���&�ก��+� ก� ����/���ก�	(�)$%� ก��)N��������� ก������ก�ก-	� &���กAN$���ก�	ก���ก������'$	�&ก��3�!�
)�*%�
+� ���()$ �)�!�ก��ก"�'�)'�
ก�ก?O@��ก���ก-	� &���C
)��������!�B��ก
�  3��)���
)���� &����N��		3*� f �'$ก
	AN$
�'$	�&ก�������� �@��� �� ��&�C*� ก�����)���!N��'$!�ก���+* +
�ก
� 
/ ��/ �0����'$	����%
3������ �@��ก���
)"�	�&ก��
���!���!0�/�2���'$
�%�, �)��C$� &���)'����'$�$������) �0����'$���C�C���)$����ก��������
���N*'*� (ก�()$�
	�%�!
�*����!ก
���ก���C$	�&ก��   
        �
ก.?�+� ก� ����)��%�!�� �@���ก�	)
 3*�(���/  

1. !�ก��	�&'�� ���������&���  (!*!��%�!�ก���%+$� ก
	AN$���ก�	ก������) 

2. !��%�!���* ����)$��ก��� &� 

3. !���u�'!����ก��C)�C����g0�������   �C*�  0�/�����!�3$����N ��ก���'$	�&ก��  0�/�����ก
�)��     

4. ก����)'����%���ก�*%��g0�����"������*��
/� 

5. �%��C$ก�����!N��+* +
��0���� ���
)"���� ก���
)��$� �%�!
�%�, �)��'$AN$���!N��������
	� &�C)�C�3�"�����)����AN$C�� 

6. '�ก�
)"��)�AN$���ก�	ก����!��"�����'���3��) 3$� ��ก�*%�+� ก��)"���&�ก���'$C
)���   �0����'$��!���3�%�%
)
ก����)'���()$%*�ก��*!��u�'!��()$�
	ก����)'���3�!%
3������ �@ 15 

3.3 Universal Service Obligation ��O� !�_�<�%`  
  3�!+$� 3 +�  WTO reference paper on basic telecommunications ()$�'$�&d&�ก*������!�C&ก��ก��
ก"�'�)����B+� '�$�����ก���'$	�&ก���)�
�%�,  ( Universal   Service  Obligation ) ()$��  �)�'�$���)
 ก�*�%��(!*���%*�
����ก��ก��"���+
)3*�ก���+* +
� '�ก!�ก��	�&'����*� ���* �� (!*����ก��&	
3&�������ก�� 3*�ก���+* +
� ���3$� (!*����
B����ก&�(�ก%*��%�!�"������"�'�
	����B+�  Universal Service  e,� ������!�C&ก()$ก"�'�)(%$ 
3.3.1 .��(�$!��;ก� 
  3�!��()$ก�*�%(%$��$%%*� ��%�&)�����  Universal Service ()$�&��&�!+�/����� �.�.1907 �)� Theodore Vail 
���d��ก��!ก��+� 	�&.
 AT&T ( American Telephone and Telegraph ) �)���+?��
/��+�()$���ก����*� ����� ก��%*� 

                                                 

15 �0&� �$�  , '�$� 407. 
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Universal Service ������u�'!���"��
#���ก��'�,� +� 	�&.
16 ��������ก '�
กก��+� ��%�&))
 ก�*�% ��� 	�&.
��3$� 
�'$	�&ก���ก*���C�C��ก����3$� ก��	�&ก����0�/����)0�/���'�,�  �0�����กก
	ก����3���()$����AN$�'$	�&ก������)��%��0�/���
��()$�
	ก���
)���3*�(�17 ������3*�!� ��%�&)�����  Universal Service ()$0
1��(�����'�
กก����%*� C�%��!�&ก
��ก���%�
���+$��, ���
0@0�/�2�����������!�'3��!A�18 '�
 ��ก��()$!�0
1��ก��!�กก%*� 80 �� '�
ก Universal Service ก-()$�Nก
	
##
3&(%$��กM'!��������
/ ��ก�� section 254 �'*  Telecommunication Act 1996 19 �)��� section 254(b) +� กM'!��
g	
	)
 ก�*�%()$%� '�
กก���ก���%ก
	 Universal Service (%$ 7 ���ก�� �0����'$ Federal Communications Commission (FCC) 
��� Federal-State Joint board  �"�(��C$0&���?��0���ก"�'�)���	����ก���
ก.����0
1�� Universal Service �)�!�'�
กก��
)
 3*�(���/  
1.   ��3$� !�ก���'$	�&ก����!���?B�0���������!�'3��!A������!����*��()$ 
2. ก���+$��, ก���'$	�&ก��� ���!���!����������+
/��N �%���!����ก�+3+� ����� 
3. AN$	�&�B����ก�+3+� ����� �%!
/ AN$	�&�B���!����()$3�"� ���AN$	�&�B�����N*��C�	 	��ก�� ���0�/�����3$��� 
            ก���'$	�&ก���N �%����+$��, 	�&ก��� ���!���!����������()$����?B�0������������	�*�ก���'$	�&ก�� 
           ���+3�!�� ��*� �!�'3��!A� 
4. AN$�'$	�&ก���ก�����3$� ��)'�����*� ��!�B�����(!*!�ก������ก��&	
3&�0���ก���
ก.����0
1�� Universal Service 
5. �%���3$� !�ก�(ก����)
	�'0
�d@�����)
	�
2����!�����)'!��()$����0�� 0� �0���ก���
ก.����0
1��  
             Universal Service 
6. �� ����� ����0��	�� ���'$� �!�)�%���!�ก���+$��, ก���'$	�&ก��� ���!���!+
/��N  
7. '�
กก������f�� Federal-State Joint board ��� FCC �'-�%*��"���������0�� 0�3*�ก���ก�u� ��d��?������C�@      
            �%�!��)%ก�	������%�!�"����� e,� ��)��$� ก
	กM'!��g	
	��/ 
  ��*� (�ก-)� กM'!��g	
	)
 ก�*�%ก-(!*()$�'$�"��"�ก
)�%�!+�  Universal Service (%$��*� �g0�������  20 
�0�� �3*��	�(%$%*� Universal Service ��� ��)
	+� ก���'$	�&ก�����!���!��ก"��
 !�%&%
1��ก����N*��!� 
/ ��/ FCC ��3$� 
����AN$ก"�'�)+�	�+3�)�0&���?���ก�%�!ก$�%'�$�+� �����������ก���'$	�&ก�����!���!�������������3*��
C*% �%�� (section 254 (c)) �"�'�
	�'�* ��!�+� � &�����ก���
)"� Universal Service �
/� !�3�� 254(d) +� กM'!��g	
	

                                                 

16 Richard R. John, 1999, Theodore N. Vail and the Civic Origins of Universal Service, Business and Economic History, 28 Winter ,p 71. 

17 Ian Wandel, 2009, Telecommunications Law and Regulation,  p. 264  

18 Ian Wandel, 2009, Telecommunications Law and Regulation,  p. 264  

19 Ian Wandel, 2009, Telecommunications Law and Regulation,  p. 264  

20 Ian Wandel, 2009,Telecommunications Law and Regulation,   p. 264.  
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)
 ก�*�%()$ก"�'�)�'$AN$�'$	�&ก�����!���! (Telecommunication Carrier) �ก��� e,� �'$	�&ก�����!���!��'%*� !��
2
��3$� �*��� &���)'���B���3$'�
ก�ก?O@����!�B�����(!*����ก��&	
3& 3�!ก�(ก��!��
ก.?��g0�� e,� ��)'!��()$ ���
�0�� 0� �)� FCC ()$ก"�'�)+�/��0����
ก.����0
1�� Universal Service    

���� �.�. 1997 FCC ()$�
)3
/  Universal Service Fund (USF) +�/�!��0�����
	����ก��)"���&�ก�� Universal 
Service 
/ ��/ ก� ��)
 ก�*�%ก"�'�)�'$ AN$�'$	�&ก�����!���!�ก������'$	�&ก����'%*� ����� �����'%*� !��
2��3$� 
�*��� &���)'����+$��N*ก� ��)
 ก�*�%21 (!*%*�������AN$�'$	�&ก�����
0@� (ก� AN$�'$	�&ก�����
0@$� �&�� AN$�'$	�&ก��
���
0@!�����  AN$�'$	�&ก���0��&/ ���AN$�'$	�&ก�����
0@��d��?�22 �%!(��, AN$�'$	�&ก�����
0@A*���&����@��3 (VoIP) 23 

� &���)'���!�2��ก���"��%?!���ก ���()$����)%*�����!����
)�ก-	��กAN$�C$	�&ก���������+� AN$
�'$	�&ก�����!���! ���'$	�&ก����'%*� �����'�����'%*� !��
2 �N?ก
	 Contribution Factor24 ��,�  Contribution Factor 
����
3���*%���'%*�  3$��������C$��ก��"� Universal Service ���3*��(3�!��3*����()$����)%*�AN$�'$	�&ก�����!���!
�ก�����()$�
	��กก���'$	�&ก�� �)� FCC ���"��%?������ก�� Contribution Factor �กf(3�!�� ���
3����3*� ก
�
��ก(� 25 �C*� (3�!������!+� �� 2010 Contribution Factor ��� 13.6 % +?���(3�!�������+� �� 2010 ��N*�� 12.9% ����3$� 
� &���)'�����()$�
	!����Nก�
)����)� Universal Service Administrative Company (USAC) e,� ����	�&.
��!��%�!�����&���
���(!*��% '�ก"�(� �� FCC �3* 3
/ +�/��0����'$����AN$	�&'��ก� ��)
 ก�*�%  �)� USF !��"��%�
/ '!)  4 ��� ก�� 26  
)
 3*�(���/ 

                                                 

21 Universal Service Administrative Company, about USAC :Purpose of the Universal Service Fund, available at  

http://www.usac.org/about/universal-service/purpose-of-fund/. 

22 Universal Service Administrative Company, about USAC : Universal Service Fund, available at  

http://www.usac.org/about/universal-service/. 

23 Universal Service Contribution Methodology, Report and Order and Notice of Proposed Rulemakeing, WC Docket No 06-122,  

CC Docket No 96-45 et al, FCC No 06-94, 21 FCC Rcd 7518(2006). 

24 Federal-State Joint Board on Universal Service, Report and Order and Second Further Notice of Proposed Rulemaking, CC 
Docket Nos 96-45, 98-71, 90-571, 92-237, NSD File No L -00-72, CC Docket Nos 99-200, 95-116, and 98-170, Fcc No 02-329, 17 FCC Rcd 
24952 (2002). 

25 Ian Wandel, 2009,Telecommunications Law and Regulation, p. 266.  

26 Universal Service Administrative Company, about USAC :USAC Overview, available at  http://www.usac.org/about/usac/ 



 

Universal Service Obligation ���ก�������������� 

����� !��"#$%�"$��ก��&'()�*��!�+"#$�+,-���.(%�� 

          

 677 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

1. ��� ก���"�'�
	��
	����ก���'$	�&ก����0�/�����!�3$���ก���'$	�&ก���N  (High Cost)  ก�*�%��� ������� ก����
�
	���ก
�%*�AN$	�&�B����ก�+3+� �������!����+$��, 	�&ก��� ���!���!�)�!��*�	�&ก�����!�'3��!A����	()$ก
	
AN$	�&�B����+3�!��   

    �)�'�
ก��$%AN$�+$��*%!��� ก��)
 ก�*�%������AN$�'$	�&ก������ก*�e,� �'$	�&ก�� Local Exchange 
/ ���+3C�	
���(!*�C*�+3C�	 �%!
/ AN$�'$	�&ก���N*�+* e,� �'$	�&ก�����+3+� AN$�'$	�&ก������ก*�  27 

2. ��� ก����
	����ก���'$	�&ก���ก*AN$	�&�B���!����()$3�"� (Low Income) ก�*�%��� ������� ก�����
)'��*%��)��
�*%�+� �*�3&)3
/ ���
0@'����*�	�&ก������)����'$�ก*AN$�C$	�&ก����!���?�!	
3&3�!��()$ก"�'�)(%$ 28 

3. ��� ก����
	����ก���'$	�&ก���ก*AN$�'$	�&ก��)$����d��?��+��C�	 (Rural Health Care) ก�*�%��� ����
��� ก�����
	���ก
�%*�AN$�'$	�&ก��)$����d��?��+��C�	���*���*�	�&ก��� ���!���!e,� �"�����3*�ก���'$	�&ก��)$��
��+B�0 (!*�$��(�ก%*�AN$�'$	�&ก��)$����d��?��+���!��  29 

4. ��� ก����
	����ก���'$	�&ก���ก*�� ��������'$� �!�) (School and Libraries) �)�
�%(����Nก����ก%*�  E-Rate 
program  e,� ������� ก����"��'$�� ��������'$� �!�)��!����+$��, ��������ก���'$	�&ก��� ���!���!���
�&��3��@��-3()$����������!����*��()$ 30 

���� �.�. 2009 ก� ��)
 ก�*�%()$�C$ 	���!�?�"�'�
	ก��"� Universal Service 
/ �&/����!�? 7.3 0
�
�$��)���*��@�'�
2 �)��
)���(%$�"�'�
	��� ก�� High Cost �"��%�4.3 0
��$��)���*��@�'�
2 , ��� ก�� Low Income 
�"��%� 1 0
��$��)���*��@�'�
2, ��� ก�� Rural Health Care �"��%� 61 �$��)���*��@�'�
2 ������ ก�� School and 
Libraries 1.95 �"��%�0
��$��)���*��@�'�
231 
                                                 

27     Universal Service Administrative Company, about USAC : High Cost Program, available at  

http://www.usac.org/about/universal-service/fund-programs/fund-programs-hc.aspx 

28   Universal Service Administrative Company, about USAC : Low Income Program, available at  

http://www.usac.org/about/universal-service/fund-programs/fund-programs-li.aspx 

29   Universal Service Administrative Company, about USAC : Rural Health Care Program, available at  

http://www.usac.org/about/universal-service/fund-programs/fund-programs-rhc.aspx 

30   Universal Service Administrative Company, about USAC : Schools and Libraries Program, available at  

http://www.usac.org/about/universal-service/fund-programs/fund-programs-sl.aspx 

31     Universal Service Administrative Company, about USAC : Universal Service Fund Facts, available at  

http://www.usac.org/about/universal-service/fund-facts/fund-facts.aspx. 
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3.3.2 .�=�>�?��@ 
ก���
)"� Universal Service ���'B�0���������(�3�!'�
ก�ก?O@��Universal Service Directive 

(2002/21/EC)  �)� Direcitve g	
	)
 ก�*�% ก"�'�)�'$������!�C&ก��3$� ���ก
�ก��!���N*+� ก���'$	�&ก�������?B�0
+� 	�&ก��3�!��ก"�'�)(%$ �'$�ก*AN$�C$	�&ก���ก�������?��+33*� f�)�(!*+,/���N*ก
	"���� BN!&���3�@ 
/ ��/����(�3�!
� ����(+�g0��+� �3*������� ���B���3$��������!����*��()$ (Art.3(1)) ��,�  ������!�C&ก��3$� ก"�'�)��%� ��!�
����&d&B�0����'!���!��ก���
	���ก
�ก����&	
3&3�! Universal Service �3*��3$� ����0��'�
ก+� �%�!����B�%�
%&�
� �%�!���* �� ก��(!*����ก��&	
3& ����%�!()$�
)�*%� �)���3$� 	&)�	���3��)�$������) (Art. 3(2)) 

ก���'$	�&ก��3�!�� Directive g	
	)
 ก�*�%ก"�'�)(%$()$�ก* 

  1. ก���
)�'$!�ก���+$��, ������������"��� (a fixed location )(Art. 4) ก�*�%��� ������!�C&ก��3$� 
�
	���ก
�%*� �!���!�ก���$� +���*� !��'3�A��'$!�ก���C���!3*� ? ����������"���(��
 �����+*�����
0@��d��?� ����'$!�
ก���+$��, 	�&ก�����
0@����!����+$��, ()$��*� ��d��?� ? ����������"��� ��3$� !�AN$���ก�	ก����*� �$��'�,� �������
AN$�
)"��'$ (Art. 4(1)) ��,� ก���C���!3*�)
 ก�*�%��3$� "��'$AN$	�&�B���!�������ก����
	����������'�����'%*� 
�����()$ ��!����������� �tกe@���� +$�!N�()$ �)��
3��+� +$�!N���3$� �0�� 0�3*�ก���+$��, �&��3��@��-3 
/ ��/�)�
0&���?���ก��������e,� �C$�)�AN$�
		�&ก���*%��'#*����%�!����(�()$� ���&� (Art.4(2))   
  ��,� �"�%*� ����������"��� '!���,  ����N*���
�+� AN$�C$	�&ก��e,� �!�C&ก'�����+� ��
%�������!����C$
	�&ก��)
 ก�*�%()$ ���(!*�"�ก
)����������ก���C���!3*��)����������!����'���(�$���ก-()$ �3*(!*�%!(��, ���
0@!�����
�*%�3
%e,� ��!����+$�()$���ก��32 �*%�ก���������� +$�!N����0�� 0�3*�ก���+$��, �&��3��@��-3 '!���,  ก���C���!3*�
�����+*������B Single Narrowband �*��
/�33   

  2. ก���'$	�&ก���$�'�'!����+���
0@����!�)���
0@ (Art.5) ก�*�%��� ������!�C&ก��3$� 
�
	���ก
�%*� ��*� �$����3$� !��!�)���
0@���ก���'$	�&ก����	��!'!����+���
0@�'$�ก*AN$�C$	�&ก���ก��  
  3.���
0@��d��?��		�*��� &� (Art.6) ก�*�%��� ������!�C&ก��3$� �
	���ก
�%*� � �@ก�ก"�ก
	)N��
�'* C�3&��!���ก"�'�)'�$����'$�ก*AN$���ก�	ก���0������ก
�%*���!�ก���
)'����
0@��d��?��		�*��� &��0���3�	��� 
�%�!3$� ก����*� �!�'3��!A�+� AN$�C$	�&ก�� 
/ ��� *+� �%�!���	���!(��
 0�/���3*� f �"��%����
0@ ���ก���+$��, 
���
0@)
 ก�*�%�)�AN$�C$��������0&ก�� �����?B�0+� 	�&ก�� (Art. 6 (1)) ��ก��ก��/������!�C&ก�
 3$� �
	���ก
�%*�
���
0@��d��?�)
 ก�*�%��!����C$�	��@��g�ก�g&�()$�)�(!*!��*��C$�*�� (Art.6(3)) 

4.  !�3�ก��0&��.�"�'�
		����	� ก��*! 

                                                 

32  European Commission, Communication  on the second periodic review of the scope of universal service  in accordance with Article 
15 of Directive 2002/22/EC, 23 September 2008COM(2008) 572 final. 
33  European Commission, Communication  on the second periodic review of the scope of universal service  in accordance with Article 
15 of Directive 2002/22/EC, 23 September 2008COM(2008) 572 final. 
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   4.1 ��0&ก��( Art.7) ก�*�%��� ������!�C&ก��3$� !�!�3�ก���)��g0���"�'�
	AN$�C$��������0&ก��
��ก���+$��, 	�&ก�����
0@e,� !���N*��*� ��d��?� ����������!����*��()$ �%!
/ ก���+$��, 	�&ก��g�ก�g&� ก��	�&ก��
��	��!'!����+ ����!�)���
0@�)��*����!ก
		�&ก����AN$�C$	�&ก������f()$�C$  

   4.2 AN$!����()$3�"�'���!��%�!�"������ �
 �!����0&��. (Art. 9(2)) ก�*�%��� ������!�C&ก�����
����ก�$� �'$AN$���ก�	ก����()$�
	!�	'!�� �
)'�� ����ก���
3���*�	�&ก���'$�ก*AN$	�&�B� e,� �����
3����3*� (���ก�
3����
����� ����(+� ก���$��ก3& �)��g0��	������!����()$�$�� '���!��%�!�"���������0&��. ��3$� (!*�Nกก�)ก
�ก���+$��, ����C$
	�&ก�����
0@��!���N*��*� ��d��?� 
/ ��/�'$����(�3�!�B�0+� �3*������� 

  ��,�  �?�ก��!ก����	%�+�	�+3+�  Universal Service �ก�����%�� 3 �� ( Art 15(1)) �)�ก��	%�
)
 ก�*�%���Nก0&���?�3�!ก��0
1��� �
 �! ���.2ก&������������ �)���3$� �"� Mobility and Data rates 3�!
��������'�
ก ��AN$�C$	�&ก���*%��'#*�C$ !�0&���?����ก�	)$%�( Art 15(2)) ก��	%���
/ ��ก�ก&)+�/����� �.� 200534 
�����
/ ���� ����� �.�. 200835 e,� ���������
/ �*���) �)���ก��	%���
/ �*���)  �?�ก��!ก��()$3
/ ����)-�+�/�!�%*� �%���
�'$ Universal Service �%!(��,  	��)�	�)@�&��3��@��-3)$%�'���(!* 

�"�'�
	ก��!�	'!���'$)"���&�ก�� �
)"� Universal Service �
/� ������!�C&ก�����!�	'!���'$
AN$���ก�	ก������)��%'���'�������
	���ก
�ก���
)"� Universal Service 3�!����	�(%$�� Art.4, 5 ,6 ��� 7 �����ก�?�
�!�%�3�!����	�(%$�� Art. 9(2)  �'$���	���!0�/���
/ ����� ��������!�	'!��AN$���ก�	ก��'���ก��*!+� 
AN$���ก�	ก��3*� ���ก
��
)"�� �@���ก�	+�  Universal Service ���3ก3*� ก
� ���/'���!�	'!���'$"� Universal Service 
�0������	���!0�/���3*� ก
�+� �����()$ (Art.8(1))  

  ��,�  ��ก�?���������!�C&ก!�	'!���'$AN$���ก�	ก���
)"� Universal  Service  Obligation  	� �*%�'���

/ '!)+� ����� ������!�C&ก��3$� �C$ก�(กก��!�	'!��'�$�����!�����&d&B�0 ����B�%�%&�
� ���* �� ���(!*����ก
��&	
3& �)�(!*!�AN$���ก�	ก������)3$� �Nก�"�ก
)��ก(���กก����()$�
	!�	'!��3
/ �3*��ก  %&d�ก��!�	'!��)
 ก�*�% 
��3$� �
	���ก
�%*� Universal Service ��()$�
	ก���
)"����
ก.?���!�����&d&B�0� 3$��� ���%&d�ก��)
 ก�*�%������Nก
�"�(��C$��2���%&d���ก��0&���?�3$�����d&+�  Universal  Service  Obligation  3�!��ก"�'�)(%$�� Art.12(Art.8(2)) 

��,� ก��!�	'!���'$)"���&�ก���
)"� Universal Service ��!���"�()$�)� 

1) !�	'!���)�ก"�'�)�'$����'�$���3�!กM'!�� '����"��
� � �ก���  

                                                 

34  European Commission , Communication  on the  review of the scope of universal service  in accordance with Article 15 of Directive 
2002/22/EC, COM(2005)203, 28 May 2005. 

35  European Commission , Communication  on the second periodic review of the scope of universal service  in accordance with Article 
15 of Directive 2002/22/EC, 23 September 2008COM(2008) 572 final. 
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  ก��!�	'!���'$����'�$���3�!กM'!���������N*���N� Act '��� Ordinance ก-()$ �)������ก"�'�)�'$AN$
���ก�	����ก*�����AN$)"���&�ก���
)"� Universal Service ��C*% �����%��'�,� ��ก"�'�)(%$ 36  ��ก��ก��/ก���% '���� �@ก�
ก"�ก
	)N��+� ������!�C&ก��!��"���� �����!�	'!���'$"� Universal Service ��C*% �%���)�%��'�,� �)��"��
� � 
�ก��� ก-()$ 37 

2)  !�	'!���)�ก��"�ก������ �C*� ก�����!N� (Auction) ก�����ก%) (Beauty Contest) ��+?���ก��
���!N�!�* ����0&���?�� &����C$C)�C�ก���
)"� Universal Service �����"��
# �)�������กAN$���ก�	ก�������+�� &�C)�C�
�$������)  �*%�ก�����ก%) (Beauty Contest) ��0&���?�����
�����f)$%�  �C*�  ����� ��?B�038 

��*� (�ก-)� �!���()$!�	'!���'$AN$���ก�	ก���
)"� Universal Service ��$% '�ก� �@ก�ก"�ก
	)N��+� �����
�!�C&ก0	%*�AN$���ก�	ก��3ก��N*B���3$B����
�(!*����d��! �$�()$�
	ก���$� +���กAN$���ก�	ก������
/� ������!�C&ก
��3$� 3
)�&���)"���&�ก��)
 3*�(���/ ��*� �)��*� '�,� '���
/ �� ��*�   

1) ��$� ก�(��0���C)�C��'$�ก*AN$���ก�	ก��)
 ก�*�%�"�'�
	3$�����d&��()$0&���?�!���$% B���3$� ����(+��
���* ����ก� &���d��?� (Art.13(1)(a)) ก�*�%��� ����ก�����
2�"�� &�B�.�!�C*%���)'���  

2) �	* 3$�����d&�"�'�
	 Universal  Service  Obligation  ��'%*� AN$�'$	�&ก�������+*��ก���������� 
�&��-ก���&ก�@ ����'$	�&ก��ก���������� �&��-ก���&ก�@ (Art.13(1)(b)) e,� '�ก�C$%&d���/ ������!�C&ก��3$� ก*�3
/ ก�(ก��
ก���	* 3$���e,� 	�&'���)�� �@ก�ก"�ก
	)N��+� ������!�C&ก '��� � �@ก��&���B���3$ก���%	��!+� � �@ก�ก"�ก
	)N��
+� ������!�C&ก (Art. 13(2)) 
/ ��/ก�(ก��ก���	* ��3$� ����03*�'�
ก�'* �%�!���* �� !�ก��	&)�	���3��)�$������) 
(!*����ก��&	
3&���()$�
)�*%�
/ ��/����(�3�! Annex IV, Part B �)�������!�C&ก�����(!*����ก�$� � &���)'�����ก
AN$���ก�	ก����!����()$��������$��ก%*���ก"�'�)(%$ก-()$ (Art. 13(3)) ��,� ก������ก�ก-	� &����ก���%+$� ก
	ก���	* 3$��� 
Universal  Service  Obligation  ��3$� �Nก��ก��ก�����*%� �����	���ก(%$�"�'�
	AN$���ก�	ก���3*�����  ���ก������ก�ก-	
� &�)
 ก�*�%��(!*��!���ก��"�()$ก
	AN$���ก�	ก��e,� (!*()$�'$	�&ก������?��+3+� ������!�C&กe,� ()$ก*�3
/ ก�(ก��

                                                 

36   Independent Regulators Group, Universal Service Designation, 2003, p. 3, available at 

http://www.irg.eu/streaming/375.pdf?contentId=543060&field=ATTACHED_FILE. 

37     Independent Regulators Group, Universal Service Designation, 2003, p. 4, available at 
http://www.irg.eu/streaming/375.pdf?contentId=543060&field=ATTACHED_FILE. 

38      Independent Regulators Group, Universal Service Designation, 2003, p. 4, available at 
http://www.irg.eu/streaming/375.pdf?contentId=543060&field=ATTACHED_FILE. 
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ก���	* 3$��� (Art. 13(4)) e,�  ก�(ก)
 ก�*�%ก-��� ก���
)3
/  Universal Service Fund39 �)���+?���/!�������!�C&ก���C$ 
Universal Service Fund ��N* 5 ����� �3*!��0�� ��
� ��� �&3��� �����!������*��
/���!�ก���*��� &�C)�C� 40   

3.4 Universal Service Obligation ��H�� 

!�3�� 17 �'* 0����C	
##
3&ก�����ก�	ก&�ก�����!���! 0.�. 2544 ก"�'�)�'$�?�ก��!ก��ก&�ก��
���!���!�'* C�3& (e,� 3*�(�������ก%*� กC.) !�'�$����
)�'$!�ก��'()�-�;�Eก�����������Z",�����)��(#*LM%  e,�  กC. !�
�"����!�	'!���'$ AN$�'$	�&ก���
	A&)C�	�
)ก���'$	�&ก��)
 ก�*�%()$  �)� กC. !��"����ก"�'�)�'$AN$�
	�	���#�3�
)�'$!�
	�&ก�����!���! )
 3*�(���/ 

(1) �
)�'$!�	�&ก�����!���!��0�/���C�	 '���0�/�����!�A�3�	��ก��� ��3�"� '���$� ��'�,� $� ��
�)���
 (!*!�AN$�'$	�&ก��'���!��3*(!*
�%�, '���(!*�0�� 0��ก*�%�!3$� ก��+� AN$�C$	�&ก����$� ���
/�  

(2) �
)�'$!�	�&ก�����!���!�"�'�
	�����,ก.� �������� ����0��	�� ���'�*%� ���������'$�%�!
C*%��'����ก*�
 �!  

(3) �
)�'$!�	�&ก�����!���!��d��?���	� �
ก.?�'���	� ����B3�!���?�ก��!ก��ก"�'�)�ก*AN$!�
���()$�$��  

(4) �
)�'$!�ก���'$	�&ก���"��%��%�!��)%ก��ก���C$	�&ก�����!���!��d��?��"�'�
	��0&ก�� �)-ก 
��C�� ���AN$)$����ก�����
 �!   
 
  �"�'�
	'�
ก�ก?O@ %&d�ก�� ���� ����(+��ก��ก"�'�)�'$AN$�
	�	���#�33$� �
)�'$!�	�&ก�����!���!��!�
���������)3�!��()$ก"�'�)(%$�����ก���?�ก��!ก��ก&�ก�����!���!�'* C�3&   (e,� 3*�(�������ก%*� ���ก�� กC.) 
�����  '�
ก�ก?O@ %&d�ก������ ����(+��ก���
)�'$!�	�&ก�����!���!0�/�2���)�
�%�, ���	�&ก���0����
 �! g	
	 1 (0.�. 
2548) ���g	
	 2 (0.�. 2552)   

��*� (�ก-)� ก��ก"�'�)�'$AN$�
	�	���#�3�
)�'$!�	�&ก�����!���!3�!!�3����/ ��3$� (!*"��'$�ก&)B���
�ก&��!�%��ก*ก��� ��+� AN$�
	�	���#�3 �������'%*� AN$�
	�	���#�3�����ก�	ก&�ก�����!���!���
ก.?����
����B�)��%ก
� ��3$� ()$�
	ก����&	
3&��*� �*����!ก
� 

 

                                                 

39  Ian Wandel, 2009, Telecommunications Law and Regulation , p. 204.  

40  European Commission, Communication  on the second periodic review of the scope of universal service  in accordance with Article 
15 of Directive 2002/22/EC, 23 September 2008COM(2008) 572 final. 
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  ��ก�?���AN$�
	�	���#�3����)(!*��!����
)�'$!�	�&ก�����!���!3�!���?�ก��!ก��ก&�ก��
���!���!�'* C�3& ()$ก"�'�)(%$ '�����ก�?����'-��!�%��'$AN$�
	�	���#�3����)!��*%��*%!�
	A&)C�	��ก���
)�'$!�
	�&ก�����!���!0�/�2���)�
�%�,  �'$�?�ก��!ก��!��"����ก"�'�)�'$AN$�
	�	���#�3����
/�3$� �
)������()$��()$�
	
��กก���'$	�&ก�����!���!�'$�ก*ก� ��0
1��ก&�ก�����!���!�0��������C�@��d��?�3�!0����C	
##
3&ก��
���ก�	ก&�ก�����!���! 0.�. 2544 (!�3�� 18) 41 

3.4.1 �;���&$%ก��B�;ก�����������>",�����)��(#*01% 

3�!���ก�� �?�ก��!ก��ก&�ก�����!���!�'* C�3& �����  '�
ก�ก?O@ %&d�ก������ ����(+��ก���
)�'$!�
	�&ก�����!���!0�/�2���)�
�%�, ���	�&ก���0����
 �! 0.�. 2548 (g	
	��ก)      ( e,� 3*�(�������ก%*� ���ก�� กC. �����  
USO g	
	�� 1) �"�%*� �B�;ก�����������>",�����  '!���,  ก���'$	�&ก�����
0@��d��?� ���
0@����"��� ���
�&����@��-3 �)�(!*�"�ก
)�������� ��� �"�%*� ��(#*01%� '!���,  ���	���!�ก'!N*	$���������(� �3*�����ก�� 
�?�ก��!ก��ก&�ก�����!���!�'* C�3&  �����  '�
ก�ก?O@ %&d�ก������ ����(+��ก���
)�'$!�	�&ก�����!���!0�/�2��
�)�
�%�, ���	�&ก���0����
 �! 0.�. 2552 (g	
	���� ) (e,� 3*�(�������ก%*� ���ก�� กC. �����  USO g	
	�� 2) �"��&��!+�  
;�Eก�����������Z",���� ()$�Nก+�����ก(� �)�����%!(��, ���ก�?@�����  e�t3@�%�@ '����*%����ก�	���� f ��
�"��������C$��ก��3&)3*���������0����"��%��%�!��)%ก�ก*���C�C��'$��!����+$��, ก���C$	�&ก�����!���!0�/�2��()$
��*� �'!���!���!�����&d&B�0 

3.4.2 &$B!&�&$%ก��B�;ก�����������>;,�����)��(#*01% 

3�!���ก�� กC �����  USO g	
	�� 1 �
/� ก"�'�)�'$AN$+��
	�	���#�3��3$� )"���&�ก��'������ก�� )
 
3
%��*� �C*�  �
)�'$!����
0@��d��?���*� �$�� 2 ��+'!��3*� 1 '!N*	$�� �"��%�(!*�ก&�6,000 '!N*	$�� , �
)�'$!����
0@
����"���������
0@��d��?� ��*� �$����*� �� 1 ��+'!�� �%!��*� �$�� 2 ��+'!��3*��'*  �������,ก.� �������� 
����0��	�� ���'�*%� �����'$�%�!C*%��'����ก*�
 �!�"��%�(!*�ก&� 4,000 �'*  , �
)�'$!�	
3����
0@�"�'�
	ก��*!��
0&ก�� ก��*!��C����!����()$�$�����ก��*!AN$!����()$�$����+,/���	���ก
	ก���% 0
1���
 �!����%�!!
��� +� !��.�@����

                                                 

41 !�3�� 18 ��ก�?���AN$�
	�	���#�3�) (!*��!����
)�'$!�	�&ก�����!���!3�!���?�ก��!ก��ก"�'�)3�!!�3��  17 ()$ '�����ก�?��� 

�'-��!�%��'$AN$�
	�	���#�3!��*%��*%!�
	A&)C�	��ก���
)�'$!�	�&ก�����!���!0�/�2���)�
�%�,  �'$�?�ก��!ก��!��"����ก"�'�)�'$ 

AN$�
	�	���#�3�
/�3$� �
)������()$��()$�
	��กก���'$	�&ก�����!���!�'$�ก*ก� ��0
1��ก&�ก�����!���!�0��������C�@��d��?� 

3�!กM'!��%*�)$%�� �@ก��
)���������%�!������ก"�ก
	ก&�ก��%&��ก���������  %&����
��@ ���ก&�ก�����!���! �0����"�(�)"���&�ก�� 

�
)�'$!�ก��	�&ก�����!���!3�!!�3�� 17 
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� &��"��%� 100 	�3*��)���3*��� �"��%��)�����(!*�ก&� 1 �$���� ���������%�� 30 �)��� �
	�3*%
���()$�
	�	���#�3 , �
)
�'$!����
0@��d��?���*� �$�� 1 ��+'!�� B�����
�!�(!*�ก&� 100  �!3�+� C�!C�AN$!����()$�$�� e,� !�+��)(!*3�"�ก%*� 100 
��
%����� ��()$�����%�!3$� ก�������N*���+30�/������ +*��+� AN$�
	�	���#�3���ก�	ก&�ก�����!���! �)�3$� �"��� 
��+'!��(%$(!*�ก&� 2,600 ��+'!�� 
/ ��/ 3$� (!*3�"�ก%*����?�ก��!ก��ก"�'�), �
)�'$!����
0@��d��?����	�&ก���"��%�
�%�!��)%ก�"�'�
	��0&ก��3�!���	��	�?�ก��!ก��t���tN�!���B�0��0&ก��%*�)$%�!�3�2�����ก�?@'����&� �"��%�
�%�!��)%ก�)�3� �ก* ��0&ก�� 0.�. 2544, �
)�'$!�ก��C*%��'�����ก���C$	�&ก�����!���!	� ����B'���	� �
ก.?�
�ก*	�������'�*%� �����'$�%�!C*%��'����ก*�
 �!(!*�ก&� 5,000 ��+'!�� ����3$� ( +$� 2 ���ก�� กC. �����  USO g	
	�� 1 ) 

��*� (�ก-)�3�!���ก�� กC �����  USO g	
	�� 2 '�$���+� AN$�'$	�&ก��ก-�Nก+����0&�!�3&!��ก(� ��&�C*� 
��ก��ก��3$� �
)�'$!�	�&ก�����
0@�)�
�%�, ����)
	C�!C���$% �
 3$� �
)�'$!�	�&ก���&����@��-3��)
	C�!C������
'�*%� ����d��?� �C*� �����,ก.� ��ก)$%� 
/ ��/ก���
)�'$!�	�&ก��)
 ก�*�%����%!(��, ���ก�?@��!0&%�3��@ e�t3@�%�@ 
3��)��ก���
)�'$!�ก����ก�	�!�0����0&�!
ก.��%�!�N$�����������C�@3*�ก���C$ ��+� AN$�C$	�&ก��  	����ก�+� '�*%� ��
��d��?��
/����AN$!��
		�&ก���'$��!����C$	�&ก���&����@��-3()$  (+$� 5 ���ก�� กC. �����  USO g	
	�� 2) 

3.4.3 C2/��/B�;ก���D#�D��/��D#�-� Universal Service 
   AN$�
	�	���#�3�		���� ��!���� +*������+� 3���  ����		����! !�'�$���3$� �
)�'$!�	�&ก��
���!���!0�/�2���)�
�%�, ���	�&ก���0����
 �!3�!���?�ก��!ก��ก"�'�) 
/ ��/ AN$�
	�	���#�3����)���� �@����
)"���&�ก���
)�'$!�	�&ก�����!���!0�/�2���)�
�%�, ���	�&ก���0����
 �! �'$����'�
 �����) �%�!�"�� 3*��?�ก��!ก��
B������!�&	%
� �
	�3*%
����?�ก��!ก�����ก���A���&	
3&ก������"���  (+$� 7 %�����ก ���ก�� กC. �����  USO g	
	�� 2)  

  �!���()$����'�
 �����) �%�!�"�� 3*��?�ก��!ก����$%�'$AN$�
	�	���#�3���)
 ก�*�% �����A�ก���'$	�&ก��
���!���!0�/�2���)�
�%�, ���	�&ก���0����
 �! ����'�,� �� '���3�!�����%�����?�ก��!ก��ก"�'�) B��������&	'$�%
�
�
	�3*%
�����	ก"�'�)�'$����'�
 �����) �%�!�"�� 3*��?�ก��!ก�� �)������"��
#+� �A�ก���'$	�&ก��3$� !�
���������)��*� �$�� )
 3*�(���/ 	�����"�'�
	AN$	�&'��, �A�ก���
)'����3&)3
/ , +$�ก"�'�)� ���&�+� ��� +*�����
���������)ก���C���!3*���� +*��, 3"��'�* 0&ก
)� BN!&���3�@ (��$���$ , ��$��% ) +� ��)3&)3
/ , ���!�?ก�����()$ - �*��C$�*��
��ก��)"���&� �� 0�$�!+$��!!�3&2�����C$�"�'�
	ก�����!�?ก��, ���������)ก��ก"�'�)�
3���*�	�&ก����0�/�����u�'!��, 
���������)+� ��������ก���'$	�&ก����0�/�����u�'!��, ���������)�A�ก����
	�����ก*AN$!����()$�$�� ��0&ก�� �)-ก 
��C�� ���AN$)$����ก�����
 �!, �A�ก��%&�����'@�%�!�'!���!� ก��� &�������.2ก&� ���ก������!&��%�!����� +� 
ก��)"���&� ��, �A�������!�?ก�����������)�*��C$�*����ก��	"��� �
ก.�3*��� ��*� �$����!�� ���+$�!N����� f ���ก���%+$� 
���?�ก��!ก���$� +��0&�!�3&! (+$� 8 ���ก�� กC. �����  USO g	
	�� 2) 

  AN$�
	�	���#�3���ก�	ก&�ก�����!���!���?�ก��!ก��!�	'!���'$)"���&�ก���
)�'$!�	�&ก��
���!���!0�/�2���)�
�%�, ���	�&ก���0����
 �!3�!���?�ก��!ก��ก"�'�) 3$� �
	A&)C�	�*��C$�*����ก���
)	�&ก��
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���!���!0�/�2���)�
�%�, ���	�&ก���0����
 �! �%!�, �*��C$�*����ก��	"��� �
ก.� �)�(!*��!���+��
	� &���
	������ก
ก� �� ���������%����!���
	�3*%
���3&)3
/ ��$%���-������!����'$	�&ก��()$ (+$� 9 ���ก�� กC. �����  USO g	
	�� 2) 

  ��ก��ก��/AN$�
	�	���#�3���
)�'$!�	�&ก�����!���!0�/�2���)�
�%�, ���	�&ก���0����
 �!!�'�$���3$� 
��� ��A�ก��)"���&� ���'$�?�ก��!ก����	�ก f 6 �)��� ��ก�?���AN$�
	�	���#�3(!*)"���&�ก���'$����(�3�!��u�'!��  
����* A��'$�?�ก��!ก��!��"��
� 0
ก�C$'����0&ก����	���#�3()$��$������) 
/ ��/����(�3�!ก��	%�ก����ก����d�?@ 
(+$� 8 ���ก�� กC. �����  USO g	
	�� 1) 

3.4.4 ก��'()�-� USO CE��ก$%�?� 

3.4.4.1 �G#��&$%!%E���ก$%�m� ( +$� 6 ���	��	 กC. %*�)$%�ก��	�&'�����ก���
)���� &�ก� ��0
1��ก&�ก��
���!���!�0��������C�@��d��?� 0.�. 2549 ) 

(1) � &�������)&!���
2	���
)����'$ 
(2) � &��*�d��!����!�� กC. �
)����'$3�!!�3�� 52 �'* 0����C	
##
3&� �@ก��
)���������%�!������ก"�ก
	ก&�ก��

%&��ก���������  %&����
��@ ���ก&�ก�����!���! 0.�. 2543 
(3) � &����()$��()$�
	��กก���'$	�&ก�����!���!+� AN$�
	�	���#�3 �
)����'$3�!!�3�� 18 �'* 0����C	
##
3&

ก�����ก�	ก&�ก�����!���! 0.�. 2544   

(4) � &�'����
0�@�&���!�AN$!�	�'$�0����!	ก� �� 

(5) )�กA�������()$+� ก� �� �%!
/ A������C�@��ก�*�3�	��ก���C$�����C�@��กก��%&�
����0
1��)$��
���!���! 

(6) � &�����
0�@�&�������3ก����+� ก� �� 


/ ��/ ���()$3�!+$� (3) ()$!���ก AN$�
	�	���#�3e,� (!*��!���)"���&�ก���
)�'$!�	�&ก�����!���!0�/�2��
�)�
�%�, ���	�&ก���0����
 �!()$  �
�()$�ก* AN$�
	�	���#�3���e,� (!*����'�
 �����) �%�!�"�� B���������%����ก"�'�) 
(+$� 7 %���$�� ���ก�� กC. �����  USO g	
	�� 2)  '��� ����'�
 �����) �%�!�"�� ��$% �3*�?�ก��!ก��0&���?�(!*
���!
3&�A�ก���
)�'$!�	�&ก�����!���!0�/�2���)�
�%�, ���	�&ก���0����
 �!+� AN$�
	�	���#�3����
/� (+$� 8 %���$�� 
���ก�� กC. �����  USO g	
	�� 2)   �)�AN$���ก�	ก�����)
 ก�*�%!�'�$���3$� �
)������()$�0�����)'����'$�ก*ก� ���)�
�'$�"��* ���()$ก*��'
ก�*��C$�*��+� AN$()$�
	�	���#�3��ก�����ก�	ก&�ก����()$�
	���#�3 ���
3���$���� 4 3*��� (+$� 10  
���ก�� กC. �����  USO g	
	�� 1)    
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3.4.4.2 ก��'().��!%E���ก$%�m� 

� &���กก���
)������()$�'$�ก*ก� �� ���"�(��C$�� 2 ก&�ก�� ก�*�%��� 
1. �"�(��C$��ก���
)"� Universal Service ���*%����?�ก��!ก��!&()$!�	'!��'���(!*!�AN$�
	�	���#�3

����)��!����
)�'$!�	�&ก�����!���!0�/�2���)�
�%�, ���	�&ก���0����
 �!3�!��u�'!�����?�ก��!ก��ก"�'�)()$ �)�
�?�ก��!ก�����C$%&d�ก�����!N��+* +
� (Auction) �0����
)����กAN$���ก�	ก���0���"�'�$����
)�'$!�	�&ก�����!���!
0�/�2���)�
�%�, ���	�&ก���0����
 �!3*�(� (+$� 9.1 ���ก�� กC. �����  USO g	
	�� 1)    

2. �"�(��C$��ก��%&�
����0
1��)$�����!���! ����0���ก��0
1��	����ก�)$��ก&�ก�����!���! 
3��)��)"���&�ก���
)�'$!�	�&ก�����!���!�0��������C�@)$��ก���,ก.� %
1�d��!    �%�!!
��� +� �
2 ��������C�@
��d��?����� (+$� 9.2 ���ก�� กC. �����  USO g	
	�� 1)    
 
4. Universal Service Obligation ���ก�������������� ����� !��"#$%�"$��ก��&'()�*��!�+"#$�+,-���.(%��H�� 

  �!���()$0&���?�+�	�+3+� ก���
)"� Universal Service 3�!กM'!�����!���!+� �����(���$% �!$
+�	�+3)
 ก�*�%���
 '*� (ก�B�0�
�������)!�3&+� ก��	�&ก����*� 
�%�,  ก�*�%��� !�ก���+$��, +� ���
0@����"�����
��!����C���!3*��&��3��@��-3()$���ก��
%����� �3*ก-���()$%*����	���!(���!&3&�
�ก%$� e,� ��C*%�	������#'� Digital 
Divide ()$����)
	'�,�  
/ ��� *+� +�	�+3� BN!&���3�@  ��� *+� ��������!��
����"��
#3*�C�!C� �C*� �� ����� 
�� 0��	�� ��� *+� ���()$ �C*� AN$�C$	�&ก����!����()$�$�� ������ *+� �%�!��!�����ก���C$	�&ก��+� AN$�C$	�&ก�� �C*� 
AN$0&ก�� �)-ก ��C��  �)�0
1��ก�����*�C���C! ��� �%�!0����!��ก��+���	�&ก���&��3��@��-3(�����)
	C�!C������
'�*%� ����d��?� �C*� �����,ก.� �%!(��, ���ก�?@��!0&%�3��@ e�t3@�%�@ 3��)��ก���
)�'$!�ก����ก�	�!�0����0&�!

ก.��%�!�N$�����������C�@3*�ก���C$ ��+� AN$�C$	�&ก�� 	����ก�+� '�*%� ����d��?��
/����AN$!��
		�&ก���'$��!���
�C$	�&ก���&����@��-3()$ ����� ��ก�&��3��@��-3���������� !����� �&d&0�����)��ก���)��#'� Digital Divide �!$��d���3�@
��C*% ��ก��/ ��!�* ��$�(����*%�+� ก���+$��, 	�&ก�����!���!0�/�2������)
	C�!C������'�*%� ����d��?�
����ก*��ก-3�! �3*ก-�
	%*�������d���3�@���Nก3$�  ����� ��กก���"�	�&ก���&��3��@��-3(�(%$���N��@ก�� +� C�!C� �*�!����ก��
���)��ก���'$���C�C�
�%(�()$!���ก����ก���+$��, 	�&ก���&��3��@��-3���e�t�%�@3*� f 0�$�!ก
	ก��������N$%&d�ก���C$ ��
���Nก3$� (�0�$�!fก
� e,� �������ก���)B�%� Digital Divide ��'���!&3&(�0�$�!fก
� ��*� (�ก-)� ก���
)"� Universal 
Service �
 � ��3$� !�ก��0
1���0&�!!�ก+�/�������f 
/ ��� *+�	�+3+� 	�&ก�������?B�0 
/ ��/ ����
����ก���"��
#����C*%�
A�
ก)
�0
1��ก��+�  Universal Service ���"��
#ก-��� �A���&	
3&ก������"��� �� กC. ���C$�����+-!&���ก"�'�)&�� ���
��d���3�@��ก��)"���&�ก���0���0
1�����3*���� 
  �"�'�
	�����(��
/� !�ก���
)"� Universal Service ��N* 2 ��%�  ก�*�%��� �
)"�A*��  AN$�'$	�&ก���)�3�  
����
)"�A*��ก� �� USO e,� ���%*�������%� ��)������)��ก���'$AN$�'$	�&ก��!�� ����ก%*�3���)"���&�ก���
)"� Universal 
Service ��  '����
)"�A*��ก� �� �)��"��* ���()$ก*��'
ก�*��C$�*��+� AN$()$�
	�	���#�3��ก�����ก�	ก&�ก����()$�
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���#�3���
3���$���� 4 3*��� ��� *+� B���
2��  ก-�����!���%*�!������� !���� ���ก����ก�����ก
��'$!� Universal 
Service �
����* A��'$�
2��!�����%� ��d���3�@��ก��0
1��()$'��ก'���!�ก+�/� ��*� (�ก-)� �&� ���"��
#�� กC. ��3$� 
3��'�
กก-��� ก��ก"�'�)�'$AN$�
	�	���#�3�
)�'$!�	�&ก�����!���!�
/� ��3$� (!*"��'$�ก&)B����ก&��!�%��ก*ก��� ��
+� AN$�
	�	���#�3 �����3$� �
)�'$!�ก����&	
3&�)��*����!ก
�����'%*� AN$�
	�	���#�3�����ก�	ก&�ก�����!���!��
�
ก.?��������B�)��%ก
� (!�3�� 17) ��ก��ก��/��ก���
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Land Law Reform for resolving Inequalities in Society 
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Abstract 
 The article of Land Law Reform for Resolving Inequalities in Society has the purpose of  studying legal problems 
which have been caused when agricultural land has been turned into forest zones and resettlement of local people.     

This study believes out that the section 12 of the National Reserved Forests Act B.E. 2507 (1964 A.D.) which is 
categorized as ;a technical law< has destroy ;peoplems livelihood rights.< Those rights were held by people before the 
Reserved Act B.E. 2507 came into law. The reserved and other forest zones overlap local peoplems agricultural land and 
settlements. The section 12 of the National Reserved Forests Act B.E. 2507 is contrary to the philosophy of law principles 
and concepts. Furthermore, it contradicts the Thai Constitution. As a result, the law is unjust to local people who have been 
living on the land before the law was enacted. 

To build a just society, this article suggests giving land rights to local people. The government should take 
responsibility for proving land rights for the local people who were living on the land before the forest law was enacted. This 
process must be done with the participation of the local people. However, the land use should be limited only for agriculture 
and earning a livelihood.    
 
Keywords: Land rights, Land Problems, Forests Law 
 

���
� 
 ���	����
�	����
�� �!�"#�"�
��S����	���# ������Br�"��ก�Eก���JG�#�"�
X��?��"�?J��?
�Y�@E"��YYA��� #��	?A
!�"���
�	����
�� ���"�D�FVก�Y��Y
��
�Y�ก�	?A��YY��?J�"s 	�����Bก�� ��Bก����	�E�" ���
�	����
�� ���"�D�FVก�Y��Y
�ก��Y�ก ;���
#�
��@?�
U��
K�?�!�"�A���< (natural ability) ��Bก����#�" ���
�	����
�� ���"�D�FVก�Y��Y�ก��Y�กก����
��BK�K���"ก�AJ
#
���GY��YB����ก"����
���X��?� �ก�J���?�#�
��@	�X��Y�ก��"����ก���� �����	?AL�?J�"s 	���?��"ก��� �
��BZ�K�CG	��กJ#J����
 ��Bก����#�
 ���
�	����
�� ���"�D�FVก�Y��Y�ก��Y�ก���
X
J�#
�t��!�"Z�ก�# (Inequality of 
opportunity) 	�ก#��	?A!�"���
�	����
�� ���"�D�FVก�Y
�Y�ก��YY�� 2 ��Bก����ก ���
���#EกX
J��GY?J����
�	����
�� � 
��B��"ก���������G	�
ก��ก�BY�����X��ก[YBX
J#�"
�ก��ก ����B��X
J�ก�����
���#Eก�J�#�"�
X
J��S�U��
 �?J	�ก���

�	����
�� ���"�D�FVก�Y�ก��Y�ก ���
X
J�#
�t��!�"Z�ก�# Z���u��BZ�ก�#G�ก��X��������
KJ���	���Y�ก��V���?ก?J�"
ก�� ���
���#EกX
J��GY?J����
�	����
�� � ��B��"ก����G	�
ก��ก�BY�����X��ก[YB

�ก (#
�ก��?� ?��"ก�Y����K�C, 2553 : 35-35)  
 �B��ก�	
���ก���ก���������B�H�X
���X
J��S�U��
IE�"��S��Z������B
�?�ก��!�"��V��S�#��	?A# ����	�E�"��
กJ�G	��ก�����	����
�	����
�� �G����
X
J�#
�t��!�"Z�ก�# (Inequality of opportunity) IE�"��S����	����
�A���"�K�"
Z��"#���" (Structural Violence) 	������
��A?�U��
��"#�"�
 �����"������S����
�A���"���ก��Y�กZ��"#���"��"�D�FVก�Y
	����B��#�"�
��X
J��S�U��
 Z��
��
�Y�ก��V��B�B��#�"�
����A?�U��
  (
	���������#AZ!���U��
�U���K #�!���K�D���
D�#?�C, 2532 : 68) ���	��B��ก�	
���ก���ก���������B�H�X
���X
J��S�U��
������S����	���

�?��"�?J��?Y�@E"��YYA���



 

ก��������ก�	
���ก���ก������� ������ก����	����
�	����
�� �!�"#�"�
 
          

691 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

��B��S����	������
	��ก	���#���I��I��� ���"��"กJ�G	��ก�����	��������A���"?�

��ก
�ก
�� ��Bก��# ������#A���"��
ก�J��!��"?�������J����	������������S����	����
��A?�U��
G��K�"Z��"#���"IE�"��S����	���กV��!�"#�"�
 YE"
���
Y ���S�
��J�"���"�����	��B��ก�	
���ก���ก���������B�H�X
���X
J��S�U��
YB?��"X�����ก��DEกF���B�ก�X!��J�"Y��"Y�" 
 ���	�ก�	
���ก���ก���������B�H�X
���X
J��S�U��
G���B��DX��
���	���# ����	�����Bก�� ���	���
Y ����

�ก��#A���� ���	�ก����Bก�D�!?�H����������� �ก����B�����J��D�� ��
@E"���	�Y�ก�Z����#J"�#��
ก�����ก�H���B�KJ�#��
�H� ��"�"
���� ���	�ก��GK���BZ�K�CG������#�U��T��BZ�K�C ������#�
��� ���	�!�"�Z����#J"�#��
ก�����ก�H���
#J"L�ก�B��?J���BK�K� ������#���� ก��GK���BZ�K�CG��������กK� ��B������	����� ���
!�����"G�������	�� (D��
� 
Xก�����"DC ��B�TB : 2549) 
 ���	�ก����Bก�D�!?�H����������� �ก����B�����J��D��!�"��BK�K�IE�"��S����	���
Y ����
�ก��#A���B��S����	�
��
���	��������A���"?�

� �ก���"��"��S����	����ก��!E��
���J�"��������BX
JX�����ก���ก�X!��J�"Y��"Y�"���� ��กFTB!�"
���	���B�t���YB��S�!���������B���
!�����"�B	�J�"��Vก����BK�K� #��	?A!�"���	�G�#J�����ก���ก��ก�	
������ 
�����"
�Y�กก����"���GK�ก�	
���ก���ก���H�X
���# ���� X���กJ ��B��K�����?�#"����B�A�
���"�H� �.D. 2498 (�ก���ก����) 
��B��K�����?��A�����	J"K�?� �.D. 2504 ��B��K�����?��H�#"���	J"K�?� �.D. 2507 ��B��K�����?�#"����B�A�
���"#�?�C
�H� �.D. 2503 �ก�X! �.D. 2535  
 ก����Bก�D�!?�H����������� �ก����B�����J��D��!�"��BK�K�� �G	��ก�����	����
!�����"�B	�J�"��Vก����BK�K�
ก�BY�����J������B��D ��B�Aก��B�t��������H�����V
ก����Bก�D ก�J����� ก�T�A�����	J"K�?� �KJ� ก�Tก����Bก�D�!?
�A�����	J"K�?�	������?�CU���-	
�J�ก�B�� Y�"	���ก�B�� ก�T�A�����	J"K�?�#�
������� Y�"	�����BY����!��UC ��S�?�� 
ก�T�!?�H�#"���	J"K�?� �KJ� ก�T��Bก�D�!?�H�#"���	J"K�?�	�����Y���B�!?�H�#"���	J"K�?� ? ����ก�Bก��" � ��t�
�ก�B���?� Y�"	���ก�B�� ��S�?�� ก�T�!?�H�X
�@��� �KJ� ก�T�H�X
�@��������� �ก��!�"��BK�K� � ��t��
J��
 Y�"	���
�K�"G	
J ��S�?�� ก�T�!?�H��A�
���" �KJ� ก�T��Bก�D�H��A�
���" � ��t��
��" Y�"	���ก�B�� IE�"��YYA���X����Bก�D��S��!?
�H�#"���	J"K�?��H��J����"-	�"��� ��S�?�� ก�T�!?��กF����UAC#�?�C�H� �KJ� �!?��กF����UAC#�?�C�H�t�L���" � ��t�	�J
#�ก 
Y�"	�����K����TC ��S�?�� ก�T�������H�K����� �KJ� ก�TKA
K��J�#�ก ? ����H����� � ��t�@��" Y�"	���t��ก[? ��S�?�� 
 

���� !"#�$�% 
 1)  �����DEกF���B������B	C�������?�!�"ก�	
����# ������� �G	��ก�����	������ก�Tก����Bก�D�!?�H����������� �
ก����B�����J��D��!�"��BK�K� 
 2)  �����DEกF������"��B
�?�ก��G�ก���ก�X!���	������ก�Tก����Bก�D�!?�H����������� �ก����B�����J��D��!�"
��BK�K� 
 
 
 



 

ก��������ก�	
���ก���ก������� ������ก����	����
�	����
�� �!�"#�"�
 
          

692 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

�&'(ก�"*+ก,� 
 "��DEกF�����S�ก��DEกF�Z��GK���Uก����Y����"��ก#�� (Documentary Research) Z��DEกF��������Y�ก?����ก�	
�� 
? ��� 	��"#�� �����
 ���������UC "����Y�� ��B��ก#������s ���ก���!��" 
 

-.ก�"*+ก,�/.#01��&2�"3% 
 ก��DEกF����	�ก�	
���ก���ก���������B�H�X
�ก�T�������H����I������ �ก����B�����J��D��!�"��BK�K�G�"��
DEกF��� X����J"	��!��G�ก��DEกF���ก��S� 3 #J�� ��"�� 
 
�����(4 1  ������&/6�$ก768���(4�
����(4��$-.961:ก&�!;6��(4�&�ก"3(<=>��(4!?����@1���(4�
�ก&�/.#�(4��A���*��0�$!"#B�B� 
@+4$�
�C!�A�ก�"�(4!"#B�B��Aก.�.1�$�&�'&9��(4�&� 
 ก�	
���ก���ก���H�X
���# ������กJ�G	��ก�����	��������H����I������ �ก����B�����J��D��!�"��BK�K� X���กJ 
��B��K�����?�#"����B�A�
���"�H� �.D. 2498 (�ก���ก����) ��B��K�����?��A�����	J"K�?� �.D. 2504 ��B��K�����?��H�
#"���	J"K�?� �.D. 2507 ��B��K�����?�#"����B�A�
���"#�?�C�H� �.D. 2503 �ก�X! �.D. 2535 #��	?A!�"���	�G�#J����
�ก���ก��ก�	
������ �����"
�Y�กก����"���GK�ก�	
����"ก�J�� ก�J����� ก������V� �ก��ก �	��	�����Bก�D�!?�H�?�

ก�	
����"ก�J������������ �ก����B�����J��D��!�"��BK�K� 
 �������?��	J"ก�	
���ก���ก���H�X
���� �G	��ก�����	������ก�Tก����Bก�D�!?�H������� �ก����B�����J��D��!�"
��BK�K� Y�� �X�#�Jก��#���#�#��U�G������!�"��BK�K���
#��U�G��������B���J
�กJ��ก����Bก�D�!?�H� IE�"� �G	��ก��
���
X
J��S�U��
G��B��ก�	
���ก���ก���������S���J�"���" �������?���# ������"ก�J�� ��� �������?�
�?�� 12 �	J"
��B��K�����?��H�#"���	J"K�?� �.D. 2507  

 
<"#"�B����&!?��$��/6�$B��& <.*. 2507 
 ��B��K�����?��H�#"���	J"K�?� �.D. 2507 
L���"���GK��
�������� 29 �
F��� �.D. 2507 IE�"��S����@��Y�ก���
��Bก�DG���Kก�YY��A��กF� (��Kก�YY��A��กF� ��J
 81 ?�� 38 ����� 28 �
F��� �.D. 2507) �Y?���
TC!�"��B��K�����?�
�H�#"���	J"K�?� �.D. 2507 ���ก����
?�
�	?AL�������B��K�����?��H�#"���	J"K�?� �.D. 2507 ��"�� ;�����"Y�ก�H�X
���S�
������ก�U��
K�?���# �������"!�"K�?� ��B��V���X��ก �	��YA�	
��X��G��L���{��ก���D�FVก�Y�	J"K�?��J� YB#"���H�X
�
X����S����������B
�T�����B 50 �	J"���������B��DX�� ��� ��S���������H�#"����
��B
�T 250,000 ?���"ก�Z��
?� 	��� 156 
����X�J ����� ���ก��J��H�X
���#"���A�
���"X������ ��B����"
�X��#"���A�
���"X��@�ก�Aก�Aก��B@�ก� ����X���S�Y ����
�ก 
�
��H�X
�G������T?���� �� �U��ก[@�ก�L��@�"�L�� ����X���S����
�ก IE�"��Y��S��	?AG	��ก�����
�	�"���" ���������"���� � �
�� �?���!�� 	����ก���A�กt�������S�L��#�	���กJก���กF?���B�D�FVก�Y!�"��B��D��J�"������" ���"�� �����"Y�กก�	
���J�
����ก���A�
���"��B#"���H���GK���"������J 
��Uก��X
J���กA
�	
�B#
?��"�#������ �����ก����S�������� YE"YB��Bก�D
ก �	����S��H�#"��	�����S��H��A�
���"X�� ��S��	?AG	��A�����"Y ���กu��Z�ก�#� �����H�X��ก���"!��"���"!E�� ��กY�ก����
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X��ก �	��Z�FL��rH�r|�X��X
J�	
�B#
ก��ก��#
�� L��ก�B� �L��X
J�![�	�����S�KJ�"��"G	�
ก���Aก�Aก� �����H�
�ก!E�� ��V���
YE"�	[���S�ก��Y ���S�������J����YB?��"� �����ก��������A"ก�	
�������"���#�G	
J �����G	�#�
��@� �����ก���A�
���"
�}�"ก�� �������กF�X��IE�"������ก�U��
K�?����
�J�!�"K�?� ��B�����
�G	���K��กF?�ก��
!�"��BK�K�#J��G	�J��B
�D�FVก�Y!�"��B��D@�กก�B��ก�B�����Y�กL�!�"ก��� �����H�< 
������&8��"� 12 /6�$<"#"�B����&!?��$��/6�$B��& <.*. 2507  
 ��B��K�����?��H�#"���	J"K�?� �.D. 2507 ��Bก�������������?����"#��� 38 
�?�� ��J"��ก��S� 4 	
�� X���กJ 
	
�� 1 ก��ก �	���H�#"���	J"K�?� 	
�� 2 ก������A
��B��กF��H�#"���	J"K�?� 	
�� 3 ��ก �	��Z�F 	
�� 4 ��
�u��Bก�� 
 
�?�� 12 �	J"��B��K�����?��H�#"���	J"K�?� �.D. 2507 �����?��J� ;�A���G����"�J�
#��U� 	���X��� ���BZ�K�CG�
�!?�H�#"���	J"K�?�G����JกJ�������ก�ก�B���"ก �	���H�#"���	J"K�?�����GK���"��� G	������ ����"��S�	��"#��?J����� ��t�
	�������� ��t�L����S�	��	�����BY �ก��"� ��t����"��t��G�ก �	���ก��#����� ����?J�����ก�ก�B���"����GK���"���@��X
J����� �
���"t��G�ก �	����"ก�J�� G	�@���J�#�B#��U�	�����BZ�K�C���� 
 � ����"��"ก�J��G�����	�E�" G	����� ��t�	�������� ��t�L����S�	��	�����BY �ก��"� ��t����"��#J"?J�X���"
�TBก��
ก��# �	����H�#"���	J"K�?�����Z��X
JK�กK�� 
 ���
G�����	�E�"
�G	�GK���"����กJก�T#��U�G���������A���
���J?�
��B
��ก�	
�������< 

 �
��'&��� 
 1. ;�A���G����"�J�
#��U�	���X��� ���BZ�K�CG��!?�H�#"���	J"K�?�G�< 
��กFTB��"?J�X��� 
  (1) X
JX��	
�����
��
@E"L��
ก��
#��U�~ �KJ� Zu�������?�
��B
��ก�	
�������
�?�� 1 ����BL����

ก��
#��U�~���J���� กJ�������ก�ก�B���"ก �	���H�#"���	J"K�?�GK���"��� �
��J�YB
ก����Bก�D��S��H�#"���	J"K�?����� 
#��U�!�"L������?�
��
ก��
#��U�~G������X
J@�กก�B��ก�B������?J��J�"G� ก��
#��U�~������S������#��U���YBGK�?J�#��ก��G��ก[X�� 
  (2) X
JX��	
�����
@E"L��
#��U��������"?�
��B
��ก�	
������� 
�?�� 1 �KJ� 	��"#�������"ก��� �
��BZ�K�C ����B#��U���"ก�J����VX�������"G	����� 
  (3) #��U�?�

�?�� 12 �� ?��"��S�#��U�Z��K������ก�	
�� ����B� ��J� #��U� 	
�����
@E"��BZ�K�C��
ก�	
�������"	����A�
���"G	� �KJ� �A�����X�����G���A��?�L��@�"�H�?�

�?�� 54 
  (4) ���
	
��!�" ;X��� ���BZ�K�C< ?��"
ก��� ���BZ�K�CกJ����Bก�D��S��H�#"���	J"K�?�Z��K������
ก�	
�� �����"Y�กL����X��� ���BZ�K�CG��������H� �
��J�YB��"X
J��Bก�D��S��H�#"���	J"K�?� L����� ���BZ�K�Cก[
���
L�����J
����?�
��B��K�����?��H�X
��A�UD�ก��K 2484 �ก����L����X�����ก����A��??�
��B��K�����?��H�X
� �A�UD�ก��K 2484 �KJ� 
G���A��?� �X
�?�

�?�� 11 G���A��?�ก[�	�!�"�H� ?�

�?�� 29 ��"���� L����� ���BZ�K�CZ��L��?J���B��K�����?��H�X
� 
�A�UD�ก��K 2484 ก[X
J
#��U���YB���ก���"�J���������
�#�	�����ก��Y�กก��ก�B� �L��ก�	
���?J��J�"G� 
 2. ;กJ�������ก�ก�B���"ก �	���H�#"���	J"K�?�����GK���"��� G	������ ����"��S�	��"#��?J����� ��t� 	���
����� ��t�L����S�	��	�����BY �ก��"� ��t����"��t��G�ก �	���ก��#���������?J�����ก�ก�B���"����GK���"���< 
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  (1) ก��
#��U�	���X��� ���BZ�K�C?�
!�� 1. YB?��"
���JกJ�������ก�ก�B���"ก �	���H�#"���	J"K�?�����
GK���"��� ก�ก�B���"YBGK���"���G����@��Y�ก�����Bก�DG���Kก�YY��A��กF� ��"����@��
#��U���BX��� ���BZ�K�CกJ�������
��Bก�Dก�ก�B���"G���Kก�YY��A��กF� ก[@���J�
#��U�	���X��� ���BZ�K�CกJ�������ก�ก�B���"��"ก�J��GK���"������� 
����B��S����กJ�����@��Y�ก�����Bก�DG���Kก�YY��A��กF� 
  (2) � ����"?��"������S�	��"#�� ��"����YBX��Y�"G	����� ��t� 	�������� ��t�L����S�	��	�����BY �ก��"� ��t�
����������Y�X
JX�� ก�	
�������?�G	�� ���S�	��"#���������S���BZ�K�CG�������S�������ก#�� ��B#B��กG�ก��������
���"#��U� ��B� �����ก��G�!���?��!�"��Kก��?J�X� 
  (3) � ����"��S�	��"#��������?J����ก"���Y��	�����?�
ก�	
�� YB?��"����� ����"t��G��ก��#����� ����?J�����
ก�ก�B���"����GK���"��� (�ก� 274/2531, 3322/2535) ก������B�B���� 90 ��� ��S�X�?�
��B
��ก�	
����J"��B��T�K�C 

�?�� 193/ 
�?�� 193/4 ��B
�?�� 193/8  
 3. � ����"?�
����	�E�" ;G	����� ��t�	�������� ��t� L����S�	��	�����BY �ก��"� ��t����"��#J"?J�X���"�TBก��
ก��
# �	����H�#"���	J"K�?�����Z��X
JK�กK��< 
  3.1 �TBก��
ก��# �	����H�#"���	J"K�?� ��� �TBก��
ก��?�

�?�� 10  
  3.2 ;Z��X
JK�กK��< X
J
�B�B��������J��� ��"����?��"��Y��T�?�
!����[YY��" 
 4. ;���
G�����	�E�"
�G	�GK���"����กJ#��U�G���������A���
���J?�
��B
��ก�	
�������<  
  #��U�G���������A���
���J?�
��B
��ก�	
������� ��� 
�?�� 1 �	J"��B
��ก�	
�������X��ก�J��
�����
?�
!�� 1 (��"�C u�?����A�	C, 2550 : 211-212) 
 

�����(4 2  /���&�/.#6.�กก768���(49B19�ก�"�&:�"�#6%!;6� 
 ��������B	��กก�	
����� �
�������B	C�������?��	J"ก�	
���ก���ก���H�X
���� �G	��ก�����	������ก�Tก��
��Bก�D�!?�H������� �ก����B�����J��D��!�"��BK�K� Y�� �X�#�Jก��#���#�#��U�G������!�"��BK�K���
#��U�G��������B
���J
�กJ��ก����Bก�D�!?�H� 
��"?J�X���  
   

 �&�'&0�>�<=>�I��9�ก�"�
�"$B(�&� (soziale Grundrechte) 
 ;#��U�< (Recht) ��� � ���Y��ก�	
�������"G	��กJ�A���G������YBก�B� �ก���ก���!��"ก�������C	����A������� ��S�?��
�J�� ���Y��ก�	
�������"G	��กJ�A�����	�E�"G������YB���ก���"G	�L�������ก��	�E�"	���	�����ก�B� �ก����"��J�"��"
��Bก��G	��ก����BZ�K�C�กJ?� 	���G	��B����ก�B� �ก����J�"G���J�"	�E�" #��U�YE"กJ�G	��ก��	������กJ�A����������� (���Y�C 
��D�A?��K�C, 2538 : 21) 
 #J�� ;#��U�?�
��VU��
���< IE�"@���J���S� ;#��U�?�
ก�	
��
	�K�< (das subjective oeffentliche Rechts) 	
��@E" 
� ���Y?�
��VU��
���	���ก�	
��#�"#A���X�������?�G	�ก�������"�A�
���"�กJ��Y�Yก�A���G������YBก�B� �ก��G�	���X
J
ก�B� �ก��G� IE�"กJ�G	��ก��#��U����ก���"��YBX
JG	��A���G����ก�I"G�#��U�?�
��VU��
���!�"?� Z���u��B��J�"���"



 

ก��������ก�	
���ก���ก������� ������ก����	����
�	����
�� �!�"#�"�
 
          

695 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
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���ก���"?J��"�Cก�!�"��V
�G	����ก�I"G�!���!?#��U�!�"?� G���"ก�Tก�������"��"ก�J��X��กJ�G	��ก��#��U����ก���"G	�
��V� �����ก����J�"G���J�"	�E�" ;#��U�?�
��VU��
���< ��"	
����
@E" ก��G	�	��ก��Bก��G���"	��กก�� (die 
institutionellen Garantien) (Albert Bleckmann 1997 : 85 ���"@E"G� ����Y�� #�"�B��?�, 2552) IE�"	
��@E"ก��
AJ"�A�
���"?J�
#@����G���"ก�	
��G������"G������"	�E�" �KJ� 
AJ"�A�
���" ;ก��
#��U�~< ��S�?�� ��"���� ;#��U�?�
��VU��
���< YE"��S�
���
#�
���UC�B	�J�"��Y�Yก�A���ก����V ��B��S�#��U���L�ก����"�Cก�L��GK�� ���Y��V���"	�����YB?��"G	����
����� �ก�}�" 
��B�A�
���"#��U�?�
��VU��
�����"ก�J�� �����G	�#��U�?�
��VU��
���
L�G���"�����?� 
 ;#��U�!�������V��< (Grundrechte) ���� Pieroth ��B Schlink �	[��J�ก��G	����
	
��#��U���B�#�t��	���?�
��
����
�����ก�J�#��U�!�������V�� (Grundrechte) ��YG	����
	
��X�� 2 ��� (Pieroth/Schlink, 1993 : 14 ���"@E"G� ����Y�� #�"
�B��?�, 2552) �����Bก����ก #��U�!�������V����S�#��U�!�"��Y�Yก�A�����
���JกJ����YB
��V �#�t����B���
�#
�t��!�"
��Y�Yก�A�����"ก�J����S��"����X!���K��U��
��กJ�G	��ก����V!E�� �����	?A��#��U�G��#�t����B#��U�G����
�#
�t��YE"
L�ก�����B��S�!��Y �ก��!�"ก��GK�� ���Y��V �����Bก����#�" #��U�!�������V����
��S�#��U����"	���IE�"?กX���กJ��Y�Yก�A���

�GKJG�V��B����S�
�AF�C �?J	�กX�����#��U��KJ���������B��S�#J��	�E�"!�"��V	�����S�#
�K�ก!�"��V 
 ���
	
��!�"#��U���B�#�t�����"#�"����?J�"
��กFTB�J�
ก����B
!���?ก?J�"ก������B?�
������!�"ก�	
��
U��
K�?����� �	[��J��#�t����B���
�#
�t��
���JกJ����YB
#�"�
��B��V IE�"G�����
�X��
���
�!��GYL���J� 
�AF�CX
J
#�
��@��D�����JX��Z�����DY�ก#�"�
��B���DY�ก��V �?Jก��
���JกJ��!�"#��U���B�#�t��กJ����YB
��V���� ?�

������
�����"ก�J���	[��J���S����
Y ���S�����VYB?��"�U����G	��	?AL�G�ก��Y �ก��#��U�!�������V�� ���
	
��!�"#��U�!���
����V����
���JกJ����V
���
	
���J�ก��GK�#��U���"ก�J��X
JY ���S�?��"�U����G	��	?AL�?J���V�?J��J�"X� �?JG���"?�"ก��!��

	�ก��VYBY �ก��#��U�!�������V����"ก�J����VYB?��"�U����G	��	?AL�G�ก��Y �ก��#��U�!�������V������  
 

!"#:S�0�$�&�'&/.#:�"(S�< 
 #��U���B�#�t��#�
��@��J"��ก��กX��	�����กFTB G�ก����J"��ก#��U���B�#�t��?�
������##��!�"
����
�� Georg Jellinek X���#��������G�ก����J"��ก#��U���B�#�t����ก��S� 3 ��B�t� (Pieroth/Schlink, 1993 : 21 ���"
@E"G� ����Y�� #�"�B��?�, 2552) ��� 
 1) status negativus 	
��@E" ก�AJ
!�"#��U���B�#�t����ก��GK�#��U���B�#�t��!�"��Y�Yก�A���YB?��"���DY�กก��
�!��
����ก�I"G�s !�"��V ก��GK�#��U���B�#�t����B�t�����S������"����Y�Yก�A���#�
��@� �����ก��X�X����"Z����VX
J
Y �?��"�!��
�� �����ก��G�s #��U���B�#�t����B�t�����S�#��U���B�#�t��������#U� ���Y��V IE�"�#�"��ก
�G����!�" 
;#��U�G�ก���}�"ก��< (Abwehrecht) �����S�ก���A�
���"#��U�!�"��Y�Yก�A���?J�ก�����ก�I"!�"��V	���ก���B�
��!�"��V 
Z����Y�Yก�A�����Y���ก���"G	�
ก���ก�X!������Y�ก��VX�� G�ก�T��
ก�����ก�I"	���
ก���B�
��Y�ก��V 	�����Y
���ก���"G	���V�B����Y�กก��ก�B� ���"ก�J��X�� 
 2) status positivus 	
��@E" ก�AJ
!�"#��U���ก��GK�#��U���B�#�t��!�"��Y�Yก�A���
���YYB����A���

AJ"	
��X��
	�ก���DY�กก���!��
�� �����ก����J�"G���J�"	�E�"Y�กrH����V #��U���B�#�t����B�t����#�"��ก
�G����!�" ;#��U�
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���ก���"< #��U����ก���"G	�ก�B� �ก�� #��U�G�ก��� �������  IE�" Georg Jellinek �	[��J�#��U�����S�D���Cก��"!�"#��U���B�t���
��� ;#��U����ก���"��YBX��������
�A�
���"?�
ก�	
��< (Anspruch auf Rechtsschutz) 
 3) status activus 	
��@E" ก�AJ
!�"#��U�����Y�Yก�A���GK�#��U�!�"?�G�ก���!��X�
#J���J�
G�ก��#���"�Y?Y ��"��"
ก���
��" 	����!��X�
#J���J�
ก���"�Cก�!�"��V #��U���B�#�t����B�t���X��
ก�������?������"��ก
�G����!�" ;#��U�
!�"���
��"< #��U���B�t���
�กYBY �ก��G	��u��B���
��"!�"K�?����� 
 

S�"ก&20�$�&�'&/.#:�"(S�< (Grundrechtsfunktion) 
 t��ก�Y!�"#��U���B�#�t�� (Grundrechtsfunktion) 	������

AJ"	
��!�"#��U���B�#�t�� ���"���
����#��U���B
�#�t��� �	�������S�#��U�G�ก���}�"ก�� (Abwehrrechte) !�"��Y�Yก�A���?J�ก��ก�B� �!�"��V �?JG���YYA���?J�"��
���ก��
�J� #��U���B�#�t������
�GKJ��S����"#��U�G�ก���}�"ก����J����� 	�ก#��U���B�#�t����"
t��ก�YG�ก�����ก���"G	���Vก�B� �
ก�� (Leistungsfunktion) t��ก�YG�ก����S�!��	��

�G	�
ก������ก�����?�	���t��ก�Y�����G	��ก�����
�#
�t�� 
(Nichtdiskriminierungs-funktion, Gleichbehandlungsfunktion) t��ก�YG�ก���A�
���"?J�ก�����ก�I"!�"�A�����#�
 
(Funk- tion des Schutzes vor Dritten und Ausstrahlungswirkung) t��ก�YG�ก���A�
���"G���"	��กก�� (die institutionelle 
Garantie) ��กY�ก�� #��U���B�#�t����"กJ�G	��ก�����
L�ก���?J�rH����?������?�G�ก�������?�ก�	
�� (die Grundrechte als 
Verfassungsauftrag) ��Bt��ก�YG�ก��G	�	��ก��Bก��G���"D�� (die Grundrechte als Verfahrensgarantien) (Albert 
Bleckmann, 1997 : 243 ���"@E"G� ����Y�� #�"�B��?�, 2552) 
 ;#��U���B�#�t��G�V��B� �	�����G�ก�����ก���"G	���Vก�B� �ก��< (Leistungsfunktion oder Teilhabe-recht) ��S�
ก����Y��T��J���VU��
�����BZ���u��B��J�"���"#��U���B�#�t����
AJ"	
��������A�
���"L���J����ก�J�G���"#�"�
���� X��G	�
#��U����ก���"�กJ��Y�Yก�A�����������ก���"G	���Vก�B� �ก����J�"G���J�"	�E�"�������S�ก���A�
���"#��U�!�"?�G������"��"ก�J�� 
#��U���B�#�t�����ก���ก��ก�����ก���"G	���Vก�B� �ก����
�กYBY �ก�����J�u��Bก��#��U������ก�J� ;#��U�!�������V��G�ก��
� ��"K��?< (soziale Grundrechte) 	��� ;#��U�!�������V��G�ก��� ��"K�< �����S�#��U�!�������V�����A�
���"L���BZ�K�C!�"
��Y�Yก�A������ก���ก�����
Y ���S�G�ก��� ��"K�!�"
�AF�C �KJ� �����J��D�� ��	�� ������"�AJ
	J
 �����"�ก���ก��#�U��T#A! 
	���#�U��T��Zt�?J�"s IE�"	��กก���������?�X��G�#��U�!�������V��?�
����VU��
��������"����YB��S�Y��"G���"�����?�X��
?J��
�����VX��� �����ก��?J�"s �����G	�����A���

AJ"	
��?�
#��U�?J�"s ��"ก�J�� 

 
�&�'&9��"�<�%�&� : �&�'&9��(4�&� 
 ก�������"#��U��#�t��!�"��กK��ก��!E��Z����D���WF�ก�	
��U��
K�?���B�WF��#����
��BK�U��X?� ;#��U�
G������< �������JG�V��B!�"#��U�!�������V�� Z�� ;#��U�G������< �������JG����
	
��!�"� ��J� ;#��U�G������C#��< IE�" ;#��U�
G������C#��< @���J���S�#��B# ������Bก��	�E�"!�"���
��S�
�AF�C��X
J��Y���กX��#�X�� ?�
�WF�ก�	
��U��
K�?�
!�" Y�	C� �[�� (John Locks) (�A�D� 
�"DC�AZ�F, 2535 : 41-42)  
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 ������
�����"ก�J��#B�������JG���ก#��# ������"ก���
��"?J�"s �KJ� ��B��D��"กWF 
ก�������?������"#��U���B
�#�t��X��G�
	�ก���?� (Magna Carta) IE�"?��!E���
�������� 15 
�@A���� �.D. 1215 IE�"��Yก�J��X���J�
	�ก���?�!�"��B��D
��"กWF ��S�����V��!�"#��U��#�t��#
��G	
J 4 ��Bก�� (#
�D �K���X��, 2547 : 20-21) ��� 	��ก���
�#
�t��t��G?�
ก�	
�� #��U��#�t��#J��?�� #��U�G������C#�� #��U���YB�������X	�X�
�Z���#���B��D#	��V��
��ก� 
ก�������?������"
#��U���B�#�t��X��G���VU��
�����B� ���Bก�D#��U�
�AF�K� (Bill of Rights) !�"��V����CY���� IE�"?��!E���
�������� 12 

�@A���� �.D. 1776 ��B��Dr���"�D# 
ก�������?������"#��U���B�#�t��X��G�� ���Bก�D#��U�
�AF�K���B���
��"r���"�D# 
IE�"?��!E���
�������� 26 #�"	��
 �.D. 1789 
 #��"�	�J����#�"G	��	[��J� ก����#�
��@#���"������
����ก���ก��#��U�G������C#���J���S� ;#��U�!�������V��< �����GK�
��S�	��ก��Bก��?J�ก����{���A���กt��!�"��Y�YกK��������X���J���S���ก��
G���B��?�D�#?�C!�"K�?����UAC
�AF�C (�A�D� 

�"DC�AZ�F, 2535 : 39) ����Bก����
���#��U���"ก�J����J�ก����S�ก������#U� ���Y#��U���[�!��!�"��V��YB�!��
��B�
��#��U�
G������C#��!�"��กK� 
 �"�Cก��#	��BK�K�?�X����Bก�D�����"#��U���B�#�t��!�������V��G�������#�ก��J�����#��U�
�AF�K� 
(Universal Declaration of Human Rights) 10 U�����
 �.D. 1948 Z��X�������?��ก���ก�� ;#��U�G������C#��< X��G�
�?�� 17 
�J� (1) �A���
#��U����"G�V��B� ���"?���" ?���Y�ก���J�
ก��L������G�ก����S��Y��!�"�����C#�� (2) ก���E���������C#��!�"
�A���G�X��#�Z����ก��YBก�B� �
�X�� (#A���T 
	�?��KกA�, 2535 : 10) 
 #��U�G������C#����S�#��U���
���
# ����?J�K��?���
��S����J!�"
�AF�C
�ก��#A� ก�J����� 
�AF�C
�J�"ก����S�#J����
# ����!�"K��? �J�"ก��!�"
�AF�C	�J�����"����K���YY����# ���� ��� ��	�� �����J��D�� ������"�AJ
	J
 ����กF�Z�� ��
���"������"
� �������
#B��ก?J�K��??J�"s Z������X� (Y��� ��FV��t�K��, 2547 : 15) IE�"��VU��
����	J"��K��T�Y�ก�X�� �.D. 2550 X��
�����?������"#��U�G������C#�� X��G�
�?�� 41 ��B
�?�� 42 
 
�?�� 41 �����?��J� ;#��U�!�"�A���G������C#���J�
X��������
�A�
���" !���!?�	J"#��U���Bก��Y �ก��#��U��KJ��J�
���J�
��S�X�?�
��ก�	
�������?� 
 ก��#��
��ก�J�
X��������
�A�
���" #��U�!�"�A���G�ก��#��
��ก�J�
��S�X�?�
��ก�	
�������?�< 
 
�?�� 42 ����	�E�" �����?��J� ;ก���������#�"	���
�����CYBก�B� �
�X�� �����?JZ����D��� ���Y?�
�������?��	J"
ก�	
�� �u��Bก�Yก��!�"��V�����ก�������S�#�U��T��Zt� ก�����Y ���S�G�ก���}�"ก����B��D ก��X��
�IE�"
������ก�U��
K�?� ก��L�"�
��" ก��#J"�#��
��B��กF��ATt��#��"������
 ก����{��ก���กF?�	���ก���A?#�	ก��
 ก��
����������� ก����A��กFCZ���T#@����B�	�J"��"��B��?�D�#?�C 	����������BZ�K�C#�U��TB��J�"���� ��B?��"K�GK��J�
���������S�U��
t��G��������#
����กJ�Y��!�"?���Y�L����"#��U��������X��������
�#�	��Y�กก������������ ���"�� 
?�
��ก�	
�������?�< 
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�&�'&9��(4��A���*�� 
 ก��
�����J��D����S�#��U�����V��	���#��U�
�AF�K���Bก��	�E�"IE�"X�����ก����
���X�� ������#�ก��J�����#��U�

�AF�K� !�� 25 ก�J���J� �Aก��
#��U�G�
�?�V��ก�����"K�������"��# �	���#A!t����B���
��S����J���!�"?���B
�������� ��
���"��	�� ������"�AJ"	J
 �����J��D�� ��BG�ก?�ก��B	�J�"��B��D�J�����#��U���"�D�FVก�Y #�"�
��B��{�U��
 
!�� 11 ก�J���J���VYB��Bก��#��U�G���	�� ������"�AJ"	J
��B�����J��D�� ก������BK�K�X
J
�����J��D����S�!�"?���"���� #J"L�
G	���BK�K�X
J
���

����"G������J��D�� ��BX
J
#J���J�
G�ก��ก �	��K��??���" (Y��� ��FV��t�K��, 2547 : 49) 
 

/���V�����1���(4�&� 
 G������"���ก���ก������Z������������� ������ก�U��
K�?� ��B#��"������
 ��VU��
����	J"��K��T�Y�ก�X�� �.D. 
2550 
�?�� 85 �����?��J� ;��V?��"� �����ก��?�
����Z������������� ������ก�U��
K�?� ��B#��"������
 ��"?J�X��� 
 (2) ก�BY��ก��@�����"�������J�"��S�U��
��B� �����ก��G	��กF?�ก�
ก��
#��U�~	���#��U�G�������������Bก��
�กF?�ก��
��J�"����@E"Z��ก�������������	�����U���� ��
���"Y��	��	�J"�� ������G	��กF?�ก�
�� �GK���J�"�����"��B�	
�B#

�กJก���กF?�<  
 Y�ก�������?���"ก�J�� 	
�����
�J� ��V?��"ก�BY��ก��@�����"�������J�"��S�U��
��B� �����ก��G	��กF?�ก�

ก��
#��U�~	���#��U�G�������������Bก���กF?�ก��
��J�"����@E" Z����Uก�������������	���Z����U���� ��"���� ��V���YE"
t��B
Z��?�"��YB?��"ก�BY��ก��@�����"�����G	��กJ��BK�K���Bก������A
ก��GK���BZ�K�CG������G	��ก����BZ�K�C#�"#A�Z��
����@E"��B��S�U��
 

6.�ก!"#ก��9�ก�"� 18�"�$�&�'&/.#:�"(S�< 
 ��VU��
����	J"��K��T�Y�ก�X�� �.D. 2550 
�?�� 29 �����?��J� ;ก��Y �ก��#��U���B�#�t��!�"�A�����
��VU��
��������"X��YBก�B� �
�X�� �����?JZ����D��� ���Y?�
�������?��	J"ก�	
�� �u��B�����ก������VU��
�����ก �	��
X����B��J���Y ���S� ��BYBก�B��ก�B�����#��B# �����	J"#��U���B�#�t������
�X�� 
 ก�	
��?�
����	�E�"?��"
L�GK���"�����S�ก������X� ��BX
J
AJ"	
��G	�GK���"����กJก�TG�ก�T	�E�"	����กJ�A���
G��A���	�E�"��S�ก���Y�BY" ���"?��"�B�A�������?��	J"��VU��
�����G	�� ���YG�ก��?��ก�	
���������� 
 �������?�����	�E�"��B����#�"G	�� �
�GK���"���ก��ก�����กZ����D��� ���Y?�
�������?��	J"ก�	
������Z��
��AZ�
< 
 
�?�� 29 ?�
��VU��
����	J"��K��T�Y�ก�X�� �.D. 2550 ��S��������?���# ����!�"ก��G	�	��ก��Bก��G�ก��
�A�
���"#��U���B�#�t�� Y�ก�������?���"ก�J����Y��ก	��ก��Bก��G�ก���A�
���"#��U���B�#�t��X����"�� ก��Y �ก��#��U�
��B�#�t��YBก�B� �X���?JZ����D��� ���Y?�
�������?��	J"ก�	
�� 	��กก��Y �ก��#��U���B�#�t��YB?��"
L���S�ก��
����X���BX
J
AJ"	
��G	�GK���"����กJก�TG�ก�T	�E�"	����กJ�A���G��A���	�E�"��S�ก���u��B�Y�BY" (Allgemeinheit und 
Einzelfallverbot) 	��กก��G	��B�A�������?��	J"��VU��
�����G	�� ���YG�ก��?��ก�	
�������Y �ก��#��U� (Zitiergebot) 
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	��กก��Y �ก��#��U���B�#�t��YBก�B��ก�B�����#��B# �����	J"#��U���B�#�t��
�X�� (Wesengehaltsgarantie) ��B
	��กก��Y �ก��#��U���J���Y ���S�	���	��ก���
X��#��#J�� (Verhaeltnismaessigkeitsgrundsatz) (����Y�� #�"�B��?�, 2552 : 227) 
6.�กก�"2
�ก���&�'&/.#:�"(S�<��8"�I'""8�A2#ก"#��ก"#:�=����"#�
���/6�$�&�'&/.#:�"(S�<��>�8&C�1 
(Wesengehaltsgarantie) 
 �	?AL�G�ก��Y �ก��#��U���B�#�t������ 	�กDEกF��������?�!�"��VU��
������� ��Y��Y��T����

AJ"	
����# ����
G�ก��Y �ก��#��U���B�#�t��X�� 3 ��Bก�� (Klaus Stern, 1994 ���"@E"G� ����Y�� #�"�B��?�, 2552 : 204) ��� (1) ������A�
���"
#��U�!�"�A������� (2) �����ก��� ��"���J��B��������
#�
��@G�ก��� �t��B	�����!�"��V (3) �������BZ�K�C#�U��TB����s  
 ��VU��
����	J"��K��T�Y�ก�X�� �.D. 2550 
�?�� 29 ����	�E�" �����?��J� ;ก��Y �ก��#��U���B�#�t��!�"�A�����
��VU��
��������"X��YBก�B� �
�X�� �����?JZ����D��� ���Y?�
�������?��	J"ก�	
�� �u��B�����ก������VU��
�����ก �	��
X����B��J���Y ���S� ��BYBก�B��ก�B�����#��B# �����	J"#��U���B�#�t������
�X��<  
 	��กก��Y �ก��#��U���B�#�t��YBก�B��ก�B�����#��B# �����	J"#��U���B�#�t��
�X�� (Wesengehaltsgarantie) 

YA�
AJ"	
���������S�ก��G	�	��ก��Bก��G�ก���A�
���"#��U���B�#�t���J� ก��Y �ก��#��U���B�#�t��?�
��VU��
�������YB
ก�B��ก�B�����?J�#��B# ����!�"#��U���B�#�t��X
JX�� IE�"��S�	��ก��Bก���J�@E"��J�"X�ก[?�
 rH����?������?���
� ���YG�
ก��Y �ก��#��U���B�#�t��ก[X
J��YYBY �ก��#��U���B�#�t��G	�ก�B��ก�B�����#��B# ����!�"#��U���B�#�t�� �����S�ก��
Y �ก��!���!?� ���Y!�"rH����?������?���S�ก������X�G�ก��Y �ก��#��U���B�#�t�� (����Y�� #�"�B��?�, 2552 : 260) 

 
6.�กก�"2
�ก���&�'&/.#:�"(S�<:����(42
�:!Y� 
 ��VU��
����	J"��K��T�Y�ก�X�� �.D. 2550 
�?�� 29 ����	�E�" �����?��J� ;ก��Y �ก��#��U���B�#�t��!�"�A�����
��VU��
��������"X��YBก�B� �
�X�� �����?JZ����D��� ���Y?�
�������?��	J"ก�	
�� �u��B�����ก������VU��
�����ก �	��
X����B��J���Y ���S�...< 
 	��กก��Y �ก��#��U���B�#�t����J���Y ���S�	���	��ก	��

�G	�ก�B� ��ก��ก�J��	?A	���	��ก��#
����กJ�	?A 
(Uebermassverbot) 	���	��ก���
X��#��#J�� (Verhaltnismaessigkeitgrundsatz) 
��กV��
�Y�ก	��ก���
�A?�U��
 
(Gerechtigkeit) �����S�����V��!�"	��กก�	
������X� 	��ก���
X��#��#J����S�	��ก��
L�
�Y�ก	��ก��?���V 
(Rechtsstaatsprinzip) ��"���� 	��ก���
X��#��#J��YE"
� ����K���G��B���!�"��VU��
��� �����S�	��กก����
���

AJ"	
�������
Y �ก��ก��GK�� ���Y!�"��V ก�J����� 	��

�G	�
ก��GK�� ���Y��J�"� ��t�GY (Willkuerverbot) ��B��S�	��ก��กJ�G	��ก�����


����"?J�#��U���B�#�t��!�"��BK�K� 	��ก���
X��#��#J��
���
# ������J�"���"G�ก��� �
�GK�����A
��B?��Y#��ก��
GK�� ���Y!�"��V��
L�ก�B��?J�#��U���B�#�t��!�"��BK�K� (����Y�� #�"�B��?� 2552 : 268-269) ��"���� ก��Y �ก��#��U�
��B�#�t��YBK��������VU��
��� ?J��
���ก��Y �ก��#��U���B�#�t������#������"ก��	��ก���
X��#��#J��  
 	��ก���
X��#��#J����Bก������	��กก���J�� 3 	��ก ��� 	��ก�	J"���
�	
�B#
 (Geeignetheit; Tauglichkeit) 	��ก
�	J"���
 Y � ��S�  (Erforderlichkeit; Notwendigkeit) ��B	��ก �	J"��� 
X��#��#J ��G����
	
�� ��J �"�� � 
(Verhaeltnismaessigkeit im engeren Sinne) 	������
#
�	?A#
L� (Zumutbarkeit)   
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 	��ก���
�	
�B#
 (Geeignetheit; Tauglichkeit) 	
�����
�J� 
�?�ก�����"�Cก���?������?�?��!E����S�ก�	
��
YB?��"���JG���#����YB� �G	���?@A��B#"�CG�ก��?��ก�	
������#�
��@����AL�X�� 	��ก���
�	
�B#
��S������"!�"
���
#�
���UC�B	�J�"�	?Aก��L� (Causation) ก�J����� 
�?�ก�����"�Cก���?������?�?��!E����S�ก�	
����S��	?A (Cause) ��B
#��"��
�?�ก��������B#"�CYBG	��ก��!E����S�L� (Effect) ���
��S��	?A��S�L�ก������S�#��"U��
���������K�#�
��@������X�� 
YE"ก�J��X���J�	��ก���
�	
�B#
ก[��� 	��ก#�
��# ��Eก (Common sense) ��"���� 
�?�ก��G���X
J��YกJ�G	��ก��L�X����J�"��J
���	���กJ�G	��ก��L�?�"ก��!��
 Z��#�
��# ��Eก���� �J�
?��#��X���J���S�
�?�ก����GK�X
JX�� 	�ก�"�Cก���?������?���ก

�?�ก����"ก�J��X
J�J�YB����Y"GY	���X
JY"GYก[?�
�J�
� �G	���?@A��B#"�C����X
J��Y����AL�X�� YE"��S�ก��GK�� ���YZ��
�
K�� (Abuse of power)  
 	��ก���
Y ���S� (Erforderlichkeit; Notwendigkeit) 	
�����
�J� 
�?�ก�����"�Cก���?������?�?��!E����S�ก�	
��
����YB?��"��S�
�?�ก����Y ���S��กJก��� �����ก�������G	�����A��?@A��B#"�C!�"ก�	
�� Z���"�Cก���?������?�YB?��"� �

�?�ก�����	
�B#
	���s 
�?�ก��
����������ก���J�
�?�ก��G���
L�ก�B��?J�#��U���B�#�t��!�"��BK�K�����
��#A� ��B����ก���
�?�ก������
������?���S�ก�	
�������Y �ก��#��U���B�#�t��!�"��BK�K� ����������S���กV��!�"
	��กก������S�#��"�����JG�#�
��# ��Eก!�"
�AF�C����X��J� ;G��B	�J�"#��"���������#�"#��"��Y �?��"����ก 
�AF�CYB����ก#��"��
�����������ก�J�< 	�ก�"�Cก���?������?�� �
�?�ก�����ก�����
Y ���S�
���S�ก�	
�� 
�?�ก����� �
���S�ก�	
�������J�

��S�#��"��X
JK��U��
X�� 
 	��ก���
X��#��#J��G����
	
����J�"��� (Verhaeltnismaessigkeit im engeren Sinne) 	
�����
�J� 
�?�ก����
�"�Cก���?������?�?��!E����S�ก�	
������ ��กY�กYB��S�
�?�ก�����	
�B#
��BY ���S����� �"�Cก���?������?�YB?��"K��"
�� �	��ก�B	�J�"��BZ�K�C��
	�K�YBX�����ก����BZ�K�C����กK�YB?��"#���#�X������"
�Y�กก�������?�?�

�?�ก��
��"ก�J�� 	�ก
�?�ก��G�@�����ก��
���
ก�������?�G	���S�X�?�

�?�ก���������� กJ�G	��ก����BZ�K�Cก��
	�K�����ก�J�
��BZ�K�C����กK�YB?��"#���#�X� �"�Cก���?������?�YB?��"�B����X
JGK�
�?�ก������X���"���ก����BK�K� �
��J�
�?�ก��
����YB
���
�	
�B#
	���Y ���S�ก[?�
 
 	��ก�กT�C!�"	��ก���
X��#��#J��� �
���S��กT�C?��Y#�����
K��������VU��
���!�"ก�	
������S�ก��Y �ก��
#��U���B�#�t��!�"�A��� �����"Y�ก	��ก���
X��#��#J����S�	��กก���J��!�"	��ก��?���V (Rechtsstaatsprinzip) ��B@��
!��Y �ก��G��B�����VU��
��� ��"���� �
�YBX
J
ก�������?������"X����S������กFTC��กF�X��G���VU��
��� ก�����"�Cก���?�
�����?�YB?��ก�	
��Y �ก��#��U���B�#�t��!�"�A���ก[?��"� �	��ก�กT�C��"ก�J��
���Y��T�G�ก��?��ก�	
�� ����B
��B��DX����S���V�#���BK�U��X?� (freiheitliche Demokratie) ��
	��ก��?���V��S�	��ก��Bก��#��U���B�#�t��!�"
��BK�K� (����Y�� #�"�B��?�, 2552 : 284) 
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6.�ก���8:!Y�ก768���A$� �0�$"�I'""8�A (Vorrang der Verfassung) 
 ��VU��
����	J"��K��T�Y�ก�X�� �.D. 2550 
�?�� 6 �����?��J� ;��VU��
�����S�ก�	
��#�"#A�!�"��B��D 
�������?�G�!�"ก�	
�� ก�	���!����"��� !��	������"?J���VU��
����� �������?�������S����GK���"���
�X��< 
 	��ก���
��S�ก�	
��#�"#A�!�"��VU��
��� (Vorrang der Verfassung) 	
�����
�J� ��VU��
���X�����ก����
���
G	���S�ก�	
�������JG�� ������#�"#A�G��B��ก�	
��!�"��V���� ��B	�กก�	
�������JG�� ������?� �ก�J�!��	������"ก��
��VU��
��� ก�	
����"ก�J���J�
X
J
L���"���GK� (E. Stein, 1993; K. Schlaich, 1991 ���"@E"G� ����Y�� #�"�B��?�, 2552 : 31) 
 

�[,7(ก768����8B�>� (Three-Layer Theory of Law) 
 �WF�ก�	
��#�
K����U����@E"ก�����ก�?��!E��!�"ก�	
��G���B��?�D�#?�C!�"
�AF�C�J�#�
��@��J"��กX����S� 
3 ������ ��� ก�	
��K������ (Volksrecht) ก�	
����กก�	
�� (Juristenrecht) ��Bก�	
��ก�	
�������� (Technical 
Law) (#
�D �K���X�� 2549 : 47) 	�กก�J��#�A���J�"������ ก�	
��K������YB�A��?�!E��กJ�� ?�

�����ก�	
����กก�	
�� 
��Bก�	
����������S�������#A�����  
 �A�ก�	
��K������ (Volksrecht) ��S�ก��กT�C���
��B�W?������ก���ก
�G����!�"!��U��
���
Y��?
��B��T Z��
�"�C��Bก����# ���� 2 ��Bก����� ?��"��B�W?������?���J�"#
� ��#
���B��S������
��� (opinio juris) ��B
@��X
J�����?��KJ�����ก[���#Eก�J���S�#��"��L��	������	�E�"���#Eก�J�Y ���S�?��"�����?��KJ����� (opinio necessitatis) IE�"��S�#��"�����ก��Z��
K������#�
��K�����X� #�
��@�!��GYX��Z��GK��	?AL�U��
��#�
�� 
 �A�ก�	
����กก�	
�� (Juristenrecht) ��S��A�!�"	��กก�	
�� ��S�	��ก��?�D�#?�C����S�ก��กT�C����ก��Y�กก��GK�
�	?AL����B�����J���EกIE�" ��S��	?AL�����A"�?J"!E��G���"ก�	
�� (Artificial Juristic Reason) ��S�ก��กT�C����กก�	
��
��{��!E��
��������A"�?J"ก�	
������S�!��U��
���
��B��T��
���J�?J���"���
 �����K�!��!�������G	�@�ก?��"��B��S�U��
 
ก��กT�C�	�J�����S�ก��กT�C��#�
��K�GK�#�
��# ��Eก��������"X
JX�� ?��"������������	?AL�YE"YB�!��GY 
 �A�ก�	
�������� (Technical Law) ก�	
��������
��กFTB��# ���� 2 ��Bก����� ��S�ก�	
���������?�!E������
�������?@A��B#"�C��"��Bก��IE�"��S��	?AL���"������ (Technical Reason) ��Bก��กT�C�	�J�����X
J
�	?AL���"D�U��
 
(Moral Reason) 	���	��กก�	
�����#���#�A����J  
  

ก�"<&2�"3�!;6�ก768��9�"#����&�&!"�B��1���A�"0�$"1���" � (Radbruchsche Formel) 
 กA#?�� ������A� (Gustav Radbruch : 1878-1949) ��ก��?����K����# ������#A�!�"����
��G�D?���F����#�� กA#?�� 
�� ����A�X�� #�� � "���� ��
 ��� �ก� � �ก�� ก� 	
� ��� ���J กE� "ก� �" �B	�J � "���
�� ����# ��� กก� 	
� ��� ���
��" 
(Rechtspositivismus) ��B���
������# ���กก�	
��U��
K�?� (Naturrecht) Z��กA#?�� ������A�X��G	�	��ก�กT�CG�ก��
��Y��T��J�������V��G�YB
�J���"�����S�ก�	
��	���X
JX��G� �.D. 1946 IE�"���Y�กก��G���
#�?�!�"������A� (Radbruchsche 
Formel) ��"�� (Gustav Radbruch, 1946 : 105-107 ���"@E"G� ���Y?�C t����?�C, 2545, 464) 



 

ก��������ก�	
���ก���ก������� ������ก����	����
�	����
�� �!�"#�"�
 
          

702 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

 ;���
!�����"�B	�J�"���
�A?�U��
ก�����

����"�	J"ก�	
�� �J�YB?��"�ก�X!�������Z��ก��G	�ก�	
����GK�
��"������JG������
��"�����S�ก�	
����X�����ก��?��!E��?�
ก��กT�C��BZ��
� ���Y�������JG�V��B�	���ก�J� @E"�
��J�
ก�	
����"ก�J������YB
�����	�X
J@�ก?��"��BX
J#������"ก����?@A��B#"�Cก[?�
 �����#��?J�J����
!�����"�B	�J�"ก�	
����
?��!E��ก�����
�A?�U��
���JG��B�����X
J��Y�����X���ก?J�X� 	�ก��S���"����ก�	
����?��!E��IE�"��S� ;ก�	
����X
J
@�ก?��"X
J��S�U��
< YB?��"Y ���?J����
�A?�U��
 ก��!��#����J"��J�"K���Y��B	�J�"ก��กT�C��?��!E����B��S�ก��กT�C
����A?�U��
IE�"X��L���"���ก��ก�	
�����
�YB
�����	���X
J@�ก?��"ก[��"@���J���S�ก�	
����
L�GK���"���X�� ��S�#��"��X
J��Y
ก�B� �X�� �
�ก�B����ก[?�
�����Y	��#����J"G���กFTB����X����J�"K���Y� : ��G�ก[?�
��X
J
���
�����
G�ก��
AJ"�#�"	�
���
�A?�U��
�
��?J���� ��G�ก[?�
��X
J���#X��	��ก���
�#
�t�������S��กJ�!�"���
�A?�U��
G�ก��?��ก�	
�� 
ก�	
����X�����ก��?��!E�� T ���	J"�����J�
X
J��S����"��Jก�	
����
�����	�X
J@�ก?��"��J����� �?Jก��กT�C��"ก�J������X
J

�J���S�ก�	
������
��?J���� ����B���X
J#�
��@��YBG	�����
���
	
��!�"ก�	
��X
J�J�YB��S�ก�	
���������?�!E��
	���X
JG���กFTB����X�� ��กY�กYBG	�����
�J���S��B������Bก��กT�C��Z��������������X�����ก��ก �	��!E����������GK����

�A?�U��
< 
 
�����(4 3  ���&:�"�#6%ก768��:ก(4��ก���(4�&��(4��$-.961:ก&�!;6�<=>��(4!?����@1���(4�
�ก&�/.#�(4��A���*��0�$!"#B�B�  
 ��B��K�����?��H�#"���	J"K�?� �.D. 2507 
�?�� 12 ����	�E�" �����?��J� ;�A���G����"�J�
#��U� 	���X��� �
��BZ�K�CG��!?�H�#"���	J"K�?�G����JกJ�������ก�ก�B���"ก �	���H�#"���	J"K�?�����GK���"��� G	������ ����"��S�	��"#��
?J����� ��t�	�������� ��t�L����S�	��	�����BY �ก��"� ��t����"��t��G�ก �	���ก��#����� ����?J�����ก�ก�B���"����GK���"���
@��X
J����� ����"t��G�ก �	����"ก�J�� G	�@���J�#�B#��U�	�����BZ�K�C����<  
 �������?�
�?�� 12 ����	�E�"��"ก�J����S������"ก����กF�#��U�	�����BZ�K�C!�"L�����"�J�
#��U�	���X��� ���BZ�K�C
G��!?�H�#"���	J"K�?�กJ��ก����Bก�DG	���S��!?�H�#"���	J"K�?� (��"�C u�?����A�	C, 2550) �?J	�กL�����"�J�
#��U�	���X��
� ���BZ�K�C��"ก�J��
�X������� ����"?J��Y��	�����t��G�ก �	�� �������?���"ก�J��G	�@���J�#�B#��U�	�����BZ�K�C����  
 �������?���"ก�J��
L���S�ก�������"#��U�G������!�"��BK�K���
#��U�	���X��� ���BZ�K�CG�������กJ����YB
ก��
ก �	��	�����Bก�D�!?�H�#"���	J"K�?� ���"��J�A�����"ก�J��
�X������� ����"t��G�ก �	��  
 �&�'&0�>�<=>�I��9�ก�"�
�"$B(�&� (soziale Grundrechte) 
 ;#��U�G������< !�"��BK�K���
#��U�	���X��� ���BZ�K�C
�กJ��ก��ก �	���!?�H�#"������ ��S�#��U�!�������V��G�
ก��� ��"K��? (soziale Grundrechte) �����S�#��U�!�������V�� (Grundrechte) ���A�
���"L���BZ�K�C!�"��Y�Yก�A������ก���ก��
���
Y ���S�G�ก��� ��"K�!�"
�AF�C ��� �����J��D����B��� �ก��!�"��Y�YกK� IE�"��S�#��U�!�"��Y�Yก�A�����
���JกJ����YB

��V #��U�G��������"ก�J��YE"��S�#��U���L�ก���?J���V ��B��S�#��U���B�#�t��G�V��B� �	�����G�ก�����ก���"G	���Vก�B� �ก�� 
(Leistungsfunktion oder Teilhabe-recht) ก�J����� #��U���"ก�J��� �	�����G�ก�����ก���"G	���V� �ก���A�
���"#��U�G���������
��S�#��U�!�������V��G�ก��� ��"K� ��B���ก���"ก��G	��	?AL�Y�ก��V	�ก��VYBY �ก��#��U�G��������"ก�J��   
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 ;#��U�G������< !�"��BK�K���
#��U�	���X��� ���BZ�K�C
�กJ��ก��ก �	���!?�H�#"������ ��S� ;#��U�G�
�����C#��< ��X��������
�A�
���"?�
��VU��
���� ��B��S� ;#��U�G������J��D��< IE�"��S�#��U�!�������V��!�"��Y�YกK� �ก���" 
;#��U�G������< ��"��S�#��U�IE�"���JG�����Z�������������� ?�
��VU��
���� ����VYB?��"� �����ก��ก�BY��ก��@�����"�����
��J�"��S�U��
��B� �����ก��G	��กF?�ก�
ก��
#��U�~	���#��U�G������ 
 ก�T��"ก�J����กY�ก��VYB
�X��� �����ก����J�"G���J�"	�E�"�����S�ก�������"	����A�
���"#��U�G������G	�ก��
��BK�K���
#��U�	���X��� ���BZ�K�C
�กJ��ก��ก �	���!?�H�#"�� ��B
�X��� �����ก��G	�#������"ก��	��ก#��U�
�AF�K� 
IE�"G	����
# ����ก��#��U�G������C#����B#��U�G��������
���"
�X��� �����ก��G	�#������"ก������Z�������������� ?�

��VU��
���� ���� ��Vก���� ����#��U�G����!�"��BK�K������J
�กJ��ก��ก �	���!?�H�#"�� IE�"��S�#��U�!�������V��G�ก��
� ��"K��? Z��ก��?��ก�	
����
L���S�ก�������"#��U�G������!�"��BK�K������J
�กJ��ก��ก �	���H�#"�� 
 6.�กก�"2
�ก���&�'&/.#:�"(S�<��8"�I'""8�A2#ก"#��ก"#:�=����"#�
���/6�$�&�'&/.#:�"(S�<��>�8&C�1 
(Wesengehaltsgarantie)  
 �
���VU��
����	J"��K��T�Y�ก�X�� �.D. 2550 
�?�� 29 ����	�E�" YB����Z�ก�#G	�rH����?������?�#�
��@?��
ก�	
��Y �ก��#��U���B�#�t��!�"�A���X�� �?JrH����?������?�ก[X
J��Y?��ก�	
��G	�
L���S�ก��ก�B��ก�B������กJ�	���
#��B# ����!�"#��U���B�#�t��X�� 	�ก
ก��?��ก�	
����
��กFTB��"ก�J�� �J�
��S�ก��!��ก����VU��
�����BGK���"���

�X�� 
 ก����rH����?������?�X��?����B��K�����?��H�#"���	J"K�?� �.D. 2507 
�?�� 12 �������?��J� ;�A���G����"�J�
#��U� 
	���X��� ���BZ�K�CG��!?�H�#"���	J"K�?�G����JกJ�������ก�ก�B���"ก �	���H�#"���	J"K�?�����GK���"��� G	������ ����"
��S�	��"#��?J����� ��t�	�������� ��t�L����S�	��	�����BY �ก��"� ��t����"��t��G�ก �	���ก��#����� ����?J�����ก�ก�B���"
����GK���"���@��X
J����� ����"t��G�ก �	����"ก�J�� G	�@���J�#�B#��U�	�����BZ�K�C����< ��S�ก��?��ก�	
����
L���S�ก��
Y �ก��#��U���B�#�t��!�"�A�����
#��U�G�����������J
�กJ�������ก�ก�B���"ก �	���H�#"���	J"K�?�����GK���"��� ���"�?J
�A�������
�X������� ����"t��G�ก �	�� 
 ก��Y �ก��#��U���B�#�t��!�"��BK�K���"ก�J�� ��S�ก��ก�B��ก�B�����#��B# �����	J"#��U���B�#�t�� 
�����"Y�ก#��U�G��������S�#��U�!�������V��G�ก��� ��"K��?��B��S�#��U�G������C#������VU��
��������" �������?���"ก�J��

��กFTB��S�ก�������"#��U�!�"��BK�K� ก��?��ก�	
����
��กFTB��S�ก���ก���ก���ก@��#��U�G������!�"�A��������J
�
กJ�������ก�ก�B���"ก �	���H�#"���	J"K�?�����GK���"��� YE"@���J���S�ก��ก�B��ก�������#��B# �����	J"#��U� 
 6.�ก���8C�1������� (Verhaltnismaessigkeitsgrundsatz)  
 
�?�� 12 ����	�E�" ?�
��B��K�����?��H�#"���	J"K�?� �.D. 2507 	�ก������B	C?�
	��ก���
X��#��#J��	���	��ก
	��

�G	�ก�B� ��ก��ก�J��	?A (Uebermassverbot) #�
��@������B	CX����"�� 
 
�?�� 12 ��"ก�J��	�ก��Y��T�?�
	��ก���
�	
�B#
 (Geeignetheit; Tauglichkeit) ��?@A��B#"�C!�"ก�	
���H�X
�
����������กF�������ก�U��
K�?� ก����ก����กY�ก�������H���YYB� �G	���?@A��B#"�CG�ก��?��ก�	
������#�
��@
����AL�X�� ก�J����� #�
��@��YBKJ����กF��������H�X��X�� �?J
�?�ก����YBKJ����กF��������H�X��X������
	���
�?�ก������V
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#�
��@GK�X����กY�ก
�?�ก������ก��	���ก������กY�ก�H� ��E�" ก������VGK�
�?�ก����ก����กY�ก�H������"Y�ก��V

��D��?����J�����S�L��� �����H� IE�"��D��?��KJ���X
J@�ก?��"�#������ ก�J����� #J��	�E�"��YYB
�Y�กก������V
��D��?��?J���"
���������J�����S�L��� �����H�X
� �����YB
��D��?�����#�
��@���J�J�
ก���H� ������กF� ��B�}�"ก���������H� IE�"YB� �G	�ก��
ก �	��
�?�ก��	���ก��?��ก�	
����S�X�G���D��"��#�
��@� �G	�����B�H����J�J�
ก��X�� 
 �������?���"ก�J��!��ก��	��ก���
Y ���S� (Erforderlichkeit ; Notwendigkeit) ก�J����� 	�ก��V
��?@A��B#"�C	���
���

AJ"	
����YB����
�������H�	�����A��กFC�������H� ��V#�
��@GK�
�?�ก������X���� �KJ� G	���#�
��@���J�J�
ก���H�X�� ���	�
��YE"��Y���J����D��?�!�"��V��
�ก�	[��J���� �����H� �?J@����V�	[��J�����S�L��������กF��H� �}�"t���?���
�G	��ก��ก���H� 

�?�ก��ก �	���������H�YE"X
J
���
Y ���S�G�s 
�?�ก�����"�Cก���?������?�?��!E����S�ก�	
������YB?��"��S�
�?�ก����
Y ���S��กJก��� �����ก�������G	�����A��?@A��B#"�C!�"ก�	
�� Z���"�Cก���?������?�YB?��"� �
�?�ก�����	
�B#
	���s 

�?�ก��
����������ก���J�
�?�ก��G���
L�ก�B��?J�#��U���B�#�t��!�"��BK�K�������#A� ��B����ก���
�?�ก������

������?���S�ก�	
�������Y �ก��#��U���B�#�t��!�"��BK�K� �?J?�
ก�T���	����ก��!E�� ��VGK�
�?�ก����"J����#A����
ก �	���H�#"��X�กJ�� ����L��กt��BG	���BK�K���
#��U�G������?��"����	��"#��t��G� 90 ��� ���"����V#�
��@GK�
�?�ก��
����X�� ���	����ก��!E��ก[���	�ก��BK�K�X
J
�����	��"#��t��G�����ก �	�� ��BK�K���
#��U�G�����������J
�กJ��ก��
ก �	���H�#"�� ก[?��"#���#�#��U�����X� ��"���� �
����"�Cก���?������?�� ��������?�
�?�� 12 ���ก�����
Y ���S�
���S�
ก�	
�� �������?���"ก�J����� �
���S�ก�	
������YE"��S�#��"��X
JK��U��
 
 �������?���"ก�J��!��ก��	��ก���
X��#��#J��G����
	
����J�"��� (Verhaeltnismaessig-keit im engeren Sinne) 
ก�J����� �������?���"ก�J�����"�Cก���?������?�?��!E����S�ก�	
������ ��กY�กYB��S�
�?�ก�����	
�B#
��BY ���S����� 
ก�����"�Cก���?������?�YB� ����
�?�ก������
������?���S�ก�	
�� �"�Cก���?������?�YB?��"K��"�� �	��ก�B	�J�"��BZ�K�C��

	�K�YBX�����ก��#��U�G������IE�"��S�#��U�!�������V��G�ก��� ��"K��?!�"��กK�YB?��"#���#�X� �����"
�Y�กก�������?�
?�
�������?���"ก�J�� ก�T��"ก�J���	[�X���J��������?�
�?�� 12 ��"ก�J�� �
���
ก�������?�G	���S�X�?�

�?�ก���������� 
กJ�G	��ก����BZ�K�Cก��
	�K�����ก�J���BZ�K�C����กK�YB?��"#���#�X� ก�J����� X���������H�����
!E�� (Z����#�
��@
ก �	���!?�H�#"��G�������������X
J���������� �ก����B�����J��D��!�"��BK�K�) �?J?��"� �G	���กK�?��"#���#�#��U�G������
IE�"��S�#��U�!�������V��G�ก��� ��"K��? X
J#�
��@� ��"K��?���JG�����������X�� ?��"ก�����S�L����X�������J��D����B��� �ก�� !��
���

����"G�K��?��B���
��S����J ��"���� ��BZ�K�C��
	�K�X�����ก�����
�#�	�����ก��!E��ก����กK�YE"X
J#
�A�ก�� ��"���� 
�"�Cก���?������?�YB?��"�B����X
JGK��������?�����X���"���ก����BK�K� �
��J�
�?�ก������YB
���
�	
�B#
	���Y ���S�ก[?�
 
 6.�ก���8:!Y�ก768���A$� �0�$"�I'""8�A (Vorrang der Verfassung) 
 ก����
�?�� 12 �	J"��B��K�����?��H�#"���	J"K�?� �.D. 2507 IE�"��S�ก�	
��G�� ����!�"��B��K�����?�IE�"

� ����D�ก��~��?� �ก�J���VU��
��� !��	������"?J���VU��
�����"��X��������B	C
�G������"?�� �������?���"ก�J��YE"
L���S����GK�
��"���
�X�� ?�
	��ก���
��S�ก�	
��#�"#A�!�"��VU��
���IE�"��S�	��ก��# ����!�"	��ก��?���V IE�"��VU��
����	J"
��K��T�Y�ก�X�� �.D. 2550 X�������?������"X��G�
�?�� 6 
 �[,7(ก768����8B�>� (Three-Layer Theory of Law) 
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�?�� 12 �	J"��B��K�����?��H�#"���	J"K�?� �.D. 2507 �������?��J� ;�A���G����"�J�
#��U� 	���X��� ���BZ�K�CG�
�!?�H�#"���	J"K�?�G����JกJ�������ก�ก�B���"ก �	���H�#"���	J"K�?�����GK���"��� 	�กX
J����� ����"��S�	��"#��t��G�
ก �	���ก��#����� ����?J�����ก�ก�B���"����GK���"���G	�@���J�#�B#��U�	�����BZ�K�C����< 	�ก��Y��T�?�
�WF�ก�	
��
#�
K��� (Three-Layer Theory of Law) ก�	
����"ก�J��Z���u��BG������"!�"ก �	���B�B���� 90 ������� 
��กFTB��S�
ก�	
�������� (Technical Law) �����"Y�ก��S�ก�	
���������?�Z�� ;�	?AL���"������< (Technical Reason) ��S� ;��?�
�Z����< IE�"L���J�"ก�	
��YB����ก���ก �	���B�B������J�X�ก[��S������"����S�X�?�
GY!�"L���J�"ก�	
��	���rH����?������?� 
  ;#��U�G������< ��S�#��U�!�������V��G�ก��� ��"K��? IE�"��S�#��U���กJ�?��!E��
�กJ����YB
��V ;#��U�G������< 

��กFTB��S� ;ก�	
��K������< (Volksrecht) ��
!��U��
���
Y��?��B��T ��B	��ก�����"ก������������C#��!�"L������IE�"
��S� ;	��ก��?�D�#?�C< ��"���� ก�T��"ก�J��YE"��S�ก������VGK� ;ก�	
��������< 
�� ���� ;ก�	
��K������< IE�"
V��!�" 
;	��ก��?�D�#?�C< ��"������J 
 ��E�" ;#��U�G������< ����
V��!�"���
��S�Y��"��B�	?AL�!�"�����" (Nature of Things) ��"������J ก�J����� ��S����

Y ���S���!���#�
�X����
�AF�CYB?��"
�����J��D����B��� �ก��# �	���ก��� ��"K��? IE�"��S��	?AL�U��
��#�
����� ��"���JG�
#��U�!�������V����"ก�J�� �ก���" #��U�G����������BK�K�X��GK���BZ�K�Cก[��S�ก��X��
�กJ������VYBGK�ก�	
��������
�
� ���� ��"���� ก������VGK�ก�	
��������
�� ����#��U�!�������V��G�ก��� ��"K��? ���"X
J#������"ก��	��กก������s ��"��X��
������B	C
� YE"กJ�G	��ก�����
X
J��S�U��
��J�"������" 
 �A�"0�$"���" � (Radbruchsche Formel) 
 	�ก� ��������?�
�?�� 12 ����	�E�" �	J"��B��K�����?��H�#"���	J"K�?� �.D. 2507 
�������B	CG��B���!�"��?�
���K�� (Rechtsphilosophie) @E"���
�A?�U��
��B���
 ;��S�< (Is) ก�	
��!�"�������?���"ก�J�� Z��GK�#�?�!�"������A� 
(Radbruchsche Formel) YB#�
��@������B	CX����"�� 
 ก�����������?�
�?�� 12 ก �	��G	� ��BK�K������"�J�
#��U�	���X��� ���BZ�K�CG��!?�H�#"���	J"K�?�กJ��
ก��
ก �	���H�#"���	J"K�?� �?JX
J����� ����"t��G�ก �	�� G	�@���J�#�B#��U�	�����BZ�K�C���� กJ�G	��ก��ก��ก���B�Bก��
�B	�J�"���
�A?�U��
 (Gerechtigkeit) IE�"��S�������!�" ;# ���กก�	
��U��
K�?�< (Naturrecht) ก�����

����"�	J"
ก�	
�� (Rechtssicherheit) IE�"��S�������!�" ;# ���กก�	
�������
��"< 	��� ;# ���ก���V�����
��"ก�	
��< 
(Rechtspositivismus) ก�J����� ���	���"ก�J����S�ก���B�Bก���B	�J�" ;#��U�!�������V��G�ก��� ��"K��?< (soziale 
Grundrechte) ��� ;#��U�G������!�"��BK�K������J
�กJ��ก��ก �	���H�#"��< IE�"��S������"!�"���
�A?�U��
 ก�� ;ก�	
��
������< 	���ก�B���ก����?������?� IE�"��S�������!�" ;# ���กก�	
��rH�������
��"< (Rechtspositivismus) IE�"G	�
���
# ����ก�� ;���

����"��J����	J"ก�	
��< 
 �
�Z��	��ก����X� ก���B�Bก��YB?��"�ก�X!�������Z��ก��G	��������?�
�?�� 12 ��"ก�J�� IE�"��S�ก�	
����GK�
��"������JG������
��"�����S�ก�	
����X�����ก��?��!E��?�
ก��กT�C��BZ��
� ���Y�������JG�V��B�	���ก�J� @E"�
��J�
ก�	
����"ก�J������YB
�����	�X
J@�ก?��"��BX
J#������"ก����?@A��B#"�Cก[?�
 �?JYB�	[�X���J����
!�����"�B	�J�"
ก�	
����?��!E�� ��� �����"!�"ก��� �������G������"!�"�B�B���� ก�����
�A?�U��
 ��� ;#��U�!�������V��G�ก��� ��"K��?< 
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���JG��B����� ;X
J��Y�����X���ก?J�X�< ����B��S�ก��?��ก�	
��������G	�
L���S�ก�������" ;#��U�!�������V��G�ก��
� ��"K��?< !�"��BK�K�IE�"
#��U�
�กJ�� � �G	���BK�K�X
J
�����J��D����S�!�"?���" #J"L�G	���BK�K�X
J
���

����"
G������J��D�� ��BX
J
#J���J�
G�ก��ก �	��K��??���" ��J�����J�"��#A��J�ก������BK�K�IE�"��S��"�C��Bก����# ����!�"
��VX
J
���

����"G�#��U�!�������V��G�ก��� ��"K� �J�
?��"#J"L�@E"���

����"!�"��V  
 ��"���� 
�?�� 12 �	J"��B��K�����?��H�#"�� �.D. 2507 IE�"��S�ก�	
������V?��!E��YE"��S� ;ก�	
����X
J@�ก?��"X
J
��S�U��
< YB?��"Y ���?J����
�A?�U��
 L���� 
�?�� 12 �	J"��B��K�����?��H�#"�� �.D. 2507 X
J
�J���S�ก�	
�� 
�����"Y�ก	�กYB����
���
	
��!�"ก�	
��YBG	�����
ก�	
��X���J���S��B������Bก��กT�C��Z��������������X�����ก��
ก �	��!E����������GK����
�A?�U��
 ��"���� �
����������?���"ก�J��
�X��ก �	��!E����������GK����
�A?�U��
�������?���"ก�J��YE"
X
J
�J���S�ก�	
���?J��J�"G� 
 

���" ! 
 #��U�G������!�"��BK�K������J��D����B� �ก��G�������กJ��ก��ก �	���H�#"����S� ;#��U�!�������V��G�ก��
� ��"K��?< (soziale Grundrechte) �����S�#��U�!�������V�����A�
���"L���BZ�K�C!�"��Y�Yก�A������ก���ก�����
Y ���S�G�ก��
� ��"K�!�"
�AF�C  IE�" ;#��U�!�������V��G�ก��� ��"K��?< ��S�#��U��� ���ก���"G	���V� �����ก����J�"G���J�"	�E�" 
(Leistungsanspruch) �����G	��ก�����
��S�U��
 �?J�����	����ก��!E����� ��กY�ก��VYBX
J� �����ก����J�"G���J�"	�E�"���� ��V
ก���� ���� ;#��U�!�������V��G�ก��� ��"K��?< !�"��BK�K� 
 ก������Vก �	���J� ;�A���G����"�J�
#��U� 	���X��� ���BZ�K�CG��!?�H�#"���	J"K�?�G����JกJ�������ก�ก�B���"
ก �	���H�#"���	J"K�?�����GK���"��� @��X
J����� ����"t��G�ก �	���ก��#����� G	�@���J�#�B#��U�	�����BZ�K�C����< ��S�ก����
��VGK�ก�B���ก����?������?�	���ก�	
�������� (Technical Law) 
������"	���� ���� ;#��U�!�������V��G�ก��� ��"K��?< 
(soziale Grundrechte) !�"��BK�K� ก�J����� GK�ก �	���B�B���� 90 ���IE�"��S������"!�"ก�	
��������
���S�V��G�ก��
� ����#��U�!�������V��G�ก��� ��"K��? IE�"��S�#��U���

�กJ�� IE�"��S�#��"��X
J#�
��@ก�B� �X�� �����"������S�ก��ก�B� ���!��
ก��	��กก��G��B�����VU��
��� Z���u��B	��ก���
��#
����กJ�	?A �
����������?���"ก�J��!��ก��	��กก��G��B���
��VU��
��� �������?���"ก�J������YE"X
J
L�GK���"���  
 G�ก��DEกF����	�ก�	
���ก���ก���������B�H�X
���#J"L�G	��ก�����
X
J��S�U��
G�#�"�
���� 
!��#�A���K���Y�
��B��S���#���#A��J� �������?�G�
�?�� 12 �	J"��B��K�����?��H�#"�� �.D. 2507 IE�"��S�ก�	
�������� (Technic Law) X
J

L������"#��U�G������!�"��BK�K������J��D����B� �ก��
�กJ��ก��ก �	���H�#"�� IE�"��S�;#��U�!�������V��G�ก��
� ��"K��?< (soziale Grundrechte) 
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 01�:���/�# 
 1) ��V������#��U�G������G	�ก��L����
#��U�	���X��� ���BZ�K�CG��!?�H�#"���	J"K�?����JกJ�������ก�ก�B���"
ก �	���H�#"���	J"K�?�GK���"��� Z��
ก�B���ก����#�Y�C#��U�����S�U��
 ��
���"���G	���BK�K���BKA
K�
#J���J�
G�
ก�B���ก����#�Y�C#��U�  
 2) ���
ก��Y��?��"D���C!��
���ก���ก������� �����"Y�ก���	��ก���ก���������S����	���# ������B 
L��X�����L�ก�B��
��S�Y ����
�ก ���	������?��"��D��L���K���K�����"��"������K�ก����B��"���������� ก���ก�X!���	����������?��"ก�����

?J������" ���
Z��J"G# ��Bก��
#J���J�
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����� ���	��
�

�∗ 
 

�2�3��� 

�������	
�	���������������������������ก�����ก�������ก��� ����!�ก����"�������������������������#$�� 
%&�'���!&ก����"��������������������(�'���!&�	��	��ก)����*�ก�+�กก����,���� ��������� '+���(�'���!&�	�- ��+&����
��+����+
���������$&" &"������.+�	�� �������&ก/����	������$��ก+����(����������������� ���-�-���ก��$� � �*��	����
'�ก� ��&"���-�
�-��! #���� )�������#�0)ก!* � ��$&"������%�-��*�กก��&����-	�!���1 ���!��'�&+"���	�&	 ��(�ก��ก��*��
%�ก����ก��$&"�����ก�#�	���!���2!3���#*�ก�+�!0 �	��45���������	�&	46
��� ���� ���	��ก����ก�� 76��- ��+&- ��� ������
��+����+
���������+�$&"�	ก�����6�� *�กก��#6ก0���� �ก�����$���+��8����	����ก���	����
�� �ก����"������������������ 
'�"� �'� +�8���*��	�����������'�ก� ��ก��$� '� ����ก����+ ���
���*����������-"������ ����!�ก��+&�������$&" �� ��$�
ก/�������������������*��ก!&46
�$&"�� ��'�"*�!� &"��ก��ก����&�%������"�	�����& �-�&��ก46
����ก��ก���	ก���.�'�� 
�����1"'ก ���-�-��� ������6� �"����"��'��*1��*'ก ���-�-���ก���-".+!�5�9:��	���(��!��� ��!��'�&+"�� �- � �	ก�����
��������������#�0)#��������-"*1��* ก����"ก��#6ก0�'ก ���-�-� %&���"������ก6��;<����95���!��'�&+"��� ���(�
�;<��� ��ก��4������� 

�������4 ���������������� / ������+����+
��������� / ����ก�����ก����� 
 
 

 

 

 

 

 

 

                                                 

∗ ��*�������*���9��!�!#����� �������9:!���,���!���#����� 



 

ก�������	
�����	�������������: �	���	�ก������ก�
ก��
�����? 
          

711 

 

ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 

��������
������
��������� ���� ��! 2554 

Abstract 

 
This article aims to explore and discuss legal measures which promote low-carbon society in the existing Thai 

environmental law. The concept of low-carbon society, which is based on the principle of sustainable development, is a 
significant mechanism for resolving the social inequality in term of environmental law. With the introduction of such concept 
to the Thai society, all Thai people from all economic statuses will acquire a greater number of benefits resulted from low-
carbon society such as the higher quality of carbon-free atmosphere and a better living quality. According to its notion, all 
individuals in a society have equal rights and opportunity to obtain and gain access to the quality environment. Hence, the 
gap arising from the social inequality can be narrowed by this concept. From the study, it can be concluded that the existing 
Thai environmental laws and regulations contain many legal measures, although not expressly stated, may be adopted to 
promote the making of low-carbon society and should be applied by economic tools. It is therefore important to educate our 
people so that they will realize the environmental problems are common. 

 
Keywords low-carbon society / social inequality / legal measures 
 

1.�2��� 
ก��*�&ก���!��'�&+"���	�&	� �����$��1 ก��+&- ��� ��������+����+
���������$&" &"������.+�	�� ����-�-���ก���	�

��#����1 ������� $� � �*��	����'�ก� �����������-�
�-��! #���� )����������� �����#�0)ก!*ก/��� '� "���ก���	%�ก��
&����-	�!���1 ��������	��	ก��*�&ก���!��'�&+"���	�&	 &����-	�!���1 5����"�!��'�&+"���	����
�������� �ก����,��������������95��
-	�!��	�&	46
� � ����(�ก��+&- ��� ��������+����+
���������$&"�	ก�����6�� &����
����-�-���ก��� ���	�!�2!�	�*�&����-	�!���1 
���!��'�&+"���	�&	�� ������5��'+��� ���	��ก�� 

������!*��9�*�ก����<<��!�����)2����1<'� ���-��9�*�ก�$�� ���2#�ก��- 2550 ����� 85(4) ��� ���)2����1<
��<<��!��"��(���"��	�4����)�	�*�&����!�ก�����'���%����&"���!��'�&+"��%&���)�"��� ����!� ��������ก0� ��"����� ��95��
�!��'�&+"������+�กก����,���� ��������� �+�&*�������'+�ก��*�&5����+�!0�	��	.+� ���45�������� ����&!5�� '+�
��95��-	�!�4�����-�-� *�ก����<<��!&��ก+ ��$&"'�&�6���"��	�4����)��)�����(�.1"�"�������ก��� ��g������ ����!� 
��������ก0� ��"����� ��95���!��'�&+"�� ��"'ก ���-�-���ก�� &����
�*6�ก+ ��$&"� ���)�	5��ก!*+&- ��� ��������+����+
����
ก���4"�6�'+���#����1 5����"�!��'�&+"���	��	��95����"'ก ���-�-���ก�� 

�+�กก����,���� ��������� (Sustainable Development) 76�����กj�����)2����1< ��(��+�กก��*�&ก���!��'�&+"���	�
�����<�+�กก����6����%+ก����;**�����	���/�$�&"���;<���!��'�&+"�� $� � �*���(��+�!0*�ก'�+ �� ��g ก���1<��	�
������ก�2���-��!�	������< �+�กก��&��ก+ ��*��4"���- ��+&- ��� ��������+����+
����ก���4"�6��!��'�&+"���	��	��95��4��
���-�-� %&�ก����,���#�0)ก!*����1 $�ก��ก����ก0���95���!��'�&+"����"����1 �����-��� �� �g$� �� ��$�ก/����+�กก��
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&��ก+ ��*����กj��(��1�2���$&"��
��"����#�������������������&����!�ก�� 76���������������ก�������(�������������6���	�*��-"
��(�ก+$ก�������"���+�6�ก����,���� ��������� 

������-!
��	
.1"�4	���	�������������������+�กก����,���� ���������. ��ก�9	#6ก0�4�� k���������������� (Low-
Carbon Society)n 76����(�������	��	��o�������ก��+&ก���+ ��กp�7�����ก��*ก���ก�������<4��5���%+ก�"��'+��+�!0���
��ก�# %&�����������������*�- ��+&- ��� ��������+����+
���������$&"��'� 4��ก����"����95���!��'�&+"���	�&	'+��������
'ก ���-�-���ก���	�&����-	�!���1 ��������� ���� ���	��ก�� �	ก��
�.1"�4	��*��!�������� �ก�����$���	��	��1 ���;**����*��	� ��
- ��� ����!�ก����"��������������������"�ก!&46
��� ��$� 
 
1.1 ��กก��;<������	��	��� 

'���!&�ก	���ก��ก����,���� ��������� (Principle of Sustainable Development) ���กj46
����
�'�ก��%+ก�"���"��ก+��
$��!*��9�*�ก�5���;<����- ������ ���#���0�	� 60 76����(�- ����+��	��	�����*�!<��!�%�&"���#�0)ก!*����	���%�� 
������ก�2���-��!1ก������-"��(�����&!���ก����,��4����+�����#�0)ก!*��(�*�������ก %&��-���ก��� �����ก"����"���
5��������ก���$� ������ก!&46
�$&""����#*�กก��.+�<������ก�2���-��!4��%+ก *�������1 4	&*��ก�&4��������ก��	��	
��1 �� ��*��ก�& 76�������� ���s 1965 v 1970 �������������������ก����"������!��'�&+"�����%&�5����)$&"�	��ก46
�1 *�ก�������s 
1972 ���������ก�������-�-��! (United Nations) ก����&��"�	ก�����-����&��%+ก���� �������#���-!ก46
��	�ก�����p�ก
%z� �����#��	�&� .+*�กก�����-��&��ก+ ��������1 �j!<<�ก�����p�ก%z� (Stockholm Declaration 1972) �j!<<�&��ก+ ��
�	�+�กก�����4"��	���(���ก)�������!&�ก	���ก��ก����,���� ���������76�������กj46
���(����
�'�ก��%+ก����+���
�2 

�+�กก��&��ก+ ��4"���"�$&"���ก��4�������'+�$&"���ก���������	ก���
�%&�����(�� ����6��4��ก����,����
�j!<<�ก����!%�� �&"���!��'�&+"��'+�ก����,�� (Rio Declaration 1992) ���s 1992 ����ก�������-�-��!$&"ก����&��"�	
ก�����-��46
���-���� � United Nations Conference on Environment and Development (UNCED) 9 ก����!%� �&� *���%� 
�����#���7!+ �	����-��&��ก+ ��$&"ก����&'.��j!���!ก��46
���	�ก� � Agenda 21 76��ก����&�!#���ก����,������1 $�ก��ก��
��"������!��'�&+"��3 %&��+�กก��4"��	� 4 '� ��j!<<�ก����!%�~ ก����&��"ก����"������!��'�&+"����(�� ����6��4��
ก�����ก����,��'+�$� ��*'�ก�!*��9���ก*�กก����,���� ���������$&"4 *�ก�+�กก��4"��	
���$&"���กj"������ � kก��
��,���� ���������n � ����-������� �������#��(����
�'�ก ��ก*�ก�	
�+�กก��4"��	� 7 '� ��j!<<�ก����!%�~ ���$&"��	�ก�"��

                                                 

1 Sharon Beder, Environmental Principles and Policies: An Interdisciplinary Introduction, London: Earthscan, 2006, p.2 

2 See Stockholm Declaration, Principle 2 and Principle 4 

3 Dinah Shelton and Alexandre Kiss, Judicial Handbook on Environmental Law, United Nations Environmental Programme (UNEP), 2005,    

     pp.19-20 

4 See Rio Declaration, Principle 4 
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��"��)� ��g� �����ก������������ก0� ��"�����'+������1�����!��#4��%+ก ������*�ก��)� ��g�	� ��ก ���"�ก!&����������%���� �
�!��'�&+"������&��%+ก5 

��������4��ก����,���� ��������� �!*��9�$&"*�ก������4���9�ก���ก���!��'�&+"��'+�ก����,�� (World 
Commission on Environment and Development) 76���1"*�กก����-���4�� the Brundtland Report %&���"����!���4��ก����,��
�� ���������� ���(�ก����,��76�����������"��ก��4��-��� ��;**���� %&�$� �����"-��� �� �$���������"��+&���������
4���4���ก���	�*����������"��ก��4���4���� �+�กก��&��ก+ �������������6�ก������������95��-	�!�4�����0����
�;**����%&����#*�กก����!��46
�4��ก���-"������ก�2���-��!$� ��"�ก!�$�ก� �4	&���������4�����&"��6 ก���!*��9�
'���!&ก����,���� ���������ก ���"�ก!&�!�!��ก����,���+��&"�� $&"'ก  �!�!&"���!��'�&+"�� �!�!&"������� '+��!�!&"��
�#�0)ก!* 76���+�กก��&��ก+ ���� ���"�ก����,���!�!��
� 3 &"������1 ก��$� %&��!�!&"���!��'�&+"����(�ก��ก��*��ก���4"�6�
������ก�2���-��!�� ���� ���	��ก������ ��-��� �� ��g �!�!&"��������� ���"���������<'ก ก��2������ก0���9� �4�������
.��.����4"�ก��ก�����ก��.+!��	��6�������$&" '+��!�!�#�0)ก!*��(�ก����ก0�.+���%�-��&"���#�0)ก!*�����$� ��"�ก!&����
��	�����������7 ����$&"� �'���!&��ก����,���� ����������	'ก ����������<��1 �	�ก��*�&ก��������������"ก����,��
�#�0)ก!* �"�������������4"�*��ก�&��2���-��!� �$� ��*������ก����,���	��� �'� �����*�!<��!�%���	�����ก���&	��$&" '� 
���������6&����������������4��ก��������%�-����(���o�����8 
1.2 �	�������������ก�ก��>ก?�@AB4�����	>C3�?��D�ก 

������	�*���(����������������� (Low-Carbon Society) �"���	+�ก09������< 3 ���ก�� $&"'ก 9 
1.Carbon Minimization ��(�������	�������-"ก�����ก��� ��g �	������+&ก���+ ��กp�7�����ก��*ก$&"*�!� 
2.Simpler and Richer ��(�ก�����ก���	��-"�!2	ก��� ��g �����+&ก���+ ��กp�7�����ก��*ก �����ก�����$&"��

-	�!����*�����&"��������/��*'+��������"�����$&"*�กก�����ก��&��ก+ �� 
3.Co-Existing with Nature ��(�ก�����ก�����������"�����������ก��ก����+	���'�+��5��51�!��ก�#%&�ก���4"�

��2���-��! 

                                                 

5 See Rio Declaration, Principle 7 

6 Stuart Bell and Donald McGillivray, Environmental Law, Sixth Edition, New York: Oxford University Press, 2009, p.55 

7 Paul Ekins, Economic Growth and Environmental Sustainability: the Prospects for Green Growth, London: Routledge, 2000, pp.72-75 

8 �9��!�!#����� ����!���+��2���#�����, ������.+ก��#6ก0��!*�� %���ก���!*��ก������!��'�&+"��&"��ก�������ก0�2���-��!'+�ก��*�&ก��
������ก�2���-��! �����	� 1 (2������ 2530-ก������ 2534), ����� � �9�ก���ก���!��'�&+"��'� �-��! ก�������!���#����� ���%�%+�	
'+��+�����, �.21-23 

9 �����ก����9�ก���ก���%�����!���#��������%�%+�	'+�����ก���'� �-��! (����.) Horizon Vol.1 #04 April-June 2010 
http://www.teenet.chula.ac.th/UserFiles/File/Low%20Carbon%20Society%283%29.pdf accessed 12/12/2010 
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���� � ���������������� *6��	��������ก�"����กก� ����������%�%+�	��	���� ���&	�� ��������6�ก������1"4��-��-�
� �ก�����������%�%+�	����&�����+&ก���+ ��กp�7�����ก��*ก �����������ก�������������4"��1 2���-��! %&�ก��
��ก0�'+�$� ��ก��2���-��! ����+�กก��&��ก+ ������������������*6���(���
�������4��ก��������'+�ก���������4�����0��
'+������10 

������!*��9�*�ก+�ก09�4������������������'+"� ��� ������������������	�������������ก��'ก"$4�;<����95��
�!��'�&+"����(��+�ก %&��8����;<��5���%+ก�"��'+��+�!0�����ก�#�	�1ก�+ ����ก�1 �5��'�&+"�� &����
�������	�
�+ ��กp�7�����ก��*ก11 ����&���	��4"�4"��1�%&��8���กp�7�������$&��ก$7&� (CO2) 76���ก!&*�กก���.�$��"*�� �.+��"�ก!&
5���%+ก�"��12 *�ก4"��1+�!���#���������� ���9�51�!�8+	��4��%+ก�	���!���1�46
��	�������+�ก��*�กก!*ก���� ��g4�����0��
��
�ก���.�$��"4���-�
���+!����7!+ (fossil fuels) �- �  ���!� �
����� กp�7 ���$�6�ก����&$�"���+�����ก/ก+����(��	ก������
�+�ก�	������"��9�51�!4��%+ก��!���1�46
�������g13  

.+ก�����	��ก!&46
�*�ก�����4"�4"�4��กp�7�����ก��*ก��-�
������ก�#*����$��1 5���%+ก�"����
��	ก��#6ก0�%&�
�9�������4�� IPCC (WG II)14 76����� �.+ก�����ก!&46
�� ������!��#�!���'+������4�����0�� ก���ก�+��4���!��*�
+&+����+��g51�!5�� 49��	��!���	-	�!����-�!&�	'��%�"��1<���2��*�ก51�!5���	��	������+	���'�+��5����ก�#�1� 
.+ก����� ������!��#*���+	���'�+�$�*�ก�&!��� ����&4�
���กก� �ก����+	���'�+��� ��� ����(�� ��$� ����� ��%7 
�����*�1ก��ก�� �����"��'+�����'�"�'+"�*�ก ���"�ก!&$�������+����	� �- � ��	�����!ก���" ��	��������+	� 
ก���ก0��ก���*���	����*�ก�+��������"�� ����'�"�'+"� '+��ก!&�
��� �� �	ก��
��-�
���+���	�*�����&������*�ก��9�51�!
4��%+ก�	��1�46
�15 

                                                 

10 �����ก����9�ก���ก���%�����!���#��������%�%+�	'+�����ก���'� �-��! (����.) Horizon Vol.1 #04 April-June 2010 
http://www.teenet.chula.ac.th/UserFiles/File/Low%20Carbon%20Society%283%29.pdf accessed 12/12/2010 

11 กp�7�����ก��*ก $&"'ก  กp�7�������$&��ก$7&� (CO2) 76���	��!��9��ก�	���&��-�
������ก�# ���+������ กp�7$�������ก$7&� (N2O) กp�7
�	��� (CH4) กp�7�+1���!��� $z%&��+1��%�������� '+�7�+������zก7��+1%�$�&� 

12 Kristin Dow and Thomas E. Downing, translated by *!��+ �!�2�����, ก����+	���'�+�5�����ก�#: ������1 ��&4����+���0��, �!������
��	� 
2, ก������~: �����ก�!������*��, 2552, �. 40-42 

13 John Houghton, Global warming: the complete briefing, United Kingdom: Cambridge University Press, 2004, p.13 

14 The IPCC Working Group II (WG II) ��(��9�������5����" IPCC 76���	5��ก!*�+�ก��ก�������!�#�ก�5��'+�4	&*��ก�&4���5������� 
�5���#�0)ก!*'+�����2���-��!� �ก����+	���'�+��5����ก�# �+�&*�.+&	.+��	�4��ก����+	���'�+��5��51�!��ก�# 

15 David Archer and Stefan Rahmstorf, The Climate Crisis An Introductory Guide to Climate Change, United Kingdom: Cambridge University 
Press, 2010, pp. 152-159 
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*�กก�������*������s 2007 ����%+ก (215 �����#) �	�����ก���+ ��กp�7�������$&��ก$7&���� 29,321,302 ก!%+���
� ��s �����#*	���(������#�	��	ก���+ ���������$&��ก$7&��1��	���&��(����&����6�� 6,538,367 ก!%+���� ��s �!&��(� 22.30% 
'+������#����)����!ก��	�����ก���+ �����+����	� 5,838,381 ก!%+���� ��s �!&��(� 19.91% ���&���	���������5����%���	
�����ก���+ �����ก�� 4,177,817.86 ก!%+���� ��s �!&��(� 14.04% ��� ��4�������#$����
��	�����ก���+ ����1 �	� 277,511 
ก!%+���� ��s �!&��(� 0.95% ��1 �����&���	� 2316 

ก���+ ��กp�7�����ก��*ก%&��8���กp�7�������$&��ก$7&��	����������2��� ���ก+"-!&ก��ก��&����!�ก!*ก���� ��g
4�������#76���!*��9�$&"*�ก'.�51�!17 

 

 

 
Source: International Energy Agency (IEA) 

 
������!*��9�*�ก'.�51�!&��ก+ ��'�&���"��/�6������ก���+ ��กp�7�������$&��ก$7&�����%+ก ��
�'�  �s 1971-2008 

%&�*��'�ก��ก��(�ก!*ก���'� +�5��� �� $&"'ก  ก!*ก����ก	���ก��$��o�'+������"�� ������ก���'+�ก��ก ���"�� '�+ ��	�
��1 ��#�� ก��4�� � ������ก���&"���+��������� '+�'�+ �����g ��/�$&"� ������ก���+ ��กp�7�������$&��ก$7&�4��'� +�
5��� ����!���1�46
���ก�s 

�	ก��
�ก���.�$��"�-�
���+!����7!+ �- � �
�����  ���!� กp�7 ก/��(������������<�	�ก ���"�ก!&กp�7�������$&��ก$7&� 
%&��	กp�7�������$&��ก$7&���!��9��ก�	�1ก�+ ����ก�1 �!��'�&+"������ก!&*�กก���.�.+�<�-�
���+!�76���!*��9�$&"*�ก
'.�51�!18 
 
 
                                                 

16 Wikipedia the free encyclopedia, List of countries by carbon dioxide emissions 
http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_carbon_dioxide_emissions accessed 1/01/2011 

17 International Energy Agency (IEA), CO2 Emissions from Fuel Combustion Highlights, 2010 Edition, International Energy Agency, p.120 
18 Ibid 
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Source: International Energy Agency (IEA) 

������!*��9�*�ก'.�51�!&��ก+ ��'�&���"��/�6������ก���+ ��กp�7�������$&��ก$7&�����%+ก ��
�'�  �s 1971-2008 
*�กก���-"�-�
���+!�����5�� ��g $&"'ก   ���!� �
����� กp�7 '+��-�
���+!�����g 76��กp�7�������$&��ก$7&��	��ก!&46
�*�กก���-"
�-�
���+!�&��ก+ ���	������	��1�46
�������g �-�
���+!�&��ก+ �������(�'�+ ��+����������<4��ก��&����!�ก!*ก���� ��g4�������#
&"�� 

������������#$��76����(������#�	��	�����ก���+ ��กp�7�������$&��ก$7&���!��9��(����&���"�4��%+ก$&"�	ก��
�6�����-�
���+!����7!+��ก��&����!�ก!*ก���� ��g�- ��&	��ก��ก�������#���� &���	�ก+ ����'+"�� �ก���.�$��"�-�
���+!����7!+
��(������������<�	�ก ���"�ก!&กp�7�������$&��ก$7&�*�������1 ���กjก��9������ก��*ก %&�*�ก4"��1+�!�!4��ก������
�+������s 2009 ��� ������#$��$&"�-"�+���������5��
�������!��46
�6� 2.5% ��������	����	��ก���s 2008 ������1 �	���&�� 
1,662 ��	���� ����������+�
�����&!�� ���� �	ก��
�ก���-"�+������-!���9!-��4�
��"��������!��46
� $&"'ก  กp�72���-��! �
����� '+�
 ���!� %&���&� ��ก���-"กp�72���-��!�	��&� ��ก���-"��ก�	���&�!&��(� 41% �	ก���-"��!��46
� 4.9% ������*�ก� ����6��
���$��-"��������ก���'+�������� NGV ��!����ก46
� ก���-"�
������	��&� �����+����	� 39% '+�ก���-" ���!�76���	
��&� �� 12%19 

�	ก��
�.+ก��#6ก0�4"��1+ก���+ ��กp�7�����ก��*ก4�������#$�����s 2005 ����� �กp�7�������$&��ก$7&� CO2 
��(�กp�7�����ก��*ก�	�1ก�+ ����ก�	���&�	��"��+� 66.4 ���+������กp�7�	��� CH4�"��+� 26.1 กp�7$�������ก$7&� N2O �"��
+� 6.9 กp�7$z%&��+1��%�������� HFC �"��+� 0.5 '+�กp�77�+������zก7��+1��$�&� SF6 �"��+� 0.1 ���+��&��20 

 

                                                 

19 ก�������+�����, ���ก��9��+����� �s 2552, http://new.energy.go.th/sites/all/files/situation52.pdf accessed 1/01/2011 

20 ����	� - ���ก!&, ก��*�&ก���+������������ ��1 ����������������, ������!*���+����� *���+�ก�9�����!���+��, ��ก������ก��ก�����-��
�!-�ก����&��-��! ������ �����#$��ก��51�!��ก�#%+ก ���
��	� 1: ������	��� '+�%�ก���"������ก+$กก��*�&ก���5��51�!��ก�#%+ก ����	� 19-21 
�!����� 2553, �.3 
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!"
#$%&!'()�*+,�-ก��/�0+,ก1�2��3+
ก�-�ก/4 2005 (�8%ก��9:*��;(&
) <+)/�-��=>�, 

Source: World Resource Institute 2005 
 

���������6�����5�กp�7�����ก��*ก�	������<�����(�������4��ก����+	���'�+�51�!��ก�#4�������#$��'+"� �����
�1 ก���!�������'�+ ��	���4��กp�7�����ก��*ก %&��8���กp�7�������$&��ก$7&� CO2 �	��	��!��9��ก�	���&������������#
$��76��������!*��9�*�ก'.�51�! 

 
!"
#$%&!'()�*+,�-ก��/�0+,ก1�2��3+
ก�-�ก��,'�<�/4 2005 <+)/�-��=>�, 

Source: World Resource Institute 2005 
 

 ������!*��9�*�ก'.�51�!*���� ����s 2005 ��4��+�������(���4��	��	ก���+ ��กp�7�������$&��ก$7&��	���(�������
4��5���%+ก�"����ก�	���&������������#$�� ���+��������4��ก0��ก��� ��4�������ก���ก��.+!� '+�4����	� 
���+��&��21 

*�ก�5���;<���	��ก!&46
�����������������*��4"���- ��'ก"$4�;<��$&"�� ��$��"�� �"���!*��9�ก ��� ������
������������	����������2�ก���+�กก����,���� ����������� ���ก+"-!& ������*�กก����,���	���������� ���"�ก������������95��
-	�!�4�����0�����;**����%&����#*�กก����!��46
�4��ก���-"������ก�2���-��!$� ��"�ก!�$�ก� �4	&���������4����� 76��
'���!&����������������*��4"���- ��+&ก���.�$��"4��������ก�*����ก�-�
���+!�76����(�ก��+&ก���+ ��กp�7�����ก��*ก
%&�$� ��"�ก!�ก� ���&���	���(��������� ���95��-	�!�4����������� '+��	ก��������%�%+�	����&���-"��ก����,��76��
��(��!��� ��!��'�&+"����ก46
� 49��	�ก����,�������#ก/&����!�� �$�%&�����1 ก��ก����ก0��!��'�&+"�� 

                                                 

21 ��!���"��, �.4 
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'���!&����������������������*6���(��!�!��� 4��ก��*�&ก���!��'�&+"���	�&	 %&��8�����'� ����ก	���ก��ก��+&ก��
�+ ��กp�7�����ก��*ก76����(������������<4��5���%+ก�"��'+��+�!0�����ก�# ก+ ����� �����ก+$ก���'���!&�����
�����������$&"��!���"�������'+"� .++��2��	��ก!&46
������������&�	����'���!&�	
���-"*�ก+����(������76���	�����ก���+ ��กp�7
�����ก��*ก�	�����+� �ก!&ก����������ก���-"�+���������&�	�$� ก ���"�ก!&�+�!0 ��ก�#*�1ก�*����*�ก����!0�"��'+�$� 
�ก!&�����!0*�กก���.�$��"�-�
���+!�� ��g � �.+� ���95��-	�!�4�����-�-��	���#����1 ��������	��95��-	�!�'+��	��45��
�������	�&	 .++��2��	
���'�&���"��/�6�ก��+&- ��� ��������+����+
���������$&" %&����-�-���ก��$� � �*��	����'�ก� ��
&"��)�������#�0)ก!*���������ก/��� �����&����-	�!���1 ������������������'+"� � ��$&"���������"�����*�กก+$ก�	
 '+�
&����-	�!���1 5����"�!��'�&+"���	��	��95���� ���� ���	��ก�� *6����	����	����(�ก��'��.ก.��ก������ ��������+����+
���	�*�
+&+�������&ก/����	���95���!��'�&+"��&	46
� 
1.3 �C����	����ก��2�	ก�����C��3?C�ก����	
�����	������������� 
 '���!&����������������*��ก!&46
��� ����(��1�2���$&"��
�*����(��"����#��ก�������ก��ก����&ก+$ก�������
&����!�ก�� &����
���� ���	
.1"�4	��*������������� ������ก�����ก������ �&"��ก��� ����!�����������������4�������#
��2��9��)�ก��+	 ��� Framework Act on Low Carbon, Green Growth 76��*�กก��#6ก0���� �ก�����8����	
��(�ก������	��	
����-�&�*���ก����"������������������46
�������1 ก��ก����,���#�0)ก!*4�������#8�����6��4��%+ก .1"�4	��*��������
+�ก09��& �4��ก�����&��ก+ ��76����*�-"��(�'���� ��'ก �����#$����ก����"��������������������"�ก!&46
�� �$���
����� 
1.3.1 �C��
AF��� C���2G�� >�H
AI����� 

������*�ก�5���;<���	�����%+กก��+���.-!<�ก	���ก��ก����+	���'�+�51�!��ก�# �	ก���+ ��กp�7�����ก��*ก����&���	�
�4"�4"���������*�กก!*ก�����,��&"��� ��g4�����0�� ก ���"�ก!&กp�7�������$&��ก$7&���!��9��ก���!��'�&+"��76����(�
�������� ��!���	-	�!� �	ก��
�ก!*ก���4�����0��&��ก+ ���	ก���.�$��"�-�
���+!����7!+*����ก  ���!� �
����� กp�7 &����
��;**��
��+ ��	
������1 ก����!��46
�4����9�51�!�8+	������
�.!�%+ก � �.+ก����� ������!��#�	���+	���'�+�$��� ����&��/� ก+����(�
����&/��;<���!��'�&+"���	������#� ��g ���6�����ก������ �������#������ก 

*�ก�5���;<��&��ก+ �� �����#� ��g ���6�����ก������ �������#*6�$&"�������	�*��"����!2	ก��'+�ก+���2���
ก��'ก"$4�;<���	��	����!�2!5�� *�������1 ก�����-����)����	&"���!��'�&+"��'+�ก����,��������s 2005 (Ministerial 
Conference on Environment and Development 2005) 76��ก�������!��'�&+"��4�������#��2��9��)�ก��+	'+�����ก��
�����-�-��!���*��5����
����-	�'+�'�7!��ก (United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific: 
UNESCAP) $&"� ��ก��*�&46
� ���6�.+ก�����-�������4 ��ก��4����+�������2#�����ก���*�!<��!�%��	�4	�� 9 ก���%7+ 
�����#��2��9��)�ก��+	 (Seoul Initiative Network on Green Growth) %&���
���&$&"��������"�'��'���!&��� �	�- ��
�������;<��%+ก�"��'+�- �����!���"��'�����ก����,���	�������� �"�'��'���!&&��ก+ ����	�ก� � k���2#����������������
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'+�ก���*�!<��!�%��	�4	��n (Low Carbon and Green Growth Strategy)22 *6�ก+ ��$&"� �ก��4����+����'���!&����������������
�� ����(��1�2���'+�-�&�*�$&"���กj46
��	������#��2��9��)�ก��+	��(�'� �'�ก23 

�+��*�ก��
������#��2��9��)�ก��+	$&"�6&'�����������2#����������������'+�ก���*�!<��!�%��	�4	����(��!#���
��ก����,�������# %&��� ���,���#�0)ก!*����1 $�ก��ก����ก0��!��'�&+"�� 76���!#���&��ก+ ��$&"1ก��"��
��. ��
���2���2!�&	 +	 ���� ��� (Lee Myung-bak) ��ก�����ก�#������*��������������8+!�8+�������� 60 �s4��ก��ก ���
�
��2��9��)�ก��+	 ���������	� 15 �!����� 2008 76�����2���2!�&	 +	 ���� ��� $&"ก+ ��6������"��ก���	�*�.+�ก&����" 
���2#����������������'+�ก���*�!<��!�%��	�4	�� ��(�'ก��+�ก�����<4��4��ก����,�������# �	ก��
����ก+ ��� �ก��
�*�!<��!�%��	�4	����(�ก���*�!<��!�%��� ����������	�*�+&ก���+ ��กp�7�����ก��*ก'+��o��ก������������%���4��
�!��'�&+"�� �	ก��
������(��!�!��� 4��ก����,�������#76����"�����%�%+�	�	���(��!��� ��!��'�&+"��'+��+���������& 
(Green Technologies and Clean Energy) %&����%�%+�	�	���(��!��� ��!��'�&+"�����$�6�ก��.��.������%�%+�	
�������# ���%�%+�	���-	�5�� ��%����%�%+�	 '+����%�%+�	�����,�2��� ���%�%+�	�	���(��!��� ��!��'�&+"��*�- ��
��"�������"�ก!&46
��� �����#�+*����$��1 �����*�!<��!�%�����#�0)ก!*���	���& &����
�ก���*�!<��!�%��	�4	��*������76��
���������/*'+��������#*���������������ก��+	24 

 
������!*��9�*�ก������*��'+"� *���/�$&"� ���2��9��)�ก��+	�� ���"�ก����,�������#����1 $�ก��ก����ก0�

�!��'�&+"���� ���& �-�& %&���#�����������������< ��� ���%�%+�	�	����������&"��� ��g ����������&��ก+ ����*1ก�����ก��(� 
2 �!�! ��6�����������-"��ก����,���#�0)ก!*ก ���"�ก!&ก����"����-	� �	ก�!�!������%�%+�	&��ก+ ��*��4"���- ��*�&ก��
�!��'�&+"�����!#����	�$� ก ���"�ก!&ก���1<��	�����1ก���+�� �� ��$�ก/&	���;**������2��9��)�ก��+	$&"���ก�#�!�����#��
'+���o�����4�������#�ก	���ก�����2#����������������'+�ก���*�!<��!�%��	�4	��'+"� %&��	�!�����#����ก��ก"��46
�����(�
.1"���&"��ก���*�!<��!�%��	�4	��5�����s 2020 '+���(�.1"���&"���+���������&5�����s 205025 

                                                 

22 United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, kAchieving Environmentally Sustainable Economic Growthn 
MCED 2005 The Fifth Ministerial Conference on Environment and Development in Asia and the Pacific 2005, 24-29 March 2005, Seoul 
Korea, p.1 

23 Ministry of Environment Republic of Korea 

<http://eng.me.go.kr/content.do?method=moveContent&menuCode=pol_gre_overview> accessed 12/12/2010 

24 Presidential Commission on Green Growth Republic of Korea (PCGG), Road to Our Future: Green Growth National Strategy and the Five-
Year Plan (2009-2013), p.7 

25 Ministry of Environment Republic of Korea <http://eng.me.go.kr/content.do?method=moveContent&menuCode=pol_gre_vision> accessed 
12/12/2010 
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��o�����4��ก���*�!<��!�%��	�4	��4����2��9��)�ก��+	1ก*��'�ก��ก��(� 3 ��o������+�ก76��'� +���o�����
���ก��$�&"���%����� �� 10 ���ก�� $&"'ก 26 

��o������	� 1 ก��'ก"$4�������;<��ก����+	���'�+�51�!��ก�#'+�+&ก���6�����+����� %&�ก����&��"+&ก���+ ��
กp�7�����ก��*ก +&ก���-"�-�
���+!����7!+���������!2	ก��+&ก���6�����+����� '+���,�������������ก���������
�ก	���ก��ก����+	���'�+�51�!��ก�# 

��o������	� 2 ก����"�������*�!<��!�%�&"���#�0)ก!* %&�ก����&��"�	ก����,�����%�%+�	�	���(��!��� ��!��'�&+"�� 
ก����������������ก����	���(��!��� ��!��'�&+"�� (Green Industry) ก����,��%�����"��������ก��� ก����,��
%�����"����
�)��������#�0)ก!* (Green Economy) 

��o������	� 3 �ก��&����95��-	�!�'+�*�&�������&������-��! %&�ก����&��"�	ก����"��������2��91�%5�'+�
ก��4�� ���
�����ก'+�����
���	�$� ก ���"�ก!&�+�!0 ���'���!&ก����ก0��!��'�&+"�����-"��-	�!����*����� ก+����(������#
����� ����&"��ก���*�!<��!�%��	�4	��'ก ���������# 
 *���/�$&"� ���o�������
� 3 ���ก�� $&"�� ���"�ก����,����
�����&�������# ��� ก��+&ก���+ ��กp�7�����ก��*ก 
ก����,���#�0)ก!* *�$�6�ก����,������&���;*�*ก����+ ��� ก�����!���"��ก��&����-	�!��� ����(��!��� ��!��'�&+"�� 
�� ��$�ก/�����o�����&��ก+ ��$� ��*�ก!&.+��(��1�2���$&"��ก4�&ก+$ก&"��ก����������- ����"��o������	�ก����&$�"�ก!&
��(�.+46
�*�!� 

&����
�*6��	ก�����ก�����46
���8�����6�������������ก��&����!�ก��$��1 ���2#����������������'+�ก���*�!<��!�%��	
�4	�� ก�����8���&��ก+ ���	-�����	�ก� � kFramework Act on Low Carbon, Green Growthn %&�����.+�����<�	��	ก�����
ก�����8����	
46
� $&"'ก 27 

���ก��'�ก �������"'���!&ก���*�!<��!�%��	�4	����(�ก�������ก�����������������	��������!�2!5���������ก��
'ก"$4�;<��ก����+	���'�+��5��51�!��ก�# �;<��&"���+����� '+�ก��� ����!�ก����,���� ��������� 76��*�&����!�ก��%&�
ก������'+��*"���"��	��	��ก	���4"������	�ก�����*�$&"ก����&$�"��"�	������&��� � '+��1�9�ก�� 

���ก���	���� �������"��������"�	ก���������ก��$��-"�������ก���*�!<��!�%��	�4	�� �- � �	ก��*�&��
� The 
Presidential Committee on Green Growth &����!�ก���-"ก+���2��� ����(�����'+��	����!�2!5����ก��+&������� %&�
��#�����%�%+�	�	���(��!��� ��!��'�&+"�� ������ก����	���(��!��� ��!��'�&+"�� �������(��+�ก���ก��� ��#�0)ก!*'+�
�!��'�&+"�������&����!�ก��$�&"��ก��$&" �����
�ก��� ����!�ก����"��������	�4	�� '+�� ����!����-�-�&����-	�!�%&�
��ก0��!��'�&+"�� 

                                                 

26 Ministry of Environment Republic of Korea <http://eng.me.go.kr/content.do?method=moveContent&menuCode=pol_gre_vision> accessed 
12/12/2010 

27 Ministry of Government Legislation, Framework Act on Low Carbon, Green Growth: Ground for Enactment of Framework Act on Low 
Carbon, Green Growth and its Major Provisions, p.24 
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���ก���	���� �������"���������"������ ��g�	������ก��� ����!�ก��+&�������'+�ก���*�!<��!�%��	�4	����
51�!5�� 
1.3.2 ����ก����	
����ก����?�	�	���������������� Framework Act on Low Carbon, Green Growth A�H
2G

��N��O�P
ก���Q 
(1) D8�%E%�,<+)D��F+
�;G�!�-ก�����&H��&F	�'��<�,8 

ก�����$&"��"�!���#����4������ � k�����������n ����6� ก��+&ก���6�����-�
���+!����7!+'+�����������"�	ก��
�-"�+���������&��ก46
� '+�+&ก���+ ��กp�7�����ก��*ก��"��1 ����&���	����������ก�1 �!��'�&+"�� (Article 2) *�ก�!���
#���������"�ก!&�����4"��*� �ก�����8����	
�� ���"�ก����"������������������&"��ก��������+	����1�'��ก���-"�+�����*�ก
�&!��	�ก ���"�ก!&ก���.�$��"���1 ก��������%�%+�	������� �	�$� ก ���"�ก!&กp�7�����ก��*ก�4"���.��.��� &����
������������
������'� �ก�����8����	
$&"�� ���"����������<$��	�������4��ก���-"�+�������(��+�ก%&�ก��+&ก���6�����+������	�
ก ���"�ก!&ก���.�$��" �- � �
�����  ���!� กp�7 '+�� ����!�ก���-"�+���������&�&'�� 

� ������ � kก���*�!<��!�%��	�4	��n ����6� ก���*�!<��!�%�%&�ก���-"�+�����'+�������ก��� ���	����!�2!5��
��ก�	���& �����+&ก���1<��	�������ก�'+��o��ก����������	���*�ก!&46
�ก���!��'�&+"�� ��(�ก��4����+���������#$��1 ก��
��,��&"��ก����"������ก+�ก+������ ��ก����!�%�����#�0)ก!*'+�ก����ก0��!��'�&+"�� (Article 2) 

(2) ก��กG�E
(!"
,I�J=�'��!E0):��& 

ก�����ก����&��"��(���"��	�4����)��ก��ก����&'.����2#�����'� �-��!46
�8�����6��%&�'.����2#�����&��ก+ ��
�	-���� � kNational Strategy for Low Carbon, Green Growthn ��(�'.����� 5 �s (8����;**������� '.��s 2009-2013) ก�����
�����������"��)�"�����*�'���������ก+���2��ก	���ก�� ก����"�������#�0)ก!*�	���(��!��� ��!��'�&+"�� ก��������%�%+�	
����&���-"��ก�����ก��.+!�5��������ก��� '���%�����ก	���ก��ก���.-!<��"�ก��5���%+ก�"�� '���%�����ก	���ก��
ก���-"�+����� ก����������ก��&����-	�!�%&�$� ���+���!��'�&+"�� ก��*�&����ก��*��*��	�ก ���"�ก!&������������	���& ก��
�*�*�� ����'+������ ���������&������ �������#�ก	���ก��ก��+&������� �+�&*�ก��ก����&ก+���2������	���/�� �*����(�
� �ก��+&������� �- � ก��ก����&����ก��5�0	 ก����ก������,��������ก�����+ ก�����-�������2��.�'�� �����1"'ก 
���-�-� (Article 9) *���/�$&"� �ก���	�ก�����ก����&��"��(���"��	�4����)��ก����"��'.����2#�������&��-��!46
�%&�
���*�ก+���2�� ��g�������"������������������ ��(��!2	ก���	�'�&�6�����-�&�*����
���"�� ������#*�'ก"$4�;<��'+�ก"��$�
���!#����&	��ก�� 76����(�4"�&	ก ��ก����&����ก��� ������g �����������*�ก*�- ����"��ก5��� ���	��ก	���4"������� �
�����#*�ก"���&!�$����!#����& 

(3) ก��กG�E
(F�F��D8�%�LF"&(:+F<+)!�0�-#�D'08
9
'L)D% 

ก�����$&"ก����&������������.!&-��4��'� +�5��� ����"�	� ��� ����ก����"�������������������� ������6� 
%&�ก�����*��'�ก��ก��(� 2 � ���+�ก $&"'ก  5����) ��� � ��ก+��'+�� ���"��!�� 5����ก-� ��� ����ก�2��ก!*'+�
���-�-�����$� 
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������������.!&-��5����)� ��ก+�� ก�����������"�"��&����!�ก���&g�������"ก��+&�������'+�ก��
�*�!<��!�%��	�4	�����"����ก������กg'� ��� ��
�ก����!��������# ก������� �#�0)ก!* ����� ก��#6ก0� '+���,�2��� �	ก
��
�� ��ก+���"��������������ก��ก����� ���"��!����"ก����&����ก���������+&����������"��!������� � ��ก+�����
�	��"��	����*�������ก���	������ก����&'+������!�.+ก����������(�����g '+��"���!��������!&���������+����$��
4��ก���*�*���&������ �������# ���6��%�����ก	���ก��ก��+&�������'+��������;<��ก����+	���'�+��5��
51�!��ก�#4�������#� ��g �����������!*��9�������+	�������ก��4���������"�	������������!��46
� (Article 4) 

������������.!&-��4��5����)� ���"��!�� 76������ก��ก����4��'� +��"��!���"������������� �����ก��
� ��ก+�������+&ก���+ ��������� '+�'� +��"��!���	�����*ก����&����ก���	��������4������������+&ก���+ ��
������� %&��!*��9�*�ก��ก+�ก09��8������ก��ก���5��'�&+"��4��'� +��"��!��$&" ���������"�������ก���	�*����(�
�������������ก!*ก���4������ก�2��ก!*'+����-�-�����$��+�&*�����ก����,����ก-�������4"��1 ก��+&ก���+ ��������� 
�- � ก����������&"��ก����!�����&"��4"��1+4 ������	���(����%�-�� (Article 5) 

������������.!&-��4������ก�2��ก!**���!���"��	�ก����!���*�&ก���	���(��!��� ��!��'�&+"�� ก��+&ก���+ ��กp�7
�����ก��*ก'+��+�!0� ��g��ก�����ก������ก!*ก���2��ก!* 4���ก��+��������ก��*"�������&"��ก���!*����,��
���%�%+�	'+�������ก����	���(��!��� ��!��'�&+"�� ��������+�6��������.!&-��4������ก�� ������'+��!��'�&+"�� �	ก��
�
����"���4"�� ��'+������������ �����ก��5����)��
�� ��ก+��'+�� ���"��!��&"�� (Article 6) 

������������.!&-��4�����-�-�����$� ก�����ก����&��"���-�-��"����ก�����!ก����	���(��!��� �
�!��'�&+"�����	���1 ��#������� %����	�� ����	������� ���-�-��"����"����������ก6�ก��*�&ก���!��'�&+"���	�&	 '+���!��
�����ก����!%5����%5�.+!�5�9:��	���(��!��� ��!��'�&+"�� ���-�-���ก�����������ก� ��������(�� ����6��4��ก��- ��
'ก"$4�;<��ก����+	���'�+��5��51�!��ก�#'+��!ก��ก��9�&"���+�����'+�������ก�2���-��! (Article 7) 

(4) ก���L(�LN) Presidential Committee on Green Growth 

ก�����$&"ก����&��"*�&��
�����ก��+�ก�����4����+�������2#���������������������'+�ก���*�!<��!�%��	�4	��46
���
-���� � Presidential Committee on Green Growth %&���1 5����"ก��ก��ก��&1'+4�����2���2!�&	 76���9�ก���ก��~ &��ก+ ���	
���-!ก*�����$� �ก!� 50 �� ���ก��$�&"���*"���"��	�5����)���$�6�����+.1"�	�����1"�����������#������	��ก	���4"��ก��
ก��+&ก���+ ���������'+�ก���*�!<��!�%��	�4	��%&�$&"���ก���+��ก*�ก���2���2!�&	 (Article 14) �9�ก���ก��~ 
&��ก+ ���	�����*��"��	�ก����&'.����2#����� National Strategy for Low Carbon, Green Growth 46
�'+�����������
'.�&��ก+ ��$&"�������������� '+�����	�����*ก����&'.���
�)��� ��g5����"'.����2#�������<  �- � '.��ก	���ก��ก��
�.-!<��"��5���%+ก�"�� '.��ก	���ก��ก���-"�+����� '+�'.�ก����,���� ��������� �9�ก���ก��~�	�����*������+	���'+�
���������%����4��ก���ก����� ��ก+��'+�� ���"��!����������ก��+&ก���+ ���������'+�ก���*�!<��!�%��	�4	��
�������������� ก������������� ��������� �������# '+�ก����&����ก�������������*����(� (Article 15) 
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(5) %���ก��'0)�'�&%ก��'�*�)'L)D%D��F+
�;G�9E*�/U
��&) 

ก�����8����	
���� �����������������*��ก!&46
�*�!�$&" �	�;**�������<�	�����!*��9���1  2 ���ก�� $&"'ก  ก��'ก"$4
�;<��5���%+ก�"���	���(�.+*�กก����+	���'�+��5��51�!��ก�# ������1 ก��ก����&����ก�������+&ก���+ ��กp�7�����
ก��*ก '+�ก��'ก"�;<��&"���+�����&"��ก������+���������&���-" &����
�ก�����*6�ก����&����ก��� ����!�ก����"��
����������������%&��6&'�����ก��'ก"�;<����
� 2 ���ก��4"���"���(��+�ก 

ก��ก����&�+�กก����
�)���������ก���.-!<��"�ก��ก����+	���'�+��5��51�!��ก�# %&���)*�ก����&��o�����
����ก+��'+���������������+&ก���+ ��กp�7�����ก��*ก%&��!2	ก���!�������6��"����'+����%�-���	�*�$&"���*�กก��+&
ก���+ ��กp�7�����ก��*ก��'� �#�0)#����� ���������$4��
�5���������#'+�� �������#�4"����!*��9���������ก��+&
ก���+ ��กp�7�� ���	����!�2!5��'+���(�������
���1 ����
�)��ก+$ก�+�& �	ก����,�����%�%+�	�	���(����%�-���������
+&ก���+ ��กp�7~ �- � ��%����%�%+�	 ���%�%+�	-	�5�� (Article 38) &"��ก��ก����&�+�กก����
�)����������+�������
�
ก�����*�����������"+&ก���-"��%���+	��  ���!� ����������&��4�������"��ก����ก���-"�+����� '�� ก��*��ก���-"
.+!�5�9:� ก����,�� ก���-"�+�����������	�� �- � �+�����'�����!��� �+����������"�� �+�����+� �+������
�� �+�����
-	���+ ��(��"� ������+	���%�����"��4���#�0)ก!*'+����������(������������&�+�����'+�ก���	$7��!+ (Article 39) 

��)��+*���
���o������������'� +� Entity �������"�+ ��กp�7�����ก��*ก'+���!%5��+�������"��1 ����&������)�� 
%&�����)��ก���+ ��กp�7�����ก��*ก'+�ก����!%5��+�����&��ก+ ��*�1กก����&%&��������4�����2���2!�&	 (Article 
42) �+��*�ก��
�'� +� Entity *��"��*�&�����������!��9ก���+ ��กp�7�����ก��*ก'+���!��9ก����!%5��+��������������
��"'ก ��)��+����'+��"��1ก��)��+���*�����ก�s (Article 44) ��)��+*���"������ก��7�
�4��ก���+ ��กp�7�����ก��*ก
%&�ก���-"ก+$ก�+�&������	�*�+&ก���+ ��กp�7�����ก��*ก��"��1 ����&���	���
���o�����$�" (Article 46) �	ก��
�ก�9	ก��*�&ก��
กp�7�����ก��*ก�	��ก!&*�ก����*��*���
� ��)��+*�ก����&�ก9:�����)���������� ��8+	��ก���-"�+������� ���	����!�2!5��
4����������� ��g '+�ก����&�ก9:�����)���	�*�ก����&��"���������+ ��กp�7�����ก��*ก$&"$� �ก!���&���	���
�$�" 
(Article 47) 
 *�กก��#6ก0�'���!&����������������'+������ ������ก�����ก�����4�������#��2��9��)�ก��+	'+"� .1"�4	��
�!�������� �'�����ก����"��������������������
�������ก!&46
�*�ก�;**�������< 2 ���ก�� ���ก��'�ก ��� ก��+&ก���+ ��
กp�7�����ก��*ก�1 �����ก�# ���ก���	���� ��� ก������+�����������	���	�����&$� ก ���"�ก!&����������-"������� 76��
�;**����
� 2 ���ก��&��ก+ ��*�- ��+&ก���ก!&���������ก�����ก��������	�����2���-��!$&" � �.+��"��95���!��'�&+"��
��������	��95���	�&	46
�'+����-�-���ก��*�&����-	�!���1 ��������	��	ก��*�&ก���!��'�&+"���	�&	�� ���� ���	��ก�� 
2.����ก����	
����ก����?�	�	��������������������2@�	ก������2� 

����ก�����ก������ �&"��ก��� ����!�ก����"������������������4�������#$��$� $&"�	+�ก09���(�ก�����
�8���%&����������ก�� Framework Act on Low Carbon, Green Growth 4�������#��2��9��)�ก��+	 '� ����ก���	��	
+�ก09���(�ก��� ����!�ก����"���������������������'���!&������������������
�$&"ก��*�&ก��*����1 ��ก�������&��
�����-��<<��!�+��8��� 76��.1"�4	��$&"������ก������+�ก�	��ก	���4"��ก��ก��� ����!�ก����"������������������ %&�'�ก
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ก�����������ก��(�����ก��� ����!��	������< 2 ����ก�� ��� ����ก��+&ก���+ ��กp�7�����ก��*ก�1 �����ก�# '+�
����ก������+�����������	���	�����&$� ก ���"�ก!&����������-"������� 
2.1 ����ก���3ก��A����กR�S
����ก�HTก�U������ก�G 

ก�����8��������<�	��ก	���4"��ก������ก��+&ก���+ ��กp�7�����ก��*ก�1 �����ก�# ��� �����-��<<��!� ����!�'+�
��ก0���95���!��'�&+"��'� �-��! �.#.2535 %&������-��<<��!&��ก+ ������(�ก������ก	���ก��ก����"�����'+���ก0�
�!��'�&+"��%&����4�������#$��8���'�ก 76��$&"*�&��
��9�ก���ก���!��'�&+"��'� �-��!'+������ก����9�ก���ก��
�!��'�&+"��'� �-��!46
��� �������"�����"��	����.!&-���!��'�&+"����5�������
���& 49��&	��ก��ก�����'+��� �����
����g�	��	��"��	���"�����'+���ก0��!��'�&+"����'� +���������1 �&!���
�ก/����������"��	�� �$�28 ก�����8����	
ก����&��"
�9�ก���ก���!��'�&+"��'� �-��!%&�������/�-��4���9���)����	ก����&�%�����!��'�&+"��'� �-��!46
� ��	�ก� � 
k�%����'+�'.�ก��� ����!�'+���ก0���95���!��'�&+"��'� �-��! �.#. 2540-2559n 76����(��%����������� (����� 
13(1)) ��������ก���ก��&����!������ก0���95���!��'�&+"�� %&����������<4���%����&��ก+ ���	��	�����ก	���4"��ก��ก��
��������ก����"��������������������"�ก!&46
� �����*�!*��9�$&"*�ก�%�����o��ก��'+�4*�&�+�!076����(��%����� ���	�1ก
���*���1 '.���< �	ก-�
���6�� 

�%�����o��ก��'+�4*�&�+�!0$&"���ก����ก	���ก��ก����ก0���95���!��'�&+"�� *��'�ก��(��+�!0����5�� ��g 
%&�ก�9	�+�!0�����ก�#76���	�����ก	���%��ก��ก���+ ��กp�7�����ก��*ก��
� ��)$&"ก����&��"�� ���&ก��+&�+�!0�����ก�#
*�ก�������� ������ก��� ก��ก ���"�� '+�ก��4�� � ��ก0���95����ก�#��"��(�$����� �����)������	�ก�����
ก����& � ����!�����ก��4�� ��	������"�ก!&�+�!0�"��%&�ก����"������4�� ���+-����������< '+����� ���������"�	
����!�2!5�� ก����&'��ก��-�����4���
��	�������ก���������������+�!0*�ก������ก��� � ����!�����ก��5�0	�����
�o��ก��'ก"$4�+�!0�����ก�# ก����&��"�� ������"��!�����'.��j!���!ก�������+&�+�!0���"��!��4������� ������'+�
+&ก���-"����	���(��������� �-�
�%�%7� ��������������!������)���-�
���+!���"$&"����)����ก+ � ����!�ก���+!ก�-"
�-�
���+!��	�ก ���"�ก!&����!0 49��&	��ก���"���	'���������������"��(�$�����%����&"�� �- � ก�����-�������2��.�'�� 
�����1"'ก ���-�-���"������ก6��!05��4������+�!0����ก�# ก��#6ก0��!*������&"�����%�%+�	��������ก�#��	�29 

��(��	�����ก�� � �%����'+�'.�ก��� ����!�'+���ก0���95���!��'�&+"��'� �-��!��(���	��ก�����ก���ก�"��g 
�������"�ก!&����-�&�*�������j!���!'ก �� ������ ��g�	��ก	���4"�� *6�*����(��"���	ก��*�&���'.������+���	�&�	ก-�
���6��� ���
'� +�- ����+���
�*��"��&����!�ก���� ��$��"�� ก�����*6�ก����&��"��)����	%&�������/�-��4���9�ก���ก��
�!��'�&+"��'� �-��!*�&���'.��j!���!ก��46
� ��	�ก� � k'.�*�&ก����95���!��'�&+"�� �.#.2550-2554n �	����������������
�j!���!���'���%����'+�'.�ก��� ����!�'+���ก0���95���!��'�&+"��'� �-��! (����� 35) %&�ก����&����ก��'+�
'������j!���!�ก	���ก��ก���������+�!0$�"�� ��-�&�*� ก+ ����� �	ก����"��ก+$ก'+�ก����ก���	� ��� ��4��ก+� �.1"�	� ��

                                                 

28 �����* ��#���9:!�, ก������!��'�&+"��, �!������
��	� 2 'ก"$4��!����!�, ก������~: �!<�1-�, 2550, �.47-48 

29 �����ก����%����'+�'.��!��'�&+"��, �%����'+�'.�ก��� ����!�'+���ก0���95���!��'�&+"��'� �-��! �.#. 2540-2559, �.50-53 
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$&"��	��� �������*� �- � ��ก��&����!����4��%���ก����,��4��&��<  ��������ก���	� ��� ��4��5����) 5����ก-� 
'+����-�-���ก��*�&ก���+�!0�����ก�# �	ก�������!�.+ก�����!��'�&+"����&�����2#����� (Strategic Environmental 
Assessment: SEA) �-"����ก�����������������!������!�2!5��ก����!���*�&ก����95���!��'�&+"�� �-"����'��*1��*��"
.1"���ก��ก���4"���� ����ก0�'+������1�!��'�&+"�� � ����!�ก��������+	���ก�����ก��.+!���"��(��!��� ��!��'�&+"�� ก��
������+	������!ก���ก����!%5� ก����&�!#���'+�*�&����	��ก����!�%�4��-��-���ก��&��%&�����6�6�#�ก�5��4��
2���-��! �������ก��������&�+��������-"��ก����ก0��!��'�&+"��30 
 ������!*��9�*�ก'���!&� ����!�ก����"������������������'+"� ��� �ก�����8���&��ก+ �����ก����&��"�	����ก��
�ก	���ก��ก��ก����&����)����95����ก�#46
������������ก���+ ��กp�7�����ก��*ก'+�กp�7� ��g�	���*��(��!0� �
�!��'�&+"����"��1 ����&���	�������� 76���9�ก���ก���!��'�&+"��'� �-��!�	�����*��ก���ก�#ก����&����)����95��
��ก�#�������ก�#����$�46
� (����� 32) 76�����������<�ก	���ก�����ก�#&��ก+ �����กj�������� 

����P���VOW�;��ก�GX������ก�G2�C�A 

�����;�Y ���
Z�Q���C��
@?�@?�X�
C�� �������P�� 
1 -�. $� �ก!� 30 ppm. (34.2 �ก./+�.�.) 

1. กp�7�����������ก$7&� (CO) 
8 -�. $� �ก!� 9 ppm. (10.26 �ก./+�.�) 
1 -�. $� �ก!� 0.17 ppm. (0.32 �ก./+�.�.) 

2. กp�7$�%���*�$&��ก$7&� (NO2) 1 �s $� �ก!� 0.03 ppm. (0.057 �ก./+�.�.) 
1 -�. $� �ก!� 0.10 ppm. (0.20 �ก./+�.�.) 

3. กp�7%�%7� (O3) 8 -�. $� �ก!� 0.07 ppm. (0.14 �ก./+�.�.) 
1 �s $� �ก!� 0.04 ppm. (0.10 �ก./+�.�) 

24 -�. $� �ก!� 0.12 ppm.(0.30 �ก./+�.�) 4. กp�77�+�����$&��ก$7&� (SO2) 
1 -�. $� �ก!� 0.3 ppm.(780 ��ก./+�.�) 

!E�0)��;%�<+)<*+%$� 
1. /�-ก�=DW-ก��%ก��'&;)!8(�*+%!E0):��& XFLF��; 10 (�.=.2538) ��3;+) กG�E
(%���Z�
DIW#��+�ก�=9
F��,�ก�=	(,�L;8>/ 
2. /�-ก�=DW-ก��%ก��'&;)!8(�*+%!E0):��& XFLF��; 24 (�.=.2547) ��3;+) กG�E
(%���Z�
DIW#��+�ก�=9
F��,�ก�=	(,�L;8>/  
3. /�-ก�=DW-ก��%ก��'&;)!8(�*+%!E0):��& XFLF��; 28 (�.=.2550) ��3;+) กG�E
(%���Z�
DIW#��+�ก�=9
F��,�ก�=	(,�L;8>/  
4. /�-ก�=DW-ก��%ก��'&;)!8(�*+%!E0):��& XFLF��; 33 (�.=.2552) ��3;+) กG�E
(%���Z�
D0�ก1�2>
	����
>(++ก>2(9
F��,�ก�=

	(,�L;8>/  
 
 

                                                 

30 �����ก����%����'+�'.��!��'�&+"��, '.�*�&ก����95���!��'�&+"�� �.#. 2550-2554, �.110-138 
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*�ก�����&��ก+ ��4"���"�'�&�6�� �����)��4��กp�7-�!&� ��g �	���(��������� ������ก�# %&�ก�����
ก����&��"�	ก���+ ��กp�7��+ ���
���ก�1 �5��'�&+"��$&" '� �"��$� �ก!���!��9�	�ก�����ก����& ��
��	
ก��������$&"
ก����&�!2	ก��'+�������������ก����� ��8+	��4��กp�7'� +�-�!&&"�� ก��ก����&� �����)����95����ก�#*6���(�����ก��
��6���	�*�- ��������กp�7�����ก��*ก���-�!&$� ��"��ก�1 �����ก�#�ก!�ก� ���&���	���*��(��������� ���45��������4��
���-�-� 

�� ��$�ก/��� ����ก��&��ก+ ���	+�ก09���(�ก��ก����&��o������������(�'�������ก��������ก���+ ��กp�7
�� ���
� ก+ ����� ��ก������&�	���95����ก�#���!��'�&+"��+&����ก� �� �����)���	�ก�����ก����&'+"� $� $&"��������� �
*��"���	ก��+�%�0����+�&����+��6�� ������*�ก����ก��&��ก+ ��$� �	�5��������%�0'+�$� �	�������������(�$������ก��
+�%�0 '� ��(�ก��ก����&� ���'� +�- ����+��&����5������!��9�& �	��95����ก�#�	�����ก� �� �����)������$�  ������	��-"
��(�'������������ก��������������������'ก"$4�;<��� �$�31 

��ก*�ก����ก��ก����&����)����95����ก�#�������ก�#����$�'+"� ก��������ก����&����)��������
�+�!0*�ก'�+ �ก����!&46
� ��(������*4����)����	%&�������/�-��4���9�ก���ก���!��'�&+"��'� �-��!�	�*�ก����&
����)���������+�!0*�ก'�+ �ก����!& (����� 55) 76��ก�9	ก��������'�+ ��+ ��กp�7�	�ก ���"�ก!&���������
� ก�����$&"
'�ก'�+ �ก����!&��ก��(� 2 ����5��+�ก $&"'ก  '�+ �ก����!&����5��������� '+�'�+ �ก����!&����5�������ก��ก�� 

ก��ก����&����)���������+�!0*�ก'�+ �ก����!&�	����������2�ก���� ���ก+"-!&ก��ก��ก����&����)����95��
��ก�#�������ก�#����$� ������*�กก��ก����&����)���������+�!0�����ก�#*�ก'�+ �ก����!&� ����(��������- �������"
��95����ก�#�	� ���(�$�����	�ก����&���$�"������)����95����ก�#�������ก�#����$� ก+ ����� "���ก����"��ก����"�	
��95���!��'�&+"���	�&	��กg����"��ก����&����)����95���!��'�&+"��$�"�1� ก/�"���	ก��������ก���������ก�#��	�*�ก
'�+ �ก����!&�+�!0�� ���4"���&&"��ก��ก����&����)���������+�!0*�ก'�+ �ก����!&�	��1����$�&"�� '� "���ก���ก����&
����)���������+�!0*�ก'�+ �ก����!&$�"���� ����(�$�$� $&"�	�*������"��95���!��'�&+"���	�5����(�$�����	�����)��
��95���!��'�&+"���	�ก����&$�"32 

ก�9	ก��������ก���+ ��กp�7*�ก'�+ �ก����!&����5��������� ก�����$&"ก����&����)��ก���+ ��กp�7
����5�� ��g �- � กp�7�����������ก$7&� กp�7$z%&�������� ����&�� ����4�� 76��กp�7��+ ���
�*�1กก����&� �����)��
��ก���+ ����ก*�ก� �$���	�4���������� $&"'ก  �������������������7!� �����������&	�7+4��&�+/ก �����������&	�7+
4��&��<  �*�ก�������� ��������+"� ������	��-"�����������'��*�&����!&&"��ก����& ��(��"� 

ก�9	ก���������+�!0�����ก�#*�ก'�+ �ก����!&����5�������ก��ก�� ก�����$&"ก����&����)��ก���+ ��
กp�7����5�� ��g �- � กp�77�+�����$&��ก$7&� $�%���*�$&��ก$7&� $z%&��*��+1��$�&� ���$�6�����+����&"�� 76��กp�7

                                                 

31 �����* ��#���9:!�, �"��'+"� �-!�����	� 28, �.194 

32 ��!���"��, �.208 
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��+ ���
�*�1กก����&� �����)����ก���+ ��*�ก������ก��ก������5�%��$��o� ����.�4���1+��� ����.�#� %�����
��+/ก %������1�7	����� %�����������ก��� ��(��"� 

�� ��$�ก/��� ก��ก����&����)���������+�!0�����ก�#*�ก'�+ �ก����!&�	����'�ก� ��*�กก��ก����&����)��
��95����ก�#�������ก�#����$���'� 4���5�����������ก����� ก+ ����� ก�����*�ก����&��"'�+ �ก����!&�+�!0���
��ก�#'� +�����5� $� � �*���(�������������������ก��ก��������+ ���+�!0$&"$� �ก!�� �����)���	�ก�����
ก����& 76���	ก�����*���%&��*"����ก���.1"�	�����* '+�"���ก���*��� �������������������ก��ก���&�	��+ ��
�+�!0�ก!�ก� ���&������)���	�ก�����ก����&$�"'+"� �*"�4������.1"���������������� .1"���ก��ก!*ก�� �"���	�
&����!�ก����������'ก"$4��"'�+ �ก����!&�+�!04�����+ ���+�!0��1 ���ก9:�����)�� �!8���
�*��"�������%�0���
ก����� 
2.2 ����ก�����;�		����V�
CQ��2Q��H��3���ก��X�?
ก�3���������X[?X��	�� 

������ ����!�ก����"��������������������"�ก!&46
� ��ก�����*�กก��ก����&����ก�������+&ก���+ ��กp�7�����ก��*ก
'+"� ก��+&��!��9ก���-"�-�
���+!����7!+ก/��(��	ก�!2	ก����6����ก��� ����!�ก����"������������������$&" ������*�กก���.�
$��"4���-�
���+!����7!+ �- �  ���!� �
����� ��(������������<�	������"�ก!&�������'+�5���%+ก�"�� &����
�ก����������
�+������&'�������	�����&'+�$� ก ���"�ก!&ก�����ก���.�$��"*6���(�����&/��	�� ����*�� ���!��������������#$�� 

�+�����������	�� (Renewable Energy) ��(��+������&'���	�����&'+�$� ก ���"�ก!&ก�����ก���.�$��" %&�
�+�����������	����(��+������	�$&"�����*�กก�����ก���ก!&46
���� 7
��g �� ��� ����������2���-��!33 ��
��	
ก��� ����!�ก��
�-"�+�����������	��4�������#$���ก!&46
��� ��-�&�*� ������	ก����������-��<<��!�9�ก���ก���%�����+�����'� �-��! 
�.#.2535 �����-��<<��!� ����!�ก�������ก0��+����� �.#.2535 '+������-��<<��!ก����,��'+�� ����!��+����� �.#.2535 
%&�ก�������
� 3 8���&��ก+ �� $&"��"����!����� ����(����ก��4������ � k�+�����������	��n ���ก�� 76����������6� 
�+������	�$&"*�ก$�" ��� 'ก+� ก�ก �"�� -	���+ �
�� '�����!��� �����"����"�!5� +� '+��+��� ��(��"� &����
�*6���/�$&"� �
�+�����������	��������'� �ก�������
� 3 8��� ��(�������ก�&"���+������	�����/����2���-��!����$�'+��ก!&46
���� $&"
������ก�����ก��2���-��! 

�����-��<<��!�9�ก���ก���%�����+�����'� �-��! �.#.2535 $&"ก����&��"�	ก��*�&��
� �9�ก���ก���%����
�+�����'� �-��!46
� (����� 5) �����5��ก!*��ก��ก����&�%����'+�'.��+�������5�����4�������#$�� �	ก��
�
ก�����&��ก+ ��ก����&��"�	�����ก����%����'+�'.��+�����46
������"��	�#6ก0�'+��!��������%����'+�'.�ก����!���
'+���,���+�����4�������# ���������� ��9�ก���ก���%�����+�����'� �-��! '+��	��"��	��!&��� �����!�.+ ��(�#1���
������ ��������ก��&����!����4���9�ก���ก��~ �+�&*��	��"��	��ก/�������4"��1+ �!�!�ก	���4"��ก���+����� �!&���
������+����$��&"���+����� '+��!�������'��%�"�'+������!�.+ก�����	���&� �*��ก!&46
� �����*�&���4"�����6�
�9�ก���ก���%�����+�����'� �-��!� �$� (����� 10) �����-��<<��!8����	
*6����	��������ก������+�ก�	���"���!#���

                                                 

33 Godfrey Boyle, Renewable Energy: Power for a Sustainable Future, Second Edition, United States: Oxford University Press, 2004, p.11 
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&"���+�����'ก �����#$��� ������#*�ก"���&!�$����!#����&�� ��-�&�*� �������"�� ������	��ก	���4"���������'�����
'+����$�&����!�ก��ก����&'.��j!���!ก�������+���	�&&"��������&�+"��ก�� 

������!*��9�*�ก�����-��<<��!� ����!�ก�������ก0��+����� �.#.2535 ��� �ก�����&��ก+ ��$&"ก����&��"�	ก��
�����ก0��+����� &"���!2	ก��.+!�'+��-"�+������� ���	����!�2!5��'+�������& %&���"�����*�9�ก���ก���%����
�+�����'� �-��!�	��"��	������%���� ��o����� ��������ก���ก	���ก��ก�������ก0��+������ ��9���)����	 �	ก��
���������
ก����&�+�ก�ก9:� ������$4 ก����"ก��� ����!�'+�- ����+��'ก %����� ����� .1".+!� ����.1"*���� ���������*�ก��������ก�9��	��	
����!�2!5���1� '+�.1".+!�����.1"*���� �����&�������-"��ก�������ก0��+����� (����� 4) �- � .1".+!�����.1"*���� ��4�����ก��"�
� �2�����	���!�#0 4������!�- ����+��*�กก����������� ����!�ก�������ก0��+����� 76����(�ก������	�$&"*�&��
�46
����ก�����
8����	
 (����� 40) 

ก�����8����	
$&"*��'�ก����5�4��ก�������ก0��+�������ก��(�����5�� ��g $&"'ก  ก�������ก0��+�������
%����� ก�������ก0��+������������ ก�������ก0��+��������������*�ก��������ก�9� '+�ก��� ����!�ก���-"���&����ก�9������
ก�������ก0��+����� 76��'� +�����5�4��ก�������ก0��+�����$&"1กก����&����ก���������&����!�ก�������ก0��+��������$�"
�� ��-�&�*� �- � ก�9	ก�������ก0��+��������������*�ก��������ก�9� '+�ก��� ����!�ก���-"���&����ก�9������ก�������ก0�
�+����� ก�����ก����&��"�	ก��������&� �	$7��!+���-" '+�ก����&��"�����������"���	����)��&"������!�2!5���+����� 
(����� 23) ก�9	ก�������ก0��+������������ ก�����ก����&��"�	ก��������9�51�!��������	�������� ก��+&�����"��
*�ก'�����!����	��4"���5��������� ก���-"'���� ����������� ���	����!�2!5�� ก���-"���&�ก ���"���	�- �������ก0��+����� 
(����� 17) ก�9	ก�������ก0��+�������%����� ก�����ก����&��"������������!�2!5��ก���.�$��"4���-�
���+!� ก��
�o��ก��ก���1<��	��+����� ก������+�������+���-"���-"���  (����� 7)  

'�"� ������-��<<��!� ����!�ก�������ก0��+�����*��	����<<��!�	��� ������ก0��+�������(��+�ก '� �	�������ก��76��
����(���91�ก�������<� �ก��� ����!�ก����"��������������������"�ก!&46
� ������*�กก�������ก0��+��������ก������	
�ก!&46
�
�����+&ก�����ก���.�$��"*�กก���-"�+������!
���+���*����ก  ���!� �!��
����� �
�����&!� �
������-�
���+!� กp�72���-��! 
&����
�ก�������ก0��+�����*6�����(�ก��- ��+&ก���ก!&�������*�กก�����ก���.�$��"$&"�	ก�����6�� 

�����-��<<��!ก����,��'+�� ����!��+����� �.#.2535 ��(�ก������	ก8�����6��76���	���������<� �ก�����
�+�����������	�����-"�������#$�� 76��ก�����8����	
ก����&�����*��"��	�'ก ก����,���+������&'��'+������ก0�
�+����� ��ก�������* ������4"��1+ �!������� �&+��'+����*����ก	���ก���+�������&"��'�+ ��+����� ก��.+!� ก��
'���1� ก��� � '+�ก���-" ��ก'�� ��"��'+���������ก0�'�+ �.+!� '�+ �'���1� ����ก��� � ����ก���-"�+����� �- � ก��
.+!�$��o�*�ก�+�����������	��'+��+�����-�!&���  ก��.+!��-�
���+!�*�ก-	���+  ����&���%�%+�	 � ����!���ก����
�ก	���ก��ก��.+!� ก��� � ก���-"'+�ก�������ก0��+����� �+�&*���(�#1���ก+������� �������ก!*ก���	��ก	���4"�� (����� 6) 

����$&"� �ก������+�����4��$��76��� ����!�ก���-"�+�����������	�� �!*��9�$&"*�ก�����-��<<��!
�9�ก���ก���%�����+�����'� �-��! �.#.2535 76����(�ก������	�ก����&��"�9�ก���ก���%�����+�����'� �-��!
ก����&'.��+�����4�������# �����-��<<��!� ����!�ก�������ก0��+����� �.#.2535 �	��o�������ก����"������!�2!5��
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��ก���-"�+�����%&�ก���������ก�������ก0��+����� '+�ก����&����ก��� ����!�ก���-"�+�����������	��%&�������-"
�&'���+������!
���+��� '+������-��<<��!ก����,��'+�� ����!��+����� �.#.2535 76����"�����*��"��	�'ก ก����,��
�+������&'��'+������ก0��+����� ��ก��.+�ก&��'+�� ����!�ก���-"�+�����������	�� '+��������"��	����-!�����!�
�ก	���4"��ก��ก�������* ������4"��1+ �!������� ���*���'�+ ��+�����34 
3.>�C2�	������ก��ก?�C�A�U��	�������������@�	A�H
2G�2� 

 *�กก���!*��9�����ก�����ก������ก	���ก��ก��� ����!�ก����"������������������4�������#$��'+"� $� � �*�
��(� ����ก��+&ก���+ ��กp�7�����ก��*ก�1 �����ก�# '+�����ก������+�����������	���	�����&$� ก ���"�ก!&���������
�-"������� ��/�$&"� ������#$��$&"��"���������<ก��ก��+&ก���+ ��������� 76�������#$���	ก������ �&"��ก��������
ก���+ ��กp�7�����ก��*ก '+�ก��'������+���������&�����������-"�&'���+�����*�ก�-�
���+!����7!+�� ��-�&�*� 
6�'�"� ������#$��*����$� �	ก������ �&"��ก��� ����!�ก����"������������������%&��8���ก/��� 
 ��ก�����*�ก����ก�����ก�����'+"� ก��&����!����4���� ������	��ก	���4"��ก/��(�ก��'�&���"��/�6�ก��4���
�4"��ก+"�����������������4"�$���ก49� ������!*��9�*�กก��&����!����4������ก����!���*�&ก��กp�7�����ก��*ก (����ก��
���-�) Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization) 76��*�&��
�46
�%&���!�9���)����	 �����
����	� 15 ��05��� 2550 �	)�����(�����ก�����-����ก������ �&"������ก�����-� %&��	������������������!���*�&ก��
ก���+ ��กp�7�����ก��*ก76����(������������<�	������"%+ก�	��9�51�!�1�46
�4��%���ก��� ��g35 .+ก��&����!�������*��
$������	� 4 (ก�ก���� - ก������ 2553) �	ก���!&������*���'+������!�.+%���ก�� � ����!�ก��+����%���ก�� CDM36 
&����!�ก����,���+�ก�ก9:���������+�&�������5��������* ��������ก�����5�0	�������������ก��+������,��
%���ก�� CDM ก��*�&��
�ก���������������&!�4�������#$�� *�&���)��4"��1+��<-	กp�7�����ก��*ก4�������#$�� 
ก����&��"�	ก��46
�����	��.+!�5�9:�������!&8+�ก������� �+�&*�*�&����+�ก�1�������.�'�� �����1"'ก ����+5����ก
'+��� �������)37 
 .1"�4	���!�������� � ������(�$�$&"�	�*��ก!&�����������������������#$���"����#������� �����*�ก��ก5��� ��
%&�ก�����4��5����) ������*�ก��)�	�����������	����
�� �ก��&����!�ก����ก�	���& ��
���������������%����'+��������������
ก����� 76���;**����ก������	��-"��������1 �������#$����
�$� � �*���(�����ก��+&ก���+ ��กp�7�����ก��*ก�1 �����ก�# 
                                                 

34 Chacrit Sitdhiwej, Laws in Thailand Promoting Renewable Energy, 23 J. Energy & Nat. Resources L. 205 2005, p.222 

35 Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization) 
http://www.tgo.or.th/index.php?option=com_content&task=view&id=5 accessed 12/12/2010 

36 ก+$กก����,���	�����& (Clean Development Mechanism: CDM) ��(�ก+$ก�	�ก����&46
�5����"�!2	����ก	��%� �����- ����"�����#
������ก����	��	���2ก�9	��ก��+&กp�7�����ก��*ก��������+����2ก�9	$&"'+������� ����!�ก����,���	��������4�������#ก��+����,�� 

37 ����ก����!���*�&ก��กp�7�����ก��*ก (����ก�����-�), ������.+ก��&����!�������*��$������	� 4 (ก�ก����-ก������ 2553), ก������
������ก�2���-��!'+��!��'�&+"��, �. 1-8 
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'+�����ก������+�����������	���	�����&$� ก ���"�ก!&����������-"������� +"����(�����ก���	����
�� �ก��� ����!�ก��
��"������������������'+"� &����
��!���	��������"���������<*6�$� $&"��1 �	�ก�����ก������8�����������ก�������������#
��2��9��)�ก��+	 ��ก'� ��)�"���4"���&��ก���������-"ก������	��	��1 �� ����������� 

�� ��$�ก/��� �������������ก��������ก/$� ��*'ก"$4�;<��$&"��ก������ %&��8����;<���!��'�&+"�� *6��	����
*����(��"����#������������������������4"���.��.��� ก+ ����� 5����)�"��-�&�*�'+�*�!�*�����%���� ��"���!#���'ก 
�����#�� ��-�&�*�� �*�&����!�ก����"�ก!&����������������46
��������#$�� %&�ก��ก����&�%����� ��g �	���*ก����&��"
�	�����& �-�&��ก46
��ก	���ก��ก����"������������������ ���ก��ก���	ก���.�'�� �����1"'ก ���-�-��� ������6� �"����"��
'��*1��*'ก ���-�-���ก���-".+!�5�9:��	���(��!��� ��!��'�&+"�� �- � �	ก�������������������#�0)#��������-"*1��* �	ก��
� ����!�ก����ก0��!��'�&+"����ก��&����-	�!����*����� '+���"ก��#6ก0�'ก ���-�-�%&���"������ก6��;<����95��
�!��'�&+"��� ���(��;<��� ��ก��4������� 
4.�	�������������
;����3�C��
����������X��	�� 

ก����"��������������������"�ก!&46
��������$��*�������1 ��o������	������< ��� ก��+&- ��� ��4��������+����+
��
�������$&" '�"� �������+����+
������������'� 4��)�������#�0)ก!* ������'� )�����������*��������1  '� "���ก���
��'� �!��'�&+"��'+"� ��� �������&ก/����	������$��ก+����(����������������� ���-�-���ก��� ��$&"������%�-��*�กก��
&����-	�!���1 ���!��'�&+"���	��	��95�� ����������������*6���(�'���!&�������ก��*�&ก���!��'�&+"����"� ���1 46
�%&�ก��+&
��!��9��������������ก�# '+�ก��- ���������;<��5���%+ก�"�� 76����(�5��ก!*�	������<4����)��)���.1"����������
$��1 ��o����� '+�ก���	����-�-���ก���	�!�2!�4"�6��!��'�&+"���	�&	 � ����(�ก��ก��*��%�ก����ก��$&"�����ก�#�	���!���2!3
���#*�ก�+�!0 ก��-���-������&���4��2���-��! ก���	��45���������	�&	46
� �� ���� ���	��ก����ก�� ������&"������.+�	�� �
�!��'�&+"�����2���-��!��(��!���	���1 ���������0������ �!��'�&+"����(������!� ��ก��4�����0�-��! ���0����ก��$� � �*��	
)�����ก*��������������	���&� ��������4"�6�$&"�� ���� ���	�� 
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The problem of law reform for solving the unequal right to public health service 
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Abstract 
The right to public health service is the social function of the State. It shall be provided to the public. In fact, a large number of 

individuals do not receive this service because of unequal right. Although, the State provides a healthy public policy for the people, it is not 
concrete and achievable. It has to be a tool for carrying out of the process. The said tool is law. In this case, the important laws are the 
constitution of the Kingdom of Thailand (Section 51), the Health Security Act B.E. 2545 and the National Health Act B.E. 2550. However, 
these laws should be reformed under the development of the science of public health service. Even though the law reform shall result a good 
law, it could not be achieved according to the general will, because of the lack of respect for the law. Therefore, the State and the people have 
to pay respect the law by limiting their power, right and freedom  They should admit the law and be under the law equally. 

 
Keywords law reform, unequal right, public health service 
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��5������'���/!g-��)���'� ��.���. ��������15�%
�ก��/*����ก����%�(�"+�ก ; ��%ก
�6  

��%ก
����"�!�� �-� "+�ก�ก�r? -.��
�#"$��,
�
����31��ก���� (fondement du pouvoir des gouvernants) h!��������-����,
�
�
�����'/ (souveraineté)7 #+% 

��%ก
������� �-� ก
�#/ก�,
�
�#"$���� h!�������nf4�"+�กก
�#�$�#/ก�,
�
� (séparation des pouvoirs)8 
���'�����ก4�ก�r?����%������h!����+�กf�%����ก4"�
/�1������ก,
"��*
���� ���?����-����,
�
�#+%���?ก�31��&��,
�
� 

ก4�ก�r?���'�
�!.��!�����+�กf�%�����������15+
/+�กf�?��กf� (constitution écrite)9 "�-��
�����
�����������15��������*��*� 
�*����+
/+�กf�?��กf� (unwritten constitution)10 0/�����.�"+
//$����ก����&$�*$
��.��
ก)�!.� �!��
�ก+$
*��*$
��ก���'����� 
 
 

                                                                                                                                                                                   
 ����+/$��������������ก
��w��ก��#+%���0��'�'$����'�
/�
ก����/$
��"�
%��0/��$���/�$
�&��$
/#+%���'$��"'�ก
��? 

6Georges BURDEAU, Droit constitutionnel et institutions politiques, 19e édition, Paris : LGDJ, 1980, p. 122. 
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/�,
�
���.��"�#ก$กf�'��/? 
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���&
'� "�-���%&
&� (Bernard DOLEZ, Institutions politiques : DEUG 1 ère annèe 1998, Paris : Litec, Coll. « Objectif droit », 2000, pp. 39-40.) 
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ก�$*�����+�����+"�!�����1$�$*��*� (Georg Wilhelm Friedrich HEGEL, Principes de la philosophie du droit ou droit naturel et science de lJètat 

en abrègè, texte prèsentè, traduit et annoté par Robert DERATHÉ avec le collaborateur de Jean-Paul FRICK, 2e édition, Paris : J. Vrin, 1982, p. 200., et Christophe 
de ARANJO, « Le général et le particulier dans le droit constitutionnel moderne », RFDC, n° 74, avril 2008, p. 239.) 
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�
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�"+�ก�ก�r?�*
���� ���?

�%"*$
����ก�� +��-�� (Bernard DHUICQ et Danièle FRISON, LJanglais juridique (The English and American legal systems) : principes, procèdures et institutions 

juridiques GB/US, Paris : Pocket, Coll. « Les Langues pour tous (Paris) », 1993, p. 12.) 
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��������15 h!����*�'g���%���? ; ��%ก
�11 �-� 
8.  ก,
"���-��������ก
������?ก�#+%�,
�
���� (pouvoirs publics) �*���.� ก,
"��*
���� ���?h!��ก��#+%ก�� 
;. ก,
"������#+%"��
�������,
�������31��ก���� (gouvernants) #+%31��/1$�'��ก���� (gouvernés) � -���w��ก�����"�31��ก����

+%���'$�31��/1$�'��ก���� 0/'����)���'��
/�������'#"$���'���� (État de droit) ���31ก ��h!��ก��#+%ก�� 
���$*������%��2��/ ��������15���*
�"�
/#'ก'$
�ก�� o ��%ก
�12 �-� 
8.  ��������15'
��*
�"�
/���
�ก4"�
/ "�
/g!� ก4"�
/���ก,
"��%���/�#"$��,
�
��1�������� "�-�������/ก*$
 

�,
�
������'/ (sovereignty)13 #+%�*
���� ���?�%"*$
��,
�
��"+$
��.'$�ก��#+%ก�� 0/��ก,
"���-����,
�
��1���*$
�����,
�
����
����+"�-��g
���� ��55�'�g!�31��&��,
�
��1��� ก
�#�$�#/ก�,
�
�14 �*
���� ���?�%"*$
��,
�
��1��������'$�ก��#+%ก�� 
�*
��,
��5�����������15"
���/1$���&-����$ #'$�/1$���*$
��������15��.������ก,
"��%���/�#"$��,
�
��1��� #+%�*
���� ���?
�%"*$
��,
�
��"+$
��.'$�ก��"�-���$ ��.���. ��� (State) ��ก����%'�����ก4"�
/�1����,
"���ก,
"��%���/�#"$��,
�
��1��� � -������
#�*�
��,
"��������.�����%�&��,
�
��ก������%&
&�15  

;. ��������15'
��*
�"�
/���
�ก
���-�� "�
/g!� ��������15#"$��%�����%&
����'/ (democracy) �*
�"�
/���
��������15��.��ก ���ก������ก+$
*g!�ก
��ก�����%�����������15 (constitutional government) "�-� �%�"
กf�'��/?�
/�'�
                                                 
11Dominique TURPIN, Contentieux constitutionnel, 2e édition, Paris : PUF, Coll. « Droit fondamental. Droit juridictionnel », 1994, p. 13. 

12" /�   # � � �� �� / , � �� ก �� ' � � � � !
 � ��� � " � ,  � �  ? � ��. � ���  k  ( # ก� � � �  �� � � '� � ) , ก �� � � �  p  :  *� 5 �1 & � , ; 7 o m ,  

"��
 om-<8. 

13�,
�
������'/"�-��,
�
��1�����ก
��ก������%��2����.��
/��#+%�
/��ก��� �,
�
������'/�
/�� "�
/g!� ก
���������.����,
�
��ก����'���� �
�
�g

ก,
"�*���ก
��ก������������'
�ก
�'��������������� (auto-détermination) ����-���%���
#��ก#h��0/�
/"�-��������"���ก
��ก�����%�����%���"�!��"


����$ �$*��,
�
������'/�
/��ก "�
/g!� �,
�
�����������%,
�����0/�
/ก
�'$
���%��20/����% (indépendant) ��$�!.�'$����"�-��,
�
������� 

�-��� �&$� ก
������ �����'��ก����%��2���%��2"�!�� "�-�ก
����
�$*�������
&�ก�����?ก
�����?ก
�"�!��������?ก
��%"*$
���%��2 (����*�>�? �����?� �1+/?, 

ก������'����!
�, ก����� p : �"
*��/
+�/�
��,
#"�, ;7;<, "��
 <;.) 

14ก
�#�$�#/ก�,
�
���$�&$ก
�ก�%�
/�,
�
��%"*$
����?ก�'$
� � �����"+
ก"+
/ #'$����ก
����
��,
�
��ก����������?ก� �-� ���?ก�'�+
ก
�#+%���?ก���'���55�'� 

h!�����*
�#'ก'$
����
ก���?ก����"
� ��.���. ก
�#�$�#/ก�,
�
��,
�"��ก�"��
����i 
%��
/ �-� ��
/��'���55�'� (the legislature) ��
/'�+
ก
� (the courts) #+%��
/���"
� 

(the executive) cf. Timothy Endicott, Administrative law, Oxford : Oxford University Press, 2009 p. 14., and Georg Wilhelm Friedrich HEGEL, Principes de la 

philosophie du droit ou droit naturel et science de lJètat en abrègè, texte prèsentè, p. 201 et s. 

15ก
��&��,
�
��ก������%&
&�����ก
��&��,
�
�'
������55�'��*�����������15 �/$
���ก('
� ก4"�
/��������15 (constitutional law) ���*
�#'ก'$
��
กก4"�
/

�ก���� (administrative law) ��+�กf�%���*$
 ��������15����ก4"�
/���ก,
"��%���/�#"$��,
�
��1��������� h!������ก4"�
/�����55�'�g!��,
�
�ก
��ก������%��2 

�$*�ก4"�
/�ก��������ก4"�
/���ก,
"�g!�*���,
����ก
��ก�����"�������'
�"+�กก
��������
+��ก,
"��*� ก4"�
/�ก�����!�����ก4"�
/�����55�'�g!�

"�$*/�
�������'$
� � "�-�����ก4"�
/���ก+$
*g!��*
���� ���?�%"*$
����ก�����?ก��ก�����$*�����g���"�-����?ก��
�
��%�-�� � �*
���� ���?�%"*$
����ก��

��
�
&ก
� "�-�ก����%&
&� ��+�กf�%�
��ก���� (0��1 &
5&�/ #�*�2�ก�u, �����	$�ก�����ก����,  �� ?���.���� 88 (#ก���� ����'��), ก����� p : *�5�1&�, 

;7<k, "��
 <<-<l.) 
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ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 
��������
������
��������� ���� ��! 2554 

��������15 (constitutional monarchy) ��-����
ก��%*�'�2
�'�?��.�����%��2��/#+%'$
���%��2 #'$����
��� �%�"
กf�'��/?�ก����
���1�#�����1��
5
������
&/? (absolute monarchy) �
ก$�� #+�*�!���+��/�#�+��
����ก
��ก�����%�����%&
����'/ 0/�
�����
ก
��)�*�'� (revolution) "�-�*�*�>�
ก
� (evolution) �
�ก
���-��#���$�/�����$�/�� "�-�3��3�
���.�ก
��)�*�'�#+%*�*�>�
ก
��
�
ก
���-�� ก
���+��/�#�+���ก+$
*�
�ก�%�,
0/ก
��"���������15 0/�"'���. ��������15�!�31ก'�ก���%�����%&
����'/ 

o. �� ������1 5��� �&� �/1$ ��� �����%��2��/ ��-� �ก+$ 
*g! ��� ������1 5 �
����. ��%"�
/g! �  �� ������1 5 
����&��/1$�����
/����%��2��%���%"�!�� ��กก4"�
/�!��%���,
*$
  ���2�ก�
& "�-�  .2. +����*/ ��-����
ก��%��2��/��ก
�
��%ก
2�&���������15�
#+�*"+
/i���16 ก
���+��/�#�+�#+%��%ก
2�&���������15"+
/i��������%��2��/��#�$���"�!����.�
�%����g!��*
�+���"+*����%��ก
�,
����ก
� �>�
����� �2�f�ก�� ก
���-�� ก
��ก���� #+%ก4"�
/�����%��2 

 ����
%"?�
ก��������15#"$��
&�
�
��ก���/#+�*�% �*$
 ������55�'�����$�������*
������
��������+#+%�
'�ก
�����"������
��ก
�������ก
��
�
�����#ก$��%&
&� �-� �
'�
 o=17 #+%�
'�
 78 0/�
'�
 o= ��������55�'����*
�"+�ก�*
������
��
�
ก4"�
/ (equal before the law) �������+#+%�������"�������*
���������'
�ก4"�
/0/��$
���/�ก�� ����%�+-�ก�)���'�0/��$����
����'$�����+� �
%�"'���
 �
�ก
/"�-�����
 ��$�� #+%�
'�
 78 ����'�
���?#"$�ก4"�
/� -��ก,
"��������ก
���������ก
�
�
�
������
ก��� ����55�'���.�����
'�
��ก+$
*'
�ก4"�
/��������15��ก$��"��ก�"��
���"�-��
�ก�����������
��0/�
/����
 ���
��%&
&� h!��g-�����"��
����,
��5��%ก
�"�!�������� 

��'K�E�!#��J������' !�#�!!M$��&�L�������EN�N! 

�%��ก
��ก�����ก��!.�� -���*���� n'�ก������������"��/1$�$*�ก���/$
������%�� ���%���/�#��#3�'
�ก4�ก�r?
�$*�ก�� ก4�ก�r?�"+$
��.ก,
"��!.�����ก������*
��*�� -���"��ก��*
�������/����/  (public order)  ���"�!�� � �%,
����ก
��ก������
�%����0/*
�"+�ก�ก�r?���$����ก,
"�'
/'�*"
����$ � �
%��%0/&�?�����%��2�������� !�'�����กf
�*��*/�����%2
�0��
/
h!��'�����ก
� ����
%"?0/������'
�ก
+���/#"$��*
��,
����#+%�"�
%��18 ก
��/1$�$*�ก�����������$*��*��
�������%&
&����
���&-.��
/��/*ก�� "�-���%ก���*/"+
/�&-.�&
'�"�-�"+
/�3$
 ����? 0/�/1$�
/�'��%��ก
��ก������/*ก��"�-��/1$�������/*ก�� h!��

                                                 
16   �
&�
�
��ก���/��ก
���%ก
2�&���������15�
��g!��j������ ( .2. ;77<) �,
�*�g!� 8m i���#+�* 

17  �
'�
 o= ����+/$������ก����ก4"�
/#+%������*
���������'
�ก4"�
/��$
���/�ก��&
/#+%"5�����������$
���/�ก�� 

 ก
��+-�ก�)���'�0/��$��������'$�����+� �
%�"'�#"$��*
�#'ก'$
�����-���g���ก,
��� �&-.�&
'� �
f
 � 2 �
/� �*
� �ก
� ��
 
�
�ก
/"�-�����
  �g
�%�������+ �
�%�
��2�f�ก��"�-������ �*
��&-���
�2
��
 ก
�2!กf
���� "�-��*
����"(��
�ก
���-�������$
��'$�����55�'�#"$���������15�%ก�%�,
���� 

 �
'�ก
�������ก,
"��!.�� -������������"�-��$�������"�����+�
�
�g�&������#+%�����
 ���&$���/*ก������+�-�� /$����$g-�����
ก
��+-�ก�)���'�0/��$��������'
�*����
� 

18   ��%�����2���
'�
, ���, ก�����ก����,  �%��� : �"
*��/
+�/*�&
����2
�'�?ก
���-��, ;<m=, "��
 ;<. 
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����
���ก
����1�#���� ; #��19 �-�  (8) ก
���#��ก
���-�� (political form) ����ก
���0/ ��
��
�
กก
�,
�����
��
�ก
���-��
����������"+�ก 0/�
��������������/ก*$
 ���������/� ����������/� ����*���ก
�  (;) ก
���#��ก4"�
/ (legal form) ����ก
� ��
��

����-����,
�
����ก4"�
/ก,
"��*� 0/"
ก�����,
�
�����������/*����31��&��,
�
��(�
� �/�31���/*"�-����?ก���/* /$�������1�#��
������/* "�-�"
ก��31��&��,
�
�"+
ก"+
/ /$�������1�#������*�  

��� (State) �-� &��&��������%&
ก��
2�/�/1$�$*�ก��0/����#����#�$��� ������
+��/*ก�� h!���&��,
�
������'/ ���,
�
�
������ ����ก�
&#+%��������% ��-�� ��
��
��#�$�����*��/
#+�* �������ก+�$�������f/?����/1$����#����ก,
"�#"$�"�!��20 0/
��#������%ก�����������ก
��&��,
�
��
�ก
���-���i 
%'�21 ��-�� ��
��
�*
�"�
/'
�ก4"�
/��������15��%ก��ก��ก4"�
/
�%"*$
���%��2#+�* ��������?��%ก������,
��5#+%�,
���� o ��%ก
�22 �-� 

8.  ���?��%ก���
�����+ ��#ก$ ��%&
&� (population) ������,
�*� ����*� ���*
�31ก ����ก
��/1$�$*�ก�� 
;.  ���?��%ก���
���-.�"
 ��#ก$ ��#� (territoire) h!�����
�
��'���#�$��� 
o. ���?��%ก���
��1�#�� ��#ก$ ก
����,
�
������'/�
�ก
���-�� (organisation politique souveraine) 0/���,
�
�

�����'/��ก
��ก����'����23 
�j5"
����$
 ��
��
 �-� ก
��"����ก
��
�
����������� ����"��
���"�-��
�ก�����������
�� 
ก
�2!กf
��-���"��
���"�-��
�ก���������%&$*/�"��ก��*
����
��ก
����%���/����?ก�"�-�"�$*/�
������� � -��,
����ก
��"�

���+�*�'g���%���?#"$���� ก
� ��
��
�
�ก����������#�*�*
������#'ก'$
�ก�� #�*�*
������"�!���"(�*$
 �����.��ก��!.�#+%����
 
,
���/1$��'�*��� ��$������%���?"�-��
�ก���%������ ��2f  �$*�#�*���������"(�*$
 �����.������������������%���? � �
%����ก��!.�
�
กก
��*�'�*���ก+�$����f/? � -�������*
�'���ก
��$*�ก�����������$*��*� (common good) "�-���%0/&�?�������"
&� (public 
interest) h!���
������/ก*$
 ��'�,
�����*�� (general will)24 

                                                 
19  0����  +ก�+, ���กก�������_!, ก����� p : �"
*��/
+�/����2
�'�?, ;7;7, "��
 k=-k;. 
20   ��-�����/*ก��, "��
 7<. #+%0��1 ��/2 �&-.���/, �����	$����ก��'����!
�����"�,  �� ?���.���� ; (#ก���#+%� ����'��), ก����� p : 
0���ก
�',
�
#+%��ก�
���%ก��ก
���� ��%��'�2
�'�? �"
*��/
+�/����2
�'�?, ;7o7, "��
 8-o. 

21   André HAURIOU et Jean GICQUEL, Droit constitutionnel et institutions politiques, 7e édition, Paris : Montchrestien, 1980, p. 97. 

22   0����  +ก�+ #+%&
5&�/ #�*�2�ก�u, ���กก�������_! ��`� /,  �� ?���.���� 8, ก����� p : ��'�����, ;7<8, "��
 ;�. 

23    '$��
��ก��'�2
�'�?������2���� ����'�����?��%ก����%ก
���� < �-� ���?��%ก���
��*
���� ���?�%"*$
���%��2 ก+$
*�-� ก
��%�������
����.� '��������ก
�/������
ก�������%&
��0+ก  (communauté) �*/ (Voir, Bernard de GUNTEN, Arlette MARTIN et Mauricette 
NIOGRET, Les institutions de la France : Ve Rèpublique, 4 octobre 1958, Paris : Nathan, Coll. « Repères pratiques Nathan », 2006, pp. 1-3. 

24   ��/2 �&-.���/, ���กก�������_!�$����,#! : ���กก���� (Introduction to public law : principle of law),   �� ?���.���� 7 (���������"�$), 

ก����� p : ���f�� �,
��ก �� ?*�5�1&� �,
ก�, ;77;, "��
 8o7. 
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ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 
��������
������
��������� ���� ��! 2554 

�
�ก��'$
� � �����
ก)�/1$����� �
��,
#�ก������ ; ��%���"+�ก25 �-�  
8.  �
�ก��"+�ก������ (State affaire) h!��ก�����./���,
#�ก��ก����ก o ��%��� ����. 
 8.8 �
�ก� ��
��ก���� (administrative function) �� #ก$  ก
��� กf
�*
������� /��� �/�
/�� 

��%��2 ก
��w��ก����%��2 ก
�'$
���%��2 ก
��,
�*/�*
�/�'�����  
 8.; �
�ก���
��2�f�ก�� (economic function) ��#ก$ ก
��"����ก
��
�
��%�
���'�
"ก���#+% 
��&/? �&$� ก
����$� 

ก
����f��/?0���+� ก
����w
 ก
���%�
  
 8.o �
�ก���
������ (social function) ��#ก$ ก
��"����ก
��
������ �&$� ก
��"����ก
��
�ก
�2!กf
 ก
��$������

2�+�*�>����� ก
�ก��
 ก
���กf
 /
�
+ ก
��
�
����� 
;. �
 �ก� �� 
 ��� �� g�� �  (local affaire) ��� ��
 �ก� ���� � ก�� /*ก� � �$ *��� �� g�� �  �ก� �!. ��
 ก+� ก f �% #+ % 

�*
�'���ก
������
 &��&� #+%�ก��
ก�"'���������$�
�
�g���
�����$��1#+���/$
����*g!�#+%�/$
�����%������
  �!�'������
�"�����g���,
����ก
� h!���
�ก����.������-����*
�'���ก
��i 
%���#'$+%&��&�26 �&$� ก
���กf
�*
��%�
 ก
�ก,
���/%�1+��/ ก
�
�"����ก
��.,
�%�
 '+
 0���$
��'*? ���
� �
���g
� 

��ก�
ก��. �
�ก�����������/�"�$ (modern State) /�����
�ก����������ก���'���ก�%�,
� -��ก
�,
���/1$������ �
�ก����.�%����
�
�%�,
��5���ก
��)���'������� �-� �
�ก�� -.��
� #+%�
�ก���������
�ก�%�,
"�-���$ก�%�,
ก(�� ���/ก*$
 �
�ก��+,
�����27 

(8)  �
�ก�� -.��
� (basic function) �����
�ก������,
�"�����
�
�g,
���/1$��0/��$g1ก�,
+
/"�-�'����15�+
/�� �����
�ก��
����ก��/*ก���*
�������#"$���� "�-��*
��+���/�����%��2 ��/�����ก�
�����
��ก��
ก�
/��ก"�-��
/��ก(�� �
�ก����������#�$��.
�!��� ; �
� �-� (8.8) �
�ก��'$��
/��ก ��#ก$ ก��ก
��"
� #+%ก��ก
��
�ก
�'$
���%��228 (8.;) �
�ก��'$��
/�� ����ก
�,
�����
�
� -���"��ก��*
�������/����/#+%�����'�����
/����%��2����������'�.��
�
��'������ �����"��
����w��ก�����"�����+�ก�%�,
+%���
"�-���%��f��
/'$�����+�-�� 0/�&�ก4"�
/�
/������ก+�ก��ก
��,
"��
�����ก+$
* h!��'�����'�.�"�$*/�
�#+%�����
"��
����)���'�
#+%������ก
��"�������'
�ก4"�
/  �&$� ���
"��
���',
�*� ���
"��
��� 

                                                 
25   &
5&�/ #�*�2�ก�u, �	����d!-�#�!ก����e!�ก����*�+ก��$�	�����_ก��*f̀!�	! �����ก����e!���+��d"� !�d���g�!#�,  �� ?���.���� 
; (#ก���#+%� ����'��), ก����� p : ��'�����, ;7<8, "��
 8-o.  

26  0����  +ก�+ #+%���-�� �, *!����ก����e!�ก�����ก)��ก�$ก��ก�+�����!�� �#*ก`���-ก��ก�����#��h	�! : ����!ก���	��, ก����� p 
: ��%��'�2
�'�? �"
*��/
+�/�
��,
#"�, ;7om, "��
 8=-88. 

27  ��/2 �&-.���/, ���กก�������_!�$����,#! : ���กก���� (Introduction to public law : principle of law),  
"��
 8ol.  

28   �
�ก���
�ก
�'$
���%��2�����
�ก������ก��/*����ก��ก
�,
���/1$�������&$���/*ก�� � �
%"
ก�������*
���� ���?�
�ก
��1'����ก����%��2
�-�� � �����.�/$�������ก
�/����� ���*
������� #+%�+���/ ��
2�
ก2�'�1�
��ก�
� �
�ก���
���. "�$*/�
�������3�&�� �-� ก�%��*�ก
�
'$
���%��2 (Ministry of Foreign Affairs) 
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ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 
��������
������
��������� ���� ��! 2554 

��
/�ก���� h!���/1$�
/�'��*
����3�&�����ก�%��*�/�'����� ก�%��*��"
��/ ก�%��*�'$
� � #+%"�$*/�
�������
�
/����%��2 

(;) �
�ก��+,
����� (secondary function) "�
/g!� ก��ก
�����%�,
�"�����
 &�*�'#+%�*
������/1$�����%&
&���!.� ��
�
'��
���.�'�,
���
�%�*
��������f/? �����
�ก���
�ก
��,
���,
���&�*�'�*
������/1$�����%&
&��"����*
������/1$���� �
�ก����.�!�
�����
��
�ก
� �>�
�2�f�ก��#+%�����29 ��.���. �
�ก��+,
����������� /��#�$���ก���� ; ��%���30 �-�  (;.8) ก��ก����
�
�2�f�ก�� "�
/g!� ก
���'�
"ก���#+% 
��&/ก��� �
����ก
� ���
�� �*���.� ก
��-���
����1�#��'$
� �31 (;.;) ก��ก����
�
�����#+%*�>����� "�
/g!� ก
�,
�����
��
������ ก
���กf
�*�h!��*�>������
/�������� 2�+�*�>����� ����������
%"? 
#���
�#+%�*���ก
������ ก
��
�
�����  

�, 
 " �� � � 
 � ก� � � � � �� � � �� / � " �$ ��. �  # �� ก 
 � � 
 � 
 � � �� �  � % � �� � � 
 � ก� � +, 
 � � � � � h!� � � �� � ก� � ก � � � 
� 
��� ���#+%*� >����� #'$ �� ��*��$ � ���� �#+%��$ �, 
 ��� �ก 
��"� �� ��� #ก$ ��% &
&�0/�����
� � �
 % 
ก
��
�
���������ก
�1#+#+%��กf
����
 ��
��/�����%&
&� ��.�����-���0�&�
ก
� ก
��"����ก
���กf
 /
�
+���1�#��'$
� � 
��������#ก$��%&
&� ก
�,
����ก
���ก+$
*�����0/�
/�
�����
 �����%&
&� ����*���$�,
����ก
��0/�
/��ก+$
*�"�����
�1����� 0/�"���ก��������������
�ก�� ��������ก
�������
'��
� �������/$
����*g!� #+%����%������
  

�0/�
/�
�����
  (health policy) �����
�ก���
��������������%ก
�"�!������%&$*/�"�����
 &�*�'#+%����
 ��
��/���
��%&
&���!.� ������������ก��/*ก��ก�%�*�ก
� (process) #+%�,
�
��������
�ก4"�
/ (enforcement) � -���"��ก�3++� �?����'$�����
 
�����%&
&�0/���+�'
�*�'g���%���?������   

�0/�
/����
 ����ก
�'������ "�-�ก
�ก�%�,
0/��'�,
��#"$���� � -���"��ก�3+���
��*ก (positive) �������3+�'$�
����
 0/'�������%&
&� �&$� �0/�
/��%ก������
 g�*�"��
32 �0/�
/#ก��j5"
ก
��
�
��
"
����(ก �0/�
/�*����ก
�

                                                 
29  � 
 � ก� � +, 
 � � � � � �� � * 
 � # ' ก '$ 
 � � 
 ก � 
 � ก� �  -. � � 
 �  h!� � � 
 � ก� �  -. � � 
 � � �� � � 
 � ก� � �� � � �� � � 
 � % �, 
 �� 5 ��� # �  � 
�*
�������� 0/'����&��,
�
��"
&� (pouvoir public) #"$�������
,
����ก
�#+%������ก
�  g-������
�ก���
��ก���� ����!�'���,
����ก
����0/��'�.�
"�$*/�
��������!.�����31����3�&�� ���?ก���ก&���%,
����ก
�0/'��#�������$�� #'$�
�ก��+,
�������.� ����ก��ก���� -��������������
 &�*�'#+%
�*
������/1$���������%&
&� �����
� �>�
� -���,
�"���%&
&����
�%�����!.�  ก
�,
�����
���ก+$
*��$�,
����'����&��,
�
��"
&����
��ก
�"�-�
,
����ก
� ����.� ����!��
����"�
/�"����?ก���ก&�"�-�&��&���-�� � ก�%�,
ก
�#������� 

30    ��/2 �&-.���/, ���กก�������_!�$����,#! : ���กก���� (Introduction to public law : principle of law), "��
 8om. 

31   ก
�,
�����
�ก����������ก�����.���1�#��#+%*���ก
����#'ก'$
�ก����#'$+%��� �!.��/1$ก��#�*�� �*
��&-�� �%���2�f�ก�� #+%�%��ก
���-�����
#'ก'$
�ก�� �
��������ก
��*����0/���'�
ก4�ก�r?�"���ก&��)���'�#+%�*����'�*�����"���ก&�,
����ก
���'
�ก4�ก�r?���ก,
"��*� #'$�
����
�
����
����%ก��ก
����#��31ก�
"�-�#��#�$����ก����ก&� h!��#+�*#'$�0/�
/�
�ก
���-��#+%�%��ก
���-����������.� 

32   ก
��"����ก
�#+%ก
����
g!�ก
����ก
���ก
���%ก������
  g-������
�ก��"+�ก�������%'����"��*
��,
��5 0/��#+%�$������ก
��
�
������"�
��%&
&���������ก
�������
'��
� ����%������
 �/$
����*g!� #+%��$
���/�ก�� "
ก ��
��
�
กก4"�
/��������15#+�*�% �*$
 ����
+#+%���
"��
������
��������"�
/�"������ก
��
���กf
 /
�
+#ก$��%&
&� 0/��
2�
ก�*
��"+-���+.,
"�-�&$��*$
���ก
����
������ก
��%"*$
���������
�%ก����
/
ก�� �0/�
/��%ก������
 g�*�"��
 �����0/�
/��ก
����
�"+�ก��%ก���"�#ก$��%&
&� ����w
"�
/�"���%&
&���ก���
�
�g���
g!����ก
��
�
����
 #+%���ก
��
�
�����������
'��
�0/��$�+-�ก�)���'� #'$� -��+�
/�$
/0/�*������%��2 �!�ก,
"��"�31�������ก
�'���&,
�%�$
���ก
�0/�$
/ 
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ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 
��������
������
��������� ���� ��! 2554 

���0��/
�1� ��.���. �0/�
/����
 �����$*�"�!������0/�
/�
�
��% (public policy) �����0/�
/���ก,
"��!.�0/����
+ h!���*���
g!������������
+���*
�'�.���ก�%�,
ก
�"�-���$ก�%�,
ก
�� #'$������$�"�
/� -���"�����ก�3+�'$���%&
&� �/$
���ก('
� �0/�
/�
�
����
 ��.� '����� -.��
�"�-����?��%ก��������,
�!.��
ก�*
��1��&��*�&
ก
� 0/�,
�!�g!��j���/�$*��*����������-����� (condition) ���
�ก��/*����ก���0/�
/ �-� ��
*%#*+����
������ �2�f�ก�� #+%ก
���-��33 

"
ก�0/�
/�
�
��%�����������,
�!�g!�����
 �����%&
&� �
��
ก
��?��+$*�"��
��*$
 �0/�
/��.��$
�%��3+���/'$�
����
 �����%&
&��
กก*$
3+� "+
/��%��2�!� /
/
�����%���%�������� -���"�ก�%�*�ก
� �>�
#+%�)���'�'
��0/�
/���
�������w
"�
/� -�����������*
���������%&
&� ��ก�"�-��
กก
���$��,
�!�g!��j���/�
��
��2�f�ก����$
��.� �*
� /
/
���ก+$
*�!�
��������
����0/�
/�
�
��%� -������
  (healthy public policy) 

����
  "�
/�*
�*$
 �
*%������f/?������1��?��.��
�ก
/ �
���' �
��j55
 #+%�
������ �&-���0/�ก���������?�*��/$
�
���+34 ����
 ���*
���� ���?�&-���0/�ก���j���/'$
� � 0/�i 
%�j���/�
�#*+��� ��.��
�ก
/�
  &�*�
  #+%��
 �
��2�f�ก��
#+%����� �0/�
/������h!����3+ก�%��'$�ก
���+��/�#�+���
 #*+���#+%'$� n'�ก����������+������� �!���3+ก�%��'$�
����
  ��$*$
�%�����
��*ก"�-��
�+� h!����$�
�"+�ก�+��/��� �$*�"�!�����ก
����
��0/�
/��ก+$
*���������!.�� -������*
�
�"+-���+.,
�
�������"�#ก$��%&
&�����ก��/*ก���������ก
����
������ก
��
�
������
ก��� �*
��,
��5���ก
����
��0/�
/������� -��
����
 ��.����#�*����ก
��$����������
  h!���*���%ก���*/"+�ก�ก�r?'$
� �35 ����. 

8. ก
����
*%31��,
 (political leadership or leadership of government department) 31��ก������%��2'������
*%31��,
'���ก+�

��%ก
2�0/�
/����-�������
 �/$
�&���� �,
"��
�������31��,
��ก
�,
����ก
�'
��0/�
/��ก+$
* 0�ก
�#"$�ก
�,
����ก
��!��%��
3+�,
��(��1� 

;. ก
�#����'�,
�����#�$*#�$ (stable intention) '������*
� ��������%�&��$
/����%�
�#+%3+�ก��"�-�,
����ก
�'
�
�0/�
/�"���
ก)���������!.��
 

o. ก
����
���
*%#*+������� (healthy setting) � -���$����������
 ���� 0/���
��!.�����ก#"$�"������31��/1$�
2�/ �*���.� 
�*�����%�����*2�?0/�*����"��ก��+�
*%�������3+���/'$�����
  

                                                                                                                                                                                   
o= �
� '$����.� #'$�
�
�g������ก
���กf
 /
�
+����ก0�� ������ก+$
*�����$
���ก
����31����ก
��$
/�"�#ก$"�$*/���ก
�� -��������ก
��
�
�������#'$+%
���.� ��$�&$�����$
��กf
 /
�
+ #'$�����������ก4"�
/ก,
"��"�31�������ก
��$*��$
/ � -���"��ก��*
��1��!ก���$*��$*���ก
�1#+����
 '���� (��*� ��'/

����? �2?,  ��,!���%-��)���,�� ��+��_$����,	���ก��+ก�!�&�.��*�`�_�,	 �.d. klml, ก����� p : *�5�1&�, ;7<l, "��
 8;.)  

33   i�'�����  n>���505 ����
��ก
�, $�	���ก����ก��*��-*�+�����%�&�, ก����� p : "+�ก�1'�*��/
2
�'��"
���r�' (�
�
�����
2
�'�?) �
�
*�&
��ก���"
�ก4"�
/ก
�# �/?#+%�
�
����� ��%�
�
�����2
�'�? �"
*��/
+�/�"�+, ;7<k, "��
 8m. 

34   �,
��/
���. �
�
ก�
'�
 o #"$� �%�
&��55�'�����
 #"$�&
'�  .2. ;77=  

35   �j' �f? �กf���1��? #+%��� �2? �����/
ก�+, !n$������%+������&�.�� (Healthy public policy) : ����!ก��dpกg���+ก�$ก����	�
�

�+$$�&�.�� *�+ก���`����+��_$����,	�&�.��*�̀�_�,	 �.d. ...., ���,
0/ ��%���ก���ก
�/��%�,
�
�*�&
ก
�� -��ก
��)��1��%������
 
#"$�&
'�, ������� : �g
���*���/�%���
�
����� �,
��ก�
��)��1��%������
 #"$�&
'�, ;7<o, "��
 <7-<l. 
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ก��������	
��ก���������
��	�������	�������� 
��������
������
��������� ���� ��! 2554 

<. ก
����
��
��� -������
  (health partnership or health alliance) 0/�"���ก
��,
�
��$*��-�'$�ก���/$
��ก+�&������?ก�
�%����%��2 �%�����"*� #+%�%������g��� �*���.� ���*
����3�&��'$��
�
��&�����-�������
  

7. ก
��� ���%����%���3�&�� (responsibility) ����
+#+%"�$*/�
����������
�%�����"��
����*������� /
ก�'����$*�ก��
���3�&��'$���%&
&���3+����ก��!.������-����
�
ก�0/�
/�
�
��%������"�-�'$�3+����ก��!.��
กก
��
�0/�
/���� 0/�����
"��
���'���*�3+ก�%���
�����
 �����-����
�
ก�0/�
/'$
� � ������  

l. ก
����
� +���
�����
 �"�#ก$��%&
&� (empowering the people) 0/ก
�ก�%�
/�*
��1��"�#ก$��%&
&�#+%���
�
ก4"�
/�������-����-�3+�ก����ก
�,
����ก
���ก+$
* 

�0/�
/�
�����
 ����������������"��
���'������,
 0/�,
���1$ก
��)���'��"������1����� � -���"����+�3+�,
��(� ก
�ก,
"�
�0/�
/�
�����
 �!.��/1$ก��������#'$+%#�$��� ��#�$��������ก�2�f�2
�'�?�%����0/�
/����
 ������������-������'���,
����ก
������
��� /
ก�������/1$�,
ก��"�����%0/&�?�1��� � -��'�������*
�'���ก
������%&
&�0/�*� ��ก*�&
ก
��
�
��������
�0/�
/����
 �������������3+ก�%��'$��j���/�
�����
  ����ก
�/ก�%���
�ก
����ก
�����
 #+%�g
�%�
�����
 �����%&
&�0/
�$*��*� # �/?  /
�
+ "�-����+
ก��
�ก
�# �/? �
����*$
�0/�
/��ก+$
*����ก
��*����ก
��"����ก
��
��
�����
  �,
"�����ก
ก4"�
/��.� �0/�
/�
�����
 �����
�ก���
������������ h!��"
ก�%,
����ก
��"�����3+'����
2�/���-����-� �-� ก4"�
/���
�ก��/*ก������
   

�E$$�&�L��K�Eก�����J��กJ��ก�$�&�L�� 

"
กก+$
*g!�����
  ����+�$*��"5$��ก�%��g!��g
� /
�
+ # �/?  /
�
+ /
 #+%�*&���r? 0/��ก���
��*$
������-���ก
�
���
�0�� /
�
+ ก
�3+�'# �/? #+% /
�
+ �*���.� ก
������#+%��"
/
��กf
0��� -��ก
����0��� ����!.� ���*
���������#+�* ��-���
����
 ���&$��-����i 
%����ก��/*ก��0�� /
�
+ # �/?  /
�
+ #+%/
��กf
0�� ��$
��.� #'$����
 ����'����
��*
�"�
/����
กก*$
��.�36 

�%������
  "�
/g!� �%���*
���� ���?��.��*+����ก��/*����ก������
  ��.��j���/�
�����+ �j���/�
���
 #*+��� #+%
�j���/�
��%�����ก
�����
  �%������
 �����%�����'�����-.���%0/&�?'$�ก
����
�����
 '
��*
�"�
/�/$
�ก*�
� ����
  �-� 
����
*%������1��?#+%�&-���0/�ก���������?�*��/$
����+��.���'��
�ก
/ �
���' �
��j55
 #+%�
������ �%������
 ����"�
/g!�
�i 
%�*
���$ �ก
�#+%�*
���$��0����$
��.� #'$�%������
 /��"�
/�*
��*�g!��%��#+%ก
���ก
���.�"+
/����$�3+ก�%��'$�
����
  �����%������ก��/*����ก��&�*�'#+%����� h!���ก��/*����ก����ก�� 0/��ก�����$*��������
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&�  #+%ก4"�
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�
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��� �>�
*��
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 ����
  ������-���������*
��,
��5����%�,
�"��ก��*
����
�����'��ก��#+%�,
���1$ก
� �>�
/����w
"�
/���'���ก
� �� �%�
&��55�'���.�!���ก
��"��,

��/
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  &�*�
  
�2�f�ก�� ����� ก
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�,
�!�g!�2�+���� ������� #+%���/���� (;) ��
� ������$
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��������f/? #+%�,
���1$�*
���$
���/�ก�� (o) ��0������
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��,
�
�
������ ���?#+%�&-���0/�ก���/$
����1��
ก
� (<) ������
  ��%������
  �*�����$
�&��$
/ '�*������ #+%���*
����3�&���$*�ก���/$
���
�i���? (7) ���j55
����
 -.��
� ���/��1�#+% �>�
���/$
�'$���-��� 0/���+���ก��*�g�&�*�'#+%����� �*���.��
�
�g !��'�������/$
��"�
%��#+%/���/-� 
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 �����%&
&��*��/$
�&���� ��$*$
�%�����������ก
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����&�*�' #+%
,
��&� ������#*+�������"�
%��"�-������-.�'$�����
  ��ก����������+��/1$���
*%�����������'�
/g!�&�*�' ����+��.������������%
������*
�&$*/�"+-����$*��
ก31���%ก��*�&
&� �
��
�
������������'
��*
��,
���� 0/��$�,
�!�*$
����+�%�������*
�
&$*/�"+-�"�-���$ก('
� ��ก�
ก��. /��ก,
"��"���%&
&����$*��$*���ก�%�*� ��
��
������
"��
�������������-�������
���3+ก�%��
'$�����
 ���'�#+%&��&� 

���������,
��5��ก��%ก
�"�!�����ก+$
*���������/ �-� ���������%�+-�ก'
/�/$
��������.��+
/#"$�&�*�' ��$'���g1ก/-�*
�'
/
"�-�#��ก#h��*
�'
/�ก���*
��,
����"�-��*/���-����-�'$
� � ��.���. ����.��+
/���&�*�' ����+ !����������ก
�'
/�/$
���2�ก�u2��
#+%������$
#"$��*
��������f/? 0/ก
��&����0�0+/��
�ก
�# �/?����"�
%�� #+%��$�����
�%�
��2�f�ก�� ��.�#ก$����+#+%�����
0/�*�64 ก
��������������ก+$
*ก�%�,
��0/�"�����+��.�#���*
��,
���*�+$*�"��
�� (living will) ��-�����.g-�������-�������,
��5/��� 
#+%�*��%�����ก,
"����&���� � �
%���0�0+/��
�ก
�# �/?��ก
� �>�
�/$
�'$���-��� �,
�"�ก
����/&�*�''
�����&
'�g1#��ก#h�
�*/���-����-��
�ก
�# �/? ����ก
��,
�"�ก
����/&�*�''
�����&
'�g1ก#��ก#h���"
�*
������*
�%����
/#"$�&�*�'��$�� ��-���&�
���-����-�'$
� � ��#+�* �%ก+
/�����j5"
�
�ก4"�
/*$
31��"�ก
���กf
�%"/��&����-����-���ก+$
*��$��  �%�
&��55�'�����
 
#"$�&
'�p �!���55�'�"+�ก�ก�r?��.�*����
'�
 8;65 0/���������%'
/ (right to die) '
��
'�
��.���+���ก��"+�ก2�ก�u2���*
�����
���f/? g-�����������
�����&
'� "�-���������f/&� ����ก
�/������"����f/?���������ก
�'�������ก��/*ก��'���� (the right to self-
determination) "�-��
����/ก*$
 �*
���������%����������f/? (human autonomy)66 

 ;.o ��-������+�������������
�����
 #+�* ����+�*���"��
�������%'���&$*/��������
�����
 �"��ก��!.��*/ 
 �%�
&��55�'���.�!�ก,
"��"�����+#+%&��&���"��
������
����������
 ���'����#+%����&��&� ��ก��.�'������3�&��'$�ก
�
ก�%�,
����,
�"��ก��j5"
�����ก�
�����
 '
�����55�'�#"$�ก4"�
/'$
� � �*/  

 ;.< ก
����
����������
 �"����+�3+�,
����'�����"�$*/�
�#+%���+
ก�����
&$*/�����+-��� �
'�
 o #"$�
 �%�
&��55�'�����
 #"$�&
'�p �!���ก,
"��"�����%ก���ก
�����
 #"$�&
'� ���/ก0//$�*$
 ���&.  h!�����
/ก�����'�� ����

                                                 
64    � 2
+ +�.��g�'/?, ����!�	��x$�$��$
�%- y�	��	��	���ก����กg�,�� �.�.$. �&�.��*�̀�_�,	 �.d. kllz ��,�� /k : dpกg����)$��)$

*!��	����,`����+��dZ, �
/�
�*���/ ����'$��,
��ก�
���%ก���ก
�����
 #"$�&
'� (�&.), 21�/?ก4"�
/����
 #+%���/2
�'�? ก����� p : 
��%��'�2
�'�? �"
*��/
+�/����2
�'�?, ;77;, "��
 �.  

65     �
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 8; ����+��������,
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��$��%���?�%������ก
��
�
��������������� �/�� -��/-ก
�'
/��*
�%����
/���&�*�''� 
"�-�� -��/�'�ก
����
��
กก
���(���*/�� 

 ก
�,
����ก
�'
�"����-�#����'�
'
�*���"�!�� �"�������'
�"+�ก�ก�r?#+%*���ก
����ก,
"���ก4ก�%��*� 

 ��-��31���%ก��*�&
&� �
��
�
��������)���'�'
���'�
�������+'
�*���"�!��#+�*���"�g-�*$
ก
�ก�%�,
��.������*
�3�#+%�"�
 ���
ก�*
����3���.��*� 

66   *�r1�/? �!.���% ���?, ����������%'
/ (The Right to Die) , �&����, �+$� <, �q��� <o, '�+
��-���*
�� ;7ok, "��
 ko-k<. 
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����������&&
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 �/$
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�
����"������&&
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�
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�
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�
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ก,
�� �!��
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ก
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&� ����.� �
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��5����%'��������ก
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���������31����0�� h!��������%�(��,
��5���ก4"�
/��������15�"��*
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ก
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&��55�'����'�
�!.���-����
กก
�������
�������ก
�������ก
��
�
������
ก���'
�ก4"�
/��������15 ก4"�
/��.����i�����.�!������
�����,
��5'$�ก
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�0/�
/#"$�ก
��ก���� (policy of administration) ���n���3+72 

                                                 
69    �*�2�ก�u ��*���0�, ก����ก�$�������ก��������"�, ก����� p : ��'�����, ;7o�, "��
 <;<. 

70    ���'�
 ��5��ก
�, ก����#���	,���!pกก�� �#$�	ก��ก�$ก�����$��&�ก��$�	ก��.����', ก����� p : ��%ก���ก
��)��1��%���
&ก
� �,
��ก
�
/ก�����'��, ;7ok, "��
 8;. 

71    �*�2�ก�u ��*���0�, ก����ก�$�������ก��������"�, "��
 <;;-<;<.  

72    ����%�(���. "
ก ��
��
�
��0/�
/�������
+#'$+%���/ ��ก��/���,
ก+$
*���*$
 �0/�
/�������
+"�-���
/���"
� "
ก�%�"�����3+
'�����ก4"�
/������� -��ก
��)���'��"����������� 
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 ����
%"?0/�
2�/"+�กก4"�
/�ก����#+�* "+�ก�ก�r?'
� 8.8 #+% 8.; ����"+�ก�*
�&���*/ก4"�
/ (principe de 
légalité) h!��g-�*$
ก
�ก�%�,
�����
/�ก����'����/1$�
/�'�ก4"�
/ (soumise au droit) � �
%ก4"�
/�ก��
ก��'�,
���$*��*� (volonté 
générale)73 �!�31ก ����
/�ก���� (administration) �&$���/*ก����ก&� (individus) ���,
ก+$
*���*$
 ��$���������%��$�1�ก4"�
/ (Nul nxest 
censé ignorer la loi.) ก
��/1$�
/�'�ก4"�
/�����
/�ก�����������-�����%ก���"�#ก$��%&
&�'$�ก
�ก�%�,
0/�,
����� (arbitraire)  
ก
�ก�%�,
�
��ก���������$#�$��� (incohérence) #+%�*
������%������
  (inefficacité)74 "+�ก�*
�&���*/ก4"�
/g-�*$
 ก4"�
/
������.����-����-�#+%����,
ก�#"$��,
�
������
/�ก���� ��+�กf�%������-����-���.� ก4"�
/�"��,
�
�#ก$��
/�ก������ก
�ก�%�,

ก
��� �$*����
�%#"$�����,
ก���.� ��
/�ก������$�
�ก�%�,
ก
�������ก�"�-����
กก
����ก4"�
/ก,
"��*�75 ก
���ก4"�
/�!�
�������-�����%ก���"�#ก$��%&
&� 

;.  ���
����ก4"�
/���
���%&
&�31��/1$�'��ก���� ����%�(���. ก4"�
/��"+
/���
� �-� 
 ;.8 ก4"�
/�������-����*���������#+%�*
���% n'��������+������� � -���"��)���'�'
��ก�r?�
'��
���/*ก�� 

"
ก��$�)���'�'
��
�'������0�f"�-������3+��
/ 
 ;.; ก4"�
/�������-���&�.�
��� � 
������
&�ก����������#�$��� �����������'�����%ก
2�"���3+�������&� �!���
���

+$*�"��
 #+%��$�!.��/1$ก����'�,
���������+�����+"�!��0/�i 
% 
 ;.o  ก4"�
/�������-����$������#+%���
��������#�$�2�f�ก�� �0/�
/������ #+%���
��-�� � 
ก
����$*��$*������%&
&� ���*
�"�
/#'ก'$
�ก��'
������#"$������#+%ก
���-�� ก
����$*��$*������%&
&� 

"�
/g!� ก
���¡0�ก
��"���%&
&����������ก�%�*��0/�
/�
�
��%��.����
�ก
��"�����1+�$
*�
� ก
��"��*
����"(�"�-�
�������#�% ก
��$*�'������ ก��ก�������
���3+ก�%��'$�����
 &�*�'#+%�����76 

 
 
 
 
 

                                                 
73    ก4"�
/������'�,
�����*�� "�
/�*
�*$
 ก
�'�
ก4"�
/��.� ����ก
�#����'�,
���$*�ก�������%&
&� (expression de la volonté 
générale) 0/3$
�31�#�����'� (ses représentants) ��%&
&�����31����,
�
������'/ ��$��������
���*
�'$���'�,
�������%&
&��� #�*��
��.ก$��"��ก�"+�ก�*
��1���#"$�ก4"�
/#+%�*
��1���#"$��%�������
 (George BURDEAU, Traité de science politique, Tome IV, Le statut 

du pouvoir dans l’État, 2e édition, Paris : LGDJ, 1969, p. 366.) 

74     Jacqueline MORAND-DEVILLER, Cours de droit administratif : cours, thèmes de réflexion, commentaires d’arrêts avec corrigés, 9e 
édition, Paris : Montchrestien, DL 2005, p. 239. 

75    Jean RIVERO et Jean WALINE, Droit administratif, 16e édition, Paris : Dalloz, Coll. « Précis. Droit public, science politique », 1996, p. 42. 

76    �*�2�ก�u ��*���0� #+%���-�� �,  ���A��ก����กB���CD�Aก����E5��E5F�A���	�	�G�ก���5�ก���H������3����, ��������0/ 
�1+�������&�/, ก����� p : �g
��� �%�ก�ก+�
, ;77;, "��
 8�-8m. 
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$���&�K�E�#���!�K!E 

#��ก4"�
/"+�ก��%ก������
 #+%ก4"�
/����
 #"$�&
'�����ก��/*ก���������ก
�������ก
��
�
������
ก�����.� ; i��� �%
��¡0�ก
��"���%&
&������$*��$*�ก('
� #'$ก4"�
/��.� ; i�����./����'�����ก
��)��1�'$���'
� �>�
ก
�#"$�*��/
ก
����ก
�
���ก
��
�
����� ก
���'���55�'����&����������#ก���ก4"�
/� -������*
��"+-���+.,
����������ก
�������ก
��
�
������
ก��� 
ก4"�
/�*��������� 0/��55�'�#ก���� ����'���"�����*
�����'$�����.��+�กf�%��������1�����&����/����!.� 

8. � ����'������55�'��$�������"���"�$*/���ก
�����
  ���ก
��
�
����� ���
"��
��� #+%���-����-����ก
��
��
�
�����#ก$
��%&
&�� ����
ก/����!.�#+%�������/$
����*g!� 0/ก,
"��*�������/
� 

;. �*�������55�'������������#+%�$������ก
�� �����'�
ก,
+�����+
ก�����%�"����ก
��
�
������/$
�� �/� � ��.�
ก,
"�ก
� �>�
2�ก/�
 #+%����
 ������+
ก���ก+$
* #+%���
�#���1��� 0�ก
� �*
�ก�
*"��
����"�
%���"�#ก$���+
ก���ก
�
�)���'�"��
����"����ก
��
�
����� ��ก
� �>�
0������
� -.��
�#+%��'�
ก,
+�����"�$*/���ก
��"�������'
��
'��
� ���+���
ก���,
�*���%&
ก����'�������
�%1#+ #+%�
�%�
�������3�&���/$
��������#+%'$���-���   

o. �*�� ����'������55�'��"���ก�%�*�ก
�� -��+#+%����*
���#/���%"*$
�31��"����ก
�ก��31�������ก
� #+%� �������55�'�
� -���$������ก
����
���'�,
�!ก��ก
��"����ก
�#+%ก
�������ก
��$*�ก���%"*$
����
"��
���#+%��%&
&� 0/ก,
"��"����
"��
���
�"����ก
�����1+��������+��#+%g1ก'���#ก$��%&
&�����-����������%0/&�?���ก
��&��������ก
�������ก
��
�
������
ก��� � -��
�*
��%*ก �*��(* #+%��
2�
ก�*
���#/�� h!���
�ก,
"��"��,
��ก�
���%ก���ก
�����
 #"$�&
'�����31�,
����ก
���ก+$
* 
��.���. �*�/ก�+�ก����55�'����������ก,
"�0�f���ก4"�
/��.����i�����.��ก�� 

<. *
�����55�'���������
'�ก
���ก
�����j5"
�&������
 ������ก
��
�
����� � -��+�*
��"+-���+.,
 #+%���%����%ก��
����
 #+%�
'��
���ก
�1#+��กf
31���(���*/0/�"���������ก
��/$
���$
���/� �%*ก #+%�*��(* ���%��ก
����ก
��$�'$�31���*/��/��
�g
� /
�
+��������-����-����/$
�����$*��� 0/ก,
"��"������"��
����"�ก
����������
�ก
��������� �/� �'$�ก
�,
�����
�
��ก+$
*�*/ 

7. �*�������55�'����ก,
"�#3�ก
�#+%ก
����
����-��$
/"�$*/���ก
��
�
�������.�����'&���#+%��'��-���/$
�&����
#+%�,
�*����� �/� � � -���"��ก�ก
�ก�%�
/�/$
����*g!� ก,
"�ก
������ก
����"�$*/���ก
��*������"���ก
�1#+31���*/#��3��3�
� ��.�
�
�ก
���กf
 /
�
+ ก
��$����������
  ก
��w��ก��0�� #+%�"�"�$*/���ก
���#3�ก
�1#+��%&
&�������3�&���/$
�'$���-���#+%&����   

l.  ���"���ก
����"
���ก
���-���ก
� �>�
#+%ก�%�
/0������
� -.��
��%�����ก
�����
 ���
 �*���.���%��2 0/
�
����#+%��ก&��%'������$*��$*�#+%�������
��"�&����'
��
�ก���$*�ก��� -��+�j5"
�*
���#/���%"*$
��
����#+%��ก&�  

�. ก, 
 "��"� �� �� �� 55� '� ��� � �%ก� �ก
 ��� � �� ��� �� "� #ก$ "�$ */� �� ก
 ��
 � 
���� � � � � ��� � +� � '$ � 
ก
��"����ก
�31���(���*/ #+%��*���ก
�����������"�ก���
����
����������
  0/��ก
�����%������ก+�$��
����&����/����!.�       

m. ก,
"��1�#��ก
����ก
�#+%��ก
�"�$*/���ก
��
�
�����0/������
#��ก#h� � -����$�"���ก
�,
����ก
�0/��$��&��
���ก�� ���'���'������������
�ก
�����#ก$"�$*/���ก
��
�
�����0/������%0/&�?�
�����
 �����%&
&� #+%,
����ก
�
�"����ก
��
�
������������ก
��
�
��%�/$
�#������  
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�������#�%��
�'�� ����� �/�#�*���
���%ก
���ก
��)��1�"�-��������� �>�
ก4"�
/� -��#ก����*
��"+-���+.,
��������
��ก
���������ก
��
�
������
ก��� #��ก
��)��1�ก4"�
/�%��3++� �?����ก4"�
/����� �/��ก('
� #'$ก4"�
/��$�
����+�3+
'
���'�
���?�$*�ก���� "
ก���#+%��%&
&��
�*
���
� '$�ก4"�
/��.� ����.� '�����ก
���%&
��� ���?"+�กก4"�
/��ก+$
*
#ก$��%&
&��/$
����*g!� '���*
�#�*�
�#+%�3/# �$�"����
"��
�����
/���#+%��%&
&��ก��*
����
��#+%��
� '$�ก4"�
/��ก+$
* 
0//���, 
ก� �, 
�
� �� ���  #+%���� �
 �
���%ก
�#"$ �'� /���� � �)� �� '�  #+%�/1$ �
/�'� ก4"�
/��. �/$ 
� 
��$
���/�ก�� 

 

���$�� 

S. L�I�"� 

S.S �!����� 

ก�+�
�� �����
+�, ���'� ��*#/�� #+%���/�&�/ �&/�2�f�, ก�����ก)��ก�$�	_�_)����!	� ก��*��-, ก����� p : ���f����&. 
��.  �. � ���,
ก�, ;7ok, 88= "��
. 

�ก�/�'���� *���%�*���u, �����	$�ก�������� .�� /,  �� ?���.���� 7, ก����� p : �,
��ก �� ?�"
*��/
+�/����2
�'�?, 
;7<=, l8; "��
. 

�������' �����ก,
��, �����	$���+��_$����,	�&#�����*�+�`����	�.
�	�����ก��*��-*f!"� �.d. klmk, 
ก����� p : ���f�� �,
��ก �� ?*�5�1&� �,
ก�, ;7<o, 8�m "��
. 

���'�
 ��5��ก
�, ก����#���	,���!pกก�� �#$�	ก��ก�$ก�����$��&�ก��$�	ก��.����', ก����� p : ��%ก���ก
��)��1�
�%���
&ก
� �,
��ก�
/ก�����'��, ;7ok, 7l "��
. 

i�'�����  n>���505 ����
��ก
�, $�	���ก����ก��*��-*�+�����%�&�, ก����� p : "+�ก�1'�*��/
2
�'�
�"
���r�' (�
�
�����2
�'�?) �
�
*�&
��ก���"
�ก4"�
/ก
�# �/?#+%�
�
����� ��%�
�
�����2
�'�? 
�"
*��/
+�/�"�+, ;7<k,       o=7 "��
.   

&
5&�/ #�*�2�ก�u, �����	$�ก�����ก����,  �� ?���.���� 88 (#ก���� ����'��), ก����� p :    *�5�1&�, ;7<k, olm "��
.   

&
5&�/ #�*�2�ก�u, �	����d!-�#�!ก����e!�ก����*�+ก��$�	�����_ก��*f̀!�	!                 �����ก����e!���+��d

"� !�d���g�!#�,  �� ?���.���� ; (#ก���#+%� ����'��),  ก����� p : ��'�����, ;7<8, 87k "��
. 


�
 � ���
, ก����ก����+ก�$�	_�_)���$��,  �� ?���.���� ;, ������� : 0���ก
��*���ก
�*�&
ก
� �g
��� �%
����
&&�ก, ;7<8, 8o; "��
. 
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��2��/? #�$����, �	��	f
#�{� : ��)!�
#*�+��#� ������ _# �#��|!, ������� : �1+����� -��31���*/ �,
��ก�
�0���ก
��)��1��%��
���ก
��
�
�����, ;7<;, �= "��
. 

�*�2�ก�u ��*���0�, ก����ก�$�������ก��������"�, ก����� p : ��'�����, ;7o�,      <l� "��
. 

��%��� �$
**���'�ก�+, }~��*��- : x$�$��)���, ก����� p : Pholsiam Printing and Pub., ;7<k, 8om "��
. 

��%�����2���
'�
, ���, ก�����ก����,  �%��� : �"
*��/
+�/*�&
����2
�'�?ก
���-��, ;<m=, l8= "��
. 

���
 #'��
��กf? #+%���-�� �, ก���������%�&�ก�$ก��ก�+�����!�� : �&�����*�+�#���!� !ก�����$��&������

�`����	�ก��ก�+�����!���#�!�&�.��, ก����� p : ��-��#ก�*        ก
� �� ?, ;7<m, 8<< "��
. 

�j' �f? �กf���1��? #+%��� �2? �����/
ก�+, !n$������%+������&�.�� (Healthy public  policy) : ����!ก��dpกg�

��+ก�$ก����	�
��+$$�&�.�� *�+ก���̀����+��_$����,	�&�.��*�̀�_�,	 �.d. ...., ���,
0/ 
��%���ก���ก
�/��%�,
�
�*�&
ก
�� -��ก
��)��1��%������
 #"$�&
'�, ������� : �g
���*���/�%��
�
�
����� �,
��ก�
��)��1��%������
 #"$�&
'�, ;7<o, mo "��
. 

 ��% + �/1$�*���u, ก�����ก)��ก�$�*�+�������,�-, ก����� p : �,
��ก �� ?�"
*��/
+�/,�กf'�2
�'�?, ;7<l, 
7=o "��
. 

�
*� �������/ #+%���� ����#ก�*, ก����,�����ก�&�������!�� : ,���̀�������������������� !ก����e!�

�d�g'ก	�, ก����� p : �"
*��/
+�/����2
�'�?, ;7;l, ;;8 "��
.   

0����  +ก�+, ���กก�������_!, ก����� p : �"
*��/
+�/����2
�'�?, ;7;7, 8l8 "��
. 

�
��'/? ����
, �#�����+������ก���������$��,  �� ?���.���� 8, ก����� p : �,
��ก �� ?#"$����
+�ก��?
�"
*��/
+�/, ;778, �o "��
. 

�1+�����g
���*���/� -��ก
� �>�
��%��2��/, �������������������d�g'ก	�ก�$�������*#�         !����� : ��g�) 

��+�$ก��%- *�+*!�������!x�!�-, ก����� p : �g
���*���/� -��  ก
� �>�
��%��2��/, ;7<k, 8; "��
.  

�% � #���0ก2+, ก����ก�$*��-,  �� ?���.���� 8, ก����� p : � 2
+2�+�¤ก
� �� ?, ;7ok,   87m "��
. 

*��++�กf�? 0&'��
���?, ���������!�-�+��`��ก����e!����ก����	!ก�$ก���,	$n,����d�g'ก	�*�+f�,`����������������

���ก����	!�����+��d"�, ก����� p : ��%�2�f�2
�'�? �"
*��/
+�/����2
�'�?, ;7ol, 8�= "��
.  

��*� ��'/
����? �2?, ��,!���%-��)���,�� ��+��_$����,	���ก��+ก�!�&�.��*�̀�_�,	       �.d. klml, ก����� p 
: *�5�1&�, ;7<l, mm "��
. 

����'� �,
����5*�2?, !n$������%+ : *!������	� ก���	����+�-*�+ก�+$�!ก��, ก����� p : ���
����, ;7<=, 7mm "��
. 
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��/2 �&-.���/, �����	$����ก��'����!
�����"�,  �� ?���.���� ; (#ก���#+%� ����'��), ก����� p : 0���ก
�',
�
#+%
��ก�
���%ก��ก
���� ��%��'�2
�'�? �"
*��/
+�/����2
�'�?, ;7o7, 8k� "��
. 

��/2 �&-.���/, ���กก�������_!�$����,#! : ���กก���� (Introduction to public law : principle of law),   �� ?
���.���� 7 (���������"�$), ก����� p : ���f�� �,
��ก �� ?*�5�1&� �,
ก�, ;77;, ;�; "��
. 

�,
��ก�
��+�
��ก
���%ก���ก
����0�0+/��
�����2#"$�&
'�, ก��$*!��	�*�+������|!�������������������� !

ก����#�hp� ����!��d*�+�����
# (Digital divide : background and conceptual framework), �*��*�#+%���/�
���/�0/ กf�'��� �1��
�/ #+%�������   �&/2�ก
, ก����� p : �,
��ก�
��+�
��ก
���%ก���ก
����0�0+/�
�
�����2#"$�&
'�, ;7<<, 7m "��
. 

����*�>�? �����?� �1+/?, ก������'����!
�, ก����� p : �"
*��/
+�/�
��,
#"�, ;7;<,     ;l7 "��
. 

���
+� ��%�������? #+%*�
���?  ���? �2? (���/����/�), rr  �����	�ก���%�	,���	�
��&�.�� (klmt-klmu),  �� ?
���.���� o, ������� : �,
��ก�
��)��1��%������
 #"$�&
'�, ;7<�, ;�; "��
. 

��*�2? 2
�'�
*
"
 #+%���&
'� � "����
/, ก���������%�&�, ก����� p : �.�. ., ;7oo, omm "��
. 

*�r1�/? �!.���% ���?, ก����ก��*��- : ������$f	����ก�������f
#��+ก�$�	_�_)� �#�!ก��*��-*�+�����%�&�, 
ก����� p : *�5�1&�, ;7<l, ;m= "��
. 

"/� #������/, ���ก��'����!
�����"�, �	��F������J� \ (Kก#"���	���C	�), ก����� p : *�5�1&�, ;7om, 8m� "��
. 

"+�ก��%ก������
 #"$�&
'� #+%�,
��ก*���/��#��-�����h� ����'��?��'0 ++? �"
*��/
+�/������&�5, �����	����!���

��+_�_!*�+f
# �#$�	ก�� !ก����#�����ก��+ก�!�&�.��h#�!�!#� �� klm�,  �� ?���.���� 8, ก����� p : ���f�� 
2����-��ก
� �� ? �,
ก�, ;7<m, ;8= "��
. 

����
 *�>�
��ก�� #+%����+�กf�
 &�'�ก�+, ก��ก�+��ก��dpกg������' : ��+��d"� ��� ก�&����� *�+�����

�����%�&� : ����������������)�,#��*ก#"�, ก����� p : ��%�2�f�2
�'�? �"
*��/
+�/����2
�'�?, ;7;l, <= "��
.  

����
��' # ��/? (Indrajit Pandey), ��_"��)/����- *�+����,	� : _`���`��...���ก����*�+ก����	$�,	 : �	����+�-

.� ,#�h�!ก��%- !��+��d"�, 0���/? ���. �*�� (Corey S. Davis ���/����/�), ������? �*
�"��� (#�+), 
 �� ?���.���� 8, ก����� p : ก+�$������?� -��ก
���กf
���?, ;77=, 8<< "��
. 
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S.U �	��!	�!�FK�E����!�	�� 

�*�2�ก�u ��*���0� #+%���-�� �, ����!ก��dpกg�������ก���)�`�!�̀�������+_�_! !ก�+$�!ก��!n$�

�����%+, ��������0/ �1+�������&�/, ก����� p : �g
��� �%�ก�ก+�
, ;77;, <l; "��
. 

3
��' ��5/%*����%, ����!�	��������.���+�#�!��������������������d !�����"��)����ก� !.�g�"�, �
/�
�
*���/, �&�/��"�$ : 21�/?�'��2!กf
 ��%�����2
�'�? �"
*��/
+�/�&�/��"�$, ;7<8, ol "��
. 

 �&�����? ��q¥/����1��?, ก����	�
�ก���������+��d"� ,���*,` �.d. km// �!hp� �.d. km�� (The legal reform 

of Thailand from A.D. 1868-1935), *��/
�� ��?��กf�2
�'��"
���r�', ก����� p : #3�ก*�&

��%*�'�2
�'�?���r�'*��/
+�/���
+�ก��?�"
*��/
+�/, ;78�, ;=8 "��
.  

� 2
+ +�.��g�'/?, ����!�	��x$�$��$
�%- y�	��	��	���ก����กg�,�� �.�.$. �&�.��*�̀�_�,	 �.d. kllz ��,�� /k : 

dpกg����)$��)$*!��	����,`����+��d�, �
/�
�*���/ ����'$� �,
��ก�
���%ก���ก
�����
 #"$�&
'� 
(�&.), 21�/?ก4"�
/����
 #+%���/2
�'�?, ก����� p : ��%��'�2
�'�? �"
*��/
+�/����2
�'�?, ;77;, 
8== "��
. 

ML�	! ��ก&� K�E�!���! ], *!����ก����e!�ก�����ก)��ก�$ก��ก�+�����!�� �#*ก̀���-ก��ก�����#��h	�! : 

����!ก���	��, ก�&����^ : �%E!	C	G��C�F ����	����������K��, UV`Y, RaU �!#�. 

������
 ����
 #+%��������u *&�����, $�$������������f
#$�	�����!�����%�&�*�+��#��!#��)������%�&� !ก��

��	$�,	��!.� ,#��+��_$����,	�&�.��*�̀�_�,	 : ก�%)dpกg����������+$&�),  *��/
�� ��? 2�+�2
�'��"

���r�', ก����� p : ��% �>�
����� �g
������r�' �>����"
�2
�'�?, ;7<l, 8�< "��
. 

��������u *&�����, $�$������������f
#$�	�����!�����%�&�*�+��#��!#��)������%�&� ! 

ก����	$�,	��!.� ,#��+��_$����,	�&�.��*�̀�_�,	 : ก�%)dpกg����������+$&�), *��/
�� ��? 2�+�2
�'��
"
���r�' ( �>�
�����), ก����� p : �g
������r�' �>����"
�2
�'�?, ;7<l, 8�< "��
. 

S.` $�����K�E��ก������! ] 

����!ก�,
��ก�
���%ก���ก
�กnf4�ก
 ��%ก���$
� �%�
&��55�'�"+�ก��%ก������
 #"$�&
'�  .2. .... (���������P��J� 

QRS/UVRR), "��
 8-;8. 

����!ก�,
��ก�
���%ก���ก
�กnf4�ก
 (��% ��2f) ��%ก���$
� �%�
&��55�'�����
 #"$�&
'�  .2. .... (���������P��J� 

RRU/UVRY), "��
 8-8=. 

*�r1�/? �!.���% ���?, ����������%'
/ (The Right to Die) , �&����, �+$� <, �q��� <o, '�+
��-���*
�� ;7ok, k=-8;7 "��
. 
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2��+ 2�����*�>�
, �ก
���������#+%#ก���ก4"�
/�
�
������
/�'�ก
�ก�%�
/�,
�
� , ��ก����	_�ก���������e!�

���-�����
#ก��ก�+�����!���#�!�&�.��, ก����� p : �,
��ก�
���������#+% �>�
ก
�ก�%�
/�,
�
��
�
����
  (� ก�.) �,
��ก�0/�
/#+%/���2
�'�? ก�%��*��
�
�����, ;7<l, <m "��
. 

#�*� ��5�i+��*��
�, ��%���-�  .�.�. "+�ก��%ก������
 #"$�&
'� #+%�%���-�  .�.�. ����
 #"$�&
'� , �� �&�.��

����!"� : .���ก!�������!&g- ? : ก����+_&��	_�ก����+��%) ������)� r ����d��,�--��	��-ก���������-

�กg,�d��,�-, *����� ;m-;k  n2��ก
/� ;7<7 � �g
��� �>�
*��
"ก����
ก+
�#+%��
/$��, ���
  
*���*, ����
��ก
�, �"
*��/
+�/����2
�'�? 21�/?�����', ��0/�"
*��/
+�/����2
�'�?, ก����� p : 
�"
*��/
+�/����2
�'�?, ;7<7, "��
 8-8<. 
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