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บุญอนันต์  พินัยทรัพย์* 
 

บทนํา 

 “สังคมใหม่” ที�จะเกิดขึ�นในโลกอนาคตจะมีความสําคญัยิ�งกว่า “เศรษฐกิจใหม่”ในสังคมใหม่      

องคค์วามรู้คือทุกสิ�ง องคค์วามรู้จะกลายเป็นทรัพยากรสําคญัและแรงงานที�มีความรู้ ( Knowledge Worker) 

จะเป็นกลุ่มที�มีบทบาทสําคญัในตลาดแรงงาน โดยคุณลักษณะเด่นของสังคมแห่งองค์ความรู้จะมีดังนี�         

(1) การไร้พรมแดนเนื�องจาก “ความรู้” จะเดินทางไดร้วดเร็วและง่ายดายยิ�งกวา่ “เงินตรา” (2) การเลื�อนชน

ชั�นสูงขึ�น ซึ� งเปิดกวา้งให้ทุกคนที�ได้รับการศึกษาภาคบงัคบั (3) ศกัยภาพที�เท่าเทียมกัน ระหว่างความ

ลม้เหลวกบัความสําเร็จ ทุกคนสามารถเขา้ถึง “วิถีการผลิต” ซึ� งหมายถึง การแสวงหาความรู้เพื�อทาํงาน แต่

ไม่ใช่ว่าทุกคนจะประสบความสําเร็จได ้คุณลกัษณะทั�ง 3 ประการนี�  จะทาํให้ “สังคมแห่งองค์ความรู้”  มี 

การแข่งขนักันสูงทั�งระหว่างองค์การและระหว่างบุคคล โดยเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้ช่วยให้ความรู้

กระจายอย่างกวา้งขวางและไร้ขอบเขต เพื�อเปิดกวา้งให้ทุกคนเขา้ถึงได้ ข่าวสารขอ้มูลเดินทางได้อย่าง

รวดเร็วและง่ายดายทาํให้สถาบนัของสังคมทั�งภาคธุรกิจ โรงเรียน มหาวิทยาลยั โรงพยาบาล หรือองค์การ

ภาครัฐจาํตอ้งมีความสามารถสูงในการแข่งขนัระดบัโลก (Drucker, 2001) 

 แมว้่าสังคมแห่งอนาคตยงัมาไม่ถึงจริงแต่ปฏิกิริยาบางอย่างไดเ้กิดขึ�นแลว้ Drucker เสนอแนะว่า

องค์การแห่งอนาคตควรจะเริ�มทดลองบริหารในรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะการตอ้งร่วมงานกบัหลากหลาย

องคก์าร เช่นกบับริษทั พนัธมิตร หุน้ส่วนและผูร่้วมทุนต่างๆ รวมทั�งตอ้งแจกแจงใหแ้น่ชดัถึงโครงสร้างและ

พนัธกิจใหม่ของคณะผูบ้ริหารสูงสุดดว้ย และการที�องคก์ารจะสามารถอยูร่อดและประสบผลสําเร็จไดน้ั�น

ตอ้งพฒันาองคก์ารของตนให้เป็นตวัแทนการเปลี�ยนแปลงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ “ตอ้งทาํการโล๊ะทิ�งอยา่ง

เป็นระบบ” ทุกสิ�งที�สร้างความลม้เหลวตอ้งปรับปรุงอยา่งต่อเนื�องและเป็นระบบ และองคก์ารตอ้งทาํให้ทุก

คนเชื�อวา่การเปลี�ยนแปลงไม่ใช่การคุกคามแต่เป็น “โอกาส” (Drucker, 2001) 

                                                        
* รองศาสตราจารยป์ระจาํคณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

 
    การจดัการองค์การและบทบาทนักทรัพยากรมนุษย์ที�มีผลต่อ 

การจดัการองค์การนวตักรรม  

Organization management and role of HR impacted the innovation organization 

 



การจัดการองค์การและบทบาทนักทรัพยากรมนุษย์ที�มีผลต่อ 
การจัดการองค์การนวตักรรม 

15         การประชมุวิชาการระดบัชาติในวนัคล้ายวนัสถาปนา สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ประจําปี 2556 

 

องค์การภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชนในประเทศไทยคลา้ยประเทศอื�นๆ กล่าวคือ ผลกระทบของ

ปัจจยัต่างๆที�มีต่อองคก์ารมีลกัษณะไม่แตกต่างจากประเทศอื�นๆ เพราะโลกมีการสื�อสารที�รวดเร็วจนทาํให้

ปัจจยัต่างๆที�มีผลต่อองค์การในซีกโลกหนึ� งไปมีผลต่อส่วนอื�นของโลกด้วย ดงันั�น การจดัการองค์การ 

บทบาทของบุคคลในองคก์าร บทบาทนกัทรัพยากรมนุษยใ์นองคก์ารจึงตอ้งปรับบทบาทของตนให้ทนักบั

เหตุการณ์ที�มีผลกระทบต่อองค์การ (Skarzyunski & Gibson, 2008) ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจที�จะศึกษาถึง

แนวโน้มของการเปลี�ยนแปลงการจดัการองค์การและบทบาทของบุคลากรขององค์การในประเทศไทย     

ในอนาคต ทั�งในภาครัฐและภาคเอกชนวา่เป็นอยา่งไร เพื�อองคก์ารจะไดเ้ตรียมบุคคลให้พร้อมสําหรับงาน

ในอนาคตต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ 

เพื�อศึกษาการเปลี�ยนแปลงการจดัองค์การและบทบาทนกัทรัพยากรมนุษยข์ององคก์ารภาครัฐและ

ภาคธุรกิจเอกชนเพื�อองคก์ารนวตักรรม 

 

ผลที�คาดว่าจะได้รับ 

 นาํเสนอการเปลี�ยนแปลงการจดัองค์การและบทบาทนกัทรัพยากรมนุษยข์ององค์การภาครัฐและ

ภาคธุรกิจเอกชนเพื�อองคก์ารนวตักรรม 

 

วธีิการศึกษา 

การศึกษาครั� งนี� ใช้วิธีการสัมภาษณ์เจาะลึก ผูบ้ริหารระดับสูงและผูเ้ชี�ยวชาญด้านการบริหาร

ทรัพยากรมนุษยใ์นหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน อยา่งละ 3 คน รวมถึงศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร หนงัสือ 

ตาํรา วารสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ด้านการบริหารจดัการองค์การและทรัพยากรมนุษย ์ โดย เป็นการ

วิเคราะห์จากเนื�อหาที�ตอบ  นาํผลการวิเคราะห์มาบูรณาการและเขียนผลเชิงบรรยายแล้วนาํผลจากการ

วเิคราะห์มาสังเคราะห์ผลร่วมกนั เพื�อใหไ้ดค้าํตอบตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา 

ทบทวนวรรณกรรม 

 แนวโนม้รูปแบบการจดัองคก์ารในอนาคต มีลกัษณะดงันี�  1) มีความเป็นโลกาภิวตัน์ ความไร้พรมแดน 

ทาํให้ผูบ้ริหารองค์การทุกรูปแบบเผชิญโอกาสและอุปสรรคในตลาดโลกที�คล้ายคลึงกัน 2) มีความ

หลากหลายด้านแรงงาน ทั�งเพศ เชื�อชาติ และอายุ แรงงานมีแนวโน้มอายุสูงขึ�น มีการอพยพแลกเปลี�ยน

แรงงานระหวา่งประเทศมากขึ�น 3) องคก์ารมีผูบ้ริหารยุคใหม่ที�มีจิตสํานึกของความเป็นผูป้ระกอบการมากขึ�น 
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โดยผูบ้ริหารมีการแสวงหาโอกาส รู้จกัริเริ�ม พร้อมในการศึกษาติดตามความเปลี�ยนแปลง และปรับตวัให้

ยืดหยุ่นเพื�อให้องค์การประสบความสําเร็จอย่างย ั�งยืน 4) มีการจดัรูปแบบ E-Business และ E-Commerce 

เป็นรูปแบบที�ธุรกิจซื�อขายแลกเปลี�ยนหรือทาํธุรกรรมอื�นโดยติดต่อกนัทางอิเล็กทรอนิกส์ E-Business เช่น 

B2B (Business to Business) B2C (Business to Consumer) C2C (Consumer to Consumer) และ G2B 

(Government to Business) 5) ใช้นวตักรรมและมีความยืดหยุ่นเพราะความต้องการของผูบ้ริโภค

เปลี�ยนแปลงตลอดเวลา คู่แข่งทางการคา้มีการพฒันาอยู่เสมอ กระแสโลกาภิวตัน์ที�รุนแรง ทาํให้องค์การ

ตอ้งปรับตวัยดืหยุน่ตามความเปลี�ยนแปลง เพื�อใหอ้ยูร่อดและเจริญเติบโตไดทุ้กสถานการณ์  6) มีการจดัการ

เชิงคุณภาพ นบัตั�งแต่ ค.ศ.1980 และ 1990 แนวคิดการบริหารคุณภาพโดยรวมไดรั้บความนิยมสูง ปรัชญา

ของการบริหารคุณภาพโดยรวมคือการปรับปรุงคุณภาพอย่างต่อเนื�อง และตอบสนองต่อความตอ้งการของ

ลูกคา้ซึ� งรวมถึงผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัสินคา้หรือบริการทุกฝ่ายทั�งภายนอกและภายในองค์การ  7)  เป็นองค์การ

แห่งการเรียนรู้เพื�อพร้อมรับสภาพแวดลอ้มที�เปลี�ยนแปลง เรียนรู้เพื�อความอยูร่อด เพื�อการปรับตวัเพื�อการ

เปลี�ยนแปลง  และ  8) ใชธ้รรมะในการทาํงาน ไม่ใช่เป็นเพียงองคก์ารที�มีบุคลากรทาํงานแลกเงินเท่านั�น แต่

องคก์ารเป็นสถานที�มีความหมายต่อจิตใจ ให้ความรัก ความสามคัคี ความอบอุ่น เอื�ออาทรต่อกนั เป็นที�รวม

จิตวิญญาณของบุคลากรในองค์การ บุคลากรทาํงานในองค์การอยา่งเป็นสุข (วิรัช สงวนวงศว์าน, อา้งใน 

http://pirun.ku.ac.th/g4986072/article3.pdf,  สืบคน้ วนัที� 16 มิถุนายน 2554) 

 Gary Hamel (2007) อธิบายวา่การบริหารจดัการ เป็นเครื�องมือสําคญัในการนาํพาองคก์ารให้บรรลุ

เป้าหมาย ประสิทธิผลในการจดัการแห่งอนาคตเกิดขึ�นได้จากปัจจยัลาํดบัจากน้อยไปหามากดงัต่อไปนี�       

1) การเชื�อฟังหมายถึงการที�บุคลากรในองค์การยอมรับในกฎเกณฑ์ที�กาํหนดอย่างเคร่งครัด ไม่ออกนอก

เส้นทางที�กาํหนด เพื�อให้ง่ายต่อผูน้าํองคก์ารในการนาํพาทิศทาง ในขณะเดียวกนัในองคก์ารสมยัใหม่ยงัคง

ตอ้งการความแตกต่าง หลากหลาย ในความคิดเพื�อสร้างนวตักรรมนาํไปสู่ความเจริญขององคก์าร 2) ความ

ขยนั เป็นการลาํดบัการบริหารจดัการขั�นพื�นฐานอีกระดับหนึ� งเพิ�มจากการเชื�อฟัง ในองค์การสมยัใหม่

นอกจากจะมุ่งบริหารจดัการให้บุคลากรทาํงานในหนา้ที�ดว้ยความขยนัแลว้ บุคลากรตอ้งไดรั้บการเปิดโลก

ทศัน์ วิธีการใหม่ๆมีความเฉลียวฉลาดและรู้จกัการทาํงานที�เพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนั 3) ความรู้

หรือสติปัญญาเป็นคุณสมบัติในขั�นถัดไป องค์การในอนาคตต้องการบุคลากรที�มีความรู้ มีสติปัญญา 

กระตือรือร้นที�จะพฒันา ทกัษะ ความสามารถของตน แสวงหาหนทางใหม่ๆที�ดีกว่ามาปรับใชก้บัองคก์าร

ของตน  4) มีความคิดริเริ�ม องค์การจะบริหารจดัการให้ยืนหยดัอยู่ได ้ความคิดริเริ�มเป็นปัจจยัสําคญัในการ

สร้างสรรค์สิ� งใหม่ บุคลากรจะแสวงหาความทา้ทายใหม่ๆอยู่ตลอดเวลา การบริหารจดัการองค์การแห่ง

อนาคต จึงตอ้งส่งเสริมคนในองค์การให้กลา้คิดแหวกแนวสนบัสนุนโอกาสให้บุคลากรในองคก์ารสื�อสารกนั  



การจัดการองค์การและบทบาทนักทรัพยากรมนุษย์ที�มีผลต่อ 
การจัดการองค์การนวตักรรม 

17         การประชมุวิชาการระดบัชาติในวนัคล้ายวนัสถาปนา สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ประจําปี 2556 

 

5) มีความคิดสร้างสรรค์ ซึ� งองคก์ารจะสรรหาบุคลากรในองค์การที�มีความคิดสร้างสรรคไ์ดโ้ดยการทาํให้

บุคลากรในองคก์าร รู้สึกวา่ถูกบริหารจดัการนอ้ยที�สุด ความคิดริเริ�มเป็นกา้วแรกที�จุดประกายไปสู่ความคิด

สร้างสรรค์ที�มีความเป็นรูปธรรม 6) มีความมุ่งมาดปรารถนาเป็นคุณสมบติัระดบัสูงสุดของการบริหาร

จดัการแห่งอนาคต ผูน้าํองคก์ารตอ้งบริหารจดัการที�มุ่งถึงความมุ่งมาดปรารถนาที�ก่อให้เกิดแรงบนัดาลใจ

ของคนในองคก์ารออกมาให้ไดม้ากที�สุด จึงจะทาํให้องคก์ารสามารถเพิ�มประสิทธิผลขั�นสูงสุด ในการบริหาร

จดัการในอนาคต 

 ทศพร ศิริสัมพนัธ์ (2553) กล่าวว่าองค์การขนาดใหญ่ที�ขบัเคลื�อนประเทศ คือ องค์การราชการ       

ซึ� งมีปัญหาอยูที่�ระบบและคน ในอดีตการทาํงานจะเนน้ กระบวนการและกฎระเบียบที�วางกรอบป้องกนัไว้

มากมาย ขา้ราชการทาํงานประจาํวนัไปตามคาํสั�ง จากผูบ้งัคบับญัชา และทาํเฉพาะในหน่วยงานของตวัเอง

เท่านั�น ไม่มีการสอดประสานการทาํงานระหวา่งกนัจึงต่างคนต่างทาํต่างอยูแ่ละต่างโต จึงมีการปฏิรูประบบ

ราชการ ในปี พ.ศ. 2545 จดัตั�งสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เพื�อรองรับภารกิจการ

ปฏิรูประบบราชการ ให้ตอบสนองต่อสถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และมีกรอบการปฏิบติัตาม

มาตรา 3/1 ของกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผน่ดินเป็นเรื�องหลกัธรรมาภิบาลวา่การทาํงานต่อไปนี�ตอ้ง

เน้นเรื� องความคุม้ค่า ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนและเน้นประสิทธิภาพผลสัมฤทธิu ในการ

ทาํงานองคก์ารในปัจจุบนัและพฒันาไปในอนาคต ตอ้งเปลี�ยนวฒันธรรมในการทาํงานของภาคราชการใหม่ 

โดยอาศยัหลกัธรรมาภิบาล เนน้การทาํงานเชิงรุก มีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง มีการวางเป้าหมายชดัเจน โดย

เป้าหมายสําคญัคือประโยชน์สุขของประชาชน มีการคิดเชิงยุทธศาสตร์ เปลี�ยนวิธีการบริหารจดัการใหม่ที�

ตอ้งวดัผลได ้นาํรูปแบบธุรกิจที�เนน้ลูกคา้มาใช้ ประชาชนคือลูกคา้ ดงันั�น ราชการจึงตอ้งเน้นที�ประชาชน 

การดาํเนินการตามแผน ในช่วงเริ�มตน้เป็นการเปลี�ยนทศันะคติ คนทาํงานไปพร้อมๆกบัการแกไ้ขระเบียบ  

ที�ทาํให้คนของรัฐมีอาํนาจ กลายมาเป็นผูใ้ห้บริการ ตอ้งสร้างความเขา้ใจวา่คุณภาพการให้บริการคืออะไร 

เช่น ความรวดเร็ว อธัยาศยัดี โปร่งใส ขั�นตอนแรกจึงตอ้งลดขั�นตอนปรับปรุงกระบวนการทาํงานให้สั�นลง 

เก็บขอ้มูลประชาชนเพื�อเรียนรู้ความตอ้งการและตอบสนองให้ได้ การทาํงานอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลรวมทั�งคุม้ค่าเงิน นาํเอาหลกัการบริหารลูกคา้สัมพนัธ์มาใช้เป็นวฒันธรรมใหม่ที�ขา้ราชการ  

ตอ้งเรียนรู้ สร้างผูน้ํา สร้างผูบ้ริหารการเปลี�ยนแปลงโดยเริ� มจากเชิญผูบ้ริหารระดับหัวหน้างาน ตั�งแต่

ปลัดกระทรวง อธิบดี ผูว้่าราชการจังหวดัมาประชุมปฏิบัติการ เพื�อปรับความคิด อบรมเรื� องการวาง

ยุทธศาสตร์การคิดเชิงกลยุทธ์ โดยหวงัวา่ให้หัวหนา้ส่วนราชการเป็นคนนาํการเปลี�ยนแปลงในแต่ละส่วน

ราชการยงัให้มีการมอบหมายให้มีอีกตาํแหน่งคือผูบ้ริหารการเปลี�ยนแปลงซึ� งส่วนใหญ่เป็นหัวหน้าส่วน

ราชการและใหมี้กลุ่มพฒันาระบบบริหารทาํหนา้ที�คลา้ยกบัทีมบริหารการเปลี�ยนแปลง  



บญุอนันต์  พินัยทรัพย์ 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพฒันา           18 

 

 นอกจากนี� ตอ้งมีการเปลี�ยนความคิดเปลี�ยนกระบวนทศัน์ เปลี�ยนค่านิยมในระบบราชการ เปลี�ยน

วฒันธรรม เปลี�ยนพฤติกรรมการทาํงาน เครื�องมือที�มีประสิทธิผลในเรื�องนี� คือระบบการทาํคาํรับรองการ

ปฏิบติัราชการ จากทาํงานแบบไม่มีเป้าหมาย ไม่มีการตรวจสอบ ไม่มีการวดัผล แต่ปัจจุบนัและอนาคตตอ้ง

ทาํงานอย่างมียุทธศาสตร์ มีเป้าหมาย มีการวดัผล และมีการลงนามในคาํรับรองเพื�อที�จะทาํให้เกิดสิ� งที�

เรียกว่าความรับผิดชอบ  โดยตอ้งมีความรู้สึกผูกมดักบัสิ�งที�จะตอ้งทาํให้สําเร็จให้ได ้เมื�อถึงสิ�นปีมีระบบ

แรงจูงใจ เรื�องเงินรางวลัหรือโบนสัเพิ�มเขา้มา จากเดิมมีแต่ระบบการจ่ายค่าตอบแทน ในภาคราชการมีแต่

เงินเดือนกบัสวสัดิการ ค่าตอบแทนพิเศษหรือเงินประจาํตาํแหน่งซึ� งเกิดจากที�เขา้ไปทาํงานในถิ�นทุรกนัดาร 

หรือไดจ้ากการดาํรงตาํแหน่งบางอย่าง เงินเหล่านี� ไม่ไดผ้นัแปรตามผลการปฏิบติังาน แต่ระบบราชการมี

ขนาดใหญ่ตอ้งใชเ้งินมากจึงใหเ้งินเพิ�มตามผลการปฏิบติังาน นั�นคือหลงัการประเมินผลจึงจดัให้มีเงินรางวลั

ตามผลงานเรียกวา่จ่ายตามความสามารถ แลว้แต่ว่าประเมินในระดบัใดแบ่งเป็น 1-5 ระดบั ถา้ไดร้ะดบั 5     

ก็ได้เงินครบ ได้ 4.5,4,….ก็ทอนลงมาตามส่วน เริ� มขบัเคลื�อนตั�งแต่ปีพ.ศ.2546และจะกลายเป็นระบบ

ราชการ มีการวดัผลงาน Balanced Scorecard 4 มิติ มิติที� 1 เรื� องการเงิน  มิติที� 2 วัดความพึงพอใจของลูกค้า

เป็นตัวชี,วัดภาคบังคับ มิติที� 3 และ มิติที� 4 เป็นเรื� องประสิทธิภาพภายในและการพัฒนาองค์กร ดูระยะเวลา

การทาํงานว่ามีประสิทธิภาพมากขึ,นหรือเปล่า ดูการใช้จ่ายเงิน และดูLearning and Growth มีการตรวจ

อาการงานพฒันา เป็นการพฒันาจดัการภายในโดยนาํเรื�องการบริหารคุณภาพ จากเกณฑ์  Malcolm Baldrige 

National Quality Award ของสหรัฐอเมริกามาปรับใช้เป็นของไทย มีชื�อว่าPublic Sector Management 

Quality Award หรือ PMQA โดยใชเ้ป็นเรื�องเครื�องมือวนิิจฉยัองคก์าร  

 กานต์ ตระกูลฮุน (2553) กล่าว่าโลกเปลี�ยนองค์กรและคนจึงตอ้งเปลี�ยน เพื�อให้เห็นการปรับตวั 

ของเครือซีเมนต์ไทยที�สามารถยืนหยดัอยู่ได้ท่ามกลางธุรกิจที�เปลี�ยนแปลงฝ่าวิกฤตเศรษฐกิจที�เกิดขึ� น      

การดาํเนินการ โดยเริ�มเปลี�ยนแปลงก่อนดีกวา่จะโดนสถานการณ์ภายนอกบงัคบัให้เปลี�ยนการปรับเปลี�ยน

เริ� มในทุกส่วนตั� งแต่อาคาร บรรยากาศในการทาํงาน ตลอดจนความคิดและการทาํงานของพนักงาน          

ใหท้นัสมยัขึ�น พร้อมวิสัยทศัน์เป้าหมายทางธุรกิจที�กวา้งไกล เพื�อสร้างการเติบโตที�ย ั�งยืน มั�นคง นวตักรรม

คือ เครื�องมือเปลี�ยนคนเปลี�ยนองคก์าร 

 เริ�มจากกาํหนดวิสัยทศัน์ขึ�นในปีพ.ศ.2549 ใน 2 แผนงานหลกั คือ Go Regional คือการขยายการ

ลงทุนไปยังภูมิภาคอาเซียนและการเป็นองค์การนวัตกรรมพัฒนาสินค้าและบริการที� มีมูลค่าเพิ�ม เพื�อ

ตอบสนองความต้องการของลูกค้านวัตกรรมทาํให้สินคา้แตกต่างและเหนือกว่าสินคา้ในทอ้งตลาดทั�วไป 

ส่งผลให้รักษาความเป็นผูน้าํ เติบโตอย่างมั�นคง และพร้อมก้าวสู่การเป็นผูน้าํในภูมิภาคอย่างแข็งแกร่ง 

บริษทั ปูนซีเมนต์ไทย จาํกดั (SCG) มีการกาํหนดนโยบายให้ทุกธุรกิจพฒันาสินคา้และบริการใหม่ๆที�ให้
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มูลค่าเพิ�มเสมอ การสร้างนวตักรรมไม่ใช่เพื�อการแข่งขันในตลาดเท่านั,น แต่มองถึงความต้องการในอนาคต 

รูปแบบชีวิตของผู้บริโภค สภาพสังคมและสิ� งแวดล้อมที� เปลี�ยนไปด้วย จึงคิดค้นนวัตกรรมเพื�อพัฒนา

สภาพแวดล้อมและสังคมให้เติบโตร่วมกันในโลกอนาคตนอกจากให้นวตักรรมเป็นเครื�องมือเปลี�ยนคน 

เปลี�ยนองคก์ารแลว้จะตอ้งมีการสร้างภาพลกัษณ์สู่องคก์ารระดบัภูมิภาค โดยเริ�มตน้ตกแต่งอาคารสํานกังาน

เนน้ความทนัสมยั มีการออกสื�อโฆษณา มีภาพลกัษณ์และคาํขวญัใหม่ขององคก์าร มีการจดังาน “Innovation 

Change For Better Tomorrow” เพื�อเริ�มสื�อสารกบัพนกังานในองคก์ารอยา่งเป็นรูปธรรม โดยใชส้ัญลกัษณ์

ในงานเป็นรูปชา้งกระโดดจากพื�น  หกเหลี�ยมสีแดง เป็นการประกาศวา่การเปลี�ยนแปลงสู่องคก์ารนวตักรรม

ไดเ้ริ�มขึ�น  

 นอกจากนี� องค์การมีบรรยากาศเปิดมากขึ�นพนกังานกลา้เสนอแนะมากขึ�นผูบ้งัคบับญัชาสามารถ

แสดงความคิดเห็นได้เต็มที� เกิดเป็นวัฒนธรรมใหม่ขององค์การ มีการบริหารบุคลากรหลายรุ่นหลายกลุ่ม

อย่างเหมาะสม เนื�องจากองคก์าร SCG มีอายุเกือบร้อยปี ในองคก์ารจึงมีบุคลากรหลายรุ่นผสมกนั พนกังาน

ดีค่อนขา้งมีอายุเป็นรุ่น Baby Boom อายุ 50 ปีมีแค่ร้อยละ 9 มีรุ่น X ร้อยละ 61 และมีรุ่น Y อายุประมาณ    

29 – 30 ปีลงมาร้อยละ 30 ซึ� งมีจาํนวนมาก ช่องว่างระหว่างรุ่นมีแต่ไม่ใช่ปัญหาใหญ่ ทุกๆปี SCG รับ

นกัศึกษาจบใหม่มาเพิ�ม 200 – 500 คนมีการดูแลกนัแบบเป็นพี�เป็นน้อง เมื�อมีน้องใหม่เขา้มาก็จะมีพี�เลี� ยง

คอยดูแล จึงมีความผูกพนัความเขา้ใจกนัมาก  หัวหน้างานมีหน้าที�ดูแลทุกข์สุขของลูกนอ้งตอ้งดูแลความ

ปลอดภยัไม่ตอ้งรอให้มีการร้องเรียน หรือให้ฝ่ายบุคคลมาช่วยดู “...ถา้พนกังานมีความเป็นอยูดี่ มีกาํลงัใจที�

จะทาํงาน ก็จะส่งผลดีต่อบริษทัในภาพรวม…” (สัมภาษณ์พิเศษ กานต์ ตระกูลฮุน กรรมการผูจ้ดัการใหญ่ 

SCG เครือซีเมนตไ์ทย, วารสารการบริหารทรัพยากรบุคคล, 2553)  

 ในอนาคตขา้งหน้าเมื�อ SCG ตอ้งการเป็นผูน้าํทางดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคลเพื�อรองรับการ

เติบโตในฐานะผูน้าํธุรกิจระดบัอาเซียนSCG มีแผนงานไวร้องรับดงัต่อไปนี�  1) Go Regionalพนกังานจะตอ้ง

มีองคค์วามรู้ในเรื�องวฒันธรรมขา้ทชาติ โดยจะจดัอบรมในเรื�องนี�อยา่งต่อเนื�อง มีการจดัทาํเวบ็ไซตเ์พื�อให้

พนกังานเขา้ไปศึกษาไดว้า่ประเทศต่างๆ เป็นอยา่งไรเชิญอาจารยม์หาวทิยาลยั ผูรู้้ที�เคยทาํงานในต่างประเทศ

และองค์การธุรกิจต่างๆ มาแบ่งปันความรู้เล่าประสบการณ์ให้ฟัง สอนกนัจนถึงตาํนานของประเทศนั�นๆ 

รวมทั� งความเชื�อต่างๆ ที�อาจเป็นประโยชน์ในการทํางาน 2) มีการพัฒนาปรับปรุงด้านระเบียบการ

บริหารงานบุคคลสําหรับพนักงานที�ท ํางานในต่างประเทศเพื�อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ จัดตั� ง

คณะกรรมการบุคคลของประเทศ เพื�อดูความเหมาะสมตามลักษณะของแต่ละประเทศ ไม่ใช่ทุกอย่าง      

ถอดแบบจากประเทศไทย 3) เน้นการรับพนักงานระดบัปริญญาเอกมากขึ�นเขา้มาเป็นนักวิจยัเพื�อพฒันา

สินค้าและบริการที�มีมูลค่าเพิ�ม 4) การกาํหนดกลยุทธ์ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลต้องสอดรับกับ       



บญุอนันต์  พินัยทรัพย์ 
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แผนธุรกิจอยา่งชดัเจน รวมทั�งการจดัเตรียมงบประมาณอยา่งเพียงพอ 5) มีระบบแบ่งปันขอ้มูล และการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยในด้านการบุคคลเป็นรายแรกในประเทศไทยโดยผูบ้งัคบับญัชาและ

พนกังานก็สามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดต้ามลาํดบัชั�นของความปลอดภยัในการเผยแพร่ขอ้มูล โดยเฉพาะการดูแล

พนักงานรุ่นใหม่ Generation Y ซึ� งสนใจด้านเทคโนโลยีสารสนเทศอยู่แลว้ การเรียนรู้โดยผ่านระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศทาํไดร้วดเร็วยิ�งขึ�น 6) มีการจดัทาํ Human Resource Index เพื�อรวบรวมขอ้มูลต่างๆ 

ในสายงานพฒันาบุคคล เช่น ขอ้มูลดา้นแรงงาน ผลงานวจิยัดา้นพฒันาบุคคล  

 ปิติพนัธ์  เทพปฏิมากรณ์ (2553) กล่าวว่า การบริหารคนเพื�อรองรับจุดเปลี�ยนครั� งใหญ่ในการกา้ว

ไปสู่ตลาดอาเซียนคือ วิสัยทศัน์ของผูบ้ริหารองค์การที�ตอ้งมองการณ์ไกล พยายามวางรากฐานที�สําคญั      

ทั�งเรื�องของธุรกิจและบุคลากรควบคู่กนั จึงทาํให้กระบวนการพฒันาคนตอ้งมองไปขา้งหนา้เช่นกนั และใน

อนาคตบริษทั ปิโตรเคมีแห่งประเทศไทย (ปตท)  มีแผนที�จะกา้วไปยิ�งใหญ่ในอาเซียน งานหนกัจึงรออยู่

ตรงหนา้ เพราะองคก์ารตอ้งการคนที�มีศกัยภาพเพื�ออีก 10 ปีขา้งหนา้ พร้อมกระบวนการสร้างผูน้าํในอนาคต 

โดยแนวทางการดาํเนินงานของปตท. เป็นการปรับตวัไปเรื�อยๆ เปลี�ยนแปลงไม่เร็วมากนกัแต่เปลี�ยนแปลง

ตลอดเวลา แกไ้ขขอ้ดอ้ยไปเรื�อยๆ ปรับปรุงอยูต่ลอดในแต่ละปี ซึ� งองคก์ารอาจใชเ้วลาบา้ง ใชค้วามพยายาม

สร้างความเข้าใจ จึงทาํให้การเปลี�ยนแปลงใน ปตท. ค่อนขา้งราบรื�นไม่เคยมีประเด็นขอ้ขดัแยง้รุนแรง 

เปลี�ยนไม่ยาก ถา้มองตรงกนั 

 อีกทั�งองค์การธุรกิจแบบไทย การปรับเปลี�ยนระบบการบริหารด้านทรัพยากรบุคคลเร็วที�สุดใช ้ 

เวลาประมาณ 2-3 ปี ถ้ากลางๆ ประมาณ 4-5 ปี ถ้าจะให้เร็วกว่านี� ผูบ้ริหารก็ต้องตดัสินใจในแนวทางที�      

แขง็ขนั เชิงรุกมากขึ�น แต่ละองคก์ารไม่มีสูตรสําเร็จ แต่ตอ้งคาํนึงถึงผลกระทบดา้นอื�นๆ อะไรบา้ง จะเลือก

ทาํแบบไหน การปรับตวัขององค์การให้เร็วเมื�อมีวิกฤติในปตท.มีกลไกที�เฝ้าติดตามดูสถานการณ์วิกฤติ

เหล่านี� ในระยะยาวเป็นกลไกของการทบทวนในเรื�องทิศทางของการดาํเนินงานการบริหารจดัการของปตท. 

และกลุ่มในระยะสั�นคือมีกลไกการบริหารความเสี�ยง อะไรที�ถือเป็นความเสี�ยงขององคก์ารไม่วา่จากภายใน

หรือภายนอก จะตอ้งถูกแจกแจงใหเ้ห็นชดัเจนตลอด “ถา้ภาพใหญ่มีผลกระทบภาพเล็กก็ตอ้งลอ้ตามกนัไป” 

วิกฤติเมื�อปลายปี พ.ศ. 2551 ปตท. มีการปรับตวัและทบทวนสถานการณ์ทั�งหมดวา่ควรทาํอยา่งไร วิกฤติมี

ระยะเวลายาวหรือไม่เป็น U-shape หรือ V-shape มีการทบทวนสิ�งที�ทาํใหปี้ที�ผา่นมา “อะไรเป็นความจาํเป็น

ที�จะตอ้งเตรียมสาํหรับในอนาคตก็ดาํเนินการต่อไป อะไรที�ไม่มีความจาํเป็นเร่งด่วนก็ชะลอไปก่อน”  

 

 



การจัดการองค์การและบทบาทนักทรัพยากรมนุษย์ที�มีผลต่อ 
การจัดการองค์การนวตักรรม 

21         การประชมุวิชาการระดบัชาติในวนัคล้ายวนัสถาปนา สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ประจําปี 2556 

 

 นอกจากนี�  เรื�องการพฒันาทรัพยากรบุคคลว่าในช่วงวิกฤติ มีการชะลอการจดัหาคนเขา้ทาํงานใน

องคก์ารแต่ไม่ลดคน และใชช่้วงเวลาที�กิจกรรมต่างๆ ชะลอตวัเขา้มาทาํในเรื�องพฒันาคนและดูบุคลากรที�อยู่

ในหน่วยงานที�สามารถหมุนเวียนหรือปรับเปลี�ยนให้เขา้สู่ทิศทางที�องคก์ารตอ้งการให้มากขึ�นเป็นการใช้

กาํลงัคนต่างๆ ใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด และเตรียมคนเพื�อจะรองรับทิศทางในอนาคตโดยเนน้ที�คุณภาพมาก

ขึ�น เป้าหมายในการสร้างคนในวนันี�ของปตท. มี 3 ประการ คือ 1) Leadership and Talent คือการสร้างผูน้าํ

และผูที้�มีความสามารถในทุกระดบัตามความตอ้งการขององคก์ารในการดาํเนินการตามภารกิจ และแผนงาน

ที�กาํหนดไวใ้หป้ระสบความสาํเร็จ 2) Performance Management คือกาํหนดกลไกที�จะขบัเคลื�อนการทาํงาน

ของพนกังานที�อยู่ในองค์การให้ดาํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสบผลสําเร็จตามเป้าหมายและทาํให้

เกิดแรงจูงใจในการทาํงาน และมีความเป็นธรรม 3) Engagement Management คือการที�จะทาํอยา่งไรจึงจะ

ทาํใหค้นเก่งและคนดีอยูท่าํงานในองคก์ารของเราไดย้าวนานที�สุดปัจจยัที�สําคญั คือตอ้งทาํให้พนกังานเห็น

ไดว้า่ทุกคนสามารถเจริญเติบโตไปพร้อมกบัการเจริญเติบโตขององคก์ารตั�งแต่ มีการกาํหนดอตัราเงินเดือน 

สวสัดิการ การขึ�นเงินเดือน การใหโ้บนสั การทาํงานในตาํแหน่งที�ดีขึ�น มีคุณค่า การหมุนเวียนเปลี�ยนแปลง

การทาํงาน รวมถึงการเลื�อนตาํแหน่งต่างๆ พนกังานของปตท. ส่วนใหญ่เป็นคนเก่ง พื�นฐานการศึกษาดี แต่

ไม่ค่อยอดทน จึงตอ้งทาํให้มีความอดทนเพิ�มขึ�น โดยมีระบบพี�เลี� ยงหรืออาจให้คนที�เป็นหัวหน้าตอ้งคอย

ดูแลให้พนกังานมีความอดทนที�จะทาํงานให้ประสบผลสําเร็จ และยงัเน้นคุณลกัษณะที�สามารถทาํงานกบั

ผูอื้�นไดคิ้ดและทาํงานอย่างเป็นระบบ มีบุคลิกภาพที�ดี เป้าหมายการสร้างผูน้าํรุ่นใหม่ผูบ้ริหารและผูน้าํที�

ปตท. ตอ้งการในอนาคตตอ้งแตกต่างจากผูบ้ริหารที�องค์การมีอยู ่ณ ปัจจุบนั เพราะโลกขา้งหนา้มีความทา้

ทายหลายอยา่งรออยู ่ผูบ้ริหารชุดใหม่จึงตอ้งถูกวา่งโครงร่างของคุณลกัษณะใหม่ตามแนวที�องคก์ารตอ้งการ 

การพฒันาผูน้าํรุ่นใหม่ ช่วงตน้เป็นการเตรียมพฒันาผูบ้ริหารระดบัสูงก่อน แลว้จึงพฒันาบุคลากรในระดบั

ผูจ้ดัการฝ่ายต่างๆ ในกลุ่มของปตท.ทั�งหมด แลว้ให้ผูบ้ริหารเหล่านี� เขา้ไปเป็นพี�เลี� ยงให้กบับุคลากรรุ่นใหม่

ที�จะกา้วขึ�นมาเป็นผูบ้ริหารเพื�อใหม้ั�นใจวา่กระบวนการพฒันาคนของปตท. เป็นไปในทิศทางที�ตอ้งการ  

 คุณลกัษณะผูน้าํยคุใหม่ของปตท. ตอ้งประกอบดว้ยคุณลกัษณะที�โดดเด่น 6 ขอ้ 1) สร้างวฒันธรรม

การทาํงานให้บรรลุผลสําเร็จ (Build a High Performance Culture) 2) สร้างขบวนการทาํงานและความ

รับผิดชอบ (Create Alignment and Accountability) 3) การขบัเคลื�อนให้เกิดผลประโยชน์สูงสุด (Drive 

Profitability) 4) การกา้วเขา้สู่ตลาดใหม่ภายในประเทศ (Enter New Domestic Markets) 5) การกา้วเขา้สู่

ตลาดโลกใหม่ (Enter New Global Market) 6) การบูรณาการโครงสร้างองค์การใหม่ (Integrate New 

Organization Structures) การสร้างความผกูพนัอยา่งแน่นหนาระหวา่งพนกังานผูบ้ริหารที�ทาํหนา้ที�ในสาย

งานต่างๆ กบัหน่วยงานทรัพยากรบุคคลในประเด็นนี�  ปตท.เชื�อว่าไม่มีองค์การใด แกปั้ญหาหรือสามารถ   
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ทาํเรื� องของการบริหารทรัพยากรบุคคลให้ประสบความสําเร็จได้ โดยขาดความร่วมมือของฝ่ายบริหาร 

เป้าหมายองค์การเป็นเป้าหมายสูงสุด ความสําเร็จที�องค์การสามารถดาํเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงค์ตาม

เป้าหมายที�กาํหนดคือผลลพัธ์ งานทรัพยากรบุคคลตอ้งเขา้ไปช่วยในการสร้างทีมงานและจดัหาบุคลากร     

ที�มีคุณสมบติัที� เหมาะสมที�จะทาํงานนั�นๆ งานทรัพยาบุคคลไม่ใช่คนตดัสินใจในเรื� องคนแต่เป็นผูใ้ห้

ขอ้เสนอแนะให้คาํปรึกษา เสนอแนวทางที�ดีให้กบัฝ่ายบริหาร “ฝ่ายทรัพยากรบุคคลเคยถูกกล่าวหาจาก

พนกังานว่าหลกัเกณฑ์ของฝ่ายทรัพยากรบุคคล ทาํไมปรับเปลี�ยนเกือบทุกปี ซึ� งตอ้งพยายามทาํความเขา้ใจ

ว่าองค์การเปลี�ยนแปลงทุกปีหรือไม่ ถ้าเปลี�ยนแล้วจะทาํให้สอดคล้องกบัองค์ประกอบอื�นๆ ในองค์การ

อย่างไร หัวใจสําคญัถา้องค์การเปลี�ยนทุกองคาพยบตอ้งเปลี�ยนตามกนั เปลี�ยนบทบาทของฝ่ายทรัพยากร

บุคคลให้เขา้ไปบริการลูกคา้ให้ไดม้ากที�สุด โดยในช่วงแรกใช้กระบวนการกาํกบัไปสู่ทิศทางนั�น และให ้

KPI เป็นตวักาํกบัการดาํเนินงาน ทาํควบคู่ไปกบัการสื�อความ พูดคุยกนัโดยความสมคัรใจ ทาํให้เกิดเขา้ใจ

มากขึ�น และค่อยๆปรับเปลี�ยนไปสู่เป้าหมายที�กาํหนด มี Line Manager เป็นลูกคา้ที�รับผิดชอบพื�นที�ในแต่ละ

พื�นที�ซึ� งจะทาํหนา้ที�เป็น HR Manager ต่อไป 

 Moustakerski, L&Stahl, G. (2010) ในช่วงทศวรรษที�ผา่นมาผูบ้ริหารองคก์ารยอมรับวา่บริษทัมี 

การเปลี�ยนแปลงอย่างมีนยัสําคญัจากการที� บริษทัไดใ้ช้อินเตอร์เน็ตในการคา้ และการสื�อสารอิทธิพลของ

โลกาภิวตัน์ ทาํให้เกิดการพึ�งพาทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศเพิ�มมากขึ�น วิกฤตการณ์ทางการเงินส่งผลต่อ

การปรับตวัต่อการบริหารจดัการองค์การ และการปรับตวัของพนักงานอย่างรวดเร็ว คาํถามสําคญัคือ

ความเร็วของการเปลี�ยน แปลงในช่วง 10 ปีที�ผา่นมา มีอะไรที�คลา้ยกบัที�จะเกิดในปี ค.ศ. 2020 หรือไม่ และ

ผูน้าํองคก์ารจะตอ้ง เตรียมตวัให้กบัพนกังานสําหรับการเปลี�ยนแปลงอะไรบา้ง ถา้มองไปอีก 10 ปีขา้งหนา้ 

ผลการศึกษาพบว่าในลกัษณะของวิวฒันาการ บริษทั / องค์การธุรกิจ มีขนาดใหญ่ขึ�นและมีลกัษณะเป็น

บริษทัในระดบัโลกมากขึ�น กระจายออกไปในหลายๆ ประเทศมากขึ�นกวา่ในปัจจุบนั จากการขยายตวัอยา่ง

รวดเร็วดงักล่าว บริษทัเหล่านี� จึงตอ้งบูรณาการโลกาภิวตัน์ มากขึ�นโดยมีการไหลของขอ้มูลดีขึ�นและสร้าง

ความร่วมมือระหวา่งกนัมากขึ�น บริษทัมีลกัษณะบริหารในลกัษณะรวมศูนยน์อ้ยลงแต่เป็นลกัษณะกระจาย

อาํนาจมากขึ� น การบริหารจัดการในระดับท้องถิ�นสามารถดําเนินการได้ โดยอิสระตามโอกาสที�จะ

ดาํเนินการไดใ้นโลกาภิวตัน์ ในขณะที�สํานกังานใหญ่ก็ยงัคงมีบทบาทสําคญัในการกาํหนดนโยบาย และ

มูลค่าให้กับบริษทัสภาพของบริษทัมีลักษณะการบริหารในแนวราบ พนักงานได้รับโอกาสให้มีความ

รับผดิชอบในการตดัสินใจทาํงานมากขึ�น โดยเฉพาะในขั�นตน้ของงาน บริษทัสนบัสนุนให้มีการเคลื�อนไหว

ของแรงงาน มีการผลดัเปลี�ยนตามความสามารถ แรงงานสามารถทาํงานแลกเปลี�ยนไปมาระหว่างกนัใน



การจัดการองค์การและบทบาทนักทรัพยากรมนุษย์ที�มีผลต่อ 
การจัดการองค์การนวตักรรม 
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โลกาภิวตัน์ซึ� งวิธีการดงักล่าวทาํให้แรงงานมีเงินรายไดเ้พิ�มขึ�น เกิดการหมุนเวียนเปลี�ยนงานของแรงงาน

เพิ�มขึ�น และความรู้สึกจงรักภกัดีต่อองคก์ารลดลง การเกิดขึ�นของตลาดที�หลากหลาย  

 วิกฤตการณ์ทางการเงิน แรงกดดันของจาํนวนประชากรที�เปลี�ยนแปลงไป เป็นแรงผลักดนัต่อ

องค์การธุรกิจ ให้มีการขยายตวัออกไปสู่ต่างประเทศมากขึ� น บริษัทในระดับโลกต้องปรับตัวภายใต้

แรงผลกัดนัดงัต่อไปนี�  1) บริษทัจะรับพนกังานชั�วคราวเพิ�มขึ�น สัดส่วนของพนกังานชั�วคราวและพนกังาน

ถาวรเปลี�ยนแปลงไปกวา่ที�ผา่นมา แรงงานที�เพิ�มมากขึ�นจะกระจายไปยงัประเทศต่างๆ ทาํให้การสื�อสารจึงมี

ความสําคญัมากขึ� น และกลายเป็นความาท้าทายที�เพิ�มขึ� น 2) การบริหารจดัการในระดับพื�นที� บริษทัที�

ดาํเนินการในระบบโลกาภิวตัน์ไม่ว่าจะไปตั�งที�ภูมิภาคใดส่วนใหญ่ก็จะใช้ผูบ้ริหารที�เป็นคนทอ้งถิ�นที�มี

ความรู้ความเขา้ใจในวฒันธรรมทอ้งถิ�นชดัเจนและเขา้ใจ ความตอ้งการของผูบ้ริโภค โดยบริษทัขา้มชาติ

เหล่านี�  คาดหวงัวา่ภาพโลกาภิวฒัน์จะถูกนาํไปดาํเนินการใน รูปแบบความรู้ที�เหมาะสมกบัทอ้งถิ�น อยา่งไร

ก็ตามผู ้บริหารที� มีศักยภาพในท้องถิ�นนั� นก็ย ังคงต้องรับนโยบายจากบริษัทแม่ เพื�อพัฒนางานและ

ประสบการณ์ให้กวา้งขวางยิ�งขึ�น ลกัษณะดงักล่าวจะเป็นการเคลื�อนไหวในช่วงสั�นๆ และผูบ้ริหารเหล่านี�ก็

จะเคลื�อนจากตลาดใหม่ไปสู่ตลาดที�พฒันาแล้ว ผูบ้ริหารเหล่านี� สามารถมองภาพในวงจาํกดัในทอ้งถิ�น 

ควบคู่ไปกบัการเคลื�อนไหวในระดบันานาชาติ ในช่วงสั�นๆ และวิเคราะห์ วิพากษเ์พื�อบูรณาการโลกาภิวตัน์

เขา้กบัวฒันธรรมทอ้งถิ�น และความเป็นหนึ�งเดียวของวฒันธรรมจะทาํใหบ้ริษทัประสบความสําเร็จในระดบั

โลกาภิวตัน์ แรงงานที�มาจากตลาดแรงงานต่างประเทศที�เพิ�มขึ�น และไดรั้บการจา้งงานจะถูกฝึกอบรมให้มี

ความสามารถที�จะทาํงานในองคก์ารระดบัโลกาภิวตัน์  

 ดงันั�นในท่ามกลางการเปลี�ยนแปลงความคาดหวงัของลกัษณะแรงงานจะมีลกัษณะดงันี�  1) การ

เลื�อนไหลของแรงงานเพิ�มขึ�น  การจา้งแรงงานจะมีลกัษณะจา้งภายนอกทาํ เป็นการจา้งแบบชั�วคราว ทาํสัญญาจา้ง  

มีการจา้งแบบเคลื�อนที�หรือจา้งแบบรายชั�วโมง 2) มีความหลากหลายของแรงงานมากขึ�นแรงงานจะมีภูมิหลงั  

ที�หลากหลาย มีความรู้ขอ้มูลในพื�นที�และตลาดใหม่ที�เกิดขึ�นมีทศันะของโลกาภิวตัน์และมีความหยั�งรู้ใน

วตันธรรมขององคก์ารจนสร้างให้เกิดมูลค่า ดงันั�นการจะสร้างแรงงานที�มีความรู้ที�หลากหลาย หลายบริษทั

จึงส่งพนกังานไปยงัประเทศต่างๆ บ่อยครั� งมากขึ�น เช่นส่งไปอบรมในช่วงสั� นตามโครงการที�กาํหนดให้

หรือให้การเขา้ร่วมอบรมเป็นส่วนหนึ� งในการพฒันาแรงงาน และสร้างวฒันธรรมมุ่งสู่การเป็นองค์การ        

โลกาภิวตัน์  3) การเขา้สู่ตาํแหน่งโดยมีคุณภาพองคก์ารหรือบริษทัจะมุ่งพฒันาบุคลากร (แรงงาน/พนกังาน) 

ใหมี้ทกัษะในการสื�อสาร มีความตระหนกัในวฒันธรรมและคุณค่าขององคก์ารตามที�บริษทัต่างชาติกาํหนด

โดยทาํใหก้ลุ่มแรงงาน/พนกังานที�มาจากประเทศต่างๆ และมีหนา้ที�แตกต่างกนัเขา้รับการอบรมร่วมกนัผูใ้ห้

สัมภาษณ์ระบุว่าทกัษะเชิงวิชาการหรือดา้นเทคนิค ตามความจาํเป็นในลกัษณะงานจะถูกจาํกดัให้ แคบลง
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ผู ้บริหารที�ประสบความสําเร็จจะต้องมีความสามารถในการทํางานข้ามว ัฒนธรรม สามารถสร้าง

ความสัมพนัธ์ที�ดี ในความแตกต่างขององคป์ระกอบที�หลากหลาย พนกังานหรือผูบ้ริหารที�มีความรู้ในระดบั

ทอ้งถิ�นมีทศันะที�กวา้งไกลในระดบัโลกาภิวตัน์ สามารถหยั�งรู้เขา้ใจวฒันธรรมองคก์าร ก็จะมีศกัยภาพของ

ความเป็นผูน้าํที�ดี ผลจากการสํารวจ เกี�ยวกบัคุณสมบติัด้าน การแก้ปัญหา(problem-solving) การบริหาร

โครงการ (project management) และความสามารถในการสื� อสารระหว่างกัน เป็นเรื� องที�มาก่อน

ความสามารถเชิงวิชาการ ทกัษะเหล่านี� เป็นทกัษะที�สําคญัที�สุดในองคก์ารประสบความสําเร็จในทศวรรษหน้า

(Economist Intelligence Unit Limited, 2010) 

 สรุปการทบทวนวรรณเกี�ยวกบัการจดัการองคก์ารในอนาคตพบวา่ มีปัจจยัหลายดา้นที�ควรตระหนกั 

โดยเริ�มตั�งแต่การเป็นโลกาภิวฒั์ที�มีการบริหารจดัการภายใตค้วามหลากหลายด้านแรงงาน เพศ เชื�อชาติ    

อายุ  การบริหารจดัการของผูบ้ริหารยุคใหม่ที�ควรมีความรับผิดชอบต่อหน่วยงาน สังคม และสิ�งแวดลอ้ม 

รวมถึงการทาํธุรกรรมในรูปแบบต่างๆที�มีการนาํเทคโนโลยีมาใชป้ระโยชน์ในการสร้างนวตักรรมทางการ

บริหาร เพื�อให้องค์การมีความยืดหยุ่นสามารถเปลี�ยนแปลงเพื�อความอยู่รอดและแข่งขนัได้ โดยมีการ

ยกตวัอยา่งการบริหารจดัการรูปแบบใหม่ของทั�งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน  เช่น สํานกังานคณะกรรมการ

พฒันาระบบราชการที�พยายามปรับเปลี�ยนกระบวนทศัน์  รวมถึงปรับเปลี�ยนค่านิยมของระบบราชการที�ให้

ทาํงานอยา่งมีเป้าหมาย มีการวดัผลได ้ ส่วนภาคเอกชนประกอบดว้ยบริษทั ปตท จาํกดั และบริษทั  SCG  จาํกดั 

มุ่งเน้นในการเปลี�ยนองคก์ารและคนตอ้งเปลี�ยน  โดยใชเ้ครื�องมือที�เรียกวา่ นวตักรรมเป็นเครื�องมือในการ

พฒันาองคก์าร 
 

ผลการศึกษา  

ขอนาํเสนอผลการศึกษาการเปลี�ยนแปลงการจดัการองค์การและบทบาทนกัทรัพยากรมนุษยเ์พื�อ

องคก์ารนวตักรรม โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน ดงันี�  ส่วนที�หนึ�ง กล่าวถึงปัจจยัที�ก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลง ส่วนที�สอง 

กล่าวถึงบทบาทนกับริหารและนกัทรัพยากรมนุษยเ์พื�อการจดัการนวตักรรม 

ส่วนที� หนึ�ง  ปัจจัยที�ก่อให้เกดิการเปลี�ยนแปลง 

1) การตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้โดยลูกคา้เป็นตวันาํ และสร้างระบบงาน ระบบคนใน 

องคก์ารขึ�นมาบริหารจดัการไปสู่เป้าหมาย ควรพฒันาฝีมือบุคลากรให้มีทกัษะแบบการทาํงานหลายๆอยา่ง

ในเวลาเดียวกนั  บริหารงานแบบลดตน้ทุนและมีการวจิยัพฒันาสาํหรับปรับปรุงงานและผลผลิต 
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การปรับปรุงและวางแนวทางในดา้นการบริหารจดัการองคก์ารไปสู่เป้าหมาย ผูเ้ชี�ยวชาญส่วนใหญ่

มองวา่การบริหารองคก์ารในอนาคต โครงสร้างองคก์ารไม่ซบัซอ้นแมจ้ะกระจายออกเป็นหน่วยธุรกิจ ขนาด

เล็กแลว้ก็ตาม โดยแต่ละหน่วยธุรกิจตอ้งมีความคล่องตวัมากที�สุด นอกจากองคก์ารในอนาคตรูปแบบตอ้ง  

มีพลวตัรและยืดหยุ่นสูงมาก เน้นยุทธศาสตร์ที�สําคัญในการมุ่งสู่ลูกค้าโดยใช้ Market Orientation              

ถ้าโครงสร้างและระบบงานไม่ตอบสนองต่อเป้าหมาย ก็ต้องปรับโครงสร้าง ระบบงาน กระบวนงาน 

ตลอดจนเทคโนโลยีที�ใช้ใหม่ตอ้งตามให้ทนัเทคโนโลยี ใชใ้ห้คุม้ค่าให้สมดุล การกาํหนดกรอบสมรรถนะ

ตอ้งกาํหนดทกัษะพร้อมกบังาน และต้องพฒันาให้ได้ตามกรอบที�วางไวน้ั�นคือองค์การตอ้งบริหารการ

เปลี�ยนแปลงตลอดเวลาองคก์ารตอ้งมีการสร้างตนัแบบทางธุรกิจ ที�มีประสิทธิภาพเพื�อไวใ้ชใ้นการขยายงาน 

ระบบบริหารงานตอ้งคาํนึงถึงการสิ�นเปลืองทรัพยากรธรรมชาติให้นอ้ยที�สุด จาํนวนบุคลากรมีไม่มาก และ

ใช้เทคโนโลยีชั�นสูงทาํงาน เป็นองค์การที�ไร้กระดาษเต็มรูปแบบ ขณะเดียวกัน ต้องดาํเนินธุรกิจแบบ

โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้จริยธรรมมีความสําคญัในการสร้างความเชื�อถือแก่ลูกคา้ โดยตอ้งมีกรอบ

ของจริยธรรมคุณธรรมที�เด่นชดั ซึ� งอาจอยูใ่นรูปของแนวปฏิบติัที�ดี และมีรายละเอียดรวมไปถึงการรับรอง

สิทธิมนุษยชนดว้ยเช่นบริษทัปูนซีเมนต์ไทย(SCG)ว่า การบริหารงานในอนาคตเปลี�ยนแปลงมากขึ�น เกิด

จากโลกของการทาํธุรกิจที�มีการเปลี�ยนแปลงของขอ้มูลข่าวสารอยา่งรวดเร็ว ประกอบกบัการเปลี�ยนแปลง

ทางธรรมชาติที�มีจากสาเหตุภาวะโลกร้อน ดงันั�นการบริหารจึงตอ้งมีความยืดหยุน่ คล่องตวัสูงตวัอยา่งเช่น 

เกิดวิกฤตนํ� าท่วมในปีพ.ศ. 2554 ที�ผา่นมา SCG ไดต้ั�งหน่วยงานBusiness Continuity Management (BCM) 

เพื�อการบริหารจดัการดาํเนินธุรกิจอย่างต่อเนื�องภายใตภ้าวะวิกฤติ องค์การในอนาคตจะตอ้งมีหน่วยงาน

ทางดา้นติดตามเฝ้าระวงัเช่น ปัญหานํ� าท่วมจะตอ้งมีผูเ้ชี�ยวชาญในการพยากรณ์ เพราะมีโรงงานตั�งอยู่ใน

ต่างจงัหวดัหลายแห่งที�เสี�ยงต่อการประสบปัญหานํ� าท่วม หากไม่มีคนเก่งดา้นนี� ในองคก์ารก็ตอ้งหาคนเขา้

มาช่วยทาํงาน หรืออาจจะพฒันาคนภายในองค์การขึ�นมาเป็นผูเ้ชี�ยวชาญในดา้นนี�  โดยมีตวัชี� วดัว่าควรใช ้ 

คนแบบใดในการติดตามคือ การทาํให้คนรู้จกัคิด รู้จักวางแผน บนพื�นฐานข้อมูลที�สามารถหาได้ ซึ� ง 

วิสัยทศัน์ของ SCG คือ business leader 2015 (ตอ้งทาํธุรกิจในอาเซียนอยา่งทั�วถึง ปัจจุบนัมีโรงงานใน 4 

ประเทศ คือ อินโดนีเซีย เวียดนาม เขมร และฟิลิปปินส์)การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี ค.ศ.2015 จะเกิด

การหมุนเวียนของแรงงานทาํให้แรงงานกระจายในระดับภูมิภาคซึ� งปัจจุบันโรงงานของ SCG ใน

ต่างประเทศผูบ้ริหารเป็นคนไทย แต่ในอีก 5 ปีข้างหน้า จะใช้บุคลากรท้องถิ�นให้เข้ามาทาํงาน เป็น 

Replacement Plan ในระดบัพนักงาน สําหรับผูบ้ริหารการใช้บุคลากรทอ้งถิ�นขึ�นมาบริหารงานมากขึ�น

เรียกวา่ การวางแผนสืบทอดตาํแหน่ง  การจะทาํใหค้นในประเทศนั�นๆอยากทาํงานดว้ย SCG สร้างแรงจูงใจ

โดยให้พนกังานถือหุ้น และสร้างขวญักาํลงัใจ เช่น การให้รางวลั ให้ความก้าวหน้า การทาํให้พนกังานมี



บญุอนันต์  พินัยทรัพย์ 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพฒันา           26 

 

ทศันคติ ค่านิยม และ mindset ตามแบบ SCGองคก์ารจะตอ้งสร้างคนแบบนี� ขึ�นมา SCG จึงมีโปรแกรมอบรม

รองรับวทิยากรที�ใชใ้นการอบรมจะมีองคป์ระกอบผสมกนัระหวา่งคนภายในกบัคนภายนอก มีการทาํระบบ

การอบรมร่วมกนักบัต่างบริษทั เช่น CP/Minor group โดยมีคนภายใน SCGและ CP ร่วมกนัเป็นวิทยากร

อบรม การทาํเช่นนี�จะทาํใหเ้ห็นภาพทั�งภายในและภายนอกองคก์ารผูเ้ป็นวทิยากรฝึกอบรม เช่น ชาวต่างชาติ

ที�ทาํงานใน SCG  คนไทยที�ไปทาํงานต่างประเทศ หน่วยงานกลางที�เป็นพนักงานฝึกอบรม นกัวิจยัชาว

องักฤษและสิงคโปร์ เป็นตน้ ในปี พ.ศ. 2570 SCGตั�งเป้าหมายให้บุคลากรมีทกัษะในการใช้ภาษาองักฤษ

เป็นเลิศ 

2) ปัจจยัด้านคน การบริหารงาน และสิ�งแวดล้อม โดยเริ�มที�คน (1) การเตรียมพร้อมรับการ 

เปลี�ยนแปลงของคนในองคก์ารตอ้งทาํแผนเป็นอนัดบัแรก มีการวางแผนกาํลงัคน ตอ้งวางแผนตั�งแต่ 15 ปี

ขึ�นไป วา่ตอ้งการกาํลงัคนอยา่งไร ดงันั�นคนกบังานตอ้งสอดคลอ้งกนั ซึ� งผูบ้ริหารตอ้งให้ความสําคญั ไม่ใช่

ให้เป็นหน้าที�ของงานทรัพยากรมนุษยแ์ต่เพียงฝ่ายเดียววิสัยทศัน์/และภารกิจจะตอ้งชดัเจน มีฝ่าย แผนก 

ขึ�นมารองรับ เพื�อใช้ในการจดักาํลงัคน คาํนึงถึงการลงทุนในคน ความคุม้ค่าของการลงทุนในคนโดยจดั  

คนให้เหมาะกบังานตอ้งมองวา่การจา้งคน 1 คน ใช้อะไรบา้ง และไดอ้ะไร แปลงเป็นตวัเงินไดห้รือไม่ ถา้

แปลงไดเ้ป็นจาํนวนเท่าไหร่ คุม้ค่าหรือไม่ เพราะฉะนั�นหน่วยงานทรัพยากรบุคคลตอ้งวางแผนและคิดว่า 

สมรรถนะของแต่ละคนใหอ้ะไรกบัองคก์ารมีโมเดลสมรรถนะที�ชดัเจนสมรรถนะของตาํแหน่งต่างๆจะตอ้ง

ชดัเจน เพื�อพฒันาสมรรถนะของคนใหเ้หมาะกบังานพฒันาคนดา้นภาษาและการสื�อสารทาํให้คนพร้อมที�จะ

ทุ่มเทใหก้บัองคก์าร คือตอ้งเนน้การสร้างความผกูพนัให้กบัองคก์าร  (2) การเปลี�ยนแปลงงาน ตอ้งทบทวน

วิสัยทศัน์และภารกิจขององค์การ ถ้าปรับเปลี�ยน การบริหารจดัการก็เปลี�ยนผูที้�มีบทบาทสําคญัในการ

บริหารการเปลี�ยนแปลงอยู่ที�ผูบ้ริหารการวางโครงสร้างองค์การตอ้งสนบัสนุน วิสัยทศัน์และภารกิจ และ

พฒันาคนในองคก์ารสนบัสนุนวสิัยทศัน์และภารกิจ เพื�อใหบ้รรลุแต่ละฝ่ายจะตอ้งสามารถช่วยกนัทาํงานได ้

ไม่มีช่องว่างระหว่างฝ่าย/แผนกบุคลากรแต่ละฝ่ายจะต้องมีกรอบหน้าที�ของแต่ละหน่วยงานที�ชัดเจน

สมรรถนะจะตอ้งสอดคลอ้งกบังาน และสามารถสลบัหนา้ที�กนัทาํงานไดล้ดการใชดุ้ลยพินิจของคนในการ

ทาํงานใหน้อ้ยลงมุ่งสู่มาตรฐานสากล มีคู่มือปฏิบติังาน เพื�อลดความเสี�ยงกบัองคก์ารจากการฝากการทาํงาน

ไวก้บัคนอยา่งไร้ทิศทาง แบบแผนตอ้งตามให้ทนัเทคโนโลยี ใชเ้ทคโนโลยีอย่างมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า

และสมดุลการกาํหนดกรอบสมรรถนะตอ้งกาํหนดทกัษะพร้อมกบัลกัษณะงานและพนกังานพฒันาให้ได้

ตามกรอบที�วางไว ้(3) สังคมและสิ�งแวดลอ้มองค์การและบุคลากรในองค์การจะตอ้งช่วยกนัพิจารณาว่าว่า

ธุรกิจกระทบต่อสังคมและสิ� งแวดล้อมอย่างไรผูบ้ริหาร/บุคลากรในองค์การต้องทราบบทบาทในการ

ป้องกนั แกไ้ขปัญหาสังคมและสิ�งแวดลอ้ม 
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3)    ปัจจยัดา้นเทคโนโลย ีภาวะโลกร้อน โลกาภิวฒัน์ การรวมเป็นประชาคมและวฒันธรรมบริโภค 

โดยมีรายละเอียด ดงันี�  ดา้นเทคโนโลยีที�เจริญกา้วหนา้และเปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็วโดยเฉพาะเทคโนโลยี

การสื� อสาร การใช้คอมพิวเตอร์ เทคโนโลยีด้านการขนส่ง เทคโนโลยีการผลิต สิ� งเหล่านี� กลายเป็น

สิ�งแวดล้อมใหม่ของคนและองค์การ คนไม่ได้อยู่กบัธรรมชาติเท่านั�น แต่เทคโนโลยีเขา้มาเป็นสิ�งจาํเป็น

สําหรับการดาํรงชีวิตของคนดว้ย เทคโนโลยีเขา้มามีอิทธิพลต่อองค์การทั�งองค์การภาคการผลิต องค์การ

ธุรกิจบริการ และหน่วยงานภาครัฐบางองค์การผลของความเจริญดา้นเทคโนโลยีทาํให้คนในองค์การตอ้ง

เรียนรู้การใช้เทคโนโลยีเพื�อสามารถนาํเทคโนโลยีมาใช้ในองค์การอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี� ภาวะ

โลกร้อน ทาํให้สภาพแวดลอ้มของโลกเปลี�ยนแปลงไป ผลกระทบจากภาวะโลกร้อนทาํให้เกิดอุบติัภยัทั�ว

โลก  เช่น นํ�าท่วม แผน่ดินไหว การเกิดสึนามิ วาตภยั ภูเขาไฟระเบิด ภยัแลง้ ทาํให้องคก์ารตอ้งเตรียมความ

พร้อม เฝ้าระวงัต่อภยัที�เกิดขึ�น ซึ� งส่งผลกระทบต่อระบบผลิต ระบบการขนส่ง เกิดผลกระทบเป็นห่วงโซ่ 

องคก์ารตอ้งมีการศึกษาหาทางแกไ้ขและให้องค์การสามารถบริหารจดัการไดใ้นภาวะเสี�ยงเหล่านี�  รวมถึง

โลกาภิวตัน์ ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย ทั�งระบบสังคมและเศรษฐกิจ โลกทั�งใบอยูใ่กลก้นัแบบ  Real Time 

ความเจริญทางเทคโนโลยสืี�อสาร คมนาคมขนส่ง ทาํให้องคก์ารภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนตอ้งปรับตวัให้

ทนัต่อการเปลี�ยนแปลงของโลก การรวมตวัเป็นองค์การประชาคมโลก และการรวมตวัของประชาคม

อาเซียน ซึ� งจะรวมกนัในปี ค.ศ. 2015 องคก์ารตอ้งเตรียมตวัพฒันาคนให้เป็น Knowledge Worker มากขึ�น 

โครงสร้างองคก์ารตอ้งปรับตวัเพื�อสามารถแข่งขนัได ้และองคก์ารตอ้งปรับตวัต่อการบริหารจดัการบุคลากร

ที�หลากหลายวฒันธรรมในองคก์ารให้ยึดในวฒันธรรมองคก์ารที�มุ่งไปสู่เป้าหมายขององคก์าร บทบาทของ

ฝ่ายทรัพยากรมนุษยข์ององค์การในองค์การขนาดใหญ่ และขนาดกลางตอ้งเปลี�ยนบทบาท เป็นหุ้นส่วน

ยุทธศาสตร์ขององค์การ และพฒันาสิ�งแวดล้อมและคนในองค์การเพื�อให้องค์การอยู่ร่วมกันได้อย่างมี

ความสุขและทาํงานได้บรรลุเป้าหมาย  และท้ายสุดวฒันธรรมการบริโภคของคนเปลี�ยนตลอดเวลา 

เช่นเดียวกบัความเป็นเมืองมีมากขึ�น สังคมเกษตรแบบเก่าหายไป ภาคธุรกิจเอกชนก็ตอ้งปรับตวัตาม ภาครัฐ

ก็ปรับตวัเพื�อใหบ้ริการแก่ประชาชน และภาคธุรกิจอุตสาหกรรม 

 

 

 

 



บญุอนันต์  พินัยทรัพย์ 
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ส่วนที�สอง บทบาทนักบริหารและนักพฒันาทรัพยากรมนุษย์ 

บทบาทผูบ้ริหารสูงสุด สําหรับองคก์ารที�จะกา้วไปสู่องคก์ารนวตักรรมเมื�อเป็นองคก์ารนวตักรรม 

การบริหารจดัการในองคก์ารก็ตอ้งพฒันาไปสู่การผลิตนวตักรรมใหม่ หน่วยงานทรัพยากรมนุษยต์อ้งมอง

เป้าหมายธุรกิจและปรับโครงสร้างองค์การ ฟังก์ชั�นต่างๆ ในองค์การตอ้งมุ่งไปสู่เป้าหมายธุรกิจ อะไรคือ

วฒันธรรมองคก์ารที�จะสนบัสนุนเป้าหมายนั�น ความรู้ของบุคลากรที�จะพฒันาไปสู่เป้าหมายคืออะไร ตอ้ง

เตรียมโปรแกรมการพฒันาในลกัษณะอย่างไร และเนื�องจากเป็นองค์การนวตักรรม การปรับเปลี�ยนต่างๆ 

ตอ้งรวดเร็ว โครงสร้งองค์การและฟังชั�นต่างๆ ตอ้งยืดหยุน่ พร้อมต่อการเปลี�ยนแปลงบทบาทผูบ้ริหารคือ

การมองโอกาส และกาํหนดนโยบายที�มุ่งไปสู่ความทา้ทายของโอกาสนั�น ผูบ้ริหารตอ้งรู้จกัองคก์ารอยา่งดี

ทุกแง่ทุกมุม ตั�งแต่การนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั และการวดัผล ติดตาม ปรับปรุง และเปลี�ยนแปลง 

นอกจากนี� ผูบ้ริหารองค์การนวตักรรมต้องเป็นผูที้�ไวต่อการเปลี�ยนแปลง มองหาโอกาสใน          

การเปลี�ยนแปลง อะไรที�เป็นสาเหตุของการขดัขวางตอ้งไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขและขจดัออกไป ผูบ้ริหาร

ระดบัสูงและผูบ้ริหารที�ดูแลทรัพยากรมนุษยต์อ้งทาํงานร่วมกนัอย่างเป็นเนื�อเดียวเพื�อให้การบริหารจดั

องค์การสามารถปรับตวัรองรับการเปลี�ยนแปลงสําหรับองค์การภาครัฐตอ้งแก้ไขกฎระเบียบที�กาํกบัให ้   

เอื�อต่อการสนบัสนุนภาคเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ นวตักรรมองค์การภาครัฐ เป็นนวตักรรมบริการ 

บุคลากรตอ้งมีความรู้เฉพาะในงานที�รับผิดชอบ องคก์ารรัฐตอ้งสร้างคนเก่ง คนดี มีจริยธรรม ไม่ใช้อาํนาจ

ในหน้าที�เรียกรับผลประโยชน์ มีความฉับไวในการแกปั้ญหา และตอ้งปรับองคก์าร การใช้เทคโนโลยีให ้

เท่าเทียมกบัภาคเอกชน ทิศทางขององคก์ารในยุคหนา้จะมุ่งตอบสนองต่อความตอ้งการของลูกคา้ วางลูกคา้

เป็นตัวนํา ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานทรัพยากรมนุษย์จะต้องเป็น Market Orientation ลูกค้าเป็นใคร                    

วางยุทธศาสตร์อย่างไรจึงจะบริการได้ ยกเว้นองค์การขนาดเล็กที�อาจย ังไม่ตระหนักในเรื� องนี�                       

แต่เมื�อสภาพการณ์เปลี�ยนแปลงไป องค์การขยายเป็นระดับภูมิภาคและระดับโลกจะต้องผ่านเงื�อนไข       

และปรับตวัหลายอยา่ง องคก์ารขนาดใหญ่จะมองกวา้งกว่าองคก์ารขนาดเล็ก เพื�อความอยูร่อด อาจจะตอ้ง  

มีการปรับตวั เช่น รวมตวักนัเป็น คลสัเตอร์ตลอด Supply Chain กลายเป็นองค์การขนาดกลาง และใช้

ยุทธวิธีการตลาดเพื�อการแข่งขนั สถานการณ์ของการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเป็นตวัขบัเคลื�อนนาํร่องให้

องค์การต่างๆ วิวฒันาการไปอย่างรวดเร็วจากระดับท้องถิ�นไปเป็นระดับโลกองค์การขนาดใหญ่ที�มี          

การปรับตวัตลอดเวลาจะไม่ยุ่งยาก แต่องค์การขนาดเล็กตอ้งมีการรวมตวักนั องค์ประกอบต่างๆ ที�เป็น

องคป์ระกอบขององคก์ารจะตอ้งสัมพนัธ์เชื�อมโยงกบั Business Model ขององคก์ารนั�นๆองคก์ารขนาดใหญ่

ที�มีการผา่นการเปลี�ยนแปลงมาแลว้โครงสร้างของหน่วยงานทรัพยากรมนุษยจ์ะชดัเจนขึ�น การสื�อสาร และ

กลยุทธ์ต่างๆ ตอ้งสอดคลอ้งกบั Business Model การเปลี�ยนแปลงองค์การจะทาํไดเ้ร็วจะตอ้งมีการปรับ



การจัดการองค์การและบทบาทนักทรัพยากรมนุษย์ที�มีผลต่อ 
การจัดการองค์การนวตักรรม 
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โครงสร้าง หรือรื� อโครงสร้างใหม่ ผูที้�เป็นคนสําคญัในองค์การที�จะทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลง คือ ผูน้าํใน

องค์การ ผูบ้ริหารสูงสุด ถ้าผูบ้ริหารเป็นนกัเปลี�ยนแปลงก็จะเปลี�ยนองค์การได้เร็ว การบริหารจดัการให้

บรรลุตามเป้าหมายขององค์การ มีความคิดใหม่ๆ มองหาโอกาสใหม่ๆ มีความยืดหยุ่นสูง มองการณ์ไกล 

เขา้ใจยทุธศาสตร์ เขา้ใจตลาด พร้อมตดัสินใจ  และตอ้งมีความเขม้แข็ง ผูบ้ริหารหรือผูน้าํยุคใหม่ตอ้งมีความ

แพรวพราว มีศิลปะในการโนม้นา้วคน มีแทกติกแบบนกับริหารการเปลี�ยนแปลงให้คนเชื�อ และพร้อมที�จะ

เปลี�ยนแปลง หน่วยบริหารทรัพยากรมนุษยต์อ้งได้รับการฟูมฟักเพื�อพฒันาคนในองค์การไปในทิศทาง

เป้าหมายขององคก์าร 

บทบาทของผูบ้ริหารด้านทรัพยากรมนุษย์ขององค์การสําหรับองค์การที�จะก้าวไปสู่องค์การ

นวตักรรมปัจจยัสาํคญัที�สุดในความสาํเร็จขององคก์ารคือ คน หรือบุคลากร ดงันั�นกลยุทธ์ของบุคคลจะตอ้ง

สอดคลอ้งกบัเป้าหมายองคก์ารโดยบทบาทของหน่วยงานพฒันาทรัพยากรมนุษยต์อ้งสร้างคนให้มากขึ�น มี

ความคิดริเริ�มในเชิงนวตักรรม จนเกิดองคค์วามรู้ ดงันั�นสถาบนัการศึกษา ภาคธุรกิจ ตอ้งฝึกและพฒันาคน

ของตนเองให้มากขึ�น  ผูบ้ริหารทรัพยากรมนุษยเ์ริ�มที�กลยุทธ์ตอ้งสอดคลอ้งกบัเป้าหมายองค์การ ผูบ้ริหาร

องค์การและผูบ้ริหารหน่วยงานทรัพยากรมนุษยจ์ะต้องพร้อมต่อการเปลี�ยนแปลง หรือเรียกว่าเป็นนัก

เปลี�ยนแปลง เช่นผูบ้ริหาร ปตท.ปัจจุบนัเน้นด้านการตลาดเป็นพิเศษ ทั�งผูบ้ริหารและผูบ้ริหารทรัพยากร

มนุษยจึ์งเป็นผูน้าํการเปลี�ยนแปลง ผูบ้ริหารทรัพยากรมนุษยต์อ้งเป็นที�ปรึกษาให้กบัหน่วยงานทรัพยากร

มนุษย ์ในขณะที�หน่วยงานทรัพยากรมนุษยก์็ตอ้งทาํงานคู่ไปกบัสายการบริหารในฝ่ายแนวคิดดา้นทรัพยากร

มนุษยใ์นซีกโลกตะวนัตก ต่างปรับเปลี�ยนบทบาทของฝ่ายทรัพยากรมนุษยไ์ปตามทฤษฏีใหม่ แต่ในประเทศ

ไทย ประมาณ ร้อยละ 20 ขององค์การเท่านั�นที�ยอมรับว่า งานทรัพยากรมนุษยมี์บทบาทเป็นหุ้นส่วนทาง  

กลยุทธ์ขององคก์าร (HR as a Strategic Partner) และส่วนใหญ่จะเป็นองคก์ารขา้มชาติ ส่วนองคก์ารขนาด

เล็กหรือกลางจะวางระดับของงานบริหารบุคคลเป็นรูปแบบเดิมๆอย่างไรก็ตาม ในอนาคตหน่วยงาน

ทรัพยากรมนุษยจ์ะมีบทบาทที�สําคญัอยู ่3 ประการคือเป็นผูส้นบัสนุน (Contributor)คือเป็นผูอุ้ทิศตนให้กบั

งานทุกรูปแบบ ผูส้ร้างสรรค์งานให้เกิด สอดรับกบัการเปลี�ยนแปลง สภาพเศรษฐกิจสังคมเป็นผูป้ระสานงาน 

(Coordinator) คือการเป็นผูป้ระสานให้เกิดความสอดคลอ้งทั�วทั�งองค์การ เชื�อมโยงงานของแต่ละฝ่ายให ้

เป็นเนื�อเดียวกนั ตอ้งมีความรู้ เขา้ใจ งานของฝ่ายงานต่างๆเป็นอยา่งดีและเป็นผูบู้รณาการ (Integrator) คือ

การเป็นผูบู้รณาการ รักษาให้เกิดความย ั�งยืนต่อเนื�องไปเรื�อยไม่ขาดตอน ตั�งแต่รูปแบบการสรรหาคดัเลือก

คนเขา้มาในองค์การงานสรรหาและคดัเลือกมีความสําคญัอย่างยิ�งต่ออนาคตขององค์การ เทคนิควิธีการมี

การปรับให้สอดคล้องกบัเป้าหมาย แต่รูปแบบวิธีการก็ยงัไม่เปลี�ยนมากนัก ยงัคงหยิบเอาการตลาดมา        

นาํ กอร์ปกบัเป็นตลาดของผูซื้�อมานานปี จึงเหมือนกบังานจดัซื�อ คือมุ่งเลือกของดี ราคาถูกที�สุด  (เนื�องจาก
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มีสินคา้ให้เลือกมาก) แต่เมื�อเวลาผ่านไป จึงตระหนักว่า หากอยากได้คนดีคนเก่งจริงๆ ตอ้งปรับเปลี�ยน     

กลยุทธ์ใหม่จึงจะไดผ้ล เทคนิกการคดัเลือกยิ�งตอ้งพิถีพิถนักวา่เดิม เช่น เคยใช ้สมรรถนะ-based ก็จะไดแ้ต่

คนที�มีคุณลกัษณะหรือทกัษะตรงตามตอ้งการ แต่จะเป็นคนดีดว้ยหรือไม่ คนละเรื�องกนั เมื�อคดัเขา้มาแลว้

ตอ้งรอประเมินผลงานก่อนจึงจะชี� ชดัว่าคนนั�นเป็น Talent หรือไม่ แลว้จึงค่อยหาวิธีที�จะทาํนุบาํรุงรักษา

Talent นั�น แต่ในอนาคต องคก์ารตอ้งใชเ้ทคนิคใหม่ในการสรรหาคดัเลือก โดยตอ้งเฟ้นให้พบTalent ก่อน

แล้วจึงวางอนาคตให้คนนั�นเลยทีเดียวตั�งแต่ก่อนเขา้ โดยการใช้เทคนิคการสัมภาษณ์ที�เรียกว่าIn depth 

Interview บทบาทหลกัจึงตกอยู่กบัผูบ้ริหารสูงสุดร่วมกบัสายงานมิใช่หน่วยงานทรัพยากรมนุษย ์กลยุทธ์

การสรรหาคดัเลือกเนน้ที�การดึงดูด จูงใจและรักษาคนเก่งคนดี 

มีขอ้เสนอแนะวา่การรักษาคนเก่งคนดี ในอนาคตเริ�มตั�งแต่การคดัเลือก การใชเ้ทคนิคการสัมภาษณ์

แบบ In depth Interview ซึ� งหมายความว่า ผูบ้ริหารและสายงานโดยตรงตอ้งสัมภาษณ์เพื�อนาํขอ้มูล            

มาวิเคราะห์หา Commitment & Engagement ของคนนั�นตั�งแต่ก่อนเขา้ เพื�อจดัวาง Career Development    

ใหช้ดัเจน และเมื�อทาํงานก็ติดตามประเมินผลพร้อมดาํเนินการพฒันาให้เป็นไปตามเส้นทางนั�น นอกจากนี�

ควรกาํหนดระยะเวลาของการอยูใ่นตาํแหน่งอีกดว้ย หากทอดเวลาเนิ�นนาน อาจไม่สามารถดึงดูดและเก็บ

รักษาคนเก่งคนดีไดโ้ดยปกติมกัใหเ้วลาสาํหรับการเรียนรู้แต่ละตาํแหน่งประมาณ 2 ปี นอกจากนี� โครงสร้าง

องค์การและระบบในการทาํงานในหน่วยงานทรัพยากรมนุษย์ตอ้งปรับเปลี�ยน โครงสร้างของฝ่ายงาน   

ทรัพยารมนุษยไ์ดล้ดขนาดให้มีความเรียวและเพรียวอยูแ่ลว้และจะยิ�งลดขนาดลงไปเรื�อยๆ สายการบงัคบั

บญัชาจะหายไปหมด เพราะในฝ่ายงานจะเต็มไปด้วย ผูเ้ชี�ยวชาญด้านงานทรัพยากรมนุษยน์กัทรัพยากร

มนุษย ์รวมถึงงานรับผิดชอบต่อสังคมดว้ย ภายใตก้ารดูแลของ ผูบ้ริหารทรัพยากรมนุษย ์ซึ� งแต่ละบุคคลจะ

แสวงหาคุณวุฒิมาตรฐานทางวิชาชีพ นอกจากนี�คนในงานทรัพยากรมนุษย ์ยงัมีโอกาสที�จะขา้มสายงานไป

ยงัสายงานอื�นๆอีกด้วย เพราะมีระบบแบ่งปันความรู้ (Knowledge-sharing) อย่างทั�วถึง องค์การจะ

ประกอบดว้ยทีมทาํงานขา้มสายงาน(Cross Function Team) มีการฝึกทกัษะขา้มสายเพื�อสร้าง Multi- skilled 

ระบบในการทาํงานจะอาศยัเทคโนโลยีเป็นหลกั พนกังานสามารถจดัการขอ้มูลไดด้ว้ยตนเอง(Self Service)

อย่างไรก็ตามหากกฎหมายไม่เปลี�ยนในบางเรื� อง งานด้านข้อมูลบางอย่างอาจจะยงัตอ้งดาํเนินการโดย

หน่วยงานทรัพยากรมนุษยส์ําหรับการบริหารคนรุ่นใหม่ในอนาคตผูบ้ริหารระดบักลางถึงสูงจะเต็มไปดว้ย

คนรุ่นใหม่ GenaerationY ขณะที�ระดับรองลงมาเป็นคนรุ่นใหม่ Generation Zทั�งสองรุ่นนี� ล้วนแต่เป็น    

พวกที�ชอบความทา้ทาย(Risk Taker)การกระทาํหรือพฤติกรรมจึงน่าจะแตกต่างจากแบบเดิมๆที�เป็นอยู ่

ปัจจยัที�จะดึงดูดกลุ่มนี� น่าจะเป็นตวังานและโอกาสในการคิดต่างจากเดิม วธีิการปฏิบติังานที�ถูกกาํหนดไวจ้ะ

ถูกละเลย แต่ผูป้ฏิบติัจะคิดเองวา่จะทาํอยา่งไร ไม่กลวัการลม้เหลว เงินจะถูกลดความสําคญัลงไป แต่การมี
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ชีวติการทาํงานที�อิสระจะมีความสาํคญั การเติบโตกา้วหนา้รวดเร็วตลอดจนความสมดุลของชีวิตการทาํงาน

กบัชีวติส่วนตวัจะเป็นปัจจยัสาํคญัเช่นกนั 

หน่วยงานทรัพยากรมนุษยต์อ้งเขา้ใจวิสัยทศัน์ พนัธกิจขององค์การตอ้งดูทั�งภายในและภายนอก

องค์การ รวมทั�งธุรกิจที�ส่งผลกระทบต่อองค์การของตน การบริหารคนตอ้งมีพลวตัรคือตอ้งพร้อมที�จะ

เปลี�ยนแปลงได้ตลอด กลยุทธ์ของการพฒันาทรัพยากรบุคคลตอ้งมีความยืดหยุ่นและให้ทนักบัลูกคา้ทั�ง

ภายในและภายนอกองคก์ารสร้างคนใหมี้ศกัยภาพเพื�อตอบสนองลูกคา้ไดก้ารพฒันาบุคลากรในองคก์ารเป็น

เรื�องสําคญัมาก ความไดเ้ปรียบจะเกิดจากศกัยภาพและความเก่งของของพนกังานการบริหารงานของฝ่าย

ทรัพยากรมนุษยต์อ้งใส่ใจในการบริหารเชิงนวตักรรมมากขึ�น ตอ้งสามารถทาํงานร่วมกบัสายการบริหาร

ตามหนา้ที�ต่างๆได ้โดยทาํหนา้ที�นกัการตลาดในองคก์ารทุกรุ่นไม่วา่รุ่นอาวุโส รุ่นวยักลางคน และรุ่นใหม่

ตอ้งดูพฤติกรรมของคนแต่ละรุ่นซึ� งจะมีอิทธิพลต่อการบริหารคนในองค์การ มีการกาํหนดคุณลกัษณะ     

แต่ละตาํแหน่งว่าจะตอ้งมีลกัษณะแบบใด และกาํหนดค่านิยมหลกัขององค์การไวใ้ห้พนกังานปฏิบติัตาม

หน่วยงานทรัพยากรมนุษยจ์ะตอ้งพฒันาพนกังานการพฒันาพนกังาน ตอ้งกระตุน้ให้พนกังานมีการพฒันา

ตนเอง (self development) มี การเรียนรู้อย่างต่อเนื�อง (continuous learning) มีการสร้างศูนยฝึ์กอบรม 

(training center)และ e-learning  
 

อภิปรายผล 

 ผลจากการศึกษาพบวา่ปัจจยัที�ส่งผลกระทบต่อการเปลี�ยนแปลงการจดัการองคก์ารและบทบาทของ

บุคลากรในองคก์ารของประเทศไทยทั�งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนมีปัจจยัหลกั คือ  การตอบสนองความ

ตอ้งการของลูกคา้โดยการใชลู้กคา้เป็นตวันาํ การบริหารโดยการเตรียมพร้อมรับการเปลี�ยนแปลงในองคก์าร 

สิ�งแวดล้อมโดยหน่วยงานควรใส่ใจว่าธุรกิจกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มอย่างไร ความเจริญด้านเทคโนโลยีที�

เปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็วทาํใหอ้งคก์ารตอ้งเรียนรู้การใชเ้ทคโนโลยีเพื�อนาํไปใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ภาวะ

โลกร้อนทาํใหเ้กิดภยัพิบติัต่างๆ ผลกระทบของโลกาภิวตัน์ การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนและความเป็น

เมืองที�ขยายเพิ�มขึ�น 

 ปัจจยัดังกล่าวมีทั�งส่วนที�สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้

วเิคราะห์เป็นจุดแขง็ และเป็นโอกาสของประเทศ เช่น ความเจริญดา้นเทคโนโลยีทั�งเทคโนโลยีเพื�อการผลิต

ซึ� งจะเขา้มาแทนกาํลงัคนในอนาคตที�เขา้สู่ยุคผูสู้งอายุ และเทคโนโลยีการสื�อสารซึ� งจะช่วยส่งเสริมการ

เคลื�อนยา้ยขอ้มูล ข่าวสาร ความรู้ สินคา้ บริการ รวมทั�งการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน จะเป็นการสร้าง

โอกาสกบัประเทศไทย และองคก์ารภาคธุรกิจเอกชนในประเทศไทย  ส่วนปัจจยัที�เป็นจุดอ่อน เช่น ภาวะ
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โลกร้อนก่อใหเ้กิดภยัธรรมชาติ มีผลกระทบต่อระบบการผลิต ซึ� งปัจจยัเหล่านี�ลว้นเป็นสิ�งที�องคก์ารภาครัฐ 

และภาคธุรกิจเอกชนตอ้งพิจารณาประกอบในการเปลี�ยนแปลงการจดัองค์การ ตั�งแต่เป้าหมายองค์การ 

บทบาทผูบ้ริหาร ไปจนถึงผูป้ฏิบติั  

 จากผลกระทบของปัจจยัขา้งตน้ ผลการศึกษาพบว่าเป้าหมายขององค์การทั�งภาครัฐและภาคธุรกิจ

เอกชนในอนาคต คือ “ตอบสนองต่อความตอ้งการของลูกคา้” และ  ผลการศึกษาไม่สามารถระบุไดช้ดัเจน

วา่รูปแบบลกัษณะองค์การในอนาคตเป็นอย่างไร แต่ภาพของการเปลี�ยนแปลงขององค์การในอนาคต คือ 

โครงสร้างกระชับ กระทดัรัด มีความเป็นพลวตัสูง ปรับเปลี�ยนไดง่้าย และยงัเสนอแนวทางขององค์การ   

ภาคธุรกิจเอกชนว่า ตอ้งสร้าง Business Model ที�มีประสิทธิภาพ และภายใตเ้ป้าหมายการตอบสนองต่อ

ลูกคา้ การบริหารจดัการจะเนน้ Market Orientationทั�วทั�งองค์การ นอกจากนี�ผลการศึกษายงัแสดงให้เห็น 

สิ�งที�องคก์ารตอ้งเปลี�ยนแปลงในอนาคต ไดแ้ก่คนในองคก์าร การบริหารงานในองคก์าร และการดาํเนินการ

ใดๆ ตอ้งคาํนึงถึงสิ�งแวดลอ้มทั�งทางสังคมและสิ�งแวดลอ้ม 

 ผลการศึกษายงัระบุให้เห็นว่าในปี พ.ศ. 2570 องค์การทั�งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนในประเทศ

ไทยจะปรับตวัเป็นองค์การนวตักรรมอย่างเต็มรูปแบบ และการบริหารจดัการของภาครัฐและภาคธุรกิจ

เอกชนจะแตกต่างกันน้อยลง จนอาจใช้การบริหารจดัการเดียวกนั ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับ

การศึกษาและการคาดการณ์ของ Canton (2007)ได้ทาํนายว่าในปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) จะเป็นปีของ

เศรษฐกิจเชิงนวตักรรม และมองไปถึง ค.ศ. 2025 (พ.ศ. 2568) ว่าในที�สุดจะมีนวตักรรมต่างๆ เกิดขึ� น

มากมาย เช่น การขนส่งแบบโทรคมนาคมขนส่ง การออกแบบรหสัพนัธุกรรมเป็นตน้ และในปี ค.ศ. 2040 

(พ.ศ. 2583) โลกก็จะเป็นโลกของนวตักรรมอยา่งสมบูรณ์ และนวตักรรมจะเป็นพลงัอนัสําคญัในการสร้าง

สันติภาพ และความมั�นคงในระดบัโลก และนวตักรรมดา้นสื�อจะช่วยทาํให้เกิดความเขา้ใจขา้มวฒันธรรม

ยิ�งขึ�น 

การเปลี�ยนแปลงไปเป็นองคก์ารนวตักรรม บทบาทของผูบ้ริหารระดบัสูงขององคก์าร บทบาทของ

ผูบ้ริหารทรัพยากรมนุษยใ์นองคก์าร รวมทั�งการบริหารจดัการองคก์าร มีการเปลี�ยนแปลงตาม สอดคลอ้งกบั

การดาํเนินการของบริษทัปูนซีเมนต์ไทย จาํกดั (มหาชน)(SCG) ที� กานต ์ตระกูลฮุน (2553) ผูบ้ริหารสูงสุด

ไดอ้ธิบายถึงความสามารถที�ยนืหยดัไดท่้ามกลางการฝ่าวกิฤติเศรษฐกิจของ SCG กล่าวคือ “เริ�มเปลี�ยนแปลง

ก่อนดีกว่าจะโดนสถานการณ์ภายนอกบงัคบัให้เปลี�ยน” ผูบ้ริหารสูงสุดของ SCG เห็นว่า”นวตักรรมคือ

เครื�องมือเปลี�ยนคน เปลี�ยนองคก์าร” นวตักรรมทาํให้สินคา้แตกต่างและเหนือกวา่สินคา้ในทอ้งตลาดทั�วไป 

การสร้างนวตักรรมไม่ใช่เพื�อการแข่งขนัในตลาดเท่านั�น แต่ตอ้งมองถึงความตอ้งการในอนาคต รูปแบบชีวิต

ของผูบ้ริโภค สภาพสังคมและสิ�งแวดลอ้มที�เปลี�ยนไปดว้ย จึงคิดคน้นวตักรรมเพื�อพฒันาสภาพแวดลอ้มและ
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สังคมให้เติบโตร่วมกนัในโลกอนาคตSCG ปรับเปลี�ยนองค์การโดยสร้างองค์การให้มีบรรยากาศเปิด 

พนกังานกลา้คิด กลา้เสนอแนะ ผูบ้งัคบับญัชาสามารถแสดงความคิดเห็นไดเ้ต็มที� เกิดเป็นวฒันธรรมใหม่

ขององค์การ มีการเตรียมการบริหารบุคคลหลายรุ่น หลายกลุ่ม อย่างเหมาะสม ทุกคนดูแลกนัแบบพี�น้อง 

เชื�อมั�นในคนและส่งเสริมคนเก่ง มีการวางแผนพฒันาคนระยะยาว สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการพฒันา

พนกังาน งบวิจยัและพฒันา และงบการตลาด เพื�อเขา้ถึงลูกคา้ เขา้ใจลูกคา้มากกว่าคู่แข่ง และให้บริการที�

ดีกวา่ การบริหารองคก์าร การบริหารคนมีการเปลี�ยนให้ทนักนัทั�ง คน โลก และองคก์าร SCG ตอ้งการเป็น

ผูน้าํดา้นการบริหารทรัพยากรมนุษย ์เพื�อรองรับการเติบโตในฐานะผูน้าํธุรกิจระดบัอาเซียน มีการกาํหนด

แผนงานไวร้องรับ ไดแ้ก่ พฒันาคนใหมี้องคค์วามรู้ ปรับปรุงระเบียบการบริหารงานบุคคลสําหรับพนกังาน

ในต่างประเทศ เน้นรับบุคลากรระดบัปริญญาเอก กลยุทธ์ดา้นบริหารทรัพยากรบุคคลตอ้งสอดรับกบัแผน

ธุรกิจอยา่งชดัเจน ใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยงานบุคคล ให้พนกังานเขา้ถึงขอ้มูลไดต้ามลาํดบัชั�นของ

ความปลอดภยัขอ้มูล และบทบาทผูบ้ริหารสูงสุดถือว่าเป็นผูบ้ริหารดา้นทรัพยากรบุคคล เพราะตอ้งเขา้ใจ

ปัจจยัหลกัที�จะขบัเคลื�อนองคก์ารในระยะยาวคือ “คน”จึงตอ้งดูแลคนในองค์การดว้ยความเป็นธรรม และ

ระบุว่าบทบาทหลกัของผูบ้ริหารด้านทรัพยากรบุคคลตอ้งให้ โอกาสคน มีเมตตาธรรม หวงัดีกบัคนใน

องค์การ เปิดใจรับฟัง คุยกบับุคลากรอย่างตรงไปตรงมาเพื�อช่วยแก้ปัญหา และผูบ้ริหารทุกระดบัตอ้งทาํ

หนา้ที�ผูบ้ริหารทรัพยากรบุคคลดว้ย กานต ์ตระกลูฮุน เชื�อวา่งานบริหารทรัพยากรบุคคล เป็นงานที�สําคญั ถา้

จะให้งานบุคคลมีประสิทธิภาพ ผูท้าํงานดา้นนี� ตอ้งก้าวเขา้มาในแวดวงธุรกิจ มาเรียนรู้ให้เขา้ใจว่าแต่ละ

หน่วยงานทาํงานอย่างไร เพื�อจะได้ทาํงานสนบัสนุนกนัไดอ้ย่างเต็มที�ยิ�งขึ�น และผูบ้ริหารองค์การแต่ละ

องคก์ารก็ตอ้งเปิดโอกาสดว้ย 

การดาํเนินการขององค์การขนาดใหญ่ที�สอดคล้องกบัผลการศึกษาอีกองค์การหนึ� งคือบริษทัการ

ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย(ปตท.) จาํกดั (มหาชน)  ปิติพนัธ์ เทพปฏิมากรณ์ (2553) ผูช่้วยกรรมการ

ผูจ้ดัการใหญ่ทรัพยากรบุคคลองคก์ร อธิบายถึงการเปลี�ยนแปลงทั�วทั�งองคก์าร การบริหารคนเพื�อรองรับจุด

เปลี�ยนครั� งใหญ่ในการก้าวไปสู่ตลาดอาเซียน วิสัยทศัน์ของผูบ้ริหารองค์การที�มองการณ์ไกล พยายาม

วางรากฐานที�สําคญัทั�งเรื� องของธุรกิจและบุคลากรควบคู่กนั จึงทาํให้กระบวนการพฒันาคนตอ้งมองไป

ข้างหน้าเช่นกัน ผู ้บริหารอยากให้องค์การไปในทิศทางใด ต้องถ่ายทอดความคิดไปยงัฝ่ายบุคคลที�

รับผิดชอบในองค์การ ฝ่ายบุคคลจะตอ้งทาํความเขา้ใจสิ�งที�ผูบ้ริหารตอ้งการให้สอดคลอ้งกนั ก่อนที�จะนาํ

แนวคิดหรือนโยบายไปประกาศหรือดาํเนินการ สําหรับการสร้างคน ปตท.มีเป้าหมายในการสร้างคน 3 

ประการ คือ สร้างผูน้าํและผูที้�มีความสามารถในทุกระดบั ตามความตอ้งการขององคก์าร ในการดาํเนินการ

ตามภารกิจและแผนงานที�กาํหนดไวใ้ห้ประสบความสําเร็จ กาํหนดกลไกที�จะขบัเคลื�อน การทาํงานของ



บญุอนันต์  พินัยทรัพย์ 
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พนกังานที�อยู่ในองค์การให้ดาํเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ประสบผลสําเร็จตามเป้าหมาย และทาํให้เกิด

แรงจูงใจในการทาํงาน มีความเป็นธรรม และทาํอยา่งไรจึงจะทาํให้คนเก่งและคนดีอยูท่าํงานในองคก์ารได้

ยาวนานที�สุด ปัจจัยสําคัญคือต้องทําให้พนักงานเห็นว่าทุกคนสามารถเจริญเติบโตไปพร้อมกับการ

เจริญเติบโตขององค์การ การก้าวไปขา้งหน้าของปตท. คุณลกัษณะของผูน้าํที� ปตท.ตอ้งการมีลกัษณะที�  

โดดเด่น 6 ประการ ซึ� งเป็นคุณลักษณะที�สอดคล้องกับคุณลักษณะของผูน้ําในองค์การนวตักรรมจาก

การศึกษา คือ(1) สร้างวฒันธรรมการทาํงานให้บรรลุผลสําเร็จ (Build a High Performance Culture) (2) 

สร้างกระบวนการทาํงานและความรับผิดชอบ (Create Alignment and Accountability) (3) การขบัเคลื�อนที�

เกิดผลประโยชน์สูงสุด (Drive Profitability) (4) การกา้วเขา้สู่ตลาดใหม่ภายในประเทศ (Enter New 

Domestic Markets) (5) การกา้วเขา้สู่ตลาดโลกใหม่ (Enter New Global Market) (6) การบูรณาการ

โครงสร้างองค์การใหม่ (Integrate New Organization Structures) การสร้างความผูกพนัอย่างแน่นหนา

ระหว่างพนกังานผูบ้ริหารที�ทาํหน้าที�ในสายงานต่างๆ กบัหน่วยงานทรัพยากรบุคคลในประเด็นนี�  ปตท.  

เชื�อวา่ไม่มีองคก์ารใด แกปั้ญหาหรือสามารถทาํเรื�องของการบริหารทรัพยากรบุคคลให้ประสบความสําเร็จ

ได ้โดยขาดความร่วมมือของฝ่ายบริหารเป้าหมายองคก์ารเป็นเป้าหมายสูงสุด ความสําเร็จที�องคก์ารสามารถ

ดาํเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมายที�กาํหนดคือผลลพัธ์ งานทรัพยากรบุคคลตอ้งเขา้ไปช่วยใน

การสร้างทีมงานและจดัหาบุคลากรที�มีคุณสมบติัที�เหมาะสมที�จะทาํงานนั�นๆ งานทรัพยาบุคคลไม่ใช่คน

ตดัสินใจในเรื�องคนแต่เป็นผูใ้ห้ขอ้เสนอแนะให้คาํปรึกษา พร้อมเสนอแนวทางที�ดีให้กบัฝ่ายบริหารเปลี�ยน

บทบาทของฝ่ายทรัพยากรบุคคลให้เขา้ไปบริการลูกคา้ให้ได้มากที�สุดและการสร้างบุคลากรฝ่ายบุคคล      

มืออาชีพเพื�อนาํองค์การสู่อนาคต ปตท. กาํหนดให้บุคลากรฝ่ายบุคคลตอ้งมีความคิดเชิงบวก เขา้ใจธุรกิจ 

และอดทน ซื�งผลจากการศึกษาบทบาทฝ่ายทรัพยากรมนุษยพ์บวา่สอดคลอ้งกบัสิ�งที� ปตท.ตอ้งการ 

 เมื�อพิจารณาผลการศึกษาองคก์ารนวตักรรมตามแนวทางของ Prahalad & Krishnan (2009) เพื�อให้

องคก์ารสามารถเอาชนะคู่แข่งขนัในการแข่งขนัในศตวรรษที� 21 องคก์ารตอ้งสร้างกระบวนการทาํงานและ

วฒันธรรมองค์การของตวัเองขึ�นมาใหม่เพื�อให้องค์การสามารถตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคใน

อนาคตไดต้รงจุดมากที�สุด Prahalad & Krishnan ระบุวา่องคก์ารสามารถเปลี�ยนรูปแบบไดเ้สมอ เนื�องจาก 

การเปลี�ยนแปลงเทคโนโลยยีคุดิจิตลั ความสัมพนัธ์ทางธุรกิจที�เชื�อมโยงทั�วทุกแห่งหน และโลกาภิวตัน์ โดย

หลกัพื�นฐานที�ทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงรูปองค์การ กระบวนการสร้างคุณค่าดว้ยการสร้างประสบการณ์

ใหก้บัลูกคา้ 1 คน ต่อ 1 ครั� งยงัเป็นตวักาํหนดวิธีการทาํงานภายในองคก์าร นั�นคือผูบ้ริหารที�ตอ้งการบริหาร

ลูกน้องเพื�อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การไดต้อ้งมีมุมมองว่าลูกน้องแต่ละคนมีความตอ้งการแตกต่างกนั 

(N= 1) พนกังานแต่ละคนมีเป้าหมายในการทาํงานไม่เหมือนกนั มีทกัษะความสามาถแตกต่างกนั การจูงใจ
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ให้พนกังานทั�งทีมทาํงานโดยให้แต่ละคนไดท้าํงานที�พวกเขาถนดั ถือวา่เป็นการใชห้ลกัการ R= G ดงันั�น

การมุ่งสู่หลกัการ N = 1 จึงไม่ไดมี้ผลกระทบเพียงแค่เราตอ้งการจดัการกบัลูกคา้อยา่งไร แต่รวมถึงเราจะ

จดัการกบัลูกน้องในองค์การอย่างไรด้วย สิ� งที�จาํเป็นสําหรับองค์การในอนาคต ต้องสร้างกระบวนการ

ทาํงานที�ยืดหยุ่น โปร่งใส และอาศยัประโยชน์จากทรัพยากรทั�วโลก องค์การตอ้งมีกรอบการทาํงานเพื�อ

สร้างความเชื�อมโยงระหว่างกลยุทธ์ ตัวแบบธุรกิจ และกระบวนการทํางานขององค์การให้ชัดเจน 

กระบวนการทาํงานขององคก์ารคือความสัมพนัธ์ระหวา่งกลยุทธ์ธุรกิจ ตวัแบบธุรกิจ และการปฏิบติังานที�

ทาํกนัอยูทุ่กวนั เป็นตวักาํหนดความสัมพนัธ์อยา่งมีเหตุผลของทุกกิจกรรมที�เกิดขึ�นภายในองคก์าร (รวมทั�ง

องค์การอื�นๆที�อยู่ในเครือข่ายด้วย ตามหลักการ R=G) กับความสัมพนัธ์ขององค์การที�มีต่อลูกค้า (ตาม

หลกัการ N=1) กระบวนการทาํงานขององคก์ารเป็นทั�งตวัสร้างผลกระทบและเป็นตวัที�ไดรั้บผลกระทบจาก

สถาปัตยกรรมทางเทคนิค (เช่นระบบเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสาร การติดต่อสื� อสาร หรือ ICT) และ
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บทคดัย่อ 

การบริหารความรับผิดชอบต่อสังคม (corporate social responsibility - CSR) เป็นเรื,องที,ซับซ้อน    

มีผูเ้กี,ยวขอ้งมากและหลากหลายมุมมองทาํให้มีการตีคาํและความแตกต่างกนั ในประเทศไทยแม ้ CSR จะ

ไดรั้บความนิยมมากในภาคเอกชนแต่ก็ถือเป็นสิ,งใหม่ในภาครัฐ  การวิจยัเชิงสํารวจในครั@ งนี@ มุ่งศึกษาแนวปฏิบติั

ของการบริหารความรับผิดชอบต่อสังคมในองค์การภาครัฐของไทย โดยมีวตัถุประสงค์หลายประการ 

กล่าวคือ เพื,อระบุสาเหตุของการประยุกตใ์ชแ้นวคิดความรับผิดชอบต่อสังคมในการบริหารองคก์ารภาครัฐ

ของไทย รูปแบบและมิติของ CSR ของการบริหารความรับผิดชอบต่อสังคมขององคก์ารภาครัฐไทย ปัญหา

และอุปสรรคที,เกี,ยวขอ้ง ปัจจยัแห่งความสําเร็จในการประยุกต์ใช้ และเพื,อเสนอแนะแนวทางการบริหาร

ความรับผิดชอบต่อสังคมที,เหมาะสมแก่หน่วยงานภาครัฐของไทย ทาํการเก็บขอ้มูลทั@งเชิงปริมาณและ

คุณภาพกบักลุ่มตวัอยา่งจาํนวน  400 คน ผลการศึกษาสรุปไดด้งันี@  ส่วนใหญ่แลว้ ผูบ้ริหารระดบัสูงของ

หน่วยงานภาครัฐเป็นผูริ้เริ, มให้มีการดาํเนินการ CSR เหตุผลหลกัของการดาํเนินกิจกรรม CSR ของ

หน่วยงานภาครัฐ คือ เพื,อการสร้างภาพลกัษณ์ที,ดี ของหน่วยงานแก่สาธารณชน โดยที,ผูบ้ริหารหน่วยงาน

เป็นผูด้าํริริเริ,ม  รองลงมาคือ ดาํเนินการตามกระแสสังคม และผูมี้ส่วนได้เสียเป็นฝ่ายเรียกร้องให้ริเริ, ม

ข้าราชการส่วนใหญ่ (55%) รายงานว่าตนมีความรู้ความเข้าใจเกี,ยวกับแนวปฏิบัติเกี,ยวกับการดําเนิน 

กิจกรรม CSR ในระดบัปานกลาง มีเพียง 17% ที,แจง้ว่าตนมีความรู้และประสบการณ์เกี,ยวกบัการดาํเนิน

กิจกรรม CSR ในระดบัมาก ขณะที, 29% แจง้วา่ทราบในระดบัตํ,า มิติ CSR ที,อยูใ่นกระแสความสนใจของ

หน่วยงานภาครัฐที,ทาํกิจกรรม CSR คือ ดา้นสังคม ชุมชน และ สิ,งแวดล้อม และ แก่พนกังาน ตามลาํดบั  

                                                        
*
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ประจําคณะรฐัประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  ) NIDA  Email: wewatpun@gmail.com  

บทความน้ีได้นําเสนอในท่ีประชุมระดับชาติ เน่ืองในโอกาสครบรอบปีท่ี 47 แห่งการสถาปนาสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ์ 
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การดาํเนินกิจกรรม CSR ของหน่วยงานภาครัฐยงัไม่มีหน่วยงานใดไดรั้บมอบหมายให้รับผิดชอบหรือเป็น

เจา้ภาพหลกัเหมือนดงัเช่นภาคเอกชน งาน CSR ยงัถูกฝากไวก้บัฝ่ายทรัพยากรมนุษย ์งานประชาสัมพนัธ์ 

และการสื,อสารองคก์าร บทบาทของหน่วยงานภาครัฐในการบริหารกิจกรรม CSR ตามลาํดบัจากมากไปนอ้ย 

ไดแ้ก่ บทบาทการเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก รองลงมาคือบทบาทการเป็นหุ้นส่วนและการเป็นผูส้นบัสนุน

ให้รางวลัและการยอมรับ น้อยสุดคือด้านการเป็นผูอ้อกกฏควบคุมและตรวจสอบ ประโยชน์ที,เกิดแก่

หน่วยงานหลงัจากที,ทาํกิจกรรม CSR ไดแ้ก่ การทาํ CSR มีส่วนส่งเสริมและอนุรักษสิ์,งแวดลอ้ม กิจกรรม 

CSR ทาํให้ประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียพึงพอใจ CSR มีส่วนส่งเสริมการบริหารที,ยึดมั,นในหลกัธรรมาภิบาล 

และทาํให้ลดตน้ทุนการดาํเนินการ การดาํเนินกิจกรรม CSR จะประสบความสําเร็จหากมีกระบวนการบริหาร

ภายในหน่วยงานที,ดี และ มุ่งเป้าหมายเพื,อส่งเสริมสังคม ชุมชนและสิ, งแวดล้อมเป็นที,ตั@ ง การดําเนิน

กิจกรรม CSR จะประสบความสําเร็จพึงมีการติดตามและประเมินผลการดาํเนินการ มีการตั@งคณะทาํงาน

เฉพาะกิจเพื,อรับผิดชอบและมีการประชาสัมพนัธ์ที,ทั,วถึง การมีส่วนร่วมในการบริหารของกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สีย

และมีนโยบายที,ชดัเจนตวัแปรทาํนายที,สําคญัต่อความสําเร็จของการดาํเนินกิจกรรม CSR ไดแ้ก่ บทบาท

และความเอาจริงของฝ่ายบริหารระดับสูงของหน่วยงาน การสร้างเครือข่ายในการดาํเนินการ  ความรู้     

ความเขา้ใจและทศันคติที,ดีของขา้ราชการต่อการดาํเนินกิจกรรม CSR งานวิจยัเสนอแนะแนวการบริหาร 

CSR ที,ดี  
 

คําสําคัญ:   ความรับผดิชอบต่อสังคม(social responsibility) การบริหารความรับผิดชอบต่อสังคม 

     (managing corporate social responsibility)  องคก์ารภาครัฐ (public organizations) 
 

Abstract 

Corporate social responsibility (CSR) is a complex issue with many players and different 

perspectives that lead to various interpretations and practices. In Thailand as others, CSR begins gaining 

much popularity from private management practices while it is quite new to the public sector. This survey 

research intends to examine three major issues: why, what, and how CSR is adopted. It also looks for 

problems related to CSR implementation. Research questionnaires were collected from a number of 400 

respondents who some were purposively and some randomly selected to represent Thai civilian officials. 

The results revealed that mostly senior executives initiated the CSR activities in order to create good 

organizational image to public eyes. About 55% of the sample reported that they considerably understood 

CSR concepts and practices. Stakeholder-driven CSR dimensions which get practiced were essentially 
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related to community, employee and environment, respectively.  At its early stage, Thai public agencies 

tend to exhibit four different roles in mobilizing the CSR initiatives: facilitating, partnering, endorsing, 

and least on mandating.  Multiple regression analyses shed lights that successful CSR activities depend a 

great deal on these three factors: 1). Internally efficient CSR process management, 2). Clear and cohesive 

objectives to stakeholder interests, and 3). A closely monitoring and reporting mechanism. In addition, 

three critical success factors in implementing the CSR programs in Thai public sectors were identified as 

follow: the CEO engagement and commitment, networking CSR, and good attitude and understanding on 

CSR processes of the government civilians. Research limitations, some suggestions on effective CSR 

management and future research studies were also addressed. 
 

บทนํา 

 การบริหารความรับผิดชอบต่อสังคม ถือเป็นพรหมแดนหนึ, งของการจดัการร่วมสมยัในประเทศไทย

ตามกระแสนิยมของโลกการจดัการ  หน่วยงานจึงมีจุดเพ่งเชิงยุทธศาสตร์ในสิ,งที,ผูมี้ส่วนได้เสียคาดหวงั 

รู้ตวัว่าทาํอะไรและจะทาํสิ,งดีร่วมกนั (common good) ให้ดีไดอ้ย่างไร กลไกการริเริ,มของการแสดงความ

รับผิดชอบตอ้งใช้กระบวนการบริหารในภาคเอกชนที,พบว่า หากจะประกอบธุรกิจให้ย ั,งยืนนานได้นั@น    

ต้องมิใช่มุ่งคาํนึงถึงผลประกอบการในแง่มุมของกาํไรขาดทุนทางเศรษฐศาสตร์เป็นที,ตั@ ง หากแต่ควร

คาํนึงถึงผลประกอบการในมิติของสังคมและชุมชนประกอบดว้ยว่าการดาํรงอยู่ของหน่วยงานนั@น ๆ ไดส้ร้าง

คุณประโยชน์ใดบา้งแก่ผูค้นในชุมชนนั@น แนวคิดการบริหารที,แสดงความรับผิดชอบต่อสังคมนี@  สามารถ

ปรับใช้ได้กบัองค์การทุกประเภท ความขา้งตน้เป็นจริงเช่นกนักบัการบริหารของหน่วยงานภาครัฐและ

รัฐวิสาหกิจ ซึ, งแมไ้ม่ไดมี้เป้าหมายเพื,อมุ่งสร้างกาํไรและมีพนัธกิจที,ทาํอยู่ก็เพื,อสังคมอยูแ่ลว้ ยงัตอ้งแสดง

ความรับผดิชอบต่อสังคม ชุมชน สิ,งแวดลอ้ม หากนโยบาย แผนงาน โครงการของตน ส่งผลกระทบทางตรง

และทางออ้มต่อวิถีและการดาํรงชีวิตของประชาชน ยิ,งการบริหารองค์การในสังคมระบบเปิด เน้นหลกั   

ธรรมาภิบาล การบริหารที,แสดงถึงความรับผดิชอบต่อชุมชนและสังคม ยิ,งเป็นสิ,งที,จาํเป็นที,เลี,ยงไม่ได ้ จึงมี

ผูก้ล่าววา่ “ทาํดีดว้ยการเป็นพลเมืองดี (doing well by doing good)” ( Kotler & Lee, 2005 ). 
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  กระแสการส่งเสริม CSR นั@นไดรั้บการสนบัสนุนในระดบัภูมิภาคอาเซียนดว้ย ในการกา้วยา่งเขา้   

สู่ประชาคมอาเซียนในปี ค.ศ. 2015 นั@น การส่งเสริม CSR ถูกกาํหนดไวใ้นหวัขอ้ C3 ของเสาหลกัดา้นสังคม

และวฒันธรรม โดยมีวตัถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ว่าให้กําหนด CSR ไวใ้นวาระของหน่วยงานเพื,อ           

การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมที,ย ั,งยืนของชาติสมาชิกอาเซียน ทั@งนี@ ไดก้าํหนด 4 มาตรการไว ้กล่าวคือ        

1). พฒันาโมเดลนโยบายสาธารณะวา่ดว้ย CSR ของหน่วยงานขึ@น โดยอาศยักรอบมาตรฐาน หรือคาํแนะนาํ

ของนานาชาติ อาทิ  ISO 26000 ชี@ นาํ  2). ร่วมมือกบัภาคเอกชนในการส่งเสริมกิจกรรมเกี,ยวกบั CSR           

ที,สอดคล้องกบัองค์กรด้านต่างๆและมูลนิธิอาเซียน 3). ส่งเสริมให้มีการน้อมนาํและดาํเนินการตาม

มาตรฐานนานาชาติวา่ดว้ยความรับผดิชอบต่อสังคม และ 4).เพิ,มพนูความตระหนกัรู้วา่ดว้ย CSR ในอาเซียน 

เพื,อสัมพนัธ์ภาพที,ย ั,งยืนระหว่างกิจกรรมเชิงพาณิชย์กบัชุมชนที,ธุรกิจนั@นตั@ งอยู่โดยเฉพาะการส่งเสริม

กิจกรรมที,มุ่งพฒันาชุมชน (ASEAN Secretariat, 2009, p. 79-80). 

   การบริหารความรับผิดชอบต่อสังคมที,ดีนั@น มิใช่เกิดจากการบงัคบัหรือมุ่งทาํตามกระแสนิยม แต่

เกิดจากจิตอาสา มีนโยบายที,ชดัเจน มีความพร้อมดา้นทรัพยากรแลว้พึงประกอบดว้ย 4 ฐาน กล่าวคือ การ

วางแผนที,จากความเขา้ใจที,ดี การร่วมมือกนัรณรงคด์าํเนินการ ภาวะผูน้าํผลกัดนั การประเมินผลความสําเร็จ

ของกิจกรรม CSR ในประเทศไทยนั@น ยงัมีมิจฉาทิฎฐิเกี,ยวกบั CSR อยูม่ากดงัจะเห็นไดว้า่มีกิจกรรม CSR เทียม

มากมายดว้ยความเขา้ใจวา่ CSR คือการบริจาค การประชาสัมพนัธ์ หรือ กิจกรรมการตลาด สร้างภาพลกัษณ์

ของหน่วยงาน กิจกรรม CSRในภาคเอกชนของไทยมีการรณรงคที์,เด่นชดัเจน โดยเฉพาะองคก์ารขนาดใหญ่

ที,มีนโยบายที,ชดัเจน ประกอบกบัความพร้อมดา้นบุคลากรและงบประมาณ (คนัธสิทธิv , 2550; นุชจรินทร์, 2552; 

ทศันีย,์ 2552; Virakul, Koonme, McLean, 2009) หากเทียบแนวปฏิบติัดา้น CSR ในทวีปเอเชีย จาํนวน 7 ประเทศ

แลว้หน่วยงานในประเทศไทยรายงานปฏิบติัการดา้น CSR สูง เป็นอนัดบั 3 รองจากอินเดีย และเกาหลีใต ้ 

(Chapple & Moon, 2005) กิจกรรม CSR แมมี้หลากหลายมิติ แต่ที,นิยมมกัเกี,ยวกบั CSR after process 

มากกว่า in process นั,นคือ ที,เกี,ยวขอ้งกบัชุมชน (71%) กระบวนการผลิต (19%) และพนกังานสัมพนัธ์ 

(10%) ตามลาํดบั เน้นกิจกรรมผา่นการให้การศึกษา การฝึกอบรม ประเด็น CSR ที,ทาํมากคือ การอนุรักษ์

สิ,งแวดลอ้ม ศิลปะและเยาวชน  

  การบริหารงานความรับผดิชอบต่อสังคมของหน่วยงานทั@งรัฐและเอกชนนั@น สามารถทาํไดใ้น 3 ลกัษณะ 

กล่าวคือ 1). กิจกรรม CSR “ฝังไว”้ ในกระบวนการทาํงานหรือการผลิต การบริการภายในหน่วยงาน(CSR 

in Process) เพื,อลดการสูญเสีย การก่อให้เกิดมลพิษการดูแลคุณภาพชีวิตการทาํงานและความปลอดภยัของ

บุคลากร การปฏิบติัตามจรรยาบรรณในวิชาชีพ โปรแกรมคุณภาพต่างๆ “Localizing CSR” ผ่านการ

ฝึกอบรมการปลูกฝังค่านิยมที,ดีในการปฏิบติังาน 2). กิจกรรมจิตอาสา CSR ของหน่วยงาน (CSR after 
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Process) ที,จดัขึ@นมีอย่างชัดเจน (explicit) เพื,อผูมี้ส่วนได้เสียที,เกี,ยวขอ้งโดยสอดคล้องกบัพนัธกิจ และ

ค่านิยมหลกัขององค์การ หรือตรงตามความตอ้งการ การคาดหวงัของผูมี้ส่วนได้เสีย หรือร่วมกิจกรรม       

สาธารณกุศล และ 3). กิจกรรม CSR ของหน่วยงานที,มีการจดัตั@ งเป็นมูลนิธิให้ทุนสนับสนุนองค์กร

สาธารณประโยชน์ที,ไม่แสวงหากาํไรจดัขึ@นเพื,อประโยชน์ต่อกลุ่มเป้าหมาย หรือ ที,เรียกวา่ CSR as Process 

สําหรับ CSR ในหน่วยงานภาครัฐของไทยนั@น ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานต่างคิดวา่กิจกรรม CSR เป็นเรื,อง

ของเอกชน งานในหน้าที, พนัธกิจของภาครัฐที,ทาํอยูล่ว้นแต่ส่งเสริมความเป็นอยูที่,ดีของประชาชนอยูแ่ลว้ 

หากพิจารณาตามแนวคิด CSR in Process หรือ CSR after Process กิจกรรม CSR ในภาครัฐก็เป็นสิ,งที,ทาํ 

เพิ,มได ้สาเหตุที,หน่วยงานทาํกิจกรรม CSR นั@นมีหลายเหตุ Porter & Kramer (2006) เชื,อวา่ มี 4 ประการ คือ 

เป็นขอ้ผูกพนัเชิงจริยธรรมเพื,อความย ั,งยืน เพื,อทาํให้ปฏิบติัตามพนัธกิจได้ และเพื,อชื,อเสียงขององค์การ  

สองสาเหตุหลงันั@นเป็น CSR ที,มุ่งคาํนึงถึงผูมี้ส่วนไดเ้สียภายนอกเป็นสาํคญั 

  ในระยะ10 ปี หลงั พ.ศ. 2545 ระบบราชการพลเรือนไทยได้ยึดหลกัการบริหารภาครัฐแนวใหม่  

โดย จดัให้มีกลไกหลายประการเพื,อส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม ทั@งในเชิง

นโยบายและปฏิบติัการแก่บุคลากรภายในหน่วยงานและกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียภายนอก  เช่น มุ่งเน้นคุณภาพ

ชีวิตการทาํงานที,ดี การเพิ,มประสิทธิภาพในการทาํงาน การบริการที,ดี การใส่ใจในคุณภาพ การคาํนึงถึง

ความประหยดั สนองความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ดงัจะเห็นไดจ้ากการออกกาํหนดพระราชกฤษฏีกาวา่

ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที,ดี ในปี พ.ศ. 2546 มุ่งนาํหลกัธรรมาภิบาลเพื,อการ

บริหารและการปกครองบา้นเมืองที,ดีมาใช้  ในปี พ.ศ. 2547 อนุกรรมการพลเรือนวิสามญัด้านกาํลงัคน

ภาครัฐก็เห็นชอบให้มีการประเมินสมรรถนะของระบบบริหารทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานภาครัฐ      

หรือที,เขา้ใจทั,วไปวา่ HR Scorecard กาํหนดให้ส่วนราชการมีนโยบาย แผนงาน โครงการที,สอดคลอ้งกบั

มาตรฐานความสําเร็จในการบริหารระบบทรัพยากรบุคคลตามมาตรฐาน 5 องคป์ระกอบ ซึ, งหนึ,งในนั@น คือ 

คุณภาพชีวิต และความสมดุลระหวา่งชีวิตกบัการทาํงาน  และในปี 2548  มีการพฒันาระบบคุณภาพของ 

การบริหารจดัการภาครัฐ ( PMQA -  Public Sector Management Quality Award) มาใชใ้นองคป์ระกอบ 

หมวดที, 1. การนาํองคก์าร ขอ้ 1.2 กล่าวถึง ความรับผิดชอบต่อสังคมดว้ยถึง 6 ประเด็น  หมวดที, 3 การให้

ความสําคญักบัผูมี้ส่วนไดเ้สีย และหมวดที, 5 การจดัระบบงานที,ส่งเสริมการเรียนรู้ คุณภาพชีวิต และการ

มุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล ดงันั@นจึงสมควรทาํการศึกษาวิจยัเชิงสํารวจว่า หน่วยงานพลเรือนภาครัฐของไทย    

มีกลไกในการบริหารความรับผดิชอบต่อสังคมอยา่งไร พึงแสดงบทบาทดา้นใดในการขบัเคลื,อน ทาํไปแลว้

ประสบอุปสรรคปัญหาอะไรบา้ง ซึ, งจะนาํไปสู่การระบุปัจจยัที,จะช่วยสร้างความสําเร็จ และเสนอแนว

ทางการบริหารความรับผดิชอบต่อสังคมของภาครัฐที,บงัเกิดประโยชน์สูงสุด  



วีระวัฒน์  ปันนิตามัย 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพฒันา            42 

 

 งานวิจยัเชิงคุณภาพของทศันีย ์(2552) พบวา่ การดาํเนินงานดา้น CSR ของสี,องค์การเอกชนไทย     

ที,ไดรั้บรางวลั CSR Award เป็นส่วนหนึ,งของหลกัการกาํกบัดูแลกิจการ เพื,อดูแลผลประโยชน์ของผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสีย  ปัจจยัแห่งความสําเร็จ คือกรรมการผูจ้ดัการใหญ่/คณะกรรมการบริษทั/ธนาคาร เป็นผูผ้ลกัดนั   

การดาํเนินงานดา้น CSR ส่วนปัญหาจากการดาํเนินงาน CSR หลกัๆ คือ การขาดงบประมาณ  การขาดการ  

มีส่วนร่วมของพนกังาน การสื,อสารที,ขาดประสิทธิภาพ และ (3) แนวทางการดาํเนินงานดา้น CSR ของ

องคก์ารชั@นนาํ คือ การกาํหนดนโยบาย CSR ซึ, งบูรณาการเขา้กบัวิสัยทศัน์และภารกิจขององคก์าร ผูบ้ริหาร

มีพนัธะผูกพนัในการดาํเนินงาน CSR โดยให้พนกังานมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรม CSR รวมทั@งมี   

การสํารวจความตอ้งการของคนในชุมชนหรือพื@นที,เป้าหมายก่อนดาํเนินงานดา้น CSR หน่วยงานด้าน

อุตสาหกรรมทรัพยากรของไทยพบวา่ ขนาดของบริษทัมีความสัมพนัธ์กบัจาํนวนประโยคการเปิดเผยขอ้มูล 

(นุชจรินทร์, 2552) 
 

วรรณกรรม การวจัิย และทฤษฏทีีDเกีDยวข้อง 
CSR ได้รับความสนใจริเริ,มศึกษาต่อเนื,องมาตลอดนบัตั@งแต่ ค.ศ.1930-1940 เริ,มในภาคเอกชน   

ของสหรัฐอเมริกา ช่วงทศวรรษที, 1970s  ถือเป็นยุคเฟื, องฟูของ CSR เนื,องเพราะนกัวิชาการต่างนิยาม

ความหมายของ CSR ไดอ้ย่างชดัเจนมากขึ@น มีการพฒันาเครื,องมือ กรอบมาตรฐาน คาํแนะนาํต่าง ๆ ที,

เกี,ยวขอ้งกบั CSR มากขึ@น โดยมีวตัถุประสงค์เพื,อให้ CSR ซึ, งมีความเป็นนามธรรมให้สามารถประยุกต ์

ใช้ไดก้บัชีวิตจริง นบัแต่ตน้ทศวรรษ 1990 เป็นตน้มา CSR ไดรั้บความสนใจจากสถาบนัระหว่างประเทศ 

ต่าง ๆ เช่น Commission of the European Communities, International Organization for Standardization (ISO), 

World Bank,  World Business Council for Sustainable Development, (WBCSD), United Nations Global 

Impacts, หรือ Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) ซึ, งทาํให้คาํว่า CSR    

เป็นศพัทที์,มีวิวฒันาการมาตลอด World Business Council for Sustainable Development (WBCSD)  )1998 

ไดนิ้ยาม CSR วา่ เป็นความมุ่งมั,นอยา่งต่อเนื,องของธุรกิจในการแสดงพฤติกรรมที,มีจริยธรรมและส่งเสริม

การพฒันาเศรษฐกิจควบคู่ไปกบัการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของพนักงานและครอบครัว ตลอดจนชุมชน

ทอ้งถิ,น และสังคมโดยภาพรวม 
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    ในวรรณกรรมที,เกี,ยวขอ้งกบั CSR พบวา่ มีคาํศพัทห์ลายคาํ เช่น การตอบสนองต่อสังคมขององคก์าร 

 (corporate social response)  ปฎิบติัการเพื,อสังคมขององค์การ  (corporate social performance)  จริยธรรม     

ทางธุรกิจ (business ethics) การบริหารคุณธรรม  (moral management)  การจดัการผูมี้ส่วนไดเ้สีย (stakeholder 

management) ความเป็นพลเมืองดีขององค์การ (corporate citizenship) ความย ั,งยืนขององค์การ (corporate 

sustainability ) การพฒันาที,ย ั,งยืน (sustainable development) หรือ การจดัการสิ,งแวดลอ้ม  (environmental 

management) 

นกัวิชาการผูบุ้กเบิกคนสําคญัที,ให้ความชดัเจนเกี,ยวกบั ปิรามิด  CSR คือ Archie  Carroll    ( 1979, 

1991, 1999  ) ที,ระบุวา่ องคก์ารมกัแสดงความรับผิดชอบ 4 ลกัษณะดงันี@  1) ความรับผิดชอบเชิงเศรษฐกิจ 

หมายถึง สังคมคาดหวงัให้องค์การผลิตสินคา้และบริการโดยมุ่งหวงัผลกาํไร ตอบสนองต่อกลไกแนวคิด

ของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  2) ความรับผดิชอบเชิงกฎหมาย หมายถึง สังคมคาดหวงัให้องคก์ารเคารพ 

และปฏิบติัตามกฎหมาย 3) ความรับผิดชอบเชิงจริยธรรม หมายถึง การที,องคก์ารปฏิบติัตนโดยยึดพื@นฐาน

ของความถูกตอ้ง ดีงาม ซึ, งเป็นสิ,งที,นอกเหนือกว่าที,กฎหมายกาํหนด และ 4) ความรับผิดชอบเชิงจิตอาสา 

หมายถึง การใช้วิจารณญาณตดัสินใจเลือกที,จะมีส่วนให้หรือสร้างบาํเพ็ญอตัถจริยา ก่อให้เกิดกุศลกรรม   

ต่อสังคม 

  ประโยชน์ที,จะบงัเกิดแก่หน่วยงานที,มีการบริหารความรับผิดชอบต่อสังคมมีหลายประการ เช่น 

ช่วยให้องค์การดาํเนินงานอย่างมีจริยธรรม ทาํให้การดาํเนินธุรกรรมของหน่วยงานกบัผูเ้กี,ยวขอ้งเป็นไป

อยา่งเป็นมิตรและราบรื,น สร้างภาพลกัษณ์ที,ดีของหน่วยงานต่อสาธารณชน เป็นที,ยกยอ่งยอมรับและสร้าง

กาํไรในระยะยาว CSR สร้างความเชื,อมั,นของผูมี้ส่วนได้เสียขององค์การต่อพนัธกิจ สินคา้และบริการ       

ทาํให้มีการลงทุนเพิ,มขึ@นไดผู้ส้มคัรที,มีอุดมการณ์เดียวกนัเขา้ปฏิบติังาน ดึงดูดผูมี้ศกัยภาพสูงเขา้มาทาํงาน

กบัองคก์าร สร้างความความผกูพนัระหวา่งพนกังานกบัองคก์าร และCSR จะส่งผลต่อความไดเ้ปรียบใน 

การแข่งขนัของหน่วยงาน 

  วรรณกรรมต่างชี@ ให้เห็นว่าการบริหารความรับผิดชอบต่อสังคมที,ดีของหน่วยงานควรเริ,มจาก

หลักการที,ใช้ในการขบัเคลื,อนกิจกรรมทั@งในระดับนโยบายและปฏิบติั แรงจูงใจในระดับองค์การกับ

รายบุคคลที,สอดคลอ้งกนัมีกระบวนการบริหาร ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัระเบียบ การใชภ้าวะผูน้าํ และ 

การติดตามรายงานผล Moan, Lindgreen, & Swaen (2008) ได้ให้ขอ้เสนอแนะในการออกแบบและ

ขบัเคลื,อนกิจกรรม CSR 4 ระยะ (Sensitize –Unfreeze-Move-Refreeze)ใน 9  ขั@นตอน กล่าวคือ 1.สร้าง 

ความตระหนกัภายในองค์การ  2.ประเมินเป้าหมายของการทาํ CSR ในบริบทขององคก์าร ระบบภายใน    

วา่พร้อมเพียงใดและระบุผูมี้ส่วนไดเ้สียที,สําคญั  3. กาํหนดวิสัยทศัน์และให้นิยาม CSR ของหน่วยงาน       
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4. ประเมินสถานะปัจจุบนัดา้น CSR ของหน่วยงาน  เปรียบเทียบกบัมาตรฐานสากลและตวัอยา่งการปฏิบติัที,ดี  

5. พฒันาแผนกลยุทธ์เชิงบูรณาการที,เกี,ยวกบั CSR ฝังไวใ้นยุทธศาสตร์หลกัของหน่วยงาน 6. ดาํเนินการ

กิจกรรม CSR ให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์  7. สื,อสารเกี,ยวกบัความผูกพนัและปฏิบติัการ CSR  8. 

ประเมินความสําเร็จ ความกา้วหนา้ การสื,อสาร CSR และ 9. สถาปนา นโยบายและกิจกรรม CSR เขา้สู่

ระบบงาน วฒันธรรมและค่านิยมหลกัของหน่วยงาน 

 จากการทบทวนวรรณกรรมและการปฏิบติั CSR ทั@งหลาย Basu & Palazzo (2008) สรุปว่า              

มีแรงจูงใจสามหลกัการที,ชี@ นาํกิจกรรม CSR ของหน่วยงาน กล่าวคือ การขบัเคลื,อนโดยค่านิยม (value-

driven CSR) ไดรั้บอิทธิพลจากวฒันธรรม และค่านิยมหลกัของหน่วยงาน การขบัเคลื,อนโดยพนัธกิจ หรือ 

การดาํเนินงาน (performance-driven CSR) กิจกรรม CSR ถูกหลอมรวมเขา้กบัภาระงานที,ดาํเนินไปเพื,อ

เป้าหมายการประหยดัประสิทธิภาพ และการแข่งขนัไดข้องหน่วยงาน และกิจกรรม CSR ที,เป็นไปเพื,อ         

ผูมี้ส่วนได้เสีย (stakeholder-driven CSR) ในลกัษณะมวลชนสัมพนัธ์ เพื,อภาพลกัษณ์ที,ดีมุ่งสนองความ

คาดหวงัความตอ้งการของกลุ่มต่างๆ  

 งานวิจยัด้าน CSR ที,ผ่านมามุ่งศึกษาเนื@อหาสาระของกิจกรรม CSR เป็นอย่างมากว่าหน่วยงาน 

ไดรั้บแรงกดดนับีบคั@นจากอิทธิพลภายนอก ที,ควรทาํการศึกษามากกว่า คือ ปัจจยัภายในที,กาํหนดรูปแบบ

และกระบวนการ ที,ส่งผลต่อกิจกรรม CSR ภายในหน่วยงาน จุดเพ่งของงานวิจยัที,เกี,ยวกบั CSR เคลื,อนยา้ย

จากลกัษณะของ responsive CSR ซึ, งมุ่งตอบคาํถาม ทาํไมเราตอ้งทาํ CSR และ ทาํกิจกรรม CSR ดา้นไหน  

ที,จะช่วยแสดงความเป็นพลเมืองที,ดีได ้ ลดการสร้างผลลบแก่ชุมชนและสังคม  มาที,กระบวนการวา่ควรทาํ

กิจกรรม CSR (โดยเฉพาะในมิติเชิงสังคม) อย่างไรให้ประสบผลสําเร็จ สอดคลอ้ง หรือ สนองเป้าหมาย  

ทางธุรกิจของหน่วยงานหรือไม่ ทาํดีด้วยการนาํเสนอคุณค่า อุดมการณ์แล้วเพิ,มการแข่งขนัได้ด้วย ดงัที, 

Porter & Kramer (2006) เรียกวา่  strategic CSR ที,เนน้สาระมากกวา่ภาพพจน์ เป็นการบูรณาการแนวปฏิบติั 

CSR ที,มีการระบุและจดัลาํดบัประเด็นทางสังคมที,เลือกทาํ CSR ให้สอดคลอ้งกบัค่านิยมหลกัและบริบท

ของหน่วยงาน ในปี 2011 ทั@งคู่ไดเ้สนอแนวคิด CSV (Creating shared value) ที,เชื,อวา่ทาํ CSV เกิดจาก

ภายใน คุม้ค่าแก่การลงทุน ให้ประโยชน์ทั@งด้านเศรษฐศาสตร์ และทางสังคม ทาํร่วมกบัชุมชนจะมีส่วน

สร้างกาํไรและอาํนาจการแข่งขนัไดใ้นระยะยาวของหน่วยงานดีกว่าแนวคิด CSR ที,ตอบสนองต่อแรง 

กดดนัภายนอก ผลดีที,บงัเกิดแก่องคก์ารมีจาํกดั 

 

 



การศึกษาแนวปฏิบติัการบริหารความรับผิดชอบต่อสังคมของหน่วยงานภาครัฐของไทย 
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 CSR เป็นแนวคิดและแนวปฏิบติัที,ริเริ,มจากภาคเอกชน ต่อมามีการนาํแนวคิดนี@มาปรับใชก้บัภาครัฐ

บทบาทของภาครัฐในการดาํเนินกิจกรรม CSR Albareda, Lozano, & Ysa. (2007, p. 395) ไดศึ้กษานโยบาย

ของภาครัฐที,มีต่อการดาํเนินการ CSR ในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป 15 ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศเดนมาร์ก 

ฟินแลนด์ เนเธอร์แลนด์ สวีเดน ไอร์แลนด์ สหราชอาณาจกัร เยอรมนั ออสเตรีย เบลเยี,ยม ลกัเซมเบอร์ก 

ฝรั,งเศส อิตาลี สเปน กรีซ และโปรตุเกส  ผลการศึกษาพบว่าภาครัฐเขา้ไปมีบทบาทเกี,ยวขอ้งกบั CSR ใน     

4 ดา้น คือ 1) การดาํเนินการ CSR ภายในหน่วยงานภาครัฐ (CSR in governments) 2) บทบาทของภาครัฐที,มี

ต่อการส่งเสริม CSR ในภาคธุรกิจ (CSR in government-business relationships) 3) บทบาทของภาครัฐใน

การดาํเนินการ CSR เพื,อสังคม (CSR in government-society relationships) และ 4) การเป็นหุ้นส่วนกนัของ

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการดาํเนินการ CSR (CSR in government-business and society 

relationships)  

ธนาคารโลก (Fox, Ward, Howard, 2002) ไดเ้สนอรายงาน เรื,อง “Public Sector Roles in Strengthening 

Corporate Social Responsibility: A Baseline Study” โดยสาระสําคญัของรายงานฉบบันี@ กล่าวถึง 4 บทบาท              

ใน 10 กิจกรรมของภาครัฐที,มีต่อการส่งเสริม CSR ในองคก์าร หน่วยงานต่างๆ ไดแ้ก่ 

 1) บทบาทการเป็นผูอ้อกกฎ (mandating ) หมายถึง บทบาทของภาครัฐในการกาํหนดมาตรฐาน  

ขั@นตํ,าในการดาํเนินการของธุรกิจภายใตก้รอบของกฎหมาย ตวัอย่างเช่น การควบคุมการปล่อยมลพิษของ

โรงงาน เป็นตน้ 

 2) บทบาทการเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก (facilitating ) หมายถึง การที,ภาครัฐเข้าไปมีบทบาทใน     

การช่วยเหลือหรือจูงใจให้บริษทัต่าง ๆ มุ่งดาํเนินการ CSR รวมไปถึงการเขา้ไปมีส่วนในการพฒันาและ

ปรับปรุงสภาพแวดลอ้มและสภาพสังคมขององค์การธุรกิจ การสนบัสนุนเงินทุนเพื,อศึกษาวิจยัเกี,ยวกบั  

CSR ในภาคธุรกิจเอกชน หรือการออกโครงการรณรงค์ให้ภาคธุรกิจเอกชนดาํเนินการ CSR มากยิ,งขึ@น    

การเป็นศูนยก์ลางขอ้มูลเกี,ยวกบั CSR โดยมีการเผยแพร่ขอ้มูลและการฝึกอบรมในประเด็นที,เกี,ยวขอ้งกบั 

CSR ให้แก่ภาคธุรกิจเอกชน การพฒันาเครื,องมือหรือกลไกเพื,อช่วยเหลือภาคธุรกิจเอกชนในการดาํเนิน   

การ เป็นตน้ 

 3) บทบาทการเป็นหุ้นส่วน (partnering) หมายถึง การระดมทกัษะ ความรู้ ทรัพยากร และความ

ช่วยเหลือต่างๆ ของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม หรือเรียก ไตรภาคี  (tri-sector partnership) 

เพื,อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ที,เกิดขึ@นในสังคม เช่น การร่วมมือกนัเก็บขยะทางทะเล เป็นตน้ 
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 4) บทบาทการเป็นผูส่้งเสริม  (endorsing    ) โดยภาครัฐ สนบัสนุนการดาํเนินการต่าง ๆ ที,เกี,ยวขอ้งกบั 

CSR เช่น การจดัทาํนโยบายที,ส่งเสริมการดาํเนินการ CSR การดาํเนินการ CSR เพื,อเป็นตวัอย่างให้แก่       

ภาคธุรกิจเอกชน หรือแมแ้ต่การจดัการประกวดองคก์ารที,มีผลการดาํเนินการ CSR ยอดเยี,ยม ดงัตวัอยา่งเช่น 

รัฐบาลองักฤษส่งเสริมนโยบายด้านทรัพยากรบุคคลในประเด็นเกี,ยวกบัการจดัการความหลากหลายของ

ขา้ราชการในส่วนราชการ การมอบรางวลัใหก้บัส่วนราชการ ที,มีนโยบายการบริหารจดัการทรัพยากรบุคคลที,ดี  

กิจกรรมที,เกี,ยวขอ้งกบั  CSR 10 ประการไดแ้ก่ 1)  การกาํหนดมาตรฐานขั@นตํ,าในการดาํเนิการผลกัดนั   

ให้ภาคธุรกิจเอกชนปฏิบติัตาม 2) การให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ       

3) การส่งเสริมธรรมาภิบาล 4) การส่งเสริมให้มีการลงทุนดว้ยความรับผิดชอบ 5) การพฒันาชุมชนและ  

การดาํเนินงานสาธารณกุศล  6) การให้ความสําคญักบัผูมี้ส่วนไดเ้สีย 7) การส่งเสริมให้ภาคธุรกิจเอกชน

ผลิตและบริโภคบนพื@นฐานของความรับผิดชอบต่อสังคม  8) การส่งเสริมให้ภาคธุรกิจเอกชนมีระบบ     

การจดัการที,เป็นมาตรฐานบนพื@นฐานของความรับผิดชอบต่อสังคม  9) การส่งเสริมให้มีการรายงานผล   

การดาํเนินการและการแสดงความโปร่งใสในการดาํเนินการภายใต้แนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคม         

10) การสร้างแนวปฏิบติัและขอ้ตกลงร่วมกนักบัภาคธุรกิจเอกชนในการส่งเสริม CSR   

       ทฤษฎีองค์การ และการบริหารที,สามารถใช้อธิบายการบริหารความรับผิดชอบต่อสังคมนั@ น            

มีหลายแนวคิด (Miles, 2012) เช่น sensemaking theory ที,กล่าวถึงกระบวนการที,ผูค้นพฒันาแผนที,ใน    

สมองเกี,ยวกบัสภาพแวดลอ้ม ในกรณีของ CSR ขึ@นกบัผูบ้ริหารมีกรอบความคิดอ่านมีแรงจูงใจ การรับรู้  

เช่นไรต่อกิจกรรม CSR และสภาพแวดลอ้มที,องคก์ารของตนตั@งอยู่ ส่งผลต่อการตดัสินใจและการแสดง

ออกเป็นพฤติกรรมเกี,ยวกบั CSR เช่น การสื,อสารอธิบายวา่ทาํไมหน่วยงานของเราตอ้งทาํกิจกรรม CSR  

การประชาสัมพนัธ์ และการรายงานผล ส่งผลต่อความต่อเนื,อง ความจริงจงัในการขบัเคลื,อน CSR ของ

หน่วยงาน    

                    ส่วนทฤษฎีตวัแทน (the agency theory) นั@นมุ่งอธิบายว่าเจ้าของ (principal) หน่วยงาน   

ประสงค์ให้ (หรือมีสัญญาวา่จา้ง ความคาดหวงัให้) ฝ่ายตวัแทน (agent) บริหารกิจกรรม CSR เพื,อก่อให้

องคก์ารเกิดภาพลกัษณ์ที,ดีในสายตาสาธารณชนมีเกณฑค์ดัเลือกตวัแทนที,จะสนองนโยบายได ้ในทางปฏิบติั 

ตวัแทนอาจมีพฤติกรรมที,สร้างประโยชน์เพื,อตนเอง มากกว่าที,จะมุ่งทาํ CSR เพื,อหน่วยงานส่งมอบแค่

กิจกรรม CSR มากกว่าที,จะนาํส่งผลลพัธ์ตามแรกตกลงกนั หากจะบริหารให้ไดผ้ลอย่างแทจ้ริง เจา้ของ   

ตอ้งออกแบบระบบการติดตามผลและกาํหนดสิ,งจูงใจ ที,ทาํใหต้วัแทนทาํตามที,ตกลงกนัไว ้     
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   ทฤษฎีเชิงสถาบนั (institutional theory) ระบุว่า ผูค้นจะแสวงหาความหมายจากสถาบนัผ่าน 

กระบวนการและโครงสร้าง (กฎระเบียบ แนวธรรมเนียมปฏิบติั และความคิดความเขา้ใจ)ขององค์การ       

ในที,สุดก็จะมุ่งเข้าสู่การคิดทําแบบเดิมๆ มากกว่าที,จะสร้างสิ, งใหม่หรือใส่ใจต่อประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ดงันั@นหากจะสถาปนาการขบัเคลื,อน CSR ในองคก์ารให้ไดผ้ลนั@น สถาบนัตอ้งออกแรงกดดนั

จากผูมี้อาํนาจที,กุมทรัพยากรที,เขาตอ้งการ มีการเลียนแบบการบริหาร CSR ของหน่วยงานอื,นที,ทาํได้ดี   

หรือให้บริหาร CSR โดยยึดตามกรอบมาตรฐานในวิชาชีพ หรือแนวทางที,หน่วยงานสากลกาํหนดไวแ้ลว้  

ใช้ประโยชน์จากเครือข่ายวิชาชีพ การเรียนรู้ การฝึกอบรม แนวปฏิบติัแบบใหม่ๆของ creative CSR จะ

เกิดขึ@นไดเ้มื,อผูค้นเห็นวา่ CSR นั@นเป็นสิ,งที,สากลยอมรับ กฎระเบียบเกื@อหนุน ผูมี้ส่วนไดเ้สียทั@งภายในและ

ภายนอกชื,นชมเรียกหา  

     ทฤษฏีที,ที,เกี,ยวขอ้งกบัการบริหาร CSR เป็นอยา่งมาก คือ ทฤษฎีวา่ดว้ยผูมี้ส่วนไดเ้สีย (stakeholder 

theory) เดิมการบริหารมุ่งสร้างผลงาน เงินกาํไร สนองแก่ผูถื้อหุน้ สังคมไม่ไดอ้ะไรท่ามกลางความซบัซอ้น

ของภาวะแวดลอ้ม การบริหารควรระบุผูมี้ส่วนไดเ้สียปฐมภูมิ ทุติยภูมิอื,นในวงกวา้งทั@งปัจเจก กลุ่มคน ที,อยู่

ภายในและภายนอกหน่วยงานดว้ยเขา้ใจในความตอ้งการ ความคาดหวงัที,ขดัแยง้กนัของผูที้,ไดรั้บผลกระทบ 

และอาจสร้างผลกระทบต่อกิจกรรม พนัธกิจของหน่วยงาน CSRที,ดีตอ้งแสวงหายทุธศาสตร์(เชิงรุก ตั@งรับ 

จิตอาสา) ที,เชื,อวา่เหมาะสมและดีที,สุดแลว้มาขบัเคลื,อนกิจกรรม CSR ของหน่วยงาน เช่น หากเป็นชุมชน

กิจกรรม CSR ควรเกี,ยวขอ้งกบัคุณภาพชีวติ ศิลปะ การศึกษา ความปลอดภยั การคุม้ครองสิ,งแวด ลอ้ม        

หากเป็นลูกคา้กิจกรรม CSR เนน้ที,คุณภาพ ความปลอดภยั หากเป็นกลุ่มพนกังาน CSR เนน้ที,ความเสมอ

ภาคในโอกาส สุขภาพและความปลอดภยั และคุณภาพชีวติในการทาํงาน การบริหาร CSR ร่วมมือกนัทาํ 

เสวนากบัผูมี้ส่วนไดเ้สีย (stakeholder engagement and dialogue) เพื,อร่วมกนัสรรสร้างผลลพัธ์ทา้ยสุดที,

ตอ้งการใหไ้ด ้                 

   การวิจยันี@  จึงมีวตัถุประสงค์เพื,อสํารวจแนวปฏิบติัในเชิงการบริหาร CSR ของหน่วยงานภาครัฐว่า

เป็นเช่นไร ดว้ยการตั@งคาํถามการวิจยันี@ ว่ากิจกรรม CSR ในภาครัฐ ริเริ,มไดเ้ช่นไร โดยใคร มิติ CSR ที,มี

หลากหลายดา้น ดา้นใดที,หน่วยงานภาครัฐพึงน้อมนาํมาปฏิบติั บทบาทที,เหมาะสมของหน่วยงานภาครัฐ  

ในการขบัเคลื,อน CSR คืออะไร รูปแบบการดาํเนินการ CSR ปัญหาและอุปสรรค นอกจากนี@ งานวิจยันี@       

ยงัระบุปัจจยัที,มีส่วนทาํให้การบริหาร CSR ในหน่วยงานภาครัฐของไทยประสบความสําเร็จ เพื,อกาํหนด

เป็นขอ้เสนอแนะในการบริหาร CSR ใหมี้ประสิทธิภาพ 
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ระเบียบวธีิวจัิย   

 การศึกษาเรื, องแนวปฏิบติัของการบริหารความรับผิดชอบต่อสังคมในองค์การภาครัฐของไทย      

ในครั@ งนี@ ใชว้ธีิการศึกษาเชิงปริมาณ โดยทาํการเก็บขอ้มูลจากตวัแทนของหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ

ทั@งที,เป็นผูบ้ริหารระดบั สูง กลางและในระดบัปฏิบติัการ ทั@งที,มาจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยใช้

แบบสอบถามเป็นเครื,องมือ เพื,อทาํการสํารวจทศันคติของขา้ราชการไทยที,มีต่อแนวคิด CSR การสํารวจรูปแบบ

การดาํเนินการ CSR ภายในส่วนราชการจาํแนกตามมิติต่างๆ ตลอดจนการสํารวจบทบาทของผูมี้ส่วนเกี,ยวขอ้ง 

อาทิ ผูบ้ริหาร และกลุ่มขา้ราชการในระดบัปฏิบติั ที,มีส่วนร่วมต่อการดาํเนินการ CSR  ภายในส่วนราชการ            

                  กลุ่มตวัอย่างมีจาํนวน 400 คน แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ขา้ราชการในระดบัปฏิบติัการ และกลุ่ม

ตวัอยา่งที,ผูว้จิยัเลือกอยา่งเฉพาะเจาะจงเนื,องจากเป็นผูรั้บนโยบายจากส่วนกลางไปปฏิบติั ไดแ้ก่ ขา้ราชการ

ระดบัสูงที,เขา้รับการอบรมหลกัสูตรนกับริหารระดบัสูงของส่วนราชการ ซึ, งมาจากหลายภาคส่วนราชการ 

ทั@ งในส่วนกลางและในส่วนภูมิภาคหรือท้องถิ,น เช่น ผูเ้ข้าอบรมนักบริหารระดับสูง รุ่นที,  73-74                

ในปีงบประมาณ พ.ศ.  2554 ของสํานักงาน ก.พ. และหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นที,  56-57 

ปีงบประมาณ พ.ศ.  2554 ของกระทรวงมหาดไทย ผูเ้ขา้อบรมนกัพฒันาสังคมและความมั,นคงของมนุษย ์ 

รุ่นที, 1 -2  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  ของกระทรวงพฒันาสังคมและความมั,นคงของมนุษย ์ กลุ่มตวัอยา่งจาก

รัฐวสิาหกิจนั@น ตอ้งมีตาํแหน่งนกับริหารระดบักลางขึ@นไป  

                  ส่วนกลุ่มตวัอย่างที,เป็นขา้ราชการระดบัปฏิบติั ผูว้ิจยัคดัเลือกให้ตอบแบบสอบถามโดยการสุ่ม

แบบหลายขั@นตอน กลุ่มตวัอย่างได้แก่ ข้าราชการพลเรือนสามญัที,ปฏิบติังานในกระทรวงและกรมใน

ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จาํนวน 1,117,131 คน ตามรายงานกาํลังคนในภาครัฐของสํานักงาน ก.พ.          

ในปี 2549 และใช ้ สูตรของ Yamane (1973) ทาํการสุ่มโดยอาศยัความน่าจะเป็นดว้ยวิธีการสุ่มแบบหลาย

ขั@นตอน )multi-stage sampling  (เริ,มจาก 1) การจดัแบ่งส่วนราชการระดบักระทรวงออกเป็น 5 กลุ่มภารกิจ 

ตามที,สํานกังาน กพร กาํหนด คือ กลุ่มเศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ,งแวดลอ้ม  ความมั,นคง 

และบริหาร   2) ทาํการสุ่มตวัอย่างแบบง่ายดว้ยวิธีการจบัฉลากรายชื,อส่วนราชการระดบักระทรวงขึ@นมา 

กลุ่มภารกิจละ 1 กระทรวง  3) ทาํการสุ่มตวัอยา่งแบบง่ายดว้ยวิธีการจบัฉลากรายชื,อส่วนราชการระดบั  

กรมภายในกระทรวงที,ไดรั้บการสุ่มในขั@นตอนที, 2 กระทรวงละ 1 กรม  4) ทาํการสุ่มแบบง่ายโดยใชต้าราง

เลขสุ่มเพื,อสุ่มตวัอยา่งตามหมายเลขลาํดบัขา้ราชการภายในกรมที,ถูกคดัเลือก  
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  แบบสอบถาม มีจาํนวน 3 ตอน ตอนที, 1 ขอ้มูลเชิงประชากรของกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 8 ขอ้ ตอนที,  2 

ขอ้มูลเกี,ยวกบัการดาํเนินการดา้น CSR ของหน่วยงาน จาํนวน 11 ขอ้ วดัในระดบั nominal scale และ ตอนที,  3 

แบบสํารวจทศันคติเกี,ยวกบัการดาํเนินการCSR ของหน่วยงานใน 8 ประเด็น จาํนวน 60 ขอ้วดัในระดบั 

interval scale เนื@อหาของตอนที, 2 และ ตอนที, 3 ไดม้าจากขอ้มูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ที,ไดม้าจากการทบทวน

วรรณกรรมและการประชุมระดมความคิดเห็นของกลุ่ม  ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษานาํร่องโดยให้กลุ่มตวัอยา่งที,

เป็นขา้ราชการเขา้อบรมหลกัสูตรผูน้าํคลื,นลูกใหม่ของสํานกังาน ก.พ. จาํนวน 37 คนเป็นผูต้อบ ผลการวิเคราะห์

หาความเที,ยงดว้ยวิธีหาความสอดคลอ้งของเนื@อหา ( internal consistency) ดว้ยวิธี Cronbach’s Coefficient 

Alpha  ใน 8 ประเด็นของตอนที, 3 ของแบบสอบถาม สัมประสิทธิv ของค่าความเที,ยงหรือเชื,อถือไดผ้ลการ

วเิคราะห์เป็นดงันี@  

• CSR กบัการส่งเสริมคุณภาพชีวติของพนกังานในองคก์าร จาํนวน 6 ขอ้ (α = .87  )  

• CSR กบัการสร้างความพึงพอใจของผูรั้บบริการ จาํนวน 4 ขอ้ (α = .85) 

• CSR กบัการส่งเสริมสังคม ชุมชน และสิ,งแวดลอ้ม จาํนวน  7 ขอ้ (α = .78) 

• CSR กบักระบวนการบริหารภายในหน่วยงาน จาํนวน 5 ขอ้ (α = .83) 

• บทบาทของผูบ้ริหารที,มีต่อการดาํเนินการ CSR จาํนวน 6 ขอ้ (α = .93) 

• การสร้างเครือข่ายการดาํเนินการ CSR กบัหน่วยงานต่างๆ จาํนวน 3 ขอ้ (α = .90) 

• กระบวนการดาํเนินการ CSR ของหน่วยงาน )ขั@นตอนก่อนการดาํเนินการ  /การกาํหนด

นโยบาย CSR   / การกาํหนดคณะทาํงานเฉพาะกิจ  /การกาํหนดกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียขององคก์าร  /

การติดตามและประเมินผลการดาํเนินการ CSR / การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์การดาํเนินการ 

CSR ของหน่วยงาน (จาํนวน 19 ขอ้) (α = .87) 

• ความสาํเร็จของการดาํเนินการ CSR จาํนวน 10 ขอ้ (α = .93) 
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กรอบแนวคิดของการศึกษา 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูลและผลการศึกษา 
 ลกัษณะของกลุ่มตัวอย่าง 
              กลุ่มตวัอย่างที,ตอบแบบสอบถามการวิจยัจาํนวน 400 คน เป็นขา้ราชการจากส่วนภูมิภาคและ

ส่วนกลาง จาํนวน 293  คน ) 68.14%  (เป็นพนกังานรัฐวิสาหกิจ จาํนวน 107 คน (31.86%) เป็นเพศชาย

จาํนวน 263 คน (65.75%) เพศหญิง จาํนวน 137 คน (34.25%) มีช่วงอายุราว 36.25% อยู่ระหวา่ง 51-60 ปี 

รองลงมา จาํนวน 33% มีอายุระหวา่ง 41-50 ปี จาํนวน 22.75% มีอายุระหวา่ง 31-40 ปี และ นอ้ยสุด คือ 8% 

ของกลุ่มตวัอยา่งที,มีอายุระหวา่ง 20-30 ปี กลุ่มประเภทตาํแหน่งของกลุ่มตวัอยา่ง คือ ประเภทวิชาการ จาํนวน 

39.5% (158 คน) รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มอาํนวยการ คิดเป็น 20% (80 คน) กลุ่มตาํแหน่งทั,วไป จาํนวน 34 คน 

ที่มาของการประยุกต์ใช้แนวคิด CSR ในส่วนราชการ 
� ใครเป็นผู้ริเร่ิมและเม่ือใด 
� สาเหตุของการประยุกต์ใช้แนวคิด CSR 
� บทบาทของท่ีปรึกษาภายนอก  
� หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  

 

รูปแบบการดําเนินการ CSR ของส่วนราชการ 
� นโยบาย วิสัยทัศน์ และพันธกิจเก่ียวกับการดําเนินการ CSR 
� มิติเน้นในการดําเนินการ CSR (พนักงาน ระบบการบริหาร

ภายใน ส่ิงแวดล้อม และสังคม) 
� การกําหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย /ประเด็น/มิติในการทํา CSR 
� กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของข้าราชการในการ

ดําเนินการ  CSR (มาตรการจูงใจ การให้รางวัล การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน) 

� การติดตามและประเมินผลสําเร็จของการดําเนินการ CSR 
� รูปแบบการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การดําเนินกิจกรรม CSR  
� การสร้างเครือข่ายในการดําเนินการ CSR  

ประโยชน์ ปัญหา และอุปสรรคในการดําเนินการ CSR 
� การตระหนักในความสําคัญของการดําเนินการ CSR 
� ความรู้ความเข้าใจของข้าราชการ 
� ทรัพยากรในการดําเนินการ )เงิน กําลังคน วัสดุอุปกรณ์(  
� การสนับสนุนของผู้บริหาร 
� ผลดีท่ีเกิดข้ึนแก่องค์การและพนักงาน 
 

ข้อเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางท่ี
เหมาะสม 

ในการประยุกต์ใช้แนวคิดความ
รับผิดชอบต่อสังคม 

เพ่ือการบริหารองค์การในภาครัฐ 
 

 

ปัจจัยแห่งความสําเร็จในการประยุกต์ใช้แนวคิด CSR 
เพ่ือการบริหารองค์การในภาครัฐ 

� ระดับความเชื่อม่ันของประชาชนที่มีต่อผลการดําเนินการ CSR 
หน่วยงาน 

 

ตัวแปรระดับองค์การ 
� กลุ่มภารกิจ )เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ความม่ันคง และบริหาร  (  
� ที่ต้ังของหน่วยงาน )ส่วนกลาง /ส่วนภูมิ  
� จํานวนพนักงานในองค์การ 
� ระดับความชัดเจนของนโยบาย CSR ของหน่วยงาน 
� ระดับการสนับสนุนของผู้บริหาร  
� ระดับการมีส่วนร่วมของพนักงาน 
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คิดเป็น 8.5% และ นอ้ยที,สุด คือกลุ่มประเภทบริหาร จาํนวน 21 คน คิดเป็น 5.25% กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่

เป็นขา้ราชการส่วนภูมิภาค รองลงมาเป็นขา้ราชการจากส่วนกลาง และส่วนทอ้งถิ,น  

  เหตุผลของการดําเนินการกจิกรรม CSRของหน่วยงาน 

 จะเห็นไดว้่า ร้อยละ 43% (262 คน) ของกลุ่มตวัอย่างรายงานว่ากิจกรรม CSR ของหน่วยงาน

เกิดขึ@นได้ตามการริเริ,มผลกัดนัของผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงาน รองลงมาจาํนวน 20% (127 คน) 

รายงานวา่หน่วยงานของตนดาํเนินกิจกรรม CSR ตามกระแสความนิยมของสังคม และ ลาํดบัที,สามจาํนวน  

111 คน คิดเป็น 18% รายงานว่ากิจกรรม CSR ของหน่วยงานเกิดขึ@นตามคาํเรียกร้องของประชาชนหรือ

ผูรั้บบริการ ที,น่าแปลกใจมากที,พบวา่มีเพียง 8% (53 คน) ในกลุ่มตวัอยา่งที,รายงานวา่ พนกังานเป็นผูริ้เริ,ม

การดาํเนินการกิจกรรม CSR ของหน่วยงาน และมีเพียง 7% เท่านั@นที,รายงานวา่ที,ปรึกษามีบทบาทในการ

ดาํเนินการ CSR ของหน่วยงาน ขอ้มูลดงักล่าวนี@ยอ่มชี@ ใหเ้ห็นวา่ผูบ้ริหารของหน่วยงานเป็นผูมี้บทบาทสาํคญั 

            บทบาทในการดําเนินการ CSR ของหน่วยงานภาครัฐ 

             บทบาทของหน่วยงานภาครัฐในการดาํเนินกิจกรรม CSR นั@น ร้อยละ 34 ของกลุ่มตวัอยา่งเห็นว่า

ภาครัฐแสดงบทบาทการเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก เช่น สร้างแรงจูงใจ เพิ,มการตระหนกัรู้ ให้ความชดัเจน 

รองลงมา คือ บทบาทการเป็นหุ้นส่วนและการเป็นผูส้นบัสนุนให้รางวลัและการยอมรับ (23-24% ) นอ้ยสุดคือ

ดา้นการเป็นผูอ้อกกฎ ควบคุมและตรวจสอบให้คุณให้โทษ ซึ, งอาจเพราะส่วนใหญ่ใชม้าตรฐานสากลชี@นาํ

การทาํกิจกรรม CSR ของหน่วยงาน 

ประโยชน์ทีDได้รับจากการดําเนินกจิกรรม CSR 

               ผลการศึกษาบ่งชี@วา่ การดาํเนินกิจกรรม CSR ของหน่วยงานภาครัฐก่อให้เกิดผลดีหลายประการ 

กล่าวคือ กลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 21 รายงานวา่การทาํ CSR มีส่วนส่งเสริมและอนุรักษสิ์,งแวดลอ้ม ร้อยละ 20 

แจง้วา่กิจกรรม CSR ทาํใหป้ระชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียพึงพอใจ CSR มีส่วนส่งเสริมการบริหารที,ยดึมั,นใน

หลกัธรรมาภิบาล และทาํลดตน้ทุนในการดาํเนินการ 
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ตารางทีD 1: ปัจจัยทีDส่งผลต่อความสําเร็จในการขับเคลืDอนกจิกรรม CSR ของหน่วยงานภาครัฐไทย 

( n = 400 คน) 

 

ปัจจยัด้านการดาํเนินการ CSR 
ปัจจยัด้านกระบวนการดาํเนินการ 

CSR 
ปัจจยัด้านความรู้ความเข้าใจเกีDยวกบั 

CSR ของพนักงาน 
ตวัแปรทาํนาย ความสาํเร็จ

ของการ
ดาํเนินการ 

CSR (β) 

ตวัแปรทาํนาย ความสาํเร็จ
ของการ

ดาํเนินการ 

CSR (β) 

ตวัแปรทาํนาย ความสาํเร็จ
ของการ

ดาํเนินการ 

CSR (β) 
CSR กบัการส่งเสริม
คุณภาพชีวิตของ
พนกังานในองคก์าร  

.13* ขั@นตอนก่อนการ
ดาํเนินการ 

.12* ขั@นตอนก่อนการ
ดาํเนินการ 

.12* 

CSR กบัการสร้าง
ความพึงพอใจของ
ผูรั้บบริการ  

.08 การกาํหนดนโยบาย 
CSR 

.15*** การกาํหนดนโยบาย 
CSR 

.15*** 

CSR กบัการส่งเสริม
สงัคม ชุมชน และ
สิ,งแวดลอ้ม  

.26*** การกาํหนด
คณะทาํงานเฉพาะกิจ 

.18*** การกาํหนดคณะทาํงาน
เฉพาะกิจ 

.18*** 

CSR กบั
กระบวนการบริหาร
ภายในหน่วยงาน  

.27*** การกาํหนดกลุ่มผูมี้
ส่วนไดเ้สียของ
องคก์าร 

.16*** การกาํหนดกลุ่มผูมี้
ส่วนไดเ้สียของ
องคก์าร 

.16*** 

F 61.56*** การติดตามและ
ประเมินผลการ
ดาํเนินการ CSR 

.25*** การติดตามและ
ประเมินผลการ
ดาํเนินการ CSR 

.25*** 

R2 .38 การเผยแพร่
ประชาสมัพนัธ์การ
ดาํเนินการ CSR ของ
หน่วยงาน 

.18*** การเผยแพร่
ประชาสมัพนัธ์การ
ดาํเนินการ CSR ของ
หน่วยงาน 

.18*** 

Adjusted R2 .38 F 240.46*** F 240.46*** 
  R2 .79 R2 .79 
  Adjusted R2 .78 Adjusted R2 .78 
 

p-values: * = .05, ** = .01, *** = .001 
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การดาํเนินการ CSR ของหน่วยงานภาครัฐจะประสบความสาํเร็จไดน้ั@นขึ@นกบัเป้าหมายของกิจกรรม 

CSR ว่าเป็นไปเพื,อใคร(ผูมี้ส่วนไดเ้สีย) ค่าสัมประสิทธิv มาตรฐานแสดงว่าการเปลี,ยนแปลงของตวัแปรตน้ 

จะส่งผลต่อการเปลี,ยนแปลงในตวัแปรตามดว้ย ผลการวเิคราะห์ครั@ งนี@  ชี@ ให้เห็นวา่หาก CSR นั@นเกี,ยวขอ้งกบั

เนื@องานในหนา้ที,ความรับผิดชอบแลว้ โอกาสที,จะประสบความสําเร็จสูงถึง 27% หาก CSR มุ่งที,ประโยชน์

ที,เกิดแก่ชุมชน สังคมและสิ,งแวดลอ้ม โอกาสสําเร็จมีถึง 26% ทั@งสองเป้าหมายนี@ มีนยัสําคญัที, .001 ขณที,

หากมุ่งทาํ CSR เพื,อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตการทาํงานของพนกังาน มีโอกาสสําเร็จ 13% ขณะที,มุ่งสร้าง

ความพึงพอใจแก่ผูรั้บบริการมีโอกาสสําเร็จน้อยและไม่มีค่านัยสําคญัทางสถิติ  ชี@ ให้เห็นความสําคญัของ   

กิจกรรมการบริหารที,ส่งผลต่อความสําเร็จต่อการดาํเนินกิจกรรม CSR เรียงตามลาํดบัของค่าสัมประสิทธิv

มาตรฐาน (β) ดงันี@  การประเมินและติดตามผล (25%) การประชาสัมพนัธ์ การตั@งคณะทาํงานรับผิดชอบ

โดยตรง (18%) การกาํหนดผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และการที,องคก์ารกาํหนดนโยบายดา้น CSR ให้ชดัเจน 

(15%) 

               ปัจจยัที,มีอิทธิพลต่อมิติ นโยบาย วสิัยทศัน์ และพนัธกิจเกี,ยวกบัการดาํเนินกิจกรรม CSR เรียงตามลาํดบั

ความสาํคญั ไดแ้ก่ ระดบัความรู้ความเขา้ใจของหน่วยงาน CSR การเป็นขา้ราชการที,ปฏิบติังานอยูใ่นกระทรวง 

ช่วงอายุ เพศ  ทั@งค่าสัมประสิทธิv  beta ไดแ้ก่ .285 .199 .117 -.114  ตามลาํดบั  ปัจจยัทั@ง 4 สามารถอธิบาย

ความแปรปรวนไดเ้พียง 1 ใน 4  เท่านั@น R²=.42 นั,นคือ นโยบาย วิสัยทศัน์ และพนัธกิจเกี,ยวกบัการดาํเนิน

กิจกรรม CSR ขึ@นอยูก่บัปัจจยัอื,นประมาณร้อยละ  60  และ ขี@นกบั ระดบัความรู้ความเขา้ใจของหน่วยงาน 

CSR วา่เป็นขา้ราชการท่านปฏิบติังานอยูใ่นกระทรวง ช่วงอาย ุเพศ เพียงร้อยละ 40 

                 ปัจจยัที,มีอิทธิพลต่อการดาํเนินการ CSR พนกังาน ระบบการบริหารภายใน สิ,งแวดลอ้ม และสังคม 

เรียงตามลาํดบัความสําคญั ไดแ้ก่ ระดบัความรู้ความเขา้ใจดา้น CSR ของหน่วยงาน  สถานะของการดาํเนินการ 

CSR ในหน่วยงาน อาชีพ   ทั@งค่าสัมประสิทธิv  beta ไดแ้ก่ .182  .135  -.230   ตามลาํดบั ปัจจยัทั@ง 3 สามารถอธิบาย

ความแปรปรวนไดเ้พียง 1 ใน 4  เท่านั@น (R²=.45) การดาํเนินการ CSR พนกังาน ระบบการบริหารภายใน

สิ,งแวดลอ้ม และสังคมยงัขึ@นอยูก่บัปัจจยัอื,นประมาณร้อยละ  60  ในการศึกษานี@  พบวา่ ระดบัความรู้ความเขา้ใจ 

ดา้น CSR ของหน่วยงาน  สถานะของการดาํเนินการ CSR ในหน่วยงาน และอาชีพร่วมกนัมีอิทธิพลต่อ

ความสาํเร็จของกิจกรรม CSR เพียงร้อยละ 40  
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               ปัจจยัที,มีอิทธิพล ต่อการกาํหนดกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สีย เรียงตามลาํดบัความสาํคญั ไดแ้ก่ ระดบัความรู้

ความเขา้ใจของหน่วยงาน CSR  อาชีพ   ทั@งค่าสัมประสิทธิv  beta ไดแ้ก่ .216  -.159  ตามลาํดบั ปัจจยัทั@ง 2 

สามารถอธิบายความแปรปรวนไดเ้พียง 1 ใน 3  เท่านั@น (R²=.34) กล่าวอีกนยัหนึ,งคือ มิติการกาํหนดกลุ่ม     

ผูมี้ส่วนไดเ้สียประเด็นมิติในการทาํ CSR  ขึ@นอยูก่บัปัจจยัอื,นประมาณร้อยละ  70  และขึ@นอยูก่บัปัจจยัที,ไดน้าํมา

วเิคราะห์ คือความสัมพนัธ์กบัระดบัความรู้ความเขา้ใจของหน่วยงาน CSR  อาชีพเพียงร้อยละ 30  

               ปัจจยัที,มีอิทธิพลต่อกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของข้าราชการในการดําเนินการ CSR 

มาตรการจูงใจ การใหร้างวลั การประเมินผลการปฏิบติังาน  เรียงตามลาํดบัความสําคญั ไดแ้ก่ ปฏิบติังานอยู่

ในกระทรวงใด ระดบัความรู้ความเขา้ใจ CSR ของหน่วยงาน  ช่วงอายุ  เพศ  อาชีพ  ทั@งค่าสัมประสิทธิv  beta 

ไดแ้ก่ .224  .181   114   -.149 -.086   ตามลาํดบั อยา่งไรก็ดี  ปัจจยัทั@ง 5 สามารถอธิบายความแปรปรวนได้

เพียง  1 ใน 4  เท่านั@น (R²=.43 ) กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของขา้ราชการในการดาํเนินการ CSR 

มาตรการจูงใจ การให้รางวลั การประเมินผลการปฏิบติังาน ขึ@นอยูก่บัปัจจยัอื,นประมาณร้อยละ  60  และขึ@นอยู่

กบัปัจจยัที,ไดน้าํมาวิเคราะห์ ครั@ งนี@  คือ ปฏิบติังานสังกดัในกระทรวงใด ระดบัความรู้ความเขา้ใจเกี,ยวกบั 

CSR ของหน่วยงาน  ช่วงอาย ุ เพศ  อาชีพ เพียงร้อยละ 40 โดยประมาณเท่านั@น 

               ปัจจยัที,มีอิทธิพลต่อ การติดตามและประเมินผลสําเร็จของการดาํเนินการ CSR เรียงตามลาํดบั

ความสําคญั ไดแ้ก่  ระดบัความรู้ความเขา้ใจดา้น CSR ของหน่วยงาน  สถานะของการดาํเนินการ CSR ใน

หน่วยงาน ทั@งค่าสัมประสิทธิv  beta ไดแ้ก่ .181  .104   ตามลาํดบั ปัจจยัทั@ง 2 สามารถอธิบายความแปรปรวน

ไดเ้พียง 1 ใน 5 เท่านั@น (R²=.50)  การติดตามและประเมินผลสําเร็จของการดาํเนินการ CSR  ขึ@นอยูก่บัปัจจยั

อื,นประมาณร้อยละ  50 และขึ@นอยูก่บัปัจจยัที,ไดน้าํมาวิเคราะห์ คือ ระดบัความรู้ความเขา้ใจเกี,ยวกบั CSR 

ของหน่วยงาน สถานะของการดาํเนินการ CSR ในหน่วยงาน  เพียงร้อยละ 50 โดยประมาณเท่านั@น 

  ปัจจัยที,มีอิทธิพลต่อรูปแบบการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์การดําเนินกิจกรรม CSR  เรียงตามลําดับ

ความสําคญั ไดแ้ก่ ระดบัความรู้ความเขา้ใจของหน่วยงานกบั CSR ปฏิบติังานอยู่ในกระทรวง สถานะของ

การดาํเนินการ CSR ในหน่วยงาน ทั@งค่าสัมประสิทธิv  beta ไดแ้ก่ .363 .170  .117  ตามลาํดบั  ปัจจยัทั@ง 3 สามารถ

อธิบายความแปรปรวนไดเ้พียง 1 ใน 5 เท่านั@น (R²=.51) รูปแบบการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์การดาํเนิน

กิจกรรม CSR ขึ@นอยูก่บัปัจจยัอื,นประมาณร้อยละ  50 ปัจจยัที,ไดน้าํมาวิเคราะห์ คือ ระดบัความรู้ความเขา้ใจ

ของหน่วยงานกบั CSR  ปฏิบติังานอยูใ่นกระทรวงสถานะของการดาํเนินการ CSR ในหน่วยงาน อธิบายได้

เพียงร้อยละ 50  
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              ปัจจยัที,มีอิทธิพลต่อ การสร้างเครือข่ายในการดาํเนินการ CSR เรียงตามลาํดบัความสําคญั ไดแ้ก่ 

ระดับความรู้ความเข้าใจ CSR  ของหน่วยงานกับ สถานะของการดาํเนินการ CSR เพศ ทั@งค่าสัมประสิทธิv       

beta ไดแ้ก่ .379  .168    -.089  ตามลาํดบั ปัจจยัทั@ง 3 สามารถอธิบายความแปรปรวนไดเ้พียง 1 ใน 5 เท่านั@น 

(R²=.52 )กล่าวอีกนยัหนึ,งคือการสร้างเครือข่ายในการดาํเนินการ  CSR ขึ@นอยูก่บัปัจจยัอื,นประมาณร้อยละ  50  

และขึ@นอยู่กบัปัจจยัที,ไดน้าํมาวิเคราะห์ คือ ระดบัความรู้ความเขา้ใจ CSR ของหน่วยงานกบั สถานะของ  

การดาํเนินการ CSR ในหน่วยงาน  เพศ เพียงร้อยละ 50 โดยประมาณเท่านั@น 

               ปัจจัยที,มีอิทธิพลต่อการตระหนักในความสําคัญของการดําเนินการ CSR เรียงตามลําดับ

ความสาํคญั ไดแ้ก่ ระดบัความรู้ความเขา้ใจ CSR ของหน่วยงานกบัสถานะของการดาํเนินการ CSR ในหน่วยงาน  

ทั@งค่าสัมประสิทธิv  beta ไดแ้ก่ .379 .176    ตามลาํดบั ปัจจยัทั@ง 2 สามารถอธิบายความแปรปรวนไดเ้พียง       

1 ใน 5 เท่านั@น   (R²=.51 ) การตระหนกัในความสําคญัของการดาํเนินการ CSR ขึ@นอยูก่บัปัจจยัอื,นประมาณ

ร้อยละ 50 และขึ@นอยู่กบัปัจจยัที,ไดน้าํมาวิเคราะห์ คือ ระดบัความรู้ความเขา้ใจของหน่วยงานกบั CSR 

สถานะของการดาํเนินการ CSR ในหน่วยงาน เพียงร้อยละ 50 เท่านั@น 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการปฏบัิติเพืDอการบริหารกจิกรรม CSR ของภาครัฐ  
1. ผลการวิจยันี@ บ่งชี@ ว่า การดาํเนินการ CSR ของหน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่เกิดจากการริเริ,ม    

ของผูบ้ริหาร หน่วยงานภาครัฐพึงสร้างความตระหนกัรู้การมีส่วนร่วมของขา้ราชการในการทาํกิจกรรม  CSR 

ให้มากขึ@น เนื,องดว้ย CSR ที,แทจ้ริงเกิดจากจิตอาสาที,มีการใชว้ิจารณญาณของผูมี้ส่วนไดเ้สีย อาทิ การเปิด

โอกาสให้เสนอโครงการ CSR ตามประเด็นความสนใจ การเสริมแรงให้รางวลัแก่การทาํความดีทั@งในและนอก

องคก์าร ทั@งหมดนี@จาํตอ้งอาศยัภาวะผูน้าํที,เขม้แข็งในการขบัเคลื,อน(Kakabadse, Kakabadse, & Lee-Davies, 

2007) 

2. ในปัจจุบนัองคก์ารภาครัฐมุ่งเนน้การทาํกิจกรรม CSR ตามประเด็นที,เป็นกระแสสังคม ซึ, งโดยมาก

มกัอยูใ่นรูปกิจกรรมเพื,อสังคมเป็นหลกั ส่วนราชการควรมุ่งเน้นกิจกรรม CSR ทั@ง CSR in process ที,

ต่อเนื,องเกี,ยวขอ้งกบัพนัธกิจและค่านิยมหลกัของหน่วยงาน มีการจดัสรรงบประมาณ แผนงาน โครงสร้าง

รองรับและคณะผูเ้ป็นเจ้าภาพรับผิดชอบตัวอย่างเช่น การสร้างระบบการบริหารภายในที,ดี โปร่งใส 

ตรวจสอบได ้การใส่ใจกบัคุณภาพชีวิตของพนกังาน และการให้บริการประชาชน ไปควบคู่กบั CSR after 

process ซึ, งเน้นการตอบแทนสังคมและการอนุรักษ์สิ, งแวดล้อม โดยอาจเลือกมิติ CSR ที,เกี,ยวขอ้งกบั  

ค่านิยมหลกัและภารกิจของตน (Kotler & Lee, 2005) เพื,อจะเอื@อต่อการดาํเนินการในรูปของเครือข่ายกบั

หน่วยงานอื,น ๆ ดว้ย การมุ่งเนน้ประเด็นในการทาํ CSR ขององคก์ารควรมุ่งเน้นประเด็นเฉพาะดา้น มุ่งทาํ



วีระวัฒน์  ปันนิตามัย 
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ประเด็นดงักล่าวอยา่งต่อเนื,อง และประสานจุดแข็งขององคก์ารเขา้กบักิจกรรม CSR ขององคก์ารพนัธมิตร 

(CSR networking ) เช่น ภาคเอกชนหรือส่วนราชการที,งานเกี,ยวกบัดา้น IT อาจประยุกตค์วามเชี,ยวชาญ  

ดา้น IT ร่วมกนัทาํกิจกรรม CSR 

3. องคก์ารภาครัฐส่วนใหญ่ ยงัไม่มีการวารระบบการบริหาร CSR ไวอ้ยา่งเป็นมาตรฐาน (Moan, 

Lindgreen, & Swaen, 2008) กาํหนดหน่วยงานภายในที,ชดัเจนใหเ้ป็นเจา้ภาพรับผิดชอบงานดา้น CSR จะทาํ

ให้กิจกรรม CSR ผนัแปรไปตามนโยบายของผูบ้ริหารแต่ละคน ขาดความต่อเนื,อง ไม่สามารถสะทอ้น      

อตัลกัษณ์ที,ดีของหน่วยงานได ้ควรมีการจดัโครงสร้าง ทีมทาํงาน แผนนโยบายไวร้องรับชดัเจน หลายหน่วยงาน

อาจศึกษามาตรฐาน คาํแนะนาํที,เกี,ยวกบั CSR มาปรับใชไ้ด ้เช่น ISO 26000 หรือ CSR KPI 

4. กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นว่า หน่วยงานภาครัฐพึงมีบทบาทในการเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก 

(facilitator) แก่องค์การในภาคส่วนต่างๆ ในการดาํเนินการ CSR บทบาทการเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก

เกี,ยวขอ้งกบัการใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายและองคค์วามรู้ดา้น CSR การสร้างการตระหนกัรู้ การสร้าง

แรงจูงใจและการสนับสนุนเงินทุนให้องค์การต่างๆ ดาํเนินการ CSR ทั@งนี@ ส่วนราชการควรกาํหนดให้มี

หน่วยงานกลาง เพื,อรับหน้าที,เป็นศูนยก์ลางองค์ความรู้และแหล่งทรัพยากรต่างๆ ที,จะสนับสนุนให้การ

ดาํเนินการ CSR ประสบความสําเร็จ ดงัตวัอยา่งสหราชอาณาจกัรจะมี Minister for Energy, e-commerce 

and Postal Services เป็นผูดู้แล และมี Department of Trade and Industry เป็นหน่วยงานผูรั้บผดิชอบ 

5. กิจกรรม CSR ที,ส่วนราชการนิยมทาํมุ่งเพื,อผูมี้ส่วนไดเ้สียภายนอก เช่น การอนุรักษแ์ละพฒันา

สิ,งแวดลอ้ม การสร้างความพึงพอใจแก่ประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สีย การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและความ

โปร่งใสในองคก์าร แต่ควรสนบัสนุนกิจกรรม CSR ภายในหน่วยงานดว้ย (implicit or localizing CSR) เพื,อ

ประโยชน์แก่องคก์ารและพนกังาน ช่วยสร้างภาพลกัษณ์ใหอ้งคก์ารเป็นนายจา้งที,หมายปอง ซึ, งจะช่วยดึงดูด

ผูมี้วุฒิสามารถ  (talent) ให้เขา้มาร่วมงานกบัองค์การ ตลอดจนการจดักิจกรรม CSR จะช่วยสร้างความ

ผกูพนั /ความรักสามคัคีในหมู่พนกังาน ให้พนกังานเกิดความรู้สึกที,ดี ภาคภูมิใจต่อการเป็นส่วนหนึ,งของ

องคก์าร 

6. ในมิติการดาํเนินการ CSR 4 มิติ พบว่า 1  การสร้างระบบการบริหารภายในที,ดี และ 2 การจดั

กิจกรรมส่งเสริมสังคม ชุมชน และสิ,งแวดลอ้ม มีอิทธิพลต่อความสําเร็จในการดาํเนินการ CSR ในภาครัฐ

มากที,สุด ผลการศึกษานี@ ยืนยนัว่า การดาํเนินการ CSR ของส่วนราชการไม่ควรมุ่งเน้นกิจกรรม CSR 

ประเภท after process หรือการทาํกิจกรรมสาธารณกุศล หรือกิจกรรมเพื,อสังคมแต่เพียงอยา่งเดียว แต่ควร

มุ่งเนน้ประเภท CSR in process การปฏิบติัการพนัธกิจหลกั ที,เนน้คุณภาพ ความประหยดั คุม้ค่า ที,เกี,ยวขอ้ง

ควบคู่ไปดว้ย 
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7. ปัจจยัดา้นกระบวนการดาํเนินการ CSR พบว่า การติดตามและประเมินผลกิจกรรม CSR มี

อิทธิพลต่อความสําเร็จในการดาํเนินการ CSR ในภาครัฐมากที,สุด การศึกษานี@ พบว่าในกระบวนการ

ดาํเนินการ CSR ทั@ง 6 ขั@นตอนนั@น ขั@นตอนที,สําคญัที,สุด คือ การติดตามและประเมินผลสําเร็จในการ

ดาํเนินการ ผูว้ิจยัเสนอว่าส่วนราชการพึงสร้างเกณฑ์ชี@ วดัความสําเร็จในการดาํเนินการ CSR ที,ชัดเจน 

(Weber, 2008) เป็นที,ยอมรับของทุกฝ่าย เกณฑ์ชี@ วดัอาจเป็นรูปธรรมและนามธรรม เช่น มีผลผลิตที,ชดัเจน

จากกิจกรรม CSR ผลประกอบการขององค์การดีขึ@น หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียขององค์การมีความพึงพอใจต่อ  

การจดักิจกรรม CSR ขององคก์ารมากขึ@น นอกจากนี@  ควรมีการติดตามและประเมินผลการดาํเนินการอยา่ง

สมํ,าเสมอ นาํผลที,ไดเ้พื,อปรับปรุงครั@ งต่อๆไป 

8. ปัจจยัอื,นๆ ที,จะนําไปสู่ความสําเร็จในการบริหารความรับผิดชอบต่อสังคม  CSR ของส่วน

ราชการเรียงตามลาํดบั ไดแ้ก่ 1)  การสนบัสนุนของผูบ้ริหารระดบัสูงในองคก์าร 2)  การสร้างเครือข่ายการ 

ทาํกิจกรรม CSR กบัหน่วยงานภายนอก และ3)  การเสริมสร้างองค์ความรู้ดา้น CSR แก่พนกังานของรัฐ     

ผลการศึกษานี@ สอดคล้องกบัผลการศึกษาขา้งตน้ที,พบว่า กิจกรรม CSR ของหน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่     

ถือกาํเนิดมาจากดาํริของผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงาน (นุชจรินทร์, 2552; ทศันีย,์ 2552; Tippakorn, 2005; 

Virakul, Koonme, McLean, 2009) อยา่งไรก็ตามผูว้ิจยัเสนอวา่ ผูบ้ริหารของหน่วยงานพึงกาํหนดนโยบาย

และหลกัการไวอ้ยา่งชดัเจน ให้กิจกรรม CSR เป็น  “DNA” หรือเป็น “ค่านิยม” สําคญัของหน่วยงาน มิใช่

เปลี,ยนผูบ้ริหารแลว้จะทาํให้การดาํเนินการ CSR สะดุดหรือหยุดลง ความผกูพนัเอาจริงทาํต่อเนื,อง จะช่วย

สร้างภาพลกัษณ์ที,ดี (Basu & Palazzo, 2008). 

 หน่วยงานภาครัฐของไทย พึงสร้างเครือข่ายในการดาํเนินการ CSR ทั@งในมิติของการแลกเปลี,ยน

องค์ความรู้ ทรัพยากรในการดาํเนินการตลอดจนความร่วมมือในการทาํกิจกรรม CSR กบัภาคส่วนอื,นๆ    

ไม่วา่จะเป็นภาคเอกชน และภาคไม่แสวงหากาํไร ให้มากยิ,งขึ@น การศึกษานี@พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งพนกังานใน

องค์การภาครัฐส่วนใหญ่ยงัมีความรู้เกี,ยวกบั CSR ในระดบัปานกลาง ดงันั@น ผูว้ิจยัเสนอว่า ส่วนราชการ  

ควรเร่งเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเกี,ยวกบัแนวคิด CSR ที,ถูกตอ้งให้แก่พนกังานของตน เพื,อให้การ

ดาํเนินการ CSR ของส่วนราชการเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง เป็น “CSR แท”้ มิใช่ “CSR เทียม” 
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ข้อจํากดัของการศึกษา และ ข้อเสนอแนะเพืDอการศึกษาครั[งต่อไป 

การศึกษาครั@ งนี@  มุ่งศึกษาแนวปฏิบติัการบริหารความรับผิดชอบต่อสังคมในภาครัฐเท่านั@นซึ, งพนัธกิจ

เกี,ยวขอ้งกบัการดูแลสังคมให้ดียิ,งขึ@นอยู่แล้ว ดงันั@นทาํให้เหตุผลในการปฏิบติักิจกรรมความรับผิดชอบ     

ต่อสังคมของหน่วยงานยงัไม่เป็นที,ยอมรับ ไม่มีนํ@ าหนกัมากพอในสายตาของขา้ราชการที,เป็นกลุ่มตวัอยา่ง

บางรายโดยเฉพาะ CSR after process ที,อาจทาํให้เพิ,มภาระงานมากขึ@น ส่งผลต่อการประเมินตอบแบบสอบถาม

ของกลุ่มตวัอย่าง ดงันั@นหากการศึกษาครั@ งต่อไปสามารถจาํแนกแนวปฏิบติัความรับผิดชอบต่อสังคมใน

ขอบเขตของ CSR in process ในภารกิจของหน่วยงานภาครัฐเท่านั@นจะทาํให้เกิดความชดัเจนมากขึ@น ศึกษา

บางตวัแปรที,ส่งผลต่อความสําเร็จของการขบัเคลื,อน CSR อาทิ ภาวะผูน้าํ การรายงานผล การสื,อสาร หรือ 

การสร้างเครือข่ายในรูปแบบต่างๆ ในอนาคตควรมีการศึกษาเปรียบเทียบแนวปฏิบติัการบริหารความ

รับผิดชอบที,ดีระหว่างหน่วยงานตน้แบบของภาคเอกชนกบัของภาครัฐเพื,อเป็นการเรียนรู้และยกระดับ   

แนวปฏิบติั CSR ของหน่วยงานภาครัฐตามมิติที,ใช้เปรียบเทียบ ด้านสถิติที,ใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลนั@น    

ควรมีการประเมินปฏิสัมพนัธ์ร่วม (interaction effects) ระหวา่งตวัแปรที,ศึกษาดว้ยแทนการมุ่งหาอิทธิพลหลกั 

(main effects) เท่านั@น 
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บทคดัย่อ 

การศึกษาครั
 งนี
  มีวตัถุประสงคส์าํคญัเพื�อศึกษาสถานการณ์ปัจจุบนัของห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์

การส่งออกพืชอาหารของประเทศไทย ครอบคลุมข้าว นํ
 าตาล และมนัสําปะหลัง การวิเคราะห์โอกาส 

อุปสรรค จุดแข็ง และจุดอ่อน ของการจดัการห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์ รวมทั
งการเสนอแนวทางการ

จดัการห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์การส่งออกที�มีประสิทธิภาพ กรอบแนวคิดสําหรับการวิเคราะห์ห่วงโซ่

อุปทานของการส่งออกพืชอาหารไทย มุ่งไปที�ความสัมพนัธ์เชื�อมโยงระหว่างส่วนต่าง  ๆเริ� มตั
 งแต่ผูผ้ลิต 

(เกษตรกร) ไปจนถึงปลายทาง(ผูบ้ริโภค) โดยมีระบบโลจิสติกส์เป็นกิจกรรมเคลื�อนยา้ยผลผลิตตั
งแต่การ

รวบรวมผลผลิตไปจนถึงมือผูบ้ริโภค จากการศึกษาพบว่าสถานการณ์ของห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์             

การส่งออกขา้ว นํ
 าตาล และมนัสําปะหลงั มีลกัษณะคล้ายคลึงกนั คือ 1) สิ� งอาํนวยความสะดวกดา้นการ

ขนส่งในระบบโลจิสติกส์ขาเข้าไม่เป็นอุปสรรคต่อระบบห่วงโซ่อุปทาน ท่าเรือที� มีอยู่ในขณะนี
                     

มีประสิทธิภาพแต่ผูส่้งออกมกัประสบปัญหาตูข้นส่งสินคา้ไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ  2) ผูป้ระกอบการ

ขนาดเล็กขาดการวางแผนการผลิตที�ดีทั
งดา้นปริมาณและคุณภาพ การจดัการสินคา้คงคลงัในระบบห่วงโซ่

อุปทานจึงขาดประสิทธิภาพ ส่วนผูป้ระกอบการขนาดใหญ่มีการวางแผนการผลิตให้สอดคลอ้งกบัแผนการ

ขนส่งและตารางการเดินเรือสามารถจดัการไดดี้  3) การจดัการการขนส่งวตัถุดิบทางการเกษตรขาเขา้ กลุ่ม

เกษตรกรที�มี Contract Farming  มีประสิทธิภาพในดา้นตน้ทุนการขนส่งและคุณภาพสินคา้ การขนส่งขา้ว 

นํ
 าตาล และมนัสําปะหลงัไปยงัต่างประเทศใชก้ารขนส่งทางเรือซึ� งค่าขนส่งขึ
นอยูก่บัฤดูกาล 4) การจดัการ

ขอ้มูลการดาํเนินงานทางศุลกากรและการจดัทาํเอกสารมีระบบ EDI (Electronic Data Interchange) อาํนวย

ความสะดวกไดม้าก แต่มีเฉพาะผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ที�ใชบ้ริการ เนื�องจากมีความพร้อมมากกวา่ผูป้ระกอบการ

ขนาดเล็ก  5) การจดัการเครือข่ายการกระจายสินคา้ ผูส่้งออกมกัติดต่อประสานงานกบัผูน้าํเขา้สินคา้รายเดิม 

                                                        
* นกัวิจยั ชาํนาญการพิเศษ สาํนกัวิจยั  สถาบณับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์   

 
  การวเิคราะห์ห่วงโซ่อุปทานและโลจสิตกิส์ 

  การส่งออกพชือาหารของประเทศไทย 
Analysis on Supply Chain and Logistics of Crops Exporting                                                                  
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เพราะไม่มั�นใจในผูน้าํเขา้รายใหม่ที�อาจขาดประสบการณ์เกี�ยวกบัมาตรฐานการตรวจสอบคุณภาพและ

ระเบียบการกกักนัสินคา้ที�มีการเปลี�ยนแปลงอยูเ่สมอ ในส่วนของการพฒันาห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์ 

ผูว้จิยัไดน้าํเสนอยทุธศาสตร์ที�ไดจ้ากจุดแขง็และโอกาส (SO Strategies) การแกไ้ขจุดอ่อนเพื�อรองรับโอกาส 

(WO Strategies) การใชจุ้ดแข็งเพื�อลดปัญหาอุปสรรค (ST Strategies) และการแกไ้ขจุดอ่อนภายใตอุ้ปสรรคที�มี

อยูใ่หน้อ้ยลง (WT Strategies)  

คําสําคัญ:    ห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์, การส่งออกสินคา้เกษตร 
 

Abstract                                                                                                                                               

The objective of this study is to investigate the current situation on supply chain and logistics of 

the major food crops exporting (rice,sugar,tapioca ). SWOT analysis is used to evaluate the Strengths, 

Weaknesses, Opportunities, and Threats involved in supply chain management and logistics. As well as 

propose guidelines to manage supply chain and logistics. The analytical framework concentrates on the 

relationship between the various parts concern to suppliers (farmers) until to the destination (consumer). 

The result shows that the circumstances of the supply chain and logistics among rice, sugar and tapioca 

are similar as  1) transportation among inbound logistics system is useful to the supply chain. The most 

likely problem is insufficient of container.  2) Inventory management in supply chain inefficiency due to 

inefficient production plan among small entrepreneurs. 3) inbound raw materials transportation 

management is efficiency in terms of transportation costs especially contract farming system. Almost 

transportation is shipping that the cost depends on season.  4) Information system has good facilities due 

to the documentation of custom uses Electronic Data Interchange system. However, only the large 

companies can afford for those system.  5) distribution network management, Exporters are always rely on 

existing importers due to the quality inspection and quarantine procedures are always changing. The final 

researcher has proposed strategies to develop supply chain and logistics according to strengths and 

opportunities, remedy weaknesses to get opportunities, using strengths to reduce the threats and to remedy 

weaknesses among existing threats.  

Keywords:     Supply Chain and Logistics, exported food crops  
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ความสําคญัและทีFมาของหัวข้อวจัิย 

ประเทศไทยมีการใชพ้ื
นที�เกือบครึ� งหนึ�งของประเทศทาํการเกษตรมาอยา่งยาวนานจึงส่งผลให้เป็น

ผูส่้งออกพืชอาหารอนัดบัตน้ของโลก ผลผลิตพืชอาหารที�สําคญัของประเทศไทย เรียงลาํดบัตามปริมาณ

ผลผลิต ไดแ้ก่ นํ
 าตาล (ออ้ย) ขา้ว มนัสําปะหลงั ปาล์ม สับปะรด มะพร้าว และผลไมต้ามฤดูกาล (ตารางที� 1) พืช

อาหารเหล่านี
 เป็นสินคา้ส่งออกที�สร้างมูลค่าให้แก่ประเทศมหาศาลโดยเฉพาะขา้ว นํ
 าตาล มนัสําปะหลงั 

สับปะรด นํ
 ามนัปาล์ม (ตารางที� 2) หากมีการจดัการห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์ที�เหมาะสมจะสามารถทาํให้

ตน้ทุนการส่งออกสินคา้เกษตรของไทยลดลงไดอี้กมาก 
 

ตารางทีF 1  ปริมาณการผลิตพืชอาหารของประเทศไทย 
 

 

ที�มา: สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร. สถิตกิารเกษตรของประเทศไทยปี 2554 
* ประมาณการ 

 

 

 

 

 

 

ผลผลติสินค้าเกษตร ปริมาณผลผลติ (เมตริกตัน) 

รายการสินค้า 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

ออ้ยโรงงาน 47,658,000 64,365,000 73,502,000 66,816,000 68,808,000 95,950,000 

ขา้ว (รวมนาปีและนา
ปรัง) 29,642,000 32,099,000 31,651,000 32,116,000 35,584,000 33,407,825 * 

มนัสาํปะหลงั 22,584,000 26,916,000 25,156,000 30,088,000 22,006,000 21,912,000 

ปาลม์นํ
ามนั 6,715,000 6,390,000 9,271,000 8,163,000 8,223,000 10,776,848 * 

สับปะรดโรงงาน 2,705,000 2,185,000 2,278,000 1,895,000 1,966,000 2,593,000 

มะพร้าว 1,815,000 1,722,000 1,484,000 1,381,000 1,247,000 1,055,000 

ลาํไย 472,000 495,000 477,000 623,000 525,000 772,000 

ทุเรียน 622,934 750,683 637,790 661,665 568,067 580,603 

มงัคุด 147,709 348,181 175,274 270,554 405,622 409,683 

เงาะ 436,474 489,296 404,053 370,600 347,470 307,342 



พลาพรรณ คาํพรรณ์ 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพฒันา            64 

 

ตารางทีF 2   มูลค่าการส่งออกพืชอาหารของประเทศไทย 

 

ที�มา: สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร.สถิตกิารค้าสินค้าเกษตรกรไทยกบัต่างประเทศ ปี 2554 
 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 1. ศึกษาสถานการณ์ปัจจุบนัของการจดัการห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์ การส่งออกพืชอาหาร

ของประเทศไทย 

  2. วิเคราะห์โอกาส อุปสรรค จุดแข็ง และจุดอ่อน ของการจดัการห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์พืช

อาหารไทยไปยงัตลาดต่างประเทศ 

  3. เสนอแนวทางการจดัการห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์การส่งออกไปยงัตลาดต่างประเทศที�มี

ประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลผลติสินค้าเกษตร มูลค่าการส่งออก (ล้านบาท) 

รายการสินค้า 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

ขา้วและผลิตภณัฑ ์ 104,593 126,872 213,419 183,422 170,727 210,527 

นํ
าตาลและผลิตภณัฑ ์ 33,376 48,796.71 54,749 68,746 76,327 116,949 

มนัสาํปะหลงัและ
ผลิตภณัฑ์ 32,313 34,757 32,639 38,528 52,716 60,428 

สับปะรดและผลิตภณัฑ ์ 20,244 19,289 25,990 23,146 23,176 28,996 

ลาํไย (สดและแปรรูป) 4,128 4,946 5,051 6,824 6,149 15,024 

นํ
ามนัปาลม์และเมล็ด
ปาลม์ 5,145 10,479 16,883 4,984 6,855 16,455 

ทุเรียน 3,151 3,480 3,824 4,952 4,628 5,589 

มงัคุด 277 755 744 1,879 1,956 2,071 

มะพร้าว (มะพร้าวอ่อน) 379 354 402 364 413 521 

ผกั (รวมทุกชนิด) 5,257 5,882 19,271 19,483 19,238 21,425 

เครื�องเทศ (รวมทุกชนิด) 1,035 1,310 422 384 393 353 
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ขอบเขตการวจัิย 

ผลิตภณัฑพ์ืชอาหารไทยที�ส่งออกไปยงัต่างประเทศ มีรูปแบบการจดัการห่วงโซ่อุปทาน และ โลจิสติกส์

ตามลกัษณะของการจดัการสินคา้คงคลงัตามประเภทของผลิตภณัฑ์ ในระบบห่วงโซ่อุปทานของพืชอาหาร 

การจดัเก็บสินคา้คงคลงัเป็นการจดัเก็บในช่วงเวลาที�สั
น เพราะผลิตภณัฑ์พืชอาหารเป็นวตัถุดิบที�เน่าเสียได ้

(Perishable Material) จึงมีตน้ทุนในการจดัเก็บสูง และการจดัเก็บไวน้าน ทาํให้คุณภาพลดลง การวิเคราะห์

สถานการณ์ปัจจุบนัของการจดัการห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์ของการส่งออกพืชอาหารไทย สําหรับ

การศึกษาครั
 งนี
ครอบคลุมถึงขา้ว นํ
าตาล (ออ้ย) และมนัสาํปะหลงั  
 

วธีิการดําเนินการวจัิย 
1. การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการคน้ควา้เอกสาร ขอ้มูลสถิติ และงานวิจยัต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งในระบบ

ห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์การส่งออกพืชอาหารของประเทศไทย  

2. การเก็บรวบรวมขอ้มูลกรณีศึกษา (Case study) โดยการสัมภาษณ์เยี�ยมชมองคก์รและหน่วยงาน

ต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งในระบบห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์การส่งออกผลิตภณัฑ์เกษตร ไดแ้ก่ บริษทัส่งออก

สินคา้เกษตร บริษทัแปรรูปอาหาร บริษทัโลจิสติกส์ และกิจการอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง เช่น กรมศุลกากร กรม

วชิาการเกษตร สาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) รวมทั
งการสอบถามสัมภาษณ์

ผูน้าํเขา้พืชอาหารไทย ผูจ้าํหน่าย ผูค้า้ปลีก พืชอาหารไทยในต่างประเทศ 

3. การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง วิกฤต และโอกาสของระบบห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์การ

ส่งออกพืชอาหารไทยในตลาดโลก จากขอ้มูลที�รวบรวมไดเ้พื�อจดัทาํเป็นแนวยุทธศาสตร์สําหรับการเพื�อ

ประสิทธิภาพในห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์การส่งออกพืชอาหารไทย 
 

กรอบแนวคดิ 

ห่วงโซ่อุปทานของการส่งออกพืชอาหารไทยเป็นความสัมพนัธ์เชื�อมโยงกิจกรรมระหว่างส่วน    

ต่าง ๆ  ที�เกี�ยวขอ้งเริ�มตั
งแต่ผูผ้ลิต (เกษตรกร) ไปจนถึงปลายทาง คือ ผูบ้ริโภค ทั
งนี
  ผูมี้ส่วนที�เกี�ยวขอ้งใน

กระบวนการ ไดแ้ก่ ผูผ้ลิต (เกษตรกร) ผูแ้ปรรูป (หรือโรงงาน) ศูนยก์ระจายสินคา้ ร้านคา้ย่อย (หรือผูบ้ริโภค) 

ในห่วงโซ่อุปทานมีระบบโลจิสติกส์ ทาํหน้าที�เคลื�อนยา้ยผลผลิตทางการเกษตรตั
งแต่การรวบรวมผลผลิต 

การแปรรูป การจดัเก็บ การควบคุมสินคา้ การขนส่ง การกระจายสินคา้ไปจนถึงมือผูบ้ริโภค 
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ระบบห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์การส่งออกพืชอาหารไทยเกี�ยวข้องกับการจดัการในด้าน    

ต่างๆ คือ 1) การจัดการสิFงอํานวยความสะดวก (Facility Management) เช่น ระบบสาธารณูปโภค 

(Infrastructure) คลงัสินคา้ (Warehouse) ศูนยก์ารกระจายสินคา้ (Distribution Center) เครื�องจกัรและ

อุปกรณ์ (Machine and Equipment) และอุปกรณ์ในการขนถ่าย (Material Handling)  2) การจัดการสินค้า  

คงคลงั (Inventory Management) รวมไปถึงการวางแผนการเพาะปลูก แผนการเก็บเกี�ยว (Harvesting Plan) 

เพื�อให้เหมาะสมทั
งในดา้นตน้ทุนและความสามารถในการสนองตอบต่อความตอ้งการของลูกคา้ 3) การ

จัดการการขนส่ง (Transportation Management) ตั
งแต่แหล่งกาํเนิดสินคา้จากไร่นามายงัโรงงานผูผ้ลิต

หรือผูแ้ปรรูป หรือเรียกวา่การขนส่งขาเขา้ (Inbound Transportation) ไปจนกระทั�งการขนส่งสินคา้สําเร็จรูป

จากโรงงานไปยงัลูกคา้ หรือสินคา้ขนส่งขาออก (Outbound Transportation)  การจดัการการขนส่งรวมถึง

การเลือกวิธีการขนส่ง  (Mode of Transportation) การเลือกเส้นทางการขนส่ง (Routing Selection)             

การวางแผนการใช้ตู้ขนส่งสินค้า และระวางการวางสินค้า 4) การจัดข้อมูลสารสนเทศ (Information 

Management) หมายถึงขอ้มูล ข่าวสารหรือเอกสารที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัระบบห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์ 

และมีผลกระทบต่อความเร็วในการตอบสนองต่อความตอ้งการของลูกคา้ เช่น ขอ้มูลการพยากรณ์ความ

ตอ้งการสินคา้ (Forecasting Demand) การจดัการเอกสารการส่งออกและการตรวจรับ การลดความซํ
 าซ้อน

ของกระบวนการทางเอกสารและขอ้มูล การวางแผนระบบฐานขอ้มูล  5) การจัดการเครือข่ายการกระจาย

พอ่คา้คนกลาง 

การขนส่ง การเขา้สู่ตลาด 

ผูซื้
อ 
(ประเทศไทย) 

ผูจ้ดัจาํหน่าย 
(ตลาด)

ซพัพลายเออร์ 

ผูจ้ดัจาํหน่าย 
(ประเทศไทย) 

ผูส่้งออก ผูน้าํเขา้ 

บริษทัจดัส่งและ
ขนส่งสินคา้ สถาบนั

ผูบ้ริโภค 

เกษตรกร 
ร้านคา้ 

บริษทัแปรรูป
ฟาร์มขนาดใหญ่ ผูผ้ลิต/ผูแ้ปรรูป 

(ตลาด
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สินค้า (Distribution Network Management) รูปแบบของเครือข่ายการกระจายสินคา้มีส่วนช่วยให้การ

กระจายตวัของสินคา้อยา่งรวดเร็วภายใตต้น้ทุนที�เหมาะสม 
 

ระบบการจัดการห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์ 

 ห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์การส่งออกข้าว  

 การส่งออกขา้วไปยงัต่างประเทศมีกิจกรรมตั
งแต่การจดัซื
อ การจดัหาโกดงัสินคา้ ระบบการขนส่ง

สินคา้ การควบคุมคุณภาพ การจดัจาํหน่าย และระบบจดัการขอ้มูล โดยเกษตรกรเป็นหน่วยผลิตเริ�มตน้ 

จากนั
นมีการแปรรูปผา่นกลุ่มผูจ้ดัหาขา้วเปลือก (พอ่คา้คนกลาง กลุ่มเกษตรกร ตลาดกลาง) จากนั
นขา้วสาร

ที�ได้จะถูกส่งไปยงัพ่อค้าส่งออก หยง และพ่อค้าขายส่ง ซึ� งอาจส่งจากโรงสีโดยตรง หรือส่งผ่านหยง  

สําหรับขั
นตอนต่อไปเป็นขั
นตอนกระจายสินคา้โดยพ่อคา้ขายส่งเป็นผูด้าํเนินการส่งออกขา้วสารไปยงั

ต่างประเทศ (สนั�น เถาชารี และระพีพนัธ์ ปิตาคะโส,2554) โดยที�กระบวนการส่งสินค้าออกไปยงั

ต่างประเทศมีหน่วยงานจากภาครัฐและภาคเอกชนที�เกี�ยวข้องโดยตรงกับการส่งออกเข้ามามีส่วนร่วม   

ไดแ้ก่ บริษทัจดัส่งสินคา้เกษตร นายหนา้ตวัแทนการคา้ บริษทัโลจิสติกส์ บริษทัเดินเอกสาร กรมศุลกากร 

กรมส่งเสริมการส่งออก สภาหอการคา้ไทย กรมการคา้ต่างประเทศ (ภาพที� 1) ต่อมารัฐบาลดาํเนินนโยบาย

รับจาํนาํขา้วเปลือกในราคาที�สูงกวา่ทอ้งตลาด จึงมีผูเ้กี�ยวขอ้งเพิ�มขึ
นในห่วงโซ่อุปทานและระบบโลจิสติกส์ 

ไดแ้ก่ โรงสีที�ผา่นการคดัเลือกโดยรัฐบาล สถาบนัเกษตรกรที�เขา้ร่วมรับจาํนาํ และเกษตรกรที�เป็นเจา้ของ  

ยุง้ฉางที�เก็บรักษาขา้ว เมื�อมีการรับจาํนาํขา้ว อคส. และ อ.ต.ก. มีหนา้ที�ออกใบประทวนให้แก่เกษตรกรแต่ละ

ราย เพื�อให้เกษตรกรสามารถนาํไปทาํสัญญาและรับเงินจาก ธ.ก.ส. นโยบายรับจาํนาํขา้ว ทาํให้ตลาดกลาง

ข้าวเปลือกซึ� งเป็นแหล่งซื
 อขายข้าวด้วยวิธีการตกลงประมูลระหว่างผูซื้
 อและผูข้ายหายไปจากระบบ 

นอกจากนี
  นโยบายจาํนาํขา้วยงัก่อให้เกิดผลกระทบกบัหยง ซึ� งเป็นตวักลางการคา้ขา้วระหว่างโรงสีกบั

พอ่คา้ เนื�องจากรัฐบาลเป็นผูส้าํรองขา้วรายใหญ่  ทาํให้โรงสีที�ไม่ไดร่้วมในโครงการและหยงผูเ้ป็นตวักลาง

คา้ขา้วไม่สามารถจดัหาขา้วได ้รัฐบาลทาํหนา้ที�เป็นทั
งพ่อคา้คนกลางรวบรวมขา้วเปลือกรายใหญ่  และพ่อคา้คน

กลางขายขา้วสาร ระบบการจดัการโซ่อุปทานและโลจิสติกส์ของการส่งออกขา้วภายใตน้โยบายรับจาํนาํขา้ว

จึงมีการเพิ�มตวัแทนของรัฐบาลในการจดัซื
อขา้วเปลือก คลงักลางที�ทาํหนา้ที�เก็บขา้วเปลือกจากโครงการรับ

จาํนาํ ตลาดกลางขา้วสารที�ทาํหน้าที�เป็นตวักลางซื
อขายขา้วสารระหว่างโรงสีที�ไม่ไดร่้วมโครงการจาํนาํขา้ว 

และพอ่คา้ส่งออก และคู่คา้ สาํหรับกระบวนการส่งออกขา้วประกอบดว้ยผูเ้กี�ยวขอ้งตามภาพที� 1 



 

 

 

 

  

 

 

    

 

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                             
 
 
 
 

ภาพที� 1 ห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์ของการส่งออกข้าว

เกษตรกร 

 

พอ่คา้คนกลาง 

 

กลุ่มเกษตรกร 

 โรงสี สหกรณ์การเกษตร
- สินคา้สาํเร็จรูป 
- งานระหวา่งทาํ
- วตัถุดิบ ชิ'นส่วน

โรงสีที(เขา้ร่วมโครงการ
- สินคา้สาํเร็จรูป 
- งานระหวา่งทาํ
- วตัถุดิบ ชิ'นส่วน

เกษตรกร 

 

เกษตรกร 

 

  ธกส. 

 

การขนส่ง 

การขนส่ง 

การขนส่ง 

การขนส่ง 

การขนส่ง 

การขนส่ง การขนส่ง 

การขนส่ง 

ที(มา : ใชข้อ้มูลจากบทความ การจดัการโลจสิตกิส์และโซ่อุปทานข้าว

ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืของประเทศไทย  , 2555 
 

 

                                                                                                                                                                                                 

ห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์ของการส่งออกข้าวภายใต้นโยบายรับจํานําข้าว 

โรงสี สหกรณ์การเกษตร 
สินคา้สาํเร็จรูป  
งานระหวา่งทาํ 
วตัถุดิบ ชิ'นส่วน 

โรงสีที(เขา้ร่วมโครงการ 
สินคา้สาํเร็จรูป  
งานระหวา่งทาํ 
วตัถุดิบ ชิ'นส่วน 

หยง 

 

คลงักลาง /  ไซโล 
ที(เช่าโดย คอส. 
หรือ อ.ต.ก. 

รัฐบาลคู่คา้ 
(G to G) 
 

พอ่คา้ส่งออก 

 

พอ่คา้ขายส่ง 

 

ตลาดกลางขา้วสาร 

การขนส่ง

การขนส่ง 

การขนส่ง 

การขนส่ง การขนส่ง 
การขนส่ง

การขนส่ง 

การขนส่ง การขนส่ง 

การจดัการโลจสิตกิส์และโซ่อุปทานข้าว

พลาพรรณ คาํพรรณ์ 
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Shipping 
 

กรมศุลกากร 

กรมส่งเสริมการส่งออก 

สภาหอการคา้ไทย 

กรมการคา้ต่างประเทศ 

ผูซ้ื'อต่างประเทศ 

 

ผูบ้ริโภค 

 

พอ่คา้ปลีก 

 

ผูบ้ริโภค 

 

การขนส่ง การขนส่ง 

การขนส่ง 

การขนส่ง 

การขนส่ง 
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ตารางที� 3   มูลค่าขา้วส่งออก จาํแนกตามประเทศ พ.ศ. 2550 - 2554 
                                                                                                                                                    (ลา้นบาท) 

ประเทศ 2550 2551 2552 2553 2554 

รวม 119,215 203,219 172,207 168,193 193,842 

ไนจีเรีย 3,783 20,752 19,675 19,984 23,271 

อินโดนีเซีย 4,836 1,738 2,560 4,513 14,594 

สหรัฐอเมริกา 7,600. 10,751 12,961 13,864 12,615 

บงักลาเทศ 42,871 175,464 1,254 1,800 10,435 

แอฟริกาใต ้ 5,701 11,053 14,093 9,614 10,021 

โกตดิววัร์ 4,971 8,315 10,365 10,453 9,929 

อิรัก 3,627 8,577 4,209 7,214 9,281 

จีน 7,419 5,349 7,117 6,876 7,137 

ฮ่องกง 5,661 7,272 7,822 6,777 6,584 

กานา 2,780 4,195 3,623 3,026 6,178 

มาเลเซีย 5,590 12,113 3,969 3,905 6,034 

สิงคโปร์ 3,730 6,026 5,034 4,577 4,862 

ญี:ปุ่น 1,627 2,933 4,560 4,882 4,707 

อิหร่าน 6,899 2,665 53. 1,132 4,515 

เซเนกลั 6,493 7,004 5,726 3,634 3,148 

เบนิน 8,511 13,067 11,467 7,611 3,135 

แคเมอรูน 1,150 2,160 2,837 3,279 2,978 

ฟิลิปปินส์ 4,286 12,280 2,437 7,989 2,815 

ออสเตรเลีย 1,559 3,239 3,511 3,221 2,806 

แคนาดา 1,502 2,385 2,589 2,851 2,743 
 

ที:มา : สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 
 

ปลายทางการส่งออกที:สําคญัของข้าวไทยตามมูลค่า 20 อนัดับแรก ได้แก่ ประเทศไนจีเรีย 

อินโดนีเซีย สหรัฐอเมริกา บงักลาเทศ แอฟริกาใต ้โกตดิววัร์ อิรัก จีน ฮ่องกง กานา มาเลเซีย สิงคโปร์ ญี:ปุ่น 

อิหร่าน เซเนกัล เบนิน แคเมอรูน ฟิลิปปินส์ ออสเตรเลีย และแคนาดา ส่วนใหญ่เป็นประเทศในเอเชีย 

แอฟริกา และอเมริกาเหนือ  
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ห่วงโซ่อปุทานและโลจิสติกส์การส่งออกนํ(าตาล 

ห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์การส่งออกนํAาตาลของประเทศไทย ประกอบดว้ยเกษตรกรผูป้ลูกออ้ย 

ผูจ้ดัซืAอ ผูร้วบรวม โกดงัสินคา้ ระบบการขนส่ง การควบคุมคุณภาพ การจดัจาํหน่าย และระบบจดัการขอ้มูล 

ซึ: งโรงงานนํA าตาลในประเทศไทยกระจายอยู่ทั:วประเทศ และตัAงอยู่ในทาํเลที:ใกล้กบัแหล่งเพาะปลูกออ้ย 

เกษตรกรผูป้ลูกออ้ยจาํเป็นตอ้งทาํการขนส่งออ้ยไปยงัโรงงานแปรรูปใหเ้ร็วที:สุด เนื:องจากราคาออ้ยที:ขายได้

จะขึAนอยูก่บัค่าความหวาน และนํA าหนกั รัฐบาลเป็นผูก้าํหนดปริมาณนํA าตาลทรายขาวสําหรับโรงงานและใช้

พระราชบญัญติัป้องกนัการคา้กาํไรเกินควร พ.ศ. 2509 เป็นเครื:องมือในการควบคุม สาํนกังานคณะกรรมการ

ออ้ยและนํA าตาลทราย สังกดักระทรวงอุตสาหกรรม มีหน้าที:กาํกบัดูแลออ้ย และนํA าตาลทราย เพื:อให้เกิด 

ความเป็นธรรมแก่เกษตรกร โรงงานนํA าตาลทราย และผูบ้ริโภค คณะกรรมการนํA าตาลทาํหนา้ที:ควบคุมดูแล

ผลผลิต และการจดัจาํหน่ายนํA าตาลทราย โดยแบ่งโควตาออกเป็นสามส่วน ไดแ้ก่ (1) นํA าตาลทรายโควตา้ ก. 

คือ นํA าตาลทรายขาวหรือนํA าตาลขาวบริสุทธิH ที:คณะกรรมการออ้ยและนํA าตาลทรายกาํหนดให้ผลิตเพื:อใช้

บริโภคภายในประเทศ ตามปริมาณที:กาํหนด  (2) นํAาตาลทรายโควตา้ ข. คือ นํA าตาลทรายดิบที:คณะกรรมการ

ออ้ยและนํA าตาลทรายกาํหนดให้โรงงานนํA าตาลผลิตแล้วส่งมอบให้บริษทัออ้ยและนํA าตาลไทย จาํกดั เพื:อการ

ส่งออกไปยงัต่างประเทศ จาํนวน 8 แสนตนั เพื:อใช้ทาํราคาในการคาํนวณราคานํA าตาลส่งออก (3) นํA าตาล

ทรายโควตา้ ค.  คือ นํA าตาลทรายดิบหรือนํA าตาลทรายขาวหรือนํA าตาลทรายขาวบริสุทธิH  ที:คณะกรรมการออ้ย

และนํA าตาลทรายกาํหนดให้โรงงานผลิตเพื:อการส่งออก หลงัจากที:โรงงานผลิตนํA าตาลทรายได้ครบตาม

ปริมาณที:จดัสรรให้ตามโควตา้ ก. และ โควตา้ ข. การจาํหน่ายนํA าตาลทรายในประเทศอยูภ่ายใตก้ารควบคุม

ของคณะกรรมการออ้ยและนํA าตาลทราย โดยมีการควบคุมปริมาณนํA าตาลที:ออกจาํหน่ายในทอ้งตลาดและ

รักษาสเถียรภาพของราคา โดยที:โรงงานนํAาตาลสามารถดาํเนินงานอยา่งเสรีภายใตก้ารควบคุมของหน่วยงาน

ดงักล่าว ซึ: งจะมีการจาํหน่ายให้กบัลูกคา้ภายในประเทศ  3 กลุ่มใหญ่ ไดแ้ก่ กลุ่มพ่อคา้ส่งรายใหญ่ (ยี:ปัIว) และ

ระดบัรอง (ซาปัIว) กลุ่ม Modern trade กลุ่มลูกคา้อุตสาหกรรม สําหรับการส่งออกนํA าตาลทราย แบ่งออกเป็น

การส่งออกนํA าตาลทรายโควตา ข. และนํA าตาลทรายโควตา ค. โดยบริษทัออ้ยและนํA าตาลไทย จาํกดั เป็น       

ผูส่้งออกนํA าตาลทรายโควตา้ ข. สําหรับนํA าตาลทรายโควตา ค. ส่งออกโดยบริษทัผูส่้งออกตามพระราชบญัญติั

ออ้ยและนํA าตาลทราย (มีอยู่ 6 บริษทั) กระบวนการส่งนํA าตาลไปต่างประเทศมีหน่วยงานจากภาครัฐและ

ภาคเอกชนที:เกี:ยวขอ้งโดยตรงกบัการส่งออกเขา้มามีส่วนร่วมตาม ภาพที:  2 
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ภาพที� 2  ห่วงโซ่อุปทานและระบบโลจิสติกส์ของการส่งออก

เกษตรกร 

 

เกษตรกร 

 
สถานีพกัออ้ย 

 โรงงานนํ� าตาล 
 

การขนส่ง 

การขนส่ง 

การขนส่ง 

การขนส่ง 

ที�มา : ใชข้อ้มูลจาก รายงานผลการศึกษา โครงการพฒันาระบบโลจสิตกิส์และการจดัการ

          ห่วงโซ่อุปทานเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพให้กบัอุตสาหกรรมอ้อยและนํ/าตาลทราย

        บ.โลจิสติกส์ 
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ห่วงโซ่อุปทานและระบบโลจิสติกส์ของการส่งออกนํ/าตาล 

นํ �าตาลทรายโควตา ค. 

Shipping
 

การขนส่ง 

การขนส่ง 

กลุ่มอุตสาหกรรม 

 

ผูค้า้ส่งรายใหญ่ (ยี�ปั1ว) 

ตวัแทนจดัจาํหน่าย 

 

Modern trade 

 

ผูซ้ื�อต่างประเทศ

บริษทัออ้ยและนํ�าตาลไทย 

 

นํ� าตาลทรายโควตา้ ข.   

นํ� าตาลทรายโควตา ก. 

 

การขนส่ง 

ผูค้า้ส่งระดบัรอง (

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก

 

ร้านคา้ปลีก 
 

การขนส่ง 

การขนส่ง 

การขนส่ง 

การขนส่ง 

รายงานผลการศึกษา โครงการพฒันาระบบโลจสิตกิส์และการจดัการ 

ห่วงโซ่อุปทานเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพให้กบัอุตสาหกรรมอ้อยและนํ/าตาลทราย,2549 

Shipping 

กรมส่งเสริมการส่งออก 

สภาหอการคา้ไทย 

กรมการคา้ต่างประเทศ 

การขนส่ง 

การขนส่ง 

การขนส่ง 

ผูบ้ริโภค ผูซ้ื�อต่างประเทศ การขนส่ง 

(ซาปั1ว) 

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 

ห้างสรรพสินคา้ 

ร้านอาหาร ผูบ้ริโภค 

การขนส่ง 

Surveyer 

กรมศุลกากร 
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ตารางที� 4  ปลายทางการส่งออกนํ�าตาลทรายของประเทศไทย พ.ศ. 2550 - 2554 

                                                                                                                                                    (ลา้นบาท) 

ประเทศ 2550 2551 2552 2553 2554 

รวม 43,806 47,637 61,585 69,318 109,447 

อินโดนีเซีย 12,508 14,688 11,396 19,363 21,357 

ญี�ปุ่น 5,054 8,049 8,205 7,311 15,924 

กมัพชูา 2,088 3,292 5,944 6,576 7,912 

เกาหลีใต ้ 488 2,185 1,915 2,238 6,820 

อิรัก 2,357 2,676 2,717 870 6,390 

เวยีดนาม 507 1,025 1,654 3,951 5,458 

มาเลเซีย 1,884 681 630 2,079 5,361 

จีน 1,847 1,108 2,300 363 4,811 

ไตห้วนั 1,575 4,018 3,525 1,316 3,745 

ฟิลิปปินส์ 1,300 1,495 1,228 5,414 3,484 

สิงคโปร์ 2,406 1,401 1,587 1,926 3,399 

บงักลาเทศ 510 8 979 1,123 2,090 

รัสเซีย 412 1,182 359 423 2,050 

ออสเตรเลีย 1 2 193 859 2,049 

อิหร่าน 2,269 397 143 0 1,542 

ตูนิเซีย 0 0 0 0 1,376 

ซูดาน 0 883 765 2,032 1,134. 

ลาว 276 548 660 590 973 

เอริเทรีย 299 0 0 0 947 

เคนยา 195 74 492. 279 875 
 

ที)มา : สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 
 

 ปลายทางการส่งออกนํ� าตาลทรายจากประเทศไทย 20 อนัดบัตามมูลค่าส่งออก ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย 

ญี)ปุ่น กัมพูชา เกาหลีใต้ อิรัก เวียดนาม มาเลเซีย จีน ไต้หวนั ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บังกลาเทศ  รัสเซีย 

ออสเตรเลีย อิหร่าน ตูนีเซีย ลาว เอริเทเรีย และเคนยา ซึ) งส่วนใหญ่เป็นประเทศในเอเชีย โดยเฉพาะกลุ่ม

อาเซียน  
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ห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์การส่งออกมันสําปะหลงั 

  ห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์การส่งออกมนัสาํปะหลงัของประเทศไทยประกอบดว้ยการจดัซื�อจาก

เกษตรกรผูป้ลูกมนัสําปะหลงั โกดงัสินคา้ การขนส่งสินคา้ การควบคุมคุณภาพ การจดัจาํหน่าย และระบบ

จดัการขอ้มูล โดยเริ)มกระบวนการตั�งแต่เกษตรกรผูป้ลูกมนัสําปะหลงั ลานมนั โรงงานแปรรูป หรือพ่อคา้

คนกลาง โดยที)ลานมนัอาจทาํกิจกรรม     หลายอย่าง เช่น เป็นพ่อคา้คนกลางรวบรวมมนัสําปะหลงัสด

จาํหน่ายให้แก่โรงงานแปรรูป หรือแปรรูปหัวมนัสําปะหลงัสดเป็นมนัเส้นจาํหน่ายให้ผูส่้งออก หรือทาํ

หน้าที)เป็นพ่อคา้คนกลาง สําหรับโรงงานมนัอดัเม็ดทาํหน้าที)แปรรูปจาํหน่ายมนัอดัเม็ดให้โรงงานอาหาร

สัตวห์รือ          ผูส่้งออก และโรงงานแป้งมนัสําปะหลังแปรรูปหัวมนัสดเป็นแป้งมนัสําปะหลงัส่งไป

จาํหน่ายในประเทศและต่างประเทศ นอกจากนี�  หวัมนัสาํปะหลงับางส่วนมีการจาํหน่ายเพื)อการบริโภคหรือ

นาํไปผลิตเป็นเอธานอลภายในประเทศ (ดงัภาพที) 3) บทบาทของรัฐในกรณีที)ราคามนัสําปะหลังตกตํ)า มี

มาตราการรับจาํนาํหัวมนัสําปะหลงัสดและนาํออกจาํหน่ายในช่วงเวลาที)เหมาะสม โดยมีการฝากมนัไวที้)

โกดงัขององค์การคลงัสินคา้หรือผูแ้ปรรูปมนัที)ร่วมโครงการของรัฐ เนื)องจากไม่สามารถเก็บรักษาสินคา้ใน

รูปของมนัสดได ้รัฐจึงเป็นผูจ่้ายค่าแปรรูปและค่าเก็บสินคา้ ระบบการจดัการโซ่อุปทานและโลจิสติกส์ของ

การส่งออกผลิตภณัฑ์จากมนัสําปะหลงักรณีที)มีการแทรกแซงโดยรัฐ อาศยัการดาํเนินงานผา่นโรงงานผลิต

มนัสาํปะหลงั ลานมนั และโกดงัสินคา้ที)เขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํ สําหรับปริมาณผลผลิตจากมนัสําปะหลงั

ที)ทางรัฐบาลรับจาํนํา รัฐบาลสามารถระบายผลผลิตโดยการเปิดขายทั)วไป การเปิดขายแบบรัฐบาลต่อ

รัฐบาล การขายผา่นตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ และการขายแบบพิเศษตามกระบวนการในภาพที) 3  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
                                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที� 3  ห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์ของการส่งออกมันสําปะหลงั

การขนส่ง 

โรงงานผลิตมนัอดัเมด็ 

การขนส่ง 

การขนส่ง 

การขนส่ง 

เกษตรกร 

 

ลานมนั 

 

โรงงานผลิตเอทานอล (ใชห้วัมนัสด) 

 

โรงงานผลิตแป้งมนัสาํปะหลงั 

 

ลานมนัที#เขา้ร่วม 
โครงการรับจาํนาํ 

 

โรงงานผลิตแป้งมนัสาํปะหลงั 
ที#เขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํ แป้งมนัสาํปะหลงั

มนัเส้น

แป้งมนัสาํปะหลงั

มนัอดัเมด็

มนัเส้น

เกษตรกร 

 

เกษตรกร 

 

เกษตรกร 

 

เกษตรกร 

 

เกษตรกร 

 

ที�มา : ใชข้อ้มูลจาก โครงการวจิยัจดัการโซ่อุปทานและโลจสิตกิส์ของผลติภณัฑ์ในประเทศไทย

 

การขนส่ง 

การขนส่ง 

การขนส่ง 

การขนส่ง 

การขนส่ง 

การขนส่ง 

การขนส่ง 

 

มันสําปะหลงั 

แป้งมนัสาํปะหลงั 

มนัเส้น 

แป้งมนัสาํปะหลงั 

มนัอดัเมด็ 

มนัเส้น 

คลงักลางที#เขา้ร่วม
โครงการรับจาํนาํ 
( ปี 54/55 รับจาํนาํ

จาํนวน 10 ลา้นตนั) ผูส้่งออก 

รัฐบาลคู่คา้ 
(G to G) 
 

พอ่คา้ขายส่ง

 

กลุ่มอุตสาหกรรม
แป้ง : ผงชูรส กระดาษ กาว 
          สิ#งทอ อาหาร  ฯลฯ
มนัเส้น : กรดมะนาว อาหารสัตว์
มนัอดัเม็ด : อาหารสัตว์
เอทานอล : เชื8อเพลิง

โครงการวจิยัจดัการโซ่อุปทานและโลจสิตกิส์ของผลติภณัฑ์ในประเทศไทย,กนัยายน 2552  

การขนส่ง 

การขนส่ง 

การขนส่ง 

การขนส่ง 

การขนส่ง 

การขนส่ง 
การขนส่ง 

การขนส่ง

การขนส่ง 

การขนส่ง 

การขนส่ง 
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การขนส่ง 
ผูบ้ริโภค 

ผูซ้ื8อต่างประเทศ 

 

ผูบ้ริโภค 

 

กลุ่มอุตสาหกรรม 

 

ขายส่ง พอ่คา้ปลีก 

 

กลุ่มอุตสาหกรรม 
ผงชูรส กระดาษ กาว  

ทอ อาหาร  ฯลฯ 
กรดมะนาว อาหารสัตว ์

อาหารสัตว ์
เชื8อเพลิง 

การขนส่ง 

Shipping 

กรมศุลกากร 

กรมส่งเสริมการส่งออก 

สภาหอการคา้ไทย 

กรมการคา้ต่างประเทศ 

การขนส่ง 

การขนส่ง 

การขนส่ง 
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ตารางที� 5  ประเทศปลายทางการส่งออกมนัสาํปะหลงัไทยจาํแนกตามประเทศ พ.ศ. 2550 - 2554 
                                                                                                                                                      (ลา้นบาท) 

ประเทศ 2550 2551 2552 2553 2554 

รวม 48,552 47,764 51,602 68,592 79,805 

จีน 16,388 11,177 26,775 36,705 41,044 

ญี�ปุ่น 5,599 7,651 5,652 7,216 8,637 

อินโดนีเซีย 3,256 2,884 3,514 5,274 8,057 

ไตห้วนั 2,940 3,005 3,263 4,058 4,418 

มาเลเซีย 1,623 2,094 2,103 3,196 3,741 

เกาหลีใต ้ 1,934 4,910 2,143 1,775 2,689 

สหรัฐอเมริกา 890 1,285 987 1,744 1,540 

เนเธอร์แลนด ์ 5,169 3,488 584 823 1,279 

ฟิลิปปินส์ 885 859 1,104 1,372 1,147 

สิงคโปร์ 999 962 686 815 898 

ออสเตรเลีย 599 449 511 479 544 

เยอรมนั 236 528 221 363 501 

แอฟริกาใต ้ 608 603 382 455 472 

บงักลาเทศ 276 420 382 510 460 

อินเดีย 122. 90 375 573 375 

แคนาดา 538 614 382 317 327 

ฮ่องกง 685 406 342 448 325 

สวเีดน 375 379 176 44 324 

นิวซีแลนด ์ 430 642 188 217 274 

เวยีดนาม 78 95 132 535 265 
 

ที,มา: สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 
 

 ปลายทางการส่งออกมนัสําปะหลงัของประเทศไทย จาํแนกตามมูลค่าการส่งออก 20 อนัดบัแรก คือ 

จีน ญี,ปุ่น อินโดนีเซีย ไต้หวนั มาเลเซีย เกาหลีใต้ สหรัฐอเมริกา เนเธอร์แลนด์  ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ 

ออสเตรเลีย  เยอรมนั แอฟริกาใต ้บงัคลาเทศ อินเดีย แคนาดา ฮ่องกง สวีเดน นิวซีแลนด์ และเวียดนาม ซึ, ง

ส่วนใหญ่เป็นประเทศในเอเชียโดยเฉพาะอาเซียน อเมริกา ยโุรป 
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 การจัดการโซ่อปุทานและโลจิสติกส์ข้าว อ้อย (นํ-าตาล) มนัสําปะหลงั  

1) การจัดการขาเข้า 

การขนส่งขาเขา้ของข้าว อ้อย (นํ-าตาล) มันสําปะหลงั จากแหล่งเพาะปลูกในประเทศไทย  มีรูปแบบ

ที,คลา้ยคลึงกนั คือ การขนส่งจากแหล่งปลูกมายงัโรงงานแปรรูปโดยตรง หรือมีการรวบรวมวตัถุดิบมารวม

ที,จุดใดจุดหนึ, งก่อนโดยผูร้วบรวมหรือคนกลาง เพื,อให้ไดใ้นปริมาณที,ตอ้งการแลว้จึงขนส่งไปยงัโรงงาน

แปรรูป การขนส่งข้าว ออ้ย (นํF าตาล) มนัสําปะหลัง ไปยงัโรงงานแปรรูปเป็นการขนส่งในระยะสัF น 

เนื,องจากโรงงานแปรรูปตัFงอยู่ใกล้แหล่งผลิต ปัญหาในกระบวนการนีF  คือ การรอคอยรถขนส่งวตัถุดิบ

ทางการเกษตร และการรอหน้าโรงงานแปรรูปเป็นตน้ทุนด้านการจดัการการขนส่งที,ไม่จาํเป็น เนื,องจาก

ผลผลิตการเกษตรเป็นวตัถุดิบที,เน่าเสียได้ (Perishable Product) และตอ้งเขา้สู่กระบวนการแปรรูปใน

ระยะเวลาอนัสัF น นบัตัFงแต่การเก็บเกี,ยว การวางแผนการเก็บเกี,ยว การรอคอยหรือเขา้คิวเพื,อขนส่ง ทาํให้

ตน้ทุนค่าขนส่งสูงขึFน และยงัมีตน้ทุนความเสื,อมคุณภาพ เช่น โรงสีขา้ว และโรงงานนํF าตาล ซึ, งรถขนส่ง

ออ้ยอาจตอ้งรอคิวลงออ้ยใหแ้ก่โรงงานมากกวา่ 30 ชั,วโมง ซึ, งคิดเป็นตน้ทุนโลจิสติกส์    ที,เสียเปล่า และยงั

ทาํใหค่้าความหวานของออ้ยลดลงดว้ย 

2) การจัดการขาออก 

การขนส่งขาออก หมายถึง การขนส่งจากหน้าโรงงานที,ผลิตสินคา้ไปจนถึงลูกคา้ในต่างประเทศ  

คือ การขนส่งผา่นทางเรือ รูปแบบการขนส่งขาออกสามารถแสดงได ้ดงัตารางที,  6 

การจดัการการขนส่งผลิตภณัฑ์ขา้ว นํF าตาล มนัสําปะหลงั แบบที, 1 ถึง 3 เป็นการขนส่งผลิตภณัฑ์

ทางเรือ เริ,มจากการลากตูข้นส่งสินคา้เปล่าจากลานพกัตูไ้ปยงัโรงงานเพื,อรับสินคา้ และตรวจสินคา้และปิดตู้

ที,โรงงาน ผูส่้งออกที,ใชก้ารขนส่งแบบที, 1 จะเป็นผูส่้งออกที,สามารถส่งผลิตภณัฑ์ไดใ้นปริมาณเต็มความจุ

ของตูข้นส่งสินคา้ ในการขนส่งแบบที, 2 เป็นการส่งออกโดยตวัแทนการคา้ ซึ, งทาํหนา้ที,หาสินคา้ให้ผูน้าํเขา้

ในปลายทาง เพื,อให้เต็มตูข้นส่งสินคา้ ในกรณีที,มีการสั,งสินคา้ไม่เต็มตูข้นส่งสินคา้ ในการขนส่งรูปแบบนีF                    

ผูส่้งออกจะนดัหมายให้โรงงานผูผ้ลิตส่งสินคา้มายงัสถานที,บรรจุสินคา้หรือ Container Freight Station 

(CFS) เพื,อบรรจุสินคา้เขา้ตู ้ก่อนที,จะส่งไปท่าเรือหรือชานชาลาขนส่งสินคา้ (Inland Container Depot : 

ICD) การขนส่งแบบที, 3 เป็นรูปแบบการขนส่งสินค้าโดยใช้รถบรรทุกบรรทุกผลิตภัณฑ์ข้าว นํF าตาล        

มนัสาํปะหลงั จากโรงงานมายงัท่าเรือเพื,อลงเรือไม่ใส่ตูข้นส่งสินคา้  
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ตารางที� 6 รูปแบบโลจิสติกส์ขาออก ขา้ว นํFาตาล มนัสาํปะหลงั  
รูปแบบ ตู้ขนส่ง การขนส่ง โรงงาน การขนส่ง ท่าเรือ การขนส่ง ปลายทาง 

1   
 
 
ขนตูเ้ปล่าไป
ยงัโรงงาน  
 

 
 
 
 
บรรจุ 

 
 
 
ขนตูสิ้นคา้ไปยงัท่าเรือ
แหลมฉบงั หรือท่าเรือ
กรุงเทพฯ หรือ ICD  
ที,ลาดกระบงั 
 

 
 
 
 

ท่าเรือ 

 
 
 
การขนส่งทางเรือ
แบบตูข้นส่งสินคา้ 
 

 
 
 
ผูน้าํเขา้
ปลายทาง 
 

2  
 
 
 
 
 
 
บรรจุสินคา้และปิดตู้
ที, CFS 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
โรงงานส่ง
โดยใช้
รถบรรทุก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ขนตูไ้ปยงัท่าเรือแหลม
ฉบงั หรือท่าเรือ
กรุงเทพฯ หรือ ICD  
ที,ลาดกระบงั 

 
 
 
 
 
 
 

ท่าเรือ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
การขนส่งทางเรือ
โดยใชเ้รือบรรทุก
สินคา้แบบตูข้นส่ง
สินคา้ 
(12-28 วนั) 

 
 
 
 
 
 
 
ผูน้าํเขา้
ปลายทาง 
 

3    
 
 
 
 

 
 
 
ขนส่งสินคา้โดยโรงงาน
หรือ 3PL ดว้ย 
รถบรรทุก หรือเรือ 

 
 
 

ท่าเรือ 

 
 
 
การขนส่งโดยเรือ 
ไม่ใส่ตู ้ 

 
 
 
ผูน้าํเขา้
ปลายทาง 
 

 

การขนส่งผลิตภณัฑ์ขา้ว นํF าตาล มนัสําปะหลงั ใชก้ารขนส่งทางเรือ โดยการขนส่งทางเรือจากไทย

ไปประเทศปลายทาง มีสายเรือที,ขนส่งและมีตารางการขนส่งที,แน่นอน ระยะเวลาในการขนส่งขึFนอยู่กบั 

สายเรือและเส้นทาง (12 - 28 วนั) ปัญหาการขนส่งทางเรือ คือ ตูข้นส่งสินคา้ไม่เพียงพอในบางฤดูกาล 

เนื,องจากปริมาณตูเ้ขา้และออกนอกประเทศไม่สมดุลกนั การนาํตูเ้ปล่าเขา้ประเทศจึงเป็นการเพิ,มตน้ทุนใน

การขนส่งของสายเรือ 
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สถานการณ์ของห่วงโซ่อปุทานและโลจิสติกส์การส่งออกข้าว นํ-าตาลและมนัสําปะหลงั  

 1.  การจัดการสิ�งอาํนวยความสะดวก (Facility Management) 

 1)  ขาเข้า 

1.1) การขนส่ง 

การขนส่งจากแหล่งเพาะปลูกหรือเพื,อลาํเลียงเขา้สู่โรงงานแปรรูป โดยส่วนใหญ่ลาํเลียง

ทางถนน ซึ, งประเทศไทยมีปริมาณถนนที,เพียงพอสาํหรับการขนส่งสิ,งอาํนวยความสะดวกดา้นการขนส่งใน

ระบบโลจิสติกส์ขาเขา้จึงไม่เป็นอุปสรรคต่อระบบห่วงโซ่อุปทาน  

1.2)   การจัดการสินค้าคงคลงัและการจัดเกบ็ 

ผูป้ระกอบการรายใหญ่มีความพร้อมในสิ,งอาํนวยความสะดวกดา้นการจดัการสินคา้คงคลงั

และการจดัเก็บ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที,มีการจดัการระบบ Contract Farming ที,ดี แต่ในดา้นการควบคุม

คุณภาพของวตัถุดิบใหไ้ดม้าตรฐาน (เช่น เครื,องมือ และอุปกรณ์ต่างๆในหอ้ง LAB) ยงัมีไม่เพียงพอต่อความ

ตอ้งการในบางพืFนที, โดยเฉพาะพืFนที,ที,มีการเกษตรกรรมตลอดทัFงปี และมีวตัถุดิบทางการเกษตรหลากหลาย

ชนิด ในภาพรวมนัFนการจดัการสิ,งอาํนวยความสะดวกของสินคา้คงคลงัในดา้นโลจิสติกส์ขาเขา้จากไร่นา   

สู่โรงงานนัFนไม่เป็นอุปสรรคต่อระบบห่วงโซ่อุปทานของการส่งออกผลิตภณัฑไ์ปยงัต่างประเทศ 

1.3) การจัดการสิ�งอาํนวยความสะดวกด้านการจัดการข้อมูลสารสนเทศ 

มีปัญหาในดา้นการจดัการขอ้มูล ในขัFนตอนการขอใบรับรองต่างๆ  และการติดต่อเชื,อมโยงกบั

หน่วยงานอื,นๆ ของทัFงภาครัฐ และภาคเอกชนที,เกี,ยวขอ้ง  

1.4) การจัดการสิ�งอาํนวยความสะดวกด้านบุคลากร 

บุคลากรและหน่วยงานดา้นการตรวจวเิคราะห์และการใหใ้บอนุญาตรับรองแหล่งเพาะปลูก 

มีบุคลากรที,มีความชาํนาญเฉพาะดา้นจาํกดั ควรตอ้งมีการพฒันาบุคลากรในดา้นการตรวจคุณภาพและการ

รับรองมาตรฐานแหล่งเพาะปลูกใหเ้พียงพอ 

 2) ขาออก 

2.1) การขนส่ง 

ผูส่้งออกขนส่งสินคา้ไปยงัท่าเรือโดยใชร้ถบรรทุกเป็นส่วนใหญ่ เนื,องจาก    การขนส่งทาง

รถไฟยงัไม่ครอบคลุมทั,วประเทศ  รัฐควรมีการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการตัFง ICD รวมทัFงการลงทุนใน

ระบบรางรถไฟในเขตภูมิภาคที,มีการส่งออกสินคา้เกษตรที,มีปริมาณมาก เช่น ขา้ว นํF าตาล มนัสําปะหลงั  
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หากมีการสนบัสนุนสิ,งอาํนวยความสะดวกดา้นการขนส่งโดยทางรถไฟให้ทั,วถึงทุกภูมิภาค จะทาํให้ตน้ทุน

และระยะเวลาที,ใชใ้นการขนส่งลดลงอยา่งมาก  

ท่าเรือที,มีอยู่ในขณะนีF มีประสิทธิภาพ แต่ผูส่้งออกมกัประสบปัญหาตูสิ้นคา้ (Containers) 

ไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ จึงมีการขนส่งตูเ้ปล่ามาจากประเทศอื,น ซึ, งทาํใหมี้ค่าระวางที,สูงขึFน  

2.2) การจัดการสินค้าคงคลงัและการจัดเกบ็ 

ผูผ้ลิตวางแผนการผลิตสอดคล้องกบัการจดัการการขนส่ง มีการใช้คลงัสินคา้เพื,อจดัเก็บ

ผลิตภณัฑ์ตามความเหมาะสม สิ,งอาํนวยความสะดวกในดา้นคลงัสินคา้ไม่เป็นอุปสรรคต่อระบบการโซ่

อุปทานและโลจิสติกส์ขาออก  

2.3)  การจัดการสิ�งอาํนวยความสะดวกด้านการจัดการข้อมูลสารสนเทศ 

ข้อมูลสารสนเทศในระบบห่วงโซ่อุปทานขาออกมีความซํF าซ้อน การพัฒนาระบบ

สารสนเทศและฐานขอ้มูลกลางสาํหรับการตรวจสอบสินคา้และการออกเอกสารจะมีส่วนช่วยเอืFอประโยชน์

ต่อการจดัการระบบห่วงโซ่อุปทานขาออกได ้ 

 2. การจัดการสินค้าคงคลงั 

  1)   ขาเข้า 

 ในระบบห่วงโซ่อุปทานอาหารที,ดีตอ้งมีแหล่งวตัถุดิบที,แน่นอน มีปริมาณวตัถุดิบเพียงพอใน  

แต่ละวนัที,ผลิต ซึ, งตอ้งรวมถึงการวางแผนการเพาะปลูกและเก็บเกี,ยว วิธีการที,สามารถควบคุมปริมาณ

วตัถุดิบ คุณภาพ และองค์ประกอบอื,นๆ ไดอ้ย่างใกลชิ้ด คือ การทาํ Contract Farming ซึ, งตอ้งอาศยัการ

จดัการที,มีประสิทธิภาพ ส่วนใหญ่จะเป็นผูป้ระกอบการหรืออุตสาหกรรมรายใหญ่ ในกรณีผูป้ระกอบการ

ขนาดเล็ก การทาํ Contract Farming เพื,อการวางแผนการผลิตที,สอดคลอ้งและควบคุมคุณภาพอาจทาํไดย้าก

กวา่หรือทาํไดไ้ม่ดีนกั การจดัการสินคา้คงคลงัในระบบห่วงโซ่อุปทาน จึงไม่มีประสิทธิภาพเท่าที,ควร  

 การจดัการสินคา้คงคลงัของระบบห่วงโซ่อุปทานขาเขา้ของขา้ว นํF าตาลและมนัสําปะหลงั ใน

ปัจจุบนัยงัมีส่วนที,ต้องการการพฒันา โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมขนาดเล็ก และกลุ่มเกษตรกรที,ไม่อยู ่

ภายใต ้Contract Farming ทัFงในเรื,องการวางแผนการเพาะปลูก  การเก็บเกี,ยวให้สอดคลอ้งกบักาํลงัการผลิต

และการขนส่ง รวมทัFงการวางแผนการควบคุมคุณภาพการเพาะปลูกและการผลิต  

 2)  ขาออก 

มุ่งเน้นการวางแผนการผลิตให้สอดคลอ้งกบัแผนการขนส่งและตารางการออกของสายเรือ 
สามารถจดัการไดดี้พอสมควร  
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 3.  การจดัการด้านการขนส่ง 

 1)  ขาเข้า 

 กรณีของ Contract Farming การขนส่งขาเขา้จากแหล่งเพาะปลูกในประเทศไทย มีการขนส่ง

วตัถุดิบจากแหล่งปลกูหรือฟาร์มมายงัโรงงานโดยตรงหรือเกิดการขนส่งโดยมีการรวบรวมวตัถุดิบมา

ที,จุดใดจุดหนึ, งก่อน เนื,องจากง่ายต่อการจดัการและการวางแผนการเก็บเกี,ยว ทาํให้ประหยดัตน้ทุนการ

ขนส่ง เนื,องจากผูร้วบรวมมายงัโรงงานจะสามารถบรรจุไดเ้ตม็คนัรถ 

กรณีที,ไม่มี Contract Farming การขนส่งมีทัFงแบบที,มีผูร้วบรวม และแบบที,เกษตรกรเป็นผูส่้ง

วตัถุดิบไปยงัโรงงานโดยตรง การขนส่งมีทัFงการใชร้ถขนส่งของเกษตรกร รถของผูร้วบรวม รถของ

โรงงาน หรือการขนส่งโดยบริษทัรับขนส่ง (หรือ 3PL)  

สรุปไดว้่าการจดัการการขนส่งวตัถุดิบทางการเกษตรขาเขา้ที,มีประสิทธิภาพที,สุด ทัFงในดา้น

ตน้ทุนการขนส่งและคุณภาพสินคา้ คือ การขนส่งจากเกษตรกรที,มี Contract Farming โดยมีการขนส่ง 

ผ่านผูร้วบรวม และมีการวางแผนการเพาะปลูกและการเก็บเกี,ยวที,ดี เหมาะสมต่อกาํลงัการผลิตของ

โรงงานและศกัยภาพการขนส่ง อุตสาหกรรมที,มีการจดัระบบ Contract Farming มกัเป็นอุตสาหกรรม

ขนาดใหญ่ ดงันัFน ในระบบโลจิสติกส์ขาเขา้เขา้โรงงานจึงไม่มีประสิทธิภาพเท่าที,ควร  

 2)  ขาออก 
 การขนส่งขา้ว นํF าตาลและมนัสาํปะหลงัไปยงัต่างประเทศใชก้ารขนส่งทางเรือ ซึ, งค่าขนส่ง

ขึFนอยูก่บัฤดูกาล โดยทั,วไปการขนส่งทางเรือนัFนจะประสบปัญหาเกี,ยวกบัตูข้นส่งสินคา้ที,ไม่เพียงพอ
ในบางฤดูกาล เนื,องจากปริมาณตูเ้ขา้และออกนอกประเทศไม่สมดุลกนั การนาํเขา้ตูเ้ปล่าเขา้ประเทศ
จึงเป็นการเพิ,มตน้ทุนในการขนส่ง 

 สรุปไดว้่าการจดัการการขนส่งของระบบโลจิสติกส์ขาออกยงัตอ้งการการพฒันาในดา้น
การจดัการความสมดุลของตูข้นส่งสินคา้ การวางแผนการขนส่งใหส้อดคลอ้งกบัตารางการออกของเรือ  
 4. การจดัการข้อมูล 

 1)   ขาเข้า 

1.1) การจดัหาวตัถุดบิ 

ปัญหาด้านคุณภาพของสินค้า พบว่าเกิดขึF นในขัFนตอนการผลิตวตัถุดิบ เกษตรกร

ผูผ้ลิตวตัถุดิบรายเลก็ของประเทศยงัขาดความรู้ ความชาํนาญในเรื,องมาตรฐานและระบบการผลิตที,ดี 

ตัFงแต่การใชดิ้น นํF า สารเคมี การจดัเกบ็สินคา้คงคลงั และการลดสารตกคา้ง  
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ในการจดัการสิ,งอาํนวยความสะดวกดา้นการจดัการขอ้มูลสารสนเทศสาํหรับหน่วยงาน
ของภาครัฐ ควรมีการผลกัดันให้เกิดมาตรฐานวตัถุดิบที,ดีและส่งเสริมให้เกษตรกรตระหนักถึง
บทบาทที,สําคัญของตนเองที,มีต่ออุตสาหกรรมอาหาร โดยจัดให้มีหน่วยงานรองรับในด้านการ
เผยแพร่ขอ้มูลและการอบรมให้เกษตรกรมีความเขา้ใจในมาตรฐานความปลอดภยัของอาหารอย่าง
จริงจงัและต่อเนื,อง และมีการส่งเสริมใหมี้การเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจเรื,องเกษตรที,ดีและเหมาะสม 
(GAP) นอกจากนีF  ควรส่งเสริมและสนบัสนุนการตรวจสอบแหล่งวตัถุดิบโดยใชร้ะบบ Fast Track ใน
การออกใบรับรองการผลิตสาํหรับผูผ้ลิตที,ไดม้าตรฐาน ส่วนภาคเอกชนควรมีการพฒันาฐานขอ้มูล
และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื,อให้สืบคน้แหล่งที,มาของวตัถุดิบอย่างชดัเจน โดยอาจเริ,มใชก้บั
กิจการที,มีความเชื,อมโยงกบัผูผ้ลิตวตัถุดิบ เช่น ในลกัษณะของ Contract Farming  

1.2)  การตรวจรับรองผู้ประกอบการ 
ภาครัฐควรมีแผนในการลดขัFนตอนการดาํเนินงานที,ทาํใหก้ารตรวจสอบรับรองสถาน

ประกอบการ ให้มีความรวดเร็ว (Fast Track) และลดความซํF าซอ้นในหน่วยงาน และควรมีนโยบาย
สนบัสนุนที,ต่อเนื,องให้สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเลก็สามารถเพิ,มศกัยภาพการผลิตให้
สูงขึFน ในการกาํหนดแผนของขัFนตอนการดาํเนินงานการตรวจรับรองโรงงานหรือสถานประกอบการ
ควรแบ่งประเภทของการตรวจรับรองเป็นระบบ Fast Track หรือ Normal Track ซึ,งอาจจะกาํหนดจาก
รายการศกัยภาพการผลิตของสถานประกอบการ  

การออกกฎระเบียบการตรวจรับรองโรงงานหรือสถานประกอบการในแต่ละระดบั
ควรมีความทนัสมยั แต่ป้องกนัไม่ใหส้ถานประกอบการหลีกเลี,ยงหรือฝ่าฝืนกฎระเบียบได ้

 2)  ขาออก 

2.1) การตรวจสอบคุณภาพผลติภัณฑ์ก่อนการส่งออกและการขอใบรับรอง 

โดยใช้หลักการเดียวกันกับระบบการตรวจสอบคุณภาพของวตัถุดิบและตรวจรับรอง

โรงงาน การตรวจสอบคุณภาพของผลิตภณัฑ์ก่อนการส่งออกควรมีระบบ Fast track เพื,ออาํนวยความ

สะดวกในการตรวจสอบคุณภาพให้รวดเร็วและประหยดัค่าใช้จ่ายขึFน โดยภาครัฐควรจะมีการแบ่งระดบั 

(Grade) ของสินคา้ที,จะตอ้งตรวจสอบ ประกอบกบัควรที,จะประยุกตร์ะบบ Competent Authority ที,จะใชก้บั

สินคา้อื,นที,หน่วยงานราชการนัFนๆ เป็นผูรั้บผดิชอบ 

2.2) พธีิการศุลกากรและการจัดทาํเอกสาร 

การดําเนินงานทางศุลกากรและการจัดทาํเอกสารมีระบบ EDI (Electronic Data 

Interchange) อาํนวยความสะดวกแต่มีเฉพาะผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ที,ใชบ้ริการ เนื,องจากมีความพร้อม

มากกวา่บริษทัขนาดเล็ก  
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 5.   การจัดการเครือข่ายการกระจายสินค้า 

ระบบห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์ในการส่งออกขา้ว นํF าตาลและมนัสําปะหลงัมีเครือข่ายการ

กระจายสินคา้ไม่มากนกั ผูส่้งออกขา้ว นํF าตาลและมนัสําปะหลงัในไทยที,ส่งสินคา้ไปต่างประเทศจะติดต่อ

ประสานงานกบัผูน้าํเขา้สินคา้ (Importer) ในประเทศต่างๆ นอ้ยราย เนื,องจากความไม่มั,นใจในผูน้าํเขา้ราย

ใหม่ ซึ, งอาจไม่มีประสบการณ์เกี,ยวกบัมาตรฐาน  การตรวจสอบคุณภาพและระเบียบการกกักนัสินคา้ ซึ, งมี

การเปลี,ยนแปลงอยูเ่สมอ 
 

การวเิคราะห์โอกาส อปุสรรค จุดแขง็ และจุดอ่อน ในห่วงโซ่อปุทานและโลจิสติกส์ 

 จากการสัมภาษณ์และเยี,ยมชมหน่วยงานที,มีกิจกรรมเกี,ยวขอ้งในห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์  

การส่งออกพืชอาหารของไทย (เช่น บริษทัจดัส่งสินคา้เกษตร บริษทัแปรรูป บริษทัโลจิสติกส์ กรมศุลกากร 

สาํนกัมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ ผูน้าํเขา้และผูค้า้ปลีกในต่างประเทศ ทาํให้ไดข้อ้มูลสําหรับ

การวเิคราะห์โอกาส อุปสรรค จุดแขง็ และจุดอ่อน ดงัต่อไปนีF  

 โอกาส (Opportunities) 

1. การเพิ,มขึFนของปริมาณการนาํเขา้สินคา้เกษตรในประเทศกลุ่มเป้าหมายแสดงให้เห็นถึงโอกาส

ทางการตลาดสาํหรับพืชอาหารไทย 

2. จาํนวนประชากรโลกเพิ,มมากขึFนทุกปี อาหารจึงเป็นที,ตอ้งการเพิ,มขึFนดว้ย 

3. ผูบ้ริโภคใหค้วามสนใจต่อการบริโภคอาหารสดใหม่และบริโภคสินคา้เกษตร 

4. ปริมาณกลุ่มผูบ้ริโภคที,มีรายไดร้ะดบักลางและที,มีกาํลงัซืFอมีจาํนวนเพิ,มมากขึFน ซึ, งเป็นผลดีต่อ

ปริมาณการบริโภค ทาํใหโ้อกาสทางการตลาดของสินคา้ไดข้ยายตวัเพิ,มมากขึFน 

5. แนวโนม้การผลิตและการจดัจาํหน่ายสินคา้อาหารไทยสําเร็จรูปโดยบริษทัผูผ้ลิตอาหารต่างชาติ 

สร้างโอกาสใหม่ใหก้บัผูส่้งออกไทยเพิ,มมากขึFน 

6. ผูน้าํเขา้ชาวต่างชาติมีการลงทุนในประเทศไทยดา้นการเกษตรและการแปรรูปสินคา้อาหาร เป็น

การสร้างและขยายโอกาสใหก้บัผูส่้งออกมากขึFน 

7. ระดบัอตัราภาษีศุลกากรพืชอาหารในหลายๆ ประเทศมีอตัราที,ไม่สูงมากนกั เป็นโอกาสที,ดีใน

การส่งออกสินคา้ของไทย 

8. ประเทศไทยได้ร่วมตกลงการคา้เสรีกบันานาประเทศ ซึ, งเป็นโอกาสที,ดีสําหรับผูส่้งออกพืช

อาหารไทย ภายใตข้อ้ตกลงดา้นภาษีศุลกากรทาํใหร้ะดบัอตัราภาษีศุลกากรลดลง  
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9. กฎหมายคุม้ครองสิทธิพนัธ์ุพืชไดเ้ปิดโอกาสให้บริษทัไทยสามารถพฒันาและคิดคน้พนัธ์ุพืช

ใหม่ๆ ยื,นขอจดสิทธิบตัรและใชป้ระโยชน์จากส่วนต่างๆ ที,คน้พบโดยไดรั้บการคุม้ครองสิทธิp  

10. ในตลาดกลุ่มเป้าหมายต่างประเทศ ส่วนใหญ่มีประชากรจาํนวนมาก และเป็นกลุ่มที,มีกาํลงัซืFอ  

11. พฤติกรรมการบริโภคสินคา้ไทยในต่างประเทศเพิ,มมากขึFน 

12. ความสัมพนัธ์ที,ดีระหวา่งไทยกบันานาชาติ 

13. มีการจดังานแสดงพืชอาหารไทยบ่อยครัF งโดยการสนบัสนุนของภาครัฐ 

14. การมีเจา้หนา้ที,กรมศุลกากรไปตรวจสอบการบรรจุสินคา้ที,โรงงาน 

15. ปัจจุบนัสินคา้ขาออก มีการยกเลิกการตรวจตูสิ้นคา้ แต่ใชก้ารตรวจทบทวนภายหลงั 

16. การส่งเสริมของรัฐบาลไทย เช่น การเจรจาเปิดเขตการคา้เสรี การแกปั้ญหามาตรกีดกนัทาง

การคา้ที,ไม่ใช่ภาษี 

17. กรมศุลกากรพฒันาระบบสารสนเทศใหมี้ประสิทธิภาพเพิ,มขึFน 

 อุปสรรค (Threats) 

1. การคุม้ครองสิทธิบตัรพนัธ์ุพืชไดก้ลายเป็นขอ้จาํกดัต่อการดาํเนินงานแบบดัFงเดิมของเกษตรกรที,

ไม่สามารถใชผ้ลผลิตทางการเกษตรที,จดัซืFอมาเพื,อการเพาะปลูกแพร่พนัธ์ต่อไป 

2. การคุม้ครองการละเมิดสิทธิทางชีวภาพไดก้ลายเป็นขอ้จาํกดัในการใชป้ระโยชน์จากส่วนต่างๆ 

ของพนัธ์ุพืชของประเทศไทย 

3. ผลผลิตทางการเกษตรทุกชนิดสามารถสร้างขึFนใหม่ดว้ยเทคโนโลยีพนัธุวิศวกรรม  จึงเป็นสิ,ง

ทดแทนผลิตภณัฑที์,ไดจ้ากธรรมชาติ 

4.  ค่าสิทธิในการนาํเขา้เมล็ดพนัธ์ที,ใชส้ําหรับการผลิตพืชผกัและผลไมช้นิดคุณภาพพิเศษเพื,อการ

ส่งออกทาํใหต้น้ทุนสินคา้สูงขึFน 

5. กรณีขา้วสารไทย บางครัF งผูส่้งออกและผูน้าํเขา้ไดผ้สมชนิดขา้วสารหลายประเภทหลายสาย

พนัธ์ุเขา้ดว้ยกนั ทาํใหเ้กิดปัญหาต่อภาพลกัษณ์ดา้นคุณภาพขา้วสารของไทย 

6. อตัราภาษีศุลกากรที,สูงสําหรับสินคา้เกษตรแปรรูปเป็นขอ้จาํกดั ทาํให้ความสามารถดา้นการ

แข่งขนัทางตน้ทุนของสินคา้เกษตรจากประเทศไทยลดนอ้ยลง 

7. ความตกลงทวิภาคีของประเทศคู่แข่งขนัของไทย ทาํให้ผูส่้งออกไทยเสียเปรียบในการแข่งขนั

ดา้นตน้ทุน 

8. การตรวจสอบความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศผูน้าํเขา้ที,เขม้งวด เป็นเหตุให้   ผูส่้งออกไม่

สามารถปฏิบติัตามมาตรฐานทางดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองประเทศผูน้าํเขา้ไดอ้ยา่งครบถว้น 
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9. กองเรือพาณิชยน์าวีไทยมีนอ้ย 

10. การขนส่งระบบรางมีเสน้ทางจาํกดั 

11. ความผนัผวนของราคาพลงังาน 

12. คู่แข่งขนัรายใหม่มีตน้ทุนแรงงานถกูกวา่ เช่น เวียดนาม จีน 

13.   การเผยแพร่กฎเกณฑห์รือระเบียบใหม่ๆ ใหเ้จา้หนา้ที,และผูป้ระกอบการทราบมีความล่าชา้ 

14. ปริมาณตูสิ้นคา้ไม่สมดุลระหวา่งขาเขา้ขาออกโดยเฉพาะช่วงตน้ฤดูกาล 

15. ความลึกของท่าเรือคลองเตยและท่าเรือสงขลาไม่เพียงพอสาํหรับเรือขนาดใหญ่ 

16. การส่งตวัอยา่งสินคา้ไปใหล้กูคา้ในต่างประเทศมีความยงุยาก เนื,องจากตอ้งขอใบรับรอง

สุขอนามยัจากหลายแหล่ง 

17. การกาํหนดพิกดัสินคา้ไม่ชดัเจน ขึFนอยูก่บัการตีความของเจา้หนา้ที, 

18. การขนส่งทางนํFามีค่าขนถ่ายขึFน-ลงจากเรือสูง 

จุดแข็ง (Strengths) 

1. ประเทศไทยเป็นประเทศผูผ้ลิตขา้ว นํF าตาลและมนัสําปะหลงัอนัดบัตน้ในตลาดการคา้โลก และ

เป็นประเทศผูส่้งออกขา้ว นํFาตาลและมนัสาํปะหลงัรายใหญ่ไปยงัประเทศผูน้าํเขา้ทุกภูมิภาค 

2. การคดัสรรคุณภาพโดยผูส่้งออกไทยเป็นระบบการดาํเนินงานที,ดี ทาํให้สินคา้ไทยเป็นที,ยอมรับ

ในดา้นคุณภาพ 

3.  มีการดําเนินธุรกิจการเกษตรและการแปรรูปที,ทันสมัยเพิ,มมากขึF น รวมทัF งมีระบบการ

ตรวจสอบคุณภาพสินคา้ ทาํใหส้ามารถพฒันาคุณภาพความปลอดภยัดา้นอาหารไดดี้ 

4. ความร่วมมือกนัระหว่างผูค้า้ เกษตรกร พ่อคา้ส่ง และบริษทัแปรรูป ทาํให้สามารถปรับปรุง  

ส่วนต่างๆ ของระบบห่วงโซ่อุปทานใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ,งขึFน 

5. ศูนย์กลางกระจายสินค้าที,จ ัดทาํโดยผูค้ ้าขนาดใหญ่ในประเทศ มีการทาํความสะอาด การ

คดัเลือกสินคา้ การบรรจุสินคา้ และกาํหนดรหสัสินคา้ ทาํใหก้ารควบคุมคุณภาพสินคา้มีประสิทธิภาพ 

6. ระบบขอ้มูลและการจดัการขอ้มูลโดยผูค้า้ขนาดใหญ่ ทาํให้การจดัการดา้นการสั,งซืFอ การจดัส่ง      

สินคา้ การจดัเก็บสินคา้ และระบบการจ่ายเงินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

7. บริษทัจดัส่งและขนส่งสินคา้ที,เกิดขึFนใหม่ในประเทศไทยมีระบบจดัการโกดงัสินคา้ที,ดี และการ

ขนส่งสินคา้มีระบบควบคุมรักษาคุณภาพสินคา้ในระหว่างการขนส่ง มีระบบกาํหนดรหสัสินคา้และจดัทาํ

เครื,องหมายสินคา้ ในห่วงโซ่อุปทานตัFงแต่โกดงัสินคา้ไปจนถึงร้านคา้ปลีก 
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8. ผูน้าํเขา้ที,เป็นคนไทยในต่างประเทศมีความสัมพนัธ์ที,ดีกบัผูส่้งออกไทย ทาํให้เกิดความเชื,อถือกนั

ระหวา่งผูน้าํเขา้และผูส่้งออก 

9. การรับรองคุณภาพสินคา้อาหารไทยจากภาครัฐ เช่น ขา้วหอมมะลิไทย ทาํให้ผูน้าํเขา้และห้าง

ร้านต่างๆ ในประเทศผูน้าํเขา้มีความพอใจในคุณภาพ 

10.   ชื,อเสียงและภาพพจน์ของอาหารไทยไดส้ร้างความประทบัใจต่อผูบ้ริโภคในต่างประเทศ   

11. การวจิยัและพฒันาสินคา้ของผูส่้งออกขนาดใหญ่เป็นการพฒันาปรับปรุงคุณภาพสินคา้ไทยให้

ดียิ,งขึFน 

12. ผูส่้งออกมีตราสินคา้ของตนเองและทาํใหส้ามารถสร้างความแตกต่างของสินคา้ไดช้ดัเจน 

13. การรับรองเครื,องหมายทางการคา้ที,ใชก้บัขา้วหอมมะลิไทย ทาํใหผู้ส่้งออกไทยสามารถส่งออก

สินคา้ขา้วหอมมะลิไทยไดใ้นราคาสูง 

14. ขา้ว นํFาตาลและมนัสาํปะหลงั เป็นของแหง้ซึ, งเก็บรักษาไดน้าน 

15. ผูส่้งออกบางบริษทัไดรั้บการรับรองมาตรฐานจากประเทศคู่คา้ 

16. มีการจดัตัFงศูนยแ์สดงสินคา้เองหรือใชก้ลยทุธ์ทางการขายในประเทศเป้าหมาย โดยเลือกตลาด

ที,มีศกัยภาพ 

17. บริษทัตวัแทนส่งออกมีความสามารถในการจดัหาสินคา้ไดดี้ 

18. มีการรวมกลุ่มของผูป้ระกอบการส่งออก เพื,อต่อรองกบับริษทัเดินเรือ เช่น กลุ่ม NASEG 

19. บริษทัเดินเรือดาํเนินกิจการมานาน มีธุรกิจครบวงจร มีคลงัสินคา้ใหเ้ช่า 

20. บริษทัเดินเรือนําเทคโนโลยีใหม่ๆมาใช้เช่นระบบ RFID ทาํให้เกิดความสะดวกในการหา

ตาํแหน่งสินคา้ได ้

21. มีหน่วยงานของกรมศุลกากรประจาํที,บริษทัเดินเรือทาํใหลู้กคา้ไดรั้บความสะดวกในการรับบริการ 

22. มี LAB เอกชนช่วยแบ่งเบาภาระงานหน่วยงานราชการ 

23. ภาครัฐมีการจดังาน เพื,อการพบปะระหวา่งผูส่้งออกไทยและบริษทัต่างประเทศ 

จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. ระบบห่วงโซ่อุปทานของขา้ว นํF าตาลและมนัสําปะหลงัที,มีหลายกิจกรรมที,เกี,ยวขอ้งทาํให้การ

เพิ,มคุณค่าของแต่ละกิจกรรมเป็นไปไดย้าก           

2. ประเทศไทยขาดมาตรการคดัเลือกคุณภาพสําหรับสินคา้เกษตร ทาํให้เกษตรกรไม่มีแรงผลกัดนั

ในการปรับปรุงหรือพฒันาคุณภาพสินคา้  
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3. วิธีการเพาะปลูกแบบดัFงเดิมก่อให้เกิดสารเคมีตกคา้งโดยเฉพาะในกลุ่มเกษตรกรขนาดเล็กและ

ขนาดกลาง ทาํใหผู้ส่้งออกและผูค้า้ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูงในการทาํความสะอาดสินคา้หรือคดัเลือกสินคา้ 

4. พอ่คา้คนกลางจาํหน่ายสินคา้เกษตรในสภาพแวดลอ้มที,ไม่มีระบบการเก็บรักษาที,ดี ทาํให้ส่งผล

ต่อความสดใหม่ของสินคา้ 

5. การจดัซืFอจากผูผ้ลิตหรือผูจ้ดัหาที,หลากหลาย ทาํให้สินคา้เกษตรของไทยกลายเป็นผลผลิตที,

ปะปนกนัหลายมาตรฐาน ผูค้า้ตอ้งสิFนเปลืองเวลาและค่าใชจ่้ายในการคดัแยกสินคา้ 

6. การขาดแคลนระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื,อเชื,อมโยงระหว่างเกษตรกร พ่อคา้คนกลาง บริษทั

จดัส่งสินคา้ และร้านคา้ ทาํใหร้ะบบการจดัการดา้นการสั,งซืFอและการจดัส่งสินคา้เป็นไปอยา่งล่าชา้ 

7. ระบบห่วงโซ่อุปทานในภาพรวมขาดประสิทธิภาพดา้นการจดัการสินคา้คงคลงัให้เหมาะสมกบั

ปริมาณความตอ้งการของลูกคา้ ในกรณีที,การผลิตของเกษตรกรไดรั้บผลกระทบจากความไม่แน่นอนของ

สภาพดินฟ้าอากาศ ทาํใหผู้น้าํเขา้ในต่างประเทศไม่สามารถจดัซืFอจดัหาไดต้ามที,ตอ้งการ 

8. การจดัเก็บสินคา้และการขนส่งสินคา้ดว้ยรถบรรทุกหรือรถกระบะที,ไม่มีระบบรักษาความสด 

รวมทัFงการขนยา้ยสินคา้บ่อยครัF ง ทาํใหมี้ผลต่อคุณภาพสินคา้ 

9. ผูส่้งออกไทยขาดการเชื,อมโยงระบบขอ้มูลกบัผูน้าํเขา้และร้านคา้ดว้ยระบบขอ้มูลสารสนเทศ 

10.   ผูส่้งออกขาดการพฒันาบรรจุภณัฑ ์

11. ผูส่้งออกไทยมุ่งแต่การรักษาปริมาณการส่งออกมากกวา่การหาตลาดใหม่ ทาํให้ประเทศคู่แข่ง

สามารถแยง่ชิงความเป็นผูน้าํการตลาดของไทยไปได ้

12.   ผูส่้งออกขนาดเล็กและขนาดกลางขาดแคลนทรัพยากรและความชํานาญเรื, อง การพฒันา

ปรับปรุงคุณภาพสินคา้ 

13.   ผูส่้งออกไทยไม่สร้างตราสินคา้เป็นของตนเองในตลาดต่างประเทศ  ผูค้า้ในต่างประเทศจึงจดั

จาํหน่ายสินคา้ดว้ยการใชต้ราสินคา้ของตนเอง ซึ, งทาํให้สินคา้ไทยไม่สามารถสร้างความแตกต่างจากสินคา้

อื,นไดช้ดัเจน 

14.   การส่งสินคา้ไปต่างประเทศตอ้งมีใบรองรองจากหลายหน่วยงานทัFงจากประเทศไทย และหน่วยงาน

ของประเทศคู่คา้ที,มีขัFนตอนมาก 

15.   การตรวจสอบสารบางประเภทยงัไม่มีการจดัระบบหอ้งทดลองที,มีความสะดวกรวดเร็ว 

16.   Business Matching สาํหรับสินคา้ประเภทอาหารยงัไม่มาก 
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กลยุทธ์การส่งเสริมสินค้าพชือาหารไทยในตลาดโลก 

การกาํหนดกลยุทธ์จากจุดแข็งและโอกาส (SO Strategies) 

1) กาํหนดทิศทางที,ชดัเจนในการเปิดตลาดโดยเนน้ความโดดเด่นของสินคา้ เช่น ขา้วหอมมะลิ 

2) ส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ผู ้ส่งออก ผู ้ผลิต ผู ้แปรรูป ยกระดับ

ผลิตภณัฑใ์หมี้มาตรฐานระดบัสูง เพื,อสร้างจุดขายของความเป็นแหล่งผลิตสินคา้เกษตรชัFนนาํของโลก 

3) ส่งเสริมและสนบัสนุนให้นกัธุรกิจไทยที,มีศกัยภาพไปเป็นผูน้าํเขา้ พ่อคา้ส่ง และพ่อคา้ปลีกใน

ต่างประเทศ เพื,อเป็นแหล่งกระจายสินคา้เกษตรของไทย 

4) มุ่งส่งเสริมตลาดผลิตภณัฑเ์พื,อสุขภาพใหเ้พิ,มขึFน เช่น เกษตรอินทรีย ์ 

5) ส่งเสริมการเพิ,มมูลค่าของขา้วหอมมะลิ โดยทาํเป็นอาหารพร้อมรับประทานส่งออก เช่น ขา้ว

แกงเขียวหวาน ขา้วแกงเผด็ ขา้วพะแนงเนืFอ   

 การกาํหนดกลยุทธ์โดยแก้ไขจุดอ่อนเพื�อรองรับโอกาส (WO Strategies) 

1) ภาครัฐภาคเอกชนและผูผ้ลิตร่วมกนักาํหนดแนวทางเพื,อแกไ้ขปัญหาวตัถุดิบขาดแคลนหรือผลผลิต

ลน้ตลาด 

 2) พฒันาระบบมาตรฐานตามการจดัการห่วงโซ่ผลผลิตเพื,อลดปัญหา การดาํเนินการที,ซํF าซอ้นกนั 

3) เพิ,มช่องทางการจาํหน่ายผลิตภณัฑใ์หเ้พิ,มขึFน 

4) พฒันาผูส่้งออกในดา้นความรู้ดา้นกฎระเบียบและการจดัทาํเอกสารฉลากสินคา้ใหถู้กตอ้ง 

 การกาํหนดกลยุทธ์จากจุดแข็งเพื�อลดปัญหาอุปสรรค (ST Strategies) 

1) วิจยัพฤติกรรมของผูบ้ริโภคในตลาดต่างประเทศเพื,อให้ทราบโอกาสและอุปสรรค สําหรับการ

กาํหนดกลยทุธ์การตลาดใหเ้หมาะสมกบัผลิตภณัฑไ์ดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

2)  ส่งเสริมและสนบัสนุนการปฏิบติัที,เป็นรูปธรรมในการสร้างความสามารถในการแข่งขนัดา้นราคา 

โดยกาํหนดเป้าหมายการตลาดที,ชดัเจนสาํหรับผูบ้ริโภคเฉพาะกลุ่ม  

3)  สนบัสนุนขอ้มูลความเปลี,ยนแปลงดา้นกฎระเบียบความปลอดภยัดา้นอาหารของแต่ละประเทศ

เพื,อเป็นขอ้มูลใหก้บักลุ่มผูส่้งออกและผูผ้ลิตอยา่งสมํ,าเสมอ  

4)  สนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งแก่ผูส่้งออก ผูป้ระกอบการ และผูผ้ลิตในกลุ่มผลิตภณัฑ์

ประเภทเดียวกนัเป็นเครือข่ายเพื,อสร้างความเขม้แขง็เป็นหนึ,งเดียว 

5)  ส่งเสริมการพฒันาตราสินคา้และบรรจุภณัฑ ์
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 การกาํหนดกลยุทธ์โดยแก้ไขจุดอ่อนภายใต้อุปสรรคที�มีอยู่ให้น้อยลง  (WT Strategies) 

1)  สนบัสนุนดา้นการเงินสาํหรับผูส่้งออกใหมี้เงินทุนหมุนเวยีนมากขึFน 

2) ปฏิรูประบบการควบคุมและตรวจสอบรับรองคุณภาพความปลอดภยัให้ทนัสมยั รวดเร็ว และมี

ระบบควบคุมการตรวจสอบยอ้นกลบัที,มีประสิทธิภาพเพื,อลดงานหอ้งปฏิบติัการลง 

3) กาํหนดนโยบายและวธีิการการจดัตัFงศูนยก์ระจายสินคา้เพื,อลดตน้ทุนดา้นค่าขนส่ง  

4) กําหนดรูปแบบการประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์พืชอาหารไทย รวมทัF งใช้แนวทางส่งเสริม

ผลิตภณัฑใ์หก้ลุ่มเป้าหมายไดบ้ริโภคอยา่งถูกวธีิ (เช่น อธิบายวธีิการบริโภคอยา่งถูกวธีิ)  
 

ข้อเสนอแนะ  

1) รัฐควรส่งเสริมใหผู้ส่้งออกผลิตภณัฑ์สร้างมูลค่าเพิ,มให้แก่ผลิตภณัฑ์ในรูปแบบการบริโภคและ

บรรจุภณัฑ ์

2) ควรสนับสนุนและส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรเพื,อสุขภาพ เช่น เกษตรอินทรีย์ เกษตรปลอด

สารพิษ เพื,อรองรับผูบ้ริโภคที,มีความตอ้งการอาหารประเภทนีFมากขึFน  

3) จดัทาํระบบขอ้มูลเกี,ยวกบัสายการขนส่งผลิตภณัฑ์สินคา้เกษตรไปภูมิภาคต่างๆ ของโลกเพื,อ 

เป็นทางเลือกในการลดตน้ทุนการขนส่งใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดเป้าหมาย 

4) ส่งเสริมผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ และผูส่้งออก ร่วมกนัศึกษาวิจยัการบริหารจดัการห่วงโซ่อาหาร 

(Food Chain Management) ใหไ้ดคุ้ณภาพมาตรฐานตามระบบการผลิตที,เป็นสากล  

5) การจดัตัFงศูนยก์ระจายสินคา้ในต่างประเทศเพื,อเป็นศูนยร์วมการประสานงานของบริษทัส่งออก

ต่างๆ ในประเทศเป้าหมาย และใชเ้ป็นศูนยก์ระจายสินคา้ไปยงัประเทศขา้งเคียงได ้
 

เอกสารอ้างองิ 
การผลิตพืชคุณภาพตามระบบ GAP. 2547.โครงการเพิ�มศักยภาพการผลติอาหารปลอดภัยตามระบบ

เกษตรกรดีที�เหมาะสม (Good Agricultural Practice) : ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวดัภาคกลาง

ตะวนัตก. 

กรมวชิาการเกษตร. 2548. ผลงานอาหารปลอดภัยด้านพชื (Food Safety) ปีงบประมาณ 2548. เอกสารพิมพเ์ผยแพร่. 
เดช อยูช่า. มปป. Contract Farming กบัการควบคุมวตัถุดิบ. เอกสารพิมพเ์ผยแพร่. สถาบนัเพิ,มผลผลิต

แห่งชาติ. 
นที ชวนสนิท.มปป. การส่งเสริมการส่งออกสินค้าอาหารพร้อมรับประทาน (Ready to Eat Foods) สู่ตลาดญี�ปุ่น. 
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PRACTICE/ GAP. ระบบขอ้มูลพืชผกั มหาวทิยาลยัแม่โจ ้สาขาพืชผกั ภาควชิาพชืสวน คณะผลิต
กรรมการเกษตร. 

ศูนยบ์ริการวชิาการ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 2548. รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์การ

ศึกษาวจัิยโครงการเตรียมการเพื�อเป็นครัวโลก (รายงานผลการวจิยั). กรุงเทพมหานคร. 
ศูนยป์ระสานการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม สาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม. 2545. โอกาสของ

อุตสาหกรรมอาหารไทยในตลาดโลก. 
สนั,น เถาชารี และระพีพนัธ์ ปิตาคะโส.2552.การจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานข้าวในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย (บทความ).สาชาวชิาวศิวกรรมอุตสาหการ คณะวทิยาศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี 

สถาบนัคลงัสมองของชาติ. 2548. การศึกษาสถานการณ์และระบบการจัดการความปลอดภัยด้านอาหารของ

ประเทศไทย ระยะที� 1. โครงการศึกษาสถานการณ์และการจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารของ
ประเทศไทย, ธนัวาคม 2546 - สิงหาคม 2547. 

สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร.2550.สถิติการเกษตรของประเทศไทยปีพ.ศ.2550.กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร.2552.สถิติการเกษตรของประเทศไทยปีพ.ศ.2552.กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร.2554.สถิติการเกษตรของประเทศไทยปีพ.ศ.2554.กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร.2550.สถิติการค้าสินค้าการเกษตรไทยกบัต่างประเทศปีพ.ศ.2550.กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ 
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บทคัดย่อ 

การศึกษาเรื�อง ความทา้ทายของการจดัการภยัพิบติัในศตวรรษที� 21 ความร่วมมือในอาเซียนและ

ภูมิภาคอื�น ส่วนหนึ� งของการศึกษาในรายวิชาการศึกษาดูงานดา้นนโยบายสาธารณะ (Public Policy Site 

Visit) รายวิชานี= มุ่งหวงัให้ผูเ้รียนไดศึ้กษาขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลจริง ลงมือปฏิบติัจริงเพื�อนาํมาเป็นขอ้มูล

ประกอบการทาํรายงานวิจยัขนาดย่อม (Mini Research)ในรายวิชาดงักล่าว ทั=งนี=  การวิจยัเรื� องดงักล่าวมี

วตัถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1)  เพื�อศึกษาสถานการณ์ภยัพิบติัในอาเซียนและภูมิภาคอื�นในรอบ 10 ปี          

2)  เพื�อศึกษานโยบายและแผนยุทธศาสตร์เพื�อเตรียมรับมือกบัการจดัการภยัพิบติัในอาเซียนและภูมิภาคอื�น   

3) เพื�อศึกษาความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัในอาเซียนและภูมิภาคอื�น โดยใช้วิธีวิจยัเชิงคุณภาพเน้น    

ที�การวิจยัเชิงปฏิบติัการ (Action Research) ซึ� งใชเ้ทคนิคการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม

เขา้มาช่วยในการศึกษา ซึ� งผูว้ิจยัไดใ้ชเ้วลาในการลงพื=นที�เพื�อหาขอ้มูล ณ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณ

ภยั กระทรวงมหาดไทย โดยใช้เวลาในการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลกว่า 60 ชั�วโมง รวมถึงการทบทวน

วรรณกรรม และการวิจยัเอกสารที�เกี�ยวกบัเหตุการณ์ภยัพิบติัในรอบ 10 ปีที�ผา่นมา จากนั=นนาํขอ้มูลที�ไดม้า

วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยเทคนิคการวเิคราะห์เนื=อหา  และทาํการสังเคราะห์เชิงลึกต่อไป 
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ผลการศึกษาพบวา่สถานการณ์ภยัพิบติัในอาเซียนและภูมิภาคอื�นๆนบัวนัจะทวีความรุนแรงมากขึ=น 

รวมถึงไม่สามารถคาดการณ์ไดอ้ยา่งแม่นยาํวา่จะเกิดขึ=นที�ใด  เมื�อไหร่ อยา่งไร ทาํใหก้ารรับมือในทางปฏิบติั

ทาํไดย้ากลาํบาก นอกจากนี=  คนส่วนใหญ่ยงัขาดความตระหนกัที�จะป้องกนั แต่ไปมุ่งเนน้ที�การแกไ้ขปัญหา

ภายหลงัจากที�เกิดภยัพิบติัขึ=นแลว้มากกว่า ทั=งนี=  พบว่ารัฐบาล หน่วยงานภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม 

และชุมชน ต่างก็มีนโยบายและแนวทางการดาํเนินการ รวมถึงมาตรการเพื�อรับมือกบัภยัพิบติัในระดบัต่างๆ

ดีในระดบัหนึ�งแลว้ก็ตาม แต่ในทางปฏิบติัยงัพบวา่การบูรณาการการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน 

ทั=งในระดับประเทศ และระดับภูมิภาคยงัขาดการประสานงานที�ดี หรือขาดองค์กรกลางที�จะทาํหน้าที�

ประสานภาคส่วนต่างๆเขา้ดว้ยกนัเมื�อเกิดภยัพิบติั ที�สําคญัความร่วมมือระดบัภูมิภาคเดียวกนั อาทิ อาเซียน 

ตลอดจนภูมิภาคอื�นต่อความร่วมมือการจดัการภยัพิบติักลบัพบวา่ยงัไม่ชดัเจน ดงันั=น จึงเป็นความทา้ทาย

ของการจดัการภยัพิบติัในศตวรรษที� 21 ว่าทุกภาคส่วนจะร่วมมือกนัรับมือกบัภยัพิบติัที�มิใช่ปัญหาของ

ประเทศใดประเทศหนึ�ง ภูมิภาคใดภูมิภาคหนึ�ง ไดอ้ยา่งไร  

คําสําคัญ:   ความทา้ทาย  การจดัการภยัพิบติั  ความร่วมมืออาเซียนและภูมิภาคอื�น 
 

Abstract 

The study of Challenges of Disaster Management in ASEAN and Other Regions in the 21st 

Century is research which is a part of the subject of Public Policy Site Visit This course aims to provide 

practice in studying and learning in-depth through “learning by doing”. There are three objectives of this 

research; to study situations of disasters for a decade from 2002-2012, to study public policies and 

strategies of disaster management in ASEAN and other regions, and to study co-ordination of disaster 

management in ASEAN and other regions. 

This study uses a variety of methodologies, especially Qualitative Research which focuses on 

Action Research using Participant and Non-Participant Observation techniques. Particularly, a researcher 

spends  more than 60 hours for site visits at the Department of Disaster Prevention and Mitigation, 

Ministry of Interior, Thailand. Including,   using “State of The Art Review” techniques and Documentary 

Research to find the answers to the three objectives mentioned above. Data was analyzed using “Content 

Analysis” and a synthesis of the findings was made. 

 



ประทุมทิพย์ ทองเจริญ และ สมบรูณ์ ศิริสรรหิรัญ 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพฒันา            94 

 

The results showed that there has been a sharp increase of disaster situations not only in ASEAN 

but also other regions. Particularly, it is so difficult to estimate where when and how disasters will happen. 

However, even though stakeholders; regional governments, private sector and public sector have many 

policies and strategies for the prevention of a variety of disasters, most people are still very worried about 

disasters coming again and again. Because of disaster management, people need to aware both in the short 

term and long term. In addition, the results demonstrated that there is a lack of good coordination between 

regional governments, private sector and public sector not only in ASEAN regions but also other regions. 

This illustrates the Challenges of Disaster Management in ASEAN and Other Regions in the 21st Century 

where everyone has to find the answers together. 

Keywords:    Challenge, Disaster Management, Cooperative with ASEAN and Other Regions 
 

บทนํา  

ภยัพิบติั (Disaster) มีหลายประเภท และเกิดขึ=นหลากหลายรูปแบบทั�วโลกตั=งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 

และคาดการณ์วา่อนาคตก็จะเกิดขึ=นบ่อยครั= ง เนื�องจากสภาพแวดลอ้มถูกทาํลายและเสื�อมโทรมลงทุกวนั ซึ� ง

หลายฝ่ายมองวา่เกิดจากการกระทาํของมนุษยเ์ป็นสําคญั ตั=งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั พบวา่ภยัพิบติัที�เกิดขึ=นทั�ว

โลกมีหลากหลายรูปแบบ เช่น อุทกภยั  วาตภยั  สึนามิ แผน่ดินไหว  ดินโคลนถล่ม และไฟไหมป่้า เป็นตน้ 

ซึ� งคาดการณ์ว่าอนาคต   ภยัพิบติัอาจเกิดขึ=นบ่อยครั= ง เนื�องจากสภาพแวดล้อมถูกทาํลายและเสื�อมโทรม     

ลงทุกวนั ซึ� งนกัวชิาการส่วนใหญ่มองวา่เกิดจากการกระทาํของมนุษยเ์ป็นสาํคญั   

ช่วง 4-5 ปีที�ผา่นมา ภยัพิบติัที�ผูค้นพบเจอทั=งในหนงัสือพิมพ ์ วิทยุ โทรทศัน์ และสื�อต่างๆ ไดส้ร้าง

ความตระหนกแก่ผูค้นทั�วโลก อนัเนื�องจากระดับความรุนแรงและความเสียหายที�เกิดขึ= น เช่น สึนามิ           

ที�ประเทศญี�ปุ่น  มหาอุทกภยัที�ประเทศไทย (ปลายปี 2554) มหาอุทกภยัในรอบ 50 ปีในประเทศออสเตรเลีย  

แผน่ดินไหวที�นิวซีแลนด์ หิมะถล่มในประเทศชีลี  และแผน่ดินไหวที�ประเทศเฮติ  รวมถึงภยัแลง้และภยัหนาว

ที�เกิดขึ=นในหลายพื=นที�  ดงันั=น ภยัพิบติัจึงเป็นสิ�งที�ทั�วโลกให้ความสนใจที�จะศึกษาขอ้มูลเพื�อเตรียมรับมือ

และวางแผนจดัการกับมนัอย่างถูกวิธี เนื�องจากภยัพิบติัเป็นสิ� งที�เรามิอาจคาดการณ์ได้ล่วงหน้า ว่าจะ        

เกิดขึ=นที�ใด  เมื�อใด อยา่งไร เนื�องจากผลกระทบมีมากมายมหาศาลทั=งชีวิตและทรัพยสิ์นและทางดา้นจิตใจ

ของผูป้ระสบภยั ซึ� งบางกรณีไม่สามารถประเมินมูลค่าความเสียหายในเชิงตวัเลขได ้
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ปัจจุบนั นานาประเทศหนัมารวมกลุ่มเพื�อสร้างความร่วมมือในการเตรียมรับมือและจดัการกบัภยัพิบติั

มากขึ=น เช่น การจดัการภยัพิบติัเอเชีย  และการจดัการภยัพิบติัอาเซียน  เนื�องจากหลายฝ่ายมองว่าภยัพิบติั

มิได้เป็นปัญหาในระดับประเทศเพียงอย่างเดียว แต่เป็นปัญหาระดับโลกที�จะต้องแก้ไขปัญหาและ

รับผิดชอบร่วมกนั เนื�องจากภยัพิบติัที�เกิดขึ=นมีการกระจายการเกิดทั�วทุกมุมโลก จึงกล่าวไดว้า่ทุกประเทศ

ต่างมีความเสี�ยงที�จะไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัต่อทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ�งแวดลอ้มทั=ง

ทางตรงและทางออ้ม โดยเฉพาะกลุ่มประเทศอาเซียนไดแ้ก่ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย  ฟิลิปปินส์  สิงคโปร์ 

บรูไน ลาว กมัพูชา เวียดนาม และพม่า ล่าสุดนายวิบูลย ์สงวนพงศ ์ อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

(ปภ.) กล่าวว่า “รัฐบาลมีนโยบายสําคัญที"จะผลักดันความร่วมมือการบริหารจัดการภัยพิบัติในภูมิภาค

อาเซียน ประกอบกับปี 2555 ประเทศไทยได้รับมอบตาํแหน่งประธานคณะกรรมการอาเซียนด้านการจัดการ

ภัยพิบัติ (ASEAN Committee on Disaster Management : ACDM) ซึ"งมีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก” (แนวหนา้, ม.ป.ป.)  

ด้วยเหตุนี=  ผูว้ิจยัจึงสนใจที�จะศึกษาดูงานภายใตห้ัวขอ้ “ความทา้ทายของการจดัการภยัพิบติัใน

ศตวรรษที� 21 : ความร่วมมือของอาเซียนและภูมิภาคอื�น” เพื�อศึกษาวา่ในรอบ 10 ปี สถานการณ์ภยัพิบติัใน

อาเซียนและภูมิภาคอื�นเป็นอย่างไร  นโยบายและแผนยุทธศาสตร์กบัการจดัการภยัพิบติัในอาเซียนและ

ภูมิภาคอื�นมีอะไรบา้ง  ตลอดจนความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัในอาเซียนและภูมิภาคอื�นเป็นอยา่งไร 

ทั=งนี=  เพื�อเป็นแนวทางสําหรับการจดัการภยัพิบติัของไทยให้สอดคลอ้งและเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบั

ประเทศสมาชิกอาเซียน ตลอดจนเป็นฐานขอ้มูลการจดัการภยัพิบติัแก่นกัวชิาการที�สนใจศึกษาต่อยอดดา้นนี=

ต่อไป ดงันั=น จึงถึงเวลาแลว้ที�ทุกคนควรตระหนกัถึงความสําคญัของ “การจดัการภยัพิบติั” ซึ� งอาจเกิดขึ=นที�

ใด เมื�อใดก็ได ้เพื�อหาทางป้องกนั และเตรียมรับมือกบัภยัพิบติัอยา่งชาญฉลาดต่อไป 

นิยามเชิงปฏิบัติการ 

สาธารณภัย  หมายถึง อคัคีภยั  วาตภยั  อุทกภยั  ภยัแลง้  โรคระบาดในมนุษย ์ โรคระบาดสัตว ์ โรค

ระบาดสัตวน์ํ= า  การระบายของศตัรูพืช  ตลอดจนภยัอื�น ๆ อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชนไม่วา่เกิดจากธรรมชาติ  

มีผูท้าํใหเ้กิดขึ=น  อุบติัเหตุ  หรือเหตุอื�นใด  ซึ� งก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต  ร่างกายของประชาชน  หรือความ

เสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน  หรือของรัฐ  และให้หมายความรวมถึงภยัทางอากาศ และการก่อวินาศกรรม

ดว้ย  (พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. 2550)   
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              ภัยพบิัติ หมายถึง ภยัที�เกิดขึ=นแก่สาธารณชน ไดแ้ก่ อคัคีภยั วาตภยั   อุทกภยั  สึนามิ ตลอดจนภยัอื�น ๆ 

อนัเป็นสาธารณะ ไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติหรือมีผูก้ระทาํให้เกิดขึ=น ซึ� งก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิตร่างกาย

ของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ (พระราชบญัญัติป้องกันภัย        

ฝ่ายพลเรือน พ.ศ.2552) ซึ� งภยัธรรมชาติเป็นส่วนหนึ�งของภยัพิบติั 

อาเซียน หรือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ (Association of South East Asian 

Nations หรือ ASEAN) ก่อตั=งขึ=นโดยปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) เมื�อวนัที� 8 สิงหาคม  2510 

โดยสมาชิกผูก่้อตั=งมี 5 ประเทศ ไดแ้ก่ อินโดนิเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ต่อมาไดมี้ประเทศต่างๆ  

เขา้เป็นสมาชิกเพิ�มเติม ไดแ้ก่ บรูไนดารุสซาลาม  เวียดนาม ลาว พม่า และ กมัพูชา ตามลาํดบั จากการรับ

กมัพชูาเขา้เป็นสมาชิก ทาํใหอ้าเซียนมีสมาชิกครบ 10 ประเทศในเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้วตัถุประสงคห์ลกั

ของการก่อตั=งอาเซียนเพื�อส่งเสริมความร่วมมือและความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจสังคม วฒันธรรม 

เทคโนโลยี และการบริหาร ส่งเสริมสันติภาพและความมั�นคงของภูมิภาค ส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง

อาเซียนกบัต่างประเทศและองคก์รระหวา่งประเทศ (สํานกัความสัมพนัธ์ต่างประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ, 

2555) 

อาเซียนบวกสาม หมายถึง ประเทศอาเซียน 10 ประเทศ ร่วมกบัอีก 3 ประเทศ ไดแ้ก่  จีน เกาหลีใต ้

และญี�ปุ่น 

อาเซียนบวกหก หมายถึง ประเทศอาเซียน 10 ประเทศ ร่วมกบัอีก 6 ประเทศ ไดแ้ก่  จีน เกาหลีใต ้

ญี�ปุ่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์อินเดีย  

ภูมิภาคอื�น หมายถึง เอเชีย อเมริกา และยโุรป  
 

วตัถุประสงค์  

 1. เพื�อศึกษาสถานการณ์ภยัพิบติัในอาเซียนและภูมิภาคอื�นในรอบ 10 ปี               

        2. เพื�อศึกษานโยบายและแผนยทุธศาสตร์เพื�อเตรียมรับมือกบัการจดัการภยัพิบติัในอาเซียนและ

ภูมิภาคอื�น          

         3. เพื�อศึกษาความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัในอาเซียนและภูมิภาคอื�น   
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วธีิการศึกษา  

การศึกษาเรื�องความทา้ทายของการจดัการภยัพิบติัในศตวรรษที� 21  ความร่วมมือของอาเซียนและ

ภูมิภาคอื�น มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษา 1) สถานการณ์ภยัพิบติัในอาเซียนและภูมิภาคอื�น 2) นโยบายและแผน

ยทุธศาสตร์เพื�อเตรียมรับมือกบัการจดัการภยัพิบติัในอาเซียนและภูมิภาคอื�น  3) ความร่วมมือดา้นการจดัการ

ภยัพิบติัในอาเซียนและภูมิภาคอื�น  ส่วนหนึ�งของรายวิชาการศึกษาดูงานดา้นนโยบายสาธารณะ  ซึ� งผูศึ้กษา

ไดไ้ปศึกษาดูงาน ณ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นเวลากวา่ 60 ชั�วใมง (เดือนกรกฎาคม-กนัยายน 2555)   

การศึกษาเรื� องนี= เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  ลกัษณะงานวิจยัขนาดย่อมซึ� งนาํเทคนิควิธีการวิจยัเชิง

ปฏิบติัการมาใชใ้นการศึกษาดูงาน ทั=งผูศึ้กษาไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมและ

ไม่มีส่วนร่วม ในการประชุมคณะกรรมการดาํเนินการตามความตกลงอาเซียนวา่ดว้ยการจดัการภยัพิบติัและ

การตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติ ครั= งที� 2/2555 เมื�อวนัที� 12 กรกฎาคม 2555ณ กรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย และในการประชุม “20th  Meeting of the ASEAN Committee on 

Disaster Management (ACDM) ” วนัที� 24-25 กรกฎาคม 2555 ณ โรงแรมปทุมวรรณพรินเซส  กรุงเทพมหานคร  

เครื�องมือที�ใช้ ได้แก่ ข่าวเหตุการณ์ภยัพิบติัในอาเซียน อาเซียนบวกสาม อาเซียนบวกหก และ

ภูมิภาคอื�น ในรอบ 10 ปี เพื�อตอบวตัถุประสงค์ขอ้แรก สําหรับวตัถุประสงคข์อ้ที�สอง เครื�องมือที�ใช ้ไดแ้ก่  

หนงัสือ แผ่นพบั โครงการ และเอกสารการประชุมที�เกี�ยวขอ้ง วตัถุประสงคข์อ้ที�สาม เครื�องมือที�ใช ้ไดแ้ก่  

แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง ซึ� งผูศึ้กษาไดท้าํการตรวจสอบเครื�องมือที�ใชโ้ดยวิธีการตรวจสอบแบบ

สามเส้า กล่าวคือ ทาํการศึกษาจากแหล่งที�มาของขอ้มูลและชนิดของขอ้มูลที�หลากหลายเพื�อให้ขอ้มูลที�       

ไดมี้ความน่าเชื�อถือมากที�สุด 

นอกจากนี=  ยงัใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยทาํการสัมภาษณ์ นายมนตรี  ชนะชัยวิบูลย์รัตน์ 

ผูอ้าํนวยการสํานกันโยบายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  เมื�อวนัที� 12 กรกฎาคม 2555 และดร.ปนดัดา ภู่เจริญศิลป์ 

หวัหนา้กลุ่มงานวิเทศสัมพนัธ์ สํานกัวิจยัและความร่วมมือระหวา่งประเทศ ในฐานะอาจารยที์�ปรึกษา เมื�อ

วนัที� 29 สิงหาคม 2555 
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ภาพที� 1   กรอบในการศึกษา 
 

ผลการศึกษาและข้อวจิารณ์  

1  สถานการณ์ภัยพบิัติในอาเซียนและภูมิภาคอื�นในรอบ 10 ปี          

       สถานการณ์ภยัพิบติัในอาเซียนและภูมิภาคอื�น ซึ� งผูศึ้กษาทาํการแบ่งประเภทของการเกิดตามพื=นที�

ออกเป็น 2 ลกัษณะ ดงันี=  

 1 ภยัพิบติัที�เกิดขึ= นในประเทศ – ได้แก่ มหาอุทกภยัครั= งใหญ่ของไทย ปลายปี 2554 ถือเป็น

วกิฤตการณ์นํ=าท่วมที�รุนแรงที�สุดของไทยในรอบ 50 ปี โดยมีพื=นที�นํ= าท่วมกวา่ 2 ใน 3 ของพื=นที�ทั=งประเทศ 

ครอบคลุมถึง 64 จงัหวดั และไม่เฉพาะแต่ประเทศไทยเท่านั=นที�ประสบอุทกภยั เพื�อนบา้นในอาเซียน เช่น 

กมัพชูา ลาว ฟิลิปปินส์ และเวยีดนามก็ประสบชะตากรรมเดียวกนั (ไมตรี สุนทรวรรณ, ม.ป.ป) 

 2 ภยัพิบติัที�เกิดขึ=นต่างประเทศ – ไดแ้ก่ 1) ภยัพิบติัในอาเซียน 10 ประเทศ และ 2) ภยัพิบติัที�เกิดขึ=น

ในอาเซียนบวกสามและอาเซียนบวกหก  3) ภยัพิบติัในภูมิภาคอื�น มีรายละเอียด ดงันี=  

           2.1 ภยัพิบติัในอาเซียน 10 ประเทศ 

     1) ภยัพิบติัจากคลื�นยกัษสึ์นามิ เมื�อวนัที� 26 ธนัวาคม 2547 ถือเป็นภยัธรรมชาติร้ายแรง

ที�สุดที�ประเทศไทยเคยประสบโดยมีผูเ้สียชีวิต 5,309 คนมากเป็นอนัดบั 4 รองจากอินโดนีเซีย ศรีลงักา และ

อินเดีย (ไมตรี สุนทรวรรณ, ม.ป.ป) 

                    2) เหตุการณ์พายหุมุนนาร์กิส (Cyclone Nargis) ในพม่า เกิดในช่วงปลายเดือนเมษายน

ถึงตน้ พฤษภาคม 2551 สร้างความเสียหายในพื=นที�รอบมหาสมุทรอินเดียตอนเหนือโดยเฉพาะประเทศพม่า

ซึ� งมีผูเ้สียชีวติกวา่ 20,000 คน สูญหายราว 40,000 ราย (ไมตรี สุนทรวรรณ, ม.ป.ป) 
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                         2.2 ภยัพิบติัที�เกิดขึ=นในอาเซียนบวกสามและอาเซียนบวกหก 

          อาเซียน+3 ไดแ้ก่  อาเซียน 10 ประเทศ ร่วมกบั จีน เกาหลีใต ้ญี�ปุ่น  ขณะที�อาเซียน+6  ไดแ้ก่ 

อาเซียน 10 ประเทศ  ร่วมกบั จีน เกาหลีใต ้ญี�ปุ่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อินเดีย  เหตุการณ์ภยัพิบติัครั= ง

สาํคญัที�เกิดกบัประเทศเหล่านี=รอบ 10 ปี มีดงันี=  

  1) เหตุการณ์แผ่นดินไหวขนาดใหญ่ในประเทศจีน วนัที� 12 พฤษภาคม 2551 ได้เกิด

แผ่นดินไหวขนาดใหญ่ในประเทศจีนซึ� งวดัได้ 7.9 ริกเตอร์ และมีแผ่นดินไหวตามมาอีกกว่า 25 ครั= ง 

(Aftershock) โดยมีขนาดตั=งแต่ 4.4 - 6.0 ริกเตอร์ เหตุการณ์แผ่นดินไหวครั= งนี= เกิดขึ=นในมณฑลเสฉวน

ครอบคลุมพื=นที�ถึง 65,000 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมอาณาเขตไปถึง 6 เมืองไดแ้ก่ อาป้าเหมียนหยาง เต๋อ 

หยาง เฉิงตู กวา่งหยวน และหยา่อนั (ไมตรี สุนทรวรรณ, ม.ป.ป) 

 2) เหตุการณ์นํ= าท่วมในออสเตรเลีย ณ บริสเบนซึ� งเป็นเมืองที�ใหญ่เป็นอนัดบั 3 ของ

ออสเตรเลียและเป็นเมืองที�มีประชากรหนาแน่นที�สุดของรัฐควีนส์แลนด์ตอ้งประสบกบันํ= าท่วมฉับพลนั

สูงสุดถึง 10 ฟุต รถยนตแ์ละสิ�งของถูกพดัไปตามกระแสนํ=า ผูค้นจาํนวนมากตอ้งหนีขึ=นที�สูงเพื�อเอาชีวิตรอด 

และหลายร้อยชีวิตตอ้งรอความช่วยเหลือจากเฮลิคอปเตอร์ นอกจากนั=นยงัเกิดนํ= าป่าไหลหลากในเมือง   

ทูวมูบาที�อยูห่่างจากเมืองบริสเบน 125 กิโลเมตร นํ= าที�สูงถึง 8 เมตรประชาชนมากกวา่ 9 หมื�นคนตอ้งอพยพ

ไปอยูบ่นภูเขาชั�วคราว สร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจสูงถึง 5 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ ซึ� งสถานการณ์นํ= าท่วม

ในออสเตรเลียนี= เริ�มขึ=นตั=งแต่ปลายปี 2553 ต่อเนื�องจนถึงตน้ปี 2554 (ไมตรี สุนทรวรรณ, ม.ป.ป) 

     3) เหตุการณ์แผน่ดินไหวและคลื�นยกัษสึ์นามิในประเทศญี�ปุ่นเมื�อวนัที� 11 มีนาคม 2554 

ในเขตโทโฮกุของเกาะฮอนชู ประเทศญี�ปุ่นไดเ้กิดแผน่ดินไหวและคลื�นยกัษสึ์นามิขึ=นมีความรุนแรงถึง 8.9 

ริกเตอร์สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นอยา่งมหาศาล แผ่นดินไหวอย่างรุนแรงหลายครั= งและเกิด

คลื�นยกัษ์สึนามิพดัถล่มชายฝั�งตะวนัออกของเกาะฮอนชูซึ� งเป็นเกาะใหญ่ที�สุดของญี�ปุ่นทาํให้มีผูเ้สียชีวิต 

11,168 คน สูญหาย 16,407 ราย และอาคาร 18,782 แห่งเสียหายทั=งหลงั  (ไมตรี สุนทรวรรณ, ม.ป.ป) หลงั

เกิดเหตุการณ์ ดร.สุรินทร์ พิศสุวรรณ เลขาธิการอาเซียนไดจ้ดัโครงการ ASEAN Youth Caravan's Goodwill 

โดยนาํเยาวชนอาสาสมคัรจากกลุ่มประเทศอาเซียน ไดแ้ก่ บรูไนพม่า ลาวอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ 

สิงคโปร์ เวียดนาม และไทยจาํนวน 72 คน ลงพื=นที�ให้กาํลงัใจและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจากคลื�นยกัษ ์

โครงการนี=ทาํใหอ้าเซียนไดเ้รียนรู้วธีิการบริหารจดัการภยัพิบติัจากญี�ปุ่น แมจ้ะเป็นกิจกรรมเล็กๆ และเทียบ

ไม่ไดก้บัความเสียหายที�เกิดขึ=นแต่นบัวา่เป็นจุดเริ�มตน้และความร่วมมือร่วมใจที�ดีระหวา่งอาเซียนกบัญี�ปุ่น 

(ไมตรี สุนทรวรรณ, ม.ป.ป)  
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4)  ฝนตกหนกัต่อเนื�อง ณ กรุงปักกิ�ง ประเทศจีน สํานกัข่าวต่างประเทศ รายงาน ว่า

ตลอดช่วงวนัเสาร์จนถึงเช้าวนัอาทิตย ์กรุง ปักกิ�ง ตอ้งเผชิญกบัฝนตกหนักต่อเนื�อง พื=นที�ที�มีฝนตกหนัก

สูงสุด วดัปริมาณนํ= าฝนได ้145.9 มิลลิเมตร ทางการระดมกาํลงัเจา้หนา้ที� 1,600 คน ประจาํตามถนนสายหลกั 

เพื�ออาํนวยการจราจร และให้การช่วยเหลืออย่างทนัท่วงที ในกรณีเกิดนํ= าท่วมฉับพลนั รวมทั=งมีการวาง

ระบบเฝ้าระวงัปริมาณนํ= าสะสมบนผิวถนน เพื�อความปลอดภยั ขณะที�การวางมาตรการป้องกนัเกิดขึ= น

หลงัจาก เมื�อวนัที� 21 กรกฎาคม ที�ผา่นมา เกิดฝนตกหนกัที�สุด ในรอบ 60 ปี ในกรุงปักกิ�ง ทาํให้นํ= าท่วมขงัถนน 

ส่งผลกระทบต่อการจราจรไปหลายวนั และเกิดนํ= าท่วมฉับพลนัในพื=นที�ชานกรุง สร้างความเสียหายแก่

บ้านเรือน เสาไฟฟ้า และถนน รวมทั= งเป็นเหตุให้มีผู ้เสียชีวิตถึง 79 คน จนทางการกรุงปักกิ�งถูก

วพิากษว์จิารณ์อยา่งหนกั ถึงการไม่เตรียมความพร้อมรับเหตุไม่คาดฝัน (โสภณ  แดงโสภณ , 2555) 

 2.3  ภยัพิบติัที�เกิดในภูมิภาคอื�น 

      1) เฮอร์ริเคน ไอแซค ไดท้าํให้เกิดนํ= าท่วมเมืองนิวออร์ลีนส์ทางตอนใตซึ้� งท่วมทาํนบกั=นนํ= า  

และได้เขา้ท่วมบ้านเรือนประชาชน เมื�อ 29 สิงหาคม 2555 สํานักข่าวต่างประเทศรายงานว่า เจา้หน้าที�

ทอ้งถิ�นในรัฐลุยเซียนา ระบุ พายุเฮอร์ริเคนไอแซค ได้เคลื�อนตวัสู่พื=นดินแลว้ เป็นผลทาํให้มีฝนตกหนัก    

นํ= าท่วมเอ่อลน้ทาํนบกั=นนํ= าทางใตข้องเมืองนิวออร์ลีนส์ และเอ่อเขา้ท่วมพื=นที�อยู่อาศยัของประชาชน โดย    

ซีเอ็นเอ็นรายงานวา่ ระดบันํ= าท่วมสูง 3.6 เมตร ในเขตบา้นเรือนประชาชน และชุมชนบางแห่ง ประชาชน

อยา่งนอ้ยครึ� งหนึ�งของทั=งหมดประมาณ 2,000 คน ที�อาศยัอยูใ่นพื=นที�เสี�ยงไดอ้พยพแลว้ ทั=งนี=  ไอแซค ทาํให้

มีกระแสลมมากกวา่ 80 ไมล์ต่อชั�วโมง เคลื�อนตวัชา้ลวในอตัรา 6 ไมล์ต่อชั�วโมง ขณะที�เคลื�อนเขา้สู่น่านนํ= า

ของชายฝั�งลุยเซียนา (สาํนกัข่าวต่างประเทศ, 2555) 

     2. นโยบายและแผนยุทธศาสตร์เพื�อเตรียมรับมือกบัการจัดการภัยพบิัติในอาเซียนและภูมิภาคอื�น          

         2.1 นโยบายและแผนยุทธศาสตร์การจัดการภัยพบิัติของไทย 

            1) นโยบายและแผนยุทธศาสตร์การจดัการภยัพิบติัระดบัชาติ  จากคาํแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี รัฐบาล นางสาวยิ�งลักษณ์ ชินวตัร(2554 : 36-37) ที�แถลงต่อรัฐสภาเมื�อวนัองัคารที� 23 
สิงหาคม 2554 ซึ� งนโยบายดา้นการจดัการภยัพิบติัของรัฐบาลชุดนี=  ถูกจดัอยู่ในนโยบายที� 5 นโยบายที�ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ขอ้ 5.7 สร้างภูมิคุม้กนัและเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตวั
ต่อผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและพิบติัภยัธรรมชาติ  

           2) แผนและแนวทางการจดัการภยัพิบติัของคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ  คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไดเ้สนอแนวทางไว ้ดงันี=  
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- การป้องกนั คือ การดาํเนินการเพื�อหลีกเลี�ยงหรือขดัขวางมิให้สาธารณภยัและ

ความสูญเสียเกิดขึ=น 

- การบรรเทาผลกระทบ คือ กิจกรรมที�มุ่งในการลดผลกระทบและความรุนแรงของ

สาธารณภยัที�ก่อ ใหเ้กิดอนัตรายและความสูญเสียแก่ชุมชนและประเทศชาติ 

- การเตรียมพร้อม เป็นการเตรียมการล่วงหนา้เพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการเผชิญ

กบัภยัพิบติั 

- การรับสถานการณ์ฉุกเฉินหรือการเผชิญเหตุ คือ การปฏิบติัอยา่งทนัทีทนัใด เมื�อ

ภยัพิบติัเกิดขึ=น เช่น การช่วยชีวติ การอพยพ การแจกสิ�งของเครื�องยงัชีพ การจดัสร้างศูนยพ์กัพิง เป็นตน้ 

- การฟื= นฟูบูรณะ เป็นขั=นตอนที�ดาํเนินการเมื�อภยัพิบติัผา่นพน้ไปแลว้เพื�อให้พื=นที�

หรือชุมชนที�ไดรั้บผลกระทบกลบัคืนสู่สภาพที�ดีขึ=น 

- การพฒันา  เป็นการทบทวนและศึกษาประสบการณ์จากภยัพิบติัที�เกิดขึ=นแลว้ทาํ

การปรับปรุงระบบการดาํเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ=นเพื�อลดความสูญเสียให้น้อยที�สุดเนื�องจาก 

การเผชิญเหตุเป็นงานที�เร่งด่วน  

          3) นโยบายและแผนยุทธศาสตร์กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย 

แนวทางการดาํเนินงาน เพื�อสนบัสนุนบทบาทของไทยในเวทีอาเซียนดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติั  ทั=งนี=  

เพื�อส่งเสริมความร่วมมือด้านการบริหารจดัการภยัพิบติัเชิงรุกในภูมิภาคอาเซียนอย่างครบวงจร ปภ. ได้

กาํหนดแนวทางการดาํเนินงาน เพื�อสนบัสนุนบทบาทของไทยในเวทีอาเซียนดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติั 

ดงันี=   (แนวหนา้, ม.ป.ป.) 

- สนบัสนุนให้ประเทศสมาชิกอาเซียนดาํเนินการตามความตกลงอาเซียนว่าดว้ย  

การจดัการภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน เนน้ให้ประเทศสมาชิกจดัการภยัพิบติัดว้ยตนเองและ

ให้ความช่วยเหลืออยา่งฉับพลนัแก่ประเทศสมาชิกที�เกิดภยัพิบติัขนาดใหญ่ ครอบคลุมทั=งการป้องกนั การ

เตรียมความพร้อมการช่วยเหลือ การบรรเทาและการฟื= นฟู  

- ผลกัดนัให้ศูนยป์ระสานงานอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมมี

กลไกการดาํเนินงานที�สามารถขบัเคลื�อนการบริหารจดัการภยัพิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

- พฒันาระบบโลจิสติกส์ของอาเซียน เพื�อวางระบบการบริหารจดัการทรัพยากร 

ดา้นการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ประเทศสมาชิกอาเซียนที�ไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัขนาดใหญ่ และ - 

ส่งเสริมให้หน่วยงานเครือข่ายต่างๆ อาทิ องคก์ารสหประชาติ (UN) กลุ่มประเทศต่างๆในเอเชีย (East Asia 

Summit :EAS) สนบัสนุนและช่วยเหลือประเทศสมาชิกอาเซียนที�ไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติั โดยเฉพาะ
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การประสานความร่วมมือระหว่างทหารและพลเรือน ซึ� งจะได้กําหนดให้เป็นประเด็นสําคญัในแผน

ยทุธศาสตร์การจดัการภยัพิบติัในภูมิภาคอาเซียน 

นอกจากนี=  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัยงัไดแ้ผนยุทธศาสตร์กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
พ.ศ. 2555 – 2559 มี 4 ยทุธศาสตร์ ดงันี=  
             ยทุธศาสตร์ที� 1  การพฒันาองคก์รสู่การเป็นองคก์รที�มีขีดสมรรถนะสูงในดา้นการป้องกนัและ 

            บรรเทาสาธารณภยั 
             ยทุธศาสตร์ที� 2  การเพิ�มขีดความสามารถในการบูรณาการการบริหารจดัการสาธารณภยั  

                         ในระดบัประเทศ  
             ยทุธศาสตร์ที� 3  การส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งเครือข่ายในการพฒันาศกัยภาพ 
                                       การบริหารจดัการสาธารณภยัในระดบัพื=นที�  
             ยทุธศาสตร์ที� 4  การพฒันาระบบการสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัตามมาตรฐาน  

ทั=งนี=  แต่ละยุทธศาสตร์จะประกอบด้วยเป้าหมายและกลยุทธ์ที�แยกย่อยหลายประการเพื�อเป็น
แนวทางปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์แต่ละแผน 
 4)  แผนและงบประมาณการจดัการภยัพิบติั กระทรวงกลาโหม 

             รายงานข่าวจากกระทรวงกลาโหม เปิดเผยว่า น.ส.ยิ�งลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี เป็น
ประธานการประชุมเชิงปฏิบติัการเพื�อเตรียมพร้อม เขา้สู่ประชาคมอาเซียน 2558 (ASEAN Economic 
Community : AEC) ที�ตึกสันติไมตรี ทาํเนียบรัฐบาล เมื�อวนัที� 26 ก.ค.2555ปรากฏวา่กระทรวงต่าง ๆ ได้
เสนอแผนงานที�เกี�ยวขอ้งของตวัเองต่อที�ประชุม เพื�อนาํมาบูรณาการกนั รวมถึงกระทรวงกลาโหมดว้ย โดย
กระทรวงกลาโหมมีการเสนอแผนงาน-โครงการ พร้อมกรอบระยะเวลาและงบประมาณในการดาํเนินงาน 
ของกระทรวงกลาโหมเป็นเวลา 3 ปี นับตั= งแต่ปี 2556-2558 จํานวน 9 โครงการ โดยมีการประมาณ
การงบประมาณไวที้� 1,022,920,000 บาท (กระทรวงกลาโหม, 2555) 

5) กลยทุธ์ความร่วมมือการจดัการภยัพิบติัของทอ้งถิ�น 
               คนในท้องถิ�น คือ ผูที้� มีความรู้เกี�ยวกับสภาพปัญหา สภาพภูมิศาสตร์ในแต่ละพื=นที�           

ที�ตนเองอยูอ่าศยัไดดี้กวา่คนภายนอกพื=นที� ดงันั=น การจดัการภยัพิบติัจึงจาํเป็นตอ้งอาศยักลยุทธ์ความร่วมมือ
การจดัการภยัพิบติัของทอ้งถิ�นโดยการสร้างความเขม้แข็งของชุมชน ซึ� งอาจจะทาํในลกัษณะของการสร้าง
ความเขม้แข็งของกลุ่มเฝ้าระวงัของชุมชนมากขึ=น ซึ� งในต่างประเทศก็ให้ความสําคญัต่อกลุ่มนี= มาก รวมถึง
อาสาสมคัร กลุ่มคนที�มีจิตอาสา เช่น นักศึกษา กลุ่มคนทาํงานที�มีจิตใจช่วยเหลืองานสาธารณะ อย่างใน 
สหรัฐอเมริกาจะมีกลุ่มที�เรียกตนเองว่า “Batman” ซึ� งทาํหนา้ที�คอยช่วยเหลืองานสังคมอยู่เบื=องหลงั โดยที� 
ไม่ประสงคจ์ะออกนาม ไม่ตอ้งการออกสื�อ แต่มีใจที�จะช่วยสังคมจริงๆ1  

                                                        
1 ปาฐกถาพิเศษ (Keynote Speech) โดย Professor Meredith Newman อดีตประธานสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่ง
สหรัฐอเมริกา (ASPA) หวัขอ้ “Public Administration in Time of Change : Disaster and Why Public 
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ทั=งนี=  ส่วนใหญ่เมื�อพูดถึงการจดัการภยัพิบติัทอ้งถิ�น ในแวดวงของนกัจดัการภยัพิบติัจะนึกถึง “ชุมชน”
โดยเฉพาะการจดัการแบบ “CBDRM” หรือ Community-based Disaster Risk Management ซึ� งสอดคลลอ้ง
กบัแนวคิดการเฝ้าระวงัของคนในชุมชนที�เรียกวา่ “Watch Dog” ซึ� งนาํมาใชอ้ยา่งแพร่หลายในต่างประเทศ
มานานแลว้ 

6) แผนและกลยทุธ์ความร่วมมือการจดัการภยัพิบติัของภาคประชาสังคม 
ในภาคประชาสังคมได้รับความร่วมมือร่วมใจจากเหล่านักวิชาการ นิสิตนักศึกษา พ่อค้า

ประชาชนจาํนวนมากที�มีจิตอาสาเขา้ไปช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั โดยการบรรจุและนาํส่งสิ�งของเครื�องยงั
ชีพทั=งอาหาร นํ= าดื�มเวชภณัฑ์ และเครื�อง นุ่งห่มให้แก่ผูป้ระสบภยัตลอดจนการบรรจุและวางแนวกระสอบ
ทรายกั=นนํ= า และการช่วยเหลืออพยพผูป้ระสบภยั เป็นตน้ นอกจากนี=  ยงัมีนกัวิชาชีพอีกหลากหลายสาขาที�
เขา้มาบริการสังคมโดยไม่คิดมูลค่าวชิาชีพ (Pro Bono) (ไมตรี สุนทรวรรณ, ม.ป.ป.) 

   ส่วนภาคเอกชน แมจ้ะได้รับผลกระทบจากอุทกภยัทั=งทางตรงและทางออ้ม แต่องค์กร
ธุรกิจต่างๆ ยงัจัดกิจกรรมช่วยเหลือผูป้ระสบภัยอย่างทุ่มเทซึ� งถือเป็นความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ�งแวดลอ้มขององคก์ร หรือที�เรียกวา่ “บรรษทัภิบาล” (Corporate Social Responsibility : CSR) รูปแบบ
หนึ� งจาก 3 ลกัษณะ คือ CSR-after-process ซึ� งเป็นกิจกรรมที�แยกส่วนออกมาจากกระบวนการหลกัของ
ธุรกิจ เช่น การบาํเพญ็ประโยชน์หรือแจกสิ�งของเครื�องใช้แก่ผูป้ระสบภยั CSR in-process เป็นกิจกรรมที�
เกิดขึ=นระหว่างกระบวนการหลกัของธุรกิจ เช่น การกาํจดัมลพิษที�เกิดจากการผลิตเพื�อไม่ให้ก่อมลภาวะ   
ต่อชุมชน และ CSR-as-process เป็นกิจกรรมขององคก์รที�ไม่แสวงหากาํไรดาํเนินกิจการเพื�อสร้างประโยชน์
ต่อสังคมเป็นหลกัเช่น มูลนิธิต่างๆ เป็นตน้ ในปัจจุบนัธุรกิจกบั CSR เป็นเรื�องที�มิอาจแยกออกจากกนัไดก้าร
จะกา้วไปสู่องคก์รชั=นนาํเป็นที�ยอมรับของผูบ้ริโภคในอนาคต นอกจากจะคาํนึงถึงผลทางเศรษฐกิจแลว้ยงั
ตอ้งใหค้วามสาํคญักบัสังคมและสิ�งแวดลอ้มดว้ย   

โดยกลยทุธ์ความร่วมมือการจดัการภยัพิบติัของภาคเอกชน สอดคลอ้งกบัแผนความผกูพนั
กบัพนกังาน (Employee Engagement) 8 ประการ ภายใตอ้กัษรย่อ “RESPONSE” เพื�อเป็นแนวทางการ
ปฏิบติัในการเผชิญเหตุ ไดแ้ก่  Review, Engage, Secure, Prepare, Organize, Negotiate,  Structure, 

Evaluate (ไมตรี สุนทรวรรณ, ม.ป.ป.) 
             7) การประกนัภยัเพื�อรองรับความเสียหายที�เกิดจากเหตุการณ์ภยัพิบติั 
             สาํหรับประเด็นงบประมาณสําหรับจดัการภยัพิบติัและการประกนัภยั จากการรายงานของ

ไฟแนนเชียลไทมส์  เมื�อว ันที�  25 พ.ค. ระบุว่า  บริษัท สวิสรีอินชัวรันส์ คอมปะนี แห่งประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ (Swiss Reinsurance Company Ltd : Swiss Re) ผูรั้บประกนัภยัต่อรายใหญ่สุดของโลกจาก
ฝั�งยุโรป อยูใ่นระหวา่งการเจรจากบั 4 ชาติเอเชีย เพื�อขายกรมธรรม์ประกนัภยัฉุกเฉินในกรณีที�เกิดภยัพิบติั
ทางธรรมชาติ โดยวงเงินชดเชยค่าเสียหายมีมูลค่าหลายร้อยล้านเหรียญสหรัฐ  แอนเดรียส์ บอลแมนน์ 
หวัหนา้ทีมพฒันาธุรกิจภาคสาธารณชนของสวสิรีอินชวัรันส์ ประจาํเอเชีย กล่าววา่ การเจรจาดงักล่าวจะช่วย
กระตุน้ให้ประเทศต่างๆ ตื�นตวั หลงัเกิดเหตุการณ์พายุไซโคลนนาร์กีสถล่มพม่า และเหตุแผน่ดินไหวใหญ่
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ในจีน ส่งผลให้มีผูเ้สียชีวิตจาํนวนมาก และสร้างความบอบชํ= าให้กบัประเทศอย่างหนกั บริษทัประกนัภยั  
ชื�อดังจากฝั�งยุโรป คาดว่าจะสามารถควา้ดีลแรกได้ในอีกไม่กี�สัปดาห์นี=  ทั= งนี=  เม็กซิโกซึ� งเผชิญกับเหตุ
แผ่นดินไหวอยู่เสมอนั=น ถือเป็นประเทศที�รัฐบาลไดต้ดัสินใจซื=อกรมธรรม์ประกนัภยัฉุกเฉินดงักล่าวจาก
สวิสรีอินชวัรันส์ ในปี 2549 ดว้ยวงเงินประกนัสูงสุดถึง 450 ลา้นเหรียญสหรัฐ (ราว 1.39 หมื�นลา้นบาท) 
(โพสตท์ูเดย,์ 2553) 
 อยา่งไรก็ดี สวิสรีอินชวัรันส์ ยงัระบุอีกวา่ ขนาดของกรมธรรม์ประกนัภยัพิบติัในเอเชีย ยงัไม่ไดมี้

การตกลงกันชัดเจน โดย บอลแมนน์ คาดว่าสูงสุดน่าจะอยู่ที�  500 ล้านเหรียญสหรัฐ (ราว 1.55 หมื�นล้านบาท) "  

ประเทศเอเชียเหมาะสาํหรับการทาํประกนัภยัฉุกเฉินนี=  เพราะมกัจะไดรั้บความเสียหายจากภยัธรรมชาติ และ

แหล่งงบประมาณ ที�จาํกัด" ผูบ้ริหารของสวิส เร ประจาํเอเชีย กล่าวพร้อมระบุว่า ประกันภยัลักษณะ  

ดงักล่าวนี=ยงัช่วยประเทศในการพฒันาอนัดบัความน่าเชื�อถืออีกดว้ย  ปัจจุบนัการประกนัภยัภาคเอกชนยงัมี

อยูจ่าํกดัในเอเชีย แม ้แต่ในญี�ปุ่น ประเทศเศรษฐกิจ ยกัษ์ใหญ่ในภูมิภาค และเผชิญกบั เหตุแผน่ดินไหวอยู่

เสมอนั=น มี เจา้ของที�อยูอ่าศยัเพียง 1 ใน 5 เท่านั=น ที�ตดัสินใจซื=อประกนัภยัแผน่ดินไหว (โพสต์ทูเดย,์ 2553) 

สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของ นายมนตรี  ชนะชยัวบิูลยรั์ตน์ ผูอ้าํนวยการสาํนกันโยบายและแผน กรมป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย  เมื�อวนัที� 12 กรกฎาคม 2555 ท่านให้ขอ้มูลวา่มีงานวิจยัของ

สหรัฐอเมริการะบุวา่อตัราส่วนของเงินที�ลงทุนสําหรับป้องกนัภยัพิบติั คือ  1 : 7  หมายความวา่ ถา้เราลงทุน

เพื�อป้องกนัภยั 1 บาท จะสามารถป้องกนั หรือ ประหยดัตน้ทุนที�จะตอ้งจ่ายหากเกิดภยัพิบติัไดถึ้ง 7 บาท  

หรือ 7 เท่า คลา้ยกบัการทาํประกนัต่างๆ เพราะภยัพิบติัเป็นสิ�งที�ไม่มีใครรู้ล่วงหนา้วา่จะเกิดขึ=นที�ใด เมื�อไหร่ 

อยา่งไร  อยา่งเช่น ประเทศเวียดนามภายหลงัเหตุการณ์มหาอุทกภยัครั= งใหญ่ของไทยช่วงปลายปี 2554 ทาง

รัฐบาลของเวียดนามไดอ้อกนโยบายประกนัพืชผลทางการเกษตรโดยให้บริษทัเอกชนประมูลเพื�อรองรับ

ความเสี�ยงหากเกิดภยัในประเทศของเขา ซึ� งหากเกิดภยัพิบติัขึ=นจริงเกษตรกรของเวียดนามก็จะไดรั้บเงิน

ชดเชยจากรัฐบาลโดยรัฐบาลทาํประกนัไวก้บับริษทัเอกชนอีกต่อหนึ� ง  เหล่านี= ลว้นสะทอ้นให้เห็นว่าการ

ประกนัภยักรณีเกิดเหตุภยัพิบติัเริ�มมีหลายฝ่ายทั=งภาครัฐ เอกชน และประชาชนใหค้วามสาํคญัมากขึ=น 

2.2  ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพบิัติในอาเซียนและภูมิภาคอื�น   

 ทุกวนันี=  นานาประเทศต่างใหค้วามสนใจที�จะร่วมมือกนัเตรียมรับมือกบัภยัพิบติัมากขึ=น ซึ� งมองวา่

มิได้เป็นปัญหาในระดบัประเทศเพียงอย่างเดียว แต่เป็นปัญหาระดบัโลกที�จะตอ้งร่วมแก้ไขปัญหาและ

รับผิดชอบโลกใบนี= ร่วมกัน ซึ� งเหตุการณ์ภยัพิบติัที�เกิดขึ=นกระจายการเกิดทั�วทุกมุมโลก กล่าวได้ว่าทุก

ประเทศต่างมีความเสี�ยงที�จะไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัทั=งทางตรงและทางออ้ม ซึ� งจะส่งผลกระทบต่อ

ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้ 



ความทา้ทายของการจดัการภยัพิบติัในศตวรรษที� 21 ความร่วมมือในอาเซียนและภูมิภาคอื�น 
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ประชาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หรือที�เป็นที�รู้จกัในนามของอาเซียน หรือ ASEAN 

(Association of South East Asian Nations) ไดรั้บการจดัตั=งขึ=นเมื�อวนัที� 8 สิงหาคม ค.ศ.1967 (พ.ศ.2510) 

โดย 5 ประเทศสมาชิกก่อตั=งไดร่้วมกนัจดัทาํคาํประกาศกรุงเทพฯ หรือ Bangkok Declaration, August 1967 

ซึ� งถือเป็นข้อสัญญาผูกพนัฉบบัแรกของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มีวตัถุประสงค์เพื�อ

เสริมสร้างความร่วมมือในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม สันติภาพและความมั�นคง ภายใต้

หลกัการของสหประชาชาติภายใตก้รอบของคาํประกาศกรุงเทพฯ ค.ศ.1967 คณะรัฐมนตรีอาเซียนไดริ้เริ�ม

ความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัขึ=นเป็นครั= งแรก โดยร่วมกนัจดัตั=ง ASEAN Permanent Committee on 

Socio-Cultural Activities หรือคณะกรรมการอาเซียนดา้นการส่งเสริมกิจกรรมทางสังคมและวฒันธรรม  ซึ� ง

นอกจากคณะกรรมการชุดนี=  จะมีหน้าที�ในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ อาทิเช่น ด้านสวสัดิการสังคม การ

วางแผนครอบครัว การป้องกนัมลพิษ การควบคุมการติดยาเสพติด แลว้ ยงัไดมี้โครงการเกี�ยวกบัการจดั  

การภยัพิบติัอีกดว้ย  

ต่อมาในเดือนกุมภาพนัธ์ ปี ค.ศ.1976 ผูน้าํประเทศสมาชิกอาเซียน ไดป้ระชุมที�บาหลี อินโดนีเซีย 

และไดร่้วมลงนามในปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมือในอาเซียน 2 (The Declaration of ASEAN Concord or 

Bali Concord I) ซึ� งเรื�องที�เกี�ยวกบัการจดัการภยัพิบติัไดถู้กบรรจุไวเ้ป็นหลกัการ ซึ� งไดก้ล่าวไวว้า่ “ภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติ และภัยอื"น ๆ สามารถเป็นปัจจัยที"ฉุดรัN งการก้าวเดินของการพัฒนาของประเทศสมาชิกได้ 

ดังนัNน ประเทศสมาชิกจะให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ประเทศที"ประสบภัย ตามกําลังและขีด

ความสามารถที"มีอยู่” (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2548) ตั=งแต่นั=นเป็นตน้มา ประเทศสมาชิก

อาเซียนไดมี้การพฒันาความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติั โดยไดจ้ดัตั=งคณะกรรมการอาเซียนด้านการ

จดัการภยัพิบัติ พร้อมทั=งกาํหนดหลักการ มาตรการ และกลไกต่างๆ เพื�อสนับสนุนความร่วมมือให้มี

ประสิทธิภาพ  

ในอดีตที�ผา่นมา ไดเ้กิดภยัพิบติัทางธรรมชาติมากมายทั�วโลก ซึ� งการเกิดภยัธรรมชาติแต่ละครั= งถือ

ว่าเลวร้ายอย่างหนกั จึงทาํให้ประเทศสมาชิกอาเซียน ทั=งหมด 10 ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย มาเลเซีย เวียดนาม 

พม่า กัมพูชา ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย ลาว สิงคโปร์ และบรูไน ได้เล็งเห็นปัญหา และร่วมมือกันตั= ง

คณะกรรมการจดัการภยัพิบติักบัอาเซียน (ASEAN Committee on Disaster Management : ACDM) ขึ=น โดย

มีวตัถุประสงค์ที�จะเสริมสร้างและธาํรงไวซึ้� งสันติภาพและความมั�นคงแห่งภูมิภาคโดยได้แสวงหาความ

ร่วมมือในการป้องกนัและจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติตามแนวทางเสริมสร้างการพฒันาและความมั�นคง

ของมนุษยส์ําหรับประชาชนทุกคนในภูมิภาค (Reinforcing human development and security for all the 

peoples of the region) พร้อมกบัไดจ้ดัการประชุมประจาํปีขึ=นครั= งแรกในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2546 ณ เมือง
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บนัดาเสรี เบการ์วนั ประเทศบรูไน  หลงัจากนั=นก็ได้มีการจดัประชุมขึ=นทุกปี โดยเจา้ภาพการประชุมจะ

เวียนตามลาํดบัตวัอกัษรภาษาองักฤษของชื�อประเทศสมาชิก ซึ� งล่าสุดไทยได้เป็นเจา้ภาพจดัประชุมการ

จดัการภยัพิบติัอาเซียนครั= งที� 20  หวัขอ้ “20th Meeting of the ASEAN Committee on Disaster Management 

(ACDM) ” วนัที� 24-25 กรกฎาคม 2555 ณ โรงแรมปทุมวรรณพรินเซส กรุงเทพมหานคร ในฐานะประธาน

การจดัการภยัพิบติัอาเซียน ปี 2555 และจะจดัอีกครั= งโดยไทยเป็นเจา้ภาพอีกเช่นกนัประมาณตน้เดือน

มกราคม 2556  ณ เชียงใหม่ เพื�อเป็นการทิ=งทวนการเป็นประธานจดัการภยัพิบติัอาเซียนก่อนที�จะส่งมอบ

ตาํแหน่งนี= ใหก้บัประเทศเวยีดนามต่อไป 

ทั=งนี=  คณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั (ASEAN Committee on Disaster Management: 

ACDM) เป็นคณะทาํงานที�เปลี�ยนสถานะมาจากคณะผูเ้ชี�ยวชาญของอาเซียน (ASEAN Experts Group on 

Disaster  Management : AEGDM) ซึ� งตั=งขึ=นในปี ค.ศ. 2003 สาํหรับแผนปฏิบติัการภายใตค้วามตกลงฯ ของ

คณะกรรมการจดัการภยัพิบติักบัอาเซียน ประจาํปี พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2558  (ค.ศ. 2010- ค.ศ. 2015) ไดมี้การ

กาํหนดไว ้4 ดา้น เพื�อการปฏิบติัใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัของชาติสมาชิก ไดแ้ก่ 

1. การประเมินความเสี�ยง การแจง้เตือนล่วงหนา้  

2. การเตรียมความพร้อม และตอบโต ้ 

3. การป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติั   

4. การบูรณะฟื= นฟู  

สําหรับประเทศไทยไดด้าํรงตาํแหน่งประธานคณะกรรมการอาเซียนด้านการจดัการภยัพิบติั ใน 

พ.ศ. 2555 และไทยก็ไดรั้บมอบหมายให้เป็นประเทศแกนนาํในการดาํเนินกิจกรรมลาํดบัที� 5 คือ วนัจดัการ

ภยัพิบติัของอาเซียน (ASEAN Day for Disaster Management - ADDM) โดยไดมี้การกาํหนดให้ทุกวนัพุธที�

สองของเดือนตุลาคมของทุกปี เป็นวนัจดัการภยัพิบติัของอาเซียน และมติที�ประชุมระดบัรัฐมนตรีอาเซียน 

เมื�อวนัที� 7 ธนัวาคม พ.ศ.2548 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกมัพูชา ไดก้าํหนดให้ประเทศสมาชิกอาเซียนทุก

ประเทศเข้าร่วมกิจกรรมวนัจัดการภยัพิบัติของอาเซียน ทั=งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค โดยมี

วตัถุประสงค์หลกัเพื�อหาแนวทาง การดาํเนินการในการลดภยัพิบติั และเตรียมการสําหรับการจดักิจกรรม 

วนัจดัการภยัพิบติั รวมถึงการวางแผนงานสาํหรับปีต่อไป  

นอกจากนี=  คณะกรรมการจดัการภยัพิบติัอาเซียน ยงัได้ประสานความร่วมมือกบัประเทศคู่เจรจา 

ไดแ้ก่ จีน, ญี�ปุ่น, เกาหลีใต,้ ออสเตรเลีย, นิวซีแลนด์, อินเดีย, สหรัฐอเมริกา, รัสเซีย และองคก์ารระหวา่ง

ประเทศต่าง ๆ  ที�เป็นพนัธมิตรร่วมงานกบัอาเซียนในรูปแบบต่างๆ อีกดว้ย  
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จากที�ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั= งที� 19 เมื�อพฤศจิกายน 2554 ณ เมืองบาหลี อินโดนีเซีย ผูน้ํา

ประเทศสมาชิกอาเซียนไดร่้วมลงนามรับรองในแถลงการณ์วา่ดว้ยความร่วมมือในดา้นการป้องกนัอุทกภยั 

การลดผลกระทบการบรรเทา การฟื= นฟู และการบูรณะที�ไทยเป็นผูเ้สนอ เป็นการแสดงบทบาทการเป็นผูน้าํ

ของไทยอีกครั= งในการริเริ� มและขบัเคลื�อนความร่วมมือการแก้ปัญหาภยัพิบติัระหว่างประเทศสมาชิก

อาเซียนกบันานาชาติ (ไมตรี สุนทรวรรณ, ม.ป.ป.) 

ในช่วงเวลาเดียวกนั นายบนั คี มูน เลขาธิการสหประชาชาติและภริยาไดม้าเยือนประเทศไทยใน

ฐานะแขกของรัฐบาลตามคาํเชิญของนางสาวยิ�งลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี เพื�อกระชบัความสัมพนัธ์และ

ความร่วมมือระหวา่งรัฐบาลไทยกบัสหประชาชาติ อีกทั=งยงัเป็นโอกาสให้เลขาธิการสหประชาชาติไดท้ราบ

ถึงสถานการณ์อุทกภยัในประเทศไทยและร่วมกนัหารือถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาจากภยัธรรมชาติ อนัเป็น

ผลมาจากปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ� งปัจจุบนัไดก้ลายเป็นภยัคุกคามทั=งในระดบัภูมิภาคและ

ระดบัโลก  การรับมือกบัมหาอุทกภยัครั= งนี= ทุกฝ่ายพยายามที�จะฝ่าฟันวกิฤตการณ์ไปดว้ยกนั รัฐบาลในฐานะ

ฝ่ายบริหารได้ตั=งศูนย์ปฏิบติัการช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั (ศปภ.) ขึ=นเพื�อบรรเทาความเดือดร้อนของ

ประชาชน และนายกรัฐมนตรีไดอ้อกคาํสั�งภายใตพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 

มาตรา 31 ให้ทุกหน่วยงานขึ=นตรงต่อนายกรัฐมนตรี จากนั=นรัฐบาลยงัไดต้ั=งคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื�อ

การฟื= นฟูและสร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) โดยมีชื�อภาษาองักฤษวา่ Strategic Committee for Reconstruction 

and Future Development (SCRF) มีหนา้ที�หลกัในการระดมความคิดเห็นเพื�อจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย

ในการกาํหนดยทุธศาสตร์ประเทศในระยะยาว รวมทั=งเสนอแนวทางการฟื= นฟู เป็นตน้ (ไมตรี สุนทรวรรณ, 

ม.ป.ป.) 
 

การวเิคราะห์และประยุกต์ใช้กบัตัวแบบที�เกี�ยวข้อง 
 จากขอ้มูลขา้งตน้ สอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎี Delivery System  (Parsons ,1996 : 491-542)  ซึ� ง
ผูว้ิจยัได้พฒันาแนวคิดดังกล่าวออกมาเป็นแผนภาพเพื�อประโยชน์ในการอธิบายองค์ประกอบสําคญั 4 
ประการของการจดัการภยัพิบติั  ดงันี=  
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ภาพที� 2  แผนภาพตวัแบบ Delivery System  พฒันาจาก Parsons (1996 : 491-542)   
  

จากภาพที� 2 อธิบายเพิ�มเติมได้ว่า องค์ประกอบสําคญัของความร่วมมือด้านการจดัการภยัพิบติั

สอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบสาํคญั 4 ประการขา้งตน้ ไดแ้ก่ ภาครัฐ ภาคส่วนต่างๆ การบงัคบัใชก้ฎหมาย และ

การพิจารณาผสมผสานในเชิงคุณค่า ซึ� งหากปราศจากองคป์ระกอบใดองคป์ระกอบหนึ�งไป การสร้างความ

ร่วมมือจะทาํไดย้ากลาํบาก นอกจากนี=  หากพิจารณาแต่ละองคป์ระกอบสามารถวเิคราะห์ได ้ดงันี=  

 � Government Mixed – เป็นการผสานความร่วมมือของภาครัฐดว้ยกนั ทั=งหน่วยงานใน

ระดบัทอ้งถิ�น ภูมิภาค ระดบัประเทศ และระหว่างประเทศ ลกัษณะ “Intergoverment” โดยเฉพาะกรณีภยั

พิบติัที�บางครั= งอาจเกิดครอบคลุมอาณาบริเวณที�เป็นเขตปกครองทบัซ้อนกนัหลายพื=นที� ยากแก่การที�จะให้

ภาครัฐของพื=นที�ใดพื=นที�หนึ� งรับผิดชอบแต่เพียงฝ่ายเดียว  ลกัษณะเช่นนี= สอดคล้องกบัการบริหารจดัการ

แบบไร้พรมแดน “Without Boundary” ซึ� งรัฐบาลทุกระดบัตอ้งยื�นมือเขา้มาช่วยเหลือร่วมกนั 

� Sectoral Mixed – จากองคป์ระกอบขอ้แรกเป็นเพียงการอาศยัความร่วมมือระหว่าง

ภาครัฐดว้ยกนัเท่านั=น  แต่สําหรับองคป์ระกอบขอ้นี=  เป็นการผสานความร่วมมือระหวา่งภาคส่วนต่างๆ ทั=ง

ภาครัฐ เอกชน และประชาชน ซึ� งมีความยากและทา้ทายกวา่องคป์ระกอบแรกหลายเท่าตวั โดยเฉพาะภาค

ส่วนต่างๆ เหล่านี= ยงัแบ่งเป็นกลุ่มย่อยลงไปอีก อาทิ ภาคธุรกิจ  ชุมชน และภาคประชาชนก็อาจจะมีกลุ่ม

อาสาสมคัร หรือผูที้�ไม่แสวงหากาํไร เขา้มามีส่วนร่วมทั=งที�แบบเปิดเผยตวั และที�ไม่เปิดเผยตวัซึ� ง Parson  

(1996 : 502) มองว่าหากใช้“voluntary” เป็นเครื�องมือการให้บริการสาธารณะอย่างต่อเนื�องจะเป็นการ

สนบัสนุนบทบาทในทางปฏิบติัของภาคพลเมือง “Citizenship” และอาํนาจที�แทจ้ริง “Empowerment” ของ

ประชาชนในสังคมแห่งการการเรียนรู้และแบ่งปัน ดงัจะเห็นไดจ้ากการที�ภาคส่วนต่างๆ จดัเสวนาเพื�อถอด
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บทเรียนการจดัการภยัพิบติัที�เกิดขึ=นกบัชุมชนของตนเองและชุมชนใกลเ้คียงโดยมีนกัวิชาการ และเจา้หนา้ที�

รัฐร่วมรับฟังและให้ขอ้เสนอแนะที�เป็นประโยชน์ร่วมกนั อาทิ การจดัสัมมนา “ถอดบทเรียน...ป้องกนันํ= า

ท่วม มหิดล ศาลายา และการจดัการภยัพิบติัในอนาคต” เมื�อวนัที� 13 มกราคม 2555 ซึ� งการเสวนาครั= งนี=   

นกัวิชาการของมหาวิทยาลยัมหิดลไดน้าํเสนอ “ศาลายาโมเดล” (Salaya Model) ที�สามารถป้องกนับริเวณ

ภายในของมหาวิทยาลยัจากมหาอุทกภยัปลาย ปี 2554 เอาไวไ้ด ้ จึงเป็นความน่าสนใจที�จะศึกษาการถอด

บทเรียนในลกัษณะนี=จากชุมชนต่างๆ ที�ประสบภยัในเชิงลึกต่อไป 

 ทั=งนี=   แต่ละภาคส่วนก็ยงัไดมี้การคิดกลยุทธ์ของตนเองที�จะรับมือกบัภยัภิบติัรูปแบบต่าง ๆ 

ตามแต่สถานการณ์จะเอื=ออาํนวย อาทิ การดาํเนินกิจกรรมเพื�อแสดงถึงความรับผิดชอบทางสังคมของธุรกิจ 

(Corporate Social Responsibility : CSR) ซึ� งสามารถทาํไดต้ลอดเวลาทั=งก่อนเกิดภยัพิบติั ขณะเกิดภยัพิบติั 

และหลงัจากเกิดภยัพิบติั  เป็นตน้ นอกจากนี=  องค์ประกอบดงักล่าวยงัรวมถึงการขนส่ง และการเดินทาง

อย่างอย่างเป็นระบบ เช่น การขนยา้ยผูป่้วยที�ประสบภยัให้อยูใ่นที�ที�ปลอดภยั การขนส่งขา้วของ เครื�องใช้

และเวชภณัฑไ์ปยงัสถานที�ที�เกิดเหตุอีกดว้ย   

ดงันั=น จะเห็นไดว้่าแต่ละภาคส่วนจะตอ้งอาศยัพึ�งพากนั ภาครัฐอาจขาดอุปกรณ์เครื�องมือ

จาํเป็นบางอย่าง หรือ อาจมีแต่ไม่เพียงพอจึงต้องหยิบยืมจากภาคเอกชน อาทิ เรือท้องแบน รถขนส่ง

เวชภณัฑ ์อาหาร และยา รวมถึงการขอสนบัสนุนเงินบริจาคเพื�อสมทบช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจากบริษทัห้าง

ร้านใหญ่ๆ ขณะที�ภาคประชาชนอาจไม่มีกาํลงัทรัพยม์ากพอที�จะช่วยเหลือดา้นเงินแต่มีกาํลงัและแรงงานที�

จะช่วยจดัการขา้วของเครื�องใช้และสิ�งของที�มีคนมาบริจาคให้เป็นระบบได้ รวมถึงการลงพื=นที�ออกไป

ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัร่วมกบัเจา้หนา้ที�ดว้ยในฐานะอาสาสมคัร  

             � Enforcement Mixed – การบงัคบัใช้กฎหมาย และกฎระเบียบต่างๆที�สร้างขึ=นมาใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน ซึ� งจะตอ้งสามารถบงัคบัใช้ได้จริง ตลอดจนการประเมินประสิทธิผล และนโยบาย

สิ�งแวดลอ้มซึ� งอาจจะมีผลกระทบดา้นสิ�งแวดลอ้มตามมาภายหลงัจากเกิดเหตุภยัพิบติั  เช่น ปัญหาขยะและ

ซากปรักหกัพงั ปัญหาสภาพที�อยูอ่าศยัเสื�อมโทรม  รวมถึงสภาพภูมิทศัน์เสียหายและถูกทาํลาย เป็นตน้  

                              อย่างไรก็ตามในสถานการณ์ฉุกเฉินเช่นนี= รัฐบาลไม่สามารถใช้งบประมาณในระบบได ้

เนื�องจากยงัไม่ไดต้ั=งงบประมาณเพื�อการณ์นี= ไว ้หรือ อาจจะตั=งงบประมาณไวแ้ลว้แต่ไม่เพียงพอกบัความ

เสียหายที�เกิดขึ=นนอกเหนือจากวงเงินงบประมาณที�ตั=งไว ้ดว้ยเหตุนี=  รัฐบาลจึงอนุมติัเงินนอกงบประมาณ 

เพื�อช่วยเหลือในสถานการณ์ฉุกเฉิน เมื�อสถานการณ์คลี�คลายจึงค่อยสรุปและทาํเรื� องชี= แจงรายละเอียด

ภายหลงัและบางส่วนอาจนาํไปเป็นฐานขอ้มูลในการขออนุมติังบประมาณในระบบเพื�อใชใ้นกรณีดงักล่าว

ต่อไป ซึ� งประเด็นนี= รัฐบาลและผูที้�เกี�ยวขอ้งควรใช้ความระมดัระวงัในการเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ 
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เนื�องจากมีความเสี�ยงต่อการทุจริต คอรัปชั�นสูง ที�สําคญัการบงัคบัใชก้ฎหมาย หรือ ระเบียบต่างๆอาจตอ้งมี

การปรับเปลี�ยนให้สอดคล้องกบัความรุนแรงของสถานการณ์ที�อาจเปลี�ยนแปลงไดต้ลอดเวลา ดงันั=นผูมี้

อาํนาจในการตดัสินใจ หรือ ผูบ้งัคบัใช้กฎหมายควรมีสติ รอบคอบ ไม่ประมาทและให้เกิดความเป็นธรรม

แก่ทุกฝ่ายโดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสาํคญั  

� Value Mixed – เป็นองคป์ระกอบที�เป็นนามธรรม ต่างจากองคป์ระกอบทั=ง 3 ขอ้ที�กล่าว

มา ซึ� งการมองใน “เชิงคุณค่า” ไม่ใช่การมองเพียงแค่ระดบัพื=นที�ใดพื=นที�หนึ� ง ประเทศใดประเทศหนึ� ง แต่

คุณค่าในที�นี= เป็นคุณค่าที� เกิดจากการผสานความร่วมมือขององค์ประกอบทั= ง 3 ดังที�กล่าวมา ดังนั= น 

องคป์ระกอบนี= จึงมีความสําคญัมากโดยเฉพาะยุคปัจจุบนัที�ส่วนใหญ่ผูค้นจะพิจารณาถึงตวัเงินและวตัถุสิ�งของ

มากกวา่ที�จะมองในเชิงคุณค่าที�แทจ้ริงซึ� งอาจจะวดัหรือประเมินราคาไม่ไดเ้ลย  

   ตวัอย่างเช่น นํ= าใจของคนที�ประสบภยัร่วมกัน โดยเฉพาะเพื�อนบ้านที�มีอาหาร หรือ 

ไดรั้บสิ�งของที�บริจาคก็นาํมาแบ่งปันใหก้บับา้นใกลเ้รือนเคียงที�อาจจะมีแต่เด็กเล็กและคนชราจึงไม่สามารถ

เดินหรือพายเรือไปรับสิ�งของบริจาคได ้ หรือแมแ้ต่กรณีที�หน่วยกูภ้ยัและอาสาสมคัรเห็นสุนขักาํลงัวา่ยนํ= า

หนีตายก็ช่วยเหลือให้ปลอดภยั เป็นตน้ นอกจากนี=  ยงัรวมถึงความช่วยเหลือเอื=ออาทรและแบ่งปันของคน   

ที�เขา้คิวรอรับอาหารและสิ�งของบริจาค บางคนไม่รับมาเกินความจาํเป็นเพื�อให้คนอื�นที�อยู่ขา้งหลงัไดรั้บ

ดว้ย รวมถึงเจา้หน้าที�ที�ทาํงานหนักตลอด 24 ชั�วโมงเพื�อช่วยชีวิตผูป้ระสบภยับางครั= งตอ้งเสี�ยงชีวิตเพื�อ   

ช่วยผูป้ระสบภยั เหล่านี=  คือความเสียสละ การแบ่งปัน และนํ= าใจที�ทุกฝ่ายควรมีให้กนัเพื�อสร้างสังคมที�      

น่าอยู่และอบอุ่นในยามวิกฤติที�ชนชั=นวรรณะ ความรวย ความจนแทบจะไม่แตกต่างกนั เพราะภยัพิบติัมี

โอกาสเกิดขึ=นไดทุ้กเมื�อ ไม่เลือกวา่จะเกิดกบัใคร ที�ไหน เมื�อไหร่ อยา่งไร ดงันั=น ผูค้นจึงตอ้งมีแผนป้องกนั

และเตรียมรับมือกบัมนัอยา่งชาญฉลาดเพื�อใหส้ามารถเอาตวัรอดและช่วยเหลือผูอื้�นไดเ้มื�อภยัพิบติัมาเยอืน 
 

บทสรุป 

สรุปได้ว่า จากตวัอย่างที�นําเสนอมาทาํให้ทราบว่าภยัพิบติัภยัพิบติัมีหลายประเภท และเกิดขึ= น

หลากหลายรูปแบบทั�วโลกตั=งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั และคาดการณ์วา่อนาคตก็จะเกิดขึ=นบ่อยครั= ง เนื�องจาก

สภาพแวดล้อมถูกทาํลายและเสื�อมโทรมลงทุกวนั ซึ� งหลายฝ่ายมองว่าเกิดจากการกระทาํของมนุษยเ์ป็น

สําคญั ภยัพิบติัที�พบเจอในข่าวทั=งในหนงัสือพิมพ ์ วิทยุ โทรทศัน์ และสื�อต่างๆ ที�สร้างความตระหนกอนั

เนื�องจากระดบัความรุนแรงและความเสียหายที�เกิดขึ=นช่วง 2-3 ปีที�ผา่นมา เช่น สีนามิที�ประเทศญี�ปุ่น มหาอุทกภยั

ที�ประเทศไทย มหาอุทกภยัในรอบ 50 ปีในประเทศออสเตรเลีย  แผ่นดินไหวที�นิวซีแลนด์ หิมะถล่มใน

ประเทศชีลี  และแผน่ดินไหวที�ประเทศเฮติ  รวมถึงภยัแลง้และภยัหนาวที�เกิดขึ=นในหลายพื=นที�  เป็นตน้ 



ความทา้ทายของการจดัการภยัพิบติัในศตวรรษที� 21 ความร่วมมือในอาเซียนและภูมิภาคอื�น 
 

111           การประชมุวิชาการระดบัชาติในวนัคล้ายวนัสถาปนา สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ประจําปี 2556 

ที�สําคญั ภยัพิบติัถือเป็นปัญหาความมั�นคงประการหนึ�งที�สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น

ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดล้อมของประเทศชาติอย่างมหาศาล สอดคล้องกับ        

เสาที� 1 ของอาเซียน (ความร่วมมือดา้นการเมืองและความมั�นคง) ทั=งนี=  ช่วงเวลาที�ผา่นมากระทั�งปัจจุบนั จะ

เห็นไดว้่าเกิดภยัพิบติัขึ=นทั�วโลกโดยมีความถี�และความรุนแรงมากขึ=นเป็นลาํดบั ทั=งนี=  ในโลกปัจจุบนัซึ� ง

มนุษยจ์ะตอ้งเผชิญและตอ้งปรับตวัร่วมกนัอุทกภยัที�เกิดขึ=นจึงไม่ใช่ภยัพิบติัของประเทศไทยเพียงลาํพงั แต่

เป็นภยัธรรมชาติที�ส่งผลกระทบทั=งอาเซียนบวก และทั�วทั=งโลก ดงันั=น การเรียนรู้และเตรียมความพร้อมใน

การจดัการสาธารณภยัจึงตอ้งได ้รับความร่วมมือร่วมใจจากทุกภาคส่วน เพื�อหลีกเลี�ยงป้องกนัและลดความ

เสียหายก่อนที�จะสายเกินไป 

สําหรับแนวโนม้และทิศทางการบริหารจดัการภยัพิบติัในอนาคตกบัอาเซียนและภูมิภาคอื�น พบว่า 

ภาครัฐต่างๆ ในบรรดาสมาชิกอาเซียน ทั=งอาเซียนบวกสาม (จีน เกาหลีใต ้ญี�ปุ่น) และอาเซียนบวกหก      

(จีน เกาหลีใต้ ญี�ปุ่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และอินเดีย) ซึ� งส่วนนี= เป็นความร่วมมือ ระหว่างประเทศ

สมาชิกด้วยกันซึ� งคาดการณ์ว่าจะมีแนวโน้มความร่วมมือด้านต่างๆ มากขึ= น ทั= งในส่วนของนโยบาย 

โครงการ และกิจกรรมร่วมกนั ซึ� งจาํเป็นจะตอ้งดาํเนินไปครอบคลุมทั=ง 3 เสาหลกั ไดแ้ก่ เสาการเมืองและ

ความมั�นคง เสาเศรษฐกิจ และเสาการศึกษาและวฒันธรรม เนื�องจากภารกิจของการบริหารจดัการประเทศ

นั=นมีความกวา้งใหญ่ไพศาล แต่มีแนวโนม้วา่จะร่วมมือกนัเฉพาะบางส่วนเป็นการนาํร่อง เช่น ประเด็นภยั

พิบติั อาชญากรรม สิ�งแวดลอ้ม และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ทั=งนี=  หากพิจารณาแต่เพียงเสาเศรษฐกิจโดย

ละทิ=งเสาอื�นๆ ความร่วมมือที�เกิดขึ=นอาจไม่ย ั�งยืน (unsustainable) เนื�องจากใช้ผลประโยชน์เป็นตวัตั=ง แต่

หากนาํเสาการศึกษาและวฒันธรรมมานาํก็อาจมีแนวโนม้ที�จะดึงเอาความร่วมมือของเสาอื�นๆ (การเมืองและ

เศรษฐกิจ) ควบคู่ไดไ้ม่ยาก  

ส่วนทางด้านผูบ้ริหารประเทศ นักปกครอง และนักบริหารจดัการทั=งหลายควรตระหนักถึงการ

รักษาสมดุลของสามเสาหลกั ที�ผ่านมา จะเห็นไดว้่าหลายประเทศใชเ้ศรษฐกิจเป็นตวันาํ ปรากฏว่าเกิดการ

เอารัดเอาเปรียบ และแข่งขนักนัอย่างดุเดือดในเวทีการคา้ต่างๆ มิไดมี้ความเป็นมิตรทางการคา้เกิดขึ=นอยา่ง

การคา้ขายสมยัก่อน จนบางกรณีเป็นชนวนเหตุของปัญหาการเมืองระหว่างประเทศ และส่งผลกระทบต่อ

สังคมภายในประเทศนั=นๆ ตามมา โดยเฉพาะการคา้แบบเสรีนิยมในยุคปัจจุบนั ดงันั=น ความร่วมมือของการ

บริหารจดัการในอาเซียนจึงคาดการณ์กนัวา่จะใชเ้สาการศึกษาและวฒันธรรมเป็นเสาหลกัในการขบัเคลื�อน

เสาอื�นๆ ตามมา และมองประเทศสมาชิกเป็นเสมือนเพื�อนบา้น ภายใตร่้มใหญ่เดียวกนั ท่ามกลางประชากร

กวา่ 600 ลา้นคน (10 ประเทศหลกั) 
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อย่างไรก็ตาม ในทรรศนะของผูว้ิจยัมองว่าการรวมตวักนัของอาเซียนกาํลงัเป็นที�จบัตามองของ

บรรดาภูมิภาคอื�นๆ อาทิ อเมริกา และยโุรป เนื�องจาก อาเซียน อาเซียนบวกสาม และ อาเซียนบวกหก มีกลุ่ม

ประเทศสมาชิกที�แขง็แกร่งและเป็นผูน้าํของโลก โดยเฉพาะประเด็น “ทรัพยากร” และ “ประชากร” ซึ� งสอง

ส่วนนี= มีในกลุ่มประเทศสมาชิกอยา่งมหาศาล โดยเฉพาะประชากรของจีนกบัอินเดีย ซึ� งหากรวมกนัแลว้จะมี

ประชากรกวา่ครึ� งโลก (เกือบ 3,000 ลา้นคน) ซึ� งเป็นแรงงานสําคญัของโลก คนเหล่านี=หากไดรั้บการพฒันา

ทกัษะและฝีมือจะช่วยสร้างมูลค่าและคุณค่าของการทาํงานทั=งในระดบัประเทศและต่างประเทศไดอ้ย่าง

มหาศาล  ดงันั=น รัฐบาลจึงควรใส่ใจเรื�องคุณภาพชีวิตและสวสัดิการของแรงงานเหล่านี=มากขึ=น รวมถึงการ

เปิดประเทศของพม่า ซึ� งมีทรัพยากรในประเทศมากมายก็เป็นที�จบัจ้องของประเทศในภูมิภาคอื�นๆ ที�

พยายามจะเขา้มามีส่วนร่วม หรือ มีบทบาททางการคา้กบัพม่าซึ� งเป็นหนึ�งในประเทศสมาชิกอาเซียนมากขึ=น  

สิ�งที�พึงตระหนกัอีกประการ คือ ความเหนียวแน่นของประเทศสมาชิกว่าจะมีมากน้อยเพียงใด ซึ� ง

ไม่เพียงแต่กระแสของอาเซียนเท่านั=น ความจริงแล้วการจบักลุ่ม หรือ รวมตวักันของประเทศต่างๆใน

ภูมิภาคเดียวกนั มีมานานแลว้ แต่เริ�มเป็นรูปเป็นร่างและชดัเจนเมื�อปลายศตวรรษที� 20 นี�เอง กระทั�งศตวรรษ

ที� 21 กระแสความร่วมมือจึงทวีความสําคญัมากขึ=น เพื�อเป็นอาํนาจในการต่อรองของประเทศสมาชิกใน

ดา้น/เสาต่างๆ ที�กล่าวมา ซึ� งแน่นอนว่าเสียงจากประเทศเดียวย่อมทาํอะไรไม่ได ้โดยเฉพาะประเทศเล็กๆ 

เพราะไม่มีอาํนาจในการต่อกรกบัประเทศมหาอาํนาจที�พยายามเขา้มาแทรกแซงเพื�อหวงัผลประโยชน์ทาง

การคา้  แต่ถา้เป็นการรวมกนัของ 10 ประเทศ (อาเซียน) 13 ประเทศ(อาเซียนบวกสาม) หรือ 16 ประเทศ 

(อาเซียนบวกหก) ยอ่มทาํให้การเจรจาต่อรองเพื�อผลประโยชน์ของประเทศสมาชิกกบักลุ่มอื�นๆ มีแนวโนม้

ในทางบวกมากขึ=น  นอกจากนี=  การขบัเคลื�อนของกลุ่มเหล่านี= ย่อมสะเทือนไปถึงภูมิภาคอื�น หรือสะเทือน 

ทั�วโลกแน่นอน ซึ� งเคยมีนกัธรณีวิทยาลองคาํนวณปรากฏการณ์การเกิดแผน่ดินไหว ซึ� งจาํลองสถานการณ์ 

ว่าหากชาวจีนทั�วโลกพร้อมใจกนักระโดดในช่วงเวลาเดียวกนัอาจทาํให้เกิดแผ่นดินไหวขนาด 2 ริกเตอร์  

ขึ=นได้2  

 

 

 

                                                        
2 รายการ Mega Clever  ออกอากาศทาง ช่อง 9 อสมท. สื�อการสอนวชิาฟิสิกส์ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล ที�มา 
http://www.neutron.rmutphysics.com/teaching-glossary/index.php?option=com_content&task=view&id=666&Itemid=11 
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นอกจากนี=  จากการไปศึกษาดูงานของผูว้ิจยั ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี�ปุ่น เมื�อวนัที� 16-20 กนัยายน 2555  

ซึ� งข้อมูลจากการศึกษาดูงาน ณ องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของญี� ปุ่น หรือ JICA (Japan 

International Cooperation Agency)  ซึ� งที�ผา่นมา JICA ไดเ้ขา้มาช่วยเหลือดา้นภยัพิบติัแก่ประเทศอาเซียน 

และภูมิภาคเอเชียมาโดยตลอด ล่าสุดที�ประเทศไทยเกิดมหาอุทกภยั JICA ก็ไดน้าํเครื�องมือและเทคโนโลยี

ทนัสมยั รวมถึงผูเ้ชี�ยวชาญมาช่วยเหลือดว้ย  

ที�สําคญั ความร่วมมือทางด้านเครือข่ายการศึกษาในภูมิภาคอาเซียนนับวนัจะมีความจาํเป็นมาก

ยิ�งขึ=น  เนื�องจากการศึกษามิไดแ้ยกส่วนอีกต่อไป จาํเป็นตอ้งมีการศึกษาวิจยับางประเด็นร่วมกนั อาทิ ภยัพิบติั 

อาชญากรรม สิ�งแวดลอ้ม  ดงัที�กล่าวมาแลว้ ซึ� งเหล่านี=ลว้นเป็นภยัคุกคามและเป็นปัญหาระดบัโลก รวมถึง

การศึกษาวจิยัประเด็นอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง อาทิ ทรัพยากรมนุษย ์ ธรรมาภิบาล  การจดัการองคก์าร  รัฐธรรมนูญ

และกฎหมายอื�นๆ ตลอดจนการคลงัและการงบประมาณ  ซึ� งเหล่านี=ลว้นเกี�ยวขอ้งและเป็นหนึ�งในสาขายอ่ย

ภายใตส้าขารัฐประศาสนศาสตร์ทั=งสิ=น 

นอกจากนี=  จากการเขา้ร่วม “การประชุมวิชาการนานาชาติดา้นรัฐประศาสนศาสตร์และการบริหาร
กิจการสาธารณะว่าด้วยความท้าทายและทิศทางในกลุ่มอาเซียนและภูมิภาคอื�น” ณ ไบเทค บางนา 
กรุงเทพมหานคร เมื�อวนัที� 30-31 สิงหาคม 2555 ในงานนี=  Professor Meredith Newman อดีตประธาน
สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งสหรัฐอเมริกา  ซึ� งเป็นองค์ปาฐกของงานกล่าวถึงแนวโน้มและทิศทาง      
รัฐประศาสนศาสตร์ในอนาคตวา่จะมุ่งเนน้ที�ความร่วมมือในภูมิภาคมากขึ=น อาทิ อาเซียน และเอเชีย รวมถึง
ภูมิภาคอื�นๆ ไดแ้ก่ อเมริกา และยุโรป รวมถึงความร่วมมือของภาครัฐดว้ยกนั และการพฒันาดา้นต่างๆของ
ภูมิภาคร่วมกนั โดยเฉพาะความร่วมมือประเด็นการจดัการภยัพิบติั การก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ 
ซึ� งภาครัฐจะตอ้งเขา้มามีบทบาทของการให้บริการในเชิงรุกมากขึ=น (Public Service Delivery) ซึ� ง Professor 
Meredith Newman ไดเ้สนอแนะประเด็นความร่วมมือในอนาคตของอาเซียน เอเชีย และภูมิภาคอื�นๆไว ้      
3 ประเด็น ไดแ้ก่  

1)  การรวมกลุ่มเพื�อช่วยเหลือกนัของภูมิภาคมากขึ=น อาทิ ชุมชนของเอเชีย (Asia 
Community) ชุมชนอาเซียน (ASEAN Community) 

2)  ความสัมพนัธ์ต่อกนั (Relation) ของภาครัฐ (Public Sectors)ในภูมิภาคต่างๆ 
3)  การพฒันา (Development) ร่วมกนั 
 

จากที�กล่าวมาทั=งหมด เป็นเพียงแค่การนาํเสนอใหเ้ห็นวา่  ในรอบ 10 ปีนี=  ประเทศต่างๆ หนัมาใส่ใจ
ดา้นการจดัการภยัพิบติัมากขึ=น เนื�องจากเป็นสิ�งที�สามารถเกิดขึ=นไดก้บัทุกพื=นที�ทั�วโลก  แมว้่าจากขอ้มูลที�
กล่าวมาจะยงัเป็นเพียงแค่จุดเริ�มตน้ของความร่วมมือทางด้านการจดัการภยัพิบติัของภูมิภาคต่างๆ ก็ตาม 
เนื�องจากในทางปฏิบติัยงัมีเงื�อนไขและองคป์ระกอบของความร่วมมือของแต่ละประเทศที�แตกต่างกนั   



ประทุมทิพย์ ทองเจริญ และ สมบรูณ์ ศิริสรรหิรัญ 
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ดังนั[น จึงเป็นสิ�งท้าทายต่อทั[งนักวิชาการ นักนโยบายและแผน ตลอดจนฝ่ายปฏิบัติการและผู้ที�เกี�ยวข้องว่า

ทาํอย่างไรจึงจะสร้างให้เกดิความร่วมมือทางด้านการจัดการภัยพบิัติซึ�งกาํลงัเป็นภัยคุกคามประเทศต่างๆ ใน

ศตวรรษที� 21 ได้อย่างเป็นรูปธรรมและยั�งยนื 
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บทคดัย่อ 

บทความนี
  มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาบทบาทความร่วมมือในการเสริมสร้างการพึ�งพาตนเองทางดา้น

อาหารของอาเซียน โดยเลือกศึกษาผลิตภณัฑ์ขา้วซึ� งเป็นอาหารหลกัที�สําคญัของภูมิภาค พร้อมกบัวิเคราะห์

บทบาทความร่วมมือดงักล่าว โดยวิธีการศึกษาที�ใช ้ เป็นการศึกษาทางเอกสารเป็นหลกั ไดแ้ก่ เอกสารทาง

ราชการ รายงานการประชุมของ AMAF และ AMAF+3 และขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ทที�เกี�ยวขอ้ง 

จากการศึกษาพบวา่ บทบาทความร่วมมือขา้วของอาเซียน มีค่อนขา้งนอ้ยเมื�อเปรียบเทียบกบัสินคา้

เกษตรอื�นๆ และบทบาทความร่วมมือในการเสริมสร้างการพึ�งพาตนเองของขา้วมีความร่วมมือกนัค่อนขา้ง

น้อย เมื�อเปรียบเทียบกับความร่วมมือทางด้านการค้าข้าว นอกจากนี
 ความร่วมมือดังกล่าวยงัขาด

ประสิทธิภาพ กล่าวคือ ความร่วมมือดงักล่าวเป็นเพียงแค่ขอ้ตกลง และนโยบายที�ไม่มีการพฒันาไปสู่การ

ปฎิบติัใชไ้ดจ้ริงในประเทศสมาชิก เนื�องจาก ขา้วเป็นสินคา้ที�มีความอ่อนไหวทางการเมืองสูง ประกอบกบั

ประเทศสมาชิกผูส่้งออกขา้วไม่ไดมี้การใหค้วามสําคญักบัการเสริมสร้างการพึ�งพาตนเองทางดา้นอาหารใน

ประเทศสมาชิกผูน้าํเขา้ขา้ว และไม่ได้คาํนึงถึงผลประโยชน์ร่วมกนัของภูมิภาคอย่างแทจ้ริง แต่ยงัคงให้

ความสาํคญักบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจแห่งชาติมากกวา่ โดยแนวทางความร่วมมือในการเสริมสร้างการ

พึ�งพาตนเองของขา้วของอาเซียนในระยะต่อไปควรมีการปรับปรุงความร่วมมือใหมี้ผลบงัคบัใชเ้พิ�มมากขึ
น  

คําสําคัญ: อาเซียน, ความร่วมมือขา้ว, การพึ�งพาตนเองของขา้ว 
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Abstract  

 This article aims to study and to analyze the role of ASEAN rice self-sufficiency cooperation. 

This study is documentary research. The documents employed come mainly from official documents, 

AMAF and AMAF +3 meeting reports, and data and information from various website concerned. 

 The study shows that ASEAN rice cooperation is relatively small when compared with other 

agricultural products and ASEAN rice self-sufficiency cooperation is less than rice trade cooperation. 

Besides the mentioned cooperation is not efficient and is not developed into implementation in the 

member countries. These are because rice is the political product has high sensitive. And ASEAN consists 

of the rice importers and the rice exporter. The rice exporter has not been focused on food self-sufficiency 

and does not take into account the mutual benefits of the region, but still give priority to the national 

economic interests.  The recommendation for the ASEAN rice self-sufficiency cooperation in the next 

step should improve and develop cooperation brings to implementation in the member states and promotes 

the member countries aware of the food availability. 

Keyword: ASEAN, rice cooperation, rice self-sufficiency 
  

บทนํา 

 ปัญหาความเพียงพอทางดา้นอาหาร (food availability) ถือเป็นปัญหาหนึ�งที�ทั�วโลกมีแนวโนม้ที�จะ

เผชิญในอนาคต เนื�องจากการเติบโตของประชากร การเปลี�ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การพฒันา

อุตสาหกรรม การขยายตวัของเมือง และการใชพ้ื
นที�ในการผลิตอาหารไปทาํกิจกรรมอื�น ซึ� งปัจจุบนั การใช้

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการเพิ�มผลผลิตต่อไร่ หรือที�เรียกว่า “ปฎิวติัเขียว” (green revolution) ไม่

สามารถแกไ้ขปัญหาความมั�นคงทางดา้นอาหารในปัจจุบนัไดเ้หมือนกบัในอดีต เนื�องจากไม่สามารถควบคุม

การเปลี�ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที�แปรปรวน และไม่สามารถควบคุมภยัธรรมชาติต่างๆไม่ใหเ้กิดขึ
นได ้  

 ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ หรือภูมิภาคอาเซียน (ASEAN) แมจ้ะเป็นภูมิภาคที�มีความอุดม

สมบูรณ์ทางด้านอาหาร และดูเหมือนว่าน่าจะมีความสามารถในการพึ�งพาตนเองทางอาหาร (food-self 

sufficiency) และมีความมั�นคงทางอาหาร (food Security) โดยเมื�อพิจารณาจากผลิตภณัฑ์ขา้ว ซึ� งเป็นอาหาร

หลักที�สําคญัในปีค.ศ.2012 พบว่าอาเซียนสามารถผลิตข้าวได้ 125,531,202 ตนั มีการบริโภคภายใน 

113,060,181ตนั มีการส่งออก 18,544,295ตนั และมีการนาํเขา้ 3,660,663 ตนั แต่เมื�อพิจารณาถึงสถานการณ์

ความมั�นคงทางอาหารของแต่ละประเทศภายในภูมิภาคพบว่า สถานการณ์ความมั�นคงทางอาหารของ
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อาเซียนมีลกัษณะของความขดัแยง้ซึ� งกนัและกนั โดยประเทศต่างๆภายในภูมิภาคนั
น สามารถแบ่งออกเป็น 

2 กลุ่ม คือ กลุ่มประเทศผูผ้ลิตและส่งออกข้าว และกลุ่มประเทศผูน้าํเขา้ขา้ว โดยประเทศสมาชิกที�เป็น   

ผูผ้ลิตและส่งออกขา้ว ไดแ้ก่ ประเทศไทย เวยีดนาม พม่า และกมัพชูา และประเทศสมาชิกผูน้าํเขา้ขา้ว ไดแ้ก่ 

ประเทศฟิลิปปินส์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงค์โปร์ และบรูไน ส่วนประเทศลาวนั
นเป็นประเทศที�สามารถ

ผลิตข้าวได้ แต่ไม่สามารถส่งออกข้าวได้ ซึ� งในบางปีนั
นการผลิตก็ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการบริโภค

ภายในประเทศ แต่ลาวก็มิไดมี้การนาํเขา้ขา้ว (ดูตารางที� 1) 

แมว้า่ในภาพรวมอาเซียน จะมีปริมาณการส่งออกขา้วมากกวา่การนาํเขา้ขา้ว อยา่งไรก็ตาม ในช่วงปี

ค.ศ. 2007-2008 ซึ� งเป็นช่วงที�ดชันีราคาอาหารหลกัเพิ�มสูงขึ
น กลบัพบว่า อาเซียนมีมูลค่าการนาํเขา้ขา้ว 

เกือบครึ� งหนึ� งของมูลค่าการส่งออก โดยในปีค.ศ.2008 อาเซียนมีการส่งออกขา้วประมาณ 17.42 ลา้นตนั 

และมีการนาํเขา้ขา้ว 3.84 ล้านตนั แต่มูลค่าการส่งออกขา้วของอาเซียนอยู่ที� 7,854ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 

ขณะที�มูลค่าการนาํเขา้ขา้วของอาเซียนอยู่ที� 3,091 ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ ในเวลาเดียวกนั แมว้่าอาเซียนจะ

ประกอบดว้ยประเทศผูส่้งออกขา้วรายใหญ่ของโลกอยา่งประเทศไทย หรือประเทศเวียดนาม แต่ในปัจจุบนั 

(ปีค.ศ. 2012) ประเทศในภูมิภาคต่างก็เผชิญกบัสภาวะการเปลี�ยนแปลงของภูมิอากาศ ปัญหาอุทกภยัอย่าง

ฉบัพลนั ปัญหาภยัแลง้ ฯลฯ ส่งผลใหไ้ร่นาขา้วเสียหาย และผลผลิตลดลง ซึ� งปรากฏการณ์ดงักล่าว ส่งผลให้

ภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะประเทศผูผ้ลิตและส่งออกขา้วมีผลผลิตและการส่งออกขา้วลดลงดว้ย 

ตารางที. 1    ตารางสมดุลขา้วของประเทศสมาชิกอาเซียนปี ค.ศ.2012 
 

ประเทศ อุปทาน อุปสงค์ 

คลงัสํารอง

ต้นปี 

ผลผลติ

ภายในประเทศ 

การนําเข้า รวม การบริโภค

ภายในประเทศ 

การส่งออก คลงัสํารอง

ปลายปี 

รวม 

อาเซียน 22,971,059 125,531,202 3,660,663 152,162,924 113,060,181 18,544,295 20,558,448 152,162,924 

บรูไน 14,710 1,463 31,988 48,161 34,662 - 13,499 48,161 
กมัพชูา 912,492 5.617,794 - 6,531,286 3,302,496 1,948,412 1,280,376 6,531,286 
อินโดนีเซีย 1,982,062 39,925,652 1,620,000 43,527,714 41,216,303 1,000 2,310,411 43,527,714 
ลาว 401,191 2,131,200 15,383 2,547,774 2,105,304 20,883 421,587 2,547,774 
มาเลเซีย 957,706 1,774,011 1,143,292 3,875,009 2,552,445 - 1,322,564 3,875,009 
พม่า 3,613,952 18,103,183 - 21,717,135 19,532,052 789,000 1,396,083 21,717,135 
ฟิลิปปินส์ 2,627,400 11,427,925 500,000 14,555,325 12,682,210 - 1,873,115 14,555,325 
สิงคโปร์ 44,700 - 350,000 394,700 270,000 85,000 39,700 394,700 
ไทย 8,608,288 20,872,665 - 29,480,953 13,777,000 8,500,000 7,803,953 29,480,953 
เวยีดนาม 3,808,558 25,676,309 - 29,484,867 18,187,707 7,200,000 4,097,160 18,187,707 

ที�มา:   http://www.afsisnc.org/sites/default/files/publications/asean.pdf 

หน่วย: ตนั 
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 นอกจากนี
  ภายในภูมิภาคยงัประกอบไปด้วยความไม่สมดุล และมีช่องว่างของความแตกต่าง

ระหว่างประเทศสมาชิกต่างๆ โดยเมื�อเปรียบเทียบจากรายได้ประชาติต่อหัวคาํนวณโดยอาํนาจซื
อของ

ประชากร(GNI per capita PPP) ในปีค.ศ.2011 จะเห็นไดว้่า ประเทศสิงคโปร์ เป็นประเทศที�มีรายได้

ประชาชาติต่อหัวมากที�สุดในภูมิภาค โดยมีรายได้ประชาชาติต่อหัวถึง 59,380 ดอลลาร์สหรัฐฯ ขณะที�

ประเทศกมัพูชา เป็นประเทศที�มีรายไดป้ระชาชาติต่อหวันอ้ยที�สุดในภูมิภาค โดยมีรายไดป้ระชาชาติต่อหวั 

2,230 ดอลลาร์สหรัฐ (ดูตารางที� 2)  ซึ� งแสดงให้เห็นว่าประเทศสมาชิกต่างๆในภูมิภาคมีช่องว่างทาง

เศรษฐกิจระหว่างกนัค่อนขา้งมาก ซึ� งประเทศที�มีรายไดป้ระชาชาติต่อหัวน้อย ประชาชนภายในประเทศ 

อาจมีความเสี�ยงที�จะเผชิญกบัความไม่มั�นคงทางอาหารไดใ้นกรณีที�อาหารภายในประเทศขาดแคลนหรือไม่

สามารถผลิตไดเ้พียงพอกบัการบริโภคภายในประเทศ ซึ� งจะส่งผลให้ประชาชนมีความจาํเป็นที�จะตอ้งซื
อ

อาหารในราคาที�สูงขึ
นจากราคาภายในประเทศ หรือจากราคาที�สูงขึ
นจากการนาํเขา้อาหารจากต่างประเทศ  

 จากขอ้มูลต่างๆเหล่านี
แสดงให้เห็นวา่ภูมิภาคอาเซียนมีแนวโนม้ที�จะเผชิญกบัปัญหาความเพียงพอ

ทางอาหาร โดยเฉพาะประเทศที�ไม่สามารถผลิตอาหารภายในประเทศได้อย่างเพียงพอกับปริมาณการ

บริโภคภายในประเทศ และมีรายไดป้ระชาชาติที�ยงัอยูใ่นระดบัตํ�า ซึ� งอาจมีความเสี�ยงในการนาํเขา้อาหาร  
 

ตารางที. 2   รายไดป้ระชาติต่อหวัคาํนวณโดยอาํนาจซื
อของประชากร ของประเทศสมาชิก 
                                     อาเซียนในปีค.ศ.2006-2011 (ดอลลาร์สหรัฐฯ) 
 

ประเทศ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

บรูไน 50,170 51,940 51,020 49,910 ไม่มีขอ้มูล ไม่มีขอ้มูล 

กมัพูชา 1,570 1,750 1,870 1,820 2,080 2,230 

อนิโดนีเซีย 3,040 3,310 3,620 3,720 4,180 4,500 

ลาว 1,710 1,920 2,060 2,200 2,390 2,580 

มาเลเซีย 12,240 13,360 13,900 13,710 14,680 15,650 

พม่า ไม่มีขอ้มูล ไม่มีขอ้มูล ไม่มีขอ้มูล ไม่มีขอ้มูล ไม่มีขอ้มูล ไม่มีขอ้มูล 

ฟิลปิปินส์ 3,090 3,380 3,540 3,540 3,950 4,140 

สิงคโปร์ 46,950 51,070 52,000 49,780 56,790 59,380 

ไทย 6,970 7,550 7,830 7,640 8,130 8,360 

เวยีดนาม 2,310 2,540 2,720 2,790 3,050 3,250 
 

ที�มา: http://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.PP.CD  
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อาเซียนไดมี้การตระหนกัถึงปัญหาดงักล่าว และมองว่าความร่วมมือทางภูมิภาคในการเสริมสร้าง

การผลิตอาหารภายในประเทศสมาชิก จะเป็นวิธีการหนึ�งที�สามารถเสริมสร้างความเพียงพอทางดา้นอาหาร

ให้กบัประเทศสมาชิกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดความย ั�งยืนทางดา้นอาหาร เนื�องจากสามารถ

ช่วยลดขอ้จาํกดัในเรื�องของเงินทุนในการพฒันาโครงสร้างพื
นฐานทางการผลิตทางการเกษตรของประเทศ 

ซึ� งอาจไม่เพียงพอและจาํเป็นตอ้งใช้ระยะเวลานานในการพฒันา รวมถึงความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ และ

เครื�องมือและเทคโนโลยีต่างๆเกี�ยวกบัการผลิตทางการเกษตร โดยความร่วมมือทางภูมิภาคนอกจากจะช่วย

เสริมสร้างความมั�นคงทางด้านอาหารให้เกิดขึ
นในภูมิภาคแล้ว ยงัสามารถช่วยกระจายความมั�นคงทาง

อาหารไปสู่ระดบัโลกดว้ย  

 ความร่วมมือในการเสริมสร้างความมั�นคงทางอาหารของอาเซียน ถือเป็นความร่วมมือหนึ� งทาง

เศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียน ซึ� งอยูภ่ายใตค้วามร่วมมือทางดา้นอาหาร การเกษตร และป่าไมอ้าเซียน และ 

และภายใตค้วามร่วมมือระดบัรัฐมนตรีอาเซียนดา้นการเกษตรและป่าไม ้(ASEAN Ministers on Agriculture 

and Forestry-AMAF) โดยอาเซียนเริ�มมีความร่วมมือทางดา้นอาหารตั
งแต่ปีค.ศ.1968 เริ�มจากความร่วมมือ

ในการผลิตอาหาร และอุปทานดา้นอาหาร ต่อมาในปีค.ศ.1977 ความร่วมมือดงักล่าว ไดมี้การขยายขอบเขต

ออกไป ไดแ้ก่ ความร่วมมือดา้นความมั�นคงทางดา้นอาหาร ความร่วมมือดา้นการจดัการกบัอาหาร ความ

ร่วมมือดา้นการฝึกอบรมและการส่งเสริมทางการเกษตร ความร่วมมือดา้นการเพาะปลูก ความร่วมมือดา้น

การทาํปศุสัตว ์และความร่วมมือดา้นการทาํประมง ฯลฯ โดยความร่วมมือต่างๆสามารถเห็นไดจ้ากกรรมสาร 

(Act) ความตกลง (Agreement) ปฎิญญา (Declaration) พิธีศาล (Protocol) แถลงการณ์ร่วม (Joint Declaration) 

และบนัทึกความเขา้ใจ (Memorandum of Understanding) รวมถึงนโยบาย (policy) ต่างๆ ที�เกิดขึ
นภายใต้

การประชุมรัฐมนตรีดา้นการเกษตรและป่าไม ้(AMAF) ซึ� งปัจจุบนัมีการประชุมทั
งหมด 34 ครั
 ง และการ

ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ของจีน ญี�ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี (AMAF+3) ซึ� ง

ปัจจุบนัมีการประชุมทั
งหมด 12 ครั
 ง  

 บทความนี
  มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาบทบาทความร่วมมือในการเสริมสร้างการพึ�งพาตนเองทางดา้น

อาหารของอาเซียน โดยเลือกศึกษาผลิตภณัฑ์ขา้วซึ� งเป็นอาหารหลกัที�สําคญัของภูมิภาค พร้อมกบัวิเคราะห์

บทบาทความร่วมมือดงักล่าว  
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วตัถุประสงค์ 

1. เพื�อศึกษาบทบาทความร่วมมือในการเสริมสร้างการพึ�งพาตนเองของขา้วของอาเซียน 

2. เพื�อวิเคราะห์ความมีประสิทธิภาพบทบาทความร่วมมือในการเสริมสร้างการพึ�งพาตนเองของ

ขา้วของอาเซียน 

3. เพื�อคน้หาแนวทางและสร้างขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการเสริมสร้างการพึ�งพาตนเองของขา้ว

ของภูมิภาคอาเซียนที�มีประสิทธิภาพมากขึ
น  

วธีิการศึกษา 

การศึกษาบทบาทความร่วมมือในการเสริมสร้างการพึ�งพาตนเองของขา้วของอาเซียนนั
น  ศึกษา

จากบทบาทความร่วมมือระดับรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ (ASEAN Ministers on 

Agriculture and Forestry-AMAF) ซึ� งถือเป็นความร่วมมือหนึ�งทางเศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียน โดยศึกษา

จากการทบทวนเอกสารทางราชการเป็นหลกั ไดแ้ก่ กรรมสาร (Act) ความตกลง (Agreement) ปฎิญญา 

(Declaration) แถลงการณ์ร่วม (Joint Declaration) และบนัทึกความเขา้ใจ (Memorandum of Understanding) 

รวมถึงนโยบาย (policy) ต่างๆ ที�เกิดขึ
นภายใตก้ารประชุมรัฐมนตรีดา้นการเกษตรและป่าไม ้(Meeting of 

ASEAN Ministers on Agriculture and Forestry-AMAF) จาํนวน 34 ครั
 ง และการประชุมรัฐมนตรีอาเซียน

ดา้นการเกษตรและป่าไมข้องจีน ญี�ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี (AMAF+3) จาํนวน 12 ครั
 ง รวมถึงบทความ

งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งต่างๆ 
 

อธิบายศัพท์ 

 ความมั.นคงทางอาหาร (Food Security) องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติในการ

ประชุมสุดยอดว่าดว้ยความมั�นคงทางอาหารโลก ในปี ค.ศ.1996 ไดนิ้ยามวา่ “ความมั�นคงทางอาหาร ดาํรง

อยูเ่มื�อ คนทุกคน ในทุกเวลา ไดมี้การเขา้ถึงอาหารทั
งในเชิงกายภาพและเชิงเศรษฐกิจ ที�เพียงพอ ปลอดภยั 

และมีคุณค่าทางโภชนาการ ตามความจาํเป็นทางการบริโภคและความพึงพอใจ เพื�อการมีชีวิตที�ดีและ

ปราศจากโรค 

 ความเพียงพอทางด้านอาหาร (Food Availability) องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ 

(FAO) ในการประชุมสุดยอดวา่ดว้ยความมั�นคงทางอาหารโลกในปี ค.ศ.1996 ไดใ้ห้ความหมายวา่ คือ ความ

พอเพียงของปริมาณอาหารในคุณภาพที�เหมาะสม ซึ� งอาจไดม้าจากการผลิตภายในประเทศ หรือการนาํเขา้ 

รวมถึงความช่วยเหลือทางอาหาร  
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 การพึ.งพาตนเองทางอาหาร (Food Self-Sufficiency)  หมายถึง ความพอเพียงของอาหารที�ไดม้า 

จากการผลิตเองภายในประเทศ ซึ� งไม่ไดม้าจากการซื
อหรือการนาํเขา้อาหาร 
 

ผลการศึกษาและข้อวจิารณ์ 

บทบาทความร่วมมือในการเสริมสร้างการพึ.งพาตนเองของข้าวของอาเซียนตั^งแต่เริ.มก่อตั^งจนถึงปัจจุบัน 

จากการทบทวนเอกสารราชการ ได้แก่ กรรมสาร (Act) ความตกลง (Agreement) ปฎิญญา 

(Declaration) แถลงการณ์ร่วม (Joint Declaration) และบนัทึกความเขา้ใจ (Memorandum of Understanding) 

รวมถึงนโยบาย (policy) ต่างๆ ที�เกิดขึ
นภายใตก้ารประชุมรัฐมนตรีดา้นการเกษตรและป่าไม ้(Meeting of 

ASEAN Ministers on Agriculture and Forestry-AMAF) จาํนวน 34 ครั
 ง และการประชุมรัฐมนตรีอาเซียน

ด้านการเกษตรและป่าไม้ของจีน ญี�ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี (AMAF+3) จาํนวน 12 ครั
 ง พบว่าความ

ร่วมมือในเรื� องข้าวของอาเซียนโดยเฉพาะ ที�เห็นได้ชัดมีค่อนข้างน้อย โดยความร่วมมือเรื� องข้าวที�พบ    

ส่วนใหญ่จะเป็นความร่วมมือในการจดัตั
งคลงัสํารองขา้วฉุกเฉิน (rice emergency reserve) เพื�อใชใ้นการ  

ให้ความช่วยเหลือประเทศสมาชิกเมื�อเผชิญกบัสภาวะความไม่เพียงพอทางด้านอาหาร เนื�องจากภยัพิบติั 

หรือความผนัผวนทางราคา ผา่นกลไกในการทาํสัญญาซื
อขายขา้วระหว่างกนัในราคาที�เหมาะสม และการ

ให้ความช่วยเหลือในการบริจาคขา้วและเงินช่วยเหลือต่างๆ ไดแ้ก่ ความร่วมมือการจดัตั
งคลงัสํารองขา้ว

ฉุกเฉินอาเซียน (ASEAN Emergency Rice Reserve-AERR) ในปีค.ศ.1979 ความร่วมมือในการจดัตั
ง

โครงการนาํร่องระบบสํารองขา้วในสภาวะฉุกเฉินในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก (East Asia Emergency Rice 

Reserve-EAERR) ในปีค.ศ.2003 และความร่วมมือในการจดัตั
 งองค์กรสํารองขา้วฉุกเฉินของอาเซียน     

บวกสาม (ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve-APTERR) ในปีค.ศ.2011 รวมถึงความร่วมมือ

ทางดา้นการคา้ขา้ว ไดแ้ก่ การประชุมการคา้ขา้วอาเซียน (ASEAN Rice Trade Forum-ARTF) ในปีค.ศ.2012 

ในส่วนความร่วมมือในการเสริมสร้างการพึ�งพาตนเองของขา้วของอาเซียน (ASEAN Rice self-

sufficiency) ซึ� งเป็นความร่วมมือในการเสริมสร้างความเพียงพอทางอาหารที�ได้มาจากการผลิตอาหาร

ภายในประเทศ จากการศึกษาพบว่าไม่มีความร่วมมือขา้วในเรื�องนี
 โดยเฉพาะ แต่มีความร่วมมือในการ

ส่งเสริมทางการเกษตรต่างๆ ซึ� งอาจจะช่วยส่งเสริมศกัยภาพในการผลิตขา้ว และการเสริมสร้างการพึ�งพา

ตนเองของขา้วได ้โดยความร่วมมือดงักล่าวที�พบ เป็นความร่วมมือทางอาหารในช่วงระยะแรกเริ�มก่อตั
ง

อาเซียน ซึ� งอยู่ในช่วงปีค.ศ.1968-1995 และความร่วมมือที�อยู่ในประเด็นการเสริมสร้างความมั�นคงทาง

อาหารที�เกิดขึ
นภายใตแ้ผนยุทธศาสตร์ปฎิบติัการ (Strategic Plan of Action) ในช่วงระยะเวลาต่างๆ 

นอกจากนี
   ความร่วมมือที�เกิดขึ
นก่อนการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ปฎิบติัการ แต่ยงัคงมีการดาํเนินความ
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ร่วมมืออยู่ ในช่วงของการจดัทาํแผนฯ จะถูกจดัให้เป็นกิจกรรมความร่วมมือภายใตแ้ผน ทั
งนี
  เพื�อความ

ต่อเนื�องของความร่วมมือที�มีอยูก่่อนหนา้ และความร่วมมือในปัจจุบนั ซึ� งมีรายละเอียด ดงันี
  

1. ความร่วมมือในการเสริมสร้างการพึ�งพาตนเองของขา้วของอาเซียน ในช่วงระยะแรกเริ�มก่อตั
งอาเซียน  

ปี ค.ศ.1968-1995 

• ศูนยว์างแผนพฒันาการเกษตรอาเซียน (ASEAN Agricultural Development Planning Centre- 

ADPC) จดัตั
งขึ
นในปีค.ศ.1980 ภายใต ้Declaration of Objectives Regarding The ASEAN Agricultural 

Development Planning Centre เป็นหนึ�งในโครงการที�ไดรั้บการอนุมติัจากคณะกรรมการทางอาหาร เกษตร 

และป่าไม ้(Committee on Food, Agriculture and Forestry -COFAF) มีสํานกังานตั
งอยูที่�ประเทศไทย และมี

วตัถุประสงคเ์พื�อเสริมสร้างความสามารถในการพฒันาทางการเกษตรของประเทศสมาชิกผา่นการฝึกอบรม 

และการวางแผนกลยุทธ์ทางการเกษตรโดยรัฐบาลของแต่ละประเทศ นอกจากนี
  ศูนยนี์
 ยงัทาํหน้าที�ให้

คาํปรึกษาเกี�ยวกบัการพฒันาการเกษตร เป็นศูนยข์อ้มูลสําหรับการวางแผนการพฒันาการเกษตร และเป็น

หน่วยงานที�ประสานงานในการพฒันาการเกษตรของภูมิภาค 

จากการทบทวนเอกสารพบวา่ ศูนยว์างแผนพฒันาการเกษตรอาเซียน (ADPC) ไดรั้บ 

การสนบัสนุนทางการเงินจากองคก์ารเพื�อการพฒันาระหวา่งประเทศของสหรัฐฯ (United States Agency  

for International Development -USAID) มีการดาํเนินการโครงการแบ่งเป็น 2 ระยะ ไดแ้ก่ ระยะที� 1 ปี

ค.ศ.1981-1986 และระยะที� 2 ไดแ้ก่ ปีค.ศ.1986-1991โดยเงินสนบัสนุนส่วนใหญ่ ไดมี้การใชใ้นการทาํงาน

ด้านการวิจยัและการวางแผนทางการเกษตร โดยทาํการศึกษาเปรียบเทียบนโยบายทางการเกษตรของ

ประเทศสมาชิก พร้อมกบัการวางแผนเชิงนโยบายในการผลิตทางการเกษตรร่วมกนั อยา่งไรก็ตาม พบว่า

ความร่วมมือดงักล่าวนั
นไม่มีประสิทธิภาพ เนื�องจาก ประเทศสมาชิกอาเซียนไม่ไดใ้ห้การยืนยนัในความ

ร่วมมือในการวางแผนเชิงนโยบายทางการเกษตรร่วมกนัอยา่งแทจ้ริง และไม่มีความชดัเจนวา่ในที�สุดแลว้

แผนการในการผลิตทางการเกษตรร่วมกนัต่างๆ ซึ� งประเทศสมาชิกจะมีการนาํไปปฎิบติัตามทิศทางของ   

แต่ละประเทศ จะมีการทาํงานไปในทิศทางเดียวกันของภูมิภาคอาเซียน อีกทั
ง ศูนย์ดังกล่าวยงัคงไม่มี

ความสามารถในเชิงสถาบนัในการจดัการดว้ย และความร่วมมือทางการเกษตรร่วมกนัที�เป็นรูปธรรมและ

เห็นไดช้ดั มีเพียงความร่วมมือการจดัตั
งคลงัสํารองขา้วฉุกเฉินอาเซียน (ASEAN Emergency Rice Reserve-

AERR)   ส่วนความร่วมมืออื�นๆ จะเป็นความร่วมมือในการประชุม และแลกเปลี�ยนประสบการณ์ ความเห็น

ซึ� งกนัและกนัผ่านคณะกรรมการทางอาหาร เกษตร และป่าไมอ้าเซียน (ASEAN Committee on Food, 

Agriculture and Forestry-COFAF) คณะกรรมการวิจยัทางการเกษตรอาเซียน (ASEAN Agricultural Research 

Co-ordination Board-AARCB) และคณะกรรมการการส่งเสริมการเกษตร (Committee of Agricultural 
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Directors of Extension-CADEX) นอกจากนี
  หลงัจากโครงการในระยะที� 2 ไม่พบว่ามีการดาํเนินการ

กิจกรรม หรือโครงการใดๆเพิ�มเติม รวมถึงรายงานการประเมินผลต่างๆ ซึ� งสามารถสันนิษฐานไดว้่าศูนย ์ นี


อาจจะถูกยกเลิก อยา่งไรก็ตาม กลบัไม่พบวา่มีความตกลงใดยกเลิกศูนยด์งักล่าว  

• บนัทึกความเขา้ใจระดบัรัฐมนตรีวา่ดว้ยความร่วมมืออาเซียนในความร่วมมือทางการเกษตร  

(ASEAN Ministerial Understanding on ASEAN Cooperation in Agriculture and Cooperatives) เป็นความ

ร่วมมือที�เกิดขึ
นในปีค.ศ.1984 มีวตัถุประสงคเ์พื�อสนบัสนุนการพฒันาความร่วมมือทางการเกษตรผา่นการ

แลกเปลี�ยนขอ้มูลและประสบการณ์ระหวา่งประเทศสมาชิก การฝึกอบรมบุคคลกร และการทาํวิจยัทางการ

เกษตร รวมถึงการจดัตั
 งศูนย์อาเซียนเพื�อการพฒันาสหกรณ์การเกษตร(ASEAN Centre for the 

Development of Agricultural Cooperatives-ACEDAC) ขึ
นที�จาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย เพื�อการ

ดาํเนินการขา้งตน้ ต่อมาในปีค.ศ.1993 ความร่วมมือดงักล่าวได้มีการขยายความร่วมมือเพื�อการพฒันา

อุตสาหกรรมการเกษตรมากขึ
น โดยการสนับสนุนการคา้อาหารและสินคา้เกษตรทั
งภายในและภายนอก

ภูมิภาค การพฒันาและการถ่ายโอนเทคโนโลยีในการผลิตอาหารและสินคา้เกษตร และการส่งเสริมความ

ร่วมมือทางดา้นอาหารและเกษตรกบัภาคเอกชน 

จากการทบทวนเอกสาร ไม่พบโครงการ และกิจกรรม และไม่พบรายงานประเมินผล 

โครงการและกิจกรรม และรายงานการเงินภายใตค้วามร่วมมือดงักล่าว 

• โครงการการฝึกอบรมส่วนจาํเพาะในเรื�องกลไกฟาร์มในอาเซียน (Modular Training on Farm  

Mechanization Program in ASEAN) เป็นขอ้เสนอที�เกิดขึ
นในการประชุม AMAF ครั
 งที� 7 ในปีค.ศ.1985 

อยา่งไรก็ตาม ไม่พบวา่ขอ้เสนอดงักล่าวถูกพฒันาไปสู่ความตกลงร่วมกนั และไม่พบกิจกรรมความร่วมมือ

ภายใตโ้ครงการดงักล่าว 

• โครงการความตกลงในการเสริมสร้างและการแบ่งปันการพฒันาการสนับสนุนทรัพยากร   

การสื�อสารในอาเซียน (Project Agreement on Strengthening and Sharing of Development Support 

Communication (DSC) Resources in ASEAN) เป็นโครงการที�ลงนามในปีค.ศ.1986 ภายใตค้วามช่วยเหลือ

ของสํานกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme-UNDP) มี

สํานกังานตั
งอยู่ที�สถาบนัการการศึกษา การฝึกอบรมและการส่งเสริมการเกษตร (Agricultural Education, 

Training and Extension Institute) ที�เซียวี ประเทศอินโดนีเซีย  ซึ� งต่อมาในการประชุม AMAF ครั
 งที� 10 ใน

ปี ค.ศ.1988 ที�ประชุมได้มีการยอมรับข้อเสนอโครงการการบูรณาการกลไกฟาร์มไปสู่การบริการการ

ส่งเสริมทางการเกษตรในประเทศสมาชิกอาเซียน (Integrating Farm Mechanisation into the Agricultural 

Extension Services in ASEAN Countries-FARMEX) และโครงการทางภูมิภาคอาเซียนในการฝึกอบรมการ
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ส่งเสริมทางการเกษตร (ASEAN Regional Cooperation in Training of Trainers in Agricultural Extension) 

ซึ� งเป็นโครงการที�อยูภ่ายใตโ้ครงการความตกลงในการเสริมสร้างและการแบ่งปันการพฒันาการสนบัสนุน

ทรัพยากรการสื�อสารในอาเซียนดงักล่าว 

อย่างไรก็ตาม จากการทบทวนเอกสาร ไม่พบกิจกรรมภายใตค้วามร่วมมือ และไม่ 

พบรายงานประเมินผลโครงการและกิจกรรม และรายงานการเงินภายใตค้วามร่วมมือดงักล่าว 

• โครงการหลกัสูตรการผลิตนาํร่องของระบบการปลูกพืชหลายชั
นของอาเซียน (Pilot  

Production Modules on Multi-Storey Cropping Systems of ASEAN) ที�เกิดขึ
นในการประชุม AMAF ครั
 งที� 

10 ในปีค.ศ.1988 อย่างไรก็ตาม ไม่พบว่าขอ้เสนอดงักล่าวถูกพฒันาไปสู่ความตกลงร่วมกนั และไม่พบ

กิจกรรมความร่วมมือภายใตโ้ครงการดงักล่าว 

• บนัทึกความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาลไทย อาเซียน และรัฐบาลแคนาดาเกี�ยวกบัโครงการหลงัการ 

เก็บเกี�ยวของธญัพืช (Memorandum of Understanding between The Government of the Kingdom of 

Thailand The Association of Southeast Asian Nations (ASEAPI) and The Government of Canada 

Regarding the ASEAN Grain Post-harvest Programme) เป็นความร่วมมือที�เกิดขึ
นในปีค.ศ.1988 โดย

ประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศไทย และแคนาดา มีวตัถุประสงคเ์พื�อปรับปรุงระบบหลงัการเก็บเกี�ยวของ

ธญัพืชและผกั ไดแ้ก่ การเสริมสร้างความสามารถของสถาบนัชาติในการพฒันาและวิจยัเมล็ดธญัพืช การพฒันา

เทคโนโลยหีลงัการเก็บเกี�ยว การพฒันาหนทางในการแกไ้ขปัญหาหลงัการเก็บเกี�ยว และการทาํวจิยัต่างๆ 

 จากการทบทวนเอกสาร ไม่พบวา่มีโครงการ และกิจกรรมภายใตค้วามร่วมมือ และไม่ 

พบรายงานประเมินผลโครงการและกิจกรรม และรายงานการเงินภายใตค้วามร่วมมือดงักล่าว 

1. แผนยุทธศาสตร์ปฎิบติัการความร่วมมือทางอาหาร เกษตร และป่าไมอ้าเซียน ปีค.ศ.1995-1999  

(Programme of Action for ASEAN Cooperation in Food, Agriculture and Forestry 1995-1999) เป็นความ

ร่วมมือที�เกิดขึ
นในปีค.ศ.1994 จากการประชุม AMAF ครั
 งที� 16 ซึ� งถือเป็นแผนยทุธศาสตร์ปฎิบติัการความ

ร่วมมือทางอาหาร เกษตร และป่าไมอ้าเซียนแผนแรกของอาเซียน สําหรับกลยุทธ์ความร่วมมือในการ

เสริมสร้างความมั�นคงทางอาหารภายใตแ้ผนดงักล่าว มีวตัถุประสงคเ์พื�อสนบัสนุนทางเทคนิคในการเพิ�ม

ความเพียงพอทางดา้นอาหาร และอุปทานอาหารในอาเซียน การประสานงานในการทาํวิจยั การประยุกต ์

ใชเ้ทคโนโลยี และการจดัตั
งเครือข่ายฝึกอบรม รวมถึงการแลกเปลี�ยนขอ้มูลทางการเกษตรเพื�อสนบัสนุน

ในการเสริมสร้างความมั�นคงทางอาหาร  
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 อยา่งไรก็ตามแผนยทุธศาสตร์ดงักล่าว เนื�องจากเป็นแผนปฎิบติัการแรก จึงไม่ไดมี้การริเริ�มกิจกรรม 

ความร่วมมือขึ
นใหม่  แต่ไดมี้การปรับใช้ความร่วมมือที�มีอยู่ก่อน ให้มาเป็นกิจกรรมภายใตแ้ผนแทน เพื�อ

การดาํเนินการพฒันาความร่วมมือต่อไป ได้แก่ การจดัทาํความตกลงว่าด้วยคลงัสํารองอาหารเพื�อความ

มั�นคงทางดา้นอาหารอาเซียน (ASEAN Food Security Reserve Agreement) ความร่วมมือการจดัตั
งคลงั

สํารองขา้วฉุกเฉินอาเซียน (ASEAN Emergency Rice Reserve-AERR) ศูนยอ์าเซียนเพื�อการพฒันาสหกรณ์

การเกษตร (ASEAN Centre for the Development of Agricultural Cooperatives-ACEDAC) เป็นตน้  

 สาํหรับกิจกรรมความร่วมมือภายใตย้ทุธศาสตร์ที�เกี�ยวขอ้งในการเสริมสร้างการผลิตขา้ว ไม่พบวา่มี 

ความร่วมมือดงักล่าว อีกทั
งไม่พบรายละเอียดขอ้มูลของความร่วมมือที�มีอยูก่่อนหนา้ดว้ย  

2. แผนยทุธศาสตร์ปฎิบติัการความร่วมมือทางอาหาร เกษตร และป่าไมอ้าเซียน ปีค.ศ.1999-2004 หรือ  

แผนปฎิบติัการฮานอย (Strategic Plan of Action on ASEAN Cooperation in Food, Agriculture and 

Forestry (Hanoi Plan of Action -HPA) 1999-2004) เป็นแผนความร่วมมือที�เกิดขึ
นในปีค.ศ.1997 ซึ� งเป็น

แผนพฒันาความร่วมมือทางอาหาร เกษตร และป่าไมอ้าเซียนต่อจากแผนปีค.ศ.1995-1999  สําหรับกลยุทธ์

การเสริมสร้างความเขม้แข็งในการจดัการความมั�นคงทางอาหารในภูมิภาคไดมี้แผนกิจกรรม ไดแ้ก่ 1.การ

เสริมสร้างความเขม้แขง็ในระบบฐานขอ้มูลความมั�นคงทางอาหารอาเซียน ผา่นการจดัหาความช่วยเหลือทาง

วิชาการซึ� งดําเนินการโดยคณะกรรมการสํารองอาหารเพื�อความมั�นคงทางอาหารอาเซียนและสํานัก

เลขาธิการ(ASEAN Food Security Reserve Board-AFSRB)  เพื�อการวางแผนในการผลิตอาหารและการคา้

ภายในภูมิภาคอย่างมีประสิทธิภาพ  2.การพฒันากรอบการทาํงานร่วมกนัในการวิเคราะห์และทบทวน

นโยบายการคา้ทางอาหารในภูมิภาคในกรอบความร่วมมือเขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area-

AFTA) เพื�อเพิ�มการคา้อาหารทั
งภายในและภายนอกภูมิภาค 3.การเสริมสร้างความเขม้แข็งของระบบตลาด

ของอาหารในความร่วมมือทางดา้นการเกษตรเพื�อเพิ�มความมั�นคงทางอาหารในภูมิภาค 4.การศึกษาอุปสงค์

และอุปทานของสินคา้อาหารหลกั ไดแ้ก่ ขา้ว ขา้วโพด ถั�วเหลือง นํ
 าตาล  เมล็ดถั�ว และเมล็ดพืชที�ใช้ผลิต

นํ
 ามนั  5.การจดัตั
งระบบขอ้มูลสารสนเทศดา้นความมั�นคงทางอาหารในภูมิภาค เพื�อให้ประเทศสมาชิก

สามารถวางแผน คาดคะเน และจดัการเกี�ยวกบัอุปทานทางอาหารและการใชอ้าหารของตน และ 6.ทบทวน

ความตกลงว่าด้วยคลงัสํารองอาหารเพื�อความมั�นคงทางดา้นอาหารอาเซียน (ASEAN Food Security 

Reserve Agreement) เพื�อตระหนกัถึงการจดัอุปทานของอาหารโดยเฉพาะขา้ว ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั
ง

ในประเทศที�สามารถผลิตขา้วส่งออกได้ และประเทศที�ขาดแคลนในช่วงสภาวะฉุกเฉิน โดยจากแผน

กิจกรรมดงักล่าว มีกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งในการเสริมสร้างการผลิตขา้ว และการพึ�งพาตนเองของขา้ว ไดแ้ก่  
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• บนัทึกความเขา้ใจระหวา่งอาเซียน และรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรสาธารณรัฐประชาชนจีนวา่ 

ดว้ยความร่วมมือทางการเกษตร (Memorandum of Understanding Between the Association of Southeast 

Asian Nations (ASEAN) Secretariat and the Ministry of Agriculture of the People’s Republic of China on 

Agricultural Cooperation) เป็นความร่วมมือที�เกิดขึ
นในปีค.ศ.2002 และปีค.ศ.2007 โดยประเทศสมาชิก

อาเซียนและประเทศจีน มีวตัถุประสงคเ์พื�อให้ประเทศสมาชิกดาํเนินความร่วมมือทางดา้นเกษตรและป่าไม ้

โดยการปฎิบติัตามกฎหมายและกฎระเบียบของประเทศตน สําหรับประเด็นความร่วมมือทางดา้นเกษตรใน

ความร่วมมือนี
  ประเทศจีนจะดาํเนินการฝึกอบรมหลกัสูตรขา้วพนัธ์ุผสม (hybrid rice) หลักสูตรการ

เพาะปลูก และหลกัสูตรการจดัการปุ๋ยและนํ
า การทาํการวจิยัและพฒันาเทคโนโลย ีรวมถึงในประเด็นอื�นๆที�

เป็นผลประโยชน์ร่วมกันของประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ� งการดาํเนินการดงักล่าวประเทศจีนจะเป็นฝ่าย

สนบัสนุนทางการเงิน 

 จากการทบทวนเอกสาร ไม่พบวา่มีโครงการ และกิจกรรมภายใตค้วามร่วมมือ และไม่ 

พบรายงานประเมินผลโครงการและกิจกรรม และรายงานการเงินภายใตค้วามร่วมมือดงักล่าว 

• โครงการระบบสารสนเทศเพื�อความมั�นคงทางดา้นอาหารแห่งภาคพื
นอาเซียน (ASEAN Food  

Security Information System-AFSIS) เป็นความร่วมมือที�เกิดขึ
นในปีค.ศ.2003 โดยประเทศอาเซียนบวก

สาม มีวตัถุประสงคเ์พื�อจดัทาํระบบขอ้มูลสารสนเทศ วเิคราะห์ขอ้มูล และเผยแพร่ขอ้มูลเกี�ยวกบัความมั�นคง

ทางดา้นอาหาร เพื�อเสริมสร้างความมั�นคงทางดา้นอาหารในภูมิภาค โดยการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ไดรั้บการ

สนบัสนุนทางการเงินจากประเทศญี�ปุ่น 

 โครงการระบบสารสนเทศเพื�อความมั�นคงทางดา้นอาหารแห่งภาคพื
นอาเซียน (AFSIS)   

มีสํานักงานเลขาธิการตั
งอยู่ที�ประเทศไทย และมีสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ เป็นหน่วยงานที�มีบทบาทในการบริหารงาน และประสานงาน  

 จากการทบทวนเอกสาร พบว่า AFSIS มีการจดัทาํกิจกรรมใหญ่ๆ 2 ด้าน คือ 1.การ 

พฒันาบุคลากร โดยเฉพาะในดา้นขอ้มูลสารสนเทศและสถิติ และ 2.การจดัทาํระบบขอ้มูล และการเผยแพร่

ขอ้มูล โดยกิจกรรมใหญ่ๆทั
งสองดา้นอยู่ภายใตก้ารจดัทาํโครงการ 2 โครงการ (โครงการละ 5 ปี) ไดแ้ก่ 

โครงการระยะที�หนึ� ง (1st phase) ในช่วงปีค.ศ.2003-2007 และโครงการระยะที� 2 (2nd phase) ในช่วงปี

ค.ศ.2008-2012 ซึ� งกิจกรรมภายใตโ้ครงการจะมีการประเมินผลทุกปี และการประเมินผลของแต่ละโครงการ

จะมี 2 ครั
 ง คือระยะกลางของโครงการ และระยะเสร็จสิ
นโครงการ  
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 สาํหรับโครงการระยะที�หนึ�ง (1st phase) ในช่วงปีค.ศ.2003-2007 AFSIS ส่วนใหญ่ 

ดาํเนินกิจกรรมในการพฒันาบุคลากร โดยการจดัฝึกอบรบเจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งในการจดัทาํระบบขอ้มูลทาง

การเกษตร และขอ้มูลความมั�นคงทางดา้นอาหารของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมีการจดัตั
งศูนยฝึ์กอบรม 

(ASEAN Food Security Information and Training Center-AFSIT) ที�สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตรประเทศ

ไทย และมีการฝึกอบรมทุกปี รวมถึงยงัมีการจดัฝึกอบรมที�ประเทศญี�ปุ่นปีเวน้ปี และการจดัฝึกอบรมที�

ประเทศจีนและเกาหลี ปีละ 1 ครั
 ง โดยในส่วนการจดัฝึกอบรมที�ต่างประเทศ ประเทศที�เป็นผูจ้ดัฝึกอบรม 

จะเป็นผูส้นบัสนุนเรื�องค่าใช้จ่าย นอกจากนี
  ยงัมีการจดัประชุม Focal Point ปีละครั
 ง การจดัสัมมนาเชิง

ปฎิบติัการในประเด็นพิเศษต่างๆ (Workshop) และการจดัการประชุมอธิบดี (Director-general) ของ

สํานกังานสถิติและสารสนเทศของประเทศสมาชิกอาเซียนบวกสาม เพื�อแลกเปลี�ยนมุมมอง และปัญหาซึ� ง

กนัและกนั  

3.  แผนยทุธศาสตร์ปฎิบติัการความร่วมมือทางอาหาร เกษตร และป่าไมอ้าเซียน ปีค.ศ.2005-2010 หรือ  

แผนปฎิบติัการเวียงจนัท ์(Strategic Plan of Action on ASEAN Cooperation in Food, Agriculture and 

Forestry (Vientiane Action Programme) 2005 – 2010) เป็นความร่วมมือที�เกิดขึ
นในปีค.ศ.2004 ในการ

ประชุม AMAF ครั
 งที� 26 มีวตัถุประสงคเ์พื�อการสนบัสนุนความร่วมมือเพื�อไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

(ASEAN Community) ทั
งประชาคมความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Security Community-ASC) ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) และประชาคมสังคมวฒันธรรมอาเซียน 

(ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC)   สําหรับกลยุทธ์การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการ

จดัการความมั�นคงทางอาหารในภูมิภาคได้มีแผนกิจกรรม ได้แก่ การเพิ�มความสามารถในการแข่งขนั

ทางดา้นอาหารและเกษตร การพฒันาเทคโนโลยีในการเพิ�มผลผลิต  และการสนบัสนุนทางดา้นการคา้ทั
ง

ภายในและภายนอกอาเซียน รวมถึงการเกี�ยวขอ้งกบัภาคเอกชน โดยจากแผนกิจกรรมดงักล่าว มีความ

ร่วมมือในการเสริมสร้างการผลิตขา้ว และการพึ�งพาตนเองของขา้วไดแ้ก่ 

• โครงการระบบสารสนเทศเพื�อความมั�นคงทางดา้นอาหารแห่งภาคพื
นอาเซียน (ASEAN Food  

Security Information System-AFSIS) เป็นโครงการที�กาํลงัอยูใ่นช่วงของโครงการระยะที� 2 (2nd phase) 

ในช่วงปีค.ศ.2008-2012  ซึ� งนอกจากการพฒันาบุคลากร โดยการจดัฝึกอบรบเจา้หน้าที�ที�เกี�ยวขอ้งในการ

จดัทาํระบบขอ้มูลทางการเกษตร และขอ้มูลความมั�นคงทางด้านอาหารของประเทศสมาชิกอาเซียนแล้ว 

โครงการระบบสารสนเทศเพื�อความมั�นคงทางดา้นอาหารแห่งภาคพื
นอาเซียน (AFSIS) ยงัไดเ้ริ�มการจดัทาํ

ระบบขอ้มูล และการเผยแพร่ขอ้มูล ในปีค.ศ.2008 โดยไดมี้การจดัทาํระบบฐานขอ้มูล และการจดัทาํรายงาน

ต่างๆ ซึ� งเกี�ยวกบัสินคา้โภคภณัฑที์�เป็นธญัพืช 5 ชนิด ไดแ้ก่ ขา้ว ขา้วโพด ถั�วเหลือง ออ้ย และมนัสําปะหลงั
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ของประเทศสมาชิกอาเซียนบวกสาม ซึ� งขอ้มูลที�นาํมาจดัทาํระบบขอ้มูล และเผยแพร่นั
นไดม้าจากการส่ง

แบบฟอร์มใหป้ระเทศอาเซียนบวกสาม เลือกและใหข้อ้มูล และนาํมาทาํเป็นรายงานต่อไป 

 ในส่วนการจดัทาํรายงาน ไดแ้ก่ การจดัทาํรายงานเตือนภยัดา้นการเกษตร (Early  

Warning Information (EWI) Report) การจดัทาํรายงานสถานการณ์การผลิต การบริโภคและการคา้ล่วงหนา้

ของสินคา้เกษตร (Agricultural Commodity Outlook (ACO) Report) และการจดัทาํรายงานประจาํปี 

(Annual Report) โดยขอ้มูลที�จดัทาํต่างๆ จะมีการตีพิมพ์เป็นเอกสาร และการเผยแพร่ขอ้มูลทางเวบ็ไซต ์

www.afsisnc.org และ http://afsis.oae.go.th/    

4. แผนนโยบายบูรณาการความมั�นคงดา้นอาหารของอาเซียน และแผนยทุธศาสตร์ปฎิบติัการความมั�นคง 

ทางอาหารอาเซียน ปีค.ศ.2009-2013 (ASEAN Integrated Food Security (AIFS) Framework  and Strategic 

Plan of Action on ASEAN Food Security (SPA-FS) 2009-2013) เป็นกรอบการทาํงาน ที�เกิดขึ
นจากการ

ประชุม AMAF ครั
 งที� 30 ในปีค.ศ.2008 มีเป้าหมายเพื�อเสริมสร้างความมั�นคงทางอาหารในระยะยาว และ

พฒันาชีวติความเป็นอยูข่องเกษตรกร โดยมีวตัถุประสงคย์อ่ย ไดแ้ก่ การเพิ�มผลผลิตทางอาหาร การลดการ

สูญเสียหลังการเกี�ยว การสนับสนุนระบบตลาด และการค้าสินค้าเกษตรและอาหาร การเสริมสร้าง

เสถียรภาพทางอาหาร การสนบัสนุนความเพียงพอและการเขา้ถึงปัจจยัการผลิตทางการเกษตร การจดัการ

การเยยีวยาและบรรเทาในกรณีสภาวะฉุกเฉินทางดา้นอาหารทางภูมิภาค   แผนนโยบายบูรณาการความ

มั�นคงดา้นอาหารของอาเซียน (AIFS Framework) มีองคป์ระกอบของแผน 4 องค์ประกอบ และมีกลยุทธ์

ภายใตอ้งคป์ระกอบ 6 กลยทุธ์ และมีกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการเสริมสร้างการผลิตขา้ว และการเสริมสร้าง

การพึ�งพาตนเองของขา้วภายใตก้ลยทุธ์ ดงันี
  

 องคป์ระกอบที� 1. การบรรเทาความขาดแคลนความมั�นคงทางอาหารและสภาวะฉุกเฉินทางอาหาร 

o กลยทุธ์ที� 1 เสริมสร้างความเขม้แขง็ในการจดัการดา้นความมั�นคงทางอาหาร 

จากการทบทวนเอกสาร พบว่ามีกิจกรรมความร่วมมือ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการเสริมสร้างการผลิตขา้ว และการ

เสริมสร้างการพึ�งพาตนเองของขา้ว ดงันี
  

-  การส่งเสริมแผนงานความช่วยเหลือดา้นอาหารสาํหรับกลุ่มเป้าหมายที�มีความไม่ 

มั�นคงทางอาหาร โดยใหป้ระเทศสมาชิกมีการจาํแนกกลุ่มเป้าหมายที�เป็นจุดอ่อนในเรื�องความไม่มั�นคงทาง

อาหารในประเทศของตน และทาํแผนที�ความไม่มั�นคงดา้นอาหารในภูมิภาคในปีค.ศ.2009-2013 อย่างไรก็

ตาม จากการทบทวนเอกสาร ยงัไม่พบกิจกรรมภายใตค้วามร่วมมือ และไม่พบรายงานประเมินผลโครงการ

และกิจกรรม และรายงานการเงินภายใตค้วามร่วมมือดงักล่าว 
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- การศึกษาความเป็นไปไดใ้นการจดัตั
งกองทุนความมั�นคงทางดา้นอาหาร โดยให ้ 

คณะทาํงานเฉพาะกิจวา่ดว้ยความมั�นคงทางอาหาร (Ad-hoc ASEAN Task Force on Food Security-ATTFS) 

สาํรวจความเป็นไปไดใ้นการจดัตั
งกองทุนอาเซียนเพื�อความมั�นคงทางดา้นอาหาร และจาํแนกแหล่งเงินทุน

ที�เป็นไปได ้ในปีค.ศ.2009-2010  อยา่งไรก็ตาม จากการทบทวนเอกสาร ไม่พบวา่มีโครงการ และกิจกรรม

ภายใตค้วามร่วมมือ และไม่พบรายงานประเมินผลโครงการและกิจกรรม และรายงานการเงินภายใตค้วาม

ร่วมมือดงักล่าว 

องคป์ระกอบที� 2. การพฒันาการคา้ทางอาหารอยา่งย ั�งยนื 

o  กลยทุธ์ที� 2 การส่งเสริมเพื�อนาํไปสู่การตลาดและการคา้สินคา้อาหาร 

จากการทบทวนเอกสาร พบวา่ ภายใตก้ลยทุธ์ดงักล่าวไม่มีกิจกรรมความร่วมมือที� 

เกี�ยวขอ้งกบัการเสริมสร้างการผลิตขา้ว และการเสริมสร้างการพึ�งพาตนเองของขา้ว 

องคป์ระกอบที� 3. การบูรณาการระบบขอ้มูลความมั�นคงทางอาหาร 

o   กลยทุธ์ที� 3 การสร้างความเขม้แขง็ในการบูรณาการระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื�อความ 

มั�นคงทางดา้นอาหาร เพื�อการพยากรณ์ที�มีประสิทธิภาพ การวางแผนและการติดตามดา้นอุปทาน และการ

นาํไปใชป้ระโยชน์สาํหรับสินคา้อาหารพื
นฐาน 

จากการทบทวนเอกสาร พบวา่มีกิจกรรมความร่วมมือ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการเสริมสร้างการ 

ผลิตขา้ว และการเสริมสร้างการพึ�งพาตนเองของขา้ว ดงันี
  

-   การจดัทาํการประเมินความมั�นคงอาหาร และจาํแนกสาเหตุที�สาํคญัของความไม่ 

มั�นคงด้านอาหาร โดยให้โครงการระบบสารสนเทศเพื�อความมั�นคงทางด้านอาหารแห่งภาคพื
นอาเซียน 

(ASEAN Food Security Information System-AFSIS) ทาํการวิเคราะห์สภาพการณ์ของความมั�นคงทางดา้น

อาหาร และเสนอแนะทางเลือกวิธีการแก้ปัญหาในปีค.ศ.2009-2013 ซึ� งจากการทบทวนเอกสาร พบว่า 

AFSIS ได้มีการจดัทาํกิจกรรมดงักล่าวผ่านการจดัทาํรายงานเตือนภยัด้านการเกษตร (Early Warning 

Information (EWI) Report) ซึ� งเป็นการรายงานขอ้มูลเกี�ยวกบัผลผลิตและการผลิตสินคา้ (production) ทาํปี

ละ 2 ครั
 ง ช่วงเดือนมีนาคม และเดือนกนัยายน ปัจจุบนัมีทั
งหมด 8 เล่ม โดยขอ้มูลที�จดัทาํต่างๆ จะมีการ

ตีพิมพเ์ป็นเอกสาร และการเผยแพร่ขอ้มูลทางเวบ็ไซต ์www.afsisnc.org และ http://afsis.oae.go.th/    

- การรวบรวมปรับปรุงขอ้มูลใหท้นัสมยัเป็นระยะๆ และแบ่งขอ้มูลดา้นอุปทาน  

และอุปสงค ์และการนาํไปใชป้ระโยชน์ของสินคา้อาหารหลกั ไดแ้ก่ ขา้ว ขา้วโพด ถั�วเหลือง มนัสําปะหลงั 
และนํ
าตาล และคงไวซึ้� งขอ้มูลพื
นฐานที�สัมพนัธ์กบัความมั�นคงทางอาหารสําหรับแต่ละประเทศสมาชิกใน
ภูมิภาคในฐานขอ้มูลระดบัภูมิภาค โดยให้โครงการระบบสารสนเทศเพื�อความมั�นคงทางดา้นอาหารแห่ง



บทบาทความร่วมมือข้าวของอาเซียน กับการเสริมสร้างการพึ*งพาตนเองของข้าว 
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ภาคพื
นอาเซียน (AFSIS) ปรับปรุงขอ้มูลความมั�นคงทางอาหารระดบัชาติเขา้สู่ระบบฐานขอ้มูลของ AFSIS  
เป็นประจาํในปีค.ศ.2009-2013 ซึ� งจากการทบทวนเอกสาร พบว่า AFSIS ไดมี้การจดัทาํกิจกรรมดงักล่าว 
ผ่านการจดัทาํรายงานการจดัทาํรายงานสถานการณ์การผลิต การบริโภคและการคา้ล่วงหน้าของสินค้า
เกษตร (Agricultural Commodity Outlook (ACO) Report) ซึ� งเป็นการรายงานขอ้มูลเกี�ยวกบัอุปสงค-์อุปทาน
ของสินคา้ ทาํปีละ 2 ครั
 ง ช่วงเดือนมิถุนายน และเดือนธนัวาคม ปัจจุบนัมีทั
งหมด 8 เล่มโดยขอ้มูลที�จดัทาํ
ต่ า ง ๆ  จะ มี ก า รตีพิ ม พ์ เ ป็ น เอก ส า ร  แล ะ ก า ร เผย แพ ร่ข้อมู ล ท า ง เว็บ ไ ซ ต์  www.afsisnc.org แล ะ 
http://afsis.oae.go.th/   

- การพฒันาระบบการเตือนภยัล่วงหนา้ การติดตาม และตรวจสอบขอ้มูลใหเ้ป็น 

พื
นฐานสําหรับการพฒันาแผนงานและการตดัสินใจระดบันโยบายในการแกปั้ญหาความมั�นคงทางอาหาร 

รวมถึงราคาอาหารที�เพิ�มขึ
นอย่างรวดเร็ว โดยให้โครงการระบบสารสนเทศเพื�อความมั�นคงทางดา้นอาหาร

แห่งภาคพื
นอาเซียน (AFSIS) เผยแพร่รายงานขอ้มูลข่าวสารการเตือนภยัล่วงหน้าเป็นระยะ ซึ� งจากการ

ทบทวนเอกสาร พบวา่ AFSIS ไดมี้การจดัทาํกิจกรรมดงักล่าวผา่นการจดัทาํรายงานเตือนภยัดา้นการเกษตร 

(Early Warning Information (EWI) Report) ซึ� งเป็นการรายงานขอ้มูลเกี�ยวกบัผลผลิตและการผลิตสินคา้ 

(production) ทาํปีละ 2 ครั
 ง ช่วงเดือนมีนาคม และเดือนกนัยายน ปัจจุบนัมีทั
งหมด 8 เล่ม โดยขอ้มูลที�จดัทาํ

ต่ า ง ๆ  จะ มี ก า รตีพิ ม พ์ เ ป็ น เอก ส า ร  แล ะ ก า ร เผย แพ ร่ข้อมู ล ท า ง เว็บ ไ ซ ต์  www.afsisnc.org แล ะ 

http://afsis.oae.go.th/   นอกจากนี
  ในปีค.ศ.2012 ในการประชุม AMAF+3 ครั
 งที� 12 ที�ประชุมมีมติให้มีการ

จดัตั
ง AFSIS ให้เป็นองค์กรที�มีกลไกที�ถาวร และมีนโยบายในการขยายฐานขอ้มูลความมั�นคงทางด้าน

อาหาร การจดัทาํรายงานวเิคราะห์ความมั�นคงทางอาหารอาเซียน (ASEAN Food Security Analysis Report -

AFSAR) การสร้างตวัแบบในการคาดคะเนเกี�ยวกบัความมั�นคงทางอาหาร (Food Security Forecasting 

Model-FSFM)   

องคป์ระกอบที� 4. นวตักรรมทางการเกษตร 

o   กลยทุธ์ที� 4 การส่งเสริมการผลิตอาหารที�ย ั�งยนื 

จากการทบทวนเอกสาร พบวา่มีกิจกรรมความร่วมมือ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการเสริมสร้างการ 

ผลิตขา้ว และการเสริมสร้างการพึ�งพาตนเองของขา้ว ดงันี
  

- การส่งเสริมการพฒันาระบบห่วงโซ่อุปทานในประเทศสมาชิก โดยจดัทาํ 

แบบจาํลองสาธิต และแบ่งปันความรู้ โดยให้คณะทาํงานสาขาการเพาะปลูก (ASEAN Sectoral Working 

Group on Crop-ASWGC) จดัให้มีการสัมมนา และประชุมเชิงปฎิบติัการเพื�อพฒันาขีดความสามารถดา้น

การจดัการห่วงโซ่อุปทานที�มีประสิทธิภาพ ในปีค.ศ.2009-2013 อยา่งไรก็ตาม จากการทบทวนเอกสาร ไม่

พบขอ้มูลเกี�ยวกบั ASWGC วา่มีโครงสร้างองคก์ร และกลไกการทาํงานอย่างไร แต่พบวา่มีการจดัประชุม 
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ASWGC แต่ก็ไม่ทราบจาํนวนครั
 งว่าปัจจุบนัมีการประชุมไปแล้วทั
งหมดกี�ครั
 ง และไม่พบรายงานการ

ประชุมดงักล่าว  วา่มีการหารือกนัในประเด็นใด หรือมีขอ้คิดเห็นอยา่งไร  

- การจดัทาํการศึกษาความเป็นไปไดข้องการพฒันาที�ดินที�มีศกัยภาพและระบบ 

ชลประทานของประเทศสมาชิกสําหรับผลิตอาหาร โดย ให้คณะทาํงานสาขาการเพาะปลูก (ASEAN 

Sectoral Working Group on Crop-ASWGC) ศึกษาระบบชลประทานที�เหมาะสมกบัสภาพที�แตกต่างกนัใน

ภูมิภาค การสํารวจความเป็นไปได้ของภาคเอกชนเพื�อลงทุนด้านการก่อสร้างโครงสร้างพื
นฐานการ

ชลประทาน และการประชุมเชิงปฎิบติัการหรือสัมมนาเพื�อแลกเปลี�ยนขอ้มูลเรื�องการกาํหนดเขตปลูกพืช ใน

ปีค.ศ.2009-2013 อย่างไรก็ตาม จากการทบทวนเอกสาร ไม่พบขอ้มูลเกี�ยวกบั ASWGC ว่ามีโครงสร้าง

องคก์ร และกลไกการทาํงานอยา่งไร แต่พบวา่มีการจดัประชุม ASWGC แต่ก็ไม่ทราบจาํนวนครั
 งวา่ปัจจุบนั

มีการประชุมไปแลว้ทั
งหมดกี�ครั
 ง และไม่พบรายงานการประชุมดงักล่าว  วา่มีการหารือกนัในประเด็นใด 

หรือมีขอ้คิดเห็นอยา่งไร 

- การกระตุน้ใหมี้การริเริ�มระบบการสนบัสนุนการเขา้ถึงปัจจยัการผลิต โดยเฉพาะ 

เมล็ดพนัธ์ุ และระบบชลประทานสําหรับการผลิตอาหารในพื
นที�ที�มีศกัยภาพในภูมิภาค โดยให้คณะทาํงาน

สาขาการเพาะปลูก (ASEAN Sectoral Working Group on Crop-ASWGC) จดัประชุมเชิงปฎิบติัการ และการ

ปรึกษาหารือ เพื�อพัฒนากลยุทธ์และการริเริ� มใหม่ที�จะส่งเสริมให้สามารถเข้าถึงปัจจัยการผลิตด้าน

การเกษตรมากขึ
 น ในปีค.ศ.2009-2013 อย่างไรก็ตาม จากการทบทวนเอกสาร ไม่พบข้อมูลเกี�ยวกับ 

ASWGC ว่ามีโครงสร้างองคก์ร และกลไกการทาํงานอยา่งไร แต่พบว่ามีการจดัประชุม ASWGC แต่ก็ไม่

ทราบจาํนวนครั
 งวา่ปัจจุบนัมีการประชุมไปแลว้ทั
งหมดกี�ครั
 ง และไม่พบรายงานการประชุมดงักล่าว  วา่มี

การหารือกนัในประเด็นใด หรือมีขอ้คิดเห็นอยา่งไร 

- การส่งเสริมการใชที้�ดินและทรัพยากรธรรมชาติอื�น สาํหรับการผลิตอาหารใหเ้กิด 

ประโยชน์สูงสุด โดยให้เจา้หนา้ที�อาวุโสของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดา้นการเกษตรและป่าไม ้(SOM-

AMAF) พฒันาแลกเปลี�ยนประสบการณ์เรื�องการปฎิบติัที�ดีสําหรับการวางแผนระดบัภูมิภาคและระหวา่ง

ประเทศ และให้คณะทาํงานสาขาการเพาะปลูก (ASEAN Sectoral Working Group on Crop-ASWGC) 

พฒันา และแลกเปลี�ยนประสบการณ์เรื�องแนวทางปฎิบติัและเทคโนโลยีที�ดี สําหรับการจดัการ บูรณาการ

แหล่งนํ
าอยา่งย ั�งยนื และการใชป้ระโยชน์จากชลประทานสําหรับการผลิตอาหารที�มีอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพ 

อยา่งไรก็ตาม จากการทบทวนเอกสารไม่พบขอ้มูลเกี�ยวกบั ASWGC วา่มีโครงสร้างองคก์ร และกลไกการ

ทาํงานอยา่งไร แต่พบวา่มีการจดัประชุม ASWGC แต่ก็ไม่ทราบจาํนวนครั
 งวา่ปัจจุบนัมีการประชุมไปแลว้
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ทั
งหมดกี�ครั
 ง และไม่พบรายงานการประชุมดงักล่าว  ว่ามีการหารือกนัในประเด็นใด หรือมีขอ้คิดเห็น

อยา่งไร รวมถึงไม่พบรายงานการประชุมของ SOM-AMAF 

- การส่งเสริมงานวจิยัเพื�อปรับปรุงประสิทธิภาพการเกษตรและการผลิต โดยให ้

คณะทาํงานสาขาการเพาะปลูก (ASEAN Sectoral Working Group on Crop-ASWGC) และ คณะทาํงานดา้น

เทคนิคอาเซียนวา่ดว้ยการวิจยัและพฒันาการเกษตร (ASEAN Technical Working Group on Agriculture 

Research and Development-ATWGARD) ทาํการศึกษา วเิคราะห์สาขาวจิยัที�สาํคญัสําหรับการปรับปรุงผลิต

ภาพและการผลิตทางการเกษตร และจดัให้มีการวิจยัร่วมระหว่างประเทศ สมาชิก องค์กรอื�น ในเรื� อง

นวตักรรมการเกษตรที�มุ่งปรับปรุงผลิตภาพและการผลิตทางการเกษตรให้ดีขึ
 น อย่างไรก็ตาม จากการ

ทบทวนเอกสาร พบวา่มีการประชุม ATWGARD ซึ� งปัจจุบนัมีไปแลว้ทั
งหมด 7 ครั
 ง แต่ไม่พบรายงานการ

ประชุมดังกล่าวว่ามีการหารือ และข้อคิดเห็นอย่างไร รวมถึงไม่พบข้อมูลเกี�ยวกับ ATWGARD ว่ามี

โครงสร้างองคก์ร และการทาํงานอยา่งไร 

- การส่งเสริมความร่วมมือดา้นการวจิยัและการถ่ายทอดเทคโนโลยใีนการผลิต 

การเกษตร โดยให้ คณะทาํงานสาขาการเพาะปลูก (ASEAN Sectoral Working Group on Crop-ASWGC) 

และคณะทาํงานสาขาการฝึกอบรมและส่งเสริมการเกษตร (ASEAN Sectoral Working Group on 

Agricultural Training and Extension-AWGATE) มีการแลกเปลี�ยนประสบการณ์ในเรื�องการจดัการแหล่ง

พนัธุกรรมพืช และจดัให้มีความร่วมมือในการทาํวิจยัเพื�อพฒันาผลิตภณัฑ์จากสินคา้ที�ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์

อยา่งมีประสิทธิภาพ อยา่งไรก็ตาม AWGATE พบวา่มีการประชุม แต่ไม่พบรายงานการประชุมดงักล่าววา่มี

การหารือ และขอ้คิดเห็นอยา่งไร รวมถึงไม่พบขอ้มูลเกี�ยวกบั AWGATE วา่มีโครงสร้างองคก์ร และกลไก

การทาํงานอยา่งไร 

o   กลยทุธ์ที� 5 สนบัสนุนใหมี้การลงทุนที�เพิ�มขึ
นในดา้นอาหารและอุตสาหกรรมเพื�อเพิ�ม 

ความมั�นคงทางดา้นอาหาร 

จากการทบทวนเอกสาร พบวา่มีกิจกรรมความร่วมมือ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการเสริมสร้างการ 

ผลิตขา้ว และการเสริมสร้างการพึ�งพาตนเองของขา้ว ดงันี
  

- การสนบัสนุนการลงทุนภาครัฐในเรื�องอาหาร และอุตสาหกรรมการเกษตร โดย 

การจาํแนกความจาํเป็นและพื
นที�ที�มีความสําคญัระดบัตน้สําหรับการลงทุนดา้นอาหารและอุตสาหกรรม

การเกษตรในแต่ละประเทศ การสร้างแรงจูงใจเพื�อสนบัสนุนให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชน เช่น การทาํ

เกษตรแบบมีพนัธะสัญญาในแต่ละประเทศ และการอาํนวยความสะดวกการลงทุนภายในภูมิภาคอาเซียน

เพื�อความมั�นคงดา้นอุปทานอาหาร อย่างไรก็ตาม จากการทบทวนเอกสาร ยงัไม่พบกิจกรรมภายใตค้วาม
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ร่วมมือ และไม่พบรายงานประเมินผลโครงการและกิจกรรม และรายงานการเงินภายใต้ความร่วมมือ

ดงักล่าว 

o กลยทุธ์ที� 6 การจาํแนกและการแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ
นที�เกี�ยวขอ้งกบัความมั�นคงทางดา้นอาหาร 

จากการทบทวนเอกสาร พบวา่ ภายใตก้ลยทุธ์ดงักล่าวไม่มีกิจกรรมความร่วมมือที� 

เกี�ยวขอ้งกบัการเสริมสร้างการผลิตขา้ว และการเสริมสร้างการพึ�งพาตนเองของขา้ว 

บทสรุป 

 จากการศึกษาความร่วมมือทางดา้นอาหารของอาเซียน โดยเฉพาะความร่วมมือขา้ว ซึ� งเป็นอาหาร

หลกัที�สาํคญัของประเทศสมาชิกในภูมิภาค พบวา่ มีความร่วมมือกนัค่อนขา้งนอ้ยเมื�อเปรียบเทียบกบัสินคา้

เกษตรตวัอื�น ไดแ้ก่ เนื
อสัตว ์เนื
อปลา กุง้ ผกัและผลไมต่้างๆ โดยความร่วมมือขา้วโดยเฉพาะที�เห็นไดช้ดั จะ

เป็นความร่วมมือเฉพาะในสถานการณ์ฉุกเฉิน เพื�อบรรเทาความขาดแคลนทางอาหาร ซึ� งไม่มีความร่วมมือ

กนัในสถานการณ์ปกติ และไม่พบความร่วมมือในการเสริมสร้างการผลิตขา้ว หรือการพึ�งพาตนเองของขา้ว  

และส่วนใหญ่เป็นความร่วมมือเพื�อส่งเสริมการคา้ขา้ว ไดแ้ก่ ความร่วมมือการจดัตั
งคลงัสํารองขา้วฉุกเฉิน

อาเซียน (ASEAN Emergency Rice Reserve-AERR) ในปีค.ศ.1979 ความร่วมมือในการจดัตั
งโครงการนาํ

ร่องระบบสํารองขา้วในสภาวะฉุกเฉินในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก (East Asia Emergency Rice Reserve-

EAERR) ในปีค.ศ.2003 ความร่วมมือในการจดัตั
งองคก์รสํารองขา้วฉุกเฉินของอาเซียนบวกสาม (ASEAN 

Plus Three Emergency Rice Reserve-APTERR) และความร่วมมือในการประชุมการคา้ขา้วอาเซียน 

(ASEAN Rice Trade Forum-ARTF) ในปีค.ศ.2012  

 นอกจากนี
  ความร่วมมือในการจดัตั
งคลงัสํารองขา้วฉุกเฉิน (rice emergency reserve) เพื�อใชใ้นการ

ให้ความช่วยเหลือประเทศสมาชิก เมื�อเผชิญกบัสภาวะความไม่เพียงพอทางดา้นอาหาร เนื�องจากภยัพิบติั

หรือความผนัผวนทางราคาดงักล่าว ยงัคงเป็นความช่วยเหลือผา่นกลไกในการทาํสัญญาซื
อขายขา้วระหวา่ง

กนัในราคาที�เหมาะสม ซึ� งยงัคงส่งเสริมทางดา้นการคา้ขา้ว มากกว่าที�จะเป็นการให้ความช่วยเหลือในการ

บริจาคขา้วและเงินช่วยเหลือต่างๆอยา่งแทจ้ริงดว้ย 

 สาํหรับความร่วมมือในการเสริมสร้างการผลิตขา้ว หรือการเสริมสร้างการพึ�งพาตนเองของขา้ว จะ

พบอยู่ในรูปแบบความร่วมมือในการส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตรโดยรวม ซึ� งจากการทบทวนเอกสาร

ภายใตแ้ผนยุทธศาตร์ในช่วงระยะเวลาต่างๆ พบวา่ มีความร่วมมือในหลายดา้น ไดแ้ก่ ความร่วมมือในการ

วางแผนการพฒันาการเกษตร ความร่วมมือในการทาํวิจยัทางการเกษตร และความร่วมมือในการจดัทาํ

ระบบขอ้มูลสารสนเทศทางดา้นอาหาร แต่ความร่วมมือส่วนใหญ่ที�พบ เป็นเพียงแค่ขอ้ตกลง ขอ้เสนอ และ
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นโยบาย ที�ยงัไม่พบวา่มีการดาํเนินโครงการ และกิจกรรมใดๆ และยงัไม่พบรายงานการประเมินโครงการ

และกิจกรรม  รวมถึงรายงานการเงินต่างๆ  อีกทั
งบางความร่วมมือ เช่น ศูนยว์างแผนพฒันาการเกษตร

อาเซียน (ASEAN Agricultural Development Planning Centre-ADPC) ยงัไม่พบขอ้มูลกิจกรรมใดๆตั
งแต่

ช่วงทศวรรษ 1990 ถึงปัจจุบนั แต่ก็ยงัไม่พบวา่มีขอ้ตกลงใดยกเลิกศูนยด์งักล่าว จึงสามารถสันนิฐานไดว้่า 

ความร่วมมือดงักล่าวอาจจะไม่ไดมี้การพฒันาไปสู่กิจกรรมการปฎิบติัใชจ้ริงในประเทศสมาชิก อาจจะเป็น

เพียงแค่ ขอ้ตกลง ขอ้เสนอ และนโยบาย หรืออาจจะยงัอยู่ในช่วงขั
นตอนของการดาํเนินการ ซึ� งยงัไม่มี

ขอ้มูลเป็นเอกสารเผยแพร่ ดงันั
นความร่วมมือดงักล่าวส่วนใหญ่จึงยงัไม่สามารถวดัไดว้่ามีประสิทธิภาพ 

หรือมีประสิทธิผลในการเสริมสร้างการผลิตขา้ว หรือเสริมสร้างการพึ�งพาตนเองของขา้วไดห้รือไม่ อยา่งไร  

 นอกจากนี
  ความร่วมมือดังกล่าว ในหลายความร่วมมือยงัมีความทบัซ้อนของกิจกรรม ซึ� งไม่

สามารถชี
 ใหเ้ห็นไดว้า่มีความเชื�อมโยงของความร่วมมือ หรือมีความแตกต่างกนัอยา่งไร ไดแ้ก่ ความร่วมมือ

ในการทาํวิจยัของ ศูนยว์างแผนพฒันาการเกษตรอาเซียน (ASEAN Agricultural Development Planning 

Centre-ADPC) การทาํวจิยัของบนัทึกความเขา้ใจระดบัรัฐมนตรีวา่ดว้ยความร่วมมืออาเซียนในความร่วมมือ

ทางการเกษตร (ASEAN Ministerial Understanding on ASEAN Cooperation in Agriculture and 

Cooperatives) และการทาํวจิยัคณะทาํงานดา้นเทคนิคอาเซียนวา่ดว้ยการวิจยัและพฒันาการเกษตร (ASEAN 

Technical Working Group on Agriculture Research and Development-ATWGARD)  

 ยิ�งไปกวา่นั
น จากสถานการณ์ความมั�นคงทางอาหารที�ทั�วโลกมีแนวโนม้ที�จะเผชิญกบัปัญหาความ

ไม่เพียงพอทางด้านอาหารในอนาคต  และภูมิภาคอาเซียนกาํลังกลายเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Community-AEC) ภายในปีค.ศ.2015 ซึ� งน่าจะมีความร่วมมือกนัมากขึ
 น มีการ

ตระหนักถึงปัญหาร่วมกนัของภูมิภาคมากขึ
น และมีการให้ความสําคญัในการเสริมสร้างความมั�นคงทาง

อาหารอย่างย ั�งยืนภายในภูมิภาค แต่จากการศึกษาบทบาทความร่วมมือในการเสริมสร้างการพึ�งพาตนเอง

ของขา้วอาเซียน ภายใตย้ทุธศาสตร์ปฎิบติัการ โดยเฉพาะแผนนโยบายบูรณาการความมั�นคงดา้นอาหารของ

อาเซียน และแผนยุทธศาสตร์ปฎิบติัการความมั�นคงทางอาหารอาเซียน ปีค.ศ.2009-2013 (ASEAN 

Integrated Food Security (AIFS) Framework  and Strategic Plan of  Action on ASEAN Food Security 

(SPA-FS) 2009-2013) ซึ� งเป็นความร่วมมือในปัจจุบนั แมจ้ะพบวา่ความร่วมมือดงักล่าว จะเป็นความร่วมมือ

ที�ให้ความสําคญักบัความมั�นคงทางอาหารมากขึ
น และไดมี้การพฒันาความร่วมมือในการเสริมสร้างการ

พึ�งพาตนเองมากขึ
น โดยเฉพาะความร่วมมือในองคป์ระกอบที� 4 ในกลยุทธ์ที� 4 การส่งเสริมการผลิตอาหาร

ที�ย ั�งยืน ซึ� งถือเป็นมิติที�ดีในความร่วมมือระดบัภูมิภาค แต่ความร่วมมือดงักล่าว ดูเหมือนว่ายงัไม่สามารถ

พฒันาไปสู่การปฎิบติัใชจ้ริง และอาจจะไม่สามารถเสริมสร้างการผลิตขา้วภายในประเทศสมาชิกได ้เห็นได้
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จาก คณะทาํงานต่างๆที�รับผดิชอบในการดูแลกิจกรรมภายใตแ้ผน ไดแ้ก่  คณะทาํงานเฉพาะกิจว่าด้วย

ความมั�นคงทางอาหาร (Ad-hoc ASEAN Task Force on Food Security-ATTFS) คณะทาํงานดา้นเทคนิค

อาเซียนวา่ดว้ยการวิจยัและพฒันาการเกษตร (ASEAN Technical Working Group on Agriculture Research 

and Development-ATWGARD) คณะทาํงานสาขาการฝึกอบรมและส่งเสริมการเกษตร (ASEAN Sectoral 

Working Group on Agricultural Training and Extension-AWGATE) และคณะทาํงานสาขาการเพาะปลูก 

(ASEAN Sectoral Working Group on Crop-ASWGC) ซึ� งจากการทบทวนเอกสาร ไม่พบขอ้มูลโครงสร้าง

องค์กร และกลไกการทาํงาน ว่ามีกระบวนการอย่างไร นอกจากนี
  ความร่วมมือส่วนใหญ่ที�พบ เป็นเพียง

ความร่วมมือในการจดัประชุม และจดัสัมมนา ซึ� งยงัไม่พบรายงานการประชุมดงักล่าว  วา่มีการหารือกนัใน

ประเด็นใด หรือมีขอ้คิดเห็นอยา่งไรอีกดว้ย 

 ความร่วมมือในการเสริมสร้างการผลิตขา้ว และเสริมสร้างพึ�งพาตนเองของขา้วที�เห็นเป็นรูปธรรม

มากที�สุดในตอนนี
  น่าจะเป็นความร่วมมือในการจดัทาํโครงการรระบบสารสนเทศเพื�อความมั�นคงทางดา้น

อาหารแห่งภาคพื
นอาเซียน(ASEAN Food Security Information System Project-AFSIS) ที�มีผลการ

ดาํเนินงานออกมาชัดเจน ในการจดัทาํระบบฐานขอ้มูลและการจดัทาํรายงานขอ้มูลความมั�นคงทางด้าน

อาหารต่างๆ ซึ� งแมว้่าจะไม่ช่วยในการจะช่วยเสริมสร้างการผลิตขา้วโดยตรง แต่ขอ้มูลเกี�ยวกบัขา้วต่างๆ ก็

จะช่วยให้ประเทศสมาชิกเขา้ใจสถานการณ์ขา้วภูมิภาค เขา้ใจว่าประเทศสมาชิกแต่ละประเทศมีความไม่

เพียงพอขา้ว หรือไม่อยา่งไร ประเทศไหนที�มีความเสี�ยงที�จะเผชิญกบัความไม่เพียงพอขา้ว ซึ� งจะสามารถ

นาํไปสู่การวางแผนการผลิตขา้ว และความร่วมมือในการผลิตขา้ว เพื�อการพึ�งพาตนเองของขา้วได ้ 

 อยา่งไรก็ตาม ระบบขอ้มูลของ AFSIS ก็มีขอ้สังเกตวา่จะสามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ไดจ้ริงหรือไม่  

เนื�องจาก ขอ้มูลต่างๆไม่ว่าจะเป็น รายงานเตือนภยัดา้นการเกษตร (Early Warning Information (EWI) 

Report) ซึ� งเป็นการรายงานขอ้มูลเกี�ยวกบัผลผลิตและการผลิตสินคา้ และรายงานสถานการณ์การผลิต การ

บริโภคและการคา้ล่วงหนา้ของสินคา้เกษตร (Agricultural Commodity Outlook (ACO) Report) ซึ� งเป็นการ

รายงานขอ้มูลเกี�ยวกบัอุปสงค์-อุปทานของสินคา้ เป็นขอ้มูลที�ไดม้าจากการส่งแบบฟอร์มแลว้ให้ประเทศ

สมาชิกใหข้อ้มูล ดงันั
นขอ้มูลที�ไดจึ้งเกิดคาํถามวา่มีความน่าเชื�อถือหรือไม่ และขอ้มูลที�ไดจ้ากแบบฟอร์มมี

ความเพียงพอในการเป็นฐานขอ้มูลที�ดีหรือไม่  
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 จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ ปัจจยัที�อาเซียนมีความร่วมมือขา้วและความร่วมมือในการเสริมสร้างการ

พึ�งพาตนเองของขา้วค่อนขา้งนอ้ย อาจจะพิจารณาไดห้ลายปัจจยั ไดแ้ก่  

(1) ขา้ว นอกจากจะเป็นพืชอาหารหลกัที�สาํคญัของภูมิภาคที�ประชากรส่วนใหญ่บริโภคแลว้ ยงัเป็นพืช 

เศรษฐกิจและเป็นพืชทางการเมืองที�มีความสําคญัสามารถสร้างรายได้ให้กบัประเทศในระดบัสูง และมี

ความอ่อนไหวสูงในประเทศสมาชิกต่างๆดว้ย  

(2) อาเซียน ประกอบดว้ยความไม่สมดุลระหวา่งประเทศสมาชิก กล่าวคือ ประกอบดว้ย กลุ่มประเทศที� 

สามารถผลิตขา้วไดเ้ป็นจาํนวนมาก และเป็นประเทศผูส่้งออกขา้ว ไดแ้ก่ ประเทศไทย เวียดนาม พม่า และ

กมัพชูา และกลุ่มประเทศที�ไม่สามารถผลิตขา้วไดเ้พียงพอกบัการบริโภคภายในประเทศ และเป็นประเทศผู ้

นาํเขา้ขา้ว ไดแ้ก่ ประเทศฟิลิปปินส์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงค์โปร์ และบรูไน ซึ� งส่งผลให้การให้คาํจาํกดั

ความหรือความสําคัญในเรื� องความมั�นคงทางอาหารของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกัน ส่งผลให้

นโยบายในเรื� องขา้วมีความแตกต่างกนั ซึ� งกลุ่มประเทศผูส่้งออกขา้วยงัคงให้ความสําคญักับนโยบาย

ทางดา้นการคา้ มากว่าการให้ความสําคญักบันโยบายการเกษตรอย่างย ั�งยืน และการเสริมสร้างการพึ�งพา

ตนเองของขา้ว 

(3) ประเทศสมาชิกอาเซียน ไม่ไดมี้การตระหนกัถึงความสาํคญัของความร่วมมือในระดบัภูมิภาค และ 

ผลประโยชน์ร่วมกนัทางภูมิภาคอยา่งแทจ้ริง (regional interests) แต่ยงัคงให้ความสําคญักบัผลประโยชน์

แห่งชาติ ( national interests) มากกวา่ 

 อย่างไรก็ตาม ในการศึกษาบทบาทความร่วมมือในการเสริมสร้างการพึ�งพาตนเองของขา้วของ

อาเซียน ควรจะมีการศึกษาในเชิงลึก โดยการสัมภาษณ์เจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งเพิ�มเติม เนื�องจาก  บทบาทความ

ร่วมมือในการเสริมสร้างการพึ�งพาตนเองของขา้วของอาเซียนในหลายบทบาทความร่วมมือ ไม่พบขอ้มูลใน

เชิงเอกสาร จึงยงัไม่สามารถวิเคราะห์หรือวดัไดอ้ย่างชดัเจนว่ามีประสิทธิภาพ หรือมีประสิทธิผลอย่างไร 

นอกจากนี
  ควรมีการศึกษาบทบาทความร่วมมืออาเซียนดงักล่าวดว้ยวา่ เขา้ไปมีบทบาทในระดบัรัฐ หรือใน

ประเทศสมาชิกทั
งผูส่้งออกขา้ว และผูน้าํเขา้ขา้วหรือไม่ อยา่งไร รวมถึงการวิเคราะห์บทบาทความร่วมมือ

อาเซียนในเชิงลึกว่าส่งผลสู่ระดับย่อยอย่างไร เช่น ผูบ้ริโภค เกษตรกร ผูน้าํเขา้และส่งออกข้าว องค์กร

เอกชนและธุรกิจเกษตรและอาหาร ฯลฯ 

 แนวทาง และขอ้เสนอแนะของความร่วมมือในการเสริมสร้างการพึ�งพาตนเองของขา้วของอาเซียน

ในระยะต่อไปในบทความนี
  เสนอว่า ประเทศสมาชิกควรมีการส่งเสริมให้มีการตระหนกัถึงปัญหาความ

เพียงพอทางดา้นอาหาร ซึ� งแมจ้ะเป็นปัญหาที�ยงัไม่ไดเ้ห็นเป็นรูปธรรมชดัเจน แต่เป็นปัญหาหนึ�งที�ทั�วโลกมี

แนวโน้มที�กาํลังเผชิญในอนาคต เนื�องจากการเปลี�ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และภยัพิบติัต่างๆ ซึ� ง



สิรินทิพย์ นรินทร์ศิลป์ 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพฒันา            138 

 

เครื�องมือทางวิทยาศาสตร์ยงัไม่สามารถควบคุมได ้ และให้ความสําคญัในการเสริมสร้างการผลิตขา้ว ซึ� ง

เป็นอาหารหลกัที�สําคญัให้เพียงพอกบัการบริโภคภายในประเทศ หรือการเสริมสร้างการพึ�งพาตนเองของ

ขา้วทั
งในระดบัเชิงนโยบาย และกลไกเชิงสถาบนัที�สามารถนาํไปสู่การปฎิบติัใชไ้ดจ้ริง รวมถึงการกระจาย

ความร่วมมือไปสู่ภาคเอกชน ควบคู่กบัการส่งเสริมความร่วมมือในดา้นการคา้ขา้ว และการเพิ�มมูลค่าของ

ขา้วในรูปแบบต่างๆ นอกจากนี
ประเทศสมาชิกควรตระหนกัถึงความสําคญัในความร่วมมือในระดบัภูมิภาค 

และผลประโยชน์ร่วมกนัทางภูมิภาคมากขึ
น มีการปรับปรุงนโยบาย และกลไกทางดา้นขา้วภายในประเทศ 

ให้สอดคล้องกับความร่วมมือในระดับภูมิภาค มีการส่งเสริมการพึ� งพาตนเองของข้าวของอาเซียนใน

ประเทศสมาชิกผูน้าํเขา้ขา้วอยา่งจริงใจ มากกวา่การเสริมสร้างเฉพาะเรื�องการคา้ขา้ว และมีการปรับปรุงและ 

พฒันาความร่วมมือดงักล่าว ใหมี้การพฒันาไปสู่ผลบงัคบัใชเ้พิ�มมากขึ
น  
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บทคดัย่อ 

เพื�อประโยชน์ในการพฒันาดชันีบ่งชี� คุณภาพชีวิตของคนไทยในอนาคต งานศึกษานี� อาศยัขอ้มูล

การสํารวจคุณภาพชีวิตของคนไทยซึ� งจดัทาํโดยสํานกัวิจยั สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ในระหว่าง   

ปี 2550-51ในการตอบคาํถามว่าปัจจยัแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และสิ�งแวดล้อม ตลอดจน

ปัจจยัส่วนบุคคลและครัวเรือนมีอิทธิพลต่อความอยู่ดีมีสุขที�ประเมินจากความพึงพอใจในชีวิตของปัจเจก

บุคคลหรือไม่ อยา่งไร โดยใชว้ิธีการประเมินความพึงพอใจในชีวิตแบบ additive utility เปรียบเทียบกบัการ

ประเมินแบบ utility decision  

ผลการศึกษาพบว่า แมว้่าปัจจยัทางเศรษฐกิจในดา้นต่าง ๆ เช่น การมีงานทาํ รายไดแ้ละค่าใช้จ่าย

ของครัวเรือน ตลอดจนค่าครองชีพที�สูงขึ� นจะมีผลต่อความพึงพอใจในชีวิตของบุคคลอย่างมีนัยสําคญั    

ทางสถิติ ยงัมีปัจจยัอื�น ๆ อีกเป็นจาํนวนมากที�มีอิทธิพลต่อความพึงพอใจในชีวิตของคนไทยเช่นกัน 

โดยเฉพาะอย่างยิ�ง ปัญหาสิ� งแวดล้อม การได้แสดงความคิดเห็นทางการเมือง การเข้าถึงบริการ

สาธารณูปโภค ความพึงพอใจในงานที�ทาํ ความผกูพนัในครอบครัว และการอาศยัอยูใ่นชุมชนเป็นเวลานาน 

เหล่านี� ล้วนมีอิทธิพลต่อการประเมินความพึงพอใจในชีวิตของบุคคลอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติด้วย ผล

การศึกษานี� จึงสนับสนุนแนวคิดที�ว่า การพฒันาประเทศอย่างมีคุณภาพไม่อาจมุ่งเน้นการเติบโตทาง

เศรษฐกิจเพียงดา้นเดียว แต่ควรอาศยัปัจจยัทางสังคม การเมือง และสิ�งแวดลอ้มเป็นส่วนหนึ�งในการประเมิน

การกินดีอยูดี่ (Wellbeing) และคุณภาพชีวติของคนไทยดว้ย  

คําสําคัญ:    คุณภาพชีวติ ความพึงพอใจในชีวติ วธีิการประเมินความพึงพอใจในชีวิต 
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Abstract 

For the benefit of developing the Quality of Life Index of Thai citizens in the future, this study 

used the surveyed data on the Quality of Life conducted by the Research Center of the National Institute 

of Development Administration during 2007-08 to investigate how changes in economic, political, social 

and environmental factors can influence the wellbeing of Thai households which was measured in the 

terms of an individual assessment of their own life satisfaction. The study also contrasted whether the 

quality of life assessment by means of additive utility differed from the utility decision assesment.   

Although changes in economic situation such as employment opportunity, households’ income 

and expenditure do have a significant influence on an individual life satisfaction, the study also found  

many other non-economic factors that contributed significantly to the life satisfaction of Thai households, 

in particular, the environmental problems, individual freedom to express one own political viewpoint, an 

accessibility to public services such as education, health care, and, clean water, good family relations, as 

well as, the length of time living in the community. Results from this study support the idea that an 

analysis of the quality of development is a multifaceted issue that should incorporate political, social, and 

environmental aspects in the consideration of the wellbeing of Thai people. 

Keywords:   Quality of Life, Life Satisfaction, Additive Utility, Utility Decision.  
 

บทนํา 

เนื�องจากการพฒันาประเทศที�เน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจหรือการขยายตวัของรายไดป้ระชาชาติ

เพียงอย่างเดียว ไดก่้อให้เกิดปัญหาทางสังคมหลายประการที�บั�นทอนความอยู่ดีมีสุข (wellbeing) ของ

ประชาชน ตวัอยา่งเช่น การเกิดชุมชนแออดั ปัญหายาเสพติด อาชญากรรม ขยะและมลพิษ ความเหลื�อมลํ� า

ทางสังคมและเศรษฐกิจทั�งในดา้นการศึกษา การเขา้ถึงบริการสาธารณสุขขั�นพื�นฐาน โอกาสการมีงานทาํ 

และอื�น ๆ อีกมากมาย เหล่านี�ลว้นสะทอ้นถึงการพฒันาประเทศที�ขาดสมดุล เป็นอุปสรรคต่อการสร้างความ

เขม้แขง็ของชุมชน และเป็นปัจจยัเสี�ยงสาํหรับการพฒันาประเทศอยา่งสมดุลย ั�งยืน ปริบททางสังคมดงักล่าว

จึงถูกพิจารณาวา่มีความสําคญัต่อการพฒันาประเทศอยา่งยิ�งยวด และจาํเป็นตอ้งไดรั้บการดูแลควบคู่ไปกบั

การเติบโตทางเศรษฐกิจ 
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นกัเศรษฐศาสตร์การพฒันาที�มีชื�อเสียงหลายท่าน จึงไดพ้ฒันาดชันีเพื�อวดัระดบัคุณภาพชีวิตของ

พลเมืองเพื�อสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ การพฒันาทางเศรษฐกิจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวติของพลเมืองอยา่งไร ดชันี

คุณภาพชีวติจึงไดรั้บการพิจารณาวา่เป็นตวับ่งชี�การพฒันาประเทศในเชิงคุณภาพ เพราะเป้าหมายสูงสุดของ

การพฒันาประเทศก็คือความอยูดี่มีสุข (wellbeing) หรือคุณภาพชีวิต (quality of life) ที�ดีขึ�นของคนในชาติ

นั�นเอง อยา่งไรก็ตาม ยงัไม่มีการพฒันาดชันีบ่งชี� คุณภาพชีวติของคนไทยแต่ประการใด 

งานศึกษานี� ได้อาศยัขอ้มูลการสํารวจคุณภาพชีวิตของคนไทย ซึ� งสํานักวิจยัของสถาบนับณัฑิต-    

พฒันบริหารศาสตร์ (หรือนิด้า) ได้ทาํการสํารวจและเก็บขอ้มูลอย่างต่อเนื�องทุกปี เพื�อประเมินปัจจยัที�มี

อิทธิพลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย โดยคุณภาพชีวิตในที�นี� ประเมินจากความพึงพอใจในชีวิตของปัจเจก

บุคคลที�มีต่อสภาพสิ�งแวดลอ้ม การพกัผอ่น การทาํงาน ครอบครัว และความพึงพอใจในชีวิตโดยรวม โดยมี

วตัถุประสงคห์ลกัคือ เพื�อแยกแยะปัจจยัทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และสิ�งแวดลอ้มที�มีอิทธิพลต่อความ

พึงพอใจในชีวิตของคนไทยในดา้นต่าง ๆ และเพื�อเปรียบเทียบว่าการประเมินความพึงพอใจในชีวิตแบบ 

additive utility ให้ผลการประเมินที�เหมือนหรือต่างจากการประเมินแบบ utility decision อีกทั�งเพื�อ

เปรียบเทียบผลที�ไดจ้ากการศึกษานี�กบังานศึกษาของ Helliwell (2008) ซึ� งวิเคราะห์ความพึงพอใจในชีวิต

ของคนในประเทศต่าง ๆ จาํนวน 75 แห่งทั�วโลก  

การศึกษานี� นบัเป็นงานวิจยัชิ�นแรกที�ศึกษาเปรียบเทียบการประเมินความพึงพอใจในชีวิตทั�งสอง

รูปแบบ และเป็นงานชิ�นแรกที�ประเมินความพึงพอใจในชีวติในปริบทของสังคมไทยที�ยงัไม่เคยมีมาก่อน ผล

การศึกษาพบว่า  การประเมินความพึงพอใจในชีวิตทั� งสองแบบให้ผลที�สอดคล้องกัน กล่าวคือ 

นอกเหนือจากปัจจยัทางเศรษฐกิจแลว้ ปัจจยัทางการเมือง สังคม และสิ�งแวดลอ้ม ต่างก็มีอิทธิพลต่อความ 

พึงพอใจในชีวิตของบุคคลอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ ทั�งความพึงพอใจในสิ�งแวดลอ้ม การพกัผ่อน การทาํงาน 

ชีวติครอบครัว และความพึงพอในชีวติโดยรวม ผลการศึกษานี� ให้หลกัฐานสนบัสนุนอยา่งชดัเจนวา่ การพฒันา

ตวัชี� วดัคุณภาพชีวิตของคนไทยในอนาคต จาํเป็นอย่างยิ�งที�ตอ้งพิจารณาองค์ประกอบทางการเมือง สังคม 

และสิ�งแวดลอ้ม เพื�อสร้างตวับ่งชี� คุณภาพของการพฒันาประเทศที�นอกเหนือจากการเติบโตทาง เศรษฐกิจ  

บทความนี� มี 5 ส่วนด้วยกัน ส่วนที�หนึ� งเป็นบทนําดังกล่าวแล้ว ส่วนที�สองเป็นการทบทวน

วรรณกรรมในต่างประเทศ ซึ� งมีการศึกษาเรื�องคุณภาพชีวติทั�งในระดบัมหภาค และจุลภาค โดยการศึกษาใน

ที�นี� จะใช้กรอบการวิเคราะห์ของ Helliwell (2008) ที�เป็นการศึกษาในระดบัปัจเจกบุคคลเป็นแนวทางใน  

การพิจารณา ส่วนที�สามอธิบายขอ้มูลคุณภาพชีวิตของคนไทย และแบบจาํลองที�ใชใ้นการศึกษา ส่วนที�สี�

อภิปรายผลการศึกษา แลว้นาํเสนอบทสรุปและขอ้เสนอแนะในส่วนที�หา้ซึ� งเป็นส่วนสุดทา้ย 
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วรรณกรรมทีDเกีDยวข้อง 

องค์การสหประชาชาติและองค์กรระหว่างประเทศหลายแห่งไดพ้ยายามคิดคน้ดชันีที�สะทอ้นถึง

คุณภาพของการพฒันาประเทศที�นอกเหนือจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ ดชันีสําคญัที�รู้จกักนัอยา่งแพร่หลาย

คือ ดชันีการพฒันามนุษย ์(Human Development Index, HDI)1 ซึ� งจดัทาํขึ�นโดย UNDP ประกอบดว้ย          

4  องคป์ระกอบ คือ การคาดคะเนความยนืยาวของอายขุยั (life expectancy index) อตัราการอ่านออกเขียนได้

ของผูใ้หญ่ (adult literacy index) อตัราการเขา้โรงเรียนของเด็กวยัเรียน (gross enrollment index) และรายได้

ประชาชาติต่อหวั (GDP per capita) จึงเห็นไดว้า่ดชันีการพฒันามนุษย ์หรือ HDI นี�สะทอ้นถึงความสําคญั

ของการพฒันาคนควบคู่ไปกบัการพฒันาทางเศรษฐกิจ   

อย่างไรก็ตาม เนื�องจากประเทศพฒันาแล้วส่วนใหญ่จะสามารถจดัสรรบริการสาธารณสุขและ

บริการทางการศึกษาแก่พลเมืองชองประเทศได้อย่างทั�วถึง มีมาตรฐานสูงกว่าประเทศกําลังพัฒนา 

องค์ประกอบทั�งสี�ของ HDI จึงมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัระดบัรายไดป้ระชาชาติต่อหัวของ

ประเทศ HDI จึงถูกโจมตีว่าไม่ไดเ้ป็นเครื�องชี� วดัระดบัการพฒันาประเทศที�แตกต่างไปจากระดบัรายได้

ประชาชาติต่อหวัของประเทศแต่ประการใด 

นอกจากค่า HDI แลว้ยงัมีการใชต้วัชี� วดัคุณภาพชีวิตในรูปแบบอื�น ๆ อีกมากมาย ซึ� ง Dusgupta and 

Weale (1992) กล่าววา่ ตวัชี� วดัคุณภาพชีวิตอาจแบ่งอยา่งกวา้ง ๆ เป็นสองลกัษณะคือ 1) ตวัชี� วดัที�แสดงถึง

องคป์ระกอบของการมีคุณภาพชีวิตที�ดี (constituents) และ 2) ตวัชี� วดัที�แสดงถึงการเขา้ถึงทรัพยากรหรือ 

การมีปัจจยั (determinants) ที�จะนาํไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที�ดี ตวัอยา่งของตวัชี� วดัประเภทแรก ไดแ้ก่ ดชันีที�

เกี�ยวกบัสุขภาพ สวสัดิการสังคม สิทธิและเสรีภาพของพลเมือง เป็นตน้ ส่วนตวัอยา่งของตวัชี� วดัประเภทที�

สอง คือ ดชันีที�บ่งชี� ถึงการมีอาหาร เสื� อผา้ ที�อยู่อาศยั นํ� าสะอาด การได้รับบริการดา้นสาธารณสุข ความ

ช่วยเหลือทางกฎหมาย การมีรายได ้เป็นตน้  

ตวัอย่างของดัชนีวดัคุณภาพการพฒันาประเทศที�มักมีการอ้างถึง คือ ดัชนีความอยู่ดีมีสุขของ

ประเทศ (Indexes of the Wellbeing of the Nations) ของ Prescott -Allen (2001) ซึ� งประกอบไปดว้ยดชันี    

สี�ตวัไดแ้ก่ Human-Wellbeing Index, Ecosystem Wellbeing Index, Socio-economic Wellbeing Index และ 

Stress Index โดยดชันีของ Prescott and Allen นี� ถือเป็นดชันีที�ผสมผสานตวัชี� วดัทั�งทางดา้นการพฒันาที�

ย ั�งยืน (sustainable development) กบัตวัชี� วดัคุณภาพทางด้านเศรษฐกิจและสังคมเขา้ด้วยกนั ส่วนดชันี  

                                                        
1 โดยได้รับการพฒันามาจาก the Physical Quality of Life Index ของ Morris (1979) ซึ0งคํานวณจากคา่เฉลี0ยไมถ่่วงนํ ;าหนกัของ อตัราการ
อา่นออกเขียนได้ (literacy) อตัราการตายของทารก (infant mortality) และการคาดคะเนความยืนยาวของอายขุยั (life expectancy)   
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แสดงความกา้วหนา้ทางสังคม (Index of Social Progress) ของ Estes (1997) นั�นเป็นดชันีที�มีชื�อเสียงมาก

เช่นกนั โดยแสดงถึงลกัษณะแวดลอ้มทางสังคมใน 10 ดา้นดว้ยกนั คือ การศึกษา สุขภาพ สถานะของผูห้ญิง  

การป้องกนัประเทศ  สถานภาพทางเศรษฐกิจ  ลกัษณะประชากร  ลกัษณะภูมิศาสตร์ การมีส่วนร่วมทาง 

การเมือง  ความหลากกลายของวฒันธรรม  และสวสัดิการสังคม 

นอกจากการสร้างดชันีเพื�อวดัคุณภาพของการพฒันาประเทศแลว้ ยงัมีการใช้ตวัวดัคุณภาพชีวิตใน

แต่ละด้านเป็นเครื�องบ่งชี� ระดบัการพฒันาประเทศเช่นกนั  ตวัชี� วดัคุณภาพชีวิตที�เป็นที�ยอมรับว่ามีความ

ครอบคลุมและอ้างถึงอย่างแพร่หลายคืองานศึกษาของ Easterly (1999) ซึ� งวดัคุณภาพชีวิตของคนใน        

เจ็ดมิติด้วยกนั โดยมีทั�งองค์ประกอบที�แสดงถึงของการมีคุณภาพชีวิตที�ดีและปัจจยัที�แสดงถึงการเขา้ถึง

ทรัพยากรที�นาํไปสู่การมีคุณภาพชีวติที�ดี ตวัชี�วดัทั�งเจด็มิติแสดงในตารางที� 1 
 

ตารางทีD 1  ตัววดัคุณภาพชีวติ 

1. สิทธิบุคคล
และ
ประชาธิปไตย 

- อิสรภาพจากการถูกยดึ  

- การยกเลิกสัญญาของรัฐบาล 
- คุณภาพของขา้ราชการ 

- การบงัคบักฎหมาย 
- อิสรภาพจากการคอร์รัปชั�น 

- เสรีภาพของพลเมือง 
- การจดัอนัดบัสิทธิมนุษยชน 

- สัดส่วนแรงงานเด็ก (อาย ุ10-14 ปี) 

- สิทธิทางการเมือง 

- ดชันีชี�วดัความเป็นอิสระของการเมืองจากการทหาร 

2. ความมั�นคง
ทางการเมือง
และสงคราม 

- การเปลี�ยนคณะรัฐมนตรี 

- อตัราการตายต่อประชากรจากความรุนแรงทางการเมือง 

- การหยดุงาน 

- จาํนวนการลอบสังหารต่อประชากร 1 ลา้นคนต่อปี 

- จาํนวนการทาํรัฐประหาร (coups)ต่อปี 

- จาํนวนการปฎิวติัหรือการเปลี�ยนแปลงการปกครอง (revolutions) ต่อปี 

- การกวาดลา้งทางการเมือง (purges) 

- การก่อจลาจล 
- อตัราการตายต่อประชากรจากสงคราม 

- อิสรภาพจากความเสี�ยงของความขดัแยง้ภายนอก 
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- อิสรภาพจากความเสี�ยงของสงครามกลางเมือง 

- การปราศจากความตึงเครียดทางเชื�อชาติ 

- สัดส่วนของการเขา้ร่วมการแบ่งแยกดินแดน  

3. การศึกษา 

- จาํนวนปีที�เขา้เรียนของผูใ้หญ่ 
- อตัราการอ่านออกเขียนได ้
- สัดส่วนของประชากรที�ไม่ไดเ้ขา้เรียน  
- สัดส่วนการลงทะเบียนเรียนระดบัสูง 
- สัดส่วนการลงทะเบียนเรียนระดบัมธัยม 
- สัดส่วนการลงทะเบียนเรียนระดบัประถม 
- จาํนวนพิพิธภณัฑต่์อประชากร 
- จาํนวนเรื�องหนงัสือที�พิมพต่์อประชากร  

4. สุขภาพ  

- การคาดคะเนความยนืยาวของอายขุยัตอนเกิด 

- อตัราการตายของทารก 

- อตัราการตายของเด็กอายตุ ํ�ากวา่ 5 ปี 

- ปริมาณแคลอรี�บริโภคต่อวนั 

- ปริมาณโปรตีนบริโภคต่อวนั 

- จาํนวนเตียงในโรงพยาบาลต่อประชากร 

- จาํนวนแพทยต่์อประชากร 

- จาํนวนพยาบาลต่อประชากร 

- สัดส่วนการเขา้ถึงแหล่งนํ�าที�สะอาด 
- สัดส่วนการเขา้ถึงแหล่งนํ�าที�สะอาดในเขตชนบท 

- สัดส่วนการเขา้ถึงแหล่งนํ�าที�สะอาดในเขตเมือง 

- สัดส่วนการเขา้ถึงสุขาภิบาล 

- สัดส่วนการเขา้ถึงสุขาภิบาลในเขตชนบท 

- สัดส่วนการเขา้ถึงสุขาภิบาลในเขตเมือง 

5. การ
คมนาคมและ
โทรคมนาคม 
 

- สัดส่วนถนนที�มีการปูพื�นผิวต่อถนนทั�งหมด 

- ความยาวถนนต่อประชากร 

- ระยะทางรถไฟ ไมลต่์อตารางตารางไมล ์

- จาํนวนโทรศพัทต่์อปนะชากร 

- จาํนวนนาทีของเทเร็กซ์ระหวา่งประเทศต่อประชากร 

- จาํนวนโทรเลขต่อประชากร 
- จาํนวนวทิยตุ่อประชากร 
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- จาํนวนโทรทศัน์ต่อประชากร 

- จาํนวนจดหมายต่อประชากร 

-  จาํนวนโทรสารต่อประชากร 

6. ความไม่เท่า
เทียมของชน
ชั�นและเพศ 
 

- ค่าสัมประสิทธิw  Gini 

- ส่วนแบ่งรายไดข้องผูมี้รายไดต้ ํ�าสุด 20% 

- ส่วนแบ่งรายไดผู้มี้รายไดป้านกลาง 60% 

- ส่วนแบ่งรายรายไดข้องผูมี้รายไดสู้งสุด 20% 

- สัดส่วนปีที�เขา้เรียนของหญิงต่อชาย (อาย ุ26 ปีขึ�นไป) 
- อตัราอ่านออกเขียนไดข้องหญิงต่อชาย 
- สัดส่วนการลงทะเบียนเรียนระดบัประถมศึกษาของหญิงต่อชาย 

- สัดส่วนการลงทะเบียนเรียนระดบัมธัยมศึกษาของหญิงต่อชาย 

- สัดส่วนการลงทะเบียนเรียนระดบัสูงของหญิงต่อชาย 

7. สิ�งไม่ดีต่าง ๆ  
 

- อตัราการฉ้อโกงต่อประชากร 
- อิสรภาพจากการก่อการร้ายทางการเมือง 

- อตัราการฆาตกรรมต่อประชากร 

- อตัราการฆาตกรรมโดยไม่เจตนาต่อประชากร 
- อตัราการปลน้ต่อประชากร 

- การข่มขืนต่อประชากร 

- คดียาเสพติดต่อประชากร 

- การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดต่์อประชากร 

- การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดข์องอุตสาหกรรมต่อประชากร 

- การปล่อยก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซดต่์อประชากร 

- การปล่อยก๊าซไนโตรเจนออกไซดต่์อประชากร 

- ปริมาณสารแขวนลอย 

- อตัราการเปลี�ยนแปลงพื�นที�ป่าต่อปี 
- การสร้างขยะมูลฝอยต่อประชากร 

- การบาดเจบ็จากการทาํงานต่อแรงงาน 1000 คน 

- จาํนวนคนฆ่าตวัตายต่อประชากร 
  ที�มา : Easterly (1999) 
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ตวัชี� วดัคุณภาพชีวิตดงักล่างขา้งตน้ ไดถู้กใช้เป็นเครื�องวดัความสําเร็จของการพฒันาประเทศ ซึ� ง

จากการศึกษาโดยใช้ขอ้มูลระหว่างประเทศก็ให้ผลในลกัษณะเดียวกบัผลที�ไดจ้ากการศึกษาที�ใช้ค่า HDI  

กล่าวคือ พบความสัมพนัธ์เชิงบวกระหว่างรายได้ประชาชาติกับคุณภาพชีวิต เช่น จากการศึกษาของ 

Dusgupta and  Weale (1992) ซึ� งเพิ�มตวัวดัทางด้านสิทธิของพลเมืองและเสรีภาพทางการเมือง 

นอกเหนือจากการค่าคาดคะเนความยืนยาวของอายุขยั อตัราการตายของทารก และอตัราการอ่านออกเขียน

ไดข้องผูใ้หญ่ ผลจากการศึกษาประเทศยากจน 51 ประเทศ พบว่า ประเทศที�ประชากรมีสิทธิและเสรีภาพ

มากกวา่จะเป็นประเทศที�มีรายไดสู้งกวา่ มีค่าคาดคะเนความยืนยาวของอายุขยัที�ยาวกวา่ และมีอตัราการตาย

ของทารกที�ต ํ�ากวา่ แต่ตวัวดัสิทธิและเสรีภาพกลบัมีความสัมพนัธ์เชิงลบกบัอตัราการอ่านออกเขียนได ้ 

สําหรับ Easterly (1999) ที�ไดใ้ช้ขอ้มูลขนาดใหญ่ในการศึกษาคุณภาพชีวิตทั�งเจ็ดมิติ (ตารางที�1) 

ของประเทศต่าง ๆ ในช่วงสี�ทศวรรษ (1960 – 1990) ก็พบผลที�สอดคลอ้งกบังานอื�นว่าเมื�อเปรียบเทียบ

ระหวา่งประเทศแลว้ ประเทศที�รวยกวา่จะมีคุณภาพชีวติที�ดีกวา่ประเทศยากจน นอกจากนั�น Easterly (1999) 

ยงัพบดว้ยวา่มีตวัชี�วดัคุณภาพชีวติจาํนวนนอ้ยมากที�มีค่าดีขึ�นเมื�อเวลาผา่นไป และพบความสัมพนัธ์ระหวา่ง

คุณภาพชีวิตกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไม่มากนกั คุณภาพชีวิตที�ดีขึ�นส่วนใหญ่เป็นผลมาจากปัจจยั

ภายนอกเมื�อกาํหนดให้รายไดป้ระชาชาติคงที� ซึ� ง Easterly อธิบายวา่สาเหตุอาจเนื�องมาจากประเทศตอ้งใช้

เวลานานในการที�การเติบโตทางเศรษฐกิจจะส่งผลให้ระดบัคุณภาพชีวิตของคนในประเทศดีขึ�น ดงัที�งาน

ศึกษาเศรษฐศาสตร์ในเชิงประวติัศาสตร์ (economic history) ของ Fogel (1994) และ Morris (1979) ไดก้ล่าว

ว่า กว่าที�ประชาชนจะได้รับผลประโยชน์จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั�นต้องใช้เวลา 40 – 100 ปี       

ซึ� งงานของ Easterly มีขอ้มูลสั�นเกินกวา่ที�จะแสดงใหเ้ห็นผลดงักล่าวได ้

นอกจากงานศึกษาการพฒันาประเทศที�มีผลต่อคุณภาพชีวิตของบุคคลในระดบัมหภาคแลว้ ยงัมี 

งานศึกษาเรื�องคุณภาพชีวิตในระดบัจุลภาคอีกเป็นจาํนวนมาก โดยนกัเศรษฐศาสตร์จุลภาคให้ปัจเจกบุคคล

เป็นผูป้ระเมิน ‘ความพึงพอใจในชีวิต’ (life satisfaction) ของตนเอง เพื�อแสดงว่าคนในสังคมมีความ         

พึงพอใจต่อชีวิตความเป็นอยู่ของตนมากน้อยเพียงใด ได้รับผลกระทบจากนโยบายของรัฐ หรือการ

เปลี�ยนแปลงทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจอย่างไรบา้ง เพื�อสะทอ้นถึงผลของการพฒันาประเทศต่อ

ความอยูดี่กินดี (wellbeing) ของประชาชนจากการประเมินความพึงพอใจในชีวติของบุคคลเอง 
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อนึ�ง ‘ความพึงพอใจในชีวิต’ และ ‘คุณภาพชีวิต’ อาจไม่ใช่สิ�งเดียวกนั หากพิจารณาคุณภาพชีวิต

ตามมาตรฐานทางการแพทย ์หรือมาตรฐานการครองชีพของแต่ละประเทศ เนื�องจากความพึงพอใจในชีวิต

เป็นการประเมินคุณภาพชีวิตแบบอตันิยม (self-assessment) จึงมีลกัษณะที�แตกต่างจากดชันีคุณภาพชีวิตใน

ระดับมหภาคดงักล่าวขา้งต้น จึงก่อให้เกิดคาํถามว่า ‘ความพึงพอใจในชีวิต’ หรือ ‘life satisfaction’ ที�

ประเมินโดยปัจเจกบุคคลนั�นสามารถใชเ้ป็นเครื�องบ่งชี� ระดบัความอยูดี่มีสุข (wellbeing) ของพลเมืองหรือ

คุณภาพของการพฒันาประเทศที�เชื�อถือไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

จากทฤษฎีการปรับตวั (Adaptation Theory) ของนกัจิตวิทยา Brickman and Campbell (1971) มอง

วา่ปัจเจกบุคคลมีลกัษณะส่วนตวัของตนเอง อนัเป็นลกัษณะทางพนัธุกรรมที�ทาํให้คนบางคนมองโลกในแง่

ดีและมีความพึงพอใจในชีวติ ในขณะที�บางคนมองโลกในแง่ร้ายและไม่มีความพึงพอใจ  ความพึงพอใจใน

ชีวติจึงเป็นลกัษณะส่วนตวัของบุคคลมากกวา่เป็นผลจากการเปลี�ยนแปลงของปัจจยัภายนอก Brickman and 

Campbell (1971) อธิบายวา่ มนุษยทุ์กคนมี ‘set point’ ของตนเอง ที�เมื�อมีการเปลี�ยนแปลงครั� งสําคญั ๆ ใน

ชีวิต เช่นการถูกลอตเตอรี�รางวลัที�หนึ� ง หรือการประสบอุบติัเหตุร้ายแรง แมว้่าในระยะแรกที�เกิดเหตุการณ์

ขึ�นความพึงพอใจต่อชีวิตของคนอาจเปลี�ยนไป แต่ภายหลงัระยะเวลาหนึ� งเมื�อมีการปรับตวั (adaptation)   

กบัเหตุการณ์ที�เกิดขึ�นแลว้ ความพึงพอใจของบุคคลจะกลบัไปสู่ ‘set point’ เดิมของตนเอง แต่จากการ

ทดสอบดว้ยขอ้มูลเชิงประจกัษใ์นงานศึกษาของ Brickman, Coates, and, Janoff-Bullman (1978) และงาน

ของ Lucas, Clark, Georgellis, and, Diener (2003) ที�อาศยัตวัอยา่งซํ� า (panel data) ของประเทศเยอรมนั ต่าง

สรุปตรงกนัวา่แมว้า่บุคคลมีความสามารถในการปรับตวัเขา้กบัการเปลี�ยนแปลงใหญ่ ๆ ที�เกิดขึ�นในชีวิต แต่

การปรับตวัที�เกิดขึ�นจะไม่สมบรูณ์ (incomplete adaptation) บุคคลจะไม่กลบัไปสู่ ‘set point’ เดิมของตนเอง

ภายหลงัการเปลี�ยนแปลงใหญ่ที�เกิดขึ�น ความพึงพอใจในชีวิตจึงสามารถใช้เป็นเครื�องมือในการวิเคราะห์

ผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงภายนอกต่อชีวิตความเป็นอยู่หรือสวสัดิการของบุคคล (welfare)ได้ใน   

ระดบัหนึ�ง  

นอกจากนี�  ในงานศึกษาจาํนวนหนึ� ง เช่นงานศึกษาของ Easterlin (1974), Luttmer (2005), และ 

Helliwell and Huang (2008) พบวา่ คนโดยทั�วไปมกัประเมินความพึงพอใจในชีวิตในลกัษณะสัมพทัธ์กบั

ผูอื้�น (peer effect) งานศึกษาเหล่านี�พบวา่รายไดข้องเพื�อนบา้นมีผลกระทบในทางลบ (negative externality 

effect) ต่อความพึงพอใจในชีวิตของบุคคล แต่จากการศึกษาเปรียบเทียบโดยใช้ขอ้มูลระหว่างประเทศ

จาํนวน 75 ประเทศ Helliwell (2008) พบวา่ ขนาดของผลกระทบภายนอกดงักล่าวมีความแตกต่างกนัมากใน

แต่ละประเทศ Helliwell ได้อธิบายว่า ความแตกต่างนี� สะทอ้นถึงลกัษณะที�แตกต่างกนัระหว่างประเทศ
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ในทางสังคม เศรษฐกิจ ระบบสถาบนั วฒันธรรม ความเชื�อ และปัจจยัอื�น ๆ ที�มีอิทธิพลต่อการประเมิน

ความพึงพอใจในชีวติของบุคคลในแต่ละประเทศ  

Helliwell จึงไดส้รุปวา่ปัจจยัที�มีผลต่อความพึงพอใจในชีวิตของบุคคลอาจจาํแนกเป็นสองกลุ่มใหญ่ ๆ 

คือ 1) ลักษณะส่วนบุคคล (personal characteristics) อนัไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา สถานภาพสมรสฯ 

และ 2) ลักษณะทางสังคม (social context) ในมิติต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้ ความเขา้ใจที�ถูกตอ้งต่อปริบททาง

สังคมและเศรษฐกิจที�มีอิทธิพลต่อความพึงพอใจในชีวติ จะช่วยใหเ้ราสามารถกาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันา

ประเทศที�สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนในสังคมได้ดีขึ�น  นอกจากนั�น ความพึงพอใจในชีวิตยงั

สามารถใช้เป็นเครื�องมืออย่างหนึ� งในการวิเคราะห์ผลกระทบอนัเนื�องจากนโยบายสาธารณะต่อสวสัดิการ

ทางสังคมของพลเมือง โดยประเมินจากการเปลี�ยนแปลงความพึงพอใจของบุคคลก่อนและหลงัการดาํเนิน

นโยบาย 

อนึ�ง ในการทดลองเชิงเศรษฐศาสตร์ Kahneman, Wakker, and Sarin (1997) พบวา่ การประเมิน

ความพึงพอใจในชีวติจากความทรงจาํ (remembered wellbeing) มีค่าไม่เท่ากบัการประเมินความพึงพอใจใน

ชีวิตจากประสบการณ์ (experienced wellbeing)  ตวัอยา่งเช่น คะแนนที�ไดจ้ากการประเมินความพึงพอใจ

หลงัการชมภาพยนตร์ทั�งหมด (remembered assessment) ยอ่มแตกต่างจากคะแนนที�ไดห้ากให้ผูช้มทาํการ

ประเมินภาพยนตร์ในแต่ละตอนแลว้นาํคะแนนมารวมกนั (sum of momentary pleasure and pain)            

นกัเศรษฐศาสตร์ที�ศึกษาเรื�องความพึงพอใจในชีวิตส่วนใหญ่มีความเห็นว่าการประเมินความพึงพอใจใน

ชีวิตจากความทรงจาํเป็นแนวคิดที�สอดคลอ้งกบัการตดัสินใจของผูบ้ริโภค (utility decision) เพราะคน

โดยทั�วไปมกัตดัสินใจที�จะทาํ (หรือไม่ทาํ) กิจกรรมหนึ�งใดจากความทรงจาํของตนเอง เช่นการตดัสินใจไป

เที�ยวสถานที�ที�เคยไดรั้บความประทบัใจในอดีต มากกวา่การตดัสินใจไปเที�ยวโดยประมวลจากเหตุการณ์ที�

เคยเกิดขึ�นในอดีต อยา่งไรก็ตาม Kahneman (1999) แยง้วา่การประเมินความพึงพอใจจากประสบการณ์ชีวิต

ในแต่ละขั�นตอน (moment-by-moment assessment) เป็นการประเมินที�ไม่มีอคติ (objective evaluation) จึง

น่าจะมีความน่าเชื�อถือมากกวา่การประเมินความพึงพอใจในชีวิตจากความทรงจาํ และสอดคลอ้งกบัแนวคิด

ของ Jeremy Bentham (อา้งอิงใน Helliwell (2008)) นกัเศรษฐศาสตร์ที�มีชื�อเสียงซึ� งเสนอให้วดัสวสัดิการ

ทางสังคมจากผลรวมของความพึงพอใจของปัจเจกบุคคลในสังคม (additive social welfare) 
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แมว้่านักเศรษฐศาสตร์หลายคนยงัมีความคิดเห็นที�ขดัแยง้กนัในเรื�องวิธีการวดัความพึงพอใจใน

ชีวิต แต่งานวิจยัทั�งหมดต่างมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่า การประเมินความพึงพอใจในชีวิตของบุคคลเป็น

แนวทางที�สามารถใชว้ดัระดบัความอยูดี่กินดี (wellbeing) ของประชาชนได ้เนื�องจากปัจเจกชนบุคคลเป็น  

ผูที้�ทราบสภาพความเป็นอยู่ของตนเองได้ดีที�สุด จึงน่าจะสามารถประเมินขนาดของผลกระทบจากการ

เปลี�ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ�งแวดลอ้มต่อชีวติความเป็นอยูข่องตนเองไดดี้ที�สุดดว้ย 

สําหรับประเทศไทย ไดมี้การศึกษาผลกระทบของการพฒันาประเทศต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย 

อยู่บา้งโดยสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แต่ยงัไม่มีการคิดคน้ดชันีชี� วดั

คุณภาพชีวิตแต่อย่างไร งานศึกษานี� อาศยัข้อมูลการสํารวจคุณภาพชีวิตของคนไทย ซึ� งสํานักวิจยั แห่ง

สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (หรือนิดา้) ไดท้าํการสํารวจและเก็บขอ้มูลอยา่งต่อเนื�องทุกปี เพื�อนาํมา

วิเคราะห์ใน 2 ประเด็น คือ 1) ศึกษาปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อความพึงพอใจในชีวิตของคนไทยว่ามีลกัษณะที�

เหมือนหรือแตกต่างจากผลการศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งประเทศของ Helliwell (2008) และ 2) เปรียบเทียบ

ผลการประเมินความพึงพอใจในชีวติแบบ additive utility กบัการประเมินแบบ utility decision  

การศึกษานี� จะเป็นการศึกษาแรกที�เปรียบเทียบผลที�ได้จากการประเมินความพึงพอใจในชีวิตทั�ง 

สองแบบ อีกทั� งเป็นงานศึกษาที�ประเมินความพึงพอใจในชีวิตในปริบทของสังคมไทยที�ยงัไม่เคยมี 

การศึกษามาก่อน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื�อวิเคราะห์ผลพวงของการพฒันาประเทศทั�งในเชิงสังคม เศรษฐกิจ 

และการเมืองต่อความพึงพอใจในชีวติ เพื�อเป็นพื�นฐานในการระดมความคิดเห็นและเป็นปัจจยันาํเขา้ในการ

พฒันาดชันีที�สะทอ้นถึงคุณภาพชีวติของคนไทยต่อไป 
 

ข้อมูลทีDใช้ในการศึกษา และแบบจําลองในการวเิคราะห์ 

ข้อมูลคุณภาพชีวติของคนไทย 

ดงักล่าวแลว้ว่า สํานกัวิจยัของนิดา้ไดท้าํการสํารวจขอ้มูลคุณภาพชีวิตของประชากรไทยในทุกปี

โดยสอบถามความพึงพอใจในชีวิตของผูต้อบแบบสอบถามใน 5 ประเด็นหลกัคือ 1) ความพึงพอใจใน

สิ�งแวดลอ้ม 2) ความพึงพอใจในการพกัผอ่นหยอ่นใจ 3) ความพึงพอใจในชีวิตการทาํงาน 4) ความพึงพอใจ

ในชีวติครอบครัว และ 5) ความพึงพอใจในชีวติความเป็นอยูโ่ดยรวม  
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ผูต้อบแบบสอบถามจะให้คะแนน 0-10 สําหรับความพึงพอใจในแต่ละด้าน งานศึกษานี� อาศัย   

ขอ้มูลการสํารวจในช่วงระหวา่งปี 2550 และ 2551 เพื�อวิเคราะห์วา่การประมาณการโดยใชค้ะแนนเฉลี�ยใน

ขอ้ 1-4 ซึ� งอาจถือไดว้่าเป็นการวดัความพึงพอใจแบบ additive utility จะให้ผลการศึกษาที�เหมือนหรือ

แตกต่างจากการวิเคราะห์ความพึงพอใจในชีวิตความเป็นอยูโ่ดยรวมโดยใช้คะแนนจากขอ้ 5 เพียงขอ้เดียว 

อนัเป็นการวดัความความพึงพอใจแบบ utility decision ที�สอดคลอ้งกบั Helliwell (2008) 

ตารางที� 2 แสดงค่าเฉลี�ยการประเมินความพึงพอใจในชีวติของคนไทยในระหวา่งปี 2550 และ 2551 

พึงสังเกตวา่ แมว้า่ค่าเฉลี�ยความพึงพอในชีวิตในปี 2550 มีค่าใกลเ้คียงกบัค่าเฉลี�ยในปี 2551 แต่การทดสอบ

ผลต่างของค่าเฉลี�ยในแต่ละมิติดว้ย T-Test ปฎิเสธสมมติฐานที�วา่ค่าเฉลี�ยทั�งสองปีมีค่าเท่ากนั การศึกษานี�   

จึงใชข้อ้มูลทั�งสองปีร่วมกนัในการวเิคราะห์ 

ตารางทีD 2  ค่าเฉลี�ยความพึงพอใจในชีวติของคนไทยในมิติต่าง ๆ 
  2550 2551   T-test    

ชืDอตวัแปร ความหมาย ค่าเฉลีDย 
ส่วนเบีDยงเบน

มาตรฐาน 
ค่าเฉลีDย 

ส่วนเบีDยงเบน

มาตรฐาน 

ผลต่างของ

ค่าเฉลีDย 

Environment ความพึงพอใจในสิ�งแวดลอ้ม  8.1437 1.4682 8.1834 1.3923 0.1738 

Recreation ความพึงพอใจในการพกัผอ่น  7.9012 1.3814 7.8071 1.4906 0.0023 

Worklife ความพึงพอใจชีวติการทาํงาน  8.1433 1.3857 8.0694 1.5378 0.0402 

Familylife ความพีงพอใจชีวติครอบครัว  8.9904 1.2555 9.0058 1.2270 0.5568 

Overalllife ความพีงพอใจชีวติความเป็นอยู ่ 7.8416 1.2858 7.8123 1.3982 0.2614 
 

ที�มา: ขอ้มลูการสาํรวจคุณภาพชีวิตของคนไทย ปี 2550-51 โดยสาํนกัวิจยั สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
 

เมื�อพิจารณาร่วมกบัการแจกแจงความถี�ในรูปที� 1 จะเห็นวา่ความพึงพอใจในชีวิตของคนไทยโดย

เฉลี�ยมีค่าค่อนขา้งสูง โดยเฉพาะอย่างยิ�งความพึงพอใจกบัชีวิตครอบครัวซึ� งร้อยละ 50 ของตวัอย่างในปี 

2550 และร้อยละ 47 ในปี 2551 ใหค้ะแนนความพึงพอใจต่อชีวติครอบครัวเตม็ 10 คะแนน 
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จากการวิเคราะห์ค่าสหสัมพนัธ์ของความพึงพอใจทั�ง 5 ประการ ตารางที� 3 พบว่า ความพึงพอใจ

ทั�งหมดมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนั (positive correlation) โดยความพึงพอใจในชีวิตครอบครัวมี

ความสัมพนัธ์กบัความพึงพอใจในการทาํงานมากที�สุดดว้ยค่าสัมประสิทธิw ของสหสัมพนัธ์ประมาณ 0.3 และ

มีความสัมพนัธ์กบัความพึงพอใจในการพกัผอ่นนอ้ยที�สุดที� 0.2 ค่าสหสัมพนัธ์ที�เป็นบวกแสดงวา่ หากความ

พึงพอใจในชีวติครอบครัวของบุคคลเพิ�มขึ�น ความพึงพอใจในดา้นอื�น ๆ ของบุคคลดงักล่าวก็จะเพิ�มขึ�นดว้ย 
 

 รูปทีD 1   การแจกแจงความถี�ของความพึงพอใจของคนไทย ปี 2550 และ 2551 
 

  
 

ที�มา: ขอ้มูลการสาํรวจคุณภาพชีวิตของคนไทย ปี 2550-51 โดยสาํนกัวิจยั สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
 

อนึ�ง การแยกคาํถามความพึงพอใจในชีวิตในมิติต่าง ๆ ออกจากกนั ทาํให้ขอ้มูลการสํารวจคุณภาพ

ชีวิตของคนไทยที�นิดา้จดัทาํขึ�น มีลกัษณะโดดเด่นและแตกต่างจากขอ้มูลการสํารวจความพึงพอใจในชีวิต

ของต่างประเทศ โดยขอ้มูล World Value Survey และ Gallup World Poll จะสอบถามความพึงพอใจในชีวิต

ความเป็นอยูโ่ดยรวมเพียงขอ้เดียว แบบสอบถามของ World Value Survey ให้คะแนนความพึงพอใจในชีวิต

ระหวา่ง 1 ถึง 10 ในขณะที�การสํารวจของนิดา้ให้คะแนน 0 ถึง 10 ส่วน Gallup World Poll นั�นให้ผูต้อบ

แบบสอบถามจินตนาการชีวิตเป็นขั�นบนัได 1-10 แล้วให้พิจารณาว่าความพึงพอใจในชีวิตโดยรวมของ

ตนเอง ณ ปัจจุบนัอยูที่�บนัไดขั�นใด ความแตกต่างของการให้คะแนน 1-10 กบั 0-10 และวิธีการตั�งคาํถามที�

แตกต่างกนันี�  อาจเป็นสาเหตุหนึ�งที�ทาํให้ผลการประมาณการความพึงพอใจในชีวิตที�ไดจ้ากงานศึกษาหนึ� ง

แตกต่างจากงานศึกษาอื�น Helliwell (2008) พบว่า ค่าที�ไดจ้ากการประมาณการความพึงพอใจในชีวิตดว้ย

ขอ้มูล Gallup World Poll มีส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานตํ�ากว่า หรืออีกนัยหนึ� งมีความแม่นยาํสูงกว่าการ

ประมาณการดว้ยขอ้มูล World Value Survey  
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 ในที�นี� จะอาศยัขอ้มูลการสํารวจคุณภาพชีวิตของนิด้าในการวิเคราะห์ว่า วิธีการเก็บข้อมูลของ

ประเทศไทยให้ผลการประมาณการที�สอดคลอ้งกบังานศึกษาของ Helliwell (2008) ที�เปรียบเทียบขอ้มูล 

World Value Survey กบั Gallup World Poll หรือไม่ อยา่งไร 
 

         ตารางทีD 3   ค่าสหสัมพนัธ์ของความพึงพอใจในชีวติในดา้นต่าง ๆ 
 

 สิ�งแวดลอ้ม การพกัผอ่น การทาํงาน ครอบครัว 

สิ�งแวดลอ้ม 1    

การพกัผอ่น 0.2416 1   

การทาํงาน 0.2549 0.2673 1  

ครอบครัว 0.2333 0.1985 0.2973 1 

 

แบบจําลองทีDใช้ในการวเิคราะห์ 

เพื�อที�จะเปรียบเทียบผลที�ไดจ้ากการศึกษานี�กบังานศึกษาของ Helliwell (2008) งานศึกษานี� อาศยั

สมการการวเิคราะห์ความพึงพอใจในชีวติของ Helliwell ดงันี�   

   
iiiii

ZXhhincLS εγµδα ++++= )ln(    (1) 

โดย LSi หมายถึงคะแนนความพึงพอใจในชีวิตใน 5 ประการ คือ 1) ความพึงพอใจต่อสิ�งแวดลอ้ม 2) ความ

พึงพอใจในการพกัผอ่นหยอ่นใจ 3) ความพึงพอใจในชีวิตการทาํงาน 4) ความพึงพอใจต่อชีวิตครอบครัว 

และ 5) ความพึงพอใจต่อชีวติความเป็นอยูโ่ดยรวม โดยความพึงพอใจในแต่ละขอ้มีคะแนน 0-10 

ตวัแปรอธิบายที�ใชใ้นการวิเคราะห์ประกอบดว้ย รายไดต่้อเดือนของครัวเรือน (hhinc) ซึ� งจะอยูใ่น

รูป log ฐานธรรมชาติเพื�อสะทอ้นว่าความพึงพอใจในชีวิตมีความสัมพนัธ์ที�ไม่เป็นเส้นตรงกบัรายได ้ ตวั

แปร Xi หมายถึงลกัษณะส่วนบุคคลและลกัษณะครัวเรือนที�มีอิทธิพลต่อความพึงพอใจในชีวติ อนัไดแ้ก่ เพศ 

อาย ุระดบัการศึกษา สถานภาพสมรส การเป็นหวัหนา้ครัวเรือน จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน เป็นตน้ ตวัแปร 

Zi เป็นปัจจยัแวดลอ้มทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง (contextual effect) ที�อาจมีผลต่อความพึงพอใจใน

ชีวติของบุคคล ตวัอยา่งเช่น รายจ่าย และหนี� สินของครัวเรือน อาชีพของผูต้อบแบบสอบถาม ความถี�ในการ

รับข่าวสารจากสื�อต่าง ๆ ความถี�ของการใช้สิทธิเลือกตั�ง โอกาสในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 

ระยะเวลาที�อาศยัในชุมชน ความหนาแน่นของประชากรในจงัหวดัที�อาศยัอยู ่ฯลฯ ค่าα ,δ , µ , γ  คือค่า

สัมประสิทธิw ที�ตอ้งการประมาณการ และ ε คือค่าความคลาดเคลื�อนของการประมาณการ 
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 อนึ�ง กาํหนดให ้
δ

γ
β =  เป็นค่าที�สะทอ้นถึงการเปลี�ยนแปลงของปัจจยัทางสังคมและเศรษฐกิจที�มี

ผลต่อความพึงพอใจของบุคคลเมื�อเปรียบเทียบกับรายได้ที�เพิ�มขึ� น 1% ดังนั�น ค่า β  จึงเป็นค่า income 

equivalent ของปัจจยัที�ไม่ใช่ตวัเงินที�ใหค้วามพึงพอใจแก่บุคคลเท่ากบัการเพิ�มขึ�นของรายได ้
 

ผลการศึกษา 

การวเิคราะห์สถิติเชิงพรรณนา 

สาํนกัวจิยัของนิดา้ไดท้าํการสาํรวจขอ้มูลคุณภาพชีวิตของคนไทยจาํนวน 4,500 ตวัอยา่งในแต่ละปี 

แต่เมื�อตดัขอ้มูลที�ไม่สมบรูณ์ออกแลว้ เหลือตวัอยา่งจาํนวน 4,438 คนในปี 2550 และ 4,428 คนในปี 2551 ที�

ใชใ้นงานศึกษานี�  จากการวิเคราะห์ขอ้มูลเบื�องตน้ในตารางที� 4 จะเห็นวา่ตวัอย่างที�ใชใ้นการศึกษานี� มีเพศ

หญิง (ร้อยละ 62) มากกวา่เพศชาย (ร้อยละ 38) ผูต้อบแบบสอบถามอาศยัอยูภ่าคกลางมากที�สุด (ร้อยละ 40)

และมีสัดส่วนของตวัอยา่งในภาคอื�น ๆ เท่ากนัที�ร้อยละ 20 ในขณะที�ร้อยละ 47 ของตวัอยา่งอาศยัในจงัหวดั

ที�มีประชากรมากกวา่ 1 ลา้นคนขึ�นไป ผูต้อบแบบสอบถามมีอายุตั�งแต่ 15-95 ปีโดยมีอายุเฉลี�ยที� 45 และ 48 

ปีในปี 2550 และ 2551 ตามลาํดบั ตวัอยา่งส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดบัประถมศึกษาปีที�หกหรือตํ�ากวา่โดย

มีสัดส่วนสูงถึงร้อละ 71 ในปี 2551  

รายไดเ้ฉลี�ยของครัวเรือนไทยมีความเบี�ยงเบนสูงมาก อนัสะทอ้นถึงความเหลื�อมลํ� าทางรายไดใ้น

สังคมไทย จากขอ้มูลจะสังเกตดว้ยวา่ครัวเรือนโดยเฉลี�ยมีรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายในปี 2551 ตํ�ากวา่ปี 2550 แต่

สัดส่วนของครัวเรือนที�มีหนี� สินกลบัเพิ�มขึ�นในปี 2551 ดว้ยเหตุนี�  ร้อยละ 60 ของตวัอยา่งเห็นวา่ค่าครองชีพ

และราคาสินคา้ในปี 2551 มีราคาแพงขึ�น  

ประมาณ 3 ใน 4 ของตวัอยา่งเป็นผูมี้งานทาํโดยมีสัดส่วนของการเป็นลูกจา้งสูงสุด (ร้อยละ 28) ใน

ปี 2550 และสัดส่วนของผูป้ระกอบอาชีพอิสระสูงสุด (ร้อยละ 36) ในปี 2551 ทั�งนี� อาจเป็นผลจากวิกฤตซบั

ไพร์มในสหรัฐฯ ที�ส่งผลต่อการส่งออกและการจา้งงานภายในประเทศ แรงงานที�ไม่สามารถหางานไดห้รือ

ถูกออกจากงานในช่วงเวลาดังกล่าวต้องหันมาประกอบอาชีพอิสระมากขึ�น ผูต้อบแบบสอบถามเกือบ

ทั�งหมด (ร้อยละ 99) มีความผกูพนัที�ดีต่อครอบครัวของตนเอง 
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ตารางทีD 4    ค่าเฉลี�ยของตวัแปรอิสระที�ใชใ้นการวเิคราะห์ 
    ปี 2550 ปี 2551 

ตวัแปรอสิระ ความหมาย ค่าเฉลีDย 

ส่วน 

เบีDยงเบน

มาตรฐาน 

ค่าเฉลีDย 

ส่วน

เบีDยงเบน

มาตรฐาน 

� ลกัษณะส่วนบุคคลและลกัษณะครอบครัว 
Male เพศชาย 0.3888 0.4875 0.3857 0.4868 
Numhhmem จาํนวนคนในบา้น 4.0596 1.7860 4.2306 1.8366 
Numobli จาํนวนสมาชิกในครอบครัวที�ตอ้งเลี�ยงดู  0.6047 0.4890 0.6078 0.4883 
Hhhead เป็นหวัหนา้ครัวเรือน 0.3774 0.4848    0.4395 0.4964 
Married สมรสและอยูด่ว้ยกนั 0.6740 0.4688 0.7277 0.4452 
Age อาย ุ 45.1390 14.1010 48.9735 14.9912 
ed_pri การศึกษาระดบัป.6 หรือตํ�ากวา่ 0.4680 0.4990 0.7108 0.4534 
ed_losec การศึกษาระดบัม.3  0.1337 0.3404 0.1019 0.3025 
ed_upsec การศึกษาระดบัม.6 หรือ ปวช.  0.1699 0.3756 0.0985 0.2981 
ed_postsec การศึกษาระดบัอนุปริญญา หรือ ปวส.  0.0880 0.2833 0.0311 0.1735 
ed_ba การศึกษาระดบัปริญญาตรีขึ�นไป 0.1404 0.3475 0.0577 0.2331 

Sick 
เจ็บป่วยจนตอ้งเขา้รักษาตวัที�คลีนิคหรือ
โรงพยาบาลในรอบปีที�ผา่นมา 0.3317 0.4709 0.3807 0.4856 

Disease มีโรคประจาํตวั (1= มี, 0=ไม่มี) 0.3545 0.4784 0.3626 0.4808 
Hihappywk พึงพอใจในงานที�ทาํอยูม่าก  0.7237 0.4472 0.7998 0.4002 
Lohappywk  พึงพอใจในงานที�ทาํอยูน่อ้ย 0.2473 0.4315 0.1665 0.3726 
Hifamily ครอบครัวผกูพนัมาก 0.9958 0.0650 0.9953 0.0683 
Lofamily ครอบครัวผกูพนันอ้ย 0.0040 0.0633 0.0033 0.0577 

� ปัจจยัทางเศรษฐกจิ 
Hhincome รายไดค้รัวเรือนต่อเดือน 20481.01 20768.72 13551.45 19160.54 
Hhspend รายจ่ายของครอบครัวเฉลี�ยต่อเดือน 12942.11 13909.36 9440.77 12507.04 
Hidebt มีหนี�มาก (1=มีหนี�หลกัแสน/ลา้น) 0.2138 0.4100 0.2405 0.4275 
Lodebt มีหนี�นอ้ย (1=มีหนี�หลกัพนั/หมื�น) 0.2553 0.4361 0.3438 0.4750 
Hiprice เห็นดว้ยวา่ราคาสินคา้แพงขึ�น 0.5814 0.4934 0.6030 0.4893 
Employed ปัจจุบนัมีทาํงาน 0.7222 0.4480 0.7490 0.4336 
Selfemp ประกอบธุรกิจส่วนตวั 0.1637 0.3700 0.3611 0.4804 
Wagewk ทาํงานเป็นลูกจา้ง 0.2785 0.4483 0.1897 0.3921 
Unpaid ทาํงานในครัวเรือนโดยไม่ไดรั้บค่าจา้ง 0.0069 0.0829 0.0047 0.0684 
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ตารางทีD 4    ค่าเฉลี�ยของตวัแปรอิสระที�ใชใ้นการวเิคราะห์ (ต่อ) 
    ปี 2550 ปี 2551 

ตวัแปรอสิระ ความหมาย ค่าเฉลีDย 

ส่วน 

เบีDยงเบน

มาตรฐาน 

ค่าเฉลีDย 

ส่วน

เบีDยงเบน

มาตรฐาน 

� ปัจจยัทางเศรษฐกจิ 
Hhincome 

� ปัจจยัทางสังคม และสิDงแวดล้อม 
North ภาคเหนือ 0.2000 0.4000 0.2000 0.4000 
Northeast ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 0.2000 0.4000 0.2000 0.4000 
South ภาคใต ้ 0.2000 0.4000 0.2000 0.4000 
Bigcity จงัหวดัที�มีประชากรเกิน 1 ลา้นคน 0.4667 0.4989 0.4000 0.4900 
Yrreside จาํนวนปีที�อยูใ่นจงัหวดันี�  37.1880 18.4196 44.5058 18.1145 
Ownhouse เป็นเจา้ของบา้นเองหรือของคู่สมรส 0.5225 0.4996 0.7504 0.4328 
Hienviprob มีปัญหาสิ�งแวดลอ้มมาก 0.2980 0.4574 0.2693 0.4437 
Loenviprob มีปัญหาสิ�งแวดลอ้มนอ้ย 0.3242 0.4681 0.3560 0.4789 
Hiinfo รับข่าวสารจากสื�อต่าง ๆบ่อย 0.9662 0.1807 0.9429 0.2321 
Loinfo รับข่าวสารจากสื�อต่าง ๆ ไม่บ่อย 0.0304 0.1718 0.0507 0.2194 
Educhance มีโอกาสที�จะศึกษาต่อหรือหาความรู้เพิ�มเติม 0.2168 0.4121 0.1949 0.3961 
Hourrest จาํนวนชั�วโมงพกัผอ่นเฉลี�ยต่อสปัดาห์ 7.6296 4.9843 7.6391 5.7283 

� ปัจจยัทางการเมอืง 
Hipolinfo ติดตามข่าวสารทางดา้นการเมืองบ่อย 0.6801 0.4665 0.6241 0.4844 
Lopolinfo ติดตามข่าวสารทางดา้นการเมืองไม่บ่อย 0.2765 0.4473 0.3152 0.4646 
Hivote ไปใชสิ้ทธิw เลือกตั�งบ่อย 0.9008 0.2989 0.9465 0.2251 
Lovote ไปใชสิ้ทธิw เลือกตั�งไม่บ่อย  0.0710 0.2569 0.0377 0.1904 

Polexchange 
แลกเปลี�ยนความคิดเห็นทางการเมืองกบัคน
ใกลชิ้ดเป็นประจาํ 0.1798 0.3841 0.2581 0.4376 

Facility เห็นดว้ยวา่ระบบสาธารณูปโภคดีขึ�น 0.2377 0.4257 0.2615 0.4395 
 

ที�มา: ขอ้มลูการสาํรวจคุณภาพชีวิตของคนไทย ปี 2550-51 โดยสาํนกัวิจยั สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
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การวเิคราะห์ข้อมูลด้วยวธีิกาํลงัสองน้อยทีDสุด 

เนื�องจากคะแนน 0-10 ของความพึงพอใจในชีวิตเป็นตวัเลขลาํดบัที� (ordering number) แบบจาํลอง

ทางเศรษฐมิติที�เหมาะสมในการวิเคราะห์ขอ้มูลคือแบบจาํลอง Ordered Probit แต่ดว้ยขนาดตวัอยา่งที�ใหญ่ 

(จาํนวน 4,438 ตวัอย่างในปี 2550 และ 4,428 ตวัอย่างในปี 2551) การทดสอบในเบื�องตน้พบว่าผลการ

ประมาณการสมการที� 1) ดว้ยวิธีการกาํลงัสองนอ้ยที�สุดให้ค่าสัมประสิทธิw ของการประมาณการที�ใกลเ้คียง

กบัการประมาณการดว้ยวิธีการ maximum likelihood ในแบบจาํลอง Ordered Probit และการประมวลผล

ขอ้มูลในปี 2550 ให้ผลลพัธ์ที�สอดคล้องกบัการประมวลผลข้อมูลในปี 2551 ด้วย เพื�อเป็นการเพิ�ม

ความสามารถในการอธิบายของตวัแปรอิสระ (explanatory power) การศึกษานี� จึงรวมขอ้มูลทั�งสองปีเขา้

ดว้ยกนั (pooled data) และใช้วิธีกาํลงัสองน้อยที�สุดในการประมาณการ ซึ� งจะสามารถอธิบายผลการ

ประมาณการไดง่้ายกวา่การใชค่้า marginal effect ในแบบจาํลอง Ordered Probit  

ตารางที� 5 เปรียบเทียบการประมาณการความพึงพอใจในชีวิตจากคะแนนเฉลี�ยของความพึงพอใจ

ดา้นสิ�งแวดลอ้ม ความพึงพอใจต่อการพกัผอ่น ความพึงพอใจในชีวิตการทาํงาน  และความพึงพอใจในชีวิต

ครอบครัว ค่าเฉลี�ยที�ไดจึ้งเป็นการวดัความพึงพอใจแบบ additive utility เปรียบเทียบกบัการประเมินความ

พึงพอใจในชีวิตโดยรวมจากชีวิตความเป็นอยู่ในปัจจุบนัของผูต้อบแบบสอบถาม ซึ� งถือเป็นการวดัความ  

พึงพอใจแบบ utility decision ที�สอดคลอ้งกบังานศึกษาของ Helliwell (2008) ส่วนตารางที� 6 แยกผลการ

ประมาณการความพึงพอใจในชีวิตของบุคคลในด้านสิ�งแวดล้อม การพกัผ่อน ชีวิตการทาํงาน และชีวิต

ครอบครัวออกจากกนั 

ในที�นี� จะทาํการเปรียบเทียบผลการประมาณการจากตารางที� 5 และ 6 ควบคู่กนัไป โดยพิจารณา

ปัจจยัแวดลอ้มภายนอก (contextual effect) อนัไดแ้ก่ปัจจยัทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ�งแวดลอ้ม และปัจจยั

ทางการเมืองที�มีผลต่อความพึงพอใจในชีวิตก่อน แลว้จึงพิจารณาลกัษณะส่วนบุคคลและครัวเรือนที�อาจมี

ผลต่อการประเมินความพึงพอใจในชีวติของบุคคลในทา้ยที�สุด 

(ก) ปัจจยัทางเศรษฐกิจที�มีผลต่อความพึงพอใจในชีวติ 

ในประการแรกจะเห็นวา่ บุคคลโดยเฉลี�ยแลว้มีความพึงพอใจต่อชีวิตในปี 2551 นอ้ยกวา่ปี 2550 

(ค่าตวัแปร t) ทั�งจากการประมาณการแบบ additive และแบบ utility decision และเมื�อพิจารณาความ         

พึงพอใจในแต่ละดา้นจากตารางที� 6 จะเห็นว่าความพึงพอใจที�ลดลงอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติคือความพึง

พอใจในการพกัผ่อน และความพึงพอใจต่อชีวิตการทาํงานที�มีคะแนนลดลงประมาณ -0.13 จากค่าเฉลี�ย    

ในปี 2550   
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สาเหตุหนึ� งที�ความพึงพอใจต่อชีวิตในปี 2551 ลดลงอาจเนื�องจากปัญหาวิกฤตการเงินในสหรัฐฯ    

ที�ส่งผลต่อการจ้างงานภายในประเทศ การชะลอตัวของการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศนับแต่          

ครึ� งหลงัของปี 2550 เรื�อยมาตลอดช่วงปี 2551 ทาํให้อุตสาหกรรมไทยลดการผลิตและเลิกจา้งงานบางส่วน 

หลายคนตอ้งหางานใหม่ หรือทาํงานเสริมเพื�อให้ครอบครัวมีหารายไดเ้พียงพอต่อการยงัชีพ จึงส่งผลลบต่อ

การประเมินความพึงพอใจในการพกัผอ่นและชีวติการทาํงานของคนไทยอยา่งเห็นไดช้ดั 

นอกจากนี�  ความคิดเห็นว่าสินคา้มีราคาแพงขึ�น (hi-price) หรือปัญหาเงินเฟ้อในปี 2551 อนั

เนื�องจากการเพิ�มขึ� นของราคาสินคา้เกษตรในตลาดโลกโดยเฉพาะอย่างยิ�งข้าวซึ� งเป็นอาหารหลักของ

ครัวเรือนไทย มีผลทาํให้ความพึงพอใจในชีวิตของคนไทยลดลงเช่นกนั โดยมีผลทั�งต่อความพึงพอใจใน

การพกัผ่อน การทาํงาน และชีวิตครอบครัว แต่กลบัไม่มีผลต่อการประเมินความพึงพอใจในชีวิตโดยรวม 

(utility decision) อนึ� ง ผลของการเปลี�ยนแปลงราคาสินคา้ต่อความพึงพอใจในชีวิตในการศึกษานี�  เป็น      

ผลการศึกษาที�ยงัไม่เคยปรากฏในงานศึกษาใดมาก่อน ทั�งนี�  อาจเนื�องจากการสํารวจความพึงพอใจในชีวิต

ของต่างประเทศไม่ไดส้าํรวจขอ้มูลการเปลี�ยนแปลงของราคาสินคา้ และเป็นการวเิคราะห์ขอ้มูลภาคตดัขวาง

ในปีใดปีหนึ�งเพียงปีเดียว ซึ� งแตกต่างจากการศึกษาในที�นี� ที�รวมขอ้มูลสองปีเขา้ดว้ยกนั (pooled data)  จึง

ช่วยใหเ้ห็นผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ�นในเวลาต่างกนัไดใ้นระดบัหนึ�ง 

ปัจจยัทางเศรษฐกิจที�สําคญัอีกประการหนึ�งที�มีผลต่อความพึงพอใจในชีวิตของคนไทย คือ รายได้

ของครัวเรือน (lnhhincome) และค่าใชจ่้ายในครัวเรือน (lnhhspend) ซึ� งอยูใ่นรูป log เพื�อแสดงวา่รายไดแ้ละ

ค่าใชจ่้ายมีความสัมพนัธ์ที�ไม่เป็นเส้นตรง (nonlinear relation) กบัความพึงพอใจในชีวิต การประเมินทั�งใน

แบบ additive และ utility decision ให้ผลที�ตรงกนัว่าโดยเฉลี�ยแลว้รายได้ที�เพิ�มขึ�นทาํให้บุคคลมีความ       

พึงพอใจในชีวิตมากขึ� น ในขณะที�ค่าใช้จ่ายที�เพิ�มขึ� นทาํให้บุคคลมีความพึงพอใจลดลงโดยรายได้ของ

ครัวเรือนเป็นปัจจยัที�มีความสําคญัต่อความพึงพอใจในชีวิตในทุกดา้น (ตารางที� 6) ในขณะที�ค่าใชจ่้ายของ

ครัวเรือนที�เพิ�มขึ�นมีผลในทางลบเฉพาะกบัความพึงพอใจในชีวติครอบครัวและชีวติการทาํงาน ผลการศึกษา

นี� จึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างประเทศของ Helliwell (2008) ที�พบว่า รายไดต่้อหัวของ

ประเทศเป็นปัจจยัสําคญัอย่างหนึ� งที�อธิบายความพึงพอใจในชีวิตของประชาชนในประเทศนั�น อยา่งไรก็ตาม 

ยงัมีปัจจยัดา้นสิ�งแวดลอ้มและสังคม และปัจจยัทางการเมืองที�มีอิทธิพลต่อความพึงพอใจในชิวิตของบุคคล

ดว้ยเช่นกนั ซึ� งควรไดรั้บการพิจารณาในอนัดบัต่อไป 
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(ข) ปัจจยัทางสังคมและสิ�งแวดลอ้มที�มีผลต่อความพึงพอใจในชีวติ 

การศึกษาพบวา่ สภาพสังคมและจาํนวนประชากรในจงัหวดัมีอิทธิพลต่อความพึงพอใจในชีวิตของ

บุคคล โดยเมื�อกาํหนดให้ปัจจยัอื�นคงที� ผูที้�อาศยัอยู่ในภาคเหนือโดยเฉลี�ยแล้วมีความพึงพอใจในชีวิต

มากกว่าคนในภาคใตซึ้� งเป็นกลุ่มอา้งอิงในการศึกษานี�  ทั�งจากการประเมินในแบบ additive และ utility 

decision และเมื�อพิจารณาความพึงพอใจในแต่ละด้าน ตารางที� 6 พบเช่นกนัว่าคนในภาคเหนือมีความ       

พึงพอใจในชีวิตทุกด้านมากกว่าคนในภาคใต้2 ในทางตรงข้ามคนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีความ        

พึงพอใจในชีวติความเป็นอยูโ่ดยรวม (utility decision) นอ้ยกวา่คนใต ้ 

นอกจากนี�  คนที�อาศยัในเมืองใหญ่ที�มีประชากรตั�งแต่หนึ� งล้านคนขึ�นไป (big city) ก็มีความ        

พึงพอใจในชีวิตน้อยกว่าคนที�อาศยัในเมืองที�มีความหนาแน่นประชากรน้อยกว่าหนึ� งลา้นคน โดยความ

หนาแน่นของประชากรมีผลต่อการประเมินความพึงพอใจทั�งแบบ additive และ utility decision และมีผล

ในทางลบต่อความพึงพอใจในสิ�งแวดลอ้ม การพกัผอ่น และการทาํงานดว้ย 

การพกันาํอยู่ในจงัหวดัใดจงัหวดัหนึ�งเป็นเวลานาน (yrs. reside) ทาํให้บุคคลมีความผกูพนักบัถิ�น  

ที�อยู่มากขึ� นและมีความพึงพอใจต่อชีวิตเพิ�มขึ� น ระยะเวลาที�อาศัยในชุมชนจึงมีผลในทางบวกอย่าง              

มีนยัสาํคญัต่อความพึงพอใจในทุกรูปแบบ โดยส่วนหนึ�งอาจเป็นผลของการปรับตวั (adaptation effect) กบั

ชุมชนที�อาศยั และผลจากการมีเครือข่ายทางสังคม (social connection) มากขึ�นทาํให้บุคคลมีความพึงพอใจ

ในชีวติของตนเองเพิ�มขึ�น และเมื�อเปรียบเทียบกบัรายไดข้องครัวเรือน พบวา่ระยะเวลาในชุมชนให้ค่าความ

พึงพอใจต่อชีวิตแบบ additive utility เท่ากับรายได้ครัวเรือนเพิ�มขึ� น (income equivalent) 0.02%                  

(= 0.0033/0.1714) ผลการศึกษาที�ไดส้อดคลอ้งกบังานของ Putnam (2000) และ Glaeser, Laibson,  and, 

Sacerdote (2002) ที�พิจารณาว่า การมีบา้นเป็นของตนเองและระยะเวลาที�อาศยัในชุมชนเป็นปัจจยัสําคญั 

ของการสะสมทุนทางสังคม (social capital) อนัเป็นปัจจยัสําคญัที�ส่งเสริมความอยูดี่มีสุขของสังคม (social 

wellbeing)3 

ผลการประมาณการพบดว้ยว่า ปัญหาสิ�งแวดล้อมก่อให้เกิดผลกระทบภายนอกในเชิงลบ (negative 

externality) ต่อความพึงพอใจชีวติทุกดา้น ไม่จาํกดัเฉพาะความพึงพอใจต่อสิ�งแวดลอ้มเท่านั�น แมว้า่ผลกระทบ

ต่อความพึงพอใจในสิ�งแวดลอ้มจะมีขนาดใหญ่กว่าผลกระทบต่อความพึงพอใจในดา้นอื�น จะสังเกตดว้ยว่า

ปัญหาดา้นสิ�งแวดลอ้มทั�งในระดบัที�รุนแรง (hienviprob) และไม่รุนแรง (loenviprob) ลว้นมีผลในทางลบต่อ

                                                        
2 ยกเว้นความพงึพอใจในชีวิตการทํางานซึ0งคา่ที0ได้จากการประมาณการเป็นบวกแตไ่มมี่นยัสําคญัทางสถิต ิ
3 การศกึษานี ;พบวา่การมีบ้านเป็นของตนเอง (own house) มีผลบวกตอ่ความพงึพอใจในทกุด้านแตมี่นยัสําคญัทางสถิติเฉพาะกบัความพงึ
พอใจในสิ0งแวดล้อมและการพกัผ่อน 
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ความพึงพอใจในชีวติในทุกดา้น โดยมีผลให้ความพึงพอใจในชีวิตทุกดา้นลดลงอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�สูง

มาก อนัแสดงว่าค่าที�ได้จากการประมาณการมีความคลาดเคลื�อนตํ�าหรือมีความน่าเชื�อถือสูง โดยปัญหา

สิ�งแวดลอ้มที�รุนแรงทาํให้ความพึงพอใจในชีวิตแบบ additive utility ลดลงเท่ากบัผลของรายได ้(income 

equivalent) -3.46% (= -0.5925/0.1714) ในขณะที�ปัญหาสิ�งแวดลอ้มที�ไม่รุนแรงให้ผลทางรายไดเ้ท่ากบั –

2.74% (= -0.4702/0.1714) จึงเป็นเรื�องที�รัฐควรใหค้วามสาํคญัอยา่งยิ�งเพราะมีผลกระทบต่อความอยูดี่มีสุขของ

ประชาชนที�สะทอ้นออกมาในรูปผลการประเมินความพึงพอใจต่อชีวติในดา้นต่าง ๆ อยา่งกวา้งขวาง 

(ค) ปัจจยัทางการเมืองกบัความพึงพอใจในชีวติ 

ผลการศึกษาพบว่า การมีโอกาสแลกเปลี�ยนความคิดเห็นในทางการเมืองกบับุคคลใกล้ชิดอย่าง

สมํ�าเสมอ (polexchange) เป็นผลดีต่อความพึงพอใจในชีวิตของบุคคล โดยบุคคลที�สามารถแสดงความ

คิดเห็นทางการเมืองอย่างสมํ�าเสมอมีความพึงพอใจในชีวิตในทุกด้านมากกว่าคนที�ไม่แสดงออกทาง

การเมือง หรือแสดงความเห็นนอ้ย สิทธิเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมืองจึงเป็นปัจจยัที�ควรไดรั้บการ

ส่งเสริม เพราะนอกจากช่วยพฒันาระบบการปกครองแบบมีส่วนร่วมแลว้ยงัมีผลภายนอก (spillover effect) 

ต่อความพึงพอใจในชีวิตของพลเมืองดว้ย โดยมีผลเท่ากบัรายไดค้รัวเรือน (income equivalent) เพิ�มขึ�น 

0.68% (= 0.1174/0.1714) แต่เป็นที�น่าสังเกตวา่การใชสิ้ทธิเลือกตั�งเป็นประจาํ (hivote) กลบัมีผลเฉพาะต่อ

ความพึงพอใจในชีวติครอบครัวเพียงอยา่งเดียว แต่ไม่มีผลต่อความพึงพอใจในชีวติดา้นอื�น ๆ  

นอกจากนี�  จากตารางที� 6 จะเห็นวา่การเขา้ถึงบริการสาธารณูปโภคของรัฐ (facility) มีผลให้บุคคล 

มีความพึงพอใจในชีวิตเพิ�มขึ�นในทุกดา้นเช่นกนั ทั�งความพึงพอใจต่อสิ�งแวดลอ้ม การพกัผ่อน การทาํงาน 

และชีวิตครอบครัว บริการดา้นสาธารณูปโภคของรัฐจึงเป็นปัจจยัที�มีผลต่อความอยู่ดีมีสุขของประชาชน   

จึงมีอิทธิพลอยา่งมากต่อการประเมินระดบัความพึงพอใจในชีวติในมิติต่าง ๆ ของบุคคล 

(ง) ลกัษณะส่วนบุคคลและครัวเรือนที�มีผลต่อความพึงพอใจในชีวติ 

นอกจากปัจจยัแวดลอ้มภายนอกดงักล่าวแลว้ การศึกษานี�พบว่าปัจจยัส่วนบุคคลหลายประการก็มี

ผลต่อความพึงพอใจในชีวิตของบุคคลเช่นเดียวกบัผลการศึกษาของ Helliwell (2008) ตวัอย่างเช่น จาก

ตารางที� 5 พบวา่ เพศหญิงมีความพึงพอใจในชีวิตความเป็นอยูโ่ดยรวมมากกวา่เพศชายอยา่งมีนยัสําคญัทาง

สถิติ แต่การประเมินคุณภาพชีวิตแบบ additive utility ซึ� งเป็นค่าเฉลี�ยจากความพึงพอใจในสี�ด้านคือ

สิ�งแวดลอ้ม การพกัผอ่น การทาํงาน และชีวิตครอบครัวนั�น กลบัพบวา่ เพศชายมีความพึงพอใจในชีวิตโดย

เฉลี�ยมากกว่าหญิง จึงอาจกล่าวได้ว่า ปัจจยัส่วนบุคคลมีผลต่อการประเมินความพึงพอใจในชีวิตแบบ 

additive utility แตกต่างจากการประเมินความพึงพอใจในชีวิตแบบ utility decision ในขณะที�ปัจจยัแวดลอ้ม

ภายนอก (contextual effect) ทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อความพึงพอใจทั�งสองแบบคลา้ยคลึงกนั  



อมรรัตน์ อภินันท์มหกุล และ ประสพโชค มั(งสวสัดิ* 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพฒันา            162 

 

ความสัมพันธ์ระหว่างอายุและความพึงพอใจในชีวิตให้ผลการศึกษาที�สอดคล้องกับงานของ  

Helliwell (2008) กล่าวคืออายุมีความสัมพนัธ์แบบตวั U กบัความพึงพอใจในชีวิต แต่ค่าที�ไดจ้ากการประมาณ

การในงานศึกษานี� ไม่มีนยัสําคญัทางสถิติ และพบว่า อายุมีความสัมพนัธ์แบบระฆงัคว ํ�ากบัความพึงพอใจใน

ชีวติแบบ additive utility อยา่งมีนยัสาํคญัโดยบุคคลจะมีความพึงพอใจในชีวติสูงสุดเมื�ออายเุฉลี�ย 44 ปี4 

อนึ� ง พึงสังเกตวา่การศึกษาของบุคคลเป็นปัจจยัที�ไม่มีผลต่อการประเมินความพึงพอใจในชีวิตเกือบ

ทั�งหมด ยกเวน้ความพึงพอใจในการทาํงานของผูจ้บการศึกษาในระดบัปริญญาตรีหรือสูงกวา่ที�มีโอกาสในการ

ทาํงานที�มากกวา่ผูส้ําเร็จการศึกษาในระดบัอื�น ๆ ผลการศึกษานี� ไม่ขดัแยง้กบัการประเมินคุณภาพการพฒันา

ประเทศโดยทั�วไปเช่น ดชันี HDI หรืองานศึกษาของ Easterly (1999) ดงักล่าวแลว้ ที�ใชอ้ตัราการอ่านออกเขียน

ไดข้องผูใ้หญ่ และอตัราการเขา้เรียนของเด็กวยัเรียนเป็นเครื�องบ่งชี� ระดบัการพฒันาประเทศ ผลการศึกษานี�

เพียงสะท้อนว่าการศึกษาน่าจะมีผลต่อคุณภาพชีวิตและความพึงพอใจในชีวิตในทางอ้อม กล่าวคือระดับ

การศึกษามีผลต่อการมีงานทาํ ระดบัรายได ้และอาชีพของบุคคลซึ� งมีผลต่อความกินดีอยู่ดีและการประเมิน

ความพึงพอใจในชีวติของบุคคลอีกทอดหนึ�ง 

นอกจากนี�  จากตารางที� 5 จะเห็นวา่จาํนวนสมาชิกในครัวเรือนที�เพิ�มขึ�นทาํให้ความพึงพอใจในชีวิต

ของบุคคลโดยเฉลี�ยลดลงจากการวดัทั�งสองวิธี และทาํให้ความพึงพอใจต่อการพกัผ่อนหย่อนใจลดลงดว้ย 

ในขณะที�การสมรสและการอยู่อาศยัด้วยกันของคู่สมรสทาํให้บุคคลมีความพึงพอใจในชีวิตเพิ�มขึ� นเมื�อ

เปรียบเทียบกบัผูมี้สถานภาพสมรสอื�น คือ โสด หมา้ย หยา่ร้าง หรือสมรสแต่ไม่ไดอ้ยูก่บัคู่สมรส  

เมื�อเปรียบเทียบกบัระดบัรายไดค้รัวเรือนพบวา่ การที�บุคคลไดอ้าศยัอยูก่บัคู่สมรสให้ค่าความพึงพอใจ

ต่อชีวิตแบบ additive utility เทียบเท่ากบัการเพิ�มขึ�นของรายได้ครัวเรือน (income equivalent) 0.50%              

(= 0.0862/0.1714) และให้ความพึงพอใจต่อชีวิตโดยรวมแบบ utility decision เทียบเท่ากบัการเพิ�มขึ�นของ

รายไดค้รัวเรือน 0.49% (= 0.0616/0.1269) เมื�อกาํหนดให้ปัจจยัอื�นคงที� การสมรสและไดอ้าศยัอยูก่บัคู่สมรส

ทาํใหบุ้คคลมีความพึงพอใจต่อการทาํงาน และชีวติครอบครัวเพิ�มขึ�นดว้ย 

นอกจากนี�  จากตารางที� 5 พบว่า ความพอใจในงานที�ทาํ (hihappywk) ให้ผลที�เป็นบวกต่อความ        

พึงพอใจในชีวติแบบ additive utility โดยให้ความพึงพอใจแก่ชีวิตการทาํงานมากที�สุด ตลอดจนให้ผลกระทบ

ภายนอกในเชิงบวก (positive externality)แก่ความพึงพอใจในชีวิตดา้นอื�น ๆ ดว้ย ส่วนความผกูพนัที�ดีภายใน

ครอบครัว (hifamily) ก็มีผลให้ความพึงพอใจในชีวิตทั�งในแบบ additive utility และ utility decision เพิ�มขึ�น 

การส่งเสริมลกัษณะงานที�ดี (decent work) ที�ทาํให้ผูท้าํงานมีความภูมิใจในงานของตนเอง และการส่งเสริม
                                                        
4 สว่นความพงึพอใจตอ่ชีวิตความเป็นอยูโ่ดยรวมจะมีคา่ตํ0าสดุเมื0อบคุคลมีอายปุระมาณ 31 ปีแตค่า่ที0ได้ไมมี่นยัสําคญั ในขณะที0ผลการศกึษา
ของ Halliwell (2008) ให้คา่เฉลี0ยตํ0าสดุเมื0อบคุคลอายรุะหวา่ง 44-45 ปี 
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สถาบนัครอบครัวจึงให้ผลดีแก่การพฒันาสังคม และส่งเสริมความพึงพอใจในชีวิตของบุคคล ผลการศึกษา  

พบดว้ยว่าคนที�เป็นลูกจา้ง (wagewk) และผูป้ระกอบอาชีพอิสระ (selfemp) มีความพึงพอใจแบบ additive 

utility มากกว่าคนประกอบอาชีพคา้ขายซึ� งเป็นกลุ่มอา้งอิงในการศึกษานี�  แต่เมื�อแยกประเภทของความ         

พึงพอใจแล้วกลับพบว่า ลูกจ้างมีความพึงพอใจต่อการพกัผ่อน การทาํงาน และชีวิตครอบครัวน้อยกว่า             

ผูป้ระกอบอาชีพคา้ขายอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ 

ผลการศึกษานี�ยนืยนัวา่ การประเมินความพึงพอใจในชีวิตทั�งแบบ additive utility และ utility decision 

ต่างให้ผลที�สอดคลอ้งกนัวา่ ปัจจยัแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและสิ�งแวดลอ้ม ตลอดจนลกัษณะ

ส่วนบุคคลและครอบครัวเป็นปัจจัยที�มีอิทธิพลต่อความพึงพอใจในชีวิตของบุคคลในมิติต่าง ๆ อย่างมี

นยัสาํคญัทางสถิติ และใหผ้ลที�สอดคลอ้งกบังานวิจยัของต่างประเทศที�สนบัสนุนให้มีการพฒันาตวัชี� วดัระดบั

คุณภาพชีวติ โดยควรคาํนึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ทางการเมือง สังคม และสิ�งแวดลอ้ม เพื�อเป็นเครื�องบ่งชี� คุณภาพของ

การพฒันาประเทศที�นอกเหนือจากการเติบโตทางศรษฐกิจ 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
เนื�องจากเป้าหมายสูงสุดของการพฒันาประเทศคือความเป็นอยู่ที�ดีขึ�นของคนในประเทศ จาก

ประสบการณ์ของการพฒันาประเทศทั�วโลก และงานศึกษาในเชิงประจกัษ์จาํนวนมากต่างเห็นพอ้งกนัว่า 

การเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียวไม่ใช่เครื�องชี� วดัคุณภาพของการพฒันาประเทศที�ดี เพราะผลของ 

การพฒันาเศรษฐกิจที�ก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลงทางสังคม สิ�งแวดลอ้ม การเมือง และชีวิตความเป็นอยูข่อง

ผูค้นในสังคม ถือเป็นตน้ทุนทางสังคมของการขยายตวัเศรษฐกิจที�สมควรไดรั้บการพิจารณาควบคู่ไปกบั

การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

การศึกษานี� ไดอ้าศยัขอ้มูลคุณภาพชีวิตที�สํารวจโดยสํานกัวิจยั สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์

เป็นตวัอยา่งในการพิจารณาวา่ ปัจจยัแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและสิ�งแวดลอ้ม และปัจจยัส่วน

บุคคลมีอิทธิพลต่อความพึงพอใจในชีวิตของบุคคลที�วดัแบบ additive utility และ utility decision เหมือน

หรือต่างกนัอยา่งไร ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัแวดลอ้มภายนอกทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ�งแวดลอ้ม และ

ปัจจยัทางการเมืองมีผลต่อความพึงพอใจทั�งสองแบบคลา้ยกนั แต่ปัจจยัส่วนบุคคลให้ผลที�แตกต่างกนั แต่ 

ผลที�ได้จากศึกษานี� สอดคล้องกบังานของ Halliwell (2008) ที�ศึกษาเปรียบเทียบประเทศต่าง ๆ ทั�วโลก

จาํนวน 75 ประเทศ และพบปัจจยัส่วนบุคคลหลายประการที�มีอิทธิพลต่อการประเมินความพึงพอใจในชีวิต

แบบ utility decision เช่นเดียวกนั 
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งานศึกษานี� สามารถใช้เป็นแนวทางในการพฒันาเครื� องมือเพื�อประเมินคุณภาพของการพฒันา

ประเทศไทยต่อไป โดยการศึกษาในอนาคตควรพิจารณาปัจจยัในระดบัมหภาคตามขอ้เสนอของ Dusgupta 

and Weale (1992) ที�มองว่า การประเมินคุณภาพของการพฒันาประเทศควรพิจารณาทั�งปัจจยัที�เป็น

องคป์ระกอบ (constituents) ที�สะทอ้นถึงการมีคุณภาพชีวิตที�ดี และการเขา้ถึงปัจจยัที�เป็นตวักาํหนดคุณภาพ

ชีวติที�ดี (determinants) ดว้ย  

ในส่วนของการสํารวจคุณภาพชีวิตในระดบับุคคลนั�น งานสํารวจในอนาคตควรคาํนวณค่าถ่วงนํ� าหนกั

ประชากร (Population Weight) เพื�อให้ตวัอย่างที�ได้จากการสํารวจเป็นตวัแทนที�ดีของประชากรไทย         

ทั�งประเทศ และพิจารณาความเป็นไปไดข้องการเก็บตวัอยา่งซํ� า (panel data) เพื�อเฝ้าติดตามการเปลี�ยนแปลง

คุณภาพชีวิตของคนไทยอันเนื�องจากการเปลี�ยนแปลงที� เกิดขึ� นทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ

สิ�งแวดลอ้ม ตลอดจนการเปลี�ยนแปลงของโครงสร้างประชากร ผลของการใช้นโยบายสาธารณะ และผล

จากปัจจยัภายนอก เช่น การเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในต่างประเทศ การรวมกลุ่มของประชาคมอาเซียน ฯลฯ       

ที�อาจมีอิทธิพลต่อความอยู่ดีมีสุขของประชากรไทย แลว้สะทอ้นให้เห็นในการเปลี�ยนแปลงของผลการ

ประเมินความพึงพอใจในชีวติของบุคคลโดยทั�วไป 
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ตารางทีD 5 การประมาณการความพึงพอใจในชีวติของคนไทย 
 

ตวัแปรอธิบาย 
ความพงึพอใจในชีวติ แบบ 

additive utility 

ความพงึพอใจต่อชีวติ

โดยรวมแบบ utility 

decision 

  Coef. t-stat Coef. t-stat 

ก) ปัจจยัทางเศรษฐกจิ   
lnhhincome 0.1714** 7.78 0.1269** 4.60 
lnhhspend -0.0382* -1.76 -0.0576** -2.12 
hidebt 0.0089 0.27 -0.0035 -0.08 
lodebt 0.0253 0.84 0.0053 0.14 
hiprice -0.0844** -2.55 0.0313 0.75 
selfemp 0.5839** 17.84 -0.0139 -0.34 
wagewk 0.4489** 13.30 -0.0560 -1.33 
unpaid 0.2536 1.64 0.1270 0.66 
T -0.1356** -4.71 -0.1223** -3.39 

ข) ปัจจยัทางสังคมและสิDงแวดล้อม 
North 0.1754** 4.36 0.1074** 2.14 
central 0.0253 0.70 -0.0540 -1.20 
northeast 0.0476 1.14 -0.1970** -3.77 
bigcity -0.1475** -5.57 -0.1380** -4.17 
yrreside 0.00333** 3.25 0.0037** 2.90 
ownhouse -0.0452 -1.46 0.0550 1.42 
hienviprob -0.5925** -18.79 -0.4379** -11.10 
loenviprob -0.4702** -15.84 -0.3051** -8.21 
hiinfo -0.1633 -0.85 0.1091 0.46 
loinfo -0.2605 -1.29 -0.0497 -0.20 
educhance 0.0257 0.73 0.1358** 3.10 
hourrest -0.0164** -6.34 0.0105** 3.24 

ค) ปัจจยัทางการเมอืง 
hivote 0.1111 1.07 0.0137 0.11 
lovote 0.0229 0.20 -0.1431 -0.99 
facility 0.2779** 4.58 0.0967 1.27 
polexchange 0.1174** 3.82 0.0042 0.11 
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ตารางทีD 5  การประมาณการความพึงพอใจในชีวติของคนไทย (ต่อ) 

ตวัแปรอธิบาย 
ความพงึพอใจในชีวติ แบบ 

additive utility 

ความพงึพอใจต่อชีวติ

โดยรวมแบบ utility 

decision 

ง) ลกัษณะส่วนบุคคลและครัวเรือน 
male 0.1706** 5.18 -0.0936** -2.27 
numhhmem -0.0214** -2.83 -0.0329** -3.48 
hhhead 0.0123 0.37 0.0136 0.33 
married 0.0862** 2.78 0.0616 1.59 
age 0.0177** 2.90 -0.0028 -0.37 
agesq -0.0002** -3.97 0.0000 0.59 
ed_losec 0.0135 0.32 -0.0070 -0.13 
ed_upsec 0.0238 0.57 -0.0551 -1.05 
ed_postsec 0.0565 0.95 -0.0815 -1.09 
ed_ba 0.0345 0.66 -0.0834 -1.27 
numobli 0.0094 0.87 -0.0109 -0.81 
hihappywk 1.1930** 16.68 0.1380 1.54 
lohappywk 0.5163** 7.01 -0.1570* -1.70 
sick -0.0388 -1.42 0.0046 0.13 
disease -0.0120 -0.42 -0.0731** -2.03 
hifamily 0.9887** 2.51 0.9771** 1.99 
lofamily 0.2381 0.54 1.0282* 1.85 
_cons 4.4128** 9.14 6.3162** 10.49 

 

หมายเหตุ ** หมายถึงระดบันยัสาํคญัที� 5%   *หมายถึงระดบันยัสาํคญัที� 10%
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ตารางทีD 6   การประมาณการความพึงพอใจในชีวติของคนไทยในดา้นต่าง ๆ 
 

ตวัแปรอธิบาย สิDงแวดล้อม การพกัผ่อน การทาํงาน ครอบครัว 

  Coef. t-stat Coef. t-stat Coef. t-stat Coef. t-stat 

ก) ปัจจยัทางเศรษฐกจิ       
lnhhincome 0.0613** 2.27 0.1077** 3.61 0.2349** 7.32 0.1867** 7.34 
lnhhspend -0.0427 -1.61 -0.0375 -1.27 -0.0711** -2.24 -0.0851** -3.41 
Hidebt -0.0314 -0.77 -0.0155 -0.34 -0.0666 -1.41 -0.0539 -1.40 
Lodebt -0.0146 -0.39 -0.0145 -0.36 -0.0683 -1.58 -0.0795** -2.29 
Hiprice -0.0465 -1.14 -0.0958** -2.13 -0.1248** -2.60 -0.1000** -2.62 
selfemp -0.0357 -0.89 0.0235 0.53 0.1093** 2.37 -0.0192 -0.51 
wagewk -0.0219 -0.53 -0.0912** -1.99 -0.2155** -4.54 -0.0748* -1.92 
Unpaid -0.1078 -0.57 -0.413** -1.98 0.1016 0.44 0.1616 0.90 
T -0.0440 -1.25 -0.1300** -3.34 -0.1330** -3.16 0.0254 0.77 

ข) ปัจจยัทางสังคม และสิDงแวดล้อม       
North 0.0899* 1.82 0.1108** 2.03 0.0695 1.20 0.1213** 2.61 
Central -0.0988** -2.24 0.0716 1.46 0.0410 0.79 0.0234 0.56 
northeast -0.0004 -0.01 -0.0814 -1.44 0.0070 0.12 -0.0180 -0.37 
Bigcity -0.2470** -7.60 -0.1990** -5.55 -0.1645** -4.31 -0.0286 -0.94 
yrreside 0.0030** 2.40 0.0047** 3.41 0.0017 1.12 0.0025** 2.11 
ownhouse 0.0845** 2.22 0.0799* 1.90 0.0006 0.01 0.0535 1.50 
hienviprob -1.4578** -37.69 -0.3621** -8.47 -0.3355** -7.39 -0.3257** -8.95 
loenviprob -0.9145** -25.10 -0.3309** -8.24 -0.2666** -6.16 -0.2327** -6.79 
Hiinfo -0.1668 -0.71 0.2803 1.08 -0.2740 -0.88 -0.0965 -0.44 
Loinfo -0.1601 -0.65 -0.0299 -0.11 -0.4058 -1.24 -0.0228 -0.10 
educhance -0.0583 -1.36 0.0087 0.18 0.1793** 3.64 0.1306** 3.23 
hourrest 0.0030 0.94 0.0297** 8.43 -0.0102** -2.41 0.0102** 3.41 

ค) ปัจจยัทางการเมอืง       
Hivote 0.0054 0.04 0.0344 0.25 0.0523 0.33 0.2470** 2.07 
Lovote -0.0418 -0.29 0.0402 0.26 -0.0569 -0.33 0.0035 0.03 
Facility 0.2672** 3.59 0.1865** 2.24 0.5869** 6.61 0.1620** 2.32 
Polexchange -0.1081** -2.87 0.1339** 3.22 0.2012** 4.70 0.0708** 2.00 
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ตารางทีD 6  การประมาณการความพึงพอใจในชีวติของคนไทยในดา้นต่าง ๆ (ต่อ) 

ตวัแปรอธิบาย สิDงแวดล้อม การพกัผ่อน การทาํงาน ครอบครัว 

  Coef. t-stat Coef. t-stat Coef. t-stat Coef. t-stat 

ง) ลกัษณะส่วนบุคคล และครัวเรือน       
Male -0.0403 -1.00 -0.0183 -0.41 0.0004 0.01 0.0044 0.12 
numhhmem 0.0055 0.60 -0.0276** -2.70 -0.0160 -1.45 -0.0009 -0.10 
hhhead -0.0217 -0.54 -0.0721 -1.61 0.0375 0.78 0.0059 0.15 
married -0.0029 -0.08 -0.0106 -0.25 0.1348** 2.98 0.2368** 6.62 
Age -0.0097 -1.29 -0.0115 -1.39 0.0099 1.04 -0.0090 -1.27 
Agesq 0.0001 1.50 0.0001 1.20 -0.0001 -1.27 0.0001 1.15 
ed_losec -0.0244 -0.48 0.1216** 2.16 0.0372 0.64 -0.0772 -1.61 
ed_upsec -0.0363 -0.70 0.0392 0.69 0.1260 2.11 -0.0127 -0.26 
ed_postsec -0.0246 -0.34 0.1269 1.58 0.1263 1.52 -0.0290 -0.42 
ed_ba -0.1012 -1.57 0.1453** 2.06 0.2264** 3.10 0.0871 1.44 
numobli -0.0388** -2.95 -0.0023 -0.16 0.0047 0.31 -0.0102 -0.82 
hihappywk 0.2059** 2.34 0.3086** 3.22 1.8264** 6.55 0.1665** 2.02 
lohappywk -0.0982 -1.08 0.1203 1.22 0.9550** 3.41 -0.0918 -1.08 
Sick -0.0307 -0.92 -0.0421 -1.14 -0.0871** -2.20 -0.0244 -0.78 
Disease 0.0213 0.60 -0.0343 -0.88 -0.0690 -1.65 0.0326 0.98 
Hifamily 0.7567 1.57 -0.5547 -1.05 -0.1046 -0.19 1.6662** 3.10 
Lofamily 0.2438 0.45 -0.7692 -1.30 -0.0946 -0.15 -1.6470** -2.81 
_cons 8.2311** 13.91 7.5196** 11.62 5.2379**      6.96 6.1404**      9.80 

 

หมายเหตุ ** หมายถึงระดบันยัสาํคญัที� 5%   *หมายถึงระดบันยัสาํคญัที� 10% 
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Abstract 

 This article reviews the development of the economic development approaches from the post-

World War two to the present and assesses the emerging claims among scholars since the 2008 global 

economic crisis that the free market capitalism model of development or the Washington Consensus has 

come to an end and was replaced by the state capitalism model or the Beijing Consensus.  The main 

argument of this article is that although the popularity of the Washington Consensus and the free market 

capitalism may seem to wane, it does not necessarily spell the demise of the model.  In the same vein, 

albeit the upsurge of popularity in the Beijing Consensus, it is crucial to further develop the solid 

theoretical foundation and clear policy menu so as to “manufacture” the new consensus.  In essence, the 

adoption of economic development model depends primarily on the socio-economic and political context 

of each countries at a certain period of time and the consequential effects of the economic development on 

the society at large.     

Keywords:    Washington Consensus, Beijing Consensus, Economic Development Model, State  

         Capitalism, Free Market Capitalism 
 

ความนํา 

 แมว้่าการศึกษาการพฒันาเศรษฐกิจจะไม่ใช่สิ�งที�ใหม่ และสามารถสืบคน้ยอ้นกลบัไปถึงงานของ 

นกัเศรษฐศาสตร์ยุคคลาสสิกคนสําคญันั�นคืออดมั สมิธ (Adam Smith) และเดวิด ริคาร์โด (David Ricardo) 

ในช่วงศตวรรษที� 18-19 แต่การศึกษาการพฒันาเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบ ที�มีจุดมุ่งเน้นทั	งทฤษฎีทาง

เศรษฐศาสตร์ และการวิเคราะห์เชิงนโยบาย เพิ�งจะเกิดขึ	นมาไม่นานนกั ในช่วงยุคหลงัสงครามโลกครั	 งที�สอง

เป็นตน้มา  การเกิดขึ	นของเศรษฐศาสตร์วา่ดว้ยการพฒันา (development economics) ในยุคหลงัสงครามโลก

ครั	 งที�สองนี	 มีเป้าหมายสําคญัศึกษาว่าเหตุใดบางประเทศถึงยงัคงอยูใ่นสถานภาพยากจน และทาํอยา่งไรจึง

จะสามารถพฒันาเศรษฐกิจในประเทศยากจนได ้ (Gilpin, 2001, pp.306-307; Meier and Rauch, 2000, 

pp.69-70) ทั	 งนี	 เ ป้าหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศยากจน หรือประเทศด้อยพัฒนาคือ                 

การเปลี�ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จากสังคมแบบดั	งเดิม (tradition) ไปสู่สังคม

สมยัใหม่ (modern) โดยกระบวนการที�จะนําไปสู่ความเปลี�ยนแปลงดังกล่าวนี	 คือการทาํให้ทนัสมัย 

(modernization) นั�นเอง 
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 จากจุดเริ�มตน้ดงักล่าวไดน้าํมาสู่กระแสความคิดและแนวนโยบายวา่ดว้ยการพฒันาสี�ระลอกดว้ยกนั 

โดยขอ้ถกเถียงในระลอกแรกเกิดขึ	นในช่วงแรกของการก่อตั	งสาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการพฒันา     

นั�นคือขอ้ถกเถียงว่าดว้ยแนวทางการทาํให้ทนัสมยั ซึ� งมีอิทธิพลอย่างมากในช่วงทศวรรษที� 1950-60 โดย

นักวิชาการในกลุ่มนี	 แม้ว่าจะเห็นความสําคญัของตลาด แต่ยงัคงเล็งเห็นความจาํเป็นที�รัฐจะต้องเขา้มา

แทรกแซง และวางแผนเพื�อขบัเคลื�อนการพฒันา ขอ้ถกเถียงระลอกที�สองเกิดจากนกัวิชาการในกลุ่มทฤษฎี

พึ�งพา (dependency theory) ที�เกิดขึ	นในช่วงปลายทศวรรษที� 1960 และมีอิทธิพลต่อเนื�องมายงัทศวรรษ       

ที� 1970 นกัวชิาการในกลุ่มนี	ไม่ไดมี้เป้าหมายในการแสวงหา “แนวนโยบายหรือตวัแบบสําหรับการพฒันา” 

ดงัเช่นนกัวิชาการในกลุ่มแรก แต่มุ่งอธิบายสาเหตุของ “การดอ้ยพฒันา” โดยพิจารณาจากปัจจยัภายนอก 

นั�นคือระบบทุนนิยมโลกเป็นสาํคญั สาํหรับขอ้ถกเถียงระลอกที�สามเกิดขึ	นจากกลุ่มนกัวิชาการเสรีนิยมใหม่

ที�เกิดขึ	นมาในช่วงกลางทศวรรษที� 1970 และยงัมีอิทธิพลต่อเนื�องมาจนถึงปัจจุบนั นกัวิชาการในกลุ่มนี	 ให้

ความสําคัญกับ “ตลาด” และพยายามนําเสนอแนวนโยบายที�มักเรียกกันว่า “ฉันทามติวอชิงตัน” 

(Washington Consensus) ที�มีสาระสําคญัในการลดบทบาทของรัฐในการแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ       

ขอ้ถกเถียงระลอกที�สี�นั�น คือขอ้ถกเถียงกลุ่มรัฐที�ขบัเคลื�อนการพฒันา (developmental state) เกิดขึ	นในช่วง

เวลาเดียวกับข้อถกเถียงในระลอกที�สามคือในช่วงทศวรรษที� 1980 และมีอิทธิพลอย่างมากในช่วงต้น

ทศวรรษที� 1990 แมว้า่ภายหลงัจากวิกฤตเศรษฐกิจในช่วงทศวรรษที� 1990 จะส่งผลทาํให้ขอ้ถกเถียงกลุ่มนี	

ถูกโจมตีอย่างมาก แต่แนวคิดรัฐที�ขบัเคลี�อนการพฒันาสามารถปรับตวั และเริ�มได้รับความสนใจอีกครั	 ง

หนึ�งหลงัวกิฤตเศรษฐกิจครั	 งใหญ่ที�กระทบต่อสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 2008  

 บทความชิ	นนี	 มีวตัถุประสงคส์าํคญัในการทบทวนพฒันาการของแนวการศึกษาการพฒันาเศรษฐกิจ

นับตั	งแต่จุดเริ� มต้นในยุคหลังสงครามโลกครั	 งที�สองจนถึงปัจจุบนั พร้อมทั	งทาํการประเมินข้อสังเกต          

ที�เกิดขึ	นในหมู่นกัวิชาการหลายกระแสที�มองวา่ภายหลงัวิกฤตเศรษฐกิจครั	 งใหญ่ในสหรัฐอเมริกาที�เกิดขึ	น

ในปีค.ศ. 2008 จะส่งผลทาํให้ตวัแบบการพฒันาเศรษฐกิจตามแนวทางของตลาดเสรี หรือตวัแบบฉนัทามติ

วอชิงตนัสิ	นสุด หรือเสื�อมความนิยมลง และจะส่งผลทาํให้ตวัแบบการพฒันาเศรษฐกิจที�ตระหนักถึง

ความสําคญัของรัฐในการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจหรือในอีกชื�อหนึ� งคือ “ฉันทามติปักกิ�ง” (Beijing 

Consensus) เขา้มาแทนที� ขอ้เสนอเบื	องตน้ของบทความชิ	นนี	 คือ แมว้่าฉันทามติวอชิงตนัและตวัแบบ        

ทุนนิยมตลาดเสรีจะเสื�อมความนิยมลง แต่คงเป็นการยากที�จะกล่าววา่ตวัแบบดงักล่าวสิ	นสุด  ขณะเดียวกนั

แมว้า่ฉนัทามติปักกิ�งจะเริ�มไดรั้บความนิยมมากขึ	น แต่การพฒันาองค์ประกอบทางทฤษฎีที�หนกัแน่น และ

แนวนโยบายการพฒันาที�ชดัเจน ยงัเป็นสิ�งที�จาํเป็นเพื�อสร้าง “ฉันทามติ” ให้เกิดขึ	น ในภาพรวมทิศทางที�
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เกิดขึ	นในปัจจุบนัคือการเสื�อมถอยในความเชื�อมั�นที�มีต่อตวัแบบตลาดเสรี และการหันกลบัไปสู่ตวัแบบ  

การพฒันาที�เห็นถึงความสาํคญัและความจาํเป็นที�รัฐตอ้งเขา้มามีบทบาทในการแทรกแซงเศรษฐกิจ 

 ในการชี	 ให้เห็นถึงข้อเสนอดังกล่าวในส่วนที�สองของบทความจะกล่าวถึงพัฒนาการของ            

แนวการศึกษาการพฒันาเศรษฐกิจแบบคร่าวๆในสี�ระลอกดงัที�ไดก้ล่าวไปแลว้ จากนั	นจะกล่าวถึงปัญหา 

และขอ้ถกเถียงสําคญัที�ฉันทามติวอชิงตนัเผชิญ โดยเฉพาะในยุคหลงัวิกฤตเศรษฐกิจปี ค.ศ. 2008 ในส่วน

ต่อมาจะกล่าวถึงการเกิดขึ	นของฉนัทามติปักกิ�ง คุณลกัษณะสําคญั และขอ้ถกเถียงที�เกิดขึ	นมาใหม่ ในส่วน

สุดทา้ยจะทาํการประเมินแนวโนม้และทิศทางของตวัแบบการพฒันาเศรษฐกิจในศตวรรษที� 21   
 

ข้อถกเถียงสี�ระลอกว่าด้วยการพฒันาเศรษฐกจิ1 
ข้อถกเถียงระลอกที�หนึ�ง: เศรษฐศาสตร์การพฒันาว่าด้วยการทาํให้ทนัสมัย 
ดงัที�ไดก้ล่าวไปในตอนตน้ ขอ้ถกเถียงว่าดว้ยการพฒันาเศรษฐกิจในระลอกแรกอยู่บนสมมติฐาน

ของการทาํให้ทนัสมยั สมมติฐานดังกล่าวเห็นได้ชัดเจนจากงานของวอลต์ วิทต์แมน รอสเทาว์ (Walt 

Whitman Rostow) ในหนงัสือของรอสเทาว ์Stages of Economic Growth ไดมี้การชี	 ให้เห็นถึงลาํดบัขั	น   

ของการพฒันาในห้าขั	นตอนไดแ้ก่ ขั	นแรก สังคมแบบดั	งเดิม ซึ� งโครงสร้างการผลิตและกาํลงัแรงงานกว่า

ร้อยละ 75 นั	 นอยู่ในภาคการเกษตร โครงสร้างทางสังคมมักมีลักษณะลาํดับชั	นสูงตํ�า และอาํนาจทาง 

การเมืองมกัอยู่กบัเจา้ของที�ดิน ในขั	นที�สอง คือ ขั	นเตรียมการพฒันา (preconditions for take-off) เป็น

ขั	นตอนที�องค์ความรู้แบบวิทยาศาสตร์สมยัใหม่เริ�มนาํมาประยุกต์เขา้กบัระบบการผลิตทั	งในภาคเกษตร 

และอุตสาหกรรม การลงทุนและการคา้พาณิชยเ์ริ�มขยายตวัมากขึ	น หากพิจารณาในมิติทางการเมืองจะพบวา่ 

เงื�อนไขสําคญัสําหรับการเตรียมการพฒันาคือการเกิดขึ	 นของรัฐชาติที�รวมศูนย์อาํนาจรัฐที�ส่วนกลาง         

ในขั	นที�สามนั�นคือขั	นการพฒันา (take-off) เป็นช่วงเวลาที�อุปสรรคของการพฒันาจากโครงสร้างแบบเดิม

ถูกขจดัไป และการเติบโตทางเศรษฐกิจเกิดขึ	นอย่างรวดเร็ว ดชันีชี	 วดัการกา้วเขา้สู่ขั	นที�สามคืออตัราส่วน

ของการลงทุนและการออมต่อรายไดป้ระชาชาติที�ขยายตวัจากร้อยละ 5 เป็นร้อยละ 10 หรือมากกวา่นั	น ใน

ขั	นที�สี�  คือ การมุ่งสู่การพฒันาอย่างเต็มตวั (drive to maturity) ในขั	นตอนนี	 รอสเทาวชี์	 ว่าตอ้งใช้เวลา

ประมาณ 60 ปีหลงัจากเริ�มตน้ขั	นที�สาม ดชันี	 ชี	 วดัที�สําคญันอกจากมิติของเวลาแลว้นั�นคือการขยายตวัอยา่ง

ต่อเนื�องของการลงทุน โดยการลงทุนจะคิดเป็นประมาณร้อยละ 10-20 ของรายไดป้ระชาชาติ ในขั	นตอนนี	

                                                        
1 การเปรียบเทียบขอ้ถกเถียงเป็นระลอกคลื�นนี	 เป็นการเปรียบเปรยเพื�อความสะดวกในการวเิคราะห์เท่านั	น ไม่ไดห้มายความวา่เมื�อคลื�น
ระลอกแรกๆพดัผา่นไปขอ้ถกเถียงที�เกิดขึ	นมาในช่วงแรกจะหมดกาํลงัไปหรือไม่ไดรั้บความสนใจในการศึกษาแลว้ หากแต่ประเดน็ขอ้
ถกเถียงที�เกิดขึ	นในระลอกแรกๆอาจยงัไดรั้บความสนใจในการศึกษาต่อเนื�องได ้
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เทคโนโลย ีและทกัษะจะพฒันาขึ	นอยา่งมากจนทาํใหส้ามารถเลือกที�จะผลิตสินคา้เฉพาะดา้นได ้ในขั	นตอน

สุดทา้ย คือ ยุคของการบริโภคในวงกวา้ง (age of high mass-consumption) โดยผลจากการพฒันาจะทาํให้

รายไดต่้อหวัของพลเมืองสูงขึ	น และโครงสร้างการจา้งงานจะเปลี�ยนแปลงไปโดยสัดส่วนของคนงานคอปก

ขาวจะมีมากขึ	น ผลของการเปลี�ยนแปลงดงักล่าวทาํให้เกิดความตอ้งการที�จะบริโภคสินคา้ นอกเหนือจาก

ปัจจยัสี�มีมากขึ	น  (Rostow, 1990, pp.4-16) 

นยัที�สะทอ้นให้เห็นจากอิทธิพลของแนวคิดการทาํให้ทนัสมยัคือ ประการแรก มุมมองที�วา่การพฒันา

คือการขยายตัวหรือการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะจากการพฒันาอุตสาหกรรม ประการที�สอง   

เส้นทางของการพฒันานั	นเป็นเส้นตรง และเป็นลาํดบัขั	น จากจุดเริ�มตน้ของสังคมแบบดั	งเดิมไปสู่สังคม     

ที�พฒันาแลว้ ประการที�สาม เป้าหมายขั	นสุดทา้ยของการพฒันาสังคมคือสังคมแบบตะวนัตก (Kiely, 2006, 

pp.395-397) อย่างไรก็ตามแม้ว่านักเศรษฐศาสตร์การพฒันาในยุคแรกๆ จะมีฐานคติร่วมกันบนแนวคิด    

การทาํให้ทนัสมยั แต่นักวิชาการเหล่านี	 ไดน้าํเสนอแนวทางสําหรับการพฒันาที�แตกต่างกนั ไม่ว่าจะเป็น

แนวคิดเรื�อง “การผลกัดนั (อุตสาหกรรม) ครั	 งใหญ่” (big push) โดยพอล โรเซนสไตน์-โรดาน (Paul 

Rosenstein-Rodan) ที�ชี	 ว่าการพฒันาเศรษฐกิจในประเทศกาํลังพฒันาสามารถขบัเคลื�อนได้จากการ   

วางแผนลงทุนทางอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที�เกี�ยวขอ้งกบัหลายกลุ่มอุตสาหกรรม โดยมองว่าการลงทุน     

ในอุตสาหกรรมหนึ� งจะส่งผลต่อเนื�องไปยงัอุตสาหกรรมอื�น ๆ ให้ขยายตวัตามมา แนวคิดการเติบโตที�      

ไม่สมดุล (unbalanced growth) โดยอลัเบิร์ต เฮอร์สชมนั (Albert Hirschman) ที�มองวา่เนื�องจากทรัพยากรใน

ประเทศกาํลงัพฒันามีค่อนขา้งจาํกดัการสนบัสนุนอุตสาหกรรมจึงควรเลือกสนับสนุนบางอุตสาหกรรม

เท่านั	น โดยเฉพาะอยา่งยิ�งอุตสาหกรรมตน้นํ	 า (เช่น เหล็ก) โดยเฮอร์สชมนัมองว่าหากอุตสาหกรรมตน้นํ	 า

ขยายตวัจะทาํให้เกิดภาวะอุปทานลน้เกิน ซึ� งจะทาํให้ราคาของสินคา้ตน้นํ	 าลดลง จากราคาสินคา้ตน้นํ	 าที�

ลดลงทาํให้เกิดการขยายตวัของอุตสาหกรรมอื�น ๆ ที�ใช้สินคา้ตน้นํ	 าตามมา หรือแนวคิดเรื�องการเติบโต   

ผ่านอุปทานแรงงานที�ไม่จาํกดัในประเทศกาํลงัพฒันา ของอาเธอร์ ลิวอิส (Arthur Lewis) ที�มองว่าใน

ประเทศกําลังพัฒนาที�มีแรงงานราคาถูกในภาคเกษตรเป็นจํานวนมาก จะสร้างความได้เปรียบเชิง

เปรียบเทียบสําหรับประเทศเหล่านี	 ในการพฒันาอุตสาหกรรม และในทา้ยที�สุดแรงงานจากภาคเกษตรจะ

ถ่ายเทมายงัภาคอุตสาหกรรมที�แรงงานไดรั้บค่าจา้งที�สูงกวา่ เป็นตน้ (Cypher & Dietz, 2009; Todaro & 

Smith 2009, pp.109-114) 

 

 

 



ไชยวฒัน์ คํ)าชู  และ นิธิ เนื�องจาํนงค์ 
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เป็นที�น่าสนใจว่างานในยุคแรกของนกัวิชาการกลุ่มเศรษฐศาสตร์ว่าดว้ยการพฒันา แมจ้ะเล็งเห็น 

ถึงความสาํคญัของระบบตลาดในการพฒันา แต่ขอ้เสนอเชิงนโยบายของนกัวิชาการเหล่านี	มกัมีความโนม้เอียง

ที�ใหค้วามสาํคญักบับทบาทของรัฐในการวางแผนเพื�อขบัเคลื�อนการพฒันาอุตสาหกรรม ดว้ยเหตุนี	ขอ้เสนอ

ของนกัเศรษฐศาสตร์การพฒันาจึงแตกต่างจากนกัเศรษฐศาสตร์ยุคคลาสสิกดงัเช่นอดมั สมิธ หรือเดวิด ริคาร์โด 

ที�ชี	 ว่าที�มาของการขยายตวัทางเศรษฐกิจเกิดจากการขยายตวัในการสั�งสมทุนและกาํลงัแรงงาน การเพิ�ม

ประสิทธิภาพในการผลิตจากการแบ่งงานกนัทาํ และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี รวมทั	งการขยายการ     

ค้าระหว่างประเทศ บนฐานของความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ซึ� งข้อเสนอเหล่านี	 ล้วนแล้วแต่อยู่บน        

ฐานคติที�เชื�อในการทาํงานของกลไกตลาด และการจาํกดับทบาทของรัฐในทางเศรษฐกิจ (Cypher & Dietz, 

2009) 

 จากการที�นกัเศรษฐศาสตร์การพฒันาในช่วงแรกให้ความสําคญักบับทบาทของรัฐในการวางแผน

เพื�อขบัเคลื�อนการพฒันาอุตสาหกรรมนี� เองทาํให้ ข้อเสนอของนักวิชาการในกลุ่มนี	 สอดคล้องในบาง

ประการกับข้อเสนอของนักวิชาการกลุ่มโครงสร้างนิยม (structuralists) ที�อยู่ในคณะกรรมาธิการทาง

เศรษฐกิจแห่งสหประชาชาติเพื�อละตินอเมริกา (UN Economic Commission for Latin America) ที�มี          

ราอูล เพรบิสช์ (Raul Prebisch) เป็นนกัวชิาการคนสาํคญั แมว้า่นกัวชิาการในสองกลุ่มนี	 จะมีฐานคติเบื	องตน้

ในการศึกษาการพฒันาที�แตกต่างกนั และนกัวิชาการในกลุ่มโครงสร้างนิยมจะเป็นรากฐานให้กบัแนวคิด

เรื�องการพึ�งพา (dependency theory) ที�จะกล่าวถึงต่อไป แต่ขอ้เสนอของนกัวิชาการกลุ่มโครงสร้างนิยม      

ที�สนบัสนุน “การพฒันาจากภายใน” ภายใตยุ้ทธศาสตร์การพฒันา “การส่งเสริมอุตสาหกรรมทดแทนการ

นาํเขา้” (import substitution industrialization: ISI) ซึ� งต่อมาไดก้ลายเป็นนโยบายสําคญัในกลุ่มประเทศ

ละตินอเมริกา และประเทศกาํลงัพฒันาอื�น ๆ นั	น ค่อนขา้งมีความคลา้ยคลึงและสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอของ

นกัเศรษฐศาสตร์การพฒันาดงัที�ไดก้ล่าวไปแลว้ (Calvert, 2005, pp.50-52; Cypher & Dietz, 2009) 

 แมว้่าขอ้เสนอเชิงนโยบายจะมีความคลา้ยคลึงกนั แต่ความแตกต่างสําคญัอยู่ที�เหตุผลหรือตรรกะ
เบื	องหลังของข้อเสนอ กล่าวคือ นักวิชาการกลุ่มโครงสร้างนิยมมองว่าเหตุผลที�ประเทศด้อยพฒันา
จาํเป็นตอ้งสนบัสนุนอุตสาหกรรมทดแทนการนาํเขา้ เนื�องจากการแลกเปลี�ยนทางการคา้ (terms of trade)   
ที�ไม่เท่าเทียมกนัระหว่างสินคา้ในประเทศดอ้ยพฒันา และสินคา้ในประเทศที�พฒันาแล้ว โดยในประเทศ
ดอ้ยพฒันาที�มกัจะมีความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบในสินคา้ชั	นตน้ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งสินคา้เกษตร ซึ� งเป็น
สินคา้ที�มีราคาตํ�า แต่ตอ้งซื	อสินค้าอุตสาหกรรมจากประเทศที�พฒันาแล้วในราคาสูง ทาํให้ในทา้ยที�สุด        
ความมั�งคั�งจะถูกถ่ายโอนจากประเทศดอ้ยพฒันาไปยงัประเทศที�พฒันาแลว้ ดว้ยเหตุนี	 เพื�อที�จะลดช่องว่าง
ของการพฒันา ประเทศดอ้ยพฒันาจึงจาํเป็นตอ้งส่งเสริมอุตสาหกรรมทดแทนการนาํเขา้ (Cypher & Dietz, 
2009) 
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 การเกิดขึ	นมาของแนวคิดโครงสร้างนิยมในแง่นี	 จึงอาจมองไดว้า่เป็นการชี	 ให้เห็นถึงจุดอ่อนสําคญั

ของนกัวิชาการเศรษฐศาสตร์ว่าดว้ยการพฒันาในช่วงแรกที�ให้ความสําคญักบัปัจจยัภายใน โดยอาจละเลย

ความสําคญัของปัจจยัภายนอกที�ส่งผลต่อพลวตัการพฒันา โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันา หรือ   

ดอ้ยพฒันา ต่อมาฐานแนวคิดของนกัวชิาการกลุ่มโครงสร้างนิยมไดรั้บการพฒันาอยา่งเป็นระบบในแนวคิด

การพึ�งพา นอกจากขอ้วิจารณ์ในเรื�องการละเลยปัจจยัภายนอกที�เปิดประเด็นโดยกลุ่มโครงสร้างนิยมแลว้ 

นกัวชิาการที�อยูบ่นฐานแนวคิดการทาํให้ทนัสมยัยงัถูกวิพากษว์ิจารณ์ในอีกหลายหลายประเด็นอาทิ การละเลย

การวิเคราะห์สถาบนัในสังคมแบบดั	งเดิม ไม่วา่จะเป็นความหลากหลายของสถาบนั ความสําคญัทางการเมือง

ของสถาบนัเหล่านี	 ที�อาจส่งผลต่อพลวตัการพฒันา หรือกระทั�งปฏิสัมพนัธ์ระหว่างสถาบนัแบบดั	งเดิมกบั

สภาวะความเป็นสมยัใหม่ ที�ในหลายกรณีไดน้าํไปสู่ “การปรับตวั” หรือ “การเสริมแรง” สถาบนัแบบดั	งเดิม

ในบางลกัษณะ มากกวา่จะนาํไปสู่การแทนที�สถาบนัแบบดั	งเดิม ดว้ยสถาบนัแบบใหม่โดยทั	งหมด (Kiely, 

2006, pp.396-397; Haynes, 2008, p.23) ขอ้วิพากษว์ิจารณ์ในอีกลกัษณะหนึ�งที�นกัวิชาการกลุ่มนี	ตอ้งเผชิญ

คือขอ้วิพากษว์ิจารณ์จากนกัเศรษฐศาสตร์แบบนีโอคลาสสิก หรือนกัวิชาการกลุ่มเสรีนิยมใหม่ โดยเฉพาะ

ในประเด็นเรื�อง “ความลม้เหลวของรัฐบาล (ในการแทรกแซงตลาด)” (government failure) ไม่วา่จะเกิดจาก

การคอร์รัปชั�น หรือการแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ (rent seeking) (Krueger, 1990) ความไร้ประสิทธิภาพ

ในการผลิตและขอ้จาํกดัจากตลาดที�มีขนาดเล็กในการส่งเสริมอุตสาหกรรมทดแทนการนาํเขา้ เป็นต้น   

(Lal, 2002) 

 ข้อถกเถียงระลอกที�สอง: ทฤษฎพีึ�งพา 

ฐานคติของนักวิชาการในกลุ่มทฤษฎีพึ�งพาคือความยากจนในประเทศด้อยพฒันา และความไม่    

เท่าเทียมในระดบัการพฒันาระหว่างประเทศดอ้ยพฒันาและประเทศที�พฒันาแลว้สามารถอธิบายไดจ้าก

โครงสร้างระบบทุนนิยมโลก ที�กาํหนดสถานภาพในความสัมพนัธ์ในระบบการผลิตที�ไม่เท่าเทียมระหวา่ง

ประเทศสองกลุ่ม นักวิชาการในกลุ่มนี	 มักเปรียบเปรยหรือให้ภาพของความสัมพนัธ์ในลักษณะของ 

“ศูนยก์ลาง” (core) หรือมหานคร (metropolis) ของระบบทุนนิยมโลกนั�นคือกลุ่มประเทศที�พฒันาแลว้ และ 

“ชายขอบ” (periphery) หรือบริวาร (satellite) ของระบบทุนนิยมโลกนั�นคือประเทศด้อยพฒันา แมว้่า

นกัวิชาการในกลุ่มทฤษฎีพึ�งพาจะมีฐานคติเดียวกนัที�ไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดแบบมาร์กซ แต่โดยทั�วไป

แลว้สามารถจาํแนกยอ่ยแนวคิดนี	ไดอ้อกเป็นสองกลุ่ม (Boyd Jr., 2011, pp.99-106) 
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กลุ่มแรก คือ กลุ่มแนวคิด “การพฒันาของการดอ้ยพฒันา” (development of underdevelopment)    

ที�มีนกัวชิาการคนสาํคญั คือ องัเดร กุนเดอร์ แฟรงค ์(Andre Gunder Frank) ในบทความที�มีชื�อวา่ การพฒันา

ของการดอ้ยพฒันา แฟรงค์ได้เริ�มตน้ด้วยการวิจารณ์แนวคิดการพฒันาที�เป็นลาํดบัขั	นของรอสเทาวด์้วย  

การชี	วา่ประเทศที�พฒันาแลว้ แมว้า่จะเคยไม่พฒันา (undeveloped) มาก่อน แต่ไม่เคยถูกทาํให้ “ดอ้ยพฒันา” 

(underdeveloped) แฟรงคเ์ชื�อวา่ “การดอ้ยพฒันา” ของประเทศดอ้ยพฒันาในชายขอบเกิดขึ	นจากโครงสร้าง

ระบบทุนนิยมโลก ที�กาํหนดความสัมพนัธ์ที�ไม่เท่าเทียมระหวา่งประเทศมหานครที�ศูนยก์ลาง และประเทศ

บริวารในชายขอบ โดยความมั�งคั�งส่วนเกินจากชายขอบจะถูกดูดเขา้ไปยงัส่วนกลาง นอกจากนี	 แฟรงค ์     

ยงัได้ปฏิเสธมุมมองที�ว่าการพฒันาอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็วในประเทศด้อยพฒันาจะสามารถทาํให ้

ประเทศด้อยพฒันาหลุดพน้จากภาวะการพึ� งพา โดยแฟรงค์ยกตวัอย่างของการพฒันาอุตสาหกรรมใน     

เมืองเซาเปาโล (Sao Paulo) ของบราซิลที�แมบ้างส่วนจะมองวา่ทาํให้บราซิลพฒันาอยา่งรวดเร็ว แต่แฟรงค์

กลบัมองว่าการพฒันาดงักล่าวจะส่งผลทาํให้ภูมิภาคอื�นๆของบราซิลตอ้งตกเป็นบริวารหรือชายขอบของ

เมืองเซาเปาโล สําหรับแฟรงคแ์ลว้เส้นทางเดียวที�จะทาํให้ประเทศดอ้ยพฒันาสามารถพฒันาทางเศรษฐกิจ

ไดคื้อการแยกออกจากโครงสร้างความสัมพนัธ์ที�ไม่เท่าเทียม โดยแฟรงคไ์ดย้กตวัอยา่งของญี�ปุ่นที�ประสบ

ความสําเร็จดา้นการพฒันาเนื�องจากไม่เคยตกอยู่ในสภาวะของการเป็นรัฐบริวารมาก่อน ทั	งยงัมีที�ตั	งทาง

ภูมิศาสตร์ และทางเศรษฐกิจที�แยกจากรัฐศูนยก์ลาง (Frank, 2010, pp.7-17) 

งานในกลุ่มที�สอง คือ งานในกลุ่มทฤษฎีระบบโลก (world-systems theory) ที�นาํเสนอโดย อิมมานูเอล 

วอลเลอร์สไตน์ (Immanuel Wallerstein) ในขณะที�งานในกลุ่มแรกให้ความสําคญักบั “ปัจจยัภายนอก”    

นั�นคือ ระบบทุนนิยมโลกที�ทาํให้เกิด “ความดอ้ยพฒันา” ในประเทศดอ้ยพฒันา งานในกลุ่มทฤษฎีระบบโลก 

แมว้่าจะมี “ระบบโลก” เป็นหน่วยการวิเคราะห์ แต่ยงัให้ความสําคญักบัปัจจยัภายใน โดยเฉพาะอย่างยิ�ง

บทบาทของรัฐในการกาํหนดทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจ สําหรับวอลเลอร์สไตน์ ความแตกต่างระหว่าง

เศรษฐกิจในประเทศศูนยก์ลาง และประเทศชายขอบอยู่ที�กระบวนการผลิตสินคา้ โดยกระบวนการผลิต

สินคา้แบบประเทศศูนยก์ลาง (core-like products) จะมีลกัษณะ “กึ�งผกูขาด” ที�เกิดขึ	นจากการคุม้ครองโดย

สิทธิบตัร การจาํกดัการนาํเขา้หรือส่งออก การให้เงินอุดหนุน (subsidies) หรือสิทธิพิเศษทางภาษี การใช้

อาํนาจรัฐในการป้องปรามไม่ให้รัฐอื�นๆ ใช้มาตรการปกป้องทางการคา้ และกฎระเบียบที�เอื	อต่อการที�

บรรษทัขนาดใหญ่จะดูดกลืนกิจการของบริษทัขนาดเล็ก ในขณะที�กระบวนการผลิตสินคา้แบบประเทศ  

ชายขอบ (periphery-like products) จะค่อนขา้งมีลกัษณะของการเปิดกวา้งในการแข่งขนั ดงัเช่นสินคา้ 

เกษตรหรือสินค้าชั	 นต้นอื�น ๆ ความแตกต่างในกระบวนการผลิตนี	 ส่งผลทาํให้เกิดความไม่เท่าเทียม          
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ในการแลกเปลี�ยนคา้ขายระหว่างประเทศศูนยก์ลาง และชายขอบและทาํให้มูลค่าส่วนเกิดถูกดูดกลืนเขา้     

สู่ศูนยก์ลาง (Wallerstein, 2004, pp.26-28)  

นอกจากการใหค้วามสําคญักบัปัจจยัภายในประเทศที�ส่งผลต่อพลวตัการพฒันาแลว้ ความแตกต่าง

ที�สําคญัระหว่างแนวคิดระบบโลกและแนวคิดการพึ�งพากลุ่มอื�นๆคือ การมองว่าโครงสร้างของระบบโลก

ไม่ไดจ้าํแนกเป็นเพียงความสัมพนัธ์ระหว่างศูนยก์ลาง-ชายขอบเท่านั	น หากแต่ยงัมีกลุ่มรัฐ “กึ�งชายขอบ” 

(semiperipheral states) ที�อยูร่ะหวา่งกลางอีกดว้ย วอลเลอร์สไตน์ชี	 วา่ในรัฐกึ�งชายขอบจะมีการผสมผสาน

ระหวา่งกระบวนการผลิตสินคา้แบบประเทศศูนยก์ลาง และกระบวนการผลิตสินคา้แบบประเทศชายขอบ 

ปัจจยัที�สร้างความแตกต่างระหวา่งรัฐชายขอบและรัฐกึ�งชายขอบคือรัฐกึ�งชายขอบมกัจะมีความเขม้แข็ง และ

สามารถหนุนเสริมให้เกิดกระบวนการผลิตแบบ “กึ�งผกูขาด” เช่นเดียวกบัรัฐในศูนยก์ลางได ้โดยรัฐเหล่านี	

มกัจะมีมาตรการในการปกป้องอุตสาหกรรมของตนจากการแข่งขนัจากต่างชาติ ขณะเดียวกนัยงัมีแนวทาง

ในการพฒันาประสิทธิภาพในการแข่งขนัของบรรษทัภายในประเทศให้สามารถแข่งขนัในตลาดโลกได ้

ตัวอย่างของรัฐกึ� งชายขอบที�วอลเลอร์สไตน์ยกขึ	 นมาอาทิ เกาหลีใต้ บราซิล และอินเดีย เป็นต้น 

(Wallerstein, 2004, pp.29-30) 

จะเห็นได้ว่างานในกลุ่มทฤษฎีระบบโลกได้เข้ามาอุดช่องว่างสําคญัของงานในกลุ่มแรกนั�นคือ   

การละเลยความสําคัญของปัจจัยภายในประเทศที�ส่งผลต่อพลวตัการพฒันาของประเทศกําลังพฒันา        

ช่องโหว่ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นได้อย่างชัดเจนจากข้อสังเกตของโทนี สมิธ (Tony Smith) ที�ชี	 ว่า 

“ข้อบกพร่องสําคัญในทางระเบียบวิธีของงานเขียนลักษณะนี) (งานของกลุ่มทฤษฎีพึ�งพา) คือการละเลย

ประวัติศาสตร์ในพื)นที� ...ดังนั)นจึงทาํให้มองตัวแสดงภายในเป็นแค่เพียงตัวเบี)ยสําหรับพลังจากภายนอก” 

(Smith, 1979, pp.257-258) ตวัอยา่งที�ตอกย ํ	าจุดอ่อนดงักล่าวของทฤษฎีพึ�งพาคือความสําเร็จในการพฒันา

เศรษฐกิจอย่างรวดเร็วในเอเชียตะวนัออก แมว้่ากลุ่มประเทศนี	 จะอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของระบบทุนนิยมโลก 

หรือความสําเร็จของกลุ่มประเทศผูผ้ลิตนํ	 ามนัที�สามารถรวมกลุ่มและเพิ�มอาํนาจการต่อรอง รวมถึงกา้วพน้

จากขอ้จาํกดัของระบบทุนนิยมโลกที�ครอบงาํโดยประเทศตะวนัตก (Haynes, 2008, p.27) 

ในระยะหลงัดูเหมือนว่านักวิชาการในกลุ่มทฤษฎีพึ�งพาจะมีการปรับตวัตามขอ้วิพากษ์วิจารณ์

ดงักล่าว โดยให้นํ	 าหนกัในการศึกษาทั	งปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกมากขึ	น โดยเฉพาะอย่างแง่มุมของ

บริบทเชิงประวติัศาสตร์ ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก รวมทั	งการแสดงให้เห็นความ

เชื�อมโยงในระดบัตวัแสดงระหว่างรัฐ กลุ่มทุนภายในประเทศ และกลุ่มทุนขา้มชาติ (Cardoso & Faletto, 

1978; Evans, 1979; Caporaso, 1980) แมว้า่นบัตั	งแต่ช่วงทศวรรษที� 1980 เป็นตน้มาความนิยมในการศึกษา

ตามแนวทางของทฤษฎีพึ�งพาจะลดนอ้ยลง โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการกา้วขึ	นมาของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ และ 
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รัฐที�ขบัเคลื�อนการพฒันา แต่ไม่ไดห้มายความวา่ทฤษฎีพึ�งพาจะสูญหายไป มีการชี	 ให้เห็นถึงการเกิดขึ	นของ 

“ทฤษฎีพึ�งพาใหม่” (neo-dependency theory) โดยงานเหล่านี	 พยายามก้าวพน้กบัดกัของการอธิบายที�   

ลดทอนความซับซ้อนของปรากฎการณ์ให้เหลือเพียงอิทธิพลของปัจจยัภายนอกเท่านั	น แต่ให้ความสําคญั

กบัมิติของตวัแสดงในระดบัต่างๆมากขึ	น ตวัอย่างของงานเหล่านี	 อาทิ การชี	 ให้เห็นถึงอิทธิพลของระบบ   

ทุนนิยมโลก ที�แสดงใหเ้ห็นจากบทบาทขององคก์รระหวา่งประเทศ ดงัเช่นธนาคารโลก หรือกองทุนการเงิน

ระหวา่งประเทศที�ทาํให้เกิดสภาวะพึ�งพาแบบใหม่ (Haynes, 2008, p.27) หรือการชี	 ให้เห็นถึงอิทธิพลของ

กลุ่มประเทศที�พฒันาแล้วที�มีมากกว่ากลุ่มประเทศกาํลงัพฒันา ซึ� งเห็นได้จากเมื�อทั	งสองกลุ่มประเทศนี	

ประสบวิกฤตเศรษฐกิจ ตวัแสดงในกลุ่มประเทศที�พฒันาแล้วมกัจะมีพลงัในการต่อรองเพื�อไม่ให้วิกฤต

เศรษฐกิจสร้างผลกระทบในทางสวสัดิการสังคมภายในประเทศ โดยเฉพาะการเจรจาไม่ให้ตัดลด

งบประมาณของรัฐในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัสวสัดิการ ในขณะที�กลุ่มประเทศกาํลงัพฒันามกัจะตอ้งรับเงื�อนไข

ให้มีการปฏิรูปในเชิงโครงสร้างเมื�อตอ้งกู้เงินจากภายนอกประเทศ และหนึ� งในเงื�อนไขสําคญัคือการตดั    

ลดงบประมาณของรัฐ โดยเฉพาะในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัสวสัดิการสังคม (Wibbels, 2006) 

อย่างไรก็ตาม จากการเกิดขึ	นของประเทศตลาดเกิดใหม่จาํนวนมาก และหลายประเทศในกลุ่มนี	   

เคยถูกมองวา่เป็นรัฐชายขอบที�อยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของศูนยก์ลาง และยงัถูกมองโดยนกัวิชาการในกลุ่มทฤษฎี

พึ�งพาว่าเป็นการยากที�จะสามารถกา้วขา้มสถานะของประเทศชายขอบในระบบทุนนิยมโลกที�ความมั�งคั�ง  

จะถูกถ่ายโอนไปยงัส่วนกลาง ยิ�งสร้างแรงกดดนัให้กบันกัวิชาการในกลุ่มนี	ค่อนขา้งมาก ขอ้เท็จจริงเหล่านี	

นับเป็นความทา้ทายสําคญัสําหรับทฤษฎีพึ� งพาใหม่ที�ตอ้งสร้างคาํอธิบายเพื�ออุดช่องว่างที�มีของทฤษฎี  

พึ�งพาเดิม 

 ข้อถกเถียงระลอกที�สาม: แนวคิดเสรีนิยมใหม่ 

ขอ้ถกเถียงระลอกที�สามก่อตวัขึ	นในช่วงทศวรรษที� 1970 ท่ามกลางความเสื�อมถอยในความนิยม    

ที�มีต่อทฤษฎีการพึ�งพา ที�เกิดขึ	นพร้อมกบัการถดถอยทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศในละตินอเมริกา ซึ� งเป็น

ตน้กาํเนิดของแนวคิดแบบโครงสร้างนิยมและทฤษฎีพึ�งพา การเกิดขึ	นของแนวคิดแบบเสรีนิยมใหม่ใน

การศึกษาเศรษฐศาสตร์การพฒันานี	มกัจะมีจุดเริ�มตน้จากการวิพากษว์ิจารณ์การศึกษาเศรษฐศาสตร์การพฒันา

ในช่วงแรกที�ให้ความสําคัญกับบทบาทของรัฐในการแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจหรือที�ดีพคั ลาล    

(Deepak Lal) เรียกวา่ “หลกัความเชื�อเรื�องการวางแผนหรือแทรกแซงของรัฐในระบบเศรษฐกิจ” (dirigiste 

dogma) ที�มกัแสดงออกในรูปแบบของแนวนโยบายการสนับสนุนอุตสาหกรรมเพื�อทดแทนการนาํเขา้ 

ตวัอยา่งที�ลาลแสดงให้เห็นถึงความลม้เหลวของนโยบายสนบัสนุนอุตสาหกรรมเพื�อทดแทนการนาํเขา้คือ

ความล้มเหลวของอุตสาหกรรมสิ� งทอของอินเดีย ซึ� งรัฐบาลอินเดียได้ออกมาตรการปกป้องและจาํกัด       



ตวัแบบการพัฒนาเศรษฐกิจในศตวรรษที� 21: จากฉันทามติวอชิงตนัสู่ฉันทามติปักกิ�ง? 

181           การประชมุวิชาการระดบัชาติในวนัคล้ายวนัสถาปนา สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ประจําปี 2556 

การนาํเขา้มาตั	งแต่ยคุก่อนไดรั้บเอกราช และมาตรการดงักล่าวยงัคงอยูใ่นยุคหลงัไดรั้บเอกราช ลาลชี	 ให้เห็น

วา่แมว้า่อินเดียจะเป็นประเทศกาํลงัพฒันาประเทศแรกๆที�พฒันาอุตสาหกรรมสิ�งทอ ทั	งยงัมีแรงงานราคาถูก

จํานวนมาก ประกอบกับตลาดภายในประเทศขนาดใหญ่ แต่ภายใต้การปกป้องของรัฐบาลทําให้

อุตสาหกรรมสิ�งทอของอินเดียไม่มีแรงจูงใจที�จะพฒันาประสิทธิภาพในการผลิต ซึ� งส่งผลทาํให้สินคา้สิ�งทอ

ของอินเดียไม่สามารถแข่งขนัได้ในตลาดโลก โดยเฉพาะอย่างยิ�งกับประเทศในเอเชียตะวนัออกที�ใช้

แนวนโยบายที�แตกต่างออกไปจากอินเดีย (Lal, 2002, pp.147-149) 

 ปัญหาสําคญัสําหรับมาตรการปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศในมุมมองของนักวิชาการ     

กลุ่มนี	 คือ การปกป้องอุตสาหกรรมจะทาํให้เกิดการเบี�ยงเบนทรัพยากรจากอุตสาหกรรมที�ไม่ได้รับการ

ปกป้องไปยงัอุตสาหกรรมที�ไดรั้บการปกป้อง นอกจากนี	 ยงัทาํให้นายทุนแข่งขนัที�จะแสวงหาการปกป้อง

จากรัฐบาลมากกว่าที�จะแข่งขนัเพื�อพฒันาประสิทธิภาพในการผลิต การเบี�ยงเบนทรัพยากรยงัเกิดขึ	นใน    

มิติของการค้าระหว่างประเทศอีกด้วย กล่าวคือ การส่งเสริมอุตสาหกรรมทดแทนการนําเข้าจะทาํให ้       

การขยายตวัของการส่งออกลดลง และจะมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื�องในระยะยาวเนื�องจากการขาด        

การพฒันาประสิทธิภาพในการผลิตดงัที�ไดก้ล่าวไปแลว้ ขณะที�รายไดจ้ากการส่งออกลดลง ความจาํเป็น   

ในการนําเข้าสินค้าบางประเภท โดยเฉพาะอย่างยิ�งสินค้าทุน และวตัถุดิบจากต่างประเทศที�จาํเป็นต่อ       

การผลิตไม่ไดล้ดลงตามมา ส่งผลทาํให้เกิดการขาดดุลการคา้ และหากรัฐบาลตอบสนองต่อปัญหาดงักล่าว

ดว้ยการปกป้องตลาดภายในประเทศ จะยิ�งส่งผลลบต่อประสิทธิภาพในการผลิตตามมา (Krueger, 1998, 

pp.1515-1517; Balassa, 1989, pp.       1670-1671)  

สําหรับนักวิชาการในกลุ่มนี	  ปัญหาสําคญัของความล้มเหลวในด้านการพฒันาในประเทศกาํลงั

พฒันา ไม่ไดเ้กิดจากการดาํรงอยูข่องสถาบนัทางสังคมหรือเศรษฐกิจแบบดั	งเดิม ดงัที�นกัวิชาการกลุ่มทฤษฎี

ทาํให้ทนัสมยัพยายามชี	 ให้เห็น หากแต่เกิดจากปัญหาการแทรกแซงหรือการทาํหน้าที�จดัสรรทรัพยากร   

แทนกลไกตลาดของรัฐที�ขาดความสมบูรณ์ แมว้่านกัวิชาการที�สนบัสนุนการแทรกแซงของรัฐจะอา้งถึง

ความล้มเหลวของกลไกตลาด แต่ดงัที�ดีพคั ลาลไดชี้	 ให้เห็นว่าตลาดที�ไม่สมบูรณ์ยงัจะดีกว่าการวางแผน 

หรือการแทรกแซงของรัฐที�ไม่สมบูรณ์ (Lal 2002: 175-176) กรณีตวัอย่างที�นักวิชาการกลุ่มนี	 มกั               

ใช้สนบัสนุนถึงความสําเร็จของการพฒันาเศรษฐกิจที�เกิดจากปล่อยให้กลไกตลาดทาํงาน หรือ “ให้กลไก

ราคาดาํเนินไปอย่างถูกตอ้ง” (getting the prices right) คือการเปลี�ยนแปลงนโยบายจากการส่งเสริม

อุตสาหกรรมเพื�อทดแทนการนําเข้ามาสู่การส่งเสริมอุตสาหกรรมเพื�อการส่งออก (export-oriented 

industrialization: EOI) ในประเทศอุตสาหกรรมเกิดใหม่ในเอเชีย (newly industrializing countries) 
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สาเหตุสาํคญัที�การเปลี�ยนแปลงนโยบายมามุ่งเนน้อุตสาหกรรมเพื�อการส่งออกส่งผลต่อการขยายตวั

ทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วนั	น เบลา เบลาสซา (Bela Belassa) ไดชี้	 ให้เห็นวา่การส่งเสริมอุตสาหกรรมเพื�อ

การส่งออกส่งผลทาํใหก้ารผลิตเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ	น เนื�องจากขนาดของตลาดที�ขยายกวา้งขึ	น 

ทาํใหส้ามารถผลิตสินคา้ไดใ้นปริมาณมากจึงทาํใหเ้กิดประสิทธิภาพจากขนาด (economies of scale)  ซึ� งต่าง

จากการผลิตเพื�อทดแทนการนาํเข้า ซึ� งขนาดของตลาดจาํกดัแค่ภายในประเทศ นอกจากนี	 การผลิตเพื�อ

ส่งออกทาํให้ผูผ้ลิตจาํเป็นตอ้งยกระดบัคุณภาพสินคา้และเทคโนโลยีในการผลิตเพื�อให้สามารถแข่งขนัใน

ตลาดโลกได ้ (Balassa, 1989, p.1676) ประสิทธิภาพที�มากขึ	นยงัเกิดขึ	นมาจากการลดการเบี�ยงเบนในการ

จดัสรรทรัพยากรที�เกิดจากการปกป้องอุตสาหกรรมโดยรัฐอีกดว้ย เนื�องจากในการส่งเสริมอุตสาหกรรม 

เพื�อการส่งออกรัฐมกัจะไม่เลือกปฏิบัติกับผูผ้ลิต ขณะเดียวกันการเปิดการค้าเสรีโดยเฉพาะในสินค้า            

ที�เกี�ยวขอ้งกบัภาคการส่งออกที�มกัจะดาํเนินการควบคู่ไปกบัการส่งเสริมอุตสาหกรรมยงัช่วยลดตน้ทุน

ใหก้บัผูผ้ลิต ทาํใหก้ารจดัสรรทรัพยากรในประเทศเป็นไปตามกลไกราคาอยา่งแทจ้ริง 

แอนน์ ครูเกอร์ (Anne Krueger) หนึ� งในนกัวิชาการคนสําคญัในกลุ่มนี	  และยงัเป็นนกัวิชาการที�    

เขา้ไปมีบทบาทในธนาคารโลก ไดต้ั	งขอ้สังเกตถึงบทบาทหรือการดาํเนินนโยบายของรัฐในการสนบัสนุน

อุตสาหกรรมเพื�อการส่งออกว่า ในแง่ของนโยบายอตัราแลกเปลี�ยนรัฐมกัจะกาํหนดอตัราแลกเปลี�ยนที�

สะทอ้นความเป็นจริง เช่นเดียวกบัการกาํหนดอตัราดอกเบี	ย ในแง่ของนโยบายการคา้มกัจะดาํเนินการเปิด

เสรีทางการคา้ รวมถึงการเคลื�อนยา้ยเงินทุน ในส่วนของงบประมาณจะพบวา่อตัราการขาดดุลงบประมาณ

มกัจะอยู่ในระดบัตํ�า นอกจากนี	 ครูเกอร์ยงัพบว่ารัฐบาลมกัจะทุ่มเทงบประมาณในการพฒันาโครงสร้าง

พื	นฐานที�จาํเป็นต่อการพฒันาอุตสาหกรรมเช่นโครงสร้างการคมนาคม ติดต่อสื�อสาร หรือสาธารณูปโภค

พื	นฐาน (Krueger, 1995a, p.23; Krueger, 1995b, pp.2519-2520) 

จากการที�นกัวชิาการในกลุ่มนี	มกัจะมีความเชื�อมโยงกบัองคก์รระหวา่งประเทศดงัเช่นธนาคารโลก 

หรือกองทุนการเงินระหว่างประเทศ และสถาบนัวิจยัด้านการพฒันาในสหรัฐอเมริกา อาทิ สถาบนัวิจยั

เศรษฐกิจแห่งชาติ (National Bureau of Economic Research)2 ไม่วา่จะเป็นแอนน์ ครูเกอร์ เบลา เบลาสซา 

หรือจกัดิช ภคัวาตี (Jagdish Bhagwati) ทาํให้ไม่เป็นที�น่าแปลกใจเลยวา่ขอ้คน้พบหรือขอ้เสนอทางนโยบาย

ของนกัวชิาการในกลุ่มนี	จะถูกพฒันามาเป็นแนวทางการพฒันาที�องคก์รระหวา่งประเทศสนบัสนุนให ้

                                                        
2 ในช่วงทศวรรษที� 1970 สถาบนัวิจยัเศรษฐกิจแห่งชาติของสหรัฐฯไดส้นบัสนุนเงินทุนวิจยัซึ� งต่อมาตีพิมพอ์อกมาเป็นหนงัสือในชุด Foreign 
Trade Regime and Economic Development งานในกลุ่มนี	พยายามชี	 ให้เห็นถึงอิทธิพลของการเปิดเสรีทางการคา้และการเงินที�มีต่อการพฒันา
เศรษฐกิจ 
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ประเทศกาํลังพฒันาดาํเนินการ เห็นได้จากโครงการปรับเปลี�ยนเชิงโครงสร้าง (structural adjustment 

programs: SAP) ของธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวา่งประเทศในช่วงทศวรรษที� 1980 ที�สนบัสนุน

ให้ประเทศกาํลงัพฒันายึดมั�นในวินยัการเงินการคลงั การปฏิรูประบบเศรษฐกิจแบบตลาด และการเปิดเสรี

ทางการคา้ และการเงิน (Haynes, 2008, pp.28-32) และแนวนโยบายภายใตชื้�อว่า “ฉันทามติวอชิงตนั”         

ที�เสนอโดยจอห์น วิลเลียมสัน (John Williamson) นกัเศรษฐศาสตร์ที�เคยทาํงานให้กบัทั	งกองทุนการเงิน

ระหวา่งประเทศและธนาคารโลก3 

 ข้อถกเถียงระลอกที�สี�: แนวคิดรัฐที�ขับเคลื�อนการพฒันา 

เช่นเดียวกบัขอ้ถกเถียงระลอกที�สาม งานในกลุ่มรัฐที�ขบัเคลื�อนการพฒันาเกิดขึ	นจากการศึกษา

กรณีศึกษาการพฒันาเศรษฐกิจในเอเชียตะวนัออก แมว้า่นกัวิชาการทั	งสองกลุ่มจะศึกษากรณีศึกษาเดียวกนั 

แต่ได้นาํเสนอการตีความหรือคาํอธิบายที�แตกต่างกนัโดยสิ	นเชิง ในขณะที�นกัวิชาการกลุ่มเสรีนิยมใหม่

พยายามชี	 ให้เห็นถึงปัจจยัในการพฒันาเศรษฐกิจของเอเชียตะวนัออกที�เกิดจากการเปิดเสรีทางการคา้ และ

การลดบทบาทลงของรัฐบาลในการปกป้องอุตสาหกรรม นกัวิชาการกลุ่มรัฐที�ขบัเคลื�อนการพฒันามองว่า 

ความสําเร็จของการพฒันาเกิดจากการขบัเคลื�อนการพฒันาเศรษฐกิจโดยรัฐ หรือดงัที�รอเบิร์ต เวด (Robert 

Wade) เรียกว่าบทบาทของรัฐในการ “กาํกบัตลาด” (governing the market) (Wade, 2004)  ในขณะที�

นกัวิชาการกลุ่มเสรีนิยมมองว่าความสําเร็จของการพฒันาเกิดจาก “การปล่อยให้กลไกราคาดาํเนินไปอยา่ง

ถูกตอ้ง” (getting the price right) ของรัฐบาล นกัวิชาการกลุ่มรัฐที�ขบัเคลื�อนการพฒันาดงัเช่นอลิซ อมัสเดน 

(Alice Amsden) กลบัชี	 ให้เห็นถึงบทบาทของรัฐในลกัษณะที� “จงใจบิดเบือนกลไกราคา” (deliberatively 

gotten them (prices) wrong) (Amsden, 1989, p.139) 

ในภาพรวมนกัวิชาการในกลุ่มรัฐที�ขบัเคลื�อนการพฒันามีแนวโนม้ที�จะมองวา่องคป์ระกอบสําคญั

ในความสําเร็จของการพฒันาเศรษฐกิจมีอยูส่ามประการดว้ยกนั (Weiss & Hobson, 1995, p.149; Weiss, 

2003, p.247) ไดแ้ก่ ประการแรก การใหค้วามสาํคญักบัการขยายตวัทางเศรษฐกิจเป็นอนัดบัแรกของกลุ่มชน

ชั	นนาํ และทุ่มเททรัพยากรของประเทศในการบรรลุเป้าหมายดงักล่าว โดยในกรณีของญี�ปุ่นชนชั	นนาํใน  

ยคุหลงัสงครามไดส้ร้างฉนัทามติในการฟื	 นฟูและพฒันาเศรษฐกิจที�ล่มสลายจากผลของสงคราม ในขณะที�

ในกรณีของเกาหลีใตแ้ละไตห้วนั ฉันทามติในหมู่ชนชั	นนาํที�ตอ้งการพฒันาเศรษฐกิจส่วนหนึ� งเกิดขึ	นมา

                                                        
3 ฉันทามติวอชิงตนัที�เสนอโดยวิลเลียมสันประกอบไปดว้ยขอ้เสนอเชิงนโยบายสิบประการไดแ้ก่ 1) วินัยทางการคลงั 2) การจดัเรียงลาํดบั
ความสาํคญัของการใช้งบประมาณใหม่ (เพื�อลดขนาดของรัฐ) 3) การปฏิรูปภาษีเพื�อขยายฐานภาษีให้กวา้งขึ	น 4) การเปิดเสรีอตัราดอกเบี	ย 5) 
การเปิดเสรีอตัราแลกเปลี�ยน 6) การเปิดเสรีทางการคา้ 7) การเปิดเสรีสาํหรับการลงทุนตรงจากต่างประเทศ 8) การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 9) การ
ลดทอนกฎระเบียบทางเศรษฐกิจ 10) การขยายการคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นให้ครอบคลุมภาคเศรษฐกิจที�ไม่เป็นทางการ (Williamson, 2008, 
pp.16-17)  



ไชยวฒัน์ คํ)าชู  และ นิธิ เนื�องจาํนงค์ 
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จากสภาพแวดลอ้มในการแข่งขนักบัประเทศคู่แข่งสําคญันั�นคือเกาหลีเหนือ และสาธารณรัฐประชาชนจีน

ตามลาํดบั และส่วนหนึ�งเกิดขึ	นมาจากความตอ้งการฟื	 นตวัหลงัสงคราม ประการที�สอง ตวัแสดงที�มีบทบาท

หลกัในการขบัเคลื�อนเป้าหมายของประเทศคือระบบราชการที�คดัสรรจากบุคคลที�มีความสามารถ และ

ไดรั้บการปกป้อง (insulated) จากแรงกดดนัของกลุ่มผลประโยชน์ โดยในกรณีของญี�ปุ่นหน่วยงานสําคญัที�

มีบทบาทดงักล่าวคือกระทรวงการคา้ระหวา่งประเทศและอุตสาหกรรม (Ministry of International Trade 

and Industry: MITI) ในกรณีของเกาหลีใตห้น่วยงานที�มีบทบาทดงักล่าวคือคณะกรรมการวางแผนเศรษฐกิจ 

(Economic Planning Board: EPB) และประการที�สามการมีช่องทางเชิงสถาบนัสําหรับความร่วมมือระหวา่ง

ภาครัฐและภาคธุรกิจ (institutionalization of government-business cooperation) โดยช่องทางดงักล่าวอาจ

เป็นช่องทางที�เป็นทางการดงัเช่น การประชุมคณะกรรมการส่งเสริมการส่งออกรายเดือนของเกาหลีใต ้       

ที�เป็นช่องทางในฝ่ายการเมือง ขา้ราชการ และนกัธุรกิจใช้ในการแลกเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสาร ประสานความ

ร่วมมือในการแก้ปัญหา หรือในกรณีของญี�ปุ่นที�มีช่องทางการประสานความร่วมมือผ่านสมาคมการคา้

เฉพาะด้าน หรือผ่านคณะกรรมการที�ปรึกษา (shingikai) หรืออาจผ่านช่องทางที�ไม่เป็นทางการ ดงัเช่น

ความสัมพนัธ์จากการมีพื	นเพการศึกษาร่วมกนั หรือความสัมพนัธ์ในลกัษณะของการแลกเปลี�ยนบุคลากร

จากภาคธุรกิจ ภาคราชการ และภาคการเมืองที�เรียกในภาษาญี�ปุ่นวา่อะมะกุดาริ (amakudari) (ไชยวฒัน์ คํ	าชู 

และนิธิ  เนื�องจาํนงค,์ 2552) 

งานในกลุ่มรัฐที�ขบัเคลื�อนการพฒันานอกจากจะทา้ทายคาํอธิบายนักวิชาการกลุ่มเสรีนิยมใหม่

โดยตรงแลว้ จะเห็นไดว้า่ยงัสร้างความทา้ทายให้กบัคาํอธิบายของนกัวิชาการกลุ่มทฤษฎีพึ�งพา รวมถึงนกั

เศรษฐศาสตร์การพฒันาในช่วงแรกอีกดว้ย  การชี	 ให้เห็นถึงความสําเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว

ของประเทศดอ้ยพฒันา แมว้า่จะอยู่ภายใตโ้ครงสร้างระบบทุนนิยมโลก ไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงความสําคญั

ของปัจจัยภายในในการขบัเคลื�อนการพฒันาเศรษฐกิจ และช่วยให้หลุดพน้จากกับดักของ “การด้อย    

พฒันา” ในขณะเดียวกนั แมว้่าขอ้เสนอของแนวคิดรัฐที�ขบัเคลื�อนการพฒันายงัชี	 ให้เห็นว่าการส่งเสริม

อุตสาหกรรมโดยรัฐอาจไม่ไดเ้ป็นเครื�องรับรองความสําเร็จของการพฒันาดงัที�นกัเศรษฐศาสตร์การพฒันา

ในยุคแรกเสนอ หากแต่จําเป็นต้องอาศัยโครงสร้างรัฐที� มีความเป็นอิสระจากแรงกดดันของกลุ่ม

ผลประโยชน์ในระดบัหนึ�ง ประกอบกบัโครงสร้างเชิงสถาบนัที�เอื	อต่อการประสานงานระหวา่งภาครัฐและ

กลุ่มผลประโยชน์ พร้อมทั	งเจตจาํนงทางการเมืองของชนชั	นนาํในการพฒันาเศรษฐกิจ 
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ความสําเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจในประเทศกลุ่มเอเชียตะวนัออกส่งผลทําให้แนวคิดรัฐที�

ขบัเคลื�อนการพฒันาไดรั้บความนิยมอย่างมาก อย่างไรก็ตามเมื�อก้าวเขา้สู่ช่วงทศวรรษที� 1990 และกลุ่ม

ประเทศในเอเชียตะวนัออกเริ�มประสบกบัภาวะวิกฤตเศรษฐกิจไดส่้งผลทาํให้ความนิยมในแนวคิดดงักล่าว

ลดน้อยลงตามลาํดับ ในช่วงเวลาเดียวกันนี	 แนวคิดรัฐที�ขบัเคลื�อนการพฒันาได้ถูกวิพากษ์วิจารณ์จาก

หลากหลายแง่มุม (นิธิ เนื�องจาํนงค,์ 2551-2552) ไม่วา่จะเป็นงานขอ้วิจารณ์ที�มองวา่แนวคิดรัฐที�ขบัเคลื�อน

การพฒันามกัขาดมิติทางประวติัศาสตร์ที�วิเคราะห์ถึงรากฐานที�มาของความเขม้แข็งของรัฐ ดงันั	นงานใน

กลุ่มนี	 แมว้่าจะยอมรับในบทบาทของรัฐที�ส่งผลต่อความสําเร็จในทางการพฒันาเศรษฐกิจ แต่มกัเสนอให้

ศึกษาถึงจุดกาํเนิดและพฒันาการเชิงประวติัศาสตร์ของรัฐที�ขบัเคลื�อนการพฒันา (Kohli, 2004; Vu, 2010) 

ขอ้วจิารณ์ที�เสนอให้พิจารณาพลวตัความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐและตวัแสดงในสังคม มากกวา่ที�จะให้นํ	 าหนกั

กบับทบาทของรัฐหรือระบบราชการแต่เพียงด้านเดียว (Evans, 1995; Hundt, 2009) หรือขอ้วิจารณ์             

ที�ชี	 ให้เห็นถึงการละเลยอิทธิพลของบริบททางเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศที�ส่งผลต่อพลวตัการ

พฒันา โดยเฉพาะบริบททางภูมิรัฐศาสตร์ของสงครามเย็น และอิทธิพลของสงครามที�เกิดขึ	นในภูมิภาค

เอเชียช่วงสงครามเยน็ เป็นตน้ (Pempel, 1999; Stubbs, 2005) 

เหตุการณ์ที�เป็นจุดเปลี�ยนที�ทาํให้แนวคิดรัฐที�ขบัเคลื�อนการพฒันาถูกโจมตีเป็นอยา่งมากคือวิกฤต

เศรษฐกิจในเอเชียในปีค.ศ. 1997 ผลของวิกฤตดงักล่าวทาํให้นกัวิชาการหลายคนถึงกบัชี	 ให้เห็นถึงจุดจบ

ของทุนนิยมแบบเอเชีย (Moon & Rhyu, 2000, pp.97-98) หรือการแปลงสภาพของรัฐที�ขบัเคลื�อนการพฒันา

ไปสู่รัฐในรูปแบบอื�น ๆ ไม่วา่จะเป็นรัฐที�กาํกบัดูแลกฎเกณฑ์ (regulatory state) (Jayasuriya, 2005, pp.381-387) 

หรือกระทั�งรัฐแบบเสรีนิยมใหม่ (neo-liberal state) (Pirie, 2008) แมว้า่งานจาํนวนหนึ�งจะชี	 ให้เห็นถึงจุดจบ

ของรัฐที�ขบัเคลื�อนการพฒันา งานอีกส่วนหนึ� งกลบัชี	 ให้เห็นถึงการปรับตวั หรือกระทั�งความสําคญัของรัฐ 

ที�ขบัเคลื�อนการพฒันาที�มีมากขึ	นในบริบทการพฒันาปัจจุบนั ไม่ว่าจะเป็นงานของอลิซ อมัสเดน (Alice 

Amsden) และวนัเวิน ชู (Wan-Wen Chu) ที�ชี	 ให้เห็นถึงบทบาทของ “รัฐที�ขบัเคลื�อนการพฒันาใหม่” (neo-

developmental state) ที�ขบัเคลื�อนอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั	นสูงในไตห้วนั ที�มีบทบาทสําคญัสามดา้น  

ไดแ้ก่ ดา้นแรกในดา้นการแข่งขนั รัฐจะมีบทบาทในการส่งเสริมอาํนาจในตลาดให้กบับริษทัเอกชน ไม่ว่า

จะผ่านทางการควบรวมกิจการกบัต่างชาติหรือการส่งเสริมให้ลงทุนในต่างประเทศ ด้านที�สองการวิจยั   

และพฒันาที�รัฐพยายามส่งเสริมทั	งทางตรงและทางออ้มให้บริษทัเอกชนทาํการวิจยัและพฒันาในศึกษา   

การพฒันาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีก้าวหน้า และด้านที�สาม การจา้งงาน ซึ� งรัฐพยายามออกนโยบายเพื�อ

สร้างเสถียรภาพให้กบัการจา้งงานในอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ (Amsden & Chu, 2003, pp.169-171) หรือ

งานของชอน โอ’เรียอิน (Sean O’Riain) ที�ชี	 ให้เห็นถึงบทบาทของ “รัฐที�ขบัเคลื�อนเครือข่ายการพฒันา” 
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(developmental network state) ที�อยูเ่บื	องหลงัความสําเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจของไอร์แลนด์ โดยรัฐมี

บทบาทในการสร้างเครือข่ายความเชื�อมโยงทั	งในระดบัทอ้งถิ�น ระดบัประเทศ และระดบัระหวา่งประเทศ 

มากกวา่ที�จะมีบทบาทในการแทรกแซงโดยตรง (O’Riain, 2004)  

ในทาํนองเดียวกนัลินดา ไวส์ (Linda Weiss) ได้ชี	 ว่า ในยุคของระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ที�

เกี�ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมที�ใชเ้ทคโนโลยชีั	นสูง บทบาทของรัฐในการส่งเสริมและสนบัสนุนจะยิ�งมีมากขึ	น

ดงัที�ไวส์เรียกวา่ “รัฐที�ตื�นตวัทางเทคโนโลยี” (activist technology state) นอกจากนี	 ไวส์ยงัชี	 ให้เห็นว่าแม้

กฎระเบียบระหวา่งประเทศจะสร้างขอ้จาํกดัในการแทรกแซงของรัฐในนโยบายอุตสาหกรรมแบบเดิม แต่ 

ยงัค่อนขา้งเปิดช่องวา่งให้รัฐเขา้มาแทรกแซงในอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั	นสูง (Weiss, 2010, p.193-194) 

แนวโนม้ที�น่าสนใจอีกประการหนึ� งสําหรับการศึกษาตามแนวทางรัฐที�ขบัเคลื�อนการพฒันาในปัจจุบนัคือ

การขยายขอบเขตของการศึกษาที�ขา้มพน้ภูมิภาคเอเชียตะวนัออก และยงัขา้มพน้ขอบเขตของการพฒันา

อุตสาหกรรมในความหมายแบบแคบอีกด้วย ดังเช่นงานของพีเตอร์ อีแวนส์ ในการศึกษาประเทศ

แอฟริกาใต ้ที�ชี	 ว่าตวัแบบรัฐที�ขบัเคลื�อนการพฒันาในศตวรรษที� 21 ควรจะเป็นรัฐที�มุ่งเน้นการสร้างเสริม

ศกัยภาพ (capacity enhancing state) โดยมุ่งเนน้การเสริมสร้างศกัยภาพของพลเมืองมากกวา่เครื�องจกัร และ

สร้างความเขม้แขง็และความเป็นอิสระของกลไกรัฐพร้อมกบัการสร้างความสัมพนัธ์ที�ฝังลึก (embeddeness) 

กบัตวัแสดงในสังคมเพื�อช่วยใหก้ารขบัเคลื�อนนโยบายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ (Evans, 2010) 
 

ยุคหลงัฉันทามติวอชิงตัน และการหันกลบัไปหาสถาบัน? 

แม้ว่าวิกฤตการณ์แฮมเบอร์เกอร์ที�กระทบต่อเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา และส่งผลกระเทือนต่อ

เศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆของโลก จะเป็นเหตุการณ์สําคญัที�ทาํให้ความเชื�อถือที�มีต่อฉนัทามติวอชิงตนัได ้

รับผลกระทบอย่างมาก จนทาํให้มีการตั	งข้อสังเกตถึงการสิ	นสุดของฉันทามติวอชิงตนั แต่กระแสการ

วิพากษ์วิจารณ์ฉันทามติวอชิงตันได้เริ� มก่อตัวมาเป็นระยะเวลานานตั	 งแต่ช่วงทศวรรษที�  1990 เป็น              

ที�น่าสนใจวา่กระแสที�เกิดขึ	นในช่วงแรกๆเป็นกระแสที�เกิดขึ	นภายในองคก์รที�สนบัสนุนแนวนโยบายแบบ

ฉันทามติวอชิงตนันั�นคือธนาคารโลก โดยผูน้าํการวิพากษ์วิจารณ์คือโจเซฟ สติกลิตซ์ (Joseph Stiglitz)                 

นกัเศรษฐศาสตร์รางวลัโนเบล อดีตรองประธานอาวุโสและนกัเศรษฐศาสตร์ประจาํธนาคารโลก  สติกลิตซ์

ชี	 ให้เห็นว่าแนวนโยบายจากฉันทามติวอชิงตนัมกัจะไม่สมบูรณ์ และมกัจะนาํไปใช้อย่างหลงทาง ในการ  

ทาํให้กลไกตลาดทาํงานจาํเป็นตอ้งอาศยัแนวนโยบายอื�นๆควบคู่กนัไม่ว่าจะเป็นกฎระเบียบทางการเงิน  

และนโยบายแข่งขนัทางการคา้ ซึ� งลว้นแลว้แต่ตอ้งอาศยับทบาทของรัฐ ในแง่นี	 รัฐสามารถทาํงานเสริมกบั

ตลาดได้ นอกเหนือจากการวิจารณ์แก่นสําคญัของฉันทามติวอชิงตันที�เชื�อให้หลักของตลาด (market 
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fundamentalism) รวมถึงการนาํแนวนโยบายไปปฏิบติัแลว้ สติกลิตซ์ยงัวิพากษ์วิจารณ์ตวัแสดงสําคญัที�

สนับสนุนแนวนโยบายแบบฉันท ามติวอชิงตัน  นั�น คือก องทุนก ารเ งินระหว่า งประเทศ แล ะ

กระทรวงการคลงัของสหรัฐอเมริกาอีกดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิ�งประเด็นเรื�องความโปร่งใส และการขดัขวาง

แนวนโยบายที�สนบัสนุนเรื�องการกระจายรายไดอ้ยา่งเป็นธรรม (Stiglitz, 1998; Stiglitz, 2008, pp.42-52) 

การวิจารณ์ฉันทามติวอชิงตนัของสติกลิตซ์ไดน้าํไปสู่การปรับตวัของฉันทามติวอชิงตนัในสอง

ระลอก ในระลอกแรกของ “ฉันทามติวอชิงตนับวก” (Washington Consensus Plus) มีการ “เพิ�มเติม” 

รายการนโยบาย ไม่ว่าจะเป็นการเพิ�มเติมแนวคิดเรื�องนโยบายการแข่งขนัทางการคา้ หรือการต่อตา้นการ

ผกูขาดทางการคา้ ที�ควรดาํเนินควบคู่กบัการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การมุ่งเน้นประเด็นเรื�องการขยายโอกาส

ทางการศึกษาสําหรับผูห้ญิง การเพิ�มโครงข่ายการรองรับทางสังคม (social safety net) ในระลอกที�สองซึ� ง

สติกลิตซ์เรียกวา่ “ฉนัทามติวอชิงตนับวกบวก” (Washington Consensus Plus Plus) ไดข้ยายขอบเขตของ

ขอ้เสนอจากอาณาบริเวณของนโยบายไปสู่การปฏิรูปสถาบนัภาครัฐที�เป็นตวัแสดงสําคญัในการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติั (Stiglitz, 2008, pp.49-52) 

ทิศทางของการปรับตวัของฉนัทามติวอชิงตนั หรือสิ�งที�สติกลิตซ์เรียกวา่ “หลงัฉนัทามติวอชิงตนั” 

(post-Washington Consensus) หากพิจารณาในภาพกวา้งของขอ้ถกเถียงเกี�ยวกบัแนวคิดเรื�องการพฒันา      

ทั	งสี�ระลอกดงัที�ไดก้ล่าวไปแลว้ จะเห็นไดช้ดัเจนว่าเป็นการปรับตวัในแนวทางที�พยายามประนีประนอม

แนวคิดเรื�องบทบาทของรัฐในการพฒันาเศรษฐกิจ ดงัแนวทางของรัฐที�ขบัเคลื�อนการพฒันา และแนวคิด

แบบเสรีนิยมใหม่ที�เชื�อในหลกัการของตลาดเสรี  ผลที�เห็นไดช้ดัประการหนึ�งของความพยายามดงักล่าวคือ

การเกิดขึ	นของแนวทาง “หนักลบัไปหาสถาบนั” (institutional turn) ในการศึกษาการพฒันาดงัที�พีเตอร์ อีแวนส์

ไดต้ั	งขอ้สังเกตไว ้(Evans, 2008, pp.68-69) 

ในการศึกษาบทบาทของสถาบนัที�มีต่อการพฒันาเศรษฐกิจ นักเศรษฐศาสตร์การพฒันามกัจะ

เริ�มตน้จากงานของดกักลาสส์ นอร์ธ (Douglass North) โดยนอร์ธชี	 ว่าองค์ประกอบของสถาบนัที�เอื	อต่อ  

การเพิ�มผลิตภาพในการผลิต และลดตน้ทุนการทาํธุรกรรม (transaction costs) มีดว้ยกนัสามประการไดแ้ก่ 

ประการแรก การพฒันาระบบการชั�งตวงวดัที� เป็นอนัหนึ� งอันเดียว และการมีระบบสิทธิในทรัพย์สิน 

ประการที�สอง การสร้างกระบวนการยุติธรรมที�มีประสิทธิภาพและสามารถลดตน้ทุนของการบงัคบัใชไ้ด ้

ประการสุดทา้ย การพฒันาสถาบนัที�จะสามารถบูรณาการองคค์วามรู้ในสังคมที�กระจดักระจาย และสถาบนั

ที�สามารถติดตามการทาํตามสัญญา และจดัการความขดัแยง้ได ้นอกจากจะชี	 ให้เห็นถึงองคป์ระกอบที�สําคญั

ของสถาบนัที�มีต่อการพฒันาเศรษฐกิจแล้ว นอร์ธยงัชี	 ให้เห็นถึงปัจจัยที�ทาํให้บางประเทศไม่ประสบ

ความสําเร็จในการพฒันา นั�นคือในบางประเทศโครงสร้างเชิงสถาบนัแบบดั	งเดิมอาจทาํให้เกิดองค์กร     
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บางประเภทที�มีผลประโยชน์ผูกพนักบัโครงสร้างแบบเดิม ตวัอย่างที�ชัดเจนของลกัษณะปัญหาเช่นนี	 คือ

โครงสร้างในระบบอุปถัมภ์ ที�นํามาซึ� งระบบการผูกขาด และการคอร์รัปชั�นในระบบเศรษฐกิจ ใน

ขณะเดียวกนันอร์ธชี	 วา่การวางโครงสร้างเชิงสถาบนัแบบที�เป็นทางการไม่ไดเ้ป็นเครื�องรับรองความสําเร็จ

ของการพฒันาเศรษฐกิจ สิ�งที�จาํเป็นสําหรับการทาํงานอย่างราบรื�นของโครงสร้างเชิงสถาบนัแบบที�เป็น

ทางการคือการยอมรับในหลกัการทาํงานของสถาบนัดงักล่าว และปลูกฝังจนกลายเป็นจารีตในหมู่ตวัแสดง 

(North, 2005, pp.159-161) 

ในทาํนองเดียวกนัดานี ร๊อดริค (Dani Rodrik) ไดชี้	 ให้เห็นถึงสถาบนัห้าประเภทที�สนบัสนุนการ

ทํางานของระบบตลาดได้แก่ ประเภทแรกสถาบันที� เ กี� ยวข้องกับสิทธิในทรัพย์สิน ซึ� งจะช่วยให้

ผูป้ระกอบการมีความเชื�อมั�น และมีแรงจูงใจในการทาํธุรกิจ ประเภทที�สองสถาบนัที�เกี�ยวเนื�องกบัการกาํกบั

กฎเกณฑ ์โดยรอดริคชี	วา่ยิ�งตลาดมีความเสรีมากเท่าไร ยิ�งมีความจาํเป็นในการมีสถาบนัมากาํกบัการทาํงาน

ของตลาดเพื�อลดปัญหาความลม้เหลวของตลาดมากขึ	นเท่านั	น ไม่ว่าจะเป็นสถาบนักาํกบักิจกรรมทางการ

เงิน แรงงาน สินคา้ และบริการ เป็นตน้ ประเภทที�สาม สถาบนัที�ช่วยสร้างเสถียรภาพใหก้บัเศรษฐกิจมหภาค 

เนื�องจากระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเป็นระบบที�ไม่อาจสร้างเสถียรภาพไดใ้นตวัเองดงันั	นการมีสถาบนัที�จะ

สามารถช่วยสร้างเสถียรภาพจึงเป็นสิ�งจาํเป็น เช่น สถาบนัที�ดูแลเสถียรภาพของการเงินการคลงั ประเภทที�สี�  

สถาบนัที�เกี�ยวขอ้งกบัการสร้างหลกัประกนัทางสังคม เนื�องจากระบบตลาดเป็นระบบที�มีพลวตั เต็มไปดว้ย

ความเปลี�ยนแปลงและความเสี� ยงที�มาพร้อมกับการเปลี�ยนแปลง ดังนั	นการมีอยู่ของสถาบนัที�จะสร้าง

หลกัประกนัทางสังคมเพื�อรองรับความเสี�ยงจึงเป็นสิ�งจาํเป็น ประเภทที�ห้า สถาบนัที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดั   

การความขดัแยง้ในรูปแบบต่างๆ (Rodrik, 2007, pp.155-161) 

เป็นที�น่าสนใจวา่ในระยะหลงังานที�ศึกษาบทบาทของสถาบนัในการพฒันาเศรษฐกิจไดมี้แนวโนม้

ที�จะให้ความสําคญักบัทั	งปัจจยัทางการเมือง และมิติเชิงประวติัศาสตร์มากขึ	น ตวัอยา่งงานในกลุ่มนี	 ไดแ้ก่

งานของดารอน อเซโมกลู (Daron Acemoglu) ไซมอน จอห์นสัน (Simon Johnson) และเจมส์ โรบินสัน 

(James Robinson) ในงานที�ศึกษาอิทธิพลของสถาบนัที�มีต่อการพฒันาเศรษฐกิจ แมว้า่ทั	งสามจะตระหนกัวา่

สถาบนัทางเศรษฐกิจส่งผลต่อการพฒันาหรือการดอ้ยพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศ แต่ทั	งสามมองว่า  

ตวัแปรหนึ� งที�กาํหนดความเป็นไปของสถาบนัทางเศรษฐกิจคือสถาบนัทางการเมือง ทั	งสถาบนัแบบที�เป็น

ทางการ และโครงสร้างทางอาํนาจที�แทจ้ริงในสังคม ทั	งสามไดย้กตวัอย่างถึงการเปลี�ยนแปลงในสถาบนั 

ทางการเมืองในเกาหลี ที�ไดแ้ยกออกเป็นเกาหลีเหนือและเกาหลีใต ้ซึ� งทั	งสองประเทศอยูภ่ายใตโ้ครงสร้าง

สถาบันทางการเมือง และสถาบันทางเศรษฐกิจที�แตกต่างกันอย่างสิ	นเชิง  ผลการพฒันาเศรษฐกิจใน

ระยะเวลากว่า 60 ปีหลังจากที�แยกเป็นสองประเทศได้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าความแตกต่างใน
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โครงสร้างเชิงสถาบนัทางการเมืองและเศรษฐกิจส่งผลต่อความแตกต่างในระดบัการพฒันา (Acemoglu, 

Johnson & Robinson, 2005, pp.392, 404-406) 

นอกจากงานของนกัเศรษฐศาสตร์การพฒันาที�ไดรั้บอิทธิพลจากแนวการศึกษาแบบเศรษฐศาสตร์

เชิงสถาบนัแลว้ จะพบวา่นกัวิชาการที�เคยชี	 ให้เห็นถึงบทบาทของรัฐในการขบัเคลื�อนการพฒันาไดเ้ริ�มให้

ความสนใจในการศึกษาสถาบนัมากขึ	น ในการศึกษาการพฒันาเศรษฐกิจในประเทศนอกกลุ่มแอตแลนติกเหนือ 

อลิซ อมัสเดนได้ชี	 ให้เห็นว่าประเทศที�ประสบความสําเร็จมกัจะเกิดขึ	นจาก “การทาํให้กลไกการควบคุม

ทาํงานอย่างถูกตอ้ง” (getting the control mechanism right) โดยอมัสเดนอธิบายกลไกการควบคุมคือ        

ชุดของสถาบนัที�ทาํงานอยู่บนหลกัต่างตอบแทน (reciprocity) กล่าวคือความช่วยเหลือที�ภาคเอกชนจะ 

ไดรั้บจะตอ้งแลกเปลี�ยนกบัผลการดาํเนินงานที�ทาํไดต้ามเป้าหมายที�รัฐไดก้าํหนดไว ้โดยรัฐจะมีการพฒันา

กลไกหรือโครงสร้างเชิงสถาบนัคอยกาํกบักระบวนการทาํงาน โครงสร้างเหล่านี	 จะเป็นตวัควบคุมไม่ให้

ปัญหา “ความลม้เหลวของรัฐบาล” (government failure) ขยายวงกวา้งและกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกิจ 

(Amsden, 2001, pp.8-11) 

แมว้่าแนวคิดหลงัฉันทามติวอชิงตนัจะไดรั้บการตอบรับในวงกวา้ง เช่นเดียวกบัการขยายตวัของ

การศึกษาเศรษฐศาสตร์การพฒันาแนวสถาบนั แต่สําหรับนกัวิชาการบางคนแนวคิดหลงัฉนัทามติวอชิงตนั

ยงัคงไม่สามารถ “กา้วพน้” ฉนัทามติวอชิงตนั และพยายามที�ประนีประนอมกบัขอ้เสนอเดิมดว้ยการเสนอ

แนวนโยบายเพื�ออุดช่องวา่งปัญหาความไม่สมบูรณ์ของตลาดเท่านั	น (Fine, 2001) สําหรับนกัวิชาการบาง

คนปัญหาสําคญัของขอ้เสนอของแนวคิดหลงัฉันทามติวอชิงตนัความคบัแคบและความเป็นเทคนิคของ

ขอ้เสนอ ที�ละเลยปัญหาโครงสร้างอาํนาจที�เหลื�อมลํ	 า ทั	งในระดบัภายในรัฐ และในระดบัระหวา่งประเทศ 

(Onis & Senses, 2005, pp.286-287) ในภาพรวมแมว้า่กระแสการวิพากษว์ิจารณ์ที�มีต่อฉนัทามติวอชิงตนัจะ

ส่งผลต่อความนิยมของแนวคิดดงักล่าว และทาํให้แนวคิดดงักล่าวตอ้งมีการปรับตวัตามการวิพากษว์ิจารณ์ 

แต่ดูเหมือนว่าการสร้าง “ฉันทามติใหม่” ของแนวการพฒันาเศรษฐกิจจะยงัไม่เกิดขึ	น และดูเหมือนว่า

กระแสวิพากษ์วิจารณ์จะส่งผลในทางการพยุงความชอบธรรมให้กบัฉันทามติวอชิงตนัมากกว่าจะปฏิเสธ 

และนาํเสนอสิ�งใหม่ขึ	นมา 
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วกิฤตการณ์ความชอบธรรมของฉันทามติวอชิงตัน และการก่อตัวของฉันทามติปักกิ�ง 
สิ� งที�ดูเหมือนจะส่งผลกระทบต่อความนิยมและความชอบธรรมของแนวคิดเสรีนิยมใหม่และ  

ฉันทามติวอชิงตนัมากที�สุดคือเหตุการณ์วิกฤตการณ์เศรษฐกิจในปีค.ศ. 2008 ในประเทศที�ไดชื้�อว่าเป็น

ศูนย์กลางของระบบทุนนิยมโลก นั�นคือสหรัฐอเมริกา จนเกิดปรากฎการณ์การชุมนุมประท้วงเป็น

ขบวนการที�เรียกว่า “occupy movement” เริ�มจาก “occupy Wall Street” ซึ� งเป็นบริเวณที�ถือกนัว่าเป็น

สัญลกัษณ์ทุนนิยมของสหรัฐ และไดแ้พร่กระจายไปยงัเมืองใหญ่ๆอีกหลายแห่งในสหรัฐ ผลที�ตามมาจาก

วิกฤตการณ์ครั	 งดังกล่าวนอกเหนือจะสร้างความเปลี�ยนแปลงในทางนโยบาย ไม่ว่าจะเป็นการสิ	นสุด         

ยุคของการหมกมุ่นที�จะดึงดูดเงินทุนต่างชาติ (foreign finance fetish) การหันกลบัมาให้ความสําคญักบั

นโยบายสังคม และนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรม รวมทั	งการปฏิรูประบบภาครัฐและสร้างกลไกการ

ตรวจสอบกาํกบักฎเกณฑ์ให้กบัระบบตลาด ยงัส่งผลให้เกิดการตั	งคาํถามกบัตวัแบบการพฒันาแบบเดิม 

และการปรับเปลี�ยนวาระการพฒันาแบบใหม่ (Birdsall & Fukuyama, 2011) สําหรับนกัวิชาการบางคน

วิกฤตเศรษฐกิจในครั	 งนี	 เป็นภาพสะท้อนของการสิ	 นสุดของตัวแบบทุนนิยมแบบแองโกลอเมริกัน          

(Lim, 2008, pp.58-60) การตายของฉนัทามติโลกาภิวตัน์ (globalization consensus) (Rodrik, 2008) หรือ    

จุดจบของเสรีนิยมใหม่ (end of neoliberalism) (Stiglitz, 2008, July7) 

ที�ผา่นมา กลุ่มนกัวชิาการและผูก้าํหนดนโยบายที�วิพากษว์ิจารณ์ฉนัทามติวอชิงตนัพยายามนาํเสนอ 

“ฉนัทามติ” อื�นๆเพื�อขึ	นมาทา้ทายไม่วา่จะเป็น “ฉนัทามติมอนเทอร์เรย”์ (Monterrey Consensus) “ฉนัทามติ

โคเปนเฮเกน” (Copenhagen Consensus) “ฉันทามติเม็กซิโก” (Mexico Consensus) “ฉันทามติภาคใต”้ 

(Southern Consensus) เป็นตน้ อย่างไรก็ตามขอ้เสนอเหล่านี	 ยงัไม่สามารถสร้าง “ความเห็นพอ้งตอ้งกนั”   

ในลกัษณะของฉันทามติได ้รวมทั	งยงัขาดการพฒันารากฐานในทางทฤษฎีที�หนกัแน่น (Foreign Policy, 

2004, pp.16-17) อยา่งไรก็ตามในหมู่ขอ้เสนอต่างๆ ดูเหมือนวา่จะมีขอ้เสนอหนึ�งที�มีความโดดเด่นมากกว่า

ขอ้เสนออื�น ๆ นั�นคือ “ฉันทามติปักกิ�ง” (Beijing Consensus) แนวคิดเรื�องฉันทามติปักกิ�งไดรั้บการเสนอ

ครั	 งแรกโดยโจชวั คูเปอร์ ราโม (Joshua Cooper Ramo) อดีตบรรณาธิการนิตยสารไทม์ (Time Magazine)  

ราโมชี	วา่ฉนัทามติปักกิ�งไม่ใช่เพียงแนวนโยบายเศรษฐกิจเท่านั	นแต่แฝงไวด้ว้ยแนวคิดของการเปลี�ยนแปลง

สังคม หรือการใช้เครื� องมือทางเศรษฐกิจเพื�อนําไปสู่การพฒันาสังคม ในแง่นี	 ฉันทามติปักกิ�งจึงเป็น   

แนวทางในการ “ทาํให้ทนัสมยั” ในรูปแบบของจีน ที�นอกจากจะสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง

รวดเร็วแล้ว ย ังเป็นการเติบโตที� มีคุณภาพ และมีการกระจายผลการพัฒนาอย่างเท่าเทียมอีกด้วย 

องค์ประกอบสําคญัของฉนัทามติปักกิ�งตามที�เสนอไวโ้ดยราโมคือ ประการแรก การพฒันาอุตสาหกรรมที�



ตวัแบบการพัฒนาเศรษฐกิจในศตวรรษที� 21: จากฉันทามติวอชิงตนัสู่ฉันทามติปักกิ�ง? 

191           การประชมุวิชาการระดบัชาติในวนัคล้ายวนัสถาปนา สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ประจําปี 2556 

อยู่บนฐานของนวตักรรมและการทดลองสิ�งใหม่ ๆ ประการที�สองการปฏิรูปแบบค่อยเป็นค่อยไปมากกว่า

การสร้างการเปลี�ยนแปลงครั	 งใหญ่ (Ramo, 2004, pp.4-5) 

นอกจากการนาํเสนอแนวคิดฉันทามติปักกิ�งของราโมแลว้ ในระยะเวลาต่อมาสเตฟาน ฮาลเพอร์ 

(Stefan Halper) ไดเ้พิ�มเติมองค์ประกอบของฉันทามติปักกิ�งให้ครอบคลุมตวัแบบทุนนิยมที�ชี	 นาํโดยรัฐ 

(state-directed capitalism) และสมการทางการเมืองที�สําคญันั�นคือการผสมผสานอาํนาจของตลาดกบั

เสถียรภาพภายใตก้ารปกครองแบบอาํนาจนิยม ฮาลเพอร์ชี	 วา่ แนวการพฒันาเศรษฐกิจของจีนมีลกัษณะที�

คลา้ยคลึงกนัตวัแบบเอเชียตะวนัออก โดยมีการปรับแต่งให้สอดคลอ้งกบับริบทของจีน คุณลกัษณะสําคญั

ของระบบเศรษฐกิจการเมืองจีนอาทิ ประการแรก การพฒันาบรรษทัแห่งชาติขนาดใหญ่ที�ควบคุมกิจการ

เกี�ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติและพลงังาน ประการที�สอง การสั�งสมเงินทุนสํารองปริมาณมหาศาล และรัฐ

มกัจะใชเ้งินทุนเหล่านี	 ในการลงทุนดา้นต่างๆ เช่น พนัธบตัร อสังหาริมทรัพย ์หรือการลงทุนในต่างประเทศ 

ผา่นทางกลไกสําคญัคือกองทุนเพื�อความมั�นคั�งแห่งชาติ (sovereign wealth fund: SWFs) ประการที�สาม

ความเชื�อมโยงอย่างใกลชิ้ดระหว่างชนชั	นนาํที�อยู่ในอาํนาจกบัผูบ้ริหารบรรษทัต่างๆ4 (Halper, 2010, 

pp.122-126)  ทั	งนี	 ฮาลเพอร์ชี	 ว่าตวัแบบการพฒันาของจีนอาจจะเป็นการยากที�ประเทศอื�นๆจะลอกเลียน 

หรือนําไปปฏิบัติเนื�องจากในกรณีของจีนตวัแบบการพฒันาอยู่ภายใต้เงื�อนไขเฉพาะบางประการเช่น 

แรงงานจาํนวนมาก การควบคุมการเพิ�มขึ	นของค่าแรง ฐานเงินออมมหาศาลในประเทศ จริยธรรมการทาํงาน

แบบขงจื�อ และประสบการณ์ของการอยูภ่ายใตร้ะบบเศรษฐกิจแบบวางแผนจากส่วนกลางกวา่ครึ� งศตวรรษ 

เป็นตน้ (Halper, 2010)  

หลงัจากการนาํเสนอแนวคิดเรื� องฉันทามติปักกิ�ง ได้เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์อย่างกวา้งขวาง    

หนึ� งในผูน้าํการวิพากษ์วิจารณ์ที�สําคญัคือจอห์น วิลเลียมสัน ผูน้าํเสนอคาํว่า “ฉันทามติวอชิงตนั” นั�นเอง  

ในภาพรวมวลิเลียมสันชี	วา่ ฉนัทามติปักกิ�งจะไม่สามารถครอบงาํ หรือกลายเป็นตวัแบบการพฒันาเศรษฐกิจ

ในอนาคตด้วยเหตุผลสองประการได้แก่ ประการแรก ฉันทามติปักกิ�งนาํเสนอภาพที�บิดเบือน หรือเป็น    

การตีความประสบการณ์การพฒันาของจีนที�ผิดพลาด เนื�องจากวิลเลียมสันมองว่าประสบการณ์ที�ผ่านมา

ของจีนสะทอ้นให้เห็นถึงความสําเร็จจากการเปิดเสรีมากกว่าอิทธิพลจากการตวัแสดงดงัเช่นรัฐวิสาหกิจ 

หรือบรรษทัที�รัฐเป็นเจา้ของ ประการที�สอง ขอ้เท็จจริงที�ว่าหนึ� งในองค์ประกอบของความสําเร็จในการ

พฒันาเศรษฐกิจของจีนคือการปกครองแบบอาํนาจนิยมจะทาํให้ภาพลกัษณ์ของจีนเสียหายในระยะยาว 

                                                        
4 ความสัมพนัธ์ที�แนบแน่นระหวา่งรัฐบาลกบัผูบ้ริหารบรรษทัต่างๆเห็นไดจ้ากบรรดาบรรษทัที�ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐคิดเป็นร้อยละ 80 
ของมูลค่าทั	งหมดของตลาดหุน้ของจีนด ูThe Economist, January 21, 2012. 
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(Williamson, 2012, p.16) ในทาํนองเดียวกนัยาง เยา (Yang Yao) มองวา่หากมีสิ�งที�เรียกวา่ฉนัทามติปักกิ�ง 

สิ�งนั	นน่าจะหมายความถึงแนวทางที�จีนพยายามปฏิรูปเชิงสถาบนัและปฏิรูปแนวนโยบายเพื�อทาํให้ฉนัทามติ

วอชิงตนัสามารถทาํงานไดใ้นบริบทของจีน ยางยงัชี	 ให้เห็นว่าที�ผา่นมาจีนไดด้าํเนินตามแนวนโยบายของ

ฉันทามติวอชิงตนัในลกัษณะต่างๆไม่ว่าจะเป็นการรักษาวินัยทางการคลงั การแปรรูปรัฐวิสาหกิจกว่า     

ร้อยละ 80 ของทั	งหมด เป็นตน้ (Yang, 2011, p.28) 

สําหรับสก๊อตต์ เคนเนดี (Scott Kennedy) นกัวิชาการดา้นจีนศึกษาชาวอเมริกนัมองว่าฉันทามติ

ปักกิ�งไม่ได้สะทอ้นภาพที�แทจ้ริงของประสบการณ์การพฒันาเศรษฐกิจในจีน กล่าวคือ ประการแรกการ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วของจีนไม่ได้เกิดจากการพฒันานวตักรรมทางเทคโนโลยี โดยในกรณี 

ของสินค้าส่งออกในกลุ่มเทคโนโลยีสารสนเทศของจีนพบว่ากว่าร้อยละ 85 มาจากเทคโนโลยีของ

ต่างประเทศ ประการที�สอง การพฒันาของจีนแมว้า่จะส่งผลทาํให้คนจีนหลายลา้นคนพน้จากระดบัความยากจน 

แต่ยิ�งจีนมีการพฒันามากขึ	น ช่องว่างของการพฒันายิ�งขยายกวา้งมากขึ	น ประการที�สาม การพฒันาของจีน

ไม่ได้มีเอกลักษณ์ที�แตกต่างจากประเทศอื�น ๆ การดาํเนินนโยบายของจีนหลายประการสอดคล้องกับ   

ฉนัทามติวอชิงตนัไม่วา่จะเป็นการรักษาวินยัทางการคลงั การเปิดเสรีทางการคา้ การเปิดเสรีการลงทุนตรง

จากต่างประเทศ ขณะที�นโยบายสําคญัของจีนอาทิเขตเศรษฐกิจพิเศษนั	นไดรั้บอิทธิพลหรือตวัอย่างมาจาก

ประเทศอื�น ๆ  ประการที�สี�  ผูป้กครองจีนไม่ได้มีอาํนาจมากจนสามารถขับเคลื�อนเศรษฐกิจให้บรรลุ

เป้าหมายที�ไดต้ั	งไวใ้นทุกประการได้ ความสําเร็จในการดาํเนินนโยบายในหลายประการเกิดมาจากการ

ผลกัดนัจากทอ้งถิ�นไม่ได้เกิดจากการวางแผนของรัฐบาลกลาง ประการสุดทา้ย ชนชั	นนาํและผูก้าํหนด

นโยบายของจีนไม่ได้เห็นด้วยกบัแนวคิดในฉันทามติปักกิ�งเสมอไป แนวคิดที�ได้รับความนิยมมากกว่า     

ในจีนคือ “ตวัแบบจีน” (China Model) หรือในภาษาจีนคือ “จงกวั มอซือ” (zhongguo moshi) (Kennedy, 

2010, pp.469-473) 

แมว้า่แนวคิดฉนัทามติปักกิ�งจะถูกวิพากษว์ิจารณ์ในวงกวา้งมากขึ	น แต่ไม่ไดห้มายความวา่แนวคิด

เรื� องฉันทามติปักกิ�งจะถูกปฏิเสธหรือลบล้างโดยสิ	นเชิง หนึ� งในองค์ประกอบสําคญัของฉันทามติปักกิ�ง      

ที�สามารถนาํไปต่อยอดขอ้ถกเถียงไดต่้อไปคือบทบาทของรัฐในการชี	นาํระบบทุนนิยม ซึ� งนี�สอดคลอ้งกบั

บริบทและทิศทางในปัจจุบนัที�ผลจากวิกฤตการณ์เศรษฐกิจที�กระทบต่อสหรัฐอเมริกาและยุโรปไดท้าํให ้

แรงเหวี�ยงของการพฒันาไดแ้กวง่ยอ้นกลบัจากเดิมที�เคยแกว่งไปในทิศทางที�สนบัสนุนหลกัการของระบบ

ตลาดเสรี ในปัจจุบนัไดแ้กว่งไปในทิศทางที�สนบัสนุนหรือยอมรับบทบาทของรัฐในการแทรกแซงระบบ

เศรษฐกิจ (Pieterse, 2010, p.210) หรือในขอ้สังเกตของมาร์ค บีสัน (Mark Beeson) ที�ชี	 ว่าในปัจจุบนั  
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“อาจจะไม่มีทางเลือกอื�นนอกเหนือจากรูปแบบของการแทรกแซงโดยรัฐ และทุนนิยมไม่วา่จะเป็นประเภท

ใดก็ตามในทา้ยที�สุดแลว้ยอ่มตอ้งพึ�งพารัฐสาํหรับการอยูร่อด” (Beeson, 2010, p.92) 

ภาพที� 1:  สเปคตรัมบทบาทของรัฐและตลาดในการพฒันา 
 

 การแทรกแซงชีZนําเศรษฐกจิ       เศรษฐกจิตลาดเสรี 

                   (state capitalism)              (free market capitalism) 

 
 

ที�มา: ปรับปรุงจาก (Bremmer, 2010, p.44)\ 
 

จากแผนภาพ 1 ที�แสดงให้เห็นถึงเส้นสเปคตรัมในบทบาทของรัฐและตลาดในการพฒันาเศรษฐกิจ

จะเห็นได้ว่าในตวัแบบที�เอียงไปในส่วนของการแทรกแซงชี	 นาํเศรษฐกิจจะเป็นระบบเศรษฐกิจการเมือง

แบบทุนนิยมโดยรัฐ ขณะที�ตวัแบบที�ค่อนไปในทางเศรษฐกิจตลาดเสรีคือ ทุนนิยมตลาดเสรี และปลายสุด

ของแต่ละดา้นคือระบบคอมมิวนิสม์แบบอุดมคติ และระบบตลาดเสรีแบบอุดมคติ การใช้คาํว่าอุดมคติใน

ที�นี	สะทอ้นนยัวา่ระบบดงักล่าวยากที�จะเกิดขึ	นไดใ้นโลกแห่งความเป็นจริง หรือในความเป็นจริงแทบจะไม่

มีระบบเศรษฐกิจการเมืองใดที�จะมีความสุดโต่งในดา้นใดดา้นหนึ�ง หากแต่จะมีการผสมผสานในสัดส่วน

หรือระดบัที�แตกต่างกนัของการแทรกแซงชี	นาํเศรษฐกิจโดยรัฐ และการทาํงานของตลาดเสรี (Bremmer, 

2010, pp.43-44) ทิศทางหรือแนวโนม้ในปัจจุบนัเป็นการแกว่งจากขวาไปซ้าย หรือจากทุนนิยมตลาดเสรี  

ไปทางทุนนิยมโดยรัฐ ซึ� งทิศทางดงักล่าวสวนทางกบัแนวโนม้ในช่วงทศวรรษที� 1970 จนถึง 1990 ที�กระแส

ฉนัทามติวอชิงตนัก่อตวัขึ	นมาส่งผลทาํให้เกิดการแกว่งจากซ้ายไปขวาหรือจากการยอมรับการแทรกแซง  

ในระบบทุนนิยมโดยรัฐไปสู่การปล่อยใหก้ลไกตลาดทาํงานไดอ้ยา่งเสรี 

 

 

 

 

 

คอมมิวนิสม์      ตลาดเสรี 

แบบอุดมคติ         ทุนนิยมโดยรัฐ            ทุนนิยมตลาดเสรี      แบบอุดมคติ 



ไชยวฒัน์ คํ)าชู  และ นิธิ เนื�องจาํนงค์ 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพฒันา            194 

 

กระแสหรือทิศทางที�หนัไปหาตวัแบบทุนนิยมโดยรัฐในปัจจุบนัที�แฝงมากบัแนวคิดฉนัทามติปักกิ�งนี	  

ไม่ไดเ้ป็นสิ�งใหม่ จากรายงานของนิตยสาร Economist ฉบบัพิเศษวา่ดว้ยทุนนิยมโดยรัฐชี	 ให้เห็นวา่ แนวคิด

ทุนนิยมโดยรัฐนั	นเกิดขึ	นมาพร้อม ๆ กบัแนวคิดทุนนิยม และแทบทุกประเทศมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจใน

ปัจจุบนันี	  รวมทั	งประเทศที�สนบัสนุนหรือเคยสนบัสนุนตวัแบบทุนนิยมตลาดเสรี ต่างอาศยัตวัแบบทุนนิยม

โดยรัฐในการขบัเคลื�อนการพฒันาเศรษฐกิจในยุคแรก5 (The Economist, 2012, January 21)  ดงักรณีของ

องักฤษที�แสดงให้เห็นจากความสําคญัของบริษทัอีสตอิ์นเดีย (East India Company) และจากประวติัศาสตร์

ของการพฒันาเศรษฐกิจนบัตั	งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัไดส้ะทอ้นให้เห็นว่าตวัแบบการพฒันา ไม่ว่าจะเป็น   

ตวัแบบทุนนิยมตลาดเสรี หรือตวัแบบทุนนิยมโดยรัฐนั	นมีความแตกต่างหลากหลายในการประยุกต์ใช ้

สําหรับตวัแบบทุนนิยมโดยรัฐนั	นมีจุดร่วมกนัที�สําคญัคือการที�รัฐหรือฝ่ายการเมืองมีอาํนาจและบทบาท   

ในการแทรกแซงตลาดมากกวา่ตวัแบบทุนนิยมตลาดเสรี (The Economist, 2012, January 21, pp. 6, 10-12) 

อยา่งไรก็ตามแมก้ระทั�งประเทศในกลุ่มทุนนิยมโดยรัฐอาจมีความแตกต่างกนัในระดบัการแทรกแซงตลาด

ของรัฐ หรือแมก้ระทั�งภายในรัฐเดียวกนัอาจมีความแตกต่างหลากหลายในแต่ละช่วงเวลาได ้

จากทิศทางและแนวโนม้ดงักล่าว การสร้าง “ฉนัทามติ” ให้กบั “ฉนัทามติปักกิ�ง” น่าจะตอ้งเริ�มจาก

รากฐานทางทฤษฎีของแนวคิดทุนนิยมโดยรัฐ (state capitalism) หรือทุนนิยมที�ชี	 นาํโดยรัฐ (state-directed 

capitalism) โดยฉนัทามติดงักล่าวดงัที�สก๊อต เคนเนดีตั	งขอ้สังเกตไว ้อาจไม่จาํเป็นตอ้งสะทอ้นประสบการณ์

ที�เป็นคุณลกัษณะเฉพาะของจีนในดา้นการพฒันา ซึ� งอาจเป็นการยากที�ประเทศอื�นๆจะนาํไปประยุกต์ใช ้

หรืออาจไม่จาํเป็นตอ้งสร้าง “ชุดนโยบาย” แบบเดียวสําหรับประเทศกาํลงัพฒันาในการนาํไปปฏิบติัดงัเช่น

กรณีของฉันทามติวอชิงตนั (Kennedy, 2010, pp.476-477) และในความเป็นจริงแลว้ดงัที�เอียน เบรมเมอร์ 

(Ian Bremmer) ตั	งขอ้สังเกตไวว้า่ตวัแบบทุนนิยมโดยรัฐไม่ไดมี้หนึ�งเดียวอาจมีความแตกต่างหลากหลาย  

ในการนาํไปประยุกต์ใชไ้ดใ้นแต่ละประเทศ แต่สิ�งสําคญัที�ตวัแบบทุนนิยมโดยรัฐมีนั�นคือการที�รัฐเป็นตวั

แสดงสําคญัในทางเศรษฐกิจ และรัฐใช้กลไกตลาดเป็นเครื� องมือสําคญัเพื�อตอบสนองเป้าประสงค์ทาง  

การเมือง ทั	งภายในประเทศและในระดบัระหวา่งประเทศ (Bremmer, 2010, p.52) 

ทั	งนี	 ในการพฒันาฐานรากทางทฤษฎีให้กบัฉนัทามติปักกิ�งบนฐานของแนวคิดทุนนิยมโดยรัฐ หรือ

ทุนนิยมที�ชี	นาํโดยรัฐ อาจตั	งตน้จากฐานของแนวคิดที�มีอยูแ่ลว้ และไดรั้บพฒันา และศึกษาในเชิงประจกัษ์

มาอย่างกวา้งขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ�งในบริบทของเอเชียตะวนัออก ทางเลือกหนึ� งที�มีการนาํเสนอขึ	นมา   

คือแนวคิดรัฐที�ขบัเคลื�อนการพฒันา สําหรับยาน เนเดอร์วีน พีเทอร์เซ (Jan Nederveen Pieterse) แนวคิด   

                                                        
5 หนึ�งในงานที�กล่าวถึงประเดน็ดงักล่าวไดอ้ยา่งครอบคลุมที�สุดคืองานของนกัเศรษฐศาสตร์ชาวเกาหลีใตแ้ห่งมหาวทิยาลยัเคมบริดจ ์ ด ู

(Chang, 2002).  
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รัฐที�ขบัเคลื�อนการพฒันาเป็นแนวคิดที�เหมาะสมอย่างมากในบริบทปัจจุบนัดว้ยเหตุผลสําคญัสามประการ

ไดแ้ก่ ประการแรก รัฐที�ประสบความสําเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจในเอเชียมกัจะเป็นรัฐที�มีบทบาทไปใน

ทิศทางเดียวกบัพลงัของตลาด ประการที�สองแมว้่าประสบการณ์ของการพฒันาภายใตก้ารปกครองแบบ

อาํนาจนิยมอาจยากที�จะนาํไปประยกุตใ์นกรณีของประเทศอื�น ๆ แต่แนวคิดรัฐที�ขบัเคลื�อนการพฒันา (ใหม่) 

ในปัจจุบนันี	 มกัจะตระหนักถึงสิ� งที�เรียกว่า “รัฐที�ขบัเคลื�อนการพฒันาแบบประชาธิปไตย” (democratic 

developmental state) (นิธิ เนื�องจาํนงค,์ 2551-2552) ในแง่นี	ทาํให้พื	นที�ของการศึกษาสามารถเปิดกวา้งมากขึ	น 

และทาํใหแ้นวคิดมีความดึงดูดมากยิ�งขึ	น ประการที�สาม ศกัยภาพของรัฐที�จาํเป็นภายใตบ้ริบททางเศรษฐกิจ

ในปัจจุบนัคือศกัยภาพที�สามารถตอบสนอง และเป็นพนัธมิตรกบัภาคเอกชนและพลงัทางสังคมอื�น ๆ เพื�อ

สนบัสนุนขีดความสามารถในการสร้างเศรษฐกิจแบบสร้างสรรค ์(Pieterse, 2010, p.211) 

ที�ผ่านมาไดมี้การแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการประยุกต์แนวคิดรัฐที�ขบัเคลื�อนการพฒันา  

ในบริบทของจีน ไม่วา่จะเป็นงานของมิง เซีย (Ming Xia) ที�ชี	 ให้เห็นถึงสิ�งที�เรียกวา่ “ทวิรัฐที�ขบัเคลื�อนการ

พฒันา” (dual developmental state) ในจีน ที�ประกอบไปดว้ยโครงสร้างรัฐในสองระดบัไดแ้ก่ รัฐส่วนกลาง

ที�ขบัเคลื�อนทิศทางการพฒันาควบคู่กับการทาํงานของกลไกรัฐในระดบัทอ้งถิ�นที�มีความเป็นอิสระใน  

ระดบัหนึ�งในการกาํหนดโครงการการพฒันาที�สอดคลอ้งกบับริบทของแต่ละทอ้งที� (Ming, 2000) งานของ        

ปักซึงอุก (Seung-Wook Baek) ที�ชี	 ว่าเมื�อเปรียบเทียบในเอเชียตะวนัออกแล้วโครงสร้างรัฐที�ขบัเคลื�อน    

การพฒันาของจีนคล้ายคลึงกับไต้หวนัมากที�สุด เนื�องจากประกอบไปด้วยโครงสร้างแบบทวิลักษณะ          

ที�แบ่งระหว่างกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยภาครัฐ และภาคเอกชน (Baek, 2005, p.485-498) หรือในงานของ  

มาร์ค บีสัน ที�เปรียบเทียบรัฐที�ขบัเคลื�อนการพฒันาในญี�ปุ่นและจีน และชี	 ให้เห็นว่าแมว้า่เงื�อนไขและการ

ทาํงานของรัฐในสองประเทศนี	 จะมีความแตกต่างกนัทั	งในแง่ของความเป็นอิสระของรัฐ และคุณลกัษณะ

ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐและเอกชน แต่จากการศึกษาชี	 ให้เห็นวา่รัฐในจีนเป็นรัฐที�มุ่งเนน้ในดา้นการพฒันา

อยา่งแรงกลา้ และหากพิจารณาในบริบทระดบัภูมิภาคเอเชียตะวนัออก จะพบวา่รูปแบบการพฒันาแบบรัฐ  

ที�ขบัเคลื�อนการพฒันาได้ส่งผลทาํให้ประเทศต่างๆในเอเชียตะวนัออกมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่าง

รวดเร็ว และตวัแบบดงักล่าวสามารถเป็นตวัอย่างให้กบัประเทศกาํลงัพฒันาในส่วนอื�นๆของโลกไดเ้ป็น

อย่างดี (Beeson, 2009) ขณะที�ในงานของริชาร์ด แอพเพลบอม (Richard Appelbaum) ราเชล พาร์เกอร์ 

(Rachel Parker) และชง เชา (Cong Cao) ไดชี้	 ให้เห็นถึงบทบาทของรัฐที�ขบัเคลื�อนการพฒันาในจีนที�มี

บทบาทสําคญัในการเป็นตวักลางในการขบัเคลื�อนอุตสาหกรรมที�ใช้นวตักรรมหรือเทคโนโลยีชั	นสูง  

ดงัเช่นนาโนเทคโนโลยี บทบาทของรัฐจีนไม่เพียงเฉพาะแต่สนบัสนุนทุนวิจยัเรื�องนาโนเทคโนโลยีเท่านั	น 
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แต่ยงัเขา้ไปสนับสนุนในแทบทุกขั	นตอนตั	งแต่การวิจยัจนถึงการพฒันาผลิตภณัฑ์ในเชิงพาณิชยอี์กด้วย 

(Appelbaum, Parker & Cong, 2011) 

สําหรับซุยเซิง เจา (Suisheng Zhao) ตวัแบบการพฒันาของจีนเป็นภาพสะทอ้นของหนึ� งในความ

หลากหลายของตวัแบบการพฒันาแบบเอเชียตะวนัออก ความแตกต่างที�สาํคญัของตวัแบบการพฒันาของจีน

จากตวัแบบเอเชียตะวนัออกคือ ประการแรก การพฒันาไปสู่ความทนัสมยัของจีนไม่ได้ขบัเคลื�อนจาก

อุดมการณ์ แต่ดว้ยหลกัปฏิบติันิยม (pragmatism) ประการที�สอง การพฒันาไปสู่ความทนัสมยัของจีนนาํโดย

บทบาทของรัฐที�เขม้แข็งและมุ่งเน้นเรื�องการพฒันา โดยรัฐจีนสามารถสร้างฉันทามติภายในประเทศและ    

มีบทบาทสําคญัในการสร้างเสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจมหภาค ประการที�สาม รัฐจีนสามารถ

เลือกยทุธศาสตร์ตามความเหมาะสมเพื�อบรรลุเป้าหมายของการพฒันาไปสู่ความทนัสมยั ในแง่นี	 จะเห็นได้

วา่แมว้่าจีนจะรับเอาแนวนโยบายแบบฉันทามติวอชิงตนัมาบางประการ แต่รัฐจีนไดป้ฏิเสธหลกัการแบบ

เสรีนิยมที�ตอ้งการใหรั้ฐลดบทบาท (Zhao, 2010, pp.423-424) 
 

บทสรุป 
ในรอบกึ� งศตวรรษที�ผ่านมาจะได้เห็นถึงพฒันาการของตวัแบบการพฒันาเศรษฐกิจอย่างน้อย         

สี�ระลอก การเปลี�ยนแปลงในแต่ละระลอกมกัจะสะทอ้นให้เห็นถึงอิทธิพลจากการเปลี�ยนแปลงของระบบ

เศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ หากพิจารณาถึงบริบทในปัจจุบนัซึ� งศูนยก์ลางของระบบทุนนิยมโลก

ดงัเช่นสหรัฐอเมริกาไดป้ระสบกบัปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจครั	 งใหญ่ จะพบวา่วิกฤตดงักล่าวนอกจากจะส่งผล

สะเทือนไปยงัระบบเศรษฐกิจของประเทศต่างๆแล้ว ยงัได้สร้างความท้าทายและจุดเปลี�ยนที�สําคญัใน

การศึกษาการพฒันาเศรษฐกิจในปัจจุบนั มีการตั	งคาํถามถึง “จุดจบของตลาดเสรี” รวมถึงตวัแบบทุนนิยม

แบบเสรีนิยมใหม่หรือฉันทามติวอชิงตนั ขณะเดียวกนัมีการตั	งขอ้สังเกตถึงการหันกลบัไปหาตวัแบบทุน

นิยมที�ขบัเคลื�อนหรือชี	นาํโดยรัฐ และการเกิดขึ	นของฉันทามติปักกิ�ง ที�กา้วเขา้มาแทนที�ฉนัทามติวอชิงตนั 

แมว้่าวิกฤตการณ์ดงักล่าวจะนาํไปสู่การตั	งคาํถามของตวัแบบทางเศรษฐกิจที�มุ่งเน้นการทาํงานอย่างเสรี  

ของระบบตลาด และนาํไปสู่ความนิยมในระบบทุนนิยมโดยรัฐที�มีจีนเป็นตวัแบบสําคญัในยุคปัจจุบนั แต่

ไม่ไดห้มายความว่าจะนาํไปสู่การสิ	นสุดของเศรษฐกิจตลาดเสรี และการแทนที�โดยบทบาทของรัฐที�ชี	 นาํ

เศรษฐกิจโดยทั	งหมด อยา่งไรก็ตามปฏิเสธไม่ไดว้า่ความสําเร็จของจีนและประเทศอื�นๆที�อยูภ่ายใตต้วัแบบ

ทุนนิยมโดยรัฐจะเป็นรากฐานสําคญัให้ตวัแบบดงักล่าวได้รับความนิยมในฐานะของตวัแบบการพฒันา

เศรษฐกิจในยคุหลงัวกิฤตเศรษฐกิจ 
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ในปัจจุบนัฉนัทามติปักกิ�งยงัอยู่ในขั	นของการก่อตวั และกาํลงัเผชิญกบับททดสอบอยา่งหนกัจาก

กระแสวิพากษ์วิจารณ์ ทั	งจากนักวิชาการในกลุ่มฉันทามติวอชิงตนั และนักวิชาการด้านจีนศึกษา ภายใต้

ความทา้ทายเหล่านี	  แมว้่าจะทาํให้องค์ประกอบบางประการของฉันทามติปักกิ�งถูกโจมตีอย่างหนกั (เช่น

ความเป็นเผด็จการอาํนาจนิยม เป็นตน้) แต่จะเห็นไดว้า่หวัใจสําคญัของฉนัทามติปักกิ�งยงัค่อนขา้งไดรั้บการ

ยอมรับนั�นคือบทบาทของรัฐในการชี	นาํหรือแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ ในแง่นี	ดงัการสร้าง “ฉันทามติ” 

ให้เกิดขึ	นกบั “ฉันทามติปักกิ�ง” จึงควรที�จะอยู่บนฐานของแนวคิดดงักล่าว โดยหนึ� งในทางเลือกในการ

พฒันาต่อยอดแนวคิดคือแนวคิดรัฐที�ขบัเคลื�อนการพฒันา ซึ� งเป็นแนวคิดที�มีการพฒันาและวางรากฐานมา

ค่อนขา้งอยา่งมั�นคง โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในการศึกษาระบบเศรษฐกิจการเมืองเอเชียตะวนัออก และที�ผา่นมา

แนวคิดดงักล่าวไดรั้บการประยุกตใ์ชใ้นการศึกษาการพฒันาเศรษฐกิจของจีนมาอยา่งต่อเนื�อง ในทา้ยที�สุด

อนาคตของฉันทามติปักกิ�ง รวมทั	งอนาคตของตวัแบบการพฒันาเศรษฐกิจในศตวรรษที� 21 ดูจะขึ	นอยู่กบั

ความสามารถที�จะพฒันารากฐานทางทฤษฎีที�เขม้แข็ง และชุดของนโยบายที�แสดงให้เห็นถึงเครื�องมือหรือ

ทางเลือกในการดาํเนินนโยบายของรัฐที�หลากหลายและสามารถนาํไปประยกุตใ์ชไ้ดอ้ยา่งกวา้งขวาง 

อยา่งไรก็ตาม การที�ประเทศใดจะใชทุ้นนิยมแบบไหน หรือบทบาทของรัฐควรแทรกแซงกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจเพียงใดในช่วงเวลาหนึ� งเวลาใดนั	น ควรคาํนึงถึงสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมืองของตนในช่วงเวลานั	นๆ ในสภาพแวดล้อมหนึ� งอาจจะเหมาะกับทุนนิยมแบบหนึ� ง แต่ในอีก

สภาพแวดลอ้มหนึ� งอาจจะเหมาะกบัทุนนิยมอีกแบบหนึ� ง เหนือสิ�งอื�นใดคือการคาํนึงถึงผลพวงของการ

พฒันาเศรษฐกิจที�จะเกิดขึ	นต่อคนส่วนใหญ่ของประเทศเป็นสาํคญั 
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อดิศร์ อิศรางกูร ณ อยธุยา* และ อุดมศักดิ% ศีลประชาวงศ์** 

 

บทคดัย่อ 

การศึกษาเป็นการนาํเสนอนวตักรรมทางกการเงินการคลงัในการจดัการอุทยานแห่งชาติและพื$นที&

คุม้ครองต่างๆ เช่น ป่าสงวน เป็นตน้ หลกัการสําคญัของการศึกษานี$ คือการเสนอให้สังคมไทยพิจารณา      

นาํหลกัการ “ผูไ้ดป้ระโยชน์เป็นผูจ่้าย” มาใช้ในการเรียกเก็บค่าใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ&งแวดลอ้ม หลกัการ “ผูไ้ดป้ระโยชน์เป็นผูจ่้าย” เป็นหลกัการที&มีความเหมาะสมกบัสังคมที&มีความเหลื&อมลํ$ า 

เช่น สังคมไทย การศึกษานี$นาํเสนอกรณีตวัอยา่งของการใชห้ลกัการ “ผูไ้ดรั้บประโยชน์เป็นผูจ่้าย” สองกรณี 

ไดแ้ก่ กรณีอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์และกรณีพนัธบตัรระบบนิเวศป่าไม ้ผลการศึกษาพบวา่ มีความ

เป็นไปไดใ้นการเรียกเก็บค่าบริการจากนกัท่องเที&ยวในรูปแบบต่างๆ เพื&อนาํมาจดัตั$งกองทุนในการบริหาร

จดัการอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ ในส่วนของการดาํเนินงานของพนัธบตัรระบบนิเวศป่าไมก้ารศึกษา

พบว่าโครงการดงักล่าวให้ผลตอบแทนเป็นบวกซึ& งแสดงถึงความคุม้ค่าในการลงทุน การศึกษาสรุปว่า     

การบริหารจดัการพื$นที&อนุรักษ์ของไทยตอ้งอาศยันวตักรรมทางการเงินการคลงัมากขึ$นเพื&อให้เกิดความ

ย ั&งยนื ในระยะยาวและที&สาํคญัคือเพื&อใหเ้กิดความเป็นธรรมดว้ย 
 

1. ความสําคญัของปัญหา 

 ที&ผ่านมาหน่วยงานในภาครัฐของไทยได้พยายามอนุรักษ์และจัดสรรการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื$นที&คุม้ครองในหลายรูปแบบ รูปแบบหนึ& งคือการเปลี&ยนพื$นที&ป่าสงวนเป็น

อุทยานแห่งชาติเพื&อให้รัฐสามารถใช้กฎหมายควบคุมที&เคร่งครัดกว่า ในการดาํเนินการรัฐบาลไดท้าํการ

ประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทบับนพื$นที&ป่าสงวนเดิม ต่อมาภาครัฐมีแนวคิดที&ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม

ในการอนุรักษแ์ละการจดัการการใชป้ระโยชน์ ซึ& งจาํเป็นตอ้งศึกษาหารูปแบบวิธีการที&เหมาะสมเพื&อนาํมา

ซึ& งความย ั&งยืนของทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื$นที&คุม้ครอง การศึกษาวิจยัเพื&อให้ได้ความรู้ที&เป็นระบบ      

ถือเป็นจุดเริ&มตน้ของแนวคิดและวิธีการการจดัการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติใน   

เขตพื$นที&คุม้ครองใหมี้ความย ั&งยนืโดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

_________ 
*,**  รองศาสตราจารยป์ระจาํคณะพฒันาการเศรษฐกิจ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

 
นวตักรรมการจดัการอทุยานแห่งชาตแิละพื#นที%คุ้มครอง 
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 ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ&งแวดลอ้มประเทศไทยไดน้าํหลกัการ “ผูก่้อมลพิษ

เป็นผูจ่้าย” หรือ Polluter-pays Principle (PPP) มาใช้ตั$งแต่ พ.ศ.2535 ดงัไดป้รากฏใน พรบ.ส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ& งแวดล้อม พ.ศ. 2535 แต่การนําหลักการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมาใช้เพียงอย่างเดียวนั$ น         

ทาํให้ประเทศไทยขาดหลกัการการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ&งแวดลอ้มที&เหมาะสมสําหรับ

โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายเป็นหลกัการที&เหมาะสม

กบักรณีที&ผูก่้อมลพิษเป็นกลุ่มคนนี&มีฐานะทางเศรษฐกิจที&ดี หรือมีความสามารถทางเศรษฐกิจเพียงพอใน

การจ่ายค่าบริการ ภาษีมลพิษ หรือค่าปรับได ้แต่ในบริบทของสังคมไทยที&มีปัญหาการกระจายรายไดพ้บวา่ 

ผูที้&ทาํลายสิ&งแวดลอ้มในหลายๆ กรณีเป็นกลุ่มคนที&มีรายไดน้อ้ย ซึ& งรวมถึงผูบุ้กรุกอุทยานแห่งชาติและพื$นที&

คุ ้มครองด้วย ดังนั$ น การนําหลักการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมาใช้ในกรณีเช่นนี$ จึงเป็นหลักการที&ได้ไม่

สอดคลอ้งกบัโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของปัญหาที&เกิดขึ$น ดงันั$นการนาํหลกัการผูก่้อมลพิษเป็น  

ผูจ่้ายมาใช้ในบางกรณีจึงไม่ประสบความสําเร็จดงัที&ปรากฏให้เห็นมาโดยตลอด ตวัอย่าง เช่น ปัญหาการ

จบักุมชาวบา้นในคดีโลกร้อนต่างๆ การที&รัฐบาลมีมติผ่อนผนัการเอาผิดกับประชาชนผูข้ากไร้ที&บุกรุก   

พื$นที&ป่า หรือแมก้ระทั$งการที&ภาครัฐเองยงัมีโครงการช่วยเหลือประชาชนผูย้ากไร้ที&อาศยัในเขตอุทยาน

แห่งชาติ ปัญหาที&เกิดขึ$นนี$ สร้างความสับสนให้กบัสังคมไทยเป็นอยา่งมากว่ารัฐบาลมีท่าทีอย่างไรในการ

รักษาพื$นที&อนุรักษ์เหล่านี$  และส่วนหนึ& งของปัญหาเกิดจากการที&สังคมไทยใช้หลักการผูก่้อมลพิษเป็น         

ผูจ่้ายภายใตบ้ริบทของสังคมที&มีความเหลื&อมลํ&าซึ& งเป็นสิ&งที&ไม่เหมาะสมดงัที&กล่าวขา้งตน้ 

 อนัที&จริง นอกจากหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายแลว้ ยงัมีหลกัการอื&นที&ประเทศไทยควรนาํมาใช้

ควบคู่ไปดว้ย หลกัการที&สาํคญัอีกหลกัการหนึ&งคือ หลกัการ “ผูไ้ดรั้บประโยชน์เป็นผูจ่้าย”หรือ Beneficiary-

pays Principle (BPP) ซึ& งหลักการผู ้ได้รับประโยชน์เป็นผูจ่้ายนี$ มักเป็นที& รู้จักในชื&อว่า Payment for 

Ecological Services (PES) หลกัการผูไ้ด้รับประโยชน์เป็นผูจ่้ายนี$ เป็นหลักการที&ควรนาํมาใช้ควบคู่กับ

หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย หลกัการผูไ้ดรั้บประโยชน์เป็นผูจ่้าย (PES) เป็นหลกัการที&ภาระทางการเงิน 

ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ&งแวดลอ้มตกอยู่กบัผูไ้ดรั้บประโยชน์จากทรัพยากรนั$นๆ ซึ& งหาก   

ผูไ้ดรั้บประโยชน์เป็นกลุ่มประชาชนที&มีฐานะทางเศรษฐกิจที&ดีจะทาํให้ประเทศสามารถระดมทรัพยากรได้

มากเพียงพอที&จะนาํไปใช้เพื&อกิจกรรมการอนุรักษ์ได้ โดยการจ่ายให้กบัผูท้าํหน้าที&รักษาระบบนิเวศซึ& ง 

มกัจะเป็นผูที้&มีรายไดน้อ้ยเพื&อการอนุรักษแ์ละฟื$ นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ&งแวดลอ้ม 
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2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

การศึกษาครั$ งนี$ประกอบดว้ยการวเิคราะห์สองส่วนไดแ้ก่  

หนึ%ง การศึกษาในพื$นที&นาํร่องเป็นอุทยานแห่งชาติทางทะเล คือ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ 

เนื&องจากเป็นอุทยานแห่งชาติที&เป็นแหล่งท่องเที&ยวทางทะเลที&มีความสําคญัต่ออุตสาหกรรมการท่องเที&ยว

ของไทย ผูไ้ดป้ระโยชน์สามารถระบุไดช้ดัเจน คือ กลุ่มผูป้ระกอบการท่องเที&ยวและนกัท่องเที&ยวทั$งชาวไทย

และชาวต่างประเทศ จึงเหมาะกบัการนาํหลกัการผูไ้ด้ประโยชน์เป็นผูจ่้ายมาใช้ในการจดัการทรัพยากร

สิ&งแวดลอ้มในพื$นที&คุม้ครองทางทะเลแห่งนี$  โดยมีขอบเขตในการดาํเนินการศึกษาดงันี$  วิเคราะห์ผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียกับอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ วิเคราะห์สถานะภาพทางการเงินของอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ

สุรินทร์ ประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของทรัพยากรสิ&งแวดลอ้มในเขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ 

วิเคราะห์ศกัยภาพในการนาํเครื&องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใชใ้นการจดัการอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ 

โดยจะเนน้การใชห้ลกัการผูไ้ดรั้บประโยชน์เป็นผูจ่้าย 

สอง การศึกษาความเป็นไปไดใ้นการใช้กลไก “พนัธบตัรระบบนิเวศป่าไป” เพื&อระดมทรัพยากร

จากประชาชนที&ไดรั้บประโยชน์จากระบบนิเวศป่าไม ้และเพื&อนาํทรัพยากรดงักล่าวมาใช้ในกิจกรรมการ

อนุรักษร์ะบบนิเวศป่าไม ้
 

3. ข้อมูลทั%วไปของอทุยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ 

เป็นหมู่เกาะกลางทะเลอนัดามนัตั$งอยูใ่นอาํเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา ครอบคลุมพื$นที&ต่างๆ 5 เกาะ 

ได้แก่ เกาะสุรินทร์เหนือ เกาะสุรินทร์ใต้ เกาะไข่ (เกาะตอรินลาหรือเกาะราบ) เกาะรี (เกาะสตอร์ค)        

เกาะกลาง (เกาะปาจุมบา) หมู่เกาะสุรินทร์มีแนวปะการังขนาดใหญ่เป็นลักษณะแนวปะการังริมฝั&ง          

แนวปะการังเหล่านี$ จดัไดว้่ามีการพฒันาสูงสุดในประเทศไทย ถือเป็นแหล่งดาํนํ$ าที&สวยงามและเป็นแหล่ง 

ดาํนํ$ าที&มีชื&อเสียงระดบัโลก บริเวณชายหาดของเกาะรีและเกาะไข่เป็นแหล่งวางไข่ของเต่าทะเล บริเวณ      

หมู่เกาะสุรินทร์ใตมี้ป่าดงดิบอุดมสมบูรณ์ พบนกทั$งหมด 105 ชนิด นกชนิดสําคญัที&มีสถานภาพทางการ

อนุรักษใ์นประเทศไทย เช่น นกชาปีไหน นกลุมพูแดง เป็นตน้ การคมนาคมสู่อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์

โดยเรือโดยสารจากท่าเทียบเรือคุระบุรี อาํเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา ซึ& งเป็นที&ทาํการอุทยานฯ และศูนยบ์ริการ

นกัท่องเที&ยว ฤดูกาลแบ่งเป็น 2 ฤดู ไดแ้ก่ ฤดูร้อน เริ&มตั$งแต่กลางเดือนกุมภาพนัธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม 

ฤดูฝนเริ& มตั$ งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม ในฤดูฝนเป็นช่วงที&ได้รับอิทธิพลของลมมรสุม

ตะวนัตกเฉียงใต ้ทอ้งทะเลมีคลื&นลมแรง ทาํให้การเดินทางไปท่องเที&ยวที&อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์

ในช่วงนี$ ไม่ปลอดภยัสําหรับนกัท่องเที&ยว ทางอุทยานแห่งชาติจึงกาํหนดปิด-เปิดฤดูกาลท่องเที&ยวประจาํปี 
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ดงันี$  ปิดฤดูกาลท่องเที&ยวตั$งแต่วนัที& 16 พฤษภาคม ถึง 14 พฤศจิกายน ของทุกปี เปิดฤดูกาลท่องเที&ยวตั$งแต่

วนัที& 16 พฤศจิกายน ถึง 14 พฤษภาคม ของทุกปี สถิตินกัท่องเที&ยวที&มาเยอืนอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ 

10 ปี ยอ้นหลงั พ.ศ. 2545-2554 (ตารางที& 1) 
 

ตารางที% 1  สถิตินกัท่องเที&ยวของอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ 
 

ปี พ.ศ. จํานวนนักท่องเที%ยว (คน) 

2545 23,732 
2546 27,489 
2547 36,166 
2548 6,920 
2549 13,510 
2550 22,126 
2551 16,420 
2552 37,516 
2553 24,400 
2554 12,614 

 

ที&มา: สถิติกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช 2555 
 

อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์มีจุดรองรับบริการนักท่องเที&ยวที&จะพกัคา้งแรมไดมี้ 2 จุด ไดแ้ก่  

(1) อ่าวช่องขาด ประกอบด้วยที&ทาํการอุทยานฯ ศูนยบ์ริการนกัท่องเที&ยว ร้านอาหารสวสัดิการ บา้นพกั

นกัท่องเที&ยว และพื$นที&สําหรับกางเต็นท ์สามารถรับนกัท่องเที&ยวไดป้ระมาณ 250 คน (2) อ่าวไมง้าม เป็น

พื$นที&กางเตน็ท ์มีสิ&งอาํนวยความสะดวก ไดแ้ก่ ร้านอาหารสวสัดิการ หอ้งนํ$าและศูนยบ์ริการนกัท่องเที&ยว 
 

4. การวเิคราะห์ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียกบัอทุยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ 

 ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์แบ่งเป็น 

4.1  กลุ่มชนชาวมอแกน 

ก่อนที&หมู่เกาะสุรินทร์จะถูกประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติ มีชุมชนชาวมอแกนไดอ้าศยัอยูใ่นบริเวณ

หมู่เกาะแห่งนี$มาก่อน และไดต้ั$งบา้นเรือนเพียงชั&วคราว มีชาวบา้นคนไทยที&อยูบ่นแผน่ดินไดเ้ดินทางไปใน

บริเวณหมู่เกาะแห่งนี$ เพื&อเก็บของป่า แต่เป็นการเดินทางที&เป็นครั$ งคราว ในการเดินทางแต่ละครั$ งมีจาํนวน

วนัไม่นาน ไม่มีการตั$งถิ&นฐานในบริเวณหมู่เกาะแห่งนี$  ต่อมาเมื&อหมู่เกาะแห่งนี$ ไดถู้กประกาศเป็นอุทยาน
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แห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ ขึ$นตรงกบักรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์พืช สําหรับการปกครองส่วนทอ้งถิ&น

ขึ$นอยูก่บัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเกาะพระทอง นอกจากนี$ ยงัสํานกังานของหน่วยอนุรักษข์องกรมประมง

ตั$งอยู่ในบริเวณหมู่เกาะแห่งนี$ดว้ย เพื&อเฝ้าระวงัการลกัลอบการจบัสัตวน์ํ$ าในทอ้งทะเลอนัดามนัตอนเหนือ

ของไทย ประชากรชาวมอแกนในหมู่เกาะสุรินทร์มีจาํนวนไม่มาก ดงัแสดงในตารางที&  2 

ตารางที% 2  ประชากรชาวมอแกนในหมู่เกาะสุรินทร์ 
 

ปี 

จํานวน 2538 2539 2540 2541 2542 2543 

จาํนวนครัวเรือน 35 45 34 37 36 42 
จาํนวนประชากรชาย 65 92 57 58 56 66 
จาํนวนประชากรหญิง 71 109 77 86 85 96 
จาํนวนประชากรทั$งหมด 136 201 134 144 141 162 

 

ที&มา: UNESCO 2001. P.24 
 

จาํนวนประชากรเฉลี&ยในแต่ละปีอยูที่& 150 คน ในปี พ.ศ. 2539 ทางอุทยานฯไดป้ระกาศห้ามการเก็บ

สัตวท์ะเล ซึ& งเดิมเป็นวิถีชีวิตของชาวมอแกน และได้จดัตั$งกองทุนสวสัดิการเพื&อชาวมอแกนโดยการนับ   

เงินบริจาคจากนกัท่องเที&ยวที&เดินทางมาเยือนหมู่เกาะแห่งนี$  (Arunotai, undated) ทางอุทยานฯไดใ้ชเ้งินจาก

กองทุนนี$ ซื$อเครื&องอุปโภค บริโภคให้กบัชาวมอแกนเพื&อให้การดาํรงชีพไม่ตอ้งพึ&งพาทรัพยากรธรรมชาติ

จากทะเล รายไดจ้ากร้านคา้สวสัดิการของอุทยานฯส่วนหนึ& งไดใ้ช้ไปในการจา้งชาวมอแกนให้ทาํงานใน

อุทยานฯ การบริหารจดัการเงินในกองทุนนี$ ขึ$นอยูก่บัความสนใจของหวัหนา้อุทยานฯในแต่ละยคุสมยั 

4.2  องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะพระทอง 

องค์การบริหารส่วนตาํบลเกาะพระทองตั$งอยู่ในอาํเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา มีอาํนาจหน้าที&ใน     

การปกครองหมู่เกาะสุรินทร์ หมู่เกาะสิมิลนั หมู่เกาะพระทอง และหมู่เกาะระ ตาํบลเกาะพระทองแบ่งเป็น         

4 หมู่บา้นได้แก่ บา้นทุงดาบ บา้นท่าแป๊ะโยย้ บา้นเกาะระ และบา้นปากจก ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพ

ประมงพื$นบา้น จาํนวนประชากรในตาํบลเกาะประทองมีทั$งสิ$น 826 คน แบ่งเป็นประชากรชาย 465 คนและ

ประชากรหญิง 361 คน มีจาํนวนหลงัคาเรือน 533 หลงั (ตารางที& 3) รายไดข้ององค์การบริหารส่วนเกาะ  

พระทอง ปี พ.ศ. 2553 มีจาํนวนทั$งสิ$น 12 ลา้นบาท (ตารางที& 4) รายไดห้ลกัมาจากภาษีจดัสรร คิดเป็นร้อยละ 

58 ของรายไดท้ั$งหมด 

 
 



อดิศร์ อิศรางกูร ณ อยธุยา และ อุดมศกัดิ% ศีลประชาวงศ์ 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพฒันา            208 

 

ตารางที% 3  จาํนวนประชากรในอบต. เกาะพระทอง 
 

หมู่บ้าน จํานวนบ้าน 

(หลงั) 

ประชากรชาย 

(คน) 

ประชากรหญงิ 

(คน) 

ประชากรทั#งหมด (คน) 

บา้นทุ่งดาบ 97 99 77 176 
บา้นท่าแป๊ะโยย้ 165 182 137 319 
บา้นเกาะระ 33 45 29 74 
บา้นปากจก 238 139 118 257 
รวม 533 465 361 826 
 

ที&มา: แผนพฒันาตาํบลสามปี องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเกาะพระทอง (พ.ศ. 2555-2557) 
 

ตารางที% 4  รายไดข้อง อบต. เกาะพระทอง ปี พ.ศ. 2553 
 

ประเภทรายได้ จํานวนเงิน (บาท) 

ภาษีอากร 2,476.39 
ค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต 135,146.94 
รายไดจ้ากทรัพยสิ์น 108,715.45 
รายไดเ้บด็เตล็ด 5,160.00 
ภาษีจดัสรร 7,667,379.38 
เงินอุดหนุน 3,984,234.82 
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 173,300.00 
รวม 12,076,112.98 

 

ที&มา:  แผนพฒันาตาํบลสามปี องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเกาะพระทอง (พ.ศ. 2555-2557) 
 

การพฒันาการท่องเที&ยวในหมู่เกาะพระทองมีไม่มากนัก มีเพียงสถานที&พกัแรมไม่กี&แห่งและมี 

ขนาดเล็กๆ พธ์ัพืชและสัตวบ์นเกาะพระทองยงัคงความอุดมสมบูรณ์อยู ่ปัจจุบนัชุมชนเกาะพระทองมีกลุ่ม

อนุรักษแ์ละอาสาสมคัรในการตรวจตราดูแลการลกัลอบทาํลายทรัพยากรธรรมชาติอีกดว้ย 

4.3 ผู้ประกอบการท่องเที%ยว 

ผูป้ระกอบการธุรกิจท่องเที&ยวของอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ส่วนใหญ่ตั$งอยู่ในตวัอาํเภอ        

คุระบุรี ซึ& งอยูบ่นแผน่ดิน กิจกรรมการท่องเที&ยวประกอบดว้ย การท่องเที&ยวภายในหนึ& งวนั (ไม่พกัคา้งคืน) 

ส่วนใหญ่นกัท่องเที&ยวเดินทางมาจากจงัหวดัอื&น เช่น ภูเก็ตและกระบี& นกัท่องเที&ยวกลุ่มนกัดาํนํ$ ามกัจะพกั

คา้งแรมในอาํเภอคุระบุรี หรือพกัแรมในอุทยานฯ กิจกรรมการท่องเที&ยวแบบวนัเดียวประกอบดว้ยการศึกษา
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เส้นทางธรรมชาติ การดาํนํ$ าตื$น และการเยี&ยมชมหมู่บา้นชาวมอแกน สําหรับกิจกรรมดาํนํ$ าลึกมกัเกิดขึ$น

บริเวณกองหินริเชลิล (Richelieu Rock) ผูป้ระกอบการธุรกิจท่องเที&ยวในอาํเภอคุระบุรีประกอบด้วยที&      

พกัแรม 6 รายและบริษทันาํเที&ยว 4 ราย บริษทันาํเที&ยวแต่ละแห่งมีลูกคา้ 20-30 รายต่อวนั ค่าใชจ่้ายในการ 

นาํเที&ยวประมาณ 2,000-5,000 บาทต่อคน ซึ& งขึ$นอยูก่บัจาํนวนวนัและประเภทของเรือนาํเที&ยว นกัท่องเที&ยว

ชาวไทยมีค่าธรรมเขา้เขา้อุทยานฯคนละ 80 บาท นกัท่องเที&ยวชาวต่างประเทศมีค่าธรรมเขา้เขา้อุทยานฯ   

คนละ 400 บาท นอกจากนี$ ยงัมีค่าดาํนํ$ าลึกอีกคนละ 200 บาทต่อวนั จากการประมาณการโดยผูว้ิจยัพบมี  

เงินหมุนเวยีนในเศรษฐกิจทอ้งถิ&นเนื&องจากการท่องเที&ยวประมาณ 66 ลา้นบาทต่อปี1 

4.4 ผู้ประกอบการประมง 

ผูป้ระกอบอาชีพประมงส่วนใหญ่ตั$งอยูใ่นเกาะพระทอง ซึ& งมีอยูป่ระมาณ 300 ครัวเรือน (ขอ้มูลจาก

รายงานแผนพฒันาตาํบลสามปี องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเกาะพระทอง) ส่วนใหญ่เป็นการประมงพื$นบา้น 

ชาวประมงสามารถจบัสัตวน์ํ$ าภายในระยะ 3 กิโลเมตรจากฝั&ง มีการใชอ้วนลากและอวนรุน ปริมาณสัตวน์ํ$ า

ที&จบัได้ไม่แน่นอน จึงทาํให้ชาวประมงเหล่านี$ มีรายไดไ้ม่แน่นอน โดยเฉพาะในช่วงฤดูมรสุมที&ตอ้งหยุด  

การทาํประมงเป็นเวลา 6 เดือน 
 

5. วเิคราะห์สถานะภาพทางการเงินของอทุยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ 

 รายไดอุ้ทยานมีแหล่งที&มา 5 หมวดไดแ้ก่ 1) ค่าเช่า ค่าสัมปทาน 2) ค่าปรับ 3) ค่าบริการที&พกั 4) เงิน

บริจาค และ 5) ค่าเขา้อุทยาน รายไดอุ้ทยานที&จดัเก็บไดท้ั$งหมดจะส่งเขา้กรมอุทยานฯ ซึ& งทางกรมอุทยานฯ

จะจดัสรรคืนมาให้อุทยานฯร้อยละ 15 ของรายไดอุ้ทยานที&จดัเก็บไดท้ั$งหมด เงินส่วนที&เหลือร้อยละ 85 จะ

แบ่งเป็น 4 ส่วน ส่วนที&หนึ& ง ร้อยละ 50 จะจดัสรรใหก้บัอุทยานฯเมื&อมีการส่งขอ้เสนอโครงการไปยงักรม

อุทยานฯ ส่วนที&สอง ร้อยละ 20 จะถูกจดัสรรไปใหอุ้ทยานแห่งชาติอื&นๆที&มีรายไดน้อ้ย ส่วนที&สาม ร้อยละ 10 

เก็บไวที้&กรมอุทยานฯเพื&อใชย้ามฉุกเฉิน และส่วนที&สี&  ร้อยละ 5 จะถูกจดัสรรไปให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ที&อุทยานแห่งชาตินั$นๆตั$งอยู ่ ตารางที& 5 แสดงผลการใชจ่้ายเงินงบประมาณประจาํปี พ.ศ. 2554 ของอุทยาน

แห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์  

 

                                                        
1 ประมาณโดยผู้วิจยั ใช้จํานวนนักท่องเท่ียวในปี พ.ศ. 2552-2554 คํานวณได้เท่ากับ 66 ล้านบาทแบ่งเป็น รายรับจากค่าเข้า
อุทยาน 4 ล้านบาท รายรับจากบริการท่ีพักในอุทยาน 6 ล้านบาท รายรับจากร้านอาหารสวัสดิการของอุทยาน 6 ล้านบาท 
และรายรับของผู้ประกอบการธุรกิจท่องเท่ียว 50 ล้านบาท 
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ตารางที% 5  ผลการใชจ่้ายเงินงบประมาณประจาํปี พ.ศ. 2554 
 

 หมวดรายจ่าย 
เงิน

งบประมาณ 

รายได้

อุทยาน 

รายรับ

ทั#งหมด 
รายจ่าย คงเหลอื 

1. บุคลากร - - - - - 
 1.1 เงินเดือนและค่าจา้ง - 982,800.00 982,800.00 973,860.00 8,940.00 
 1.2 ประกนัสังคม - 40,140.00 40,140.00 39,743.00 397.00 

2. รายจ่ายทั&วไป - - - - - 
 2.1 สาธารณูปโภค 18,000.00  18,000.00 17,896.00 104.00 
 2.2 ค่าตอบแทนและวสัดุ

ใชส้อย 
1,650,130.00 2,960,246.80 4,610,376.80 4,580,083.50 30,293.30 

 2.3 ค่าจา้งเหมาบริการ 3,480,270.00 551,660.00 4,031,930.00 3,697,769.00 334,161.00 
 Total 5,148,400.00 4,534,846.80 9,682,246.80 9,309,351.50 373,895.30 

 

ที&มา: กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช 2555 
หมายเหตุ:  

1. งบประมาณของแต่ละอุทยานจะประกอบดว้ย งบประมาณปกติ (Fiscal Year Budget)            
เงินรายได ้ (Park Revenue) งบกลาง และเงินนอกงบประมาณอื&น เช่น เงินบริจาค (Donation)  

2. งบประมาณปกติจะถูกนาํไปใชต้ามแผนงานของอุทยานฯ ที&สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ของกรมฯ 
3. เงินรายไดที้&อุทยานไดรั้บการจดัสรรจากเงินรายไดร้้อยละ 15 ของเงินที&ส่งใหก้รม จะถูก

นาํไปใชเ้พื&อบาํรุงรักษาอุทยานฯ เช่น การซ่อมแซม ปรับปรุงจดัหาพสัดุ ศึกษา คน้ควา้วิจยั แผย
แพร่ประชาสัมพนัธ์ ค่าสาธาณูปโภค เป็นตน้ นอกจากนั$นอุทยานฯ ยงัสามารถจดัทาํแผนงาน
ส่งใหค้ณะกรรมการพิจารณาการใชจ่้ายเงินรายไดเ้พื&อบาํรุงรักษาอุทยานแห่งชาติเพื&อขอรับการ
สนบัสนุนงบประมาณเพิ&มเติมจากเงินรายได ้

4. รายจ่ายของอุทยานฯ จะประกอบดว้ย รายจ่ายตามงบประมาณปกติ รายจ่ายในการบาํรุงรักษา
อุทยานที&ไดรั้บจากการจดัสรรเงินรายได ้ และรายจ่ายตามแผนงานที&ไดรั้บอนุมติัจาก
คณะกรรมการพิจารณาการใชจ่้ายเงินรายไดเ้พื&อบาํรุงรักษาอุทยานแห่งชาติ 

  

ตารางที& 6 แสดงรายจ่ายตามแผนงาน ปี พ.ศ. 2552-2554 ของอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ 

รายจ่ายที&ปรากฏอยู่ในตารางดงักล่าวไม่ไดส้ะทอ้นรายจ่ายเพื&อการอนุรักษ์และพิทกัษ์อุทยานฯไดท้ั$งหมด  

แต่เป็นเพียงค่าประมาณที&ใกลเ้คียงที&สุด ในปัจจุบนัภาครัฐไดจ้ดัสรรเงินงบประมาณเป็นค่าดาํเนินการและ

เงินเดือนของเจา้หน้าที&ที&ปฏิบติังานในแผนงานต่างๆ อย่างไรก็ตาม งบประมาส่วนหนึ& งก็ไม่เพียงพอและ   
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ไม่มีความแน่นอน ดงัจะเห็นไดจ้ากตารางที& 6 ทางอุทยานฯไม่ได้รับเงินงบประมาณภายใตแ้ผนงานเพิ&ม

ประสิทธิผลดา้นการพิทกัษอุ์ทยาน ในปี พ.ศ. 2553  
 

ตารางที% 6:   รายจ่ายตามแผนงาน ปี พ.ศ. 2552-2554 (บาท) 

แผนงาน 2552 2553 2554 

สร้างสรรคส์มดุลการใชป้ระโยชน์และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

3,203,210 2,927,320 3,144,400 

แผนงานเพิ&มประสิทธิผลดา้นการพิทกัษอุ์ทยาน
ภายใตโ้ครงการอนัเนื&องมาจากพระราชดาํริ 

78,000 0 100,000 

การจดัการทรัพยากรธรรมชาติภายใตแ้ผนงานการ
ท่องเที&ยวเชิงอนุรักษ ์

1,895,110 2,659,110 2,004,000 
 

ที&มา: กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช 2555 
 

6. มูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของอทุยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ 
ทรัพยากรทางทะเลในอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์มีมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ เพราะมนุษยไ์ดใ้ช้

ประโยชน์จากทรัพยากรเหล่านี$  มูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ประกอบดว้ยมูลค่าที&ใช ้(use value) เช่น การประมง 

การท่องเที&ยว เป็นตน้ และมูลค่าที&ไม่ไดใ้ช ้(nonuse value) เช่น ความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นตน้ มูลค่า 

ที&ใช้ของอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ที&โดดเด่นคือ กิจกรรมการดาํนํ$ าลึกของนักท่องเที&ยว มูลค่าเชิง

นันทนาการของอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ซึ& งประเมินจากความเต็มใจจะจ่ายของนักท่องเที&ยวได้

เท่ากบั 26 ลา้นบาทต่อปี2 สําหรับมูลค่าที&ไม่ไดใ้ชข้องอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ซึ& งประเมินจากนิเวศ

บริการต่างๆไดเ้ท่ากบั 334 ลา้นบาทต่อปี3 

                                                        
2 ประมาณโดยผู้วิจัย ใช้จํานวนนักท่องเที่ยวในปี พ.ศ. 2552-2554 จากงานศึกษาของ Asafu-Adjaye and Tapsuwan (2008) พบว่าความเต็มใจจะ
จ่ายของนักดําน้ําชาวไทยเท่ากับ 1,017 บาทต่อคน และ ของนักดําน้ําชาวต่างชาติเท่ากับ 1,146 บาทต่อคน จํานวนนกัท่องเที่ยวชาวไทยเท่ากับ 
16,669 คนชาวต่างชาติเท่ากับ 8,175 คน คํานวณผลประโยชน์รวมได้ได้เท่ากับ 26 ล้านบาท 
3 ประมาณโดยผู้วิจัย ใช้จํานวนประชากรในวัยแรงงานของจังหวัดภูเก็ต พังงาและกระบี่ ในปี พ.ศ. 2552-2554 เท่ากับ 491,904 คนจากงาน
ศึกษาของ Seenprachawong (2002) พบว่ามูลค่าที่ไม่ได้ใช้ของระบบนิเวศอ่าวพังงาเท่ากับ 616 บาทต่อคน ดังนั้นคํานวณผลประโยชน์ได้เท่ากับ 
334 ล้านบาท 
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7.  การวเิคราะห์ศักยภาพในการนําเครื%องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื%อการจัดการอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ 

กลไกทางการเงินเพื&อการจดัการอุทยานแห่งชาติและพื$นที&คุ ้มครองที&มีความสมบูรณ์และเป็น  

ระบบมากขึ$นสามารถลดปัญหาการขาดแคลนงบประมาณของภาครัฐในการจดัการปัญหาความเสื&อมโทรม

ของทรัพยากรสิ&งแวดลอ้มในเขตอุทยานแห่งชาติและพื$นที&คุม้ครอง เป็นที&สังเกตว่ากลไกทางการเงินเพื&อ 

การจดัการอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ไดเ้ริ&มใชอ้ยู่บา้งแลว้ เช่น การเก็บค่าเขา้อุทยาน การเก็บค่าดาํนํ$ า 

การเก็บค่าทุนจอดเรือ เป็นตน้ สิ&งที&ตอ้งทาํเพิ&มเติมคือการหากลไกทางการเงินรูปแบบอื&นๆเพื&อให้เกิดการ

กระจายความเสี&ยงทางการเงินและมีความยืดหยุน่ในการใชเ้งินเพื&อการบริหารจดัการในพื$นที& และสามารถ

ใชก้ลไกทางการเงินเพื&อสร้างแรงจูงใจให้ผูที้&มีส่วนไดส่้วนเสียเขา้มาร่วมทาํกิจกรรมการอนุรักษ์และฟื$ นฟู

ทรัพยากรสิ&งแวดลอ้มในอุทยานแห่งชาติและพื$นที&คุม้ครอง ในงานวิจยัของ Cesar and Beukering (2004) ได้

ทบทวนกลไกทางการเงินเพื&อการจดัการอุทยานแห่งชาติทั&วโลกไว ้ซึ& งกลไกทางเงินเหล่านี$ อาจนาํมาปรับ  

ใชก้บับริบทของไทยได ้ดงัแสดงในตารางที& 7 
 

ตารางที% 7  กลไกทางการเงินเพื&อการจดัการอุทยานแห่งชาติ 
 

กลไกทางการเงนิ นิยาม/ตวัอย่าง ข้อสังเกต ความเป็นไปได้ ข้อจาํกดั 

งบประมาณจาก
ภาครัฐ 

งบประมาณที&
จดัสรรใหก้บัพื$นที&
คุม้ครอง 

ในประเทศไทย
มีกองทุน
สิ&งแวดลอ้ม 

อาจนาํเงินส่วนหนึ&งจาก
กองทุนสิ&งแวดลอ้มมา
ใชเ้พื&อการจดัการพื$นที&
คุม้ครอง 

ยงัไม่ไดมี้การปฏิบติัมาก่อน 
กองทุนสิ&งแวดลอ้มถูกใชใ้น
กิจกรรมที&มีผลทางการเมือง 

ภาษี 
ค่าธรรมเนียม 
ค่าบริการ 

ค่าธรรมเนียมหรือ
ค่าบริการสาํหรับ
กิจกรรม ตวัอยา่ง 
เช่น ภาษีหอ้งพกั 
ภาษีสนามบิน 
หมู่เกาะ Cook เก็บ
ภาษีสนามบินและ
โอนเขา้กองทุน
สิ&งแวดลอ้ม       
ร้อยละ 20   

ภาษีสนามบิน
รวมอยูใ่นค่า
โดยสาร  
มีการเก็บ
ค่าธรรมเนียมดาํ
นํ$ าอยูแ่ลว้  
 
 

ความเป็นไปไดใ้นการ
ดึงเงินส่วนหนึ&งจาก
ภาษีสนามบินมาใชใ้น
การจดัการอุทยาน
แห่งชาติ เนื&องจาก
นกัท่องเที&ยวชาว
ต่างประเทศเป็นผูใ้ช้
ประโยชน์โดยตรงจาก
อุทยานแห่งชาติเป็น
ส่วนใหญ่ 
ค่าธรรมเนียมดาํนํ$ า
ค่อนขา้งตํ&า สามารถ
เพิ&มใหสู้งขึ$นไดอี้ก 

การดึงภาษีสนามบินมาใชต้อ้ง
ไดรั้บการอนุมติัในระดบั
นโยบาย  
กรมอุทยานฯอาจไม่ตอ้งการ
เปลี&ยนแปลง  
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ตารางที% 7  (ต่อ) 
 

กลไกทางการเงนิ นิยาม/ตวัอย่าง ข้อสังเกต ความเป็นไปได้ ข้อจาํกดั 

ค่าธรรมเนียมการ
ใช ้

ค่าธรรมเนียมการใช้
บริการ เช่น ต่อคน 
ต่อวนั ต่อกลุ่ม 
ค่าธรรมเนียมทุ่น
จอดเรือในบาฮา
มาส์ เท่ากบั $15-
$100 ต่อวนัขึ$นอยู่
กบัความลึกของนํ$ า 
 

มีการเก็บค่าเขา้
อุทยานแห่งชาติ
อยูแ่ลว้  
 
 
 

• มีการวจิยัพบวา่การเก็บ
ค่าธรรมเนียมไม่ไดท้าํให้
อุปสงคล์ดลงมากนกั 
ความยดืหยุน่ของอุปสงค์
ประมาณ -0.0513 

    (Lindberg and Aylward,   
     1999)  

• ใน Ningaloo เก็บ
ค่าธรรมเนียมการดาํนํ$ า 
$15 ต่อวนั เพื&อมีโอกาส
ไดเ้ห็นฉลามวาฬ มีความ
เป็นไปไดที้&จะเก็บ
ค่าธรรมเนียมการดาํนํ$ า
ในอุทยานฯเพื&อมีโอกาส
ไดเ้ห็นฉลามวาฬและ
กระเบนราหู  

• มีความเป็นไปไดย้าก 
เพราะนกัท่องเที&ยวเห็นวา่
ยงัไม่ไดรั้บประโยชน์คุม้
กบัค่าธรรมเนียมที&จ่ายใน
ปัจจุบนั 

•  ตอ้งสร้างความโปร่งใสใน
การจดัเก็บและการใชเ้งิน
ค่าธรรมเนียม.  .  

• ผูป้ระกอบการอาจต่อตา้น 
ดงันั$นจะตอ้งมีโครงการที&
เป็นรูปธรรมใหเ้ป็นที&
ยอมรับใหไ้ดเ้สียก่อน เมื&อ
เวลาผา่นไปมีผลงานเป็นที&
ประจกัษ ์จึงอาจขึ$น
ค่าธรรมเนียมไดใ้น
ภายหลงั 

ค่าเช่า  
ค่าสมัปทาน 

ขอ้ตกลงที&ผกูพนั
ตามกฎหมาย
ระหวา่งภาครัฐและ
เอกชน ที&ดาํเนิน
ธุรกิจในอุทยาน
แห่งชาติและแบ่ง
ผลกาํไรเป็นค่าเช่า
หรือค่าสมัปทาน 

อาจเป็นทางออก
ของปัญหาขาด
แคลนบุคลากร 
และเป็นการเพิ&ม
รายไดใ้หก้บั
อุทยาน 

มีการนาํร่องในสองพื$นที& 
คือ ดอยอินทนนและ   
เขาใหญ่  

ตอ้งมีความโปร่งใสในการ
คดัเลือกผูรั้บสมัปทาน 

การจาํหน่าย
สินคา้ ของที&
ระลึก 

ของที&ระลึก หนงัสือ 
แผนที& 
อาหาร 

มีความเป็นไปได้
สูงเพราะเป็นที&
ตอ้งการของ
นกัท่องเที&ยว  

เป็นที&ตอ้งการของ
นกัท่องเที&ยว 

 

การบริจาคดว้ย
ความสมคัรใจให้
รวมอยูใ่น
ค่าบริการที&พกั
และร้านอาหาร 

โรงแรม Merriot ใน
ภูเก็ต ไดเ้ริ&มใชแ้ลว้
เพื&อนาํไปใชใ้น
โครงการอนุรักษ์
เต่าทะเล 

เป็นกลไกทาง
การเงินที&มี
ศกัยภาพสูง 

ผูป้ระกอบการสามารถใช้
ในการทาํสร้าง
ภาพลกัษณ์องคก์รธุรกิจ
ของตน ที&เนน้การ
รับผิดชอบต่อสงัคม 

• ตอ้งสร้างระบบ
กองทุนเพื&อการ
อนุรักษที์&เป็นรูปธรรม 
และเชื&อมโยงกบั
กิจกรรมการอนุรักษที์&
เป็นรูปธรรม 
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ตารางที% 7  (ต่อ) 
 

กลไกทางการเงนิ นิยาม/ตวัอย่าง ข้อสังเกต ความเป็นไปได้ ข้อจาํกดั 

เงินบริจาคจาก
มูลนิธิสาธารณะ
กศุล 

 มีความเป็นไป
ได ้

เมื&อมีการตั$ งกองทุน
เ พื& อ ก า ร อ นุ รั ก ษ ์
เงินทุนประเดิมจาก
การบริจาคของมูลนิธิ
สาม าร ถ ใ ช้ใ น การ
ดําเนินกิจกรรมการ
รอนุรักษ์ และมี
จํานวนองค์กรธุรกิจ
ต่างๆที&อาจเข้าร่วม
บริจาคในอนาคต 

• อาจมีมูลนิธิมากมายที&
เนน้โครงงานอนุรักษ์
เฉพาะดา้น 

• ตอ้งมีโครงการที&เป็น
รูปธรรมใหเ้ป็นที&
ประจกัษแ์ละตอ้งมี
ระบบการติดตามและ
ประเมินผลความสาํเร็จ
ของโครงการ 

 
การสนบัสนุน
โดยองคก์รธุรกิจ 

 รวมทั$งเงิน
บริจาคโดยองคก์ร
ธุรกิจต่างๆ 

มีความเป็นไป
ไดสู้งในการทาํ
ทาํเป็นโครงการ
คืนกาํไรสู่สงัคม 
เพื&อสร้างลกัษณ์
ที&ดีขององคก์ร 

องคก์รธุรกิจที&เป็น
กลุ่มเป้าหมายควรไดรั้บ
ประโยชน์ทางตรงหรือ
ทางออ้มจากทรัพยากร
ทางทะเล และชายฝั&ง 
เช่น ธุรกิจท่องเที&ยว 
ธุรกิจการเดินเรือ ธุรกิจ
พลงังาน เป็นตน้ 

• ธุรกิจการประมงราย
ใหญ่เป็นผูไ้ดรั้บ
ประโยชน์โดยตรง เพื&อ
มีกองทุนเกิดขึ$น มีความ
เป็นไปไดที้&จะนาํเงินไป
ใชใ้นโครงการที&
เกี&ยวขอ้งกบัการประมง 

• องคก์รธุรกิจหลายแห่ง
อาจตอ้งการจ่ายเงินเพื&อ
เป็นการรสร้าง
ภาพลกัษณ์ที&ดีใน
กิจกรรมทางสงัคมต่างๆ
ที&ไม่มีความเกี&ยวขอ้งกบั
ผลกระทบภายนอกที&
เกิดขึ$นจากกระบวนการ
ผลิตของตน 

 

กลไกทางการเงินที&ไดท้บทวนมาขา้งตน้สามารถนาํมาใชเ้สริมเพิ&มเติมจากงบประมาณของภาครัฐ  

ที&จดัสรรให้กบัอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์และเป็นการสร้างระบบการเงินที&มีความยืดหยุน่ในการนาํเงิน

มาใช้ทาํกิจกรรมการอนุรักษ์และฟื$ นฟูในพื$นที& เพื&อให้เกิดประสิทธิผลตามเกณฑ์มาตรฐานขั$นตํ&าด้าน       

การอนุรักษ์ทรัพยากรสิ&งแวดลอ้ม สิ&งไดก้ล่าวมาทั$งหมดไดแ้สดงให้เห็นถึงความจาํเป็นที&ตอ้งมีนวตักรรม

ของระบบการเงินเพื&อการจดัการอุทยานแห่งชาติและพื$นที&คุม้ครอง โดยเฉพาะอยา่งยิ&งการมีระบบการเงิน   
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ที&เกิดขึ$นในระดบัพื$นที&ที&ไม่ตอ้งอาศยังบประมาณจากภาครัฐเป็นหลกั เพื&อเป็นการสร้างความมั&นใจกับ        

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัอุทยานแห่งชาติที&ในอยูอ่ยูใ่นแต่ละพื$นที& เช่น ชุมชนในทอ้งถิ&น สามารถเขา้มามีส่วนร่วม

ในการทาํกิจกรรมร่วมกบัอุทยานแห่งชาติในพื$นที&มากขึ$น สิ&งนี$ เป็นหัวใจของความย ั&งยืนทางการเงินของ

อุทยานแห่งชาติที&ตั$งอยู่ในแต่ละพื$นที& การริเริ&มนวตักรรมระบบการเงินนี$  ภาครัฐตอ้งสร้างความไวว้างใจ  

ต่อประชาชนที&จะมาร่วมเป็นส่วนหนึ& งของกลไกทางการเงินตามหลกัผูไ้ดป้ระโยชน์เป็นผูจ่้าย ตอ้งแสดง  

ให้ประชาชนเห็นวา่เงินที&ไดจ่้ายไปถูกนาํไปใชใ้นกิจกรรมการอนุรักษแ์ละฟื$ นฟูในอุทยานแห่งชาติที&ตั$งอยู่

ในพื$นที&โดยตรง ซึ& งภาครัฐจะตอ้งมีระบบการบริหารจดัการระบบการเงินตามหลกัธรรมาภิบาล (มีความ

โปร่งใส มีความรับผดิรับชอบ และการมีส่วนร่วม) เพื&อใหเ้กิดเป็นนวตักรรมระบบการเงินที&เป็นรูปธรรมใน

อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ ผูว้ิจยัขอเสนอร่างแผนการจดัตั$งกองทุนเพื&อการอนุรักษ์อุทยานแห่งชาติ 

ทางทะเล (Marine National Parks Conservation Trust Fund) โดยมีเป้าหมายเพื&อความย ั&งยืนทางการเงิน   

โดยจะใหเ้กิดเป็นกองทุนนาํร่องสาํหรับอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ กองทุนฯมีหนา้ที&สองประการดงันี$  

1) เพื&อเป็นกลไกในการจดัเก็บเงินและจดัสรรเงินไปในกิจกรรมการอนุรักษ์และฟื$ นฟูทรัพยากร

สิ&งแวดลอ้มของอุทยาน 

2) เพื&อบริหารจดัการเงินและปันรายไดใ้ห้กบัชุมชนทอ้งถิ&นให้เขา้มามีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรม

การอนุรักษแ์ละฟื$ นฟูทรัพยากรสิ&งแวดลอ้มของอุทยาน 

ในทางปฏิบติัแล้ว กองทุนฯ ทาํหน้าที&เหมือนตวักลางสําหรับการจดัเก็บและการใช้จ่ายเงินเพื&อ

แผนงานดา้นการอนุรักษแ์ละฟื$ นฟูทรัพยากรสิ&งแวดลอ้มในเขตอุทยาน โดยหลกัการแลว้ กองทุนฯสามารถ

รับโอนเงินงบประมาณจากกระทรวงการคลงัหรือกรมที&เกี&ยวขอ้งได้โดยตรง หรือจะรับเงินบริจาคจาก

องคก์รการกุศลและองคก์รธุรกิจต่างๆ การใชจ่้ายเงินเพื&อการทาํกิจกรรมดา้นการอนุรักษแ์ละฟื$ นฟูทรัพยากร

ต่างๆจะตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนแม่บทของกรมอุทยานฯ การจดัสรรใชห้ลกัการเขียนขอ้เสนอโครงการแลว้

ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนฯเป็นผูพ้ิจารณาเป็นรายๆไป ในเบื$องต้นอาจจดัลาํดับความสําคญัของ    

การใชเ้งินใน 3 ดา้น คือ 1) กิจกรรมการอนุรักษแ์ละฟื$ นฟูทรัพยากรสิ&งแวดลอ้ม 2) การฝึกอบรมและให้ความรู้

แก่ชุมชนดา้นการอนุรักษ์และฟื$ นฟูทรัพยากรสิ&งแวดลอ้ม และ 3) เพิ&มสวสัดิการเจา้หน้าที&ผูป้ฏิบติังานใน

พื$นที&การที&กองทุนฯจะเกิดขึ$นไดน้ั$นจะตอ้งอาศยัการตดัสินใจระดบันโยบาย ตลอดไปจนถึงการไดรั้บการ

ยอมรับจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกภาคส่วน 
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9. พนัธบัตรระบบนิเวศป่าไม้ 

 9.1 หลกัการของพนัธบัตรระบบนิเวศป่าไม้ 

“พนัธบตัรระบบนิเวศป่าไม”้ หรือ Ecosystem Bond เป็นกลไกทางการคลงัที&สอดคลอ้งกบัหลกัการ 

“ผูไ้ด้รับประโยชน์เป็นผูจ่้าย”หรือ Beneficiary-pays Principle (BPP) ซึ& งหลกัการผูไ้ดรั้บประโยชน์เป็น       

ผูจ่้ายนี$ มกัเป็นที&รู้จกัในชื&อวา่ Payment for Ecological Services (PES) ดงันั$น ภายใตโ้ครงสร้างความเหลื&อมลํ$ า   

ในสังคมไทยที&ผูบุ้กรุกป่าไมม้กัเป็นประชาชนผูมี้รายไดน้้อยในขณะที&ผูที้&ไดรั้บประโยชน์จากป่าไมมี้ส่วน

ของประชาชนที&มีรายไดสู้งประกอบอยู่จาํนวนมาก จึงทาํให้การระดมทรัพยากรจากกลุ่มประชาชนที&ได้

ประโยชน์จากระบบนิเวศป่าไมซึ้& งเป็นผูที้&มีรายไดสู้งและนาํทรัพยากรที&ระดมไดม้าใชเ้พื&อการป้องกนัและ

อนุรักษพ์ื$นที&อนุรักษ ์เช่น อุทยานแห่งชาติหรือป่าสงวน เป็นวิธีที&สร้างความเป็นธรรมให้กบัระบบการคลงั

สาธารณะของประเทศไทยมากวา่ที&จาํนาํหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายดงัที&กระทาํมาในอดีต 

 หลักการพนัธบตัรระบบนิเวศป่าไมเ้ป็นกลไกที&ผูเ้ขียนได้ศึกษาและพฒันามาจากหลกัการของ

พนัธบตัรป่าไม ้แต่พนัธบตัรป่าไมน้ั$นเป็นแนวคิดการปลูกป่าเชิงพาณิชที&มีการขายพนัธบตัรเพื&อระดมทุน

จากผูป้ระสงคจ์ะลงทุนปลูกป่าเพื&อทาํไมข้าย ภายหลงัจากการตดัไมต้ามรอบการตดัไมป้ระมาณ 15-20 ปี    

ก็จะมีรายไดจ้ากการขายไมา้ชาํระใหก้บัผูซื้$อพนัธบตัรป่าไมพ้ร้อมดอกเบี$ยหรือผลตอบแทนตามที&พนัธบตัร

นั$นกาํหนดไว ้ดงันั$นหลกัการของพนัธบตัรระบบนิเวศป่าไมนี้$ ก็จะคลา้ยกบัหลกัการของพนัธบตัรป่าไม ้

เพียงแต่หลกัการของพนัธบตัรระบบนิเวศป่าไมน้ั$นเกิดขึ$นเพราะการปลูกป่านั$นมิไดเ้พียงแต่จะไดป้ระโยชน์

ในรูปของเนื$อไมเ้ชิงพาณิชยเ์ท่านั$น แต่การปลูกป่าพร้อมทั$งการรักษาระบบนิเวศยงัเป็นการสร้างประโยชน์

ให้กบัสังคมในอีกหลายรูปแบบ เช่น การมีแหล่งตน้นํ$ าเพื&อชะลอการใหลของนํ$ าในฤดูฝนซึ& งเป็นการช่วย

ป้องกนันํ$ าท่วม และช่วยคลายนํ$ าในฤดูแลง้ซึ& งเป็นการอุ่มนํ$ าใชช่้วงนํ$ าขาดแคลนดว้ย นอกจากการมีระบบ

นิเวศป่าไมที้&สมบูรณ์จะทาํหนา้ที&ในการดูดซบันํ$ าแลว้ ป่าไมที้&กาํลงัเจริญเติบโตยงัทาํหนา้ที&ดูดซบัคาร์บอน

จากบรรยากาศดว้ย ประการต่อมาการมีระบบนิเวศป่าไมที้&สมบูรณ์ยงัเป็นแหล่งพกัผอ่นและแหล่งท่องเที&ยว

ที&สาํคญั และยงัทาํเป็นประโยชน์ในดา้นความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ด้วยเหตุนี$  จึงกล่าวได้ว่าการเพิ&มพื$นที&ป่าไม้จะให้ประโยชน์ต่อสังคมมากกว่าเนื$อไม้เชิงพาณิช 

ดงันั$นจึงมีความเป็นไปไดที้&ภาครัฐจะสามารถเรียกเก็บรายไดจ้ากกลุ่มประชาชนที&ไดรั้บประโยชน์จากระบบ

นิเวศป่าไมเ้พิ&มเติมอีกนอกจากรายไดจ้ากการขายไมแ้ลว้ ซึ& งเท่ากบัการทาํใหรั้ฐบาลมีรายไดเ้พิ&มขึ$น สามารถ

นาํรายไดเ้หล่านี$มาใชใ้นการฟื$ นฟูสถาพป่า การปกป้องการบุกรุกทาํลายป่าไม ้การส่งเสริมให้ประชาชนที&มี

รายได้น้อยทาํหน้าที&ดูปลูกป่าและดูแลรักษาป่าแทนที&จะเป็นผูบุ้กรุกพื$นที&ป่าไม ้จึงจะเห็นได้ว่าหลกัการ  
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ของพนัธบตัรระบบนิเวศป่าไม้จึงเป็นหลักการที&สอดคล้องกับหลักการ “ผูไ้ด้รับประโยชน์เป็นผูจ่้าย” 

Beneficiary-Pays Principle (BPP) หรือ Payment for Ecological Service (PES) นั$นเอง 

 ดงันั$นจะเป็นไดว้า่ ในการดาํเนินงานของพนัธบตัรป่าไมน้ั$นจึงเป็นการออกพนัธบตัรเพื&อระดมทุน

หรือทรัพยากรจากผูที้&ประสงคจ์ะลงทุนตามอตัราผลตอบแทนที&กาํหนดไวใ้นพนัธบตัรระบบนิเวศป่าไมนี้$  

เมื&อได้ขายพนัธบตัรไปแล้ว เงินทุนที&ระดมได้จะนาํมาใช้ในการอนุรักษ์พื$นที&ป่าไมห้รืออุทยานแห่งชาติ 

ต่อมาภายหลงัที&พื$นที&ป่าไมนี้$สามารถสร้างรายไดไ้ดจ้ากผูที้&ไดรั้บประโยชน์ทั$งหลาย รายไดที้&ไดรั้บจะนาํ  

มาชาํระให้กบันกัลงทุนในพนัธบตัรเมื&อพนัธบตัรครบกาํหนด ดงันั$นกลไกพนัธบตัรระบบนิเวศป่าไมนี้$ จึง

เท่ากบัเป็นการเปิดโอกาสให้สังคมโดยรวม นกัลงทุน และหระชาชนทั&วไปสามารถมารถมีช่องทางในการ

ร่วมอนุรักษร์ะบบนิเวศป่าไมข้องไทยได ้

9.2 ผลตอบแทนจากพนัธบัตรระบบนิเวศป่าไม้ 

สถาบนัวิจยัเพื&อการพฒันาประเทศไทย (2556) ไดท้าํการศึกษามูลค่าผลตอบแทนทางการเงินของ 

ป่าไมเ้บื$องตน้ ทาํการประเมินมูลค่าตน้ทุนฟื$ นฟูป่า (การปลูกป่า และตน้ทุนการทาํไม)้ และรายรับจากระบบ

นิเวศป่าไม ้โดยมีสมมติฐานในการศึกษา ไดแ้ก่ ระยะเวลาปลูกป่าและดูแลรักษา 30 ปี มีการปลูกป่าจาํนวน  

20 ลา้นไร่ ซึ& งกาํหนดการปลูกปีละ 1 ลา้นไร่ จนครบ 20 ปี และใชอ้ตัราคิดลดร้อยละ 3.8 ต่อปี โดยอา้งอิง

อตัราดอกเบี$ ยพนัธบตัรรัฐบาล อายุ 30 ปี โดยการวิเคราะห์มูลค่าผลตอบแทนมีรายละเอียดการคาํนวณ

ดงัต่อไปนี$  

1) ตน้ทุนการฟื$ นฟูป่า 

แนวคิดการคาํนวณมูลค่าตน้ทุนการฟื$ นฟูป่า ครอบคลุมตน้ทุนการปลูกป่าและดูแลรักษา และ
ตน้ทุนการทาํไมอ้ยา่งย ั&งยนื โดยการปลูกไมที้&เป็นไมผ้ล ไมโ้ตเร็ว และไมเ้ศรษฐกิจ เพื&อทาํให้เกิดป่าไมแ้บบ
ผสมผสานและสร้างความสมดุลแก่ธรรมชาติอยา่งย ั&งยนื 

• ตน้ทุนการปลูกป่าและดูแลรักษา โดยอา้งอิงตน้ทุนการปลูกป่าและดูแลรักษาของกรมป่าไม้

ซึ& งอา้งอิงราคากลางของสาํนกังบประมาณ ที&ใชร้ะยะเวลาทั$งหมด 10 ปี มีค่าใชจ่้ายดงันี$  

ปีที& 1 มีค่าใชจ่้ายในการปลูก  เท่ากบั 3,800 บาท 

ปีที& 2-6 มีค่าใชจ่้ายในการดูแลรักษา เท่ากบั 1,000 บาท 

ปีที& 7-10 มีค่าใชจ่้ายในการดูแลรักษา เท่ากบั   480 บาท 

โดยลงทุนปลูกป่าเพิ&มเพื&อใหไ้ดต้ามเป้าหมายที&กาํหนดไวต้ลอดระยะเวลา 20 ปีๆ ละ 1 ลา้นไร่ 

รวมพื$นที&ป่าปลูกเพิ&มจาํนวน 20 ล้านไร่ ผลการคาํนวณพบว่ามีมูลค่าตน้ทุนการฟื$ นฟูป่า 

134,603 ลา้นบาท 
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• ตน้ทุนการทาํไม ้คาํนวณโดยอา้งอิงค่าใชจ่้ายในการทาํไมข้ององคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้

โดยใช้ค่าใช้จ่ายในการทาํไมแ้ละค่าจา้งทาํไมต้ามอายุและเนื$อที&ของไมที้&ปลูกของไมส้ัก    

ที&ทาํออกจากสวนป่าเป็นตวัแทนของตน้ทุนการทาํไม ้ซึ& งมีตน้ทุนเท่ากบั 3,169 บาท/ไร่ 

ทั$งนี$  การศึกษาเริ&มมีตน้ทุนในการทาํไมต้ั$งแต่ปีที& 15 ของโครงการปลูกตน้ไม ้เนื&องจากปีที& 

15 เป็นปีที&ตน้ไมมี้ความเหมาะสมที&จะตดัเอาเนื$อไมไ้ปจาํหน่ายได ้ผลการคาํนวณพบวา่มี

มูลค่าตน้ทุนการฟื$ นฟูป่า 8,317 ลา้นบาท  

2) รายรับจากระบบนิเวศป่าไม ้

การประเมินรายรับจากระบบนิเวศป่าไมข้องการศึกษานี$  ใชต้วัเลขรายรับตลอด 30 ปีที&เป็นมูลค่า เดิม

ในแต่ละปี จึงไม่ไดก้าํหนดอตัราการเติบโตของมูลค่ารายรับในแต่ละประเภท ซึ& งมีรายละเอียดตามขา้งตน้ 

โดยนาํมาคาํนวณใหเ้ป็นมูลค่าปัจจุบนัในระยะเวลา 30 ปี จากการปลูกป่าเพิ&ม 20 ลา้นไร่ พบวา่ทางเลือกที& 1 

มีมูลค่าปัจจุบนัของรายรับจากระบบนิเวศป่าไม ้เท่ากบั 1,552 ลา้นบาท ทางเลือกที& 2 มีมูลค่าปัจจุบนัของ

รายรับจากระบบนิเวศป่าไม ้เท่ากบั 50,423 ลา้นบาท และทางเลือกที& 3 มีมูลค่าปัจจุบนัของรายรับจากระบบ

นิเวศป่าไม ้เท่ากบั 51,332 ลา้นบาท  (ตารางที& 8) 

การประเมินมูลค่าปัจจุบนัสุทธิของตน้ทุนการฟื$ นฟูป่าและรายรับจากระบบนิเวศป่าไม้ในช่วง

ระยะเวลา 30 ปี และมีพื$นที&ป่า 20 ลา้นไร่ มี 3 ทางเลือก โดยทางเลือกที& 1 พบว่ามีมูลค่าปัจจุบนัสุทธิของ

ผลตอบแทนทางการเงินของทรัพยากรป่าไมเ้บื$องตน้เป็นลบเท่ากบั -6,796 ลา้นบาท ทางเลือกที& 2 มีมูลค่า

ปัจจุบนัสุทธิของของผลตอบแทนของทรัพยากรป่าไมเ้บื$องตน้ที&ประเมินเฉพาะรายรับราบการที& 1-4 เท่ากบั 

42,105 ลา้นบาท และทางเลือกที& 3 มีมูลค่าปัจจุบนัสุทธิของของผลตอบแทนของทรัพยากรป่าไมเ้บื$องตน้   

ที&ประเมินรวมรายการรายรับทุกรายการ รายการที& 1-7 เท่ากบั 43,015 ลา้นบาท ซึ& งแสดงให้เห็นวา่การดาํเนิน

โครงการพนัธบตัรระบบนิเวศป่าไมมี้ความคุม้ค่าการลงทุน (ตารางที& 8) 
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ตารางที% 8  มูลค่าปัจจุบนัสุทธิของผลตอบแทนทางการเงินของป่าไมเ้บื$องตน้ 

รายการ แนวทางที% 1 (ก) แนวทางที% 2 (ข) 

แนวทางที% 3 

(ก+ข) 

ต้นทุนการใช้ทรัพยากรป่า (ล้านบาท) 8,317 8,317 8,317 

1. ตน้ทุนในการปลูกป่า 6,448 6,448 6,448 
2. ตน้ทุนในการทาํไม ้ 1,870 1,870 1,870 

รายรับจากระบบนิเวศป่าไม้ (ล้านบาท) 1,522 50,423 51,332 

1.รายรับจากการทาํไมย้ ั&งยนื 107 107 107 
2.รายรับจากการขายคาร์บอนเครดิตภาคป่าไม ้ 505 505 505 
3.รายรับจากการท่องเที&ยวในพื$นที&ป่าอนุรักษ ์ 543 - 543 
4.รายรับจากงบประมาณการปลูกป่าและฟื$ นฟูป่า 366 - 366 
5.รายรับจากผูใ้ชน้ํ$ ารายใหญ่ - 11,794 11,794 
6.รายรับจากงบประมาณในการป้องกนันํ$าท่วม - 36,629 36,629 
7.รายรับจากการจดัเก็บภาษีคาร์บอน - 1,387 1,387 

มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) ของผลตอบแทนของ

ทรัพยากรป่าไม้เบื#องต้น ในระยะเวลา 15 ปี และพื#นที%

ป่าปลูกเพิ%ม 1 ล้านไร่ (ล้านบาท) - 6,796 42,105 43,015 
 

ที&มา: คาํนวณโดยสถาบนัวจิยัเพื&อการพฒันาประเทศไทย 
 

10. สรุป 

 การศึกษานี$ แสดงให้เห็นว่าการคุม้ครองพื$นที&อนุรักษ์นั$นจาํเป็นตอ้งอาศยันวตักรรมทางการเงิน  

การคลังอย่างมากเพื&อให้พื$นที&อนุรักษ์สามารถระดมทรัพยากรได้เพียงพอสําหรับที&จะนํามาใช้เพื&อการ

บริหารจดัการอย่างย ั&งยืน มากไปกว่านั$นการใช้กลไกทางการเงินและการคลงัยงัทาํให้เกิดการกระจาย

ประโยชน์ไปยงัชุมชนทอ้งถิ&นอย่างเป็นธรรม ทาํให้ชุมชนทอ้งถิ&นสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร

ทรัพยากรในพื$นที&เองได ้ประเด็นสําคญัประการหนึ&งคือกฎหมายไทยดา้นสิ&งแวดลอ้มตอ้งเปิดกวา้งมากขึ$น

โดยไม่เพียงแต่หลกัการ “ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย” ตามที&ระบุใน พรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ&งแวดลอ้ม 

พ.ศ.2535 เท่านั$น แต่กฎหมายตอ้งมีการปรับปรุงให้เหมาะสมกบัโครงสร้างสังคมไทยที&มีความเหลื&อมลํ$ า

โดยใหส้ามารถนาํหลกัการ “ผูไ้ดป้ระโยชน์เป็นผูจ่้าย” มาใชไ้ดด้ว้ย 

 



อดิศร์ อิศรางกูร ณ อยธุยา และ อุดมศกัดิ% ศีลประชาวงศ์ 
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 หลกัการ “ผูไ้ดป้ระโยชน์เป็นผูจ่้าย” นี$ เองจะทาํให้ภาครัฐสามารถเรียกเก็บค่าบริการต่างๆ จากผูที้&

ไดป้ระโยชน์จากการใช้ทรัพยากรหรือระบบนิเวศได ้ทาํให้ภาครัฐสามารถระดมเงินทุนไดเ้พียงพอต่อการ

ปกป้องรักษาพื$นที&อนุรักษ์ต่างๆ ในประเทศไทย การศึกษานี$ ไดย้กตวัอย่างการประยุกต์ใช้หลกัการ “ผูไ้ด้

ประโยชน์เป็นผูจ่้าย” ในกรณี อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์และกรณีพนัธบตัรระบบนิเวศป่าไม ้โดย

การศึกษาไดแ้สดงให้เห็นวา่การนาํกลไกทางการเงินและการคลงัมาประยุกตใ์ช้กบัการบริหารจดัการพื$นที&

อนุรักษส์ามารถช่วยเพิ&มขีดความสามารถในการรักษาพื$นที&อนุรักษข์องประเทศไทยไวไ้ดเ้ป็นอยา่งดี  
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Abstract 

This paper uses the 2009 Socioeconomic Survey (SES), National Labor Force Survey (NLFS), 

and the Ordinary National Education Test (O-NET) to investigate the factors that determine secondary 

education attainment in Thailand. It also analyzes the effect of credit constraints, which are measured by 

the ratio of household wealth over income, on upper secondary education attainment and academic 

choices. A latent school quality variable is constructed to indicate school quality at the provincial level. 

The main findings are that household socioeconomic status, as measured by parental education, household 

expenditure, and household assets are the most crucial factors affecting school enrollment. Girls are more 

likely to enroll in secondary schools than boys, and are more likely to choose the general track of upper 

secondary education. School quality has a positive impact on enrolling in the general upper secondary 

track. Children from credit-constrained households are more sensitive to the foregone income than those 

from unconstrained households. The estimated results of the opportunity cost of schooling on upper 

secondary attainment are used to conduct a cost-benefit analysis of a hypothetical conditional cash transfer 

(CCT) program for the upper secondary level. The estimates of the benefit-cost ratio range from 0.6 to 

1.9, depending on the child’s gender, discount rates, the returns to education, and the additional years of 

schooling if the CCT program were to be implemented. 
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I. Introduction 

Secondary education is a vital stage in the education system that provides basic skills for 

continuing to higher education and for entering the labor market. There is growing evidence that 

secondary education provides benefits to individuals as well as to the social and economic development of 

a country. For developing countries, access to education and its effects on economic development are key 

concerns of policymakers. Evidence from many countries suggests that education has a positive impact on 

economic growth and other development indicators (Benhabib and Spiegel, 1994; Krueger and Lindahl, 

2001; Hanushek and Woessmann, 2008). Furthermore, education generates benefits for individuals in 

many aspects of their lives, such as increased productivity, ability to learn new technology, and 

knowledge relating to health services and fertility, all of which lead to greater well-being (Becker, 1993; 

Strauss and Thomas, 1995; Foster and Rosenzweig, 2002).  

Economists often use household models to study the demand for education. In these models, 

parents determine the years of schooling for their child in order to maximize their expected discounted 

lifetime utility subject to household resources and credit constraints. Assuming perfect markets, the 

optimal years of schooling is at the level for which the expected rate of return of another year of schooling 

is equal to the marginal cost, assuming no direct effect of schooling on a household’s utility (Becker, 

1993). In the context of developing countries, many households have uncertain incomes and face 

incomplete financial markets, which together with the desire to avoid risk affect the education investments 

for their children (Jacoby, 1994; Jacoby and Skoufias, 1997).   

Thailand illustrates this general situation. Access to secondary education in Thailand has 

improved over time, yet some barriers still impede many children’s opportunities to continue from lower 

secondary to upper secondary education. The Thai economy experienced double-digit annual real GDP 

growth in the late 1980s, during which it began its transition from an agricultural to an industrial 

economy. However, the vast majority of the labor force had completed only primary education. 

Investments in secondary education were neglected prior to the 1990s. Not only was secondary enrollment 

in Thailand not impressive compared with other East Asian countries, Thai children also lagged behind 

other countries in terms of their cognitive achievement (World Bank, 1993). The explanation for low 

secondary enrollment is that after a tremendous expansion of primary education, Thailand’s educational 
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policies shifted toward tertiary education through heavy subsidies to reduce tuition-fees in government 

universities. More than 90 percent of students enrolled in Thai universities in 1999 were from the top two 

quintiles of distribution of household income, thus the vast majority of beneficiaries were not children 

from the low-income families (World Bank, 2001). As a result, the Thai government enacted educational 

system reforms in the 1990s that were intended to upgrade the skills of the Thai labor force through 

expansion of secondary education (World Bank, 1993; Bello et al., 1998; and World Bank, 2000). 

Subsequently, the National Education Act (NEA) was promulgated in 1999, which stated that the Thai 

people have the right to a free, high quality basic education for 12 years (primary level to upper secondary 

level) provided by the State. 

In Thailand, basic education consists of 6 years of primary, 3 years of lower secondary, and 3 

years of upper secondary, known as 6:3:3. The compulsory education level is 9 years (primary to lower 

secondary). Students who complete lower secondary have two choices for continuing upper secondary: 3 

years of general upper secondary or 3 years of technical upper secondary, the latter of which leads to a 

vocational certificate. More than two-thirds of students who choose general upper secondary intend to 

study four more years in a university to obtain a Bachelor degree. Students who choose the vocational 

track (leading to a lower vocational certificate) often continue their education for 2 or 3 more years to 

obtain a higher vocational certificate. Students choosing the higher vocational certificate track may obtain 

a Bachelor degree by spending two more years in a university. General secondary education prepares 

students with academic skills for continuing to a university, while vocational secondary education 

prepares students for the manufacturing and business sectors with specialized skills to be electricians, 

mechanics, and accountants. More than 80 percent of students enrolled in higher education are from 

general upper secondary track while 16 percent are from vocational secondary track. 

This paper uses three data sets from Thailand: the 2009 Socioeconomic Survey (SES), the 2009 

Ordinary National Education Test (O-NET), and the 2009 National Labor Force Survey (NLFS), to 

examine the factors that determine upper secondary education attainment and choices in Thailand. More 

specifically, this paper examines two specific research questions. The first is: What factors influence the 

three academic choices facing students after they have completed lower secondary education: general 
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secondary education, vocational education, or dropping out of school? The second question is: Would 

conditional cash transfer (CCT) programs increase upper secondary attainment in Thailand? 

The plan of the rest of this paper is as follows. Section II provides a literature review on factors 

determining educational attainment in developing countries and methodologies used to examine the effect 

of households’ credit constraints on their children’s schooling. Section III presents the theoretical model 

that describes household decisions on child schooling. Section IV discusses the data set, identification 

strategies, and econometric specifications. Section V presents the results, and Section VI concludes.  

 

II. Literature Review 

Extensive research has been conducted on the determinants of educational attainment in 

developing countries, mostly using household survey data. Many studies also use unusually rich data sets 

which combine school characteristics, indicators of child ability, and test scores to examine educational 

achievement. Any given household’s choice of years of schooling for their child is primarily determined 

by four types of variables: (1) school characteristics, (2) child characteristics, (3) household 

characteristics, and (4) the price of schooling. The first section focuses on empirical studies on the demand 

for education in developing countries. The second reviews studies that examine the effect of household 

credit constraints on investments in children’s education. 

A. Empirical studies on the demand for education in developing countries. Some studies 

suggest that household resources are the key factors determining children’s educational investments in 

Vietnam (Behrman and Knowles, 1999; Glewwe and Jacoby, 2004). Behrman and Knowles (1999) found 

that educational expenditures other than school fees were about two-thirds of total education expenditure 

in Vietnam in the 1990s, suggesting that the school-fee exemption policy, which was designed to help 

children from low income households, may not be as effective as expected. Another study of a 

neighboring developing country, China, is by Brown and Park (2002). They used school and household 

survey data collected from six poor provinces in China to examine the determinants of educational 

attainment and performance on an achievement test. Women’s empowerment, measured by the relative 

years of education of the mother and father in each household, reduced the probability of dropping out, 

but less so for girls than for boys, while having no effect on educational achievement. The evidence 
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suggested gender bias in that girls with weak academic performance were more likely than boys to drop 

out of primary school. However, a high degree of multicollinearity could arise from their model 

specification since both parents’ years of education and women’s empowerment were used as explanatory 

variables, leading to imprecise estimates of the impact of parental education. 

Glewwe and Jacoby (1994) focus on the effect of school characteristics on educational 

achievement using household survey data from Ghana collected in 1988-1989. Not only did they focus on 

school characteristics, they also corrected for selection bias due to school choice and to the composition of 

the school sample. Teacher experience, repairing classrooms, and having a library are examples of 

variables they used to measure school quality. The study found that providing blackboards in schools was 

the most cost-effective investment, compared to building new schools, repairing existing classrooms, 

providing other education materials, and improving teacher quality, while there was a little evidence of 

selection bias.  

A natural experiment was recently used to evaluate educational attainment after a school 

expansion policy was implemented in Indonesia in the 1970s. Duflo (2001) used a natural experiment and 

a rich panel data set collected from 1973 to 1978 in Indonesia to examine the effects of an expansion of 

school construction on years of education, wages, and returns to education. Duflo found that the average 

increase ranged from 0.12 to 0.19 years of education.  

Turn next to the few recent studies that have focused on Thailand. Na Ranong et al. (2006) used 

the 1997 and 2002 Children and Youth Surveys in Thailand to investigate the determinants of educational 

attainment at the lower and upper secondary levels of education. They used a probit model to obtain 

separate estimates for three levels of education: lower secondary, general upper secondary and vocational 

upper secondary. They found that several household characteristics, such as parental occupation, 

education expenditure, number of children, and parental education were the most important factors 

explaining secondary education attainment. Many dummy variables were used in the estimation to account 

for omitted variable bias, but very few were significant. In contrast to other studies in developing 

countries, they found that household income has no effect on secondary attainment.  
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B. Literature on credit constraints. Only a few studies have examined the effects of credit 

constraints on child schooling in developing countries (Jacoby, 1994; Jacoby and Skoufias, 1997; Brown 

and Park, 2002; Alfonso, 2009).
1
 Various methodological approaches are used to define household credit 

constraints. Jacoby (1994) examined the effect of borrowing constraints on human capital investment in 

Peru. Since credit constraints are likely to have endogeneity problems, he split the samples into two 

groups based on the predicted probability of positive savings and non-business loans. The results showed 

that children from credit constrained households are more likely to have grade repetition, relative to 

unconstrained households. The effects of asset values, durables’ values, and income also differed between 

constrained and unconstrained households. In contrast to using the predicted probabilities from a discrete 

choice model, Alfonso (2009), following Carneiro and Heckman (2002), examined the impact of credit 

constraints on the demand for higher education in Latin America, finding that short-run credit constraints 

were not the main factor impeding postsecondary education. 

Jacoby and Skoufias (1997) used a rich panel data set to examine the fluctuations of household 

income in the presence of incomplete financial markets on decisions of parents in rural India regarding the 

human capital investments in their children. Incomplete markets are characterized by both village- and 

household-specific anticipated and unanticipated income shocks. They found that, lacking formal financial 

markets in the rural areas, rural households are more likely to follow a self-insurance strategy such that 

children will drop out of school in order to work to benefit their families when farm revenue is seasonally 

low. Moreover, the results suggest that economic risk along with credit constraints may attenuate the 

effect of an educational expansion policy for the poor. Brown and Park (2002) proposed another method 

to investigate households’ decisions on educational attainment in the presence of credit constraints.          

                                                        
1
 There are studies examining the impact of credit constraints on the demand for postsecondary education using U.S. data. 

See Carneiro and  Heckman (2002) and Belley and Lochner (2007). The results suggest that short-run credit constraints, 

measured by current household income, are not the key factor for determining postsecondary attainment. Zeldes (1989) 

examined the effect of borrowing constraints on consumption in the U.S. by splitting the sample into two groups 

according to the ratio of wealth to income. His results suggest that borrowing constraints lead to excess consumption 

growth relative to households without borrowing constraints. 
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A credit limit variable was defined as the sum of the values of formal and informal loans and the 

borrowing amount that the households reported that they could borrow from financial institutions or from 

friends and relatives in case of emergency. Then they created a dummy variable in the estimation to 

indicate households with credit constraints, measured as being in the bottom one-third of the sample in 

terms of expenditure per capita and credit limits. They found that credit constraints reduced school 

enrollment but had no effect on learning outcomes as measured by test scores and grade promotion. 

 

III. Theoretical Model 

Consider a two-period model of schooling choices, in which parents make a decision whether to 

send their children to school in the first period. The model is adapted from work by Brown and Park 

(2002), Glewwe (2002), and Belley and Lochner (2007). Assume that a household having a father, a 

mother, and one child maximizes the household’s lifetime utility, which depends on consumption in both 

time periods and on the child’s schooling choice, subject to family resources and a credit constraint. The 

model allows the child’s schooling to be continuous between 0 and 1, which implies that a child can both 

work and attend school in period 1.  Let  be household assets in period 1. If the child attends school 

full time, then  and he or she can work only in period 2, with wage , where  is the child’s 

ability. If a child does not go to school, so that , he or she can work in periods 1 and 2, earning a 

wage  in each period. If  , then his or her wage is  

in period 1 and  in period 2.
2
 Assume further that  

and , which implies that incomes are strictly increasing in school attendance and 

ability. Let   be the price of schooling in period 1.
3
 More specifically, the parents pay  for the child’s 

schooling, where . 

                                                        
2
 This formulation for the wage implies that the child first goes to school in time period 1 and then works during the rest 

of that time period. 
3
 The price of schooling can be extended to include the roles of school quality (see Glewwe 2002) and government 

subsidy i.e. . The latter implies that the price of schooling is progressive since the high-income families have 

to pay a higher tuition fee than low-income families (see Belley and Lochner 2007). For simplicity, both of these 

possibilities are not included in this model. 
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To begin, assume that there is a well-developed credit market that allows the household to borrow 

an amount of money, denoted by , to increase consumption and educational investments in period 1 and 

pay it back in period 2 with an interest rate . Later, the model will be extended to the case where the 

household faces a credit constraint. A household utility function that depends on parents’ consumption (  

in periods 1 and 2 and child schooling is given by  

                                                        (1) 

where  is a discount factor and is the parents consumption value of schooling, which reflects parental 

attitudes toward educational investment in their child. Assume that  and   are strictly concave, 

with the normalization and . Notice that parents gain utility from an educated child 

and from future consumption.  

For the case of no credit constraint, the household’s utility maximization problem can be written as 

                                                           (2) 

subject to                        (3) 

                                                     (4) 

where  and  are parental income in periods 1 and 2. 

Solving the first order conditions yields the reduced-form equation for the optimal consumption 

and optimal schooling: 

                                                                                                     (5) 

                                                                                       (6) 

One can extend the model to the case where education investment may be impeded by a credit 

constraint  that may discourage low-income households from sending their children to school even if 

they would realize high returns to education. The theoretical model has two scenarios: a household’s 

credit constraint is binding if the optimal borrowing exceeds a credit limit , leading to a decrease in the 

optimum child’s schooling; otherwise the credit constraint is not binding. This suggests that the credit 

constraint has no effect on households that decide not to send their child to school in the absence of credit 

constraint, and that high ability children from low-income families may be particularly vulnerable to 

credit constraints (since they are likely to go to school longer than low ability children).  
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This section provides insights into the impact of credit constraints on a household’s decision 

regarding its child’s education investment given parental preferences that are increasing in consumption 

and in the child’s schooling. The empirical work below will use this model to investigate the factors that 

influence educational attainment in Thailand by conditioning on detailed individual and household 

characteristics. Based on this model, the reduced-form demand equation for schooling with credit 

constraints is given by 

                                                   (7) 

In words, the factors that influence schooling decisions are the price of education, the wage of 

uneducated labor, the wage of highly educated labor, parental income, household assets, parental 

preferences for their child’s schooling, the interest rate, the household’s credit limit, and the child’s 

ability.
4
 The explanatory variables in the schooling decision can be represented by a vector of relevant 

variables.  , where,  represents child characteristics ( ),  represents household 

characteristics ( , and  represents school and community characteristics ( ). The results 

from this study can shed light on the significance of household and individual characteristics and the role 

of credit constraints in determining the demand for secondary education. The next section will develop an 

empirical strategy based on this theoretical model.  

 

IV. Data and Empirical Strategies 

           A. Data. This study uses three data sets from Thailand, the 2009 Socioeconomic Survey (SES), the 

2009 Ordinary National Education Test (O-NET), and the 2009 National Labor Force Survey (NLFS), to 

estimate the factors that determine secondary education attainment in Thailand. The 2009 SES was 

implemented by Thailand’s National Statistics Office. The sample is stratified into regions and 

administrative areas, the latter of which correspond to urban and rural areas. The SES is a large scale 

national survey of income, expenditures, and demographic information. Detailed expenditure data include 

consumption of food and beverages, non-food goods, durables, and services, with comprehensive details 

for each category. Income is classified by sources of income, which consist of wages and salary, profits 

                                                        
4
 See comparative statics results for two-period model of schooling that determines the impact of the parameters in the 

model on the optimal schooling in Wongmonta (2012). 
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from farm and non-farm businesses, and non-labor income. The SES also includes detailed information on 

household assets and debt, debt repayment, migration and remittances. The data were collected at both the 

individual and household levels from 43,844 households. Individual level data include level of education, 

occupation, income from wages and salary, age, and gender. 

However, the SES lacks information on school characteristics and children’s opportunity costs if 

they work instead of going to school. To evaluate the effect of child’s opportunity cost of schooling, the 

mean wage income in 75 Provinces and Bangkok for a particular level of education was calculated from 

the 2009 LFS as a proxy for the opportunity cost of secondary education. To obtain a school quality 

variable, this study uses the standardized test scores of Mathematics, English, and Sciences on the 

Ordinary National Education Test (O-NET) in 2009 at the provincial level, conditional on provincial 

income, parental education, and level of inequality, measured by the variance of the log of income. There 

are currently 76 provinces, including Bangkok, which technically is a special administrative area, not a 

province.
5
 Provinces are classified into 4 regions in the SES data: Central, North, Northeast, and South. 

Each province except for Bangkok contains both urban and rural areas. The O-NET test was implemented 

on an annual basis for all students who completed primary education, lower secondary education, and 

upper secondary education. It consisted of 8 subjects, and conducted nationwide by the National Institute 

of Educational Testing Service (NIETS).  

 B. Empirical Strategies. Almost 90 percent of children currently enrolled in the first grade of 

upper secondary education (grade 10) are ages 15-16, suggesting low variability in the age distribution by 

grade in Thailand (World Bank, 2006). The analysis of the determinants of upper secondary academic 

choices is extended to households that have at least one child age 15-17 in the 2009 SES. This sample 

consists of 3,768 children age 15-17, of whom 661 (18%) did not enroll in upper secondary after 

completing lower secondary, 2,296 (61%) attend the general upper secondary track, and 811 (21%) attend 

the vocational upper secondary track. About 37 percent of children aged 15-17 who had completed lower 

secondary do not live with their parents (father and mother), thus to focus on the allocation of educational 

                                                        
5
 Bueng Kan became the seventy-sixth province of Thailand in 2011. In the SES 2009 data, Bueng Kan was a district in 

Nong Kai province in the northeastern region of the country, thus there are 75 provinces and Bangkok in this study. 
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resources within the household, this study uses the mean of parental education variables in the 9 

residential areas as the level of parental education for children who do not live with their parents.  

Upper secondary education in Thailand is dominated by public schools; 88 percent of students 

attending upper secondary are enrolled in public schools. More specifically, 92 percent of students 

choosing the general track and 78 percent of students choosing the vocational track attend public schools. 

Thus the role of private schools in upper secondary is larger for the vocational track than for the general 

track. The mean annual tuition fees per child paid by households for the vocational track is higher than for 

the general track: 4,985 baht/year for the vocational track (43 percent of households’ education 

expenditure per child, including tuition fees and other non-tuition costs on uniforms, books and 

equipment, and transportation) and 4,580 baht/year for the general track (39 percent of households’ 

education expenditure per child). 

The explanatory variables  include a vector of household characteristics , a vector of 

child characteristics ( ), a vector of school characteristics ) and the opportunity cost of schooling 

( ). 

The vector  consists of parental education, which may represent preferences for child 

education, household income, household assets and debt, and parents’ age. The theoretical model predicts 

that the parents’ preferences for education, household income and household assets increase the 

probability of school enrollment, while credit constraints would reduce the opportunity for the child’s 

schooling. One would also expect that the impacts of household income and parental education would be 

larger for households with credit constraints than those households without credit constraints. This is 

because current income is likely to play an important role in the schooling decision in the presence of 

credit constraints. Similarly, educated parents are more willing to reduce consumption on other goods in 

order to finance their children’s education, given their greater preferences for education. This study uses 

household expenditure instead of household income. To empirically examine the effect of credit 

constraints on schooling decisions, this study follows Zeldes’s (1989) methodology by splitting the 

samples into two groups based on the ratio of household wealth over income.  
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In the 2009 SES data set, households were asked the value of household assets, including the 

value of any houses, land, and buildings owned by household members, and the value of financial assets. 

The value of financial assets was recorded as a categorical variable, thus the midpoint value for each 

category is used to measure household’s financial assets. This study combines of the value of houses, 

land, and buildings with the value of financial assets to represent household wealth, and then divides by 

annual household income to obtain the ratio of wealth to income. For group 1, the households are credit 

constrained if the ratio of wealth to income is less than the median of the entire sample, defined as the low 

wealth/income group. Otherwise, the households are in group 2 (not credit constrained), which will be 

called the high wealth/income group.  

Child characteristics. The vector  includes gender and age as well as innate ability ( ). The 

last variable may lead to endogeneity problems. As discussed in the theoretical model, a child with high 

ability is more likely to attend school because the effect of education on income is increasing in child 

ability. The estimated impacts of school quality and household resources on school attainment will be 

biased upward if they are positively correlated with unobserved child ability.  

School characteristics. The SES data set lacks information on school quality. Thus this study uses 

the 2009 test score data from the National Institute of Educational Testing Service (NIETS), which has 

information on a test that all children are required to take after they have completed lower secondary 

education. However, these test scores may be endogenous in the sense that test scores are highly 

correlated with residential areas; for instance, test scores are high in the provinces with higher income per 

capita. Hence, this study will use the standardized test score (on Math, Science, and English) conditional 

on provincial income, parental education, and level of income inequality. 

Opportunity cost of schooling. The theoretical model suggests that one factor that determines 

school decisions is child income if he or she works instead of going to lower secondary, especially for 

households facing credit constraints. Moreover, this factor may play a key role for low-income families 

since children may need to work when they have completed their lower secondary education. This study 

uses the provincial average of the hourly wage of children under 19 who have completed lower secondary 

education from the 2009 LFS as a proxy for the opportunity cost of attending upper secondary education.  
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C. Econometric Specification. Since the three choices are unordered responses, the multinomial 

logit model will be applied. To model this choice let  equal 0, 1, and 2, for not attending upper 

secondary, choosing the general track, and choosing the vocational track, respectively. Let a 

vector  be the factors that influence educational choices for household . The model 

specification starts from a Random Utility Model (RUM) that leads to the multinomial logit model. The 

expected utility from choosing educational choice  for household  is given by 

                                    ,                                                                    (8) 

where the error term is identically and independently distributed over  and . The vector of 

coefficients  can be obtained from maximum likelihood estimation (see the multinomial logit 

specification in Wooldridge (2010), pp. 643-646).  

An important assumption of the multinomial logit model is the Independence of Irrelevant 

Alternatives (IIA) assumption, which states that the ratio of response probabilities of any two choices is 

determined by the set of explanatory variables and the estimated coefficients of those two choices, 

regardless the characteristics of, or even the availability of, the other choices. This implies that the ratio of 

children choosing the vocational track over children dropping out is independent of the characteristics of 

the general track. However, the IIA assumption is often not satisfied. For example, if the government 

provides new budgetary resources to improve the quality of higher education, one can expect that parents 

may change from choosing the vocational track to the general track for their children in order for them to 

continue on to the university but relatively few households would change from dropping out to the general 

track. Thus this affects the ratio of children choosing the vocational track over children dropping out, 

which means that the IIA assumption would be rejected. This study will first estimate the multinomial 

logit model and then apply a test for the IIA assumption proposed by Hausman and McFadden (1984).  If 

the IIA assumption is rejected, the multinomial probit model will be used. The multinomial probit is 

appropriate only for a small number of choices (three or four) since the estimation requires multiple 

integrals (Maddala, 1983).
6
  

                                                        
6
 However, one can use simulation methods to estimate the multinomial probit model when the number of dependent 

variable choices is larger than three. See Cameron and Trivedi (2005). 
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V. Results 

A. Estimation Results. Recall that school quality can be approximated using a provincial level 

regression of test scores on parental education, and level of inequality, as measured by provincial 

expenditure per capita, parents’ years of education,
7
 and the variance of log expenditure per capita at the 

provincial level. The Ordinary Least Squares (OLS) results for this regression are:  

              Testi = -16.08 + 1.26* lexppci + 0.31*yearfedui- 0.56*Var( lexppci ),  R
2
 = 0.23                                           (9)                                                     

             (4.88)    (0.48)               (0.16)                (1.16)          

where  indexes the 75 provinces plus Bangkok (N = 76), and the standard errors are in parentheses. 

Provincial expenditure per capita and father’s years of education are statistically significant at the 5% 

level. Figure 1 shows the scatter plot for the actual and the fitted values from this regression versus 

provincial household expenditure.  

Tables 1 and 2 present descriptive statistics for the variables used to examine the factors that 

determine academic choices in upper secondary education. The means of parents’ years of education for 

children choosing the general upper secondary track are higher than those choosing the vocational track 

and no further schooling. Moreover, there is a considerable difference in the mean household 

characteristics, represented by household expenditure, household’s real estate assets, and household’s 

financial assets. Household expenditure for the households whose their children attend the general track is 

31 percent higher than for households whose children do not attend upper secondary and 4 percent higher 

than for the households whose children attend the vocational track (after accounting for the log 

transformation). In addition, children choosing the general track attended a lower secondary school, with a 

mean school quality of 0.18, compared to 0.12 for those who chose the vocational track and 0.14 for those 

who do not attend upper secondary, respectively. This analysis also uses the median of the ratio of wealth 

to income as a cutoff point for defining households as credit constrained. The enrollment rate for upper 

secondary is 87 percent for unconstrained households, compared with 78 percent for constrained 

households. In addition, conditional on upper secondary enrollment, children from unconstrained 

                                                        
7
 The first set of estimates uses both father’s and mother’s years of education and then drops one that is not statistically 

significant at the 10 % level. The results suggest that only father’s years of education explain the average test score for 

upper secondary attainment. 
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households are more likely to choose the general track: 78 percent for unconstrained households and 69 

percent for constrained households. 

Test for Independence of Irrelevant Alternatives (IIA). The underlying assumption of the 

multinomial logit model is the independence of irrelevant alternatives (IIA), which implies that the 

probability of choosing any two academic tracks of interest is independent of the characteristics of any 

other academic track. Following Hausman and McFadden (1984), this study estimates two versions of the 

multinomial logit model for the full sample, for constrained and unconstrained households separately, 

that: (1) use all three choices; and (2) use any two choices. Table 3 shows the test statistics for IIA, 

suggesting that the IIA assumption is rejected for the general and the vocational tracks as the excluded 

category for the full sample at least the 10% level. This implies that the inclusion of the general track 

changes the odds ratio of the vocational track and dropout choices, so applying an estimation method that 

relaxes the IIA assumption would be more appropriate. Since there are only three choices, the multinomial 

probit via maximum likelihood is a feasible model for upper secondary enrollment. The base group is 

children who leave school after completing lower secondary education. 

Tables 4, 5, and 6 present the estimation results for upper secondary academic choices. It reveals 

that children with a mother who attained a high level of education are more likely to continue their upper 

secondary education by choosing the general track, with a larger effect for children from constrained 

households. More specifically, an additional one year of mother’s education increases the probability of 

choosing the general track with a marginal effect of 1.1 percentage points, while reducing the probability 

of choosing the vocational track with a marginal effect of -1.2 percentage points; both effects are 

statistically significant at the 1% level for the full sample. Moreover, the impact of mother’s education has 

even larger magnitudes on the child’s probability of attending upper secondary school for the constrained 

households. This implies that mother’s education has a considerable positive effect on choosing upper 

secondary academic tracks, especially for constrained households. However, it is surprising that mother’s 

education has no effect on the probability of dropping out of school. 
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In contrast, father’s education has considerable effects on the probability of dropping out of 

school for the full sample and for the unconstrained households. A dummy variable representing 

households for which the father graduated from the vocational track shows that children having such 

fathers are more likely to pursue the same track, with a marginal effect of 3.6 percentage points for the full 

sample. Such fathers also increase the probability of choosing the general track, while decreasing the 

probability of no further schooling after children have completed lower secondary school. This variable 

also reduces the probability of dropping out of school after children have completed lower secondary 

school, with marginal effects of -11.6 percentage points for the full sample and -19.2 for constrained 

households, both significant at the 1%  level. Household expenditure also plays an important role in upper 

secondary academic choices since it increases the probability of enrolling in upper secondary, both the 

general and the vocational tracks, while it decreases the probability of no further schooling. Closer 

examination reveals that the effect of household expenditure on upper secondary tracks is much larger for 

constrained households, relative to the full sample and unconstrained households. This finding is 

consistent with Carneiro and Heckman (2002) and Alfonso (2009) in that current household income is the 

most important variable for child’s schooling when a household faces a credit constraint. 

The value of the household’s house, land, and buildings for the full sample increases the 

probability of choosing the general track, with a marginal effect of 4.2 percentage points. But it decreases 

the probability of no further schooling, with a marginal effect of -3.4 percentage points, both significant at 

the 1% level (see Table 4). These magnitudes are larger for the unconstrained households than for the 

constrained households when the sample is split (see Tables 5 and 6). Similarly, households’ financial 

assets increase the probability of choosing the general track, while reducing the probabilities of choosing 

the vocational track and no further schooling, with a slightly larger magnitude for the constrained 

households, relative to the full sample and the unconstrained households.  

The female variable is highly significant, with p-values less than 0.001. This indicates that girls 

are more likely to enroll in upper secondary education by choosing the general track, with marginal effects 

15.3 percentage points for the full sample and 14.5 and 15.8 percentage points for unconstrained 

households and constrained households, respectively. Child’s age reduces the probabilities of choosing 

both the general and vocational tracks, while increases the probability of dropping out of school after 
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completing lower secondary school. Its impact is larger for children from the constrained households, 

relative to those for the full sample and the unconstrained households. This is consistent with findings by 

the World Bank (2006) that Thai students who are over-aged are at risk of dropping out of secondary 

school. 

School quality increases the probabilities of choosing the general track with a marginal effect 1.5 

percentage points, while it reduces the probability of choosing the vocational track with a marginal effect -

1.6 percentage points; both are statistically significant at least the 10% level. Furthermore, the estimated 

marginal effects of the latent school quality are larger for the constrained households than the full sample 

and the unconstrained households. This implies that children who had completed a better lower secondary 

school are more likely to choose the general track in their upper secondary education.  

Foregone child income has a significant negative effect on upper secondary enrollment; an 

increase in the opportunity cost reduces the probability that a child enrolls in upper secondary school. 

Children living in municipal (urban) areas have a higher probability of enrolling in only the vocational 

upper secondary tracks with a larger marginal effect for constrained households (6.8) than for the full 

sample (3.7), both statistically significant at the 5% level. The difference in marginal effects is also 

statistically at the 5% level. 

B. Would Conditional Cash Transfer (CCT) Programs be Useful for Upper Secondary 

Attainment? The enrollment rate for lower secondary school in Thailand is very close to the universal 

target (approximately 96 percent). However, some factors still impede children’s opportunities to obtain 

upper secondary education; in particular, children from low-socioeconomic status households are 

vulnerable to dropping out. Many children may work for their families after completing lower secondary 

education, which is the compulsory level of education. As shown in the theoretical model, an increase in 

child wages ( ) reduces a child’s probability of school attendance, with a larger effect for children from 

credit constrained households.  

Hence, educational policies that focus on the demand-side of low-income families’ enrollment 

decisions may be more effective than supply-side policies such as school construction, improving school 

quality, and organizational changes. For example, the government could provide a cash payment to low-

income households whose children enroll in and regularly attend secondary school. This would increase 
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the demand for secondary education by lowering the cost of schooling, both the direct cost and the child’s 

opportunity cost. Such programs are known as conditional cash transfer (CCT) programs. Thailand could 

draw lessons from targeted education subsidy policies implemented in middle-income developing 

countries for improving educational attainment. Mexico’s Progresa program, which later become the 

Oportunidades program, and the Bolsa Escola in Brazil exemplify such policies. Recent evidence on the 

impact of CCTs has shown that these programs increase children’s enrollment and reduce the level of 

poverty in developing countries (Schultz, 2004; Fiszbein and Schady, 2009; Glewwe and Kassouf, 2012). 

However, these policies are very expensive and the costs may exceed the benefits (Damon and Glewwe, 

2009). 

Cost-benefit analysis is an evaluation methodology that compares the costs and benefits of a 

project or policy to determine whether the benefits exceed the costs. This section will use the estimated 

results in the previous section to conduct a Cost-Benefit Analysis (CBA), which provides guidance on 

whether the Thai government should implement a conditional cash transfer program that attempts to 

increase the upper secondary attainment of children from poor families. Assume that the program provides 

grants to children from the poor families for 3 years of upper secondary enrollment after they complete 

lower secondary. Program costs consist of: (1) forgone child income which he or she would receive from a 

full-time job; and (2) out-of-pocket household education expenditure. Hence, the present value of costs in 

three consecutive years (year 1 to year 3) from the CCT program incurred from 2009 to 2011 can be 

written as , where  is the total program cost at time  and  is a discount rate. 

It should be noted that administrative costs and the deadweight loss from taxes to raise money for the 

program would lead to an inefficient allocation of resources in the economy which could incur social 

costs. Hence, this study assumes further that deadweight loss costs are 15 percent of the cost of 

government subsidy under the free basic education policy (primary to upper secondary) as the marginal 

welfare cost of taxation (see Fullerton, 1991). 
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One benefit is an increase in wages for children who attain more years of schooling due to the 

CCT program. The Benefit/Cost Ratio (BCR) will be evaluated for different sets of assumptions, 

concerning the returns to schooling, the additional years of schooling due to the CCT program, and the 

discount rate. The present value of the benefits of wage increases from age 18 to age 60 (year 4 to year 46) 

is . The Benefit-Cost Ratio (BCR) can be calculated as 

                                                  (10) 

To calculate the two components of the costs of implementing the CCT program outlined above, I 

use the average of monthly wages from the 2009 Labor Force Survey (LFS) of children under 19 who 

work a full-time job and have completed lower secondary as an estimate of the opportunity cost of 

attending an upper secondary school. Note that the foregone income for boys is likely to be higher than for 

girls at the lower secondary level in Thailand. Thus, this study will conduct the cost-benefit analysis for 

girl and boy separately. The average monthly wages are 4,042 baht for girls and 4,470 baht for boys. 

Suppose that the government pays a monthly conditional cash transfer that equals 80 percent of this 

average monthly wage for 9 months (one academic year). For example, if an eligible household for the 

CCT program has a daughter, the household will receive 29,102 (0.8*4,042 *9) baht per annum. 

Moreover, the study hours at the upper secondary level in Thailand are 1,200 hours per year or about 6 

hours per day with 22 school days per month, so the study hours per month is 132 hours (22*6). This 

means that the household receives 24.5 baht per hour (0.8*4,042/ 132) from the CCT program. 

Finally, in addition to the government subsidy, most households are likely to pay more for their 

children’s education. This study uses the mean of annual education expenditure for girls paid by the 

poorest quartile of household income in the 2009 SES sample: 6,783 baht per annum for the general track 

and 9,779 baht per annum for the vocational track, respectively. Thus, the mean household education 

expenditure is 7,382 baht per annum (0.8*6,783+0.2*9,779). Meanwhile, the mean of annual education 

expenditure for boys paid by the poorest quartile of household income: 5,744 baht per annum for the 

general track and 9,349 baht per annum for the vocational track. About two-thirds of boys enrolled in 

upper secondary school choose the general track, so the mean household education expenditure is 6,934 

baht per annum (0.67*5,744+0.33*9,349). 
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The cost-benefit analysis done here uses 3% and 6% discount rates.  Therefore, the present 

discounted values (PDV) of costs per child for 3 consecutive years from 2009-2011, including (1) 

foregone child income, (2) education costs incurred by households, and (3) the 15 percent of the cost of 

government subsidy for the deadweight loss, are estimated to be 107,656 baht for girls and 115,247 for 

boys using a 3% discount rate, and 104,697 baht for girls and 112,079 for boys using a 6% discount rate, 

respectively. 

In terms of benefits, one can estimate a Mincerian wage equation to estimate the return to 

schooling for upper secondary level schooling in Thailand using the 2009 LFS. This analysis is limited to 

males and females age 24-35 who work full-time, which reflects the current labor market situation. The 

following wage equation is estimated 

                  (11) 

where  is monthly wage,  is years of education,  is a dummy variable for individuals who 

completed vocational upper secondary,  is years of work experience as measured by age minus years 

of education minus 6,   is the square of years of work experience, and  is a vector of control 

variables, including regions and urban/rural areas. The coefficients and  are the returns to 

education for the general track and vocational track, respectively. The average female return to education 

for upper secondary level can be calculated as 0.80* + 0.20*(  for female and 0.67* + 

0.33*  for male.
8
 

Tables 7 shows the descriptive statistics of all variables used for males and females, where the 

sample is limited to individuals between the ages of 24 and 35. Table 8 presents the OLS results for the 

estimates, with robust standard errors clustered at the primary sampling unit (village/block). The return of 

an additional year of education for females is approximately 10.6 percent (0.8*10.6+0.2*(10.6+0.2)), 

which is 1.0 percentage points higher than the return for males, which is 9.6 percent 

(0.67*9.6+0.33*(9.6+0.4)). People living in urban areas are more likely to receive wages that are 10-11 

                                                        
8
 This assumes that the percentages of students in the general and vocational tracks will be the same as those in the 2009 

SES sample when the CCT program is implemented. However, it is possible that the percentage of students in the general 

upper secondary may increase since the CCT program encourages children stay longer in school and parents may want 

their child to continue to university level. 
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percent higher than the wages of those living in rural areas, but this wage differential could reflect the 

higher cost of living in urban areas relative to rural areas.  

To estimate the benefits from an increase in years of education of children, the impact of the CCT 

program on school attendance will be calculated using the marginal effects of the child opportunity cost 

from  the multinomial probit results estimated separately for boys and girls (see Tables A-1 and A-2). 

Note that the marginal effects of boys are larger than those for girls, especially children who chose the 

vocational upper secondary track. More precisely, the ranges of marginal effects of girls, plus one or 

minus one standard error around the point estimate are (0.0094  0.0018) = (0.0076, 0.0112) for the 

general track and (0.0029  0.0015) = (0.0014, 0.0044) for the vocational track. Similarly, the ranges of 

marginal effects of boys are (0.0096  0.0021) = (0.0075, 0.0117) for the general track, and (0.0073  

0.0019) = (0.0054, 0.0092) for the vocational track. 

Assume that children who decide to complete upper secondary education due to the CCT program 

enter the labor market after completing three more years of upper secondary education. The additional 

years of education can be obtained from multiplying the hourly wage that the household receives from the 

government under the CCT program by the marginal effects of hourly wage that the child would earn after 

completing a lower secondary school. For example, the CCT program would increase years of education 

for girls by 0.47 years (3*24.5*(0.80*0.0076+0.20*0.0014)) as the lower bound. For the upper bound, the 

additional years of education would increase by 0.72 years (3*24.5*(0.80*0.0112+0.20*0.0044)). 

Meanwhile, the additional years of education for boys would increase by 0.55 years as the lower bound, 

and 0.88 years as the upper bound. These four figures (0.47 and 0.72 years for girls and 0.55 and 0.88 

years for boys) will be used in the cost-benefit analysis. 

In general, Thai people who complete upper secondary education will work from age 18 to age 

60. Based on the Thai household survey data, assume that the annual wage for the female labor force with 

lower secondary education is 48,504 baht per year (4,042*12) and the return to upper secondary education 

is 10.6 percent. Thus, a 0.47 increase in years of education for girl means an increase of 2,426 baht per 

year. After discounting this increase in income from age 18 to age 60 using a 3% discount rate, the present 

discounted value (PDV) of higher wages from a 0.47 increase in years of education is estimated to be 

117,763 baht in 2009. Table 9 summarizes the BCRs for different assumptions, using a range of additional 
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years of education for boys and girls who participate in the CCT program and two different discount rates 

(3% and 6%). On average, the BCRs for boys are larger than those for girls. The BCRs are greater than 

one when a 3% discount rate is used, ranging from 1.1 to 1.7 for girls and 1.2 to 1.9 for boys, suggesting 

that the benefits exceed the costs. However, the BCR band is decreased by almost half to 0.6 and 0.9 for 

girls and to 0.6 and 1.0 for boys if a 6 % discount rate was used. It should be noted that the benefits of the 

CCT program incur only to the subpopulation for whom the program induces to obtain more schooling, 

but the costs incur to all children who enrolled in upper secondary school. 

The cost-benefit estimates from this section should be useful for education policymakers in 

Thailand who are looking for ways to encourage low-income households to send their child to upper 

secondary school instead of to work. The results show that the CCT program could be a policy option in 

Thailand to expand educational opportunities for children from low-income households and ensure that all 

Thai citizens attain 12 years of universal basic education. However, it is probable that children who are 

likely to participate in the CCT program would be academically weak students, which means the return to 

education used in the cost-benefit analysis tends to be overestimated.  

 

VI. Conclusion  

Even though the government has attempted to provide free basic education for all children since 

the 1999 NEA, household characteristics, which include parental education, household income and assets, 

are still the key factors that determine children’s secondary enrollment and academic choices in Thailand. 

Therefore, it is probable that children from low income households may face non-tuition barriers; that is, 

even if tuition fees are fully exempted, many Thai children are still likely to work after they complete the 

compulsory level (primary to lower secondary, 9 years). An increase in the child wage rate reduces the 

probability of attaining an upper secondary level of education, with a larger effect for children from credit 

constrained households.  

The impacts of parental education on girls’ and boys’ upper secondary attainment are different, 

depending on the gender of the parent. More specifically, father’s years of education reduce the 

probability of dropping out of upper secondary school, while mother’s years of education increase the 

probability of choosing the general upper secondary track. Girls are more likely to attain high levels of 
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education than boys, in particular choosing the general upper secondary track. Latent school quality, 

which is measured at the provincial level, has a positively significant impact on secondary attainment. 

Children who complete lower secondary in a better quality school are more likely to continue in upper 

secondary in the general track. However, it should be noted that this study has been primarily concerned 

with the impact of household socioeconomic status on educational attainment. The latent school quality 

variable created in this study would underestimate the true effect on school attendance due partly to 

measurement error. 

The cost-benefit results of a hypothetical conditional cash transfer (CCT) program targeted to 

households whose children are eligible to enroll in upper secondary school show that the benefits exceed 

the costs using a 3 percent discount rate, but when a 6 percent discount rate is used, there is only one case, 

for boys in which the high return to education coincided with the upper bound of the estimated increase in 

years of education, where the benefits exceed the costs. A pilot CCT program in Thailand would be a 

useful exercise to obtain more precise estimates of its costs and benefits. A rigorous evaluation such as a 

randomized controlled trial (RCT) should be implemented. Of course, the CCT program could be 

combined with other educational policies to improve access to secondary education and, more generally, 

the quality of education. 
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Figure 1: Test Scores for Upper Secondary and Provincial Household Expenditure  
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Table 1: Descriptive Statistics for Upper Secondary Academic Choices with Full Sample 

  
General 

Track   

Vocational 

Track   

Does Not Attend 

Upper Secondary 

 Variable  

 

Mean  

 

S.D.    
 

Mean  

 

S.D.     Mean   S.D.  

Mother's years of education 8.10 3.71 7.33 2.84 6.82 2.09 

Mother  graduates vocational education  0.05 0.22 0.04 0.20 0.02 0.12 

Father's years of education 8.55 3.91 7.97 3.14 7.01 2.32 

Father  graduates vocational education  0.07 0.25 0.06 0.24 0.01 0.11 

Log of  total household expenditure per capita (baht/year)  10.85 0.67 10.81 0.52 10.47 0.53 

Logarithm of value of house, land and building  13.17 1.30 12.78 1.36 12.38 1.28 

Logarithm of value of financial assets 10.68 1.44 10.26 1.19 9.90 0.94 

Father's age  46.89 5.37 45.91 5.04 45.93 4.88 

Mother's age  43.65 4.80 43.08 4.67 42.74 4.17 

Child's age  16.26 0.74 16.26 0.74 16.35 0.73 

Female  0.59 0.49 0.42 0.49 0.45 0.50 

Latent school quality  0.18 1.00 0.12 0.98 0.14 0.99 

Hourly wage if completed lower secondary (baht)  22.79 5.71 24.08 5.63 23.47 5.89 

Municipal (Urban)  0.62 0.49 0.63 0.48 0.52 0.50 

 N  2,296   811   661 
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Table 2: Descriptive Statistics for Upper Secondary Academic Choices by Ratio of Assets over Income 

Low Ratio of Household Asset to Income   High Ratio of Household Asset to Income 

  
General 

Track 

Vocational 

Track 

Does Not 

Attend Upper 

Secondary 

General 

Track 

Vocational 

Track 

Does Not 

Attend Upper 

Secondary 

 Variable  

 

Mean  

 

S.D.  

 

Mean  

 

S.D.  

 

Mean   S.D.    

 

Mean  

 

S.D.  

 

Mean  

 

S.D.  

 

Mean   S.D.  

Mother's years of education 8.40 3.79 7.41 2.71 6.87 2.01 7.85 3.62 7.21 2.99 6.74 2.23 

Mother  graduates vocational education  0.05 0.21 0.04 0.20 0.01 0.11 0.05 0.23 0.04 0.20 0.02 0.14 

Father's years of education 8.85 4.05 8.00 3.09 7.15 2.14 8.32 3.77 7.92 3.21 6.79 2.55 

Father  graduates vocational education  0.08 0.27 0.05 0.22 0.01 0.09 0.06 0.24 0.07 0.25 0.02 0.14 

Log of  total household expenditure per capita  10.87 0.67 10.81 0.51 10.48 0.56 10.82 0.67 10.80 0.54 10.45 0.49 

Log of value of house, land and building  12.34 1.22 11.99 1.13 11.70 1.05 13.84 0.92 13.78 0.87 13.47 0.75 

Log of value of financial assets 10.39 1.25 10.03 1.00 9.76 0.83 10.91 1.53 10.57 1.34 10.14 1.06 

Father's age  46.68 5.32 45.79 4.87 45.76 4.79 47.06 5.40 46.06 5.25 46.19 5.03 

Mother's age  43.46 4.84 42.79 4.72 42.74 4.15 43.80 4.75 43.43 4.59 42.74 4.21 

Child's age  16.24 0.75 16.24 0.74 16.35 0.73 16.28 0.73 16.28 0.75 16.35 0.74 

Female  0.58 0.49 0.41 0.49 0.49 0.50 0.59 0.49 0.42 0.49 0.39 0.49 

Latent school quality  0.18 1.06 0.08 0.99 0.11 1.05 0.17 0.95 0.17 0.97 0.20 0.89 

Hourly wage if completed lower secondary  23.55 5.89 24.61 5.60 16.35 0.73 22.18 5.49 23.41 5.61 22.23 4.63 

Municipal (Urban)  0.67 0.47 0.71 0.45 0.59 0.49 0.57 0.49 0.53 0.50 0.40 0.49 

N  1,023 453 406   1,273 358 255 
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Table 3: Independence of Irrelevant Alternatives (IIA) Test Results 

 

Model Specification Constrained Model Test Statistic Df. 

(i) Full sample 

General track excluded 1,030.1 *** 15 

Vocational excluded 22.2* 15 

  Dropping out excluded 2.8 15 

(ii) Low asset/income  

(Constrained households) General track excluded 270.2*** 15 

Vocational excluded 31.2*** 15 

  Dropping out excluded 20 15 

(ii) High asset/income  

(Unconstrained households) General track excluded 395.4*** 15 

Vocational excluded 31.7*** 15 

  Dropping out excluded 21.4 15 

    *significant at 0.1 level, **significant at 0.05 level, and *** significant at 0.01 level. 
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Table 4: Multinomial Probit  Results for Upper Secondary Academic Choices with Full Sample 

 

  General Track Vocational Track Does Not Attend Upper Secondary 

 Variable  Coeff. SE. 

AME 

x100 SE.x100 Coeff. SE. 

AME 

x100 SE.x100 Coeff. SE. 

AME 

x100 SE.x100 

Mother's years of education 0.015 0.019 1.09*** 0.36 -0.045** 0.021 -1.19*** 0.31 0.10 0.32 

Mother  graduates vocational education  0.143 0.256 -1.03 4.57 0.322 0.271 4.67 3.78 -3.63 4.35 

Father's years of education 0.031* 0.017 0.48 0.33 0.023 0.018 0.02 0.28 -0.50* 0.28 

Father  graduates vocational education  0.665*** 0.249 7.99* 4.15 0.643** 0.258 3.64 3.29 -11.63*** 4.25 

Log of  total household expenditure per capita  0.514*** 0.079 3.27** 1.61 0.691*** 0.086 6.92*** 1.40 -10.19*** 1.28 

Log of value of house, land and building  0.229*** 0.031 4.23*** 0.64 0.123*** 0.033 -0.83 0.55 -3.39*** 0.50 

Log of value of financial assets 0.170*** 0.039 4.44*** 0.75 0.006 0.042 -2.44*** 0.65 -2.00*** 0.65 

Father's age  0.014 0.009 0.59*** 0.20 -0.016 0.010 -0.53*** 0.17 -0.06 0.15 

Mother's age  0.009 0.010 0.04 0.22 0.013 0.011 0.14 0.19 -0.18 0.17 

Child's age  -0.160*** 0.049 -2.08** 1.02 -0.145*** 0.053 -0.66 0.89   2.74*** 0.81 

Female  0.562*** 0.071 15.31*** 1.44 -0.026 0.078 -9.00*** 1.28 -6.31*** 1.16 

Latent school quality  0.022 0.037 1.45* 0.77 -0.058 0.040 -1.56** 0.67   0.11 0.61 

Hourly wage if completed lower secondary   -0.040*** 0.007 -0.97*** 0.14 -0.005 0.007 -0.48*** 0.12    0.49*** 0.11 

Municipal (Urban)  0.077 0.079 -1.41 1.68 0.230*** 0.087 3.72** 1.46   -2.31* 1.31 

Constant  -7.355*** 1.101     -6.161*** 1.199             

N 3,765       

Wald test statistic 517.9       

Log likelihood  -3,221.9                       

*significant at 0.1 level, **significant at 0.05 level, and *** significant at 0.01 level. 

  Standard errors of marginal effects are obtained by the Delta-method. 
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Table 5: Multinomial Probit Results for Upper Secondary Academic Choices with Credit Constraints 

  General Track Vocational Track Does Not Attend Upper Secondary 

 Variable  Coeff. SE. 

AME 

x100 SE.x100 Coeff. SE. AME x100 SE.x100 Coeff. SE. 

AME 

x100 SE.x100 

Mother's years of education 0.050* 0.026 1.71*** 0.51 -0.024 0.028 -1.27*** 0.46 -0.43 0.49 

Mother  graduates vocational education  0.042 0.364 -4.93 6.78 0.408 0.381 8.58 5.76 -3.65 6.96 

Father's years of education 0.017 0.023 0.37 0.47 0.006 0.024 -0.12 0.41 -0.25 0.43 

Father  graduates vocational education  1.044*** 0.371 16.19*** 6.25 0.824** 0.384 3.04 5.13 -19.24*** 7.20 

Log of  total household expenditure per capita  0.569*** 0.105 4.59** 2.26 0.734*** 0.114 8.09*** 2.02 -12.68*** 1.89 

Log of value of house, land and building  0.235*** 0.048 4.48*** 1.03 0.131** 0.052 -0.56 0.93 -3.91*** 0.89 

Log of value of financial assets 0.191*** 0.060 5.39*** 1.25 -0.012 0.064 -3.11*** 1.11 -2.28** 1.12 

Father's age  0.023* 0.013 0.66** 0.28 -0.002 0.014 -0.39 0.25 -0.27 0.23 

Mother's age  -0.006 0.014 -0.08 0.31 -0.006 0.015 -0.04 0.27 0.12 0.26 

Child's age  -0.222*** 0.066 -3.26** 1.45 -0.187*** 0.071 -0.92 1.29 4.18*** 1.22 

Female  0.443*** 0.098 14.52*** 2.09 -0.163 0.105 -10.29*** 1.88 -4.23** 1.77 

Latent school quality  0.054 0.049 2.47** 1.07 -0.067 0.052 -2.32** 0.95 -0.15 0.89 

Hourly wage if completed lower secondary   -0.041*** 0.009 -0.94*** 0.19 -0.012 0.009 -0.34** 0.17 0.60*** 0.16 

Municipal (Urban)  -0.003 0.110 -4.50* 2.46 0.297** 0.119 6.75*** 2.21 -2.25 2.02 

Constant  -7.069*** 1.499     -5.509*** 1.613             

N 1,882       

Wald test statistic 282.6       

Log likelihood  -1,717.6                       

*significant at 0.1 level, **significant at 0.05 level, and *** significant at 0.01 level. 

  Standard errors of marginal effects are obtained by the Delta-method. 
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Table 6: Multinomial Probit Results for Upper Secondary Academic Choices with No Credit Constraints 

  General Track Vocational Track Does Not Attend Upper Secondary 

 Variable  Coeff. SE. 

AME 

x100 

SE. 

x100 Coeff. SE. 

AME 

x100 

SE. 

x100 Coeff. SE. 

AME 

x100 

SE. 

x100 

Mother's years of education -0.018 0.028 0.58 0.50 -0.070** 0.031 -1.10*** 0.42 0.51 0.41 

Mother  graduates vocational education  0.216 0.361 2.55 6.09 0.196 0.389 0.61 4.97 -3.16 5.26 

Father's years of education 0.049* 0.026 0.59 0.47 0.045 0.028 0.13 0.39 -0.72** 0.37 

Father  graduates vocational education  0.290 0.343 -0.08 5.51 0.497 0.358 5.40 4.26 -5.31 4.99 

Log of  total household expenditure per capita  0.506*** 0.127 3.18 2.40 0.646*** 0.140 5.07** 2.03 -8.26*** 1.80 

Log of value of house, land and building  0.104 0.076 1.08 1.43 0.104 0.084 0.48 1.22 -1.56 1.09 

Log of value of financial assets 0.159*** 0.051 3.81*** 0.92 0.016 0.056 -2.08*** 0.78 -1.74** 0.74 

Father's age  0.003 0.013 0.60** 0.28 -0.034** 0.016 -0.72*** 0.25 0.12 0.19 

Mother's age  0.027* 0.016 0.06 0.32 0.042** 0.018 0.41 0.28 -0.48 0.23 

Child's age  -0.110 0.074 -1.28 1.43 -0.100 0.081 -0.32 1.22 1.61 1.05 

Female  0.707*** 0.107 15.81*** 1.99 0.146 0.119 -7.75*** 1.74 -8.05*** 1.50 

Latent school quality  -0.028 0.059 0.02 1.12 -0.049 0.064 -0.54 0.95 0.52 0.84 

Hourly wage if completed lower secondary   -0.032*** 0.011 -0.92*** 0.20 0.007 0.012 -0.61*** 0.17 0.30** 0.15 

Municipal (Urban)  0.167 0.117 2.02 2.28 0.148 0.129 0.40 1.94 -2.42 1.66 

Constant  -6.733*** 1.732     -6.952*** 1.909             

N 1,883       

Wald test statistic 203.1       

Log likelihood  -1,485.2                       

*significant at 0.1 level, **significant at 0.05 level, and *** significant at 0.01 level. 

  Standard errors of marginal effects are obtained by the Delta-method. 
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Table 7: Descriptive Statistics for the Wage Equation, Age 24-35  

Female Male 

Variable   Mean   S.D.     Mean   S.D.  

Log of monthly wages  8.896 0.619 8.873 0.590 

Years of education 11.185 4.450 10.337 4.137 

Years of work experience 0.433 2.239 0.658 2.733 

Age  29.99 3.385 29.83 3.387 

Bangkok 0.077 0.266   0.076 0.265 

North  0.171 0.377 0.171 0.377 

Central  0.359 0.480 0.365 0.481 

Northeast  0.213 0.410 0.204 0.403 

South  0.181 0.385 0.184 0.387 

Municipal (Urban area)  0.634 0.482 0.615 0.486 

N  8,891   9,087 

 

 

Table 8: Wage Equation Results for Male and Female Age 24-35  

  Female Male 

Variable Coeff. Robust SE.   Coeff. Robust SE. 

Years of education 0.106*** (0.002) 0.096*** (0.002) 

Years of education * Vocational track  0.002 (0.002) 0.004* (0.002) 

Years of work experience 0.018*** (0.003) 0.024*** (0.004) 

Square of years of work experience  0.0001 (0.0001) 0.0002 (0.0001) 

North  -0.443*** (0.026) -0.459*** (0.023) 

Central  -0.185*** (0.020) -0.188*** (0.019) 

Northeast  -0.426*** (0.023) -0.466*** (0.023) 

South  -0.361*** (0.022) -0.302*** (0.022) 

Municipal (Urban area)  0.100*** (0.013) 0.113*** (0.012) 

Constant 7.609*** (0.044)   7.749*** (0.051) 

N 8,891 9,087 

 R-squared 0.43 0.37 

*significant at 0.1 level, **significant at 0.05 level, and *** significant at 0.01 level. 

Robust standard errors clustered at village levels are shown in parentheses. 

 

 



Sasiwooth Wongmonta  and Paul Glewwe 

 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพฒันา           252 

 

Table 9: Estimates of Benefit-Cost Ratio of the CCT Program for Upper Secondary Education by Gender 

 

Discount Rate Benefit 1 Benefit 2 Costs BCR Range 

 Girls                   (  = 0.47)                (  = 0.72) 

3% 117,763 180,403 107,656 (1.094, 1.676) 

6% 60,355 92,458 104,697 (0.576, 0.883) 

 Boys                   (  = 0.55)                 (  = 0.88) 

3% 139,395 223,031 115,247 (1.210, 1.935) 

6% 66,245 114,306 112,079 (0.591, 1.020) 
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APPENDIX A: Multimomial Probit Results for Upper Secondary Academic Choices by Gender Used for the Cost-Benefit Analysis of the 

Conditional Cash Transfers (CCT) Program 

Table A-1: Multinomial Probit Results for Girls’ Upper Secondary Academic Choices  

  General Track Vocational Track Does Not Attend Upper Secondary 

 Variable  Coeff. SE. 

AME 

x100 

SE. 

x100 Coeff. SE. 

AME 

x100 

SE. 

x100 Coeff. SE. 

AME 

x100 

SE. 

x100 

Mother's years of education 0.008 0.028 1.01** 0.50 -0.058* 0.032 -1.19*** 0.41 0.17 0.43 

Mother  graduates vocational education  0.540 0.430 6.59 7.08 0.496 0.469 1.64 5.56 -8.23 6.53 

Father's years of education -0.033 0.025 -0.20 0.45 -0.044 0.028 -0.36 0.37 0.56 0.37 

Father  graduates vocational education  0.975** 0.388 14.46** 6.13 0.712* 0.415 -0.44 4.62 -14.02** 5.90 

Log of  total household expenditure per capita  0.755*** 0.115 6.26*** 2.19 0.907*** 0.131 6.20*** 1.81 -12.46*** 1.67 

Log of value of house, land and building  0.285*** 0.045 4.48*** 0.85 0.189*** 0.050 -0.47 0.71 -4.01*** 0.66 

Log of value of financial assets 0.132** 0.057 3.72*** 1.02 -0.030 0.063 -2.38*** 0.84 -1.33 0.85 

Father's age  -0.007 0.013 0.31 0.27 -0.034** 0.016 -0.54** 0.23 0.23 0.20 

Mother's age  0.029* 0.016 0.54* 0.30 0.014 0.018 -0.15 0.25 -0.39 0.24 

Child's age  -0.209*** 0.072 -2.45* 1.38 -0.198** 0.080 -0.75 1.13 3.21*** 1.06 

Latent school quality  0.027 0.052 0.50 1.02 0.012 0.058 -0.15 0.84 -0.35 0.77 

Hourly wage if completed lower secondary   -0.050*** 0.010 -0.94*** 0.18 -0.022** 0.011 -0.29* 0.15 0.65*** 0.14 

Municipal (Urban)  0.116 0.116 -1.22 2.25 0.297** 0.130 3.85** 1.86 -2.63 1.71 

Constant  -8.089*** 1.640     -6.317*** 1.843             

N 1,977       

Wald test statistic 244.8       

Log likelihood  -1,529.7                       

*significant at 0.1 level, **significant at 0.05 level, and *** significant at 0.01 level. 

  Standard errors of marginal effects are obtained by the Delta-method. 
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Table A-2:  Multinomial Probit Results for Boys’ Upper Secondary Academic Choices  

  General Track Vocational Track Does Not Attend Upper Secondary 

 Variable  Coeff. SE. 

AME  

x100 

SE. 

x100 Coeff. SE. 

AME 

x100 

SE. 

x100 Coeff. SE. 

AME 

x100 

SE. 

x100 

Mother's years of education 0.023 0.026 1.27** 0.52 -0.038 0.027 -1.29*** 0.47 

  

0.02 0.48 

Mother  graduates vocational education  -0.154 0.330 -7.24 6.25 0.180 0.343 6.82 5.48 

  

0.42 6.15 

Father's years of education 0.089*** 0.024 1.16** 0.49 0.083*** 0.025 0.54 0.44 

  

-1.70*** 0.43 

Father  graduates vocational education  0.366 0.327 2.30 5.76 0.491 0.335 5.83 4.87 -8.13 6.16 

Log of  total household expenditure per capita  0.274** 0.109 -0.38 2.38 0.498*** 0.116 7.48*** 2.15 -7.11*** 1.96 

Log of value of house, land and building  0.189*** 0.043 4.13*** 0.95 0.072 0.046 -1.34 0.86 -2.79*** 0.77 

Log of value of financial assets 0.201*** 0.053 5.11*** 1.10 0.033 0.056 -2.48** 1.00 

  

-2.64*** 0.97 

Father's age  0.030** 0.013 0.84*** 0.29 0.000 0.014 -0.49* 0.26 

  

-0.35 0.23 

Mother's age  -0.009 0.014 -0.41 0.32 0.011 0.015 0.40 0.29 

  

0.02 0.26 

Child's age  -0.122* 0.068 -1.74 1.52 -0.103 0.072 -0.49 1.38 2.23* 1.22 

Latent school quality  -0.001 0.053 2.18* 1.18 -0.136** 0.056 -3.25*** 1.05 1.06 0.96 

Hourly wage if completed lower secondary   -0.028*** 0.010 -0.96*** 0.21 0.012 0.010 -0.73*** 0.19 0.23 0.17 

Municipal (Urban)  0.091 0.111 -0.88 2.51 0.213* 0.119 3.61 2.29 

  

-2.73 2.00 

Constant  -5.991*** 1.505     

-

5.894*** 1.599             

N 1,788       

Wald test statistic 238.1       

Log likelihood  -1,665.0                       

*significant at 0.1 level, **significant at 0.05 level, and *** significant at 0.01 level. 

  Standard errors of marginal effects are obtained by the Delta-method. 
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ประสพโชค มั�งสวสัดิ� *  และ ศาสตรา สุดสวาสดิ� ** 
 

บทคดัย่อ 

งานวิจยันี& วิเคราะห์ผลกระทบจากปัจจยัเชิงสถาบนัและสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที�มีผลต่อ       

ค่าความเสี�ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ (Growth at Risk, GaR) ซึ� งเป็นเครื�องมือวดัค่าคาดการณ์

ขนาดของความสูญเสียอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจในช่วงภาวะเศรษฐกิจถดถอยที�ประเทศมีโอกาส

ประสบ ณ ระดบัความเชื�อมั�นหนึ�ง ที�ประยุกตม์าจากเครื�องมือวดัความเสี�ยงทางการเงิน Value at Risk ซึ� ง

ปัจจยัที�ใชใ้นการวิเคราะห์แบ่งไดเ้ป็นสี�กลุ่มคือ 1) ขอ้กาํหนดกฎหมาย (Rule of law) 2) ระดบัการเปิดตลาด 

(Open market) 3) ขอ้จาํกดัภาครัฐ (Limited government) และ 4) ประสิทธิภาพการกาํกบัดูแล (Regulatory 

efficiency) 

โดยสองปัจจยัที�สําคญัสําหรับทุกประเทศที�ตอ้งให้ความสําคญัเนื�องจากส่งผลต่อค่า GaR คือ        

หนี& ภาครัฐ และนโยบายธนาคารกลาง ซึ� งเป็นที�ทราบกันดีในปัจจุบนัว่าปัญหาหนี& ภาครัฐนั&นกาํลงัเป็น 

ปัญหาที�หลายประเทศกาํลงัประสบ ซึ� งงานศึกษานี& ไดชี้& ให้เห็นว่าหนี& ภาครัฐนี& จะส่งผลให้ประเทศมีความ

สูญเสียอตัราการขยายตวัที�สูงขึ& นหากประเทศหากระดับหนี& สูงขึ& น สําหรับนโยบายธนาคารกลางที�มีส่วน     

ช่วยในการพฒันาระบบเศรษฐกิจนั&นมีความสําคญัอย่างมากในการช่วยลดความสูญเสียของประเทศที�อาจ

เกิดขึ&นได ้ซึ� งปัจจยันโยบายธนาคารกลางนี& ส่งผลต่อค่า GaR อยา่งมีนยัสําคญัในทุกชุดขอ้มูลที�ทาํการศึกษา

ทั&งชุดขอ้มูลรวมทุกประเทศ ชุดขอ้มูลกลุ่มประเทศพฒันา และชุดขอ้มูลประเทศกาํลงัพฒันา ซึ� งแสดงถึง

ความสาํคญัของปัจจยันี&   

 

 

__________________ 

*,** ผูช่้วยศาสตราจารยป์ระจาํคณะพฒันาการเศรษฐกิจ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
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สําหรับปัจจยัเชิงสถาบนัและสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที�ส่งผลต่อประเทศกาํลงัพฒันานั&นมี 

ความแตกต่างจากปัจจยัที�ส่งผลต่อกลุ่มประเทศพฒันาในประเด็นสําคญัคือ เป็นปัจจยัที�อยู่ในกลุ่ม ระดบั 

การเปิดตลาด (Open market) อยู่หลายปัจจยั เช่น ความสามารถในการเป็นเจา้ของของนกัลงทุนต่างชาติ 

(Foreign investor) การเขา้ถึงตลาดทุน (Capital market) ซึ� งปัจจยัเหล่านี& มิไดส่้งผลต่อกลุ่มประเทศพฒันา 

นอกจากนี&ยงัพบวา่กลุ่มประเทศกาํลงัพฒันานั&นมีจาํนวนปัจจยัที�ส่งผลต่อค่าความเสี�ยงของอตัราการขยายตวั

ทางเสรษฐกิจที�มากกว่ากลุ่มประเทศพฒันา ซึ� งสะทอ้นถึงปัญหาในเชิงสถาบนัและสภาพแวดล้อมทาง

เศรษฐกิจของประเทศกาํลงัพฒันาที�มากกวา่ แต่อย่างไรก็ตามในอีกแง่มุมหนึ�งไดส้ะทอ้นว่าประเทศกาํลงั

พฒันามีโอกาสที�จะปรับตวั พฒันา และใชป้ระโยชน์จากความรู้นี& ในการบริหารจดัการเพื�อลดความเสี�ยงใน

การสูญเสียของระบบเศรษฐกิจในช่วงภาวะถดถอยไดดี้ขึ&น 
 

1. บทนํา 

มีการศึกษาอยา่งกวา้งขวางถึงปัจจยัที�ก่อให้เกิดวิกฤติหรือภาวะเศรษฐกิจตกตํ�า ซึ� งการวดัขนาดของ

การสูญเสียทางเศรษฐกิจนั&นนบัว่ามีความสําคญัต่อการศึกษาในดา้นนี&  อย่างไรก็ตามงานศึกษาที�ผ่านมา

ส่วนมากใช้วิธีการวดัขนาดความสูญเสียทางเศรษฐกิจที�เกิดขึ&น จากค่าความแตกต่างของอตัราการขยายตวั

ทางเศรษฐกิจที�ประมาณการหรือแนวโนม้ กบัค่าอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจที�เกิดขึ&นจริง แต่ทั&งนี&การวดั

ขนาดความสูญเสียในลกัษณะนี& ไม่ได้แสดงถึง ค่าคาดการณ์ขนาดของความสูญเสียทางเศรษฐกิจที�อาจ

เกิดขึ&น ซึ� งนักลงทุนหรือผูก้าํหนดนโยบายทางเศรษฐกิจอาจจาํเป็นตอ้งใช้ในการวางแผนการลงทุนหรือ  

วางนโยบายต่างๆ  ทั&งนี& เนื�องจาก แมว้่าอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจที�ประมาณการจากแบบจาํลองจะ      

มีค่าเท่ากับอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที�เกิดขึ& นจริง ก็มิได้หมายความว่านักลงทุนจะพิจารณาว่า   

ประเทศนั&นไม่มีความเสี�ยงของการสูญเสียทางเศรษฐกิจเกิดขึ&นแต่อยา่งใด  

Wang and Yao (2001) ไดน้าํเสนอเครื�องมือที�ใช้วดัค่าคาดการณ์ขนาดของความสูญเสียทาง

เศรษฐกิจที�ประเทศมีโอกาสประสบที�เรียกวา่  ค่าความเสี�ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ (Growth at 

Risk, GaR) ซึ� งเป็นตวัวดัที�ประยุกตม์าจากเครื�องมือวดัความเสี�ยงทางการเงิน Value at Risk (VaR) ซึ� ง VaR 

เป็นตวัวดัค่าความเสี�ยงของพอร์ตการลงทุนให้อยูใ่นรูปมูลค่าที�จะสูญเสียภายใตก้รอบระยะเวลาหนึ� ง และ  

ณ ระดบัความเชื�อมั�นหนึ� ง เครื�องมือวดั VaR ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายเนื�องจากแสดงความเสี�ยง

ทั&งหมดของพอร์ตการลงทุนในค่าๆ เดียวและสามารถเขา้ใจไดง่้าย ซึ� งเครื�องมือวดั VaR ไดถู้กนาํมาใชเ้ป็น

เครื�องมือในการบริหารความเสี�ยงของสถาบนัการเงินและองคก์รต่างๆ นอกจากนี& ยงัใชเ้ป็นเครื�องมือสําคญั

ของผูก้าํกบั (Regulator) ในการควบคุมและกาํหนดสถานะและการบริหารงานของสถาบนัการเงิน โดยเฉพาะ 
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ธนาคาร (Commercial and Investment banks) ในการควบคุมสภาพคล่องหรือเงินทุนสํารอง (Economic 

capital)   งานศึกษาต่อมาโดย ประสพโชค และศาสตรา (2554) ไดศึ้กษาถึงปัจจยัที�ส่งผลต่อค่าความเสี�ยง 

ของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจเพื�อประโยชน์มาในการบริหารความเสี�ยง โดยปัจจยัที�พิจารณาไดแ้ก่ 

ปัจจยัทางเศรษฐกิจทั&งที�เป็นปัจจยัภายในประเทศและปัจจยัภายนอกที�เป็นตวักาํหนด ค่าความเสี�ยงของ 

อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ  โดยประเด็นสําคญัที�พบจากผลจากแบบจาํลองพื&นฐานของปัจจยัที�กาํหนด        

ค่าความเสี�ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศไทย คือ ปัจจยัทางเศรษฐกิจภายนอกประเทศ 

ได้แก่ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ OECD และสภาพคล่องทางการเงินโลกที�              

วดัโดย US T-bill ซึ� งอาจถือไดว้า่เป็นความเสี�ยงที�เป็นระบบ (Systematic risk) ที�ค่อนขา้งบริหารจดัการไดย้าก 

นอกจากนี&  ผลการทดสอบผลของปัจจยัทางการคา้พบวา่ อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจที�ไม่คาดหวงัของ

กลุ่มประเทศ OECD มีความสัมพนัธในทิศทางลบกบัค่าความเสี�ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย ผลที�ได้ในส่วนนี&  ยิ�งชี& ให้เห็นถึงความสําคญัที�ประเทศไทยจาํเป็นต้องลดการพึ� งพิงและ          

ลดความเสี� ยงทางเศรษฐกิจจากกลุ่มประเทศ OECD โดยเพิ�มความสําคญัแก่การบริโภคภายในประเทศ      

ใหม้ากขึ&น สาํหรับปัจจยัเสี�ยงทางดา้นการเงินที�ผูก้าํหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทยควรตระหนกัถึง 

ไดแ้ก่ การก่อหนี& ต่างประเทศระยะสั&น ซึ� งจากประสบการณ์วิกฤติเศรษฐกิจปี ค.ศ. 1997 ยอ่มเป็นบทเรียน

สาํคญัที�ประเทศไดเ้รียนรู้  

อย่างไรก็ตาม งานศึกษาของ ประสพโชค และศาสตรา (2554) ยงัไม่ได้วิเคราะห์ถึงปัจจยัในเชิง

สถาบนัและสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ ซึ� งเป็นปัจจยัสําคญัที�มีการยอมรับในวงการวิชาการว่ามีผลต่อ   

การขยายตวัทางเศรษฐกิจและยงัส่งผลต่อความผนัผวนทางเศรษฐกิจดว้ย ดงันั&น ผลงานวิจยัชิ&นนี& จะนาํเสนอ

การวิเคราะห์ในส่วนนี& เป็นการต่อยอดจากงานศึกษาของ ประสพโชค และศาสตรา (2554) โดยจะพิจารณา

ปัจจยัเชิงสถาบนัและสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที�อาจมีผลต่อค่าความเสี�ยงของอตัราการขยายตวัทาง

เศรษฐกิจ ซึ� งผลที�ได้จากการศึกษานี& จะช่วยเสริมให้การบริหารเศรษฐกิจของประเทศเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพมากขึ&น และยงัช่วยในการบริหารความเสี�ยงและการบริหารจดัการความผนัผวนทางเศรษฐกิจ

ของประเทศต่อไปในอนาคต 
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2. ค่าความเสี�ยงของอตัราการขยายตัวทางเศรษฐกจิ 
การวดัค่าความเสี�ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ (GaR) ในการศึกษานี& ไดใ้ช้วิธีการของ 

Wang and Yao (2001) ซึ� งค่า GaR แสดงถึงค่าอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจที�จะลดลงจากค่าที�คาดหวงั 
(Expected value) ของอตัราการขยายตวัในช่วงระยะเวลาหนึ�ง ภายใตค้วามเชื�อมั�นระดบัหนึ�งซึ� งคาํนวณมา
จาก Probability distribution function ))(( gf  ของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ โดยสูตรการคาํนวณ
แสดงในสมการที� (1) ดงันี&   

    

    *)( GGEGaR −=     (1) 
 

โดยที�  )(GE  คือค่าคาดหวงั (Expected value) ของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจในระยะเวลาหนึ�ง  
*G  คืออตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจที�ต ํ�าที�สุดในช่วงเวลานั&นที�ระดบัความเชื�อมั�น c   

ค่าความน่าจะเป็นที�อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจจะตํ�าไปกวา่ค่า *G  มีค่าเท่ากบั c−1  ดงัแสดงในสมการ
ที� (2) 
  

    1      )(      *)(
* cdggfGgP G −=∫=≤ ∞−    (2) 

 

โดย GaR ที�ระดบัความความน่าจะเป็น c−1  ไวสี้�ระดบั คือ ที� 1% 5% 10% และ 25% ซึ� งแต่ละ

ระดบัความน่าจะเป็นแสดงถึงค่าความเสี�ยงในระดบัที�แตกต่างกนั เช่น ค่า GaR1% แสดงถึงอตัราการ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจที�ประเทศจะสูญเสียไปในภาวะถดถอยรุนแรงที�สุด (Biggest recession) ที�จะเกิดขึ&น

หนึ�งครั& งในรอบ 100 ปี ในขณะที� GaR25% จะแสดงถึงอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจที�ประเทศจะสูญเสีย

ไปในภาวะถดถอยเล็กน้อยที�สุด (Smallest recession) ซึ� งจะเกิดขึ&นได้บ่อยครั& งกว่าคือ ในรอบ 100 ปี          

จะเกิดขึ&นถึง 25 ครั& ง อย่างไรก็ตามช่วงระยะเวลาที�งานศึกษานี& พิจารณาคือช่วงระยะเวลา 20 ปี ดงันั&น 

GaR25% แสดงถึงความสูญเสียที�จะเกิดขึ&น 5 ครั& งในรอบ 20 ปี หรืออีกนยัหนึ� งคือค่าความสูญเสียที�อาจ

เกิดขึ&นในทุกๆ 4 ปี GaR10% แสดงถึงความสูญเสียของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจที�จะเกิดขึ&นหนึ�งครั& ง

ในรอบ 10 ปี และ GaR5% แสดงถึงความสูญเสียที�จะเกิดขึ&นหนึ�งครั& งในรอบ 20 ปี และ GaR1% แสดงถึง

ความสูญเสียที�รุนแรงมากที�มีโอกาสเกิดขึ&นนอ้ยมากไม่ถึงหนึ�งครั& งหรือเพียง 0.2 ครั& งในรอบ 20 ปี  

ขอ้มูลที�ใชใ้นการคาํนวณค่า GaR ของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ (GDP growth rate) มาจาก

ฐานขอ้มูล World Development Indicator (WDI) ปี ค.ศ. 1961 – 2011 จาํนวน 155 ประเทศ อยา่งไรก็ตาม

ขอ้มูลของแต่ละประเทศมีจาํนวนไม่เท่ากนั โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มรายไดต้ํ�า ดงันั&นค่า GaR ที�คาํนวณได้

ในแต่ละประเทศจะมีจาํนวนไม่เท่ากนั โดยการคาํนวณค่า GaR ในปี ค.ศ. 1980 จะใชข้อ้มูลอตัราการขยายตวั  

ทางเศรษฐกิจ 20  ปีในช่วงปี ค.ศ. 1961 - 1980 ในการสร้าง Probability distribution function เพื�อคาํนวณ  
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ค่า GaR ไดห้นึ�งค่า (เรียกวา่ค่า GaR1980) ในช่วงถดัไปคือปี ค.ศ. 1962 - 1981 ถูกใชใ้นการสร้างค่า GaR อีก

หนึ�งค่า (เรียกวา่ค่า GaR1981) และจะทาํการเลื�อนหนา้ต่างเวลาการคาํนวณไปช่วงละ 1 ปีจนกระทั�งถึงช่วง

สุดทา้ยคือปี ค.ศ. 1990-2011 ดงันั&นสําหรับประเทศที�มีขอ้มูลตั&งแต่ปี ค.ศ. 1961 ถึงปี ค.ศ. 2011 จะได ้       

ค่า GaR จาํนวน 32 ค่า ไดแ้ก่ GaR1980 ถึง GaR2011 ซึ� งจะทาํการคาํนวณที�สี�ระดบัความเสี�ยงดงัที�กล่าว

ขา้งตน้ 

จากการคาํนวณค่า GaR ซึ� งแบ่งเป็นสี�กลุ่มไดแ้ก่ 1. รวมทุกประเทศ (All countries)  2. กลุ่มประเทศ

พฒันา (Developed countries) 3. กลุ่มประเทศกาํลงัพฒันา (Developing countries) และ 4. กลุ่มประเทศ

อาเซียน 5 (ASEAN-5 countries) ดงัแสดงในตารางที� 1 พบวา่แลว้เมื�อเกิดวิกฤติที�รุนแรงประเทศจะสูญเสีย

อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจโดยเฉลี�ยร้อยละ 8.81 (GaR1%) ในขณะที�เมื�อเกิดการถดถอยเล็กน้อย

ประเทศจะสูญเสียร้อยละ 2.23 (GaR25%) เมื�อพิจารณารายกลุ่มประเทศแลว้จะพบว่ากลุ่มประเทศกาํลงั

พฒันามีค่า GaR ที�ต ํ�ากว่ากลุ่มประเทศพฒันา ในทุกระดบัขนาดภาวะถดถอย โดยเฉพาะอย่างยิ�งในภาวะ

ถดถอยรุแรง (GaR1%) ซึ� งกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาจะเกิดความสูญเสียถึงร้อยละ 10.13 ในขณะที�กลุ่ม

ประเทศพฒันาจะมีความสูญเสียเพียงร้อยละ 6.75 ส่วนภาวะถดถอยเล็กน้อยกลุ่มจะสูญเสียร้อยละ 2.45     

ซึ� งสูงกว่ากลุ่มประเทศพฒันาที�ระดบัร้อยละ 1.89 สําหรับกลุ่ม ASEAN-5 มีระดบัความสูญเสียระหว่าง   

กลุ่มประเทศพฒันาและกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาเป็นส่วนใหญ่ ยกเวน้กรณี GaR25% ที�มีระดบัตํ�าที�สุด  

เพียงร้อยละ 1.12 
 

3. การศึกษาปัจจัยพืHนฐานที�กาํหนดค่าความเสี�ยงของอตัราการขยายตัวทางเศรษฐกจิ  

3.1 แบบจําลองของปัจจัยพืHนฐานที�กาํหนด  GaR 

 แบบจาํลองที�ใช้ในการศึกษาปัจจยัพื&นฐานที�กาํหนดค่าความเสี�ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 

ดดัแปลงมาจากแบบจาํลองของ Eichengreen et al. (2011) ที�ศึกษาถึงปัจจยัเศรษฐกิจที�กาํหนดค่าความน่าจะเป็น

ที�ภาวะเศรษฐกิจชะลอตวั (Growth slowdown)1  โดยงานศึกษานี& ได้เพิ�มชุดของตวัแปรปัจจยัเศรษฐกิจ

ภายนอกประเทศที�อาจส่งผลต่อค่าความเสี�ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศที�พิจารณาได ้

ดงัที�ถูกชี& ให้เห็นถึงความสําคญัในการอธิบายการขยายตวั (และการหดตวั) ทางเศรษฐกิจโดย Easterly 

(2001) โดยแบบจาํลอง GaR ที�ใชใ้นการศึกษาเป็นดงันี&  
 

                                                        
1 ความแตกตา่งของแบบจําลองของงานศกึษานี �และแบบจําลองของ Eichengreen et al. (2011) คือ ในขณะที) Eichengreen et al.         

  ศกึษาถึงปัจจยั 
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titWorldtiti YXGaR ,,2,10, εβββ +++=                        (3) 
 

โดย β  คือ ค่าสัมประสิทธิคงที�ที�ประมาณได้ (Estimated coefficient) และ ε  คือ ค่าความคลาดเคลื�อน            

(Error term)  

tiGaR ,  คือ ค่าความเสี�ยงของการสูญเสียของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศ i ในปี t   

ซึ� งคิดจากขอ้มูลอตัราการขยายตวัในช่วง 20 ปียอ้นหลงั โดยคาํนวณที�ระดบั 1% และที�ระดบั 10% ทั&งนี&

คณะผูว้ิจยัไดค้าํนวณค่า 
tiGaR , จากขอ้มูลอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ (GDP growth) จริงที�ปรากฏ 

(Actual data) ดงัที�ไดก้ล่าวมาแลว้ในส่วนก่อนหนา้นี&  โดยค่าความเสี�ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ

ของประเทศที�คาํนวณที�ระดับ 1% จะแสดงถึงค่าการคาดการณ์ความสูญเสียของอตัราการขยายตวัทาง

เศรษฐกิจในช่วงถดถอยรุนแรงที�สุด (Biggest recession) ที�เกิดขึ&น 1 ครั& งในรอบ 100 ปี และค่าความสูญเสีย

ทางเศรษฐกิจของประเทศที�คาํนวณที�ระดับ 10% จะแสดงถึงค่าการคาดการณ์ความสูญเสียของอัตรา        

การขยายตวัทางเศรษฐกิจในช่วงถดถอยเล็กนอ้ย (Small recession) ซึ� งเกิดขึ&น 1 ครั& งในรอบ 10 ปี 

tiX ,
  คือ เซตตวัแปรปัจจยัทางเศรษฐกิจภายในประเทศที�ถูกใชใ้นการทดสอบถึงความสัมพนัธ์กบั

ความน่าจะเป็นที�ภาวะเศรษฐกิจของประเทศจะชะลอตวัในงานศึกษาของ Eichengreen et al. (2011) ซึ� ง

ประกอบดว้ย ตวัแปรรายไดต่้อหัวประชากร (GDP per capita) ที�ใชว้ดัระดบัการพฒันาของแต่ละประเทศ 

ตวัแปรสัดส่วนของประชากรที�ไม่ได้อยู่ในวยัทาํงาน (Dependency) และตวัแปรอตัราการเจริญพนัธ์ 

(Fertility) นอกจากนี&  Eichengreen et al. ยงัไดข้ยายแบบจาํลองโดยการเพิ�มตวัแปรระดบัการเปิดประเทศ 

(Openness) ซึ� งวดัจากสัดส่วนของผลรวมมูลค่าการส่งออกและมูลค่าการนําเข้าต่อผลผลิตมวลรวม

ประชาชาติ (GDP) ตวัแปรสัดส่วนการบริโภคต่อ GDP (Consumption SH) ตวัแปรสัดส่วนการลงทุนต่อ 

GDP (Investment SH) และตวัแปรสัดส่วนการบริโภคภาครัฐต่อ GDP (Government SH) Eichengreen et al. 

ยงัไดน้าํตวัแปรทั&งหมดที�เพิ�มเติมเหล่านี&มายกกาํลงัสอง เพื�อทดสอบความสัมพนัธ์ที�ไม่ใช่เส้นตรงอีกดว้ย 

  
tWorldY ,
คือ เซตตวัแปรปัจจยัทางเศรษฐกิจภายนอกประเทศ ซึ� งคณะผูว้ิจยัได้นาํตวัแปรอตัราการ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ OECD (OECD GDP growth) และตวัแปรอตัราดอกเบี&ยระยะสั&นของ

สหรัฐอเมริกา (US Treasury bill rate, US T-bill) เพื�อวดัสภาพความตึงตวัของสภาพคล่องทางการเงินใน

ระดบัโลก รวมไวใ้นเซตตวัแปรปัจจยัทางเศรษฐกิจภายนอกประเทศ  
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 ดงันั&นจะเห็นได้ว่า ปัจจยัที�ใช้ในการอธิบายค่าความสูญเสียของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ

สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภทหลกั คือ หนึ�ง ปัจจยัทางเศรษฐกิจภายในประเทศที�ศึกษา ซึ� งงานศึกษานี&  

นิยามความเสี�ยงที�เกิดขึ&นจากปัจจยัภายในประเทศเหล่านี& วา่ ความเสี�ยงจากปัจจยัเศรษฐกิจในประเทศ หรือ 

Country risk และสอง ปัจจยัทางเศรษฐกิจภายนอกประเทศ ซึ� งงานศึกษานิยามความเสี�ยงประเภทนี& ว่า    

ความเสี�ยงจากปัจจยัเศรษฐกิจโลก หรือ World market risk การแบ่งความเสี�ยงออกเป็นสองประเภทดงักล่าว

จะคล้ายคลึงกับการแบ่งประเภทความเสี� ยงในงานศึกษาทางด้านการเงิน ที�แบ่งความเสี� ยงออกเป็น 

Unsystematic risk และ Systematic risk ทั&งนี&ประเทศที�มีการบริหารจดัการที�ดี ควรมีความเสี�ยงจากปัจจยั

เศรษฐกิจภายในประเทศใหเ้หลือนอ้ยที�สุดเท่าที�จะเป็นได ้เช่นเดียวกนักบัทางดา้นการเงิน ที�พอร์ตการลงทุน

ที�ดีไม่ควรมี Unsystematic risk ในขณะที�ค่าความเสี�ยงจากปัจจยัเศรษฐกิจโลก หรือ Systematic risk ใน 

ทางดา้นการเงิน เป็นความเสี�ยงที�สามารถควบคุมหรือกาํจดัไดย้าก  

3.2 ข้อมูลและประเด็นทางเศรษฐมิติ 

ฐานขอ้มูลที�ใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ ฐานขอ้มูลของ World Bank เช่น Word Development Indicators 

และ Global Development Finance ฐานขอ้มูลของ IMF ไดแ้ก่ International Financial Statistics และ

ฐานขอ้มูล Penn World Table (version 7.0) สําหรับช่วงเวลาที�ใชใ้นการศึกษา ในช่วงระหวา่งปี ค.ศ.  1961-2011 

ครอบคลุม 111 ประเทศ ซึ� งไม่รวมประเทศที�มีรายไดน้อ้ย (Low income countries) เขา้ไวใ้นการศึกษา

เนื�องจากประเทศในกลุ่มนี& อาจมีระดบัการพฒันาที�ไม่สมบูรณ์และอาจส่งผลต่อผลการประมาณการที�ได ้  

ซึ� งอาจทาํใหก้ารอธิบายผลของการประมาณการที�ไดจ้ากแบบจาํลองอาจไม่ถูกตอ้งหรือมีความคลาดเคลื�อนสูง  

ค่าของตวัแปร GaR ที�คาํนวนในแต่ละค่าจะใชข้อ้มูลอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจในปีที�พิจารณา

และขอ้มูลยอ้นหลงัของปีที�พิจารณาอีก 19 ปี รวมทั&งสิ&น 20 ปี ดงันั&นขอ้มูลตวัแปร GaR ของงานศึกษานี&     

จึงเริ�มตน้ไดเ้ร็วสุดในปี ค.ศ. 1980 แต่ทั&งนี&ก็ขึ&นอยูก่บัขอ้มูลที�มีของแต่ละประเทศเป็นสําคญั (ลกัษณะขอ้มูล

ที�ใชเ้ป็น Unbalance panel) นอกจากนี&  เนื�องจากตวัแปรตาม GaR ที�ตอ้งการอธิบายเป็นค่าการประมาณการที�

เกิดขึ&นบนฐานขอ้มูล 20 ปี ดงันั&น เพื�อให้ขอ้มูลของตวัแปรอิสระที�ใช้ในแบบจาํลองมีความสอดคลอ้งกบั

ขอ้มูลของตวัแปรตาม คณะผูว้จิยัจึงใชค่้าเฉลี�ยของขอ้มูลในปีที�พิจารณาและขอ้มูลยอ้นหลงัอีก 19 ปี  
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 สําหรับวิธีการประมาณการแบบจาํลอง งานศึกษานี& เริ� มต้นโดยการได้ใช้วิธีการประมาณการ

แบบจาํลองดว้ยวิธี OLS โดยเพิ�มตวัแปรหุ่นของแต่ละประเทศเพื�อจบัผลของลกัษณะประเทศที�แตกต่างกนั 

นอกจากนี& สําหรับแบบจาํลองพื&นฐานยงัได้ใส่ตวัแปรหุ่นของแต่ละปีเพื�อจบัผลของปีที�อาจส่งผลให้เกิด   

การเปลี�ยนแปลงโครงสร้าง (Structural change) ของตวัแปร GaR ซึ� งวิธีการประมาณการในลกัษณะนี& เป็น  

ที�รู้จกัและเรียกวา่ Two-way fixed effect model estimator2 นอกจากนี&  คณะผูว้จิยัยงัไดใ้ชว้ิธีการประมาณการ

โดยใช ้Robust variance estimator เพื�อควบคุมปัญหา Heterogeneity และ Autocorrelation ที�อาจเกิดขึ&นได ้

 เนื�องจากค่าความเสี�ยงของอตัราการขยายตวัเศรษฐกิจในปีปัจจุบนัอาจมีความสัมพนัธกบัค่าความ

เสี�ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจในอดีต คณะผูว้ิจยัจึงไดน้าํค่าในอดีต 1 ปีของค่าความความเสี�ยง

ของอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ )( 1, −tiGaR มาเป็นหนึ� งในชุดตัวแปรที�ใช้ในการอธิบาย ซึ� งทาํให้

แบบจาํลองที�ใชเ้ป็นลกัษณะของ Dynamic panel model ดงัต่อไปนี&  
 

    tititWorldtiti GaRYXGaR ,1,3,2,1, εβββ +++= −      (4) 
 

แต่ทั&งนี& การนาํค่าในอดีตของตวัแปรตามเขา้มารวมในแบบจาํลองก็อาจก่อให้เกิดปัญหาทางเศรษฐมิติขึ&น 

เช่น ค่าความคลาดเคลื�อน (Error term) กบัค่าตวัแปรหุ่นของแต่ละประเทศ (Fixed effects) มีสหสัมพนัธกบั

ค่าในอดีตของตวัแปรตามซึ� งก่อให้เกิดปัญหา Dynamic panel bias ขึ&น ดงันั&นเพื�อแกไ้ขปัญหาที�อาจเกิดขึ&น

ดงักล่าว คณะผูว้จิยัไดเ้ลือกใชว้ิธีการประมาณการแบบจาํลองดว้ยวิธี Arellano and Bond (1991) Difference 

generalized method-of-moments (GMM) estimator ซึ� งใชว้ิธีการแปลงขอ้มูลเดิมทั&งหมด (รวมถึงค่าความ

คลาดเคลื�อน) โดยการ Difference (∆ ) หรือนาํค่าในอดีตมาลบกบัค่าในปัจจุบนั เช่น 
1,,, −−=∆ tititi GaRGaRGaR

ซึ� งจะทาํให้ผลของตวัแปรหุ่นของแต่ละประเทศหายไป เสร็จแลว้จึงใช้วิธีการ Generalized method-of-

moments (GMM) estimator ของ (Hansen, 1982) ในการประมาณการ ดงัที�แสดงใหเ้ห็นในสมการ (5) 
 

tititWorldtiti GaRYXGaR ,1,3,2,1, εβββ ∆+∆+∆+∆=∆ −     (5) 
 

แต่ทั&งนี&  
1, −∆ tiGaR ก็อาจยงัมีสหสัมพนัธกบัค่า 

ti ,ε∆  ได ้ซึ� งแสดงใหเ้ห็นวา่ สมการที�ประมาณการไดน้ั&นอาจ

มีปัญหา Endogeneity อยู ่แต่ทั&งนี& เราสามารถนาํค่าล่าชา้หรือค่าในอดีตก่อนหนา้นั&น (Lags) มาใชเ้ป็นตวัแปร 

Instrumental variable ได ้(เช่น 
2, −tiGaR ) โดยที�จะไม่มีสหสัมพนัธกบัค่าความคลาดเคลื�อน

ti ,ε∆ อีกต่อไป 

                                                        
2 คณะผู้ศกึษาได้ทําทดสอบด้วยวิธีการของ Hausman ซึ)งผลที)ได้ชี �ว่า การประมาณการแบบจําลองด้วยวิธี Fixed effect model estimator มี
ความเหมาะสมกวา่วิธี Random effect model estimator 
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โดยสรุปแลว้ในงานศึกษาชิ&นนี&  คณะผูว้ิจยัไดใ้ชว้ิธีการประมาณการ 2 วิธี คือ หนึ�ง วิธี Fixed effect 

model estimator (FE) ซึ� งใชใ้นการประมาณการสมการที� (3) และสอง วิธี Difference GMM estimator ซึ� งใช้

การประมาณการสมการที� (5) นอกจากนีH คณะผูว้ิจยัยงัไดป้ระมาณการแบบจาํลองโดยใชข้อ้มูล 3 ชุด คือ 

หนึ�ง ชุดขอ้มูลรวมของทุกประเทศ สอง ชุดขอ้มูลรวมเฉพาะกลุ่มประเทศพฒันาแลว้ และสาม ชุดขอ้มูล 

รวมเฉพาะกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันา เพื�อเปรียบเทียบผลการประมาณการที�ไดจ้ากขอ้มูลในแต่ละชุด ซึ� งอาจ 

มีความแตกต่างกนัได ้

3.3 ผลจากแบบจําลอง: ปัจจัยพืHนฐานที�กาํหนดค่าความเสี�ยงของอตัราการขยายตัวทางเศรษฐกจิ 

 ผลการประมาณการจากแบบจาํลองปัจจยัพื&นฐานที�กาํหนดค่าความเสี�ยงของอตัราการขยายตวั    

ทางเศรษฐกิจ )( ,tiGaR  สามารถสรุปไดด้งันี&  

 เมื�อใชชุ้ดขอ้มูลรวมของทุกประเทศ (ตารางที� 4) ผลที�ไดด้ว้ยวิธีการประมาณการแบบจาํลองดว้ยวิธี 

Fixed effect model estimator (FE) แสดงว่า ตวัแปรระดบัการพฒันาของประเทศที�วดัจากรายไดต่้อหัว

ประชากร ตวัแปรสัดส่วนของประชากรที�ไม่ไดอ้ยูใ่นวยัทาํงาน ตวัแปรสัดส่วนการลงทุนต่อ GDP และตวั

แปรสัดส่วนการบริโภคภาครัฐต่อ GDP ไม่พบความสัมพนัธ์ที�มีนยัสําคญัทางสถิติกบัค่าความสูญเสียของ

อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจที�เกิดขึ&น ในขณะที�การเพิ�มขึ&นของระดบัการเปิดประเทศและอตัราดอกเบี&ย

ระยะสั& นของสหรัฐอเมริกาส่งผลต่อการเพิ�มค่าความสูญเสียทางเศรษฐกิจ โดยหากประเทศมีระดบัการเปิด

ประเทศเพิ�มขึ&น 1% จะทาํให้ค่าความสูญเสียทางเศรษฐกิจในช่วงถดถอยรุนแรงที�สุดเพิ�มขึ&น 0.0851% ผลที�

ได้จากแบบจาํลองยงัชี& ให้เห็นถึงความสัมพนัธระหว่างตวัแปรระดบัการเปิดประเทศกบัค่าความสูญเสีย   

ทางเศรษฐกิจที�มีลกัษณะที�ไม่เป็นเส้นตรง (Non-linear relationship) อีกดว้ย  

ค่าความเสี�ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจในช่วงถดถอยรุนแรงที�สุด %)1(GaR  ยงัพบว่ามี

ความสัมพนัธ์กบัอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ OECD โดยหากอตัราการขยายตวัทาง

เศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ OECD เพิ�มขึ&น 1% จะส่งผลให้ค่าความเสี�ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ

เพิ�มขึ& น 0.8117% ในขณะเดียวกันอตัราการเจริญพนัธ์กับปัจจยัสัดส่วนการบริโภคต่อ GDP ถูกพบว่า           

มีความสัมพนัธ์กบัค่าความเสี�ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจในช่วงถดถอยเล็กนอ้ย %)10(GaR โดย

หากอตัราการเจริญพนัธ์ในประเทศที�พิจารณาเพิ�มขึ&น จะมีผลเพิ�มค่าความสูญเสียของอตัราการขยายตวั   

ทางเศรษฐกิจ แต่ถ้าหากสัดส่วนการบริโภคต่อ GDP เพิ�มขึ&น จะมีผลทาํให้ค่าความสูญเสียของอตัราการ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจในช่วงถดถอยเล็กนอ้ยลดลง  
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ผลที�ไดด้ว้ยวิธีการประมาณการแบบจาํลองดว้ยวิธี Difference GMM model estimator  พบวา่ ตวัแปร

ระดบัการพฒันาของประเทศที�วดัจากรายไดต่้อหัวประชากร ตวัแปรอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของ

กลุ่มประเทศ OECD และตวัแปรอตัราดอกเบี& ยระยะสั& นของสหรัฐอเมริกามีความสัมพนัธ์ที�มีนัยสําคญั    

ทางสถิติกบัค่าความสูญเสียของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจทั&งในช่วงถดถอยเล็กนอ้ยและในช่วงถดถอย

มาก นอกจากนี&  ค่าความเสี�ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจทั&งในช่วงถดถอยเล็กนอ้ย %)10(GaR ยงั

พบวา่ จะลดลงหากประเทศที�พิจารณามีระดบัสัดส่วนการลงทุนต่อ GDP เพิ�มขึ&น  

เมื�อใช้ชุดข้อมูลรวมเฉพาะของประเทศที�พฒันาแล้ว ผลการประมาณการจากแบบจาํลองที�ได ้

(ตารางที� 5) ค่อนขา้งมีความสอดคล้องและใกล้เคียงกับผลการประมาณการที�ได้เมื�อใช้ชุดขอ้มูลรวม       

ของทุกประเทศ โดยทั&งนี& เมื�อพิจารณาค่า R2 พบว่า มีค่าสูงขึ&น ซึ� งแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการ

อธิบายผลที�ดีขึ&นของแบบจาํลองที�ประมาณการ โดยทั&งนี&  ผลที�แตกต่างจากผลการประมาณการที�ได้เมื�อ     

ใชชุ้ดขอ้มูลรวมของทุกประเทศ ซึ� งสามารถสรุปไดด้งันี&  

 ในกรณีที�การประมาณการค่าความเสี�ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจในช่วงถดถอยรุนแรง

ที�สุด %)1(GaR ที�มาจากวิธีการประมาณการแบบจาํลองดว้ยวิธี Fixed effect model estimator หากอตัรา  

การเจริญพนัธ์เพิ�มสูงขึ&นพบว่า จะมีผลเพิ�มค่าความเสี�ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจที�มีนยัสําคญั  

ทางสถิติ ในขณะเดียวกนั หากสัดส่วนการบริโภคต่อ GDP หรือสัดส่วนการลงทุนต่อ GDP เพิ�มขึ&น จะมี   

ผลช่วยลดค่าความสูญเสียที�เกิดขึ&นได ้ซึ� งทั&งนี&ความสัมพนัธที�พบมีลกัษณะของความสัมพนัธ์ที�ไม่ใช่เส้นตรง 

สาํหรับปัจจยักาํหนดค่าความสูญเสียของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจในช่วงถดถอยเล็กนอ้ย %)10(GaR

พบว่า ตวัแปรอตัราดอกเบี& ยระยะสั& นของสหรัฐอเมริกาที�เคยพบความสัมพนัธที�มีนัยสําคญัทางสถิติใน   

กรณีของชุดขอ้มูลรวมของทุกประเทศ กลบัไม่แสดงความสัมพนัธที�มีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั 1% สําหรับ

ในกรณีของประเทศที�พฒันาแลว้ 

สําหรับปัจจยัที�กาํหนดค่าความเสี�ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจที�ประมาณการดว้ยวิธีการ 

Difference GMM model estimator พบวา่มีความแตกต่างเมื�อเปรียบเทียบกบัผลที�ไดจ้ากชุดขอ้มูลรวมของ

ทุกประเทศ กล่าวคือ ตวัแปรระดบัการพฒันาของประเทศที�วดัจากรายได้ต่อหัวประชากรไม่พบความ

สัมพนัธที�มีนยัสําคญัทางสถิติ ในขณะที�หากตวัแปรอตัราการเจริญพนัธ์หรือตวัแปรระดบัการเปิดประเทศ  

มีค่าเพิ�มขึ&น จะมีผลเพิ�มค่าความสูญเสียของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศ แต่ถา้หากตวัแปร

สัดส่วนการบริโภคต่อ GDP และตวัแปรสัดส่วนการลงทุนต่อ GDP มีค่าเพิ�มขึ&น ก็จะส่งผลช่วยลดค่าความเสี�ยง

ของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศทั&งในช่วงถดถอยรุนแรงที�สุด ในทางตรงกนัขา้ม หากตวั



ความเสี�ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ:  
ผลกระทบจากปัจจยัเชิงสถาบนัและสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ  
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แปรสัดส่วนการบริโภคภาครัฐต่อ GDP เพิ�มขึ& นกลับมีผลเพิ�มค่าความเสี� ยงของอตัราการขยายตวัทาง

เศรษฐกิจ  

ผลการประมาณการจากแบบจาํลองเมื�อใชชุ้ดขอ้มูลรวมเฉพาะกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันา (ตารางที� 6) 

ค่อนข้างมีความแตกต่างจากผลของแบบจาํลองเมื�อใช้ชุดข้อมูลอื�นๆ โดยปัจจัยที�ก ําหนดค่า 
tiGaR , ที�

ประมาณการจากแบบจาํลองดว้ยวิธี Fixed effect model estimator พบว่า สําหรับปัจจยัที�กาํหนดค่าความ

สูญเสียของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจในช่วงถดถอยรุนแรงที�สุด %)1(GaR หากอตัราการขยายตวั     

ทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ OECD เพิ�มขึ&น 1% จะส่งผลให้ค่าความเสี�ยงของอตัราการขยายตวัทาง

เศรษฐกิจเพิ�มขึ&น 0.8966% และปัจจยัสภาพคล่องทางการเงินโลกที�วดัโดย US T-bill ก็พบวา่เป็นปัจจยัที�

กาํหนดค่าความสูญเสียด้วยเช่นเดียวกนั ในขณะที�ปัจจยัทางเศรษฐกิจภายในประเทศที�นาํมาทดสอบใน

แบบจาํลอง กลบัไม่พบความความสัมพนัธ์ที�มีนยัสาํคญัทางสถิติแต่อยา่งใด  

สําหรับปัจจัยที�ก ําหนดค่าความสูญเสียของอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที�ได้จากวิธีการ 

Difference GMM model estimator ในช่วงถดถอยรุนแรงที�สุด %)1(GaR และในช่วงถดถอยเล็กน้อย 

%)10(GaR พบว่ามีความแตกต่างกนั โดยมีเพียงปัจจยัสัดส่วนการลงทุนต่อ GDP ที�พบความสัมพนัธที�มี

นยัสาํคญัทางสถิติกบัค่าความสูญเสียของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจในช่วงถดถอยรุนแรงที�สุด ในขณะ

ที� มีปัจจยัอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ OECD และปัจจยัสภาพคล่องทางการเงินโลก    

ที�วดัโดย US T-bill ที�พบความสัมพนัธ์ที�มีนัยสําคญัทางสถิติกบัค่าความสูญเสียของอตัราการขยายตวั      

ทางเศรษฐกิจในช่วงถดถอยเล็กนอ้ย 

ทั&งนี& เป็นที�น่าสังเกตวา่ เมื�อนาํค่าล่าชา้ของตวัแปรที�ถูกอธิบายหรือตวัแปรตาม (Lagged dependent 

variable) เขา้มาเป็นตวัแปรอิสระดว้ย ผลการประมาณการที�ไดจ้ากวิธี Difference GMM model estimator 

แสดงให้เห็นวา่ ค่าในอดีต (ล่าชา้ 1 ปี) ของตวัแปรตามมีความสัมพนัธที�มีนยัสําคญัทางสถิติในทิศทางบวก

กบัค่าตวัแปรตาม (ค่าความสูญเสียของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจในปีปัจจุบนั) ในทุกชุดขอ้มูลที�

คณะผูว้ิจยัไดใ้ชใ้นการประมาณการ ซึ� งอาจชี& ให้เห็นถึงความน่าเหมาะสมกวา่ในการใช้แบบจาํลองและวิธี

ประมาณการดว้ยวธีิ Difference GMM model estimator 
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4. การศึกษาผลกระทบเชิงสถาบันและสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกจิต่อค่าความเสี�ยงของอตัรา  

     การขยายตัวทางเศรษฐกจิ  

ในส่วนนี& เป็นการศึกษาถึงผลกระทบจากปัจจัยเชิงสถาบนัและปัจจยัที�กาํหนดสภาพแวดล้อม      

ทางเศรษฐกิจที�มีต่อค่าความเสี� ยงอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ โดยใช้แบบจาํลองที�ใช้ในการศึกษา

ปัจจยัพื&นฐานในส่วนที� 3 (Difference GMM model estimator) โดยปัจจยัเชิงสถาบนัและสิ�งแวดล้อม       

ทางเศรษฐกิจที�นํามาใช้ในการศึกษานี&  เป็นปัจจยัที�อ้างอิงแนวทางมาจากปัจจยัที�ใช้วดัความมีอิสสระ       

ทางเศรษฐกิจของ Fraser Institute3 โดย Grawtney and Lawson (2004) ไดก้ล่าววา่ประเทศที�มีความมีอิสระ

ทางเศรษฐกิจที�สูงกว่าจะมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจที�ดีกว่า ดงันั&นจึงเป็นที�น่าสนใจวา่ลกัษณะสภาพแวดลอ้ม

ทางเศรษฐกิจดงักล่าวนี& จะช่วยลดค่าความเสียงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจหรือไม่ โดยปัจจยัทาง

สถาบนัและสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจที�ใชใ้นการศึกษานี&แบ่งไดเ้ป็นสี�กลุ่ม4  

1. ขอ้กาํหนดกฎหมาย (Rule of law) 

1.1 ความปลอดภยัส่วนบุคคลและกรรมสิทธิ (Personal security and property right) 

1.2    ความโปร่งใส (Transparency) 

2. ระดบัการเปิดตลาด (Open Market) 

2.1    การกีดกนัทางภาษี (Tariff barrier) 

2.2    ความสามารถในการเป็นเจา้ของของนกัลงทุนต่างชาติ (Foreign investor) 

2.3    การเขา้ถึงตลาดทุน (Capital market) 

2.4    การบริการทางการเงินและธนาคาร (Banking and financial services) 

2.5    ปัจจยัเสี�ยงทางการเงิน (Financial risk factor) 

3. ขอ้จาํกดัของภาครัฐ (Limited government) 

3.1    รายไดภ้าษี (Collected total tax revenue) 

3.2    งบประมาณขาดดุล (Government budget deficit) 

3.3    หนี&ภาครัฐ (Total general government debt) 

 

                                                        
3 อยา่งไรกต็ามปัจจยัรายตวัที�ใชใ้นการวเิคราะห์ในงานศึกษานี&  มิไดใ้ชด้ชันีความมีอิสระทางเศรษฐกิจโดยตรงแต่ใชปั้จจยัที�เกี�ยวเนื�องกนั
ในแต่ละหวัขอ้ 
4 ขอ้มูลจาก IMD’s World Competitiveness Yearbook 2010 
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4. ประสิทธิภาพการกาํกบัดูแล (Regulatory efficiency) 

4.1    ความสะดวกในการดาํเนินธุรกิจ (Ease of doing business) 

4.2    กฎหมายการแข่งขนั (Competition legislation)  

4.3    การกาํกบัดูแลดา้นแรงงาน (Labor regulation) 

4.4    นโยบายธนาคารกลาง (Central bank policy) 
  

โดยในกลุ่มที� 1 เป็นปัจจยัเชิงสถาบนับ่งบอกถึงลกัษระการควบคุมกฎหมายและการดูแลคุม้ครอง 

โดยงานศึกษานี& ใชปั้จจยัความปลอดภยัส่วนบุคคลและกรรมสิทธิ (Personal security and property right) 

เป็นตวัแทน ซึ� งการให้ความคุม้ครองกรรมสิทธิที�ดีนั&นนับเป็นหัวใจในการลงทุนของภาคเอกชน ซึ� งยงั

รวมถึงความคุ้มครองตามสัญญาด้วย นอกจากนี& ปัจจยัความโปร่งใสของภาครัฐ (Transparency) ยงัเป็น           

ตวัแปรสาํคญัของการดาํเนินธุรกิจอยา่งเป็นธรรมและไม่เป็นอุปสรรค 

 ปัจจยักลุ่มที� 2 ไดแ้ก่ระดบัการเปิดของตลาด ซึ� งเป็นอีกหนึ�งปัจจยัที�สําคญัต่อการดาํเนินธุรกิจและ

ส่งเสริมการขยายตวัทางเศรษฐกิจ โดยระดบัการเปิดตลาดนี& ครอบคลุมทั&งทางดา้น การคา้ การลงทุน และ

การเงิน ซึ� งในงานศึกษานี& ดน้าํ การกีดกนัทางการคา้ดา้นภาษี (Tariff barrier) เป็นปัจจยัพิจารณาการเปิด

ตลาดทางการคา้ การเป็นเจา้ของบริษทัของนกัลงทุนต่างชาติ (Foreign investor) เป็นปัจจยัพิจารณาการเปิด

ตลาดทางการลงทุน ปัจจยัการบริการเงินและธนาคาร (Banking and financial service) ที�วดัถึงความมี

ประสิทธิภาพของระบบการเงินและธนาคารในการสนบัสนุนภาคธุรกิจ การเขา้ถึงตลาดทุน (capital market) 

ของภาคธุรกิจ และปัจจยัเสี�ยงทางการเงิน (Financial risk factor) ที�ไดรั้บการดูแลอยา่งทั�วถึง เป็นตวัแทน

ของการเปิดตลาดทางการเงินที�มีประสิทธิภาพ 

 ปัจจยักลุ่มที� 3 ได้แก่ขอ้จาํกดัของภาครัฐ การดาํเนินนโยบายภาครัฐเป็นที�แน่นอนว่าส่งผลต่อ

สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ หากภาครัฐมีรายจ่ายที�สูง สร้างภาระทางภาษีที�สูงเกินไป หรือหนี&ภาครัฐที�สูง

เกินไปย่อมส่งผลเสียต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ซึ� งปัจจยัที�ใชเ้ป็นตวัแทนในการศึกษาไดแ้ก่ รายไดภ้าษี 

(Collected total tax revenue) งบประมาณขาดดุล (Government budget deficit) และหนี&ภาครัฐ (Total 

general government debt) 

 ปัจจยักลุ่มที� 4 ไดแ้ก่ประสิทธิภาพการกาํกบัดูแลของภาครัฐที�ส่งผลต่อการดาํเนินธุรกิจ ซึ� งประกอบ

ไปดว้ย ความสะดวกในการดาํเนินธุรกิจ (Ease of doing business) ซึ� งเป็นตวัที�แสดงสภาพโดยรวมของ    

การดาํเนินธุรกิจ  กฎหมายการแข่งขนั (Competitive legislation) ซึ� งแสดงถึงความมีประสิทธิภาพของ      

การกาํกบัดูแลป้องกนัการแข่งขนัที�ไม่เป็นธรรม การกาํกบัดูแลดา้นแรงงาน (Labor regulation) ที�แสดงถึง
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การกาํกบัดูแลดา้นแรงงานที�ไม่ขดัขวางการดาํเนินงานของธุรกิจ เช่นการกาํหนดค่าแรงขั&นตํ�าเป็นตน้ และ

ปัจจยันโยบายธนาคารกลาง (Central bank policy) ว่ามีการดาํเนินนโยบายที�ส่งผลกระทบเชิงบวกต่อ       

การพฒันาเศรษฐกิจหรือไม่  

4.1  ผลจากแบบจําลอง: ผลกระทบของปัจจัยเชิงสถาบันและสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกจิต่อค่า 

        ความเสี�ยงของอตัราการขยายตัวทางเศรษฐกจิ 

 ผลจากแบบจาํลองในส่วนนี&แบ่งเป็นสามกลุ่ม ไดแ้ก่  (1) All countries (2) Developed countries 

และ (3) Developing countries โดยนาํเสนอผลจากการวิเคราะห์ของสองช่วงถดถอยไดแ้ก่ ช่วงถดถอย        

ที�รุนแรงที�สุด GaR1% (ตารางที� 7-9) และช่วงถดถอยเล็กนอ้ย GaR10% (ตารางที� 10-12) 

(1)  All countries: จากชุดขอ้มูลรวมของทุกประเทศ ปัจจยัทางสถาบนัและสภาพแวดลอ้มทาง

เศรษฐกิจที�มีผลกระทบต่อค่าความเสี�ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจในยามภาวะวิกฤติ  (GaR1%) 

ไดแ้ก่ การกีดกนัทางภาษี (Tariff barrier) หนี&ภาครัฐ (Total general government debt) การกาํกบัดูแลดา้น

แรงงาน (Labor regulatory) และนโยบายธนาคารกลาง (Central bank policy) พบว่าส่วนใหญ่แลว้ส่ง  

ผลกระทบต่อค่า GaR เป็นไปตามที�คาดหมาย ดงันี&  เมื�อมีการกีดกนัทางการคา้โดยภาษีสูงขึ&น และหนี&ภาครัฐ

ที�สูงขึ&น ส่งผลให้ค่า GaR เพิ�มขึ&น เมื�อนโยบายธนาคารกลางมีประสิทธิภาพเพิ�มขึ&นจะช่วยลดค่า GaR และ

ดา้นการกาํกบัดูแลดา้นแรงงาน กลบัพบว่าเมื�อประเทศมีการกาํกบัดูแลดา้นแรงงานที�ดีขึ&นกลบัส่งผลให้ค่า 

GaR สูงขึ&น 

สําหรับในภาวะถดถอยที�ไม่รุนแรง (GaR10%) ปัจจยัที�มีผลต่อค่า GaR ไดแ้ก่ การกีดกนัทางภาษี 

(Tariff barrier) งบประมาณขาดดุล (Government budget deficit) หนี&ภาครัฐ (Total general government debt) 

และนโยบายธนาคารกลาง (Central bank policy)  โดยผลกระทบของการกีดกนัทางภาษี หนี&ภาครัฐ และ

นโยบายธนาคารกลาง มีลกัษณะเดียวกนักบัในกรณีวิกฤติรุนแรง สําหรับงบประมาณขาดดุลเป็นปัจจยัที�   

ส่งเพิ�มความเสี�ยงให้ระบบเศรษฐกิจ คือเมื�อรัฐบาลมีงบประมาณขาดดุลที�มากขึ&นเท่าไรค่า GaR จะเพิ�มมาก

ขึ&นตาม  

(2) Developed Countries: จากชุดขอ้มูลประเทศพฒันา ปัจจยัทางสถาบนัและสภาพแวดลอ้ม       

ทางเศรษฐกิจที�มีผลกระทบต่อค่าความเสี�ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจในยามภาวะวิกฤติ  (GaR1%) 

ไดแ้ก่ การกีดกนัทางภาษี (Tariff barrier) ปัจจยัเสี�ยงทางการเงิน (Financial risk factor) งบประมาณขาดดุล 

(Government budget deficit)  และนโยบายธนาคารกลาง (Central bank policy) โดยพบว่าการกีดกนั        

ทางภาษีเป็นปัจจยัที�เพิ�มความเสี�ยง ในขณะที� ปัจจยัเสี� ยงทางการเงินเมื�อหากไดรั้บการดูแลที�ดีขึ&นจะช่วย   
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ลดค่าความเสี�ยงของการขยายตวัทางเศรษฐกิจ เช่นเดียวกับปัจจยัด้านงบประมาณขาดดุลและนโยบาย

ธนาคารกลางที�ส่งเสริมการพฒันาทางเศรษฐกิจ 

ในกรณีภาวะถดถอยที�ไม่รุนแรงนั&น พบว่าสําหรับประเทศพฒันา มีเพียงสองปัจจยัที�ส่งผลไดแ้ก่

งบประมาณขาดดุล(Government budget deficit) และนโยบายธนาคารกลาง (Central bank policy) โดย

งบประมาณขาดดุลที�ลดลงและนโยบายธนาคารกลางที�ส่งเสริมการพฒันาระบบเศรษฐกิจจะช่วยลด          

ค่าความเสี�ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ  

(3) Developing Countries: สําหรับกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันา มีถึง 6 ปัจจยัที�ส่งผลต่อค่า GaR1% 

หรือในช่วงวกิฤติรุนแรง ซึ� งไดแ้ก่ ความปลอดภยัส่วนบุคคลและกรรมสิทธิ (Personal security and property 

right) ความสามารถในการเป็นเจา้ของของนกัลงทุนต่างชาติ (Foreign investor) การเขา้ถึงตลาดทุน  

(Capital market) ปัจจยัเสี�ยงทางการเงิน (Financial risk factor) การกาํกบัดูแลดา้นแรงงาน (Labor 

regulation) และนโยบายธนาคารกลาง (Central bank policy) โดยพบวา่ความปลอดภยัส่วนและกรรมสิทธิ  

ที�ดีขึ&นในประเทศกาํลงัพฒันาจะช่วยลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ส่วนในมิติดา้นการเปิดตลาดกลบัพบวา่

การกีดกนัทางการคา้ดา้นภาษีไม่มีผล แต่กลบัเป็นความสามารถเป็นเจา้ของของนกัลงทุนต่างชาติ ซึ� งหาก

ประเทศกาํลงัพฒันามีการเปิดตลาดให้นักลงทุนมีสิทธิในการเป็นเจา้ของธุรกิจมากขึ&น จะช่วยลดความ

เสียหายในช่วงวิกฤติได้ นอกจากนี& ปัจจยัด้านการเปิดตลาดอีกปัจจยัหนึ� งที�มีผลได้แก่ความสะดวกใน       

การเข้าถึงตลาดทุน (ทั& งตลาดทุนในประเทศและต่างประเทศ) แต่กลับพบว่าปัจจัยนี& กลับส่งเสริมค่า   

GaR1% นอกจากนี& ยงัเป็นที�น่าแปลกใจว่า ปัจจัยเสี� ยงทางการเงินกลับส่งผลบวกต่อความสูญเสีย              

ทางเศรษฐกิจ โดยเมื�อปัจจยัเสี�ยงทางการเงินไดรั้บการดูแลเพิ�มขึ&นเท่าใด ประเทศกลบัมีค่า GaR1% เพิ�มขึ&น 

เช่นเดียวกบัปัจจยัการกาํกบัดูแลดา้นแรงงาน ที�กลบัพบว่าเมื�อประเทศมีการกาํกบัดูแลดา้นแรงงานที�ดีขึ&น

กลบัส่งผลใหค้่า GaR1% สูงขึ&น อยา่งไรก็ตามปัจจยันโยบายธนาคารกลางที�ดีส่งผลลบต่อค่า GaR  

เมื�อพิจารณากรณีที�ถดถอยไม่รุนแรง หรือ GaR10% ของกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาพบว่ามีสี� ปัจจยั   

ที�ส่งผล ซึ� งไดแ้ก่ การกีดกนัทางภาษี (Tariff barrier) งบประมาณขาดดุล (Government budget deficit)       

หนี&ภาครัฐ (Government debt) และการกาํกบัดูแลดา้นแรงงาน (Labor regulation)โดยการเพิ�มการกีดกนั  

ทางการคา้ดา้นภาษีมากขึ&นจะเพิ�มค่าความสูญเสีย ในขณะที� การที�ภาครัฐที�มีงบประมาณที�ขาดดุลและหนี&    

ที�เพิ�มขึ&นจะส่งผลให้ประเทศมีโอกาสสูญเสียการขยายตวัทางเศรษฐกิจที�เพิ�มขึ&น อย่างไรก็ตามกลบัพบว่า

เมื�อประเทศมีการกาํกบัดูแลดา้นแรงงานที�ดีขึ&นกลบัส่งผลใหค้่าความสูญเสียสูงขึ&น 
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5. บทสรุป 

งานศึกษานี& ได้พัฒนาการศึกษาต่อยอดจากงานศึกษาของ ประสพโชคและศาสตรา (2554)            

ซึ� งมุ่งเน้นวิเคราะห์ปัจจยัเชิงสถาบนัและสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจที�สําคญัที�อาจมีผลต่อค่าความเสี�ยง 

ของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ (Growth at Risk, GaR) ซึ� งปัจจยัที�ใชใ้นการวิเคราะห์แบ่งไดเ้ป็นสี�กลุ่ม

คือ 1) ขอ้กาํหนดกฎหมาย (Rule of law) 2) ระดบัการเปิดตลาด (Open market) 3) ขอ้จาํกดัภาครัฐ (Limited 

government) และ 4) ประสิทธิภาพการกาํกบัดูแล (Regulatory efficiency) 

โดยสองปัจจยัที�สาํคญัสาํหรับทุกประเทศที�ตอ้งใหค้วามสําคญั เนื�องจากมีผลต่อทั&งกรณีภาวะวิกฤติ

ที�รุนแรงและภวะถดถอยเล็กนอ้ย คือหนี&ภาครัฐ และนโยบายธนาคารกลาง ซึ� งเป็นที�ทราบกนัดีในปัจจุบนัวา่

ปัญหาหนี& ภาครัฐนั& นกําลังเป็นปัญหาที�หลายประเทศกําลังประสบ ซึ� งงานศึกษานี& ได้ชี& ให้เห็นว่าหนี&       

ภาครัฐนี& จะส่งผลให้ประเทศมีความสูญเสียอตัราการขยายตวัที�สูงขึ& นหากประเทศหากระดบัหนี& สูงขึ& น 

สําหรับนโยบายธนาคารกลางที�มีส่วนช่วยในการพฒันาระบบเศรษฐกิจนั&นมีความสําคญัอย่างมากในการ

ช่วยลดความสูญเสียของประเทศที�อาจเกิดขึ&นได ้ซึ� งปัจจยันโยบายธนาคารกลางนี& ส่งผลต่อค่า GaR อยา่งมี

นยัสําคญัในทุกชุดขอ้มูลที�ทาํการศึกษาทั&งชุดขอ้มูลรวมทุกประเทศ ชุดขอ้มูลกลุ่มประเทศพฒันา และชุด

ขอ้มูลประเทศกาํลงัพฒันา ซึ� งแสดงถึงความสาํคญัของปัจจยันี&   

สําหรับปัจจยัเชิงสถาบันและสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที�ส่งผลต่อประเทศกาํลังพฒันานั& น          

มีความแตกต่างจากปัจจยัที�ส่งผลต่อกลุ่มประเทศพฒันาในประเด็นสําคญัคือ เป็นปัจจยัที�อยู่ในกลุ่ม ระดบั

การเปิดตลาด (Open market) อยู่หลายปัจจยั เช่น ความสามารถในการเป็นเจา้ของของนกัลงทุนต่างชาติ 

(Foreign investor) การเขา้ถึงตลาดทุน (Capital market) ซึ� งปัจจยัเหล่านี& มิไดส่้งผลต่อกลุ่มประเทศพฒันา 

นอกจากนี&ยงัพบวา่กลุ่มประเทศกาํลงัพฒันานั&นมีจาํนวนปัจจยัที�ส่งผลต่อค่าความเสี�ยงของอตัราการขยายตวั

ทางเสรษฐกิจที�มากกวา่กลุ่มประเทศพฒันา ซึ� งสะทอ้นถึงปัญหาในเชิงสถาบนัและสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ

ของประเทศกาํลังพฒันาที�มากกว่า แต่อย่างไรก็ตามในอีกแง่มุมหนึ� งได้สะทอ้นว่าประเทศกาํลงัพฒันา        

มีโอกาสที�จะปรับตวั พฒันา และใช้ประโยชน์จากความรู้นี& ในการบริหารจดัการเพื�อลดความเสี� ยงใน        

การสูญเสียของระบบเศรษฐกิจในช่วงภาวะถดถอยไดดี้ขึ&น 
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ตารางที� 1   Descriptive Statistics (Means and Standard Deviations) of GAR during the period of 1980-2011 
 

 All 
countries 

Developed 
countries 

Developing 
countries 

ASEAN-5 
countries 

GaR1% 8.811    

(6.029) 

6.746    (4.266) 10.127     

(6.594) 

8.934     

(3.9596) 

GaR5% 6.551     

(4.270) 

5.0847 

(3.384) 

7.4846 

(4.508) 

6.204 

(2.421) 

GaR10% 4.916 

(3.112) 

3.939 

(2.631) 

5.539 

(3.233) 

3.758 

(1.5949) 

GaR25% 2.234 

(1.634) 

1.894 

(1.7049) 

2.452 

(1.548) 

1.119 

(0.621) 

        Note: Standard deviations are in parenthesis. 
 

ตารางที� 2    Descriptive Statistics (Means and Standard Deviations) of GAR during the period of 1980-2011 
 

 Indonesia Malaysia Philippines Singapore Thailand 

GaR1% 10.237   

(4.928) 

9.497 

(2.766) 

8.014     

(3.368) 

8.701     

(0.771) 

8.2197     

(5.7449) 

GaR5% 4.746     

(0.762) 

6.313 

(1.451) 

7.565 

(3.588) 

7.384 

(1.151) 

5.012 

(2.481) 

GaR10% 2.826 

(1.361) 

4.468 

(1.669) 

3.293 

(0.903) 

4.921 

(1.743) 

3.282 

(1.132) 

GaR25% 0.868 

(0.701) 

0.896 

(0.239) 

0.737 

(0.283) 

1.373 

(0.566) 

1.723 

(0.562) 

      Note: Standard deviation statistics are in parenthesis. 
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รูปที� 1  GaR1% of ASEAN-5 (1980-2011) 
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รูปที� 2  GaR5% of ASEAN 5 (1980-2011) 
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รูปที� 3  GaR10% of ASEAN 5 (1980-2011) 
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รูปที� 4   GaR25% of ASEAN-5 (1980-2011) 
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รูปที� 5  GaR1% of Developed and Developing countries (1980-2011) 
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รูปที� 6 GaR5% of Developed and Developing countries (1980-2011) 
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รูปที� 7  GaR10% of Developed and Developing countries (1980-2011) 
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รูปที� 8  GaR25% of Developed and Developing countries (1980-2011) 
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ตารางที� 3  Variable and Source 
 

Variable Definition and Source 

GAR Growth at risk, calculated by using GDP growth at the constant price 
data. 
(Source: World Bank’s World Development Indicators (WDI).) 

GDP per capita GDP per capita at the constant price. 
(Source: Penn World Table (PWT) 7.1) 

Dependency Population ages 0-14 (% of total) 
(Source: World Bank’s World Development Indicators (WDI).) 

Fertility Birth rate, crude (per 1,000 people) 
(Source: World Bank’s World Development Indicators (WDI).) 

Openness Openness at the constant price. 
(Source: Penn World Table (PWT) 7.1) 

Consumption SH Consumption share of real GDP at the constant price. 
(Source: Penn World Table (PWT) 7.1) 

Investment SH Investment share of real GDP at the constant price. 
(Source: Penn World Table (PWT) 7.1) 

Government SH Government share of real GDP at the constant price. 
(Source: Penn World Table (PWT) 7.1) 

OECD GDP 
growth 

Average GDP growth at the constant price across OECD countries. 
(Source: Penn World Table (PWT) 7.1)  

US T-bill US Treasury bill rate. 
(Source: IMF’s International Financial Statistics (IFS).) 

INS1 Personal security and private property rights 
(Source: IMD’s World Competitiveness Yearbook, 2012.) 

INS2 Transparency 
(Source: IMD’s World Competitiveness Yearbook, 2012.) 

INS3 Tariff barriers 
(Source: IMD’s World Competitiveness Yearbook, 2012.) 

INS4 Foreign investor  
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Variable Definition and Source 

(Source: IMD’s World Competitiveness Yearbook, 2012.) 
INS5 Capital markets   Capital Market 

(Source: IMD’s World Competitiveness Yearbook, 2012.) 
INS6 Banking and financial services  

(Source: IMD’s World Competitiveness Yearbook, 2012.) 
INS7 Financial risk factor 

(Source: IMD’s World Competitiveness Yearbook, 2012.) 
INS8 Collected total tax revenue  

(Source: IMD’s World Competitiveness Yearbook, 2012.) 
INS9 Government budget deficit  

(Source: IMD’s World Competitiveness Yearbook, 2012.) 
INS10 Total general government debt 

(Source: IMD’s World Competitiveness Yearbook, 2012.) 
INS11 Ease of doing business  

(Source: IMD’s World Competitiveness Yearbook, 2012.) 
INS12 Competition legislation  

(Source: IMD’s World Competitiveness Yearbook, 2012.) 
INS13 Labor regulations  

(Source: IMD’s World Competitiveness Yearbook, 2012.) 
INS14 Central Bank Policy  

(Source: IMD’s World Competitiveness Yearbook, 2012.) 
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ตารางที� 4   Determinants of GaR: All countries 
 

Estimator FE*               Difference GMM** 
 (1) (2) (3) (4) 
VARIABLES GaR1%t GaR10%t GaR1%t GaR10%t 
     
GaRt-1  0.8610*** 0.8659*** 0.8076*** 0.8714*** 
 (0.0300) (0.0176) (0.0884) (0.0342) 
GDP per capitat 0.0000 -0.0000 -0.0001 -0.0002** 
 (0.0000) (0.0000) (0.0001) (0.0001) 
GDP per capita2

t -0.0000 0.0000 0.0000 0.0000** 
 (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) 
Dependencyt -0.0524 -0.0457 0.0263 -0.0806 
 (0.0718) (0.0341) (0.1880) (0.1014) 
Dependency2

t -0.0003 0.0004 -0.0018 0.0009 
 (0.0011) (0.0006) (0.0028) (0.0015) 
Fertilityt 0.1164*** 0.0325* 0.2474** 0.0682* 
 (0.0322) (0.0195) (0.0961) (0.0391) 
Opennesst 0.0054 0.0021 0.0185 0.0057 
 (0.0041) (0.0022) (0.0124) (0.0074) 
Openness2

t -0.0000 -0.0000 -0.0000 -0.0000 
 (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) 
Consumption SHt 0.0009 -0.0041 0.0339* 0.0073 
 (0.0185) (0.0154) (0.0179) (0.0254) 
Consumption SH2

t -0.0000 0.0000 -0.0002* -0.0000 
 (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0001) 
Investment SHt -0.0285 -0.0274** -0.0233 -0.0468*** 
 (0.0173) (0.0115) (0.0265) (0.0179) 
Investment SH2

t 0.0003 0.0003* 0.0000 0.0005** 
 (0.0002) (0.0002) (0.0004) (0.0003) 
Government SHt -0.0305 0.0061 -0.1081** 0.0197 
 (0.0316) (0.0184) (0.0541) (0.0338) 
Government SH2

t 0.0010 -0.0001 0.0026* -0.0007 
 (0.0007) (0.0005) (0.0015) (0.0006) 
OECD GDP growtht  -0.0008 -0.0153 -0.0182 -0.0143* 
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Estimator FE*               Difference GMM** 
 (1) (2) (3) (4) 
VARIABLES GaR1%t GaR10%t GaR1%t GaR10%t 
 (0.0209) (0.0122) (0.0253) (0.0084) 
US T-billt -0.0169 0.0126 -0.3024*** -0.1364*** 
 (0.0248) (0.0126) (0.1106) (0.0479) 
Constant 0.7721 1.2381   
 (1.6810) (1.1643)   
     
Observations 2,838 2,838 2,716 2,716 
R-squared 0.8501 0.8351   
Hansen test (chi2)     
Number of countries 122 122 122 122 

 

Note: *  Based on the two-way (country and time) fixed effect model estimator.  
         ** Based on Dynamic panel-data estimation, one-step difference GMM.  

GMM-type instrument is lag of GaR variable. 
               Robust standard errors are in parentheses.  

                        *** p<0.01, ** p<0.05, and * p<0.1 
 

ตารางที� 5   Determinants of GaR: Developed countries 
 

Estimator FE* Difference GMM** 
 (1) (2) (3) (4) 
VARIABLES GaR1%t GaR10%t GaR1%t GaR10%t 
     
GaRt-1  0.8637*** 0.8378*** 0.8256*** 0.7952*** 
 (0.0178) (0.0201) (0.0167) (0.0360) 
GDP per capitat 0.0000 0.0000 -0.0000 0.0000 
 (0.0000) (0.0000) (0.0001) (0.0000) 
GDP per capita2

t -0.0000 -0.0000 -0.0000 -0.0000 
 (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) 
Dependencyt 0.0311 -0.0148 0.0909 -0.0099 
 (0.0795) (0.0343) (0.1285) (0.0491) 
Dependency2

t 0.0004 0.0006 0.0003 0.0010 
 (0.0015) (0.0007) (0.0023) (0.0012) 
Fertilityt 0.0768** 0.0332* 0.1081** 0.0327 
 (0.0313) (0.0192) (0.0463) (0.0368) 



ความเสี�ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ:  
ผลกระทบจากปัจจยัเชิงสถาบนัและสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ  
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Estimator FE* Difference GMM** 
 (1) (2) (3) (4) 
VARIABLES GaR1%t GaR10%t GaR1%t GaR10%t 
Opennesst 0.0032 0.0018 -0.0027 0.0004 
 (0.0050) (0.0018) (0.0087) (0.0030) 
Openness2

t -0.0000 -0.0000 0.0000 -0.0000 
 (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) 
Consumption SHt 0.0436 -0.0001 0.0484 0.0090 
 (0.0617) (0.0293) (0.0697) (0.0200) 
Consumption SH2

t -0.0004 -0.0001 -0.0005 -0.0001 
 (0.0005) (0.0002) (0.0006) (0.0002) 
Investment SHt -0.0517 -0.0632* -0.0638 -0.0875*** 
 (0.0721) (0.0324) (0.1069) (0.0329) 
Investment SH2

t 0.0008 0.0010 0.0011 0.0014** 
 (0.0012) (0.0006) (0.0018) (0.0006) 
Government SHt 0.1947*** 0.0535 0.1960** 0.0192 
 (0.0574) (0.0610) (0.0792) (0.0599) 
Government SH2

t -0.0073*** -0.0009 -0.0098*** 0.0003 
 (0.0020) (0.0023) (0.0027) (0.0022) 
OECD GDP growtht  -0.1025*** -0.0400** -0.0943*** -0.0056 
 (0.0200) (0.0158) (0.0208) (0.0157) 
US T-billt -0.0692** 0.0332 -0.5424*** -0.1052** 
 (0.0286) (0.0220) (0.1157) (0.0502) 
Constant -2.4107 0.5505   
 (2.7166) (1.5043)   
     
Observations 1,048 1,048 1,005 1,005 
R-squared 0.8967 0.8788   
Hansen test (chi2)     
Number of countries 43 43 43 43 

Note: *  Based on the two-way (country and time) fixed effect model estimator.  
         ** Based on Dynamic panel-data estimation, one-step difference GMM.  

GMM-type instrument is lag of GaR variable. 
               Robust standard errors are in parentheses.  
        *** p<0.01, ** p<0.05, and * p<0.1 
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ตารางที� 6   Determinants of GaR: Developing countries 
 

Estimator FE* Difference GMM** 
 (1) (2)  (1) 
VARIABLES GaR1%t GaR10%t VARIABLES GaR1%t 
     
GaRt-1  0.8400*** 0.8605*** 0.7969*** 0.8701*** 
 (0.0398) (0.0226) (0.0941) (0.0397) 
GDP per capitat 0.0002 -0.0001 -0.0002 -0.0003 
 (0.0001) (0.0001) (0.0003) (0.0002) 
GDP per capita2

t -0.0000 0.0000 -0.0000 0.0000 
 (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) 
Dependencyt -0.2654* -0.1755* -0.5714** -0.3839** 
 (0.1369) (0.0961) (0.2323) (0.1572) 
Dependency2

t 0.0021 0.0021 0.0061** 0.0053** 
 (0.0019) (0.0015) (0.0028) (0.0022) 
Fertilityt 0.1015** 0.0123 0.1432** -0.0013 
 (0.0448) (0.0313) (0.0613) (0.0476) 
Opennesst 0.0000 -0.0002 0.0060 0.0081 
 (0.0099) (0.0058) (0.0154) (0.0155) 
Openness2

t 0.0000 0.0000 0.0000 -0.0000 
 (0.0000) (0.0000) (0.0001) (0.0001) 
Consumption SHt 0.0051 0.0007 0.0433* 0.0089 
 (0.0196) (0.0183) (0.0246) (0.0282) 
Consumption SH2

t -0.0000 0.0000 -0.0003 -0.0000 
 (0.0001) (0.0001) (0.0002) (0.0002) 
Investment SHt -0.0177 -0.0180 -0.0373 -0.0473** 
 (0.0208) (0.0137) (0.0246) (0.0205) 
Investment SH2

t 0.0002 0.0002 0.0005 0.0006** 
 (0.0003) (0.0002) (0.0003) (0.0003) 
Government SHt -0.0548 -0.0068 -0.1662*** -0.0287 
 (0.0333) (0.0189) (0.0619) (0.0374) 
Government SH2

t 0.0014** 0.0002 0.0040* 0.0003 
 (0.0006) (0.0005) (0.0021) (0.0009) 
OECD GDP growtht  0.0738** 0.0044 0.0268 -0.0179* 
 (0.0321) (0.0167) (0.0307) (0.0096) 
US T-billt 0.0210 0.0064 -0.0563 -0.1594** 



ความเสี�ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ:  
ผลกระทบจากปัจจยัเชิงสถาบนัและสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ  
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Estimator FE* Difference GMM** 
 (1) (2)  (1) 
VARIABLES GaR1%t GaR10%t VARIABLES GaR1%t 
 (0.0367) (0.0162) (0.1471) (0.0641) 
Constant 4.7456 4.3147   
 (3.2210) (2.9996)   
     
Observations 1,790 1,790 1,711 1,711 
R-squared 0.8389 0.8252   
Hansen test (chi2)     
Number of countries 79 79 79 79 

 

Note: *  Based on the two-way (country and time) fixed effect model estimator.  
         ** Based on Dynamic panel-data estimation, one-step difference GMM.  

GMM-type instrument is lag of GaR variable. 
                Robust standard errors are in parentheses.  
         *** p<0.01, ** p<0.05, and * p<0.1 
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ตารางที� 7     Determinants of GaR 1% with Institutional variables: All countries 
 

 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 

        

GaRt-1  0.7476*** 0.7483*** 0.6504*** 0.7492*** 0.6564*** 0.6300*** 0.6616*** 

 (0.0462) (0.0456) (0.0939) (0.0454) (0.0621) (0.0658) (0.1090) 

GDP per capitat -0.0004*** -0.0004*** -0.0014*** -0.0004*** -0.0009*** -0.0007*** -0.0012*** 

 (0.0001) (0.0001) (0.0004) (0.0001) (0.0003) (0.0003) (0.0004) 

GDP per capita2
t 0.0000*** 0.0000*** 0.0000*** 0.0000*** 0.0000*** 0.0000*** 0.0000*** 

 (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) 

Dependencyt -0.2187 -0.2398 -2.5637* -0.2291 -0.9710 -0.9624 -2.0371 

 (0.3742) (0.3764) (1.4208) (0.3720) (0.8949) (0.7588) (1.3042) 

Dependency2
t 0.0043 0.0043 0.0603** 0.0043 0.0238 0.0219 0.0480* 

 (0.0066) (0.0066) (0.0278) (0.0065) (0.0189) (0.0152) (0.0287) 

Fertilityt 0.2032* 0.1955* -0.0655 0.2039* 0.1144 0.0729 -0.1299 

 (0.1068) (0.1109) (0.3907) (0.1059) (0.2292) (0.1919) (0.3805) 

Opennesst 0.0294 0.0272 -0.0325 0.0274 -0.0131 -0.0098 -0.0385 

 (0.0185) (0.0179) (0.0378) (0.0182) (0.0312) (0.0267) (0.0342) 

Openness2
t -0.0000 -0.0000 0.0001 -0.0000 0.0000 0.0001 0.0001* 

 (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) 

Consumption SHt 0.4965* 0.4969* 1.3741*** 0.4951* 0.6728** 0.6930*** 1.4782*** 



ความเสี?ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ:  

ผลกระทบจากปัจจยัเชิงสถาบนัและสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ  
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 

 (0.2952) (0.2990) (0.4405) (0.2988) (0.2640) (0.2633) (0.5053) 

Consumption SH2
t -0.0040* -0.0039* -0.0108*** -0.0039* -0.0056*** -0.0055*** -0.0112*** 

 (0.0023) (0.0023) (0.0033) (0.0023) (0.0021) (0.0021) (0.0037) 

Investment SHt 0.0649 0.0426 0.3582** 0.0584 0.1025 0.1554** 0.3446** 

 (0.0788) (0.0840) (0.1478) (0.0797) (0.1076) (0.0698) (0.1645) 

Investment SH2
t -0.0017 -0.0013 -0.0040 -0.0016 -0.0001 -0.0011 -0.0035 

 (0.0014) (0.0015) (0.0028) (0.0014) (0.0015) (0.0011) (0.0032) 

Government SHt 0.1286 0.1241 0.0128 0.1290 -0.6750 -0.0938 -0.4722 

 (0.3177) (0.3215) (1.4857) (0.3081) (0.9823) (0.6110) (1.6140) 

Government SH2
t -0.0148 -0.0152 0.0268 -0.0149 0.0288 -0.0100 0.0437 

 (0.0189) (0.0192) (0.0718) (0.0183) (0.0482) (0.0295) (0.0774) 

OECD GDP growtht  -0.0540** -0.0525** -0.0150 -0.0533** -0.0344* -0.0428** -0.0105 

 (0.0239) (0.0239) (0.0250) (0.0238) (0.0207) (0.0178) (0.0185) 

US T-billt -0.2028 -0.1900 -0.2531 -0.1950 -0.3664** -0.3151* -0.1493 

 (0.1734) (0.1707) (0.2221) (0.1703) (0.1817) (0.1833) (0.2387) 

ins1 -0.0591       

 (0.0659)       

ins2  0.0691      

  (0.0655)      

ins3   0.3383**     
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 

   (0.1435)     

ins4    -0.0033    

    (0.0814)    

ins5     0.0496   

     (0.1045)   

ins6      -0.0916  

      (0.0900)  

ins7       -0.1594 

       (0.1769) 

        

Observations 646 646 138 646 275 361 140 

Number of Ccode 48 48 49 48 48 48 48 
 

Note: ** Based on Dynamic panel-data estimation, one-step difference GMM. 

 GMM-type instrument is lag of GaR variable. 

              Robust standard errors are in parentheses.  

         *** p<0.01, ** p<0.05, and * p<0.1 

 

 

 



ความเสี?ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ:  
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 

        

GaRt-1  0.7320*** 0.7519*** 0.7420*** 0.6634*** 0.7508*** 0.7538*** 0.7411*** 

 (0.0494) (0.0458) (0.0420) (0.0517) (0.0457) (0.0452) (0.0448) 

GDP per capitat -0.0005*** -0.0005*** -0.0003* -0.0008*** -0.0004*** -0.0004*** -0.0004*** 

 (0.0002) (0.0002) (0.0002) (0.0003) (0.0001) (0.0001) (0.0001) 

GDP per capita2
t 0.0000*** 0.0000*** 0.0000 0.0000*** 0.0000*** 0.0000*** 0.0000*** 

 (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) 

Dependencyt -0.2880 -0.1200 0.4271 -1.0342 -0.2293 -0.1820 -0.2057 

 (0.4239) (0.4410) (0.6871) (0.8594) (0.3704) (0.3594) (0.3682) 

Dependency2
t 0.0047 0.0024 -0.0040 0.0239 0.0045 0.0022 0.0039 

 (0.0073) (0.0078) (0.0121) (0.0173) (0.0066) (0.0066) (0.0065) 

Fertilityt 0.2325** 0.2969** 0.4060*** 0.1314 0.1987* 0.2095* 0.1792* 

 (0.1018) (0.1247) (0.1544) (0.1997) (0.1089) (0.1080) (0.0967) 

Opennesst 0.0314* 0.0246 0.0066 -0.0157 0.0278 0.0276* 0.0267 

 (0.0188) (0.0160) (0.0158) (0.0291) (0.0181) (0.0166) (0.0188) 

Openness2
t -0.0000 -0.0000 0.0000 0.0001 -0.0000 -0.0000 -0.0000 

 (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) 

Consumption SHt 0.4405* 0.4105 0.5262*** 0.6605** 0.4917* 0.5440* 0.4874* 

 (0.2432) (0.2513) (0.2028) (0.2830) (0.2947) (0.2842) (0.2907) 
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 

Consumption SH2
t -0.0034* -0.0034* -0.0043*** -0.0054** -0.0039* -0.0042* -0.0039* 

 (0.0019) (0.0019) (0.0015) (0.0022) (0.0023) (0.0022) (0.0023) 

Investment SHt 0.0395 0.1152 0.1090 0.1787** 0.0632 0.0406 0.0863 

 (0.0847) (0.0772) (0.0828) (0.0762) (0.0792) (0.0789) (0.0827) 

Investment SH2
t -0.0013 -0.0025* -0.0013 -0.0014 -0.0016 -0.0014 -0.0019 

 (0.0015) (0.0013) (0.0015) (0.0011) (0.0014) (0.0014) (0.0015) 

Government SHt 0.2554 0.4301 0.6535 -0.3584 0.1413 0.0712 0.0783 

 (0.3547) (0.4093) (0.4043) (0.8115) (0.3254) (0.3417) (0.3309) 

Government SH2
t -0.0214 -0.0282 -0.0413** 0.0053 -0.0153 -0.0126 -0.0129 

 (0.0201) (0.0225) (0.0188) (0.0409) (0.0190) (0.0196) (0.0193) 

OECD GDP growtht  -0.0621** -0.0551** -0.0596** -0.0414** -0.0539** -0.0502** -0.0533** 

 (0.0252) (0.0252) (0.0244) (0.0208) (0.0240) (0.0243) (0.0233) 

US T-billt -0.1703 -0.1711 -0.3287 -0.4017** -0.1958 -0.1841 -0.2371 

 (0.2114) (0.2096) (0.2141) (0.1850) (0.1715) (0.1721) (0.1770) 

ins8 -0.0214       

 (0.0429)       

ins9  -0.0206      

  (0.0178)      

ins10   0.0117**     

   (0.0046)     



ความเสี?ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ:  
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 

ins11    0.1166    

    (0.1120)    

ins12     -0.0478   

     (0.0905)   

ins13      0.2132**  

      (0.0930)  

ins14       -0.1342** 

       (0.0650) 

        

Observations 655 653 549 319 646 646 646 

Number of Ccode 48 49 49 48 48 48 48 
 

Note: ** Based on Dynamic panel-data estimation, one-step difference GMM. 

 GMM-type instrument is lag of GaR variable. 

           Robust standard errors are in parentheses.  

          *** p<0.01, ** p<0.05, and * p<0.1 
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ตารางที� 8  Determinants of GaR 1% with Institutional variables: Developed countries 
 

 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 

        

GaRt-1  0.6586*** 0.6597*** 0.4197*** 0.6500*** 0.6246*** 0.6070*** 0.3791*** 

 (0.0600) (0.0602) (0.0818) (0.0611) (0.0675) (0.0768) (0.0770) 

GDP per capitat -0.0002*** -0.0002*** -0.0004 -0.0002*** -0.0003* -0.0003*** -0.0005* 

 (0.0001) (0.0001) (0.0003) (0.0001) (0.0002) (0.0001) (0.0003) 

GDP per capita2
t 0.0000*** 0.0000*** 0.0000 0.0000*** 0.0000* 0.0000** 0.0000 

 (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) 

Dependencyt 0.3672 0.3676 -1.2450 0.2761 -0.9137 -0.1925 -1.0601 

 (0.4583) (0.4650) (2.2160) (0.4597) (1.0083) (0.8087) (1.5035) 

Dependency2
t -0.0081 -0.0082 0.0546 -0.0052 0.0321 0.0104 0.0235 

 (0.0134) (0.0136) (0.0613) (0.0134) (0.0290) (0.0220) (0.0424) 

Fertilityt 0.1076 0.1103 0.0644 0.1153 -0.1078 -0.0246 0.0889 

 (0.0850) (0.0871) (0.3882) (0.0884) (0.2578) (0.1798) (0.4187) 

Opennesst 0.0081 0.0089 -0.0397 0.0089 -0.0156 -0.0105 -0.0124 

 (0.0085) (0.0075) (0.0436) (0.0077) (0.0255) (0.0176) (0.0439) 

Openness2
t -0.0000 -0.0000 0.0001* -0.0000 0.0001* 0.0000* 0.0001 

 (0.0000) (0.0000) (0.0001) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0001) 

Consumption SHt -0.0610 -0.0593 0.1721 -0.0778 0.0820 0.0917 -0.6368 



ความเสี?ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ:  

ผลกระทบจากปัจจยัเชิงสถาบนัและสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ  
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 

 (0.1586) (0.1561) (0.6525) (0.1563) (0.2493) (0.2160) (0.4763) 

Consumption SH2
t 0.0004 0.0004 -0.0010 0.0006 -0.0004 -0.0007 0.0053 

 (0.0012) (0.0012) (0.0049) (0.0012) (0.0019) (0.0017) (0.0036) 

Investment SHt 0.0151 0.0095 0.1668 0.0116 0.0041 -0.0008 0.2862 

 (0.1117) (0.1072) (0.2720) (0.1058) (0.1243) (0.0876) (0.1857) 

Investment SH2
t -0.0008 -0.0007 -0.0037 -0.0007 -0.0003 0.0002 -0.0052* 

 (0.0019) (0.0019) (0.0042) (0.0018) (0.0019) (0.0014) (0.0030) 

Government SHt -0.1229 -0.0877 1.0214 -0.0926 0.7076 -0.1492 1.6016 

 (0.4214) (0.4151) (1.8526) (0.4186) (1.4818) (0.7531) (1.9731) 

Government SH2
t 0.0067 0.0048 -0.0659 0.0056 -0.0547 0.0019 -0.0955 

 (0.0228) (0.0227) (0.1138) (0.0226) (0.0855) (0.0404) (0.1207) 

OECD GDP growtht  -0.0955*** -0.0955*** -0.0209 -0.0943*** -0.0813*** -0.0788*** -0.0034 

 (0.0226) (0.0224) (0.0324) (0.0231) (0.0227) (0.0219) (0.0303) 

US T-billt -0.6725*** -0.6723*** -0.8083*** -0.6743*** -0.6060*** -0.6931*** -0.2914 

 (0.1495) (0.1463) (0.2821) (0.1451) (0.1680) (0.1465) (0.2120) 

ins1 0.0253       

 (0.0653)       

ins2  0.0298      

  (0.0409)      

ins3   0.3113*     



ประสพโชค มั�งสวสัดิ�   และ ศาสตรา สุดสวาสดิ� 
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 

   (0.1869)     

ins4    0.0938    

    (0.0766)    

ins5     -0.0351   

     (0.0956)   

ins6      -0.0248  

      (0.0603)  

ins7       -0.2855** 

       (0.1135) 

        

Observations 414 414 86 414 171 227 85 

Number of Ccode 29 29 30 29 29 29 29 
 

Note: ** Based on Dynamic panel-data estimation, one-step difference GMM. 

 GMM-type instrument is lag of GaR variable. 

           Robust standard errors are in parentheses.  

            *** p<0.01, ** p<0.05, and * p<0.1 
 

 

 

 

 



ความเสี?ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ:  

ผลกระทบจากปัจจยัเชิงสถาบนัและสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ  
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 

        

GaRt-1  0.6530*** 0.6970*** 0.6485*** 0.6235*** 0.6570*** 0.6577*** 0.6484*** 

 (0.0597) (0.0354) (0.0617) (0.0733) (0.0593) (0.0602) (0.0621) 

GDP per capitat -0.0002*** -0.0001 -0.0000 -0.0003** -0.0002*** -0.0002*** -0.0002*** 

 (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0001) 

GDP per capita2
t 0.0000*** 0.0000 -0.0000 0.0000** 0.0000*** 0.0000*** 0.0000*** 

 (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) 

Dependencyt 0.4352 0.2984 0.3924 -0.3624 0.3328 0.3655 0.3389 

 (0.4411) (0.3408) (0.5665) (0.9056) (0.4586) (0.4703) (0.4527) 

Dependency2
t -0.0100 -0.0021 0.0046 0.0147 -0.0073 -0.0081 -0.0077 

 (0.0126) (0.0106) (0.0123) (0.0254) (0.0134) (0.0137) (0.0133) 

Fertilityt 0.1087 0.0953 0.1992** -0.0565 0.1004 0.1050 0.0856 

 (0.0832) (0.0766) (0.0934) (0.2140) (0.0869) (0.0864) (0.0868) 

Opennesst 0.0106 0.0004 -0.0020 -0.0116 0.0105 0.0085 0.0064 

 (0.0080) (0.0073) (0.0086) (0.0221) (0.0076) (0.0078) (0.0078) 

Openness2
t -0.0000 0.0000 0.0000* 0.0001* -0.0000 -0.0000 -0.0000 

 (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) 

Consumption SHt -0.0786 -0.0922 0.0324 0.0781 -0.0589 -0.0524 -0.0302 

 (0.1646) (0.1478) (0.1860) (0.1920) (0.1609) (0.1604) (0.1534) 

Consumption SH2
t 0.0006 0.0004 -0.0007 -0.0004 0.0005 0.0004 0.0002 
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 

 (0.0013) (0.0011) (0.0014) (0.0015) (0.0013) (0.0013) (0.0012) 

Investment SHt 0.0429 0.0175 -0.0653 -0.0021 0.0224 0.0203 0.0307 

 (0.0996) (0.1054) (0.1030) (0.1009) (0.1076) (0.1087) (0.1102) 

Investment SH2
t -0.0011 -0.0008 0.0007 0.0001 -0.0008 -0.0008 -0.0010 

 (0.0018) (0.0019) (0.0017) (0.0016) (0.0018) (0.0019) (0.0019) 

Government SHt -0.1480 0.0710 0.3748 0.1007 -0.1192 -0.1447 -0.1575 

 (0.3989) (0.4007) (0.3527) (1.1023) (0.4159) (0.4112) (0.4031) 

Government SH2
t 0.0080 -0.0047 -0.0184 -0.0169 0.0057 0.0075 0.0059 

 (0.0211) (0.0209) (0.0198) (0.0618) (0.0231) (0.0224) (0.0212) 

OECD GDP growtht  -0.1014*** -0.1078*** -0.1010*** -0.0838*** -0.0964*** -0.0961*** -0.0934*** 

 (0.0227) (0.0245) (0.0240) (0.0233) (0.0220) (0.0224) (0.0231) 

US T-billt -0.6944*** -0.6720*** -0.8321*** -0.6763*** -0.6683*** -0.6736*** -0.7109*** 

 (0.1523) (0.1338) (0.1367) (0.1469) (0.1496) (0.1488) (0.1440) 

ins8 -0.0303       

 (0.0309)       

ins9  -0.0240**      

  (0.0120)      

ins10   0.0024     

   (0.0052)     

ins11    -0.0351    



ความเสี?ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ:  

ผลกระทบจากปัจจยัเชิงสถาบนัและสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ  
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 

    (0.0713)    

ins12     -0.1230   

     (0.0796)   

ins13      -0.0315  

      (0.0424)  

ins14       -0.1008** 

       (0.0436) 

        

Observations 409 407 352 199 414 414 414 

Number of Ccode 30 30 30 29 29 29 29 
 

Note: ** Based on Dynamic panel-data estimation, one-step difference GMM. 

 GMM-type instrument is lag of GaR variable. 

                Robust standard errors are in parentheses.  

         *** p<0.01, ** p<0.05, and * p<0.1 
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ตารางที� 9  Determinants of GaR 1% with Institutional variables: Developing countries 
 

 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 

        

GaRt-1  0.7196*** 0.7315*** 0.8527*** 0.7292*** 0.6595*** 0.5969*** 0.8430*** 

 (0.0523) (0.0513) (0.0884) (0.0449) (0.0830) (0.0583) (0.0788) 

GDP per capitat 0.0000 0.0000 -0.0012 0.0000 -0.0008 -0.0014** -0.0005 

 (0.0005) (0.0005) (0.0022) (0.0005) (0.0006) (0.0006) (0.0016) 

GDP per capita2
t -0.0000 -0.0000 -0.0000 -0.0000 -0.0000 0.0000 -0.0000 

 (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) 

Dependencyt 0.0307 -0.0402 0.4741 0.0169 -0.9178 -1.3407 -1.2719 

 (0.5278) (0.5594) (2.3696) (0.4872) (1.2133) (0.8843) (1.4059) 

Dependency2
t -0.0070 -0.0047 0.0228 -0.0075 0.0272 0.0231 0.0480 

 (0.0093) (0.0103) (0.0486) (0.0096) (0.0301) (0.0202) (0.0330) 

Fertilityt 0.7454*** 0.6988*** 0.2755 0.6354*** 0.7757*** 0.7486*** -0.0043 

 (0.1965) (0.1895) (0.7834) (0.1555) (0.2686) (0.1518) (0.7725) 

Opennesst 0.0973** 0.0994** -0.0513 0.0917** -0.0154 0.0056 -0.0859* 

 (0.0442) (0.0465) (0.0602) (0.0381) (0.0376) (0.0355) (0.0465) 

Openness2
t -0.0003** -0.0003** 0.0002 -0.0003** 0.0000 0.0000 0.0002 

 (0.0001) (0.0002) (0.0002) (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0002) 

Consumption SHt 0.7115*** 0.7742*** 1.7576*** 0.6893*** 0.8309*** 0.7108*** 1.8551*** 



ความเสี?ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ:  

ผลกระทบจากปัจจยัเชิงสถาบนัและสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ  
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 

 (0.2346) (0.2378) (0.6559) (0.2259) (0.2785) (0.2186) (0.5956) 

Consumption SH2
t -0.0056*** -0.0059*** -0.0125*** -0.0054*** -0.0067*** -0.0056*** -0.0135*** 

 (0.0017) (0.0017) (0.0041) (0.0016) (0.0021) (0.0016) (0.0037) 

Investment SHt 0.0201 -0.0069 0.2061 -0.0536 0.1061 0.1487** 0.2768 

 (0.0765) (0.0855) (0.2372) (0.0941) (0.1487) (0.0739) (0.2395) 

Investment SH2
t -0.0015 -0.0012 0.0022 -0.0007 0.0010 -0.0004 -0.0003 

 (0.0012) (0.0013) (0.0047) (0.0013) (0.0022) (0.0013) (0.0045) 

Government SHt 0.1009 0.0681 -1.6268 0.1738 -1.4697* -0.5219 -1.8467 

 (0.3753) (0.3856) (1.5525) (0.3963) (0.8830) (0.6855) (1.3751) 

Government SH2
t -0.0052 -0.0057 0.1019 -0.0134 0.0864** 0.0243 0.0976 

 (0.0200) (0.0200) (0.0818) (0.0209) (0.0406) (0.0294) (0.0704) 

OECD GDP growtht  0.0470 0.0485 0.0824* 0.0418 0.0547 0.0260 0.0610* 

 (0.0444) (0.0450) (0.0441) (0.0458) (0.0385) (0.0404) (0.0350) 

US T-billt 0.5658* 0.5565 -0.5691 0.7041** -0.2127* 0.1352 -0.3424 

 (0.3339) (0.3485) (0.5123) (0.3059) (0.1244) (0.2254) (0.3957) 

ins1 -0.2455*       

 (0.1337)       

ins2  -0.0693      

  (0.1220)      

ins3   0.3590     
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 

   (0.2288)     

ins4    -0.2883**    

    (0.1397)    

ins5     0.2617*   

     (0.1367)   

ins6      0.0752  

      (0.1018)  

ins7       0.4380* 

       (0.2272) 

        

Observations 232 232 52 232 104 134 55 

Number of Ccode 19 19 19 19 19 19 19 
 

Note: ** Based on Dynamic panel-data estimation, one-step difference GMM. 

 GMM-type instrument is lag of GaR variable. 

                Robust standard errors are in parentheses.  

         *** p<0.01, ** p<0.05, and * p<0.1 
 

 

 

 



ความเสี?ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ:  
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 

        

GaRt-1  0.7342*** 0.7433*** 0.8006*** 0.6467*** 0.7319*** 0.7152*** 0.7262*** 

 (0.0636) (0.0595) (0.0662) (0.0666) (0.0546) (0.0562) (0.0452) 

GDP per capitat -0.0004 -0.0003 -0.0012* -0.0010* 0.0001 -0.0004 0.0001 

 (0.0006) (0.0007) (0.0007) (0.0005) (0.0006) (0.0005) (0.0005) 

GDP per capita2
t -0.0000 -0.0000 0.0000 -0.0000 -0.0000 -0.0000 -0.0000 

 (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) 

Dependencyt -0.4672 -0.2088 -0.4439 -1.5159 -0.1335 -0.3247 0.2802 

 (0.5469) (0.5489) (0.8515) (1.0873) (0.5058) (0.5040) (0.5491) 

Dependency2
t 0.0009 -0.0022 0.0059 0.0308 -0.0029 -0.0031 -0.0105 

 (0.0092) (0.0097) (0.0159) (0.0252) (0.0097) (0.0097) (0.0098) 

Fertilityt 0.4949*** 0.5050*** 0.5811** 0.7676*** 0.6809*** 0.8269*** 0.6116*** 

 (0.1434) (0.1431) (0.2260) (0.1957) (0.1831) (0.2432) (0.1744) 

Opennesst 0.0660 0.0862* 0.0340* -0.0083 0.0937** 0.0761 0.1146** 

 (0.0472) (0.0448) (0.0186) (0.0352) (0.0437) (0.0470) (0.0468) 

Openness2
t -0.0002* -0.0003** -0.0001** 0.0000 -0.0003** -0.0003* -0.0004** 

 (0.0002) (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0002) (0.0001) 

Consumption SHt 0.6245*** 0.6408*** 0.4460** 0.7946*** 0.7913*** 0.7899*** 0.7274*** 

 (0.1733) (0.2104) (0.1847) (0.2734) (0.2450) (0.2513) (0.2231) 

Consumption SH2
t -0.0047*** -0.0048*** -0.0036*** -0.0063*** -0.0060*** -0.0059*** -0.0056*** 
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 

 (0.0011) (0.0013) (0.0013) (0.0020) (0.0017) (0.0018) (0.0016) 

Investment SHt -0.0177 -0.0119 -0.0800 0.1865** -0.0182 -0.0628 0.0104 

 (0.0752) (0.0757) (0.0915) (0.0795) (0.0840) (0.0912) (0.0768) 

Investment SH2
t -0.0009 -0.0010 0.0026 -0.0009 -0.0010 -0.0003 -0.0014 

 (0.0010) (0.0010) (0.0016) (0.0012) (0.0013) (0.0013) (0.0012) 

Government SHt -0.0245 -0.0448 -0.1194 -1.1688 0.0116 -0.0534 -0.0320 

 (0.4038) (0.3817) (0.3509) (0.8804) (0.3839) (0.3838) (0.3908) 

Government SH2
t -0.0082 -0.0058 0.0063 0.0611 -0.0042 0.0033 0.0008 

 (0.0186) (0.0179) (0.0151) (0.0408) (0.0194) (0.0204) (0.0204) 

OECD GDP growtht  0.0463 0.0475 0.0573 0.0442 0.0505 0.0664 0.0388 

 (0.0499) (0.0449) (0.0407) (0.0403) (0.0447) (0.0433) (0.0437) 

US T-billt 0.6982* 0.5710 0.3960 0.0023 0.5638* 0.6758** 0.4967 

 (0.3841) (0.3478) (0.2731) (0.1702) (0.3352) (0.3372) (0.3416) 

ins8 0.0064       

 (0.0479)       

ins9  0.0127      

  (0.0434)      

ins10   0.0060     

   (0.0053)     

ins11    0.1032    



ความเสี?ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ:  
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 xgarya01 

    (0.1383)    

ins12     0.0228   

     (0.1129)   

ins13      0.4086***  

      (0.1239)  

ins14       -0.3350*** 

       (0.1206) 

        

Observations 246 246 197 120 232 232 232 

Number of Ccode 18 19 19 19 19 19 19 
 

Note: ** Based on Dynamic panel-data estimation, one-step difference GMM. 

 GMM-type instrument is lag of GaR variable. 

           Robust standard errors are in parentheses.  

         *** p<0.01, ** p<0.05, and * p<0.1 
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ตารางที� 10  Determinants of GaR 10% with Institutional variables: All countries 
 

 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 

        

GaRt-1  0.6773*** 0.6768*** 0.5336*** 0.6780*** 0.4166*** 0.4788*** 0.4557*** 

 (0.0712) (0.0706) (0.1709) (0.0713) (0.0819) (0.0606) (0.1493) 

GDP per capitat -0.0000 -0.0000 -0.0004*** -0.0000 -0.0002* -0.0001 -0.0004** 

 (0.0001) (0.0001) (0.0002) (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0002) 

GDP per capita2
t 0.0000 0.0000 0.0000*** 0.0000 0.0000*** 0.0000* 0.0000*** 

 (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) 

Dependencyt -0.1387 -0.1395 0.0766 -0.1364 -0.0679 0.0285 -0.2152 

 (0.2212) (0.2172) (0.7643) (0.2158) (0.3750) (0.2866) (0.9045) 

Dependency2
t 0.0019 0.0019 -0.0061 0.0018 -0.0004 -0.0029 -0.0017 

 (0.0050) (0.0049) (0.0157) (0.0049) (0.0075) (0.0060) (0.0180) 

Fertilityt 0.0433 0.0451 0.0987 0.0435 0.0807 0.1005 0.0577 

 (0.0679) (0.0682) (0.1606) (0.0671) (0.0761) (0.0773) (0.1562) 

Opennesst -0.0002 -0.0002 0.0293 -0.0009 0.0262** 0.0114 0.0194 

 (0.0070) (0.0069) (0.0194) (0.0074) (0.0108) (0.0076) (0.0259) 

Openness2
t -0.0000 -0.0000 -0.0001** -0.0000 -0.0001*** -0.0000*** -0.0001* 

 (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) 

Consumption SHt 0.1735** 0.1738** 0.2224 0.1741** 0.0428 -0.0228 0.1049 



ความเสี?ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ:  

ผลกระทบจากปัจจยัเชิงสถาบนัและสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ  
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 

 (0.0722) (0.0717) (0.2272) (0.0732) (0.0777) (0.0505) (0.2617) 

Consumption SH2
t -0.0012** -0.0012** -0.0014 -0.0012** -0.0003 0.0001 -0.0008 

 (0.0005) (0.0005) (0.0015) (0.0005) (0.0005) (0.0004) (0.0016) 

Investment SHt -0.0260 -0.0238 -0.2398*** -0.0273 -0.1583*** -0.0958** -0.1928*** 

 (0.0790) (0.0754) (0.0626) (0.0769) (0.0431) (0.0440) (0.0700) 

Investment SH2
t -0.0001 -0.0002 0.0037*** -0.0001 0.0022*** 0.0014* 0.0029* 

 (0.0013) (0.0013) (0.0014) (0.0013) (0.0008) (0.0007) (0.0015) 

Government SHt 0.3954* 0.3971* 0.5984 0.3860* -0.1686 -0.1966 0.0471 

 (0.2053) (0.2128) (0.5985) (0.2079) (0.3119) (0.2260) (0.6205) 

Government SH2
t -0.0238*** -0.0238*** -0.0145 -0.0234*** 0.0104 0.0102 0.0095 

 (0.0084) (0.0085) (0.0324) (0.0086) (0.0187) (0.0115) (0.0353) 

OECD GDP growtht  -0.0148 -0.0149 0.0121 -0.0145 0.0002 -0.0077 0.0018 

 (0.0113) (0.0111) (0.0141) (0.0112) (0.0101) (0.0109) (0.0124) 

US T-billt -0.1267 -0.1250 0.0433 -0.1257 -0.1624 -0.2239** -0.0109 

 (0.1085) (0.1078) (0.1516) (0.1083) (0.1032) (0.1097) (0.1441) 

ins1 -0.0147       

 (0.0455)       

ins2  -0.0208      

  (0.0318)      

ins3   0.2727**     



ประสพโชค มั�งสวสัดิ�   และ ศาสตรา สุดสวาสดิ� 
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 

   (0.1262)     

ins4    0.0091    

    (0.0425)    

ins5     0.0629   

     (0.0669)   

ins6      0.0247  

      (0.0589)  

ins7       0.0649 

       (0.0590) 

        

Observations 646 646 138 646 275 361 140 

Number of Ccode 48 48 49 48 48 48 48 
 

Note: ** Based on Dynamic panel-data estimation, one-step difference GMM. 

 GMM-type instrument is lag of GaR variable. 

                Robust standard errors are in parentheses.  

         *** p<0.01, ** p<0.05, and * p<0.1 
 

 

 

 



ความเสี?ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ:  

ผลกระทบจากปัจจยัเชิงสถาบนัและสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ  
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 

        

GaRt-1  0.6773*** 0.6537*** 0.6851*** 0.4239*** 0.6769*** 0.6780*** 0.6735*** 

 (0.0686) (0.0685) (0.0396) (0.0689) (0.0712) (0.0705) (0.0724) 

GDP per capitat -0.0001 -0.0000 -0.0000 -0.0001 -0.0000 -0.0000 -0.0000 

 (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0001) 

GDP per capita2
t 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000** 0.0000 0.0000 0.0000 

 (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) 

Dependencyt -0.2106 -0.3209 0.1142 0.2087 -0.1409 -0.1344 -0.1390 

 (0.2101) (0.2112) (0.2562) (0.3507) (0.2186) (0.2210) (0.2068) 

Dependency2
t 0.0033 0.0060 -0.0040 -0.0072 0.0019 0.0016 0.0019 

 (0.0047) (0.0045) (0.0051) (0.0070) (0.0049) (0.0049) (0.0047) 

Fertilityt 0.0492 0.0107 0.1858** 0.1503* 0.0425 0.0459 0.0244 

 (0.0706) (0.0704) (0.0903) (0.0821) (0.0670) (0.0681) (0.0680) 

Opennesst -0.0004 0.0021 0.0047 0.0212** -0.0007 -0.0011 -0.0015 

 (0.0062) (0.0055) (0.0074) (0.0097) (0.0071) (0.0076) (0.0065) 

Openness2
t -0.0000 -0.0000* -0.0000** -0.0001*** -0.0000 -0.0000 -0.0000 

 (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) 

Consumption SHt 0.1788** 0.2113** 0.1946* -0.0209 0.1733** 0.1804** 0.1646** 

 (0.0785) (0.0825) (0.1033) (0.0627) (0.0714) (0.0753) (0.0672) 

Consumption SH2
t -0.0012** -0.0015** -0.0012 0.0002 -0.0012** -0.0012** -0.0011*** 



ประสพโชค มั�งสวสัดิ�   และ ศาสตรา สุดสวาสดิ� 
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 

 (0.0005) (0.0006) (0.0008) (0.0004) (0.0005) (0.0005) (0.0004) 

Investment SHt -0.0576 -0.0460 -0.1303** -0.1110** -0.0263 -0.0315 -0.0116 

 (0.0744) (0.0704) (0.0560) (0.0466) (0.0767) (0.0749) (0.0784) 

Investment SH2
t 0.0004 0.0002 0.0018** 0.0015** -0.0001 -0.0001 -0.0003 

 (0.0013) (0.0012) (0.0009) (0.0007) (0.0013) (0.0013) (0.0013) 

Government SHt 0.3819* 0.3545** 0.4613* -0.4171 0.3997* 0.3774* 0.3661* 

 (0.2117) (0.1806) (0.2388) (0.2573) (0.2105) (0.2041) (0.2011) 

Government SH2
t -0.0242*** -0.0239*** -0.0289** 0.0198 -0.0240*** -0.0228*** -0.0227*** 

 (0.0091) (0.0085) (0.0121) (0.0145) (0.0085) (0.0083) (0.0081) 

OECD GDP growtht  -0.0046 -0.0076 -0.0101 -0.0045 -0.0145 -0.0139 -0.0141 

 (0.0132) (0.0115) (0.0124) (0.0100) (0.0112) (0.0112) (0.0113) 

US T-billt -0.1125 -0.0287 -0.0586 -0.2305** -0.1230 -0.1229 -0.1455 

 (0.0983) (0.0996) (0.0876) (0.0916) (0.1085) (0.1067) (0.1072) 

ins8 -0.0007       

 (0.0189)       

ins9  -0.0431***      

  (0.0137)      

ins10   0.0089*     

   (0.0048)     

ins11    0.0951    



ความเสี?ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ:  

ผลกระทบจากปัจจยัเชิงสถาบนัและสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ  
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 

    (0.0606)    

ins12     -0.0098   

     (0.0571)   

ins13      0.0370  

      (0.0445)  

ins14       -0.0912* 

       (0.0471) 

        

Observations 655 653 549 319 646 646 646 

Number of Ccode 48 49 49 48 48 48 48 
 

Note: ** Based on Dynamic panel-data estimation, one-step difference GMM. 

 GMM-type instrument is lag of GaR variable. 

                Robust standard errors are in parentheses.  

        *** p<0.01, ** p<0.05, and * p<0.1 
 

 

 

 

 

 



ประสพโชค มั�งสวสัดิ�   และ ศาสตรา สุดสวาสดิ� 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพฒันา            312 

 

ตารางที� 11  Determinants of GaR 10% with Institutional variables: Developed countries 
 

 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 

        

GaRt-1  0.6791*** 0.6805*** 0.6472*** 0.6880*** 0.5518*** 0.5576*** 0.6902*** 

 (0.0481) (0.0463) (0.1095) (0.0447) (0.0722) (0.0475) (0.1092) 

GDP per capitat 0.0000 0.0000 -0.0007*** 0.0000 -0.0003*** -0.0001* -0.0006*** 

 (0.0000) (0.0000) (0.0002) (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0001) 

GDP per capita2
t -0.0000 -0.0000 0.0000*** -0.0000 0.0000*** 0.0000** 0.0000*** 

 (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) 

Dependencyt 0.1724 0.1713 0.3234 0.1248 -0.3932 0.1338 -0.3710 

 (0.1436) (0.1431) (1.4044) (0.1630) (0.3896) (0.3113) (1.0443) 

Dependency2
t -0.0047 -0.0048 -0.0358 -0.0029 0.0048 -0.0074 -0.0048 

 (0.0034) (0.0034) (0.0427) (0.0040) (0.0136) (0.0089) (0.0340) 

Fertilityt 0.0301 0.0281 0.0136 0.0401 0.1294* 0.1349** -0.0129 

 (0.0389) (0.0378) (0.1953) (0.0347) (0.0707) (0.0622) (0.1822) 

Opennesst 0.0115*** 0.0106*** 0.0002 0.0107*** 0.0226** 0.0136** 0.0133 

 (0.0035) (0.0035) (0.0206) (0.0034) (0.0110) (0.0062) (0.0198) 

Openness2
t -0.0000*** -0.0000*** -0.0000 -0.0000*** -0.0001*** -0.0000*** -0.0000* 

 (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) 

Consumption SHt -0.0059 -0.0076 -0.1196 -0.0336 -0.3031*** -0.2637** -0.1989 



ความเสี?ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ:  

ผลกระทบจากปัจจยัเชิงสถาบนัและสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ  
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 

 (0.0738) (0.0724) (0.2298) (0.0779) (0.1159) (0.1148) (0.2168) 

Consumption SH2
t 0.0000 0.0000 0.0008 0.0002 0.0022** 0.0020** 0.0013 

 (0.0006) (0.0006) (0.0017) (0.0006) (0.0009) (0.0009) (0.0016) 

Investment SHt -0.0342 -0.0403 -0.1767* -0.0385 -0.1967** -0.1584** -0.1721* 

 (0.0491) (0.0485) (0.0970) (0.0481) (0.0821) (0.0624) (0.1044) 

Investment SH2
t 0.0001 0.0002 0.0040** 0.0001 0.0034** 0.0027** 0.0039** 

 (0.0009) (0.0008) (0.0019) (0.0008) (0.0016) (0.0011) (0.0019) 

Government SHt 0.0148 0.0013 -1.1123* 0.0530 0.2164 -0.2670 -1.1887* 

 (0.2307) (0.2306) (0.6505) (0.2464) (0.6201) (0.3294) (0.7063) 

Government SH2
t 0.0081 0.0087 0.0653* 0.0068 -0.0172 0.0093 0.0696* 

 (0.0134) (0.0132) (0.0358) (0.0140) (0.0338) (0.0149) (0.0404) 

OECD GDP growtht  -0.0140 -0.0137 0.0211 -0.0138 0.0039 -0.0032 -0.0043 

 (0.0130) (0.0127) (0.0180) (0.0128) (0.0146) (0.0136) (0.0161) 

US T-billt -0.0991 -0.0933 0.1649 -0.0915 0.0255 -0.0358 0.0161 

 (0.0661) (0.0650) (0.1475) (0.0669) (0.0778) (0.0845) (0.1305) 

ins1 -0.0210       

 (0.0448)       

ins2  0.0028      

  (0.0311)      

ins3   0.1047     



ประสพโชค มั�งสวสัดิ�   และ ศาสตรา สุดสวาสดิ� 
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 

   (0.1081)     

ins4    0.0719    

    (0.0565)    

ins5     0.0081   

     (0.0759)   

ins6      -0.0631  

      (0.0460)  

ins7       0.0903 

       (0.0591) 

        

Observations 414 414 86 414 171 227 85 

Number of Ccode 29 29 30 29 29 29 29 
 

Note: ** Based on Dynamic panel-data estimation, one-step difference GMM. 

 GMM-type instrument is lag of GaR variable. 

           Robust standard errors are in parentheses.  

         *** p<0.01, ** p<0.05, and * p<0.1 
 

 

 

 



ความเสี?ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ:  

ผลกระทบจากปัจจยัเชิงสถาบนัและสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ  
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 

        

GaRt-1  0.6694*** 0.6439*** 0.5871*** 0.5171*** 0.6824*** 0.6845*** 0.6750*** 

 (0.0490) (0.0485) (0.0499) (0.0581) (0.0477) (0.0472) (0.0462) 

GDP per capitat 0.0000 0.0000 0.0000 -0.0002** 0.0000 0.0000 0.0000 

 (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0000) (0.0000) (0.0000) 

GDP per capita2
t 0.0000 -0.0000 -0.0000 0.0000*** -0.0000 -0.0000 -0.0000 

 (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) 

Dependencyt 0.2818 0.0858 0.3252 0.1442 0.1866 0.1926 0.1696 

 (0.1870) (0.2364) (0.2116) (0.3565) (0.1389) (0.1330) (0.1291) 

Dependency2
t -0.0086* -0.0037 -0.0063 -0.0073 -0.0051 -0.0051 -0.0047 

 (0.0052) (0.0067) (0.0057) (0.0105) (0.0032) (0.0031) (0.0030) 

Fertilityt 0.0397 0.0084 0.1097** 0.1955*** 0.0342 0.0332 0.0198 

 (0.0505) (0.0458) (0.0443) (0.0560) (0.0376) (0.0374) (0.0390) 

Opennesst 0.0109*** 0.0074* 0.0119*** 0.0208** 0.0101*** 0.0100*** 0.0090*** 

 (0.0036) (0.0040) (0.0029) (0.0083) (0.0035) (0.0033) (0.0032) 

Openness2
t -0.0000*** -0.0000*** -0.0000*** -0.0001*** -0.0000*** -0.0000*** -0.0000*** 

 (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) 

Consumption SHt -0.0019 0.0486 -0.0801 -0.3233** -0.0088 -0.0098 0.0078 

 (0.0743) (0.0809) (0.0942) (0.1334) (0.0726) (0.0728) (0.0717) 

Consumption SH2
t -0.0000 -0.0004 0.0007 0.0025** 0.0000 0.0000 -0.0001 



ประสพโชค มั�งสวสัดิ�   และ ศาสตรา สุดสวาสดิ� 
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 

 (0.0006) (0.0006) (0.0007) (0.0010) (0.0006) (0.0006) (0.0006) 

Investment SHt -0.0597 -0.0550 -0.1488*** -0.1719** -0.0390 -0.0296 -0.0264 

 (0.0571) (0.0709) (0.0564) (0.0748) (0.0486) (0.0479) (0.0480) 

Investment SH2
t 0.0005 0.0005 0.0021** 0.0030** 0.0001 0.0000 -0.0000 

 (0.0010) (0.0012) (0.0009) (0.0013) (0.0009) (0.0009) (0.0009) 

Government SHt 0.0050 -0.1301 -0.0880 -0.0733 0.0163 0.0098 0.0184 

 (0.2095) (0.2050) (0.1929) (0.4488) (0.2340) (0.2296) (0.2334) 

Government SH2
t 0.0097 0.0147 0.0070 -0.0058 0.0084 0.0082 0.0068 

 (0.0141) (0.0123) (0.0106) (0.0222) (0.0135) (0.0132) (0.0133) 

OECD GDP growtht  -0.0013 -0.0037 -0.0030 -0.0019 -0.0135 -0.0143 -0.0129 

 (0.0155) (0.0148) (0.0159) (0.0130) (0.0126) (0.0128) (0.0129) 

US T-billt -0.0834 0.0102 -0.0915 -0.0885 -0.0957 -0.0971 -0.1165* 

 (0.0722) (0.0728) (0.0699) (0.0679) (0.0645) (0.0642) (0.0656) 

ins8 -0.0104       

 (0.0158)       

ins9  -0.0323**      

  (0.0132)      

ins10   0.0036     

   (0.0039)     

ins11    -0.0530    



ความเสี?ยงของอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ:  

ผลกระทบจากปัจจยัเชิงสถาบนัและสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ  
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 

    (0.0374)    

ins12     0.0371   

     (0.0427)   

ins13      -0.0369  

      (0.0238)  

ins14       -0.0604* 

       (0.0339) 

        

Observations 409 407 352 199 414 414 414 

Number of Ccode 30 30 30 29 29 29 29 
 

Note: ** Based on Dynamic panel-data estimation, one-step difference GMM. 

 GMM-type instrument is lag of GaR variable. 

                Robust standard errors are in parentheses. 

           *** p<0.01, ** p<0.05, and * p<0.1 
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ตารางที� 12  Determinants of GaR 10% with Institutional variables: Developing countries 
 

 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 

        

GaRt-1  0.6847*** 0.6859*** 0.3611** 0.6849*** 0.4512*** 0.5080*** 0.3547*** 

 (0.0879) (0.0882) (0.1404) (0.0890) (0.0951) (0.0763) (0.0892) 

GDP per capitat 0.0001 0.0000 -0.0014** 0.0001 -0.0004 -0.0000 -0.0008 

 (0.0004) (0.0004) (0.0007) (0.0004) (0.0003) (0.0003) (0.0005) 

GDP per capita2
t -0.0000 -0.0000 0.0000 -0.0000 -0.0000 -0.0000 0.0000 

 (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) 

Dependencyt -0.4386 -0.3308 -2.6081** -0.4494 -0.8233 -0.6641 -1.9727*** 

 (0.4359) (0.4408) (1.0285) (0.4331) (0.5640) (0.4256) (0.6102) 

Dependency2
t 0.0116 0.0096 0.0405** 0.0118 0.0187* 0.0157* 0.0290*** 

 (0.0096) (0.0100) (0.0165) (0.0095) (0.0104) (0.0084) (0.0095) 

Fertilityt -0.1175 -0.0991 -0.0181 -0.1249 0.3071 0.1400 -0.0111 

 (0.1936) (0.1933) (0.3964) (0.1879) (0.2746) (0.1901) (0.4359) 

Opennesst 0.0255 0.0340 0.1932*** 0.0249 0.1627*** 0.1120*** 0.1640*** 

 (0.0281) (0.0287) (0.0349) (0.0279) (0.0337) (0.0351) (0.0400) 

Openness2
t -0.0002* -0.0002* -0.0009*** -0.0002* -0.0007*** -0.0005*** -0.0008*** 

 (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0001) 

Consumption SHt 0.2930** 0.2839** -0.1037 0.2972** 0.0974 0.2521** 0.0528 
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 

 (0.1151) (0.1117) (0.1735) (0.1196) (0.0943) (0.1040) (0.1516) 

Consumption SH2
t -0.0020** -0.0019** -0.0003 -0.0020** -0.0008 -0.0016** -0.0011 

 (0.0008) (0.0007) (0.0009) (0.0008) (0.0006) (0.0007) (0.0009) 

Investment SHt 0.0156 0.0250 -0.0714 0.0090 -0.0555 -0.1217* -0.0302 

 (0.0854) (0.0796) (0.0937) (0.0766) (0.0764) (0.0695) (0.0949) 

Investment SH2
t -0.0007 -0.0009 0.0005 -0.0006 0.0015 0.0021* -0.0002 

 (0.0016) (0.0015) (0.0018) (0.0014) (0.0014) (0.0012) (0.0019) 

Government SHt 0.5633** 0.6158** 0.8623 0.5647** 0.0194 -0.0348 0.7926 

 (0.2809) (0.2874) (0.5944) (0.2851) (0.5678) (0.4159) (0.5342) 

Government SH2
t -0.0350*** -0.0365*** -0.0043 -0.0355*** 0.0177 0.0134 -0.0069 

 (0.0132) (0.0132) (0.0292) (0.0135) (0.0298) (0.0206) (0.0337) 

OECD GDP growtht  -0.0209 -0.0232 -0.0118 -0.0210 -0.0137 -0.0117 -0.0210 

 (0.0195) (0.0182) (0.0271) (0.0196) (0.0184) (0.0205) (0.0246) 

US T-billt -0.2642 -0.2804 -0.1075 -0.2556 -0.6050** -0.4587** -0.0519 

 (0.2035) (0.2015) (0.1992) (0.2139) (0.2807) (0.2280) (0.2642) 

ins1 -0.0305       

 (0.0681)       

ins2  -0.0981      

  (0.0757)      

ins3   0.3377***     
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 

   (0.1275)     

ins4    -0.0172    

    (0.0796)    

ins5     0.0669   

     (0.0873)   

ins6      0.0494  

      (0.0808)  

ins7       0.0150 

       (0.0906) 

        

Observations 232 232 52 232 104 134 55 

Number of Ccode 19 19 19 19 19 19 19 
 

Note: ** Based on Dynamic panel-data estimation, one-step difference GMM. 

 GMM-type instrument is lag of GaR variable. 

                Robust standard errors are in parentheses.  

         *** p<0.01, ** p<0.05, and * p<0.1 
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 

        

GaRt-1  0.6722*** 0.7404*** 0.7221*** 0.4660*** 0.6864*** 0.6970*** 0.6863*** 

 (0.0717) (0.0685) (0.0531) (0.0947) (0.0880) (0.0867) (0.0878) 

GDP per capitat -0.0003 -0.0003 -0.0004 -0.0002 0.0001 -0.0001 0.0001 

 (0.0003) (0.0004) (0.0004) (0.0004) (0.0004) (0.0003) (0.0004) 

GDP per capita2
t 0.0000 0.0000 0.0000 -0.0000 -0.0000 0.0000 -0.0000 

 (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) 

Dependencyt -0.9226** -0.3409 -0.0358 -0.6235 -0.4577 -0.5433 -0.3218 

 (0.3775) (0.4089) (0.5906) (0.4837) (0.4259) (0.4033) (0.4363) 

Dependency2
t 0.0178** 0.0086 0.0040 0.0141 0.0120 0.0121 0.0096 

 (0.0091) (0.0084) (0.0130) (0.0090) (0.0091) (0.0090) (0.0097) 

Fertilityt -0.2289 -0.2161 0.1287 0.1829 -0.1223 -0.0854 -0.1507 

 (0.1840) (0.1630) (0.2049) (0.2248) (0.1880) (0.1871) (0.1903) 

Opennesst -0.0048 0.0302 0.0414 0.1182*** 0.0248 0.0185 0.0322 

 (0.0233) (0.0263) (0.0274) (0.0353) (0.0270) (0.0278) (0.0272) 

Openness2
t -0.0001 -0.0002 -0.0003*** -0.0005*** -0.0002* -0.0002* -0.0002* 

 (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0001) 

Consumption SHt 0.2412** 0.1103 0.1527 0.1578 0.3015*** 0.2969*** 0.2817*** 

 (0.1020) (0.0890) (0.1034) (0.1070) (0.1099) (0.1112) (0.1087) 

Consumption SH2
t -0.0016** -0.0008 -0.0009 -0.0010 -0.0020*** -0.0019** -0.0019** 
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 

 (0.0007) (0.0006) (0.0007) (0.0007) (0.0007) (0.0007) (0.0007) 

Investment SHt 0.0191 -0.0180 -0.1212 -0.1018* 0.0111 -0.0136 0.0194 

 (0.0672) (0.0630) (0.0789) (0.0537) (0.0794) (0.0783) (0.0813) 

Investment SH2
t -0.0005 -0.0002 0.0022* 0.0018* -0.0007 -0.0003 -0.0008 

 (0.0013) (0.0011) (0.0012) (0.0010) (0.0015) (0.0015) (0.0015) 

Government SHt 0.5195* 0.2647 0.2824 -0.3105 0.5576* 0.4966* 0.5322* 

 (0.2904) (0.2620) (0.2633) (0.5515) (0.2888) (0.2861) (0.2774) 

Government SH2
t -0.0359*** -0.0216* -0.0182 0.0259 -0.0349*** -0.0307** -0.0330*** 

 (0.0138) (0.0119) (0.0129) (0.0286) (0.0131) (0.0135) (0.0124) 

OECD GDP growtht  -0.0061 -0.0219 -0.0034 -0.0101 -0.0206 -0.0147 -0.0244 

 (0.0255) (0.0214) (0.0194) (0.0199) (0.0195) (0.0186) (0.0183) 

US T-billt -0.1161 -0.1483 -0.2635** -0.5034** -0.2619 -0.2165 -0.2875 

 (0.1603) (0.1699) (0.1341) (0.2442) (0.2096) (0.2097) (0.1964) 

ins8 -0.0236       

 (0.0211)       

ins9  -0.0690***      

  (0.0227)      

ins10   0.0109**     

   (0.0048)     

ins11    0.0233    
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 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

VARIABLES xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 xgarya10 

    (0.0712)    

ins12     -0.0065   

     (0.1011)   

ins13      0.1687***  

      (0.0586)  

ins14       -0.1120 

       (0.0912) 

        

Observations 246 246 197 120 232 232 232 

Number of Ccode 18 19 19 19 19 19 19 
 

Note: ** Based on Dynamic panel-data estimation, one-step difference GMM. 

 GMM-type instrument is lag of GaR variable. 

               Robust standard errors are in parentheses.  

        *** p<0.01, ** p<0.05, and * p<0.1 
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ยทุธนา เศรษฐปราโมทย์* 
 

บทคดัยอ่ 

การพยากรณ์เศรษฐกิจมหภาค การประเมินปัจจยัเสี�ยงทางเศรษฐกิจ และการวิเคราะห์ผลกระทบ

ของนโยบายเศรฐกิจมหภาคทั&งจากภายในประเทศและต่างประเทศ เป็นหัวขอ้ที�ได้รับความสนใจจาก

สาธารณชนโดยทั�วไป ที�ผา่นมาสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ไดมี้การพฒันาตวัแบบเศรษฐกิจมหภาค

อย่างต่อเนื�องตั&งแต่ปี 2550 โดยในปี 2555 ที�ผ่านมา ผลการพยากรณ์จากตวัแบบตวัแบบเศรษฐกิจมหภาค

ของสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์สามารถบอกทิศทางและแนวโน้มเศรษฐกิจไทยตลอดจนวิเคราะห์

ผลของปัจจยัต่างๆ ที�สาํคญัในปี 2555 ทั&งผลของปัญหาอุทกภยัในปี 2554 ผลของปัญหาวิกฤตหนี&สาธารณะ

ในยุโรป และประเมินผลของนโยบายการเงินและนโยบายการคลงั โดยมีปัจจยัเกื&อหนุนจากการดาํเนิน

นโยบายการคลังและนโยบายการเงินในลักษณะผ่อนคลาย นอกจากนี& พบว่านโยบายการคลังมีผลต่อ

เศรษฐกิจในปี 2555–2556 ในขนาดที�มากกวา่นโยบายการเงิน ส่วนผลจากวิกฤตหนี&สาธารณะในยุโรปและ

ปัญหาอุทกภยัมีผลใหมู้ลค่าการส่งออกในปี 2555 ปรับตวัลดลงมากกวา่ที�คาดการณ์  

 เมื�อพิจารณาความคลาดเคลื�อนของผลการพยากรณ์ของตวัแบบพบวา่จากผลการพยากรณ์ตวัแปร   

ที�สําคญั 11 ตวัแปรของตวัแบบเศรษฐมิติมหภาคของสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์มีความแม่นยาํ

ใกลเ้คียงกบัค่าพยากรณ์ของ ธปท., สศค. และ สศช. ในตวัแปรที�สําคญัๆ ส่วนใหญ่ไดแ้ก่ อตัราการขยายตวั

ของ GDP อตัราเงินเฟ้อทั�วไป อตัราเงินเฟ้อพื&นฐาน และการบริโภคภาคเอกชน ทั&งในการพิจารณาความ

คลาดเคลื�อนในการพยากรณ์ทั&งปี 2555 และในการพิจารณาค่าพยากรณ์ล่วงหน้ารายไตรมาส ซึ� งแสดงถึง

ประสิทธิภาพในการพยากรณ์ของตวัแบบเศรษฐมิติมหภาคสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์  

 

 

 

_____________________ 
* ผูช่้วยศาสตราจารย,์ คณะพฒันการเศรษฐกิจ  สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

 
การพยากรณ์เศรษฐกจิมหภาค วเิคราะห์ผลกระทบเชิงนโยบายและปัจจยัเเสี"ยง 

โดยตวัแบบเศรษฐมติมิหภาคของสถาบันบัณฑติพฒันบริหารศาสตร์ 

 



การพยากรณ์เศรษฐกิจมหภาค วิเคราะห์ผลกระทบเชิงนโยบายและปัจจัยเเสี%ยง 
โดยตวัแบบเศรษฐมิติมหภาคของสถาบนับณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
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 สาํหรับปี 2556 คาดวา่เศรษฐกิจโลกจะเริ�มฟื& นตวัซึ� งจะส่งผลให้การส่งออกกลบัมาขยายตวัในอตัรา

ที�สูงกว่าปี 2555 อย่างไรก็ตาม คาดว่าการใช้จ่ายภาครัฐรวมในปี 2556 จะชะลอตวัลงเล็กน้อยจากปี 2555

เช่นเดียวกบัการบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนที�น่าจะชะลอตวัลงเช่นกนั ทาํให้อตัราการขยายตวัทาง

เศรษฐกิจในปี 2556 น่าจะอยูที่�อตัราร้อยละ 5.2 

 โดยปัจจยัอ่อนไหวทางเศรษฐกิจที�สําคญัในปี 2556 จะประกอบดว้ยราคานํ& ามนัดิบในตลาดโลก   

ซึ� งหากมีการปรับตวัขึ&นสูงกว่าที�คาดการณ์จะมีผลต่อเสถียรภาพของอตัราเงินเฟ้อได้ นอกจากนี& ผลของ

เศรษฐกิจโลกที�ส่งผลต่อมูลค่าการนาํเขา้รวมของโลก และผลจากค่าเงินบาท ถือเป็นอีก 2 ปัจจยัที�ควรจบัตา

ในปี 2556 เนื�องจากมีผลสาํคญัต่อแนวโนม้การขยายตวัทางเศรษฐกิจ  
 

1. บทนํา 

การพยากรณ์เศรษฐกิจมหภาค การประเมินปัจจยัเสี�ยงทางเศรษฐกิจ และการวิเคราะห์ผลกระทบของ

นโยบายเศรฐกิจมหภาคทั&งจากภายในประเทศและต่างประเทศ เป็นหัวขอ้ที�ได้ได้รับความสนใจจากทั&ง

หน่วยงานที�มีหน้าที�กาํหนดนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล ภาคธุรกิจเอกชน รวมถึงสาธารณชนโดยทั�วไป 

เนื�องดว้ยผลกระทบจากปัจจยัเศรษฐกิจมหภาคส่งผลกระทบในวงกวา้ง ดงัจะเห็นจากการนาํเสนอประเด็น

เหล่านี&โดยสื�อสารมวลชนทั&งทางโทรทศัน์ หนงัสือพิมพแ์ละอินเตอร์เน็ตอยูเ่สมอๆ  

ถึงแมว้่าปัจจุบนัจะมีการนําเสนอการพยากรณ์ตวัแปรเศรษฐกิจมหภาคที�สําคญั (เช่น อตัราการ

ขยายตวัของรายไดป้ระชาชาติ อตัราเงินเฟ้อ)โดยหน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐ เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย 

(ธปท.) สํานกังานคณะกรรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และสํานกังานเศรษฐกิจ

การคลัง (สศค.) แต่ตัวเลขการพยากรณ์จากหน่วยงานต่างๆ ข้างต้นมีข้อจาํกัดในการพยากรณ์ต่างกัน 

กล่าวคือ การพยากรณ์ของธนาคารแห่งประเทศไทยจะตั&งอยูบ่นสมมติฐานเกี�ยวกบัอตัราดอกเบี&ยและอตัรา

แลกเปลี�ยนเงินตราต่างประเทศ ที�ไม่สามารถเปิดเผยสู่สาธารณชนได้1 หรือกระทรวงการคลงัมีขอ้จาํกดัที�

การกาํหนดขอ้สมมติฐานเกี�ยวกบัการใช้จ่ายภาครัฐและการส่งออกที�กาํหนดให้สอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาล  

ดงันั&นค่าพยากรณ์ที�ไดจึ้งถูกจาํกดัดว้ยปัจจยัเหล่านี&    

 

                                                        
1 ในเดือนมกราคม 2554 ธนาคารไดมี้การเปลี�ยนแปลงสมมติฐานของอตัราดอกเบี&ยนโยบายการเงินจากเดิมที�กาํหนดให้อตัราดอกเบี&ยโยบาย
การเงินคงที�ตลอดช่วงเวลาพยากรณ์เป็นอตัราดอกเบี&ยนโยบายกาํหนดจาก Monetary Policy Rule แต่ไม่ไดมี้การเปิดเผยรายละเอียดของขอ้
สมมติอตัราดอกเบี&ยนโยบายการเงินนี& ในรายงานแนวโนม้เงินเฟ้อ หรือรายงานอื�นๆ ของธนาคารแห่งประเทศไทย 
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นอกจากนี& สิ�งสําคญัที�จาํเป็นตอ้งวิเคราะห์ควบคู่กบัการพยากรณ์แต่ละครั& งคือ ความอ่อนไหวของ 

ค่าพยากรณ์ต่อปัจจยัเสี�ยงทางเศรษฐกิจ เนื�องจากการพยากรณ์ตวัแปรเศรษฐกิจมหภาคจะตอ้งมีการกาํหนด

ขอ้สมมติเกี�ยวกบัตวัแปรที�มีอิทธิพลทั&งภายใน เช่น ผลการตดัสินใจเชิงนโยบายการเงินนโยบายการคลงั 

และปัจจยัภายนออก เช่น ราคานํ& ามนัดิบในตลาดโลก ภาวะเศรษฐกิจของประเทศคู่คา้ที�สําคญั ซึ� งการ

วิเคราะห์ผลของปัจจยัเสี�ยงเหล่านี& จะช่วยทาํให้มีความเขา้ใจเกี�ยวกบัภาวะเศรษฐกิจปัจจุบนัที�ชดัเจน ดงันั&น

การคาดการณ์ผลของปัจจยัเสี�ยงต่างๆ ที�อาจส่งผลต่อค่าพยากรณ์ จึงมีความสําคญัไม่ยิ�งหย่อนกว่าผลการ

พยากรณ์ที�ได ้ 

ดงันั&น เราจะเห็นได้ว่าการพยากรณ์เศรษฐกิจมหภาคและการวิเคราะห์ปัจจยัเสี�ยง รวมถึงผลของ

นโยบายเศรษฐกิจทั&งในและต่างประเทศ มีความเกี�ยวขอ้งกบัขอ้มูลจาํนวนมากซึ� งส่งผลกระทบซึ� งกนัและ

กนัตามทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์  ดงันั&น การวิเคราะห์ประเด็นเหล่านี& จึงจาํเป็นตอ้งมีตวัแบบเศรษฐกิจที�

สามารถให้ขอ้มูลเกี�ยวกบัค่าพยากรณ์ที�กวา้งขวาง และครอบคลุมปัจจยัเสี�ยงต่าง ๆ ไดร้อบดา้น ดงันั&น เรา  

จึงมกัเห็นการนาํเสนอบทวิเคราะห์เหล่านี& จากหน่วยงานภาครัฐ หรือสถาบนัการเงินขนาดใหญ่เป็นหลกั    

แต่เนื�องจากหน่วยงานเหล่านี& มีขอ้จาํกดัเฉพาะดงัที�กล่าวถึงขา้งตน้ ดงันั&น สถาบนัการศึกษาซึ� งไม่ไดถู้กจาํกดั

ดว้ยเงื�อนไขเหล่านี& จึงควรมีบทบาทเพิ�มขึ&นในการนาํเสนอขอ้มูลและการวิเคราะห์โดยพื&นฐานของหลกั

วชิาการที�เหมาะสมสู่สาธารณะชน  

ที�ผ่านมาสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์เป็นสถานศึกษาที�เน้นการวิจยัโดยเฉพาะในด้านที�

เกี�ยวขอ้งกบัการติดตามนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลที�จะส่งผลกระทบต่อประชาชน ไดมี้การจดัทาํตวัแบบ

เศรษฐกิจมหภาคเพื�อการพยากรณ์เศรษฐกิจมหภาค แต่ขอ้จาํกดัสําคญัของการใชต้วัแบบเศรษฐมิติมหภาค

เพื�อการพยากรณ์เศรษฐกิจมหภาคคือตัวแบบที�ใช้จาํเป็นต้องมีการปรับปรุงข้อมูลให้มีความทันสมัย          

อยู่เสมอ เนื�องจากการประมาณค่าตวัแบบและคาํนวณผลการพยากรณ์ตอ้งอาศยัขอ้มูลเศรษฐกิจมหภาค       

ที�เกี�ยวขอ้งอยา่งครบถว้นและทนัสมยั นอกจากนี&  ยงัตอ้งมีการติดตามผลการพยากรณ์ที�ผา่นมาเพื�อวิเคราะห์

ความคลาดเคลื�อนที�เกิดขึ&น  ซึ� งเป็นขอ้มูลที�มีประโยชน์ในการปรับปรุงตวัแบบระยะต่อไป  ถึงแมว้่าการ

จดัทาํตวัแบบเศรษฐกิจมหภาคจาํเป็นตอ้งมีการดูแลและปรับปรุงอย่างสมํ�าเสมอ  แต่จากประสบการณ์ใน

การจดัทาํตวัแบบเศรษฐมิติมหภาคของไทย  ปัญหาสําคญัเกิดขึ&นคือ การขาดการดูแลรักษาและปรับปรุงตวัแบบ  

ทาํให้ไม่สามารถนาํมาใช้งานได้อย่างต่อเนื�อง ดงันั&น การนาํตวัแบบเศรษฐกิจมหภาคที�มีอยู่มาใช้ในการ

พยากรณ์และวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจอยา่งสมํ�าเสมอ จึงเป็นการเพิ�มพูนประโยชน์ที�ไดรั้บจากตวัแบบและ

ช่วยรักษาและปรับปรุงตวัแบบที�มีอยู่ให้ดาํรงอยู่ต่อไป รวมถึงเพิ�มประสิทธิภาพในการวิเคราะห์ให้มากขึ&น

อีกดว้ยนอกจากนี&  การเผยแพร่ขอ้มูลการพยากรณ์เศรษฐกิจมหภาคของสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์



การพยากรณ์เศรษฐกิจมหภาค วิเคราะห์ผลกระทบเชิงนโยบายและปัจจัยเเสี%ยง 
โดยตวัแบบเศรษฐมิติมหภาคของสถาบนับณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

 

327           การประชมุวิชาการระดบัชาติในวนัคล้ายวนัสถาปนา สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ประจําปี 2556 

ยงัช่วยเป็นทางเลือกแก่สาธารณชนในการวิเคราะห์แนวโน้มเศรษฐกิจ และให้ความคิดเห็นเกี�ยวกับ

ผลกระทบเชิงนโยบาย โดยอาศยัจุดเด่นของการที�เป็นสถานศึกษาทาํให้สามารถนาํเสนอผลการวิเคราะห์

และผลการพยากรณ์ตวัแปรต่างๆ ไดอ้ยา่งครอบครอบคลุมและเป็นอิสระ  

ดงันั&น การศึกษานี& จึงมีวตัถุประสงค์เพื�อปรับปรุงตวัแบบเศรษฐมิติมหภาคให้มีความทนัสมยัเพื�อ

นาํเสนอผลการพยากรณ์ตวัแปรทางเศรษฐกิจมหภาคของไทยสู่สาธารณชนและประเมินผลของปัจจยัเสี�ยง ๆ 

ต่าง ๆ ของเศรษฐกิจไทยในช่วงเวลานั&น ๆ ที�มีต่อแนวโน้มเศรษฐกิจไทย  รวมถึงผลกระทบของนโยบาย

เศรษฐกิจมหภาคที�สาํคญัๆ 

องคป์ระกอบของรายงานฉบบันี&ประกอบดว้ย บทที� 2 จะใหข้อ้มูลเกี�ยวกบัตวัแบบเศรษฐมิติมหภาค

ของสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ บทที� 3 และ 4 แสดงผลการพยากรณ์ประจาํไตรมาส และผลการ

ประเมินความแม่นยาํของการพยากรณ์ของสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์เทียบกบัการพยากรณ์ของ

หน่วยงานอื�นๆ บทที� 5 วิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายเศรษฐกิจที�สําคญัในปี 2555 ต่อมาบทที� 6 และ 7 

นาํเสนอผลการพยากรณ์เศรษฐกิจไทยในปี 2556 และวิเคราะห์ผลกระทบจากปัจจยัเสี�ยงที�สําคญั สุดทา้ย  

บทที� 8 สรุปการผลศึกษา 
  

 2. ตัวแบบเศรษฐมติิมหภาคของสถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

 ตวัแบบเศรษฐมิติมหภาคของสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์มีการพฒันาอยา่งต่อเนื�องตั&งแต่  

ปี 2550 ซึ� งไดเ้ริ�มมีการเผยแพร่ตวัแบบ NIDA’s Quarterly Macroeconometric Model หรือ NIDAQMM    

ในการสัมมนา “แนวโน้มเศรษฐกิจของไทย  ปี 2550-2551: NIDA Quarterly Macro Model” เมื�อวนัที�        

29 มีนาคม 2550 และเผยแพร่รายงานการวิจยัเมื�อเดือนพฤษภาคม 2550 ต่อในปี 2551 ไดมี้การพฒันาตวัแบบ 

ในระยะที� 2 และไดมี้การเผยแพร่สู่สาธารณชนในการสัมมนา “เศรษฐกิจไทยในปี 2553: ทิศทางและปัจจยัเสี�ยง” 

เมื�อวนัที� 21 กรกฎาคม 2553 และเผยแพร่รายงานการวิจยัเมื�อเดือนกรกฎาคม 2553 ซึ� งต่อมาตวัแบบนี& ถูก

นาํมาใชท้ั&งในการพยากรณ์เศรษฐกิจมหภาคและในงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งอยา่งต่อเนื�อง 

 ลกัษณะของตวัแบบจะเน้นความสําคญัของอุปสงค์มวลรวมในการกาํหนดผลิตภณัฑ์มวลรวม

ภายในประเทศส่วนปัจจยัดา้นอุปทานจะแทนดว้ยระดบัผลผลิตตามศกัยภาพ (Potential Output) ซึ� งจะส่ง 

ผลต่อเศรษฐกิจมหภาคผา่นการกาํหนดช่องวา่งการผลิต (Output Gap) และจะเป็นตวัสะทอ้นความสัมพนัธ์

ระหวา่งอุปสงคแ์ละอุปทานในการกาํหนดระดบัผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ โดยโครงสร้างของตวัแบบ

ในระยะแรกจะเน้นด้านการคา้ระหว่างประเทศซึ� งจะแบ่งมูลค่าการส่งออกตามประเทศคู่คา้ที�สําคญั ซึ� ง

กาํหนดโดยมูลค่าการนําเข้ารวมของโลกและมูลค่าการนําเข้าของประเทศคู่ค้าที�สําคญั นอกจากนี& จะ



ยทุธนา เศรษฐปราโมทย์ 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพฒันา            328 

 

รายละเอียดภาคการคลังด้านรายรับภาษีและรายจ่ายประเภทต่างๆ ต่อมาในตวัแบบระยะที� 2 ได้มีการ 

ทดลองประยุกต์เพื�อการวิเคราะห์ผลกระทบเชิงนโยบาย ได้แก่  การวิเคราะห์สถานการณ์เพื�อประเมิน   

ความอ่อนไหวของปัจจยัเสี� ยงต่างๆ การวิเคราะห์ช่องทางการส่งผ่านผลกระทบจากวิกฤตการเงินโลกสู่

เศรษฐกิจมหภาคไทย และ การคาํนวณกลไกการส่งผา่นของนโยบายการเงินและนโยบายการคลงั  

 ในระยะต่อมา ตัวแบบเศรษฐมิติมหภาคได้ถูกนํามาใช้ในการวิจัยอื�นๆ ที� เกี�ยวข้องได้แก่ 

โครงการวิจยั “ประเด็นดา้นการบริหารเศรษฐกิจมหภาคในระยะยาว” ซึ� งไดมี้การปรับปรุงตวัแบบให้มี

รายละเอียดในภาคการเงินซึ� งประกอบดว้ย ตลาดทุน (ตลาดหลกัทรัพยฯ์ ตลาดพนัธบตัรเอกชน และตลาด

พนัธบตัรรัฐบาล), การปล่อยสินเชื�อของระบบธนาคารพาณิชย,์ แหล่งที�มาของเงินทุน (กองทุนรวม กองทุน

ตลาดเงิน (Money Market Fund) และปริมาณเงินฝากประเภทต่างๆ) รวมถึงการกาํหนดอตัราดอกเบี& ย

ประเภทต่างๆ เช่น อตัราดอกเบี&ยนโยบายการเงิน (อตัราดอกเบี&ยซื&อคืนพนัธบตัร 1 วนั)  

 โดยองคป์ระกอบของตวัแบบประกอบดว้ยภาคเศรษฐกิจหลกั 6 ภาคไดแ้ก่ 

 i) การใชจ่้ายภายภาคเอกชนและรัฐบาล  

 ii) ระดบัราคาสินคา้ 

 iii) ตลาดการเงินภายในประเทศ และอตัราดอกเบี&ย 

 iv) ตลาดการเงินระหวา่งประเทศ 

 v)  การคา้ระหวา่งประเทศและดุลบญัชีเดินสะพดั 

 vi) รายไดป้ระชาชาติและช่องวา่งการผลิต 
 

 ขอ้มูลที�ใชใ้นตวัแบบ NIDA Macro Model ในการศึกษานี&  ประกอบดว้ยตวัแปรทั&งสิ&น 73 ตวัแปร 

โดยเป็นตวัแปรภายใน (Endogeneous Variables) จาํนวน 76 ตวัแปร และตวัแปรภายนอก (Exogeneous 

Variables) จาํนวน 9 ตวัแปร ขอ้มูลที�ใชเ้ป็นขอ้มูลรายไตรมาส ตั&งแต่ไตรมาสที� 1  ปี 2536 จนถึงไตรมาสที� 3 

ปี 2555 เพื�อให้สอดคลอ้งกบัการเผยแพร่ขอ้มูลผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ และขอ้มูลอื�นๆ ในบญัชี

รายไดป้ระชาชาติที�จดัทาํโดยสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รายละเอียด

เกี�ยวกบัตวัแบบเศรษฐมิติมหภาคที�ใช้เป็นเครื�องมือหลกัในการพยากรณ์ในรายงานนี& จะแสดงในรายงาน

ฉบบัสมบูรณ์โครงการพยากรณ์เศรษฐกิจมหภาคและวเิคราะห์ผลกระทบเชิงนโยบายโดยตวัแบบเศรษฐมิติมหภาค

ของสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
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3.  ผลการพยากรณ์เศรษฐกจิมหภาคไทยโดยตัวแบบเศรษฐมติิมหภาคของสถาบันบัณฑิต- 

     พฒันบริหารศาสตร์ 
  โครงการนี& ทาํการวิเคราะห์เศรษฐกิจมหภาคและพยากรณ์เศรษฐกิจโดยใชต้วัแบบเศรษฐมิติมหภาค

ของสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์เผยแพร่เป็นประจาํทุกไตรมาส ตั&งแต่ไตรมาสที� 4 ปี 2554 ถึง ไตรมาสที� 4 

ปี 2555 จาํนวน 5 ครั& ง โดยผลการพยากรณ์ตวัแปรที�สาํคญัสรุปไดใ้นตารางที� 3.1-3.5 ดงัต่อไปนี&  2 
 

ตารางที" 3.1  ค่าพยากรณ์ตวัแปรทางเศรษฐกิจมหภาคที�สาํคญัในปี 2555 และ 2556  
เผยแพร่เมื�อเดือนธนัวาคม 2554 

 

  2554 2555F 2556F 

GDP Growth 0.1 5.0 5.2 
Headline Inflation 3.9 3.1 3.0 
Core Inflation 2.4 2.2 1.8 

Exchange Rate (end of period) 31.0 31.8 31.1 
RP1 (end of period) 3.25% 3.00 - 3.25% 3.00 - 3.25% 

Private Consumption 1.2 5.3 4.4 
Private Investment 7.1 12.5 9.3 
Export Volume (good & services) 9.4 3.5 9.9 
Import Volume (good & services) 13.7 8.0 9.9 

Exports (Goods - Value) 13.1 5.6 15.9 
Imports (Goods - Value) 15.8 7.5 15.2 
Current Account (billion USD) 5.3 -4.0 1.9 
Current Account / GDP 1.5 -1.1 0.5 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
2รายละเอียดเกี�ยวกบัค่าพยากรณ์เศรษฐกิจมหภาคในแต่ละครั& ง และบทวิเคราะห์ผลกระทบเชิงนโยบบายและปัจจยัเสี�ยงต่างๆ ทั&งภายในประเทศ
และภายนอกประเทศสามารถดูไดจ้ากสรุปรายงานการวิเคราะห์ทิศทางเศรษฐกิจไทยและปัจจยัเสี�ยงในปี 2555 รายไตรมาสและจากเวปไซด ์
http://www.forecast.nida.ac.th/ 
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ตารางที" 3.2  ค่าพยากรณ์ตวัแปรทางเศรษฐกิจมหภาคที�สาํคญัในปี 2555 และ 2556 
เผยแพร่เมื�อเดือนมีนาคม 2555 

 

  2554 2555F 2556F 

GDP Growth 0.1 5.8 5.1 
Headline Inflation 3.8 3.4 2.8 
Core Inflation 2.4 2.9 2.4 
Exchange Rate (end of period) 31.0 30.5 30.4 
RP1 (end of period) 3.06% 3.25 - 3.50% 2.75 - 3.00% 

Private Consumption 1.1 4.8 5.1 
Private Investment 7.1 7.1 3.7 
Export Volume (good & services) 9.4 7.1 8.1 
Import Volume (good & services) 13.6 8.8 8.3 

Exports (Goods - Value) 16.5 8.3 12.7 
Imports (Goods - Value) 18.2 13.1 14.4 
Current Account (billion USD) 13.8 -0.8 -11.7 
Current Account / GDP 4.0 -0.2 -2.9 

 

ตารางที" 3.3  ค่าพยากรณ์ตวัแปรทางเศรษฐกิจมหภาคที�สาํคญัในปี 2555 และ 2556  
เผยแพร่เมื�อเดือนมิถุนายน 2555 

 

  2554 2555F 2556F 

GDP Growth 0.1 5.5 5.8 
Headline Inflation 3.8 3.5 3.4 
Core Inflation 2.4 2.8 2.7 
Exchange Rate (end of period) 31.0 31.5 30.9 
RP1 (end of period) 3.00% 3.00 - 3.25% 3.00 - 3.25% 

Private Consumption 1.1 5.6 4.5 
Private Investment 7.1 14.6 6.5 
Export Volume (good & services) 9.4 6.8 10.6 
Import Volume (good & services) 13.6 10.4 10.7 

Exports (Goods - Value) 15.9 5.4 19.3 
Imports (Goods - Value) 24.6 13.8 16.3 
Current Account (billion USD) 12.2 -2.2 3.0 
Current Account / GDP 3.5 -0.6 0.8 
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ตารางที" 3.4  ค่าพยากรณ์ตวัแปรทางเศรษฐกิจมหภาคที�สาํคญัในปี 2555 และ 2556  
เผยแพร่เมื�อเดือนกนัยายน 2555 

 

  2554 2555F 2556F 

GDP Growth 0.1 5.0 5.4 
Headline Inflation 3.9 3.2 3.1 
Core Inflation 2.4 2.2 1.7 
Exchange Rate (end of period) 31.0 30.6 30.7 
RP1 (end of period) 3.25% 3.00 - 3.25% 3.00 - 3.25% 

Private Consumption 1.2 5.2 4.5 
Private Investment 7.1 14.0 9.7 
Export Volume (good & services) 9.4 3.3 11.5 
Import Volume (good & services) 13.7 8.1 11.8 

Exports (Goods - Value) 13.1 6.2 19.7 
Imports (Goods - Value) 15.8 8.8 19.8 
Current Account (billion USD) 5.3 -5.6 -1.8 
Current Account / GDP 1.5 -1.5 -0.5 

 

ตารางที" 3.5  ค่าพยากรณ์ตวัแปรทางเศรษฐกิจมหภาคที�สาํคญัในปี 2555 และ 2556  
เผยแพร่เมื�อเดือนธนัวาคม 2555 

 

  2554 2555F 2556F 

GDP Growth 0.0 5.5 5.2 
Headline Inflation 3.8 3.0 3.1 
Core Inflation 2.4 2.1 1.6 
Exchange Rate (end of period) 31.0 30.7 31.2 
RP1 (end of period) 3.25% 3.00% 3.00 - 3.25% 

Private Consumption 1.1 6.1 4.3 
Private Investment 7.1 14.6 7.8 
Export Volume (good & services) 9.4 3.1 10.6 
Import Volume (good & services) 13.6 6.7 11.9 

Exports (Goods - Value) 14.2 4.1 18.7 
Imports (Goods - Value) 24.8 7.8 17.8 
Current Account (billion USD) 5.7 4.9 8.7 
Current Account / GDP 1.6 1.3 2.2 
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4. การวเิคราะห์ความแม่นยาํของการพยากรณ์เศรษฐกจิมหภาคปี 2555 

  การวิเคราะห์ความแม่นยาํของผลการพยากรณ์ที�ไดจ้ากตวัแบบเศรษฐมิติมหภาคนอกจากจะเป็น

การประเมินประสิทธิภาพของตวัแบบวา่ให้ค่าพยากรณ์ที�เที�ยงตรงและถูกตอ้งมากนอ้ยแค่ไหนแลว้ ยงัเป็น

สามารถใชเ้ป็นแนวทางในปรับปรุงตวัแบบที�จะใชพ้ยากรณ์ในระยะต่อไปดว้ย โดยผลการคาํนวณค่าความ

แม่นยาํของผลการพยากรณ์ตวัแปรทางเศรษฐกิจมหภาคที�สําคญัในปี 2555 ของสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

โดยขอ้มูลที�สนใจประกอบดว้ย 11 ตวัแปรไดแ้ก่  อตัราการเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

(GDP)  อตัราเงินเฟ้อทั�วไป อตัราเงินเฟ้อพื&นฐาน การบริโภคภาคเอกชน การลงทุนภาคเอกชน มูลค่าการส่งออก

สินคา้หน่วยดอลล่าร์สหรัฐฯ มูลค่าการนาํเขา้สินคา้หน่วยดอลล่าร์สหรัฐฯ ปริมาณการส่งออกสินคา้และ

บริการ ปริมาณการนาํเขา้สินคา้และบริการ อตัราดอกเบี&ยซื&อคืนพนัธบตัร 1 วนั (RP1) อตัราแลกเปลี�ยนฯ 

(บาทต่อดอลล่าร์สหรัฐฯ) โดยค่าความคลาดเคลื�อนจะพิจารณาจากผลการพยากรณ์เศรษฐกิจปี 2555 ซึ� ง

เผยแพร่ใน 5 ช่วงเวลา ตั&งแต่ไตรมาสที� 4 ปี 2554 ถึงไตรมาสที� 4 ปี 2555 เปรียบเทียบกบัขอ้มูลจริงใน         

ปี 2555 ซึ� งเผยแพร่โดยหน่วยงานต่างๆ จากนั&นจะคาํนวณค่าความคลาดเคลื�อนเฉลี�ยใน 2 รูปแบบคือ         

ค่า Mean Abosulate Error (MAE) และค่า Root Mean Square Error (RMSE) โดยคาํนวณจากสูตรต่อไปนี&  
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กาํหนดให้ s

t
Y  = ค่าพยากรณ์ของตวัแปรY 

 a

t
Y = ค่าจริงของตวัแปรY 

 K  = จาํนวนครั& งของการพยากรณ์ 
 

 4.1 การประเมินความแม่นยาํของผลการพยากรณ์ทั6งปี 2555 

 โดยค่าความคลาดเคลื�อนของตวัแปรต่างในการพยากรณ์ตวัแปรเศรษฐมหภาคในปี 2555 สําหรับ  

การพยากรณ์ในแต่ละครั& งและค่าความคลาดเคลื�อนเฉลี�ยจะแสดงในตารางที� 4.1 – 4.11 ดงัต่อไปนี&  
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ตารางที" 4.1  ค่าพยากรณ์อตัราการขยายตวัของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศปี 2555 และค่าความ
คลาดเคลื�อนของการพยากรณ์ 

 

GDP Actual Forecast |e| e2

Q4/2554 6.40               4.76               1.64               2.68               

Q1/2555 6.40               5.80               0.60               0.36               

Q2/2555 6.40               5.50               0.90               0.82               

Q3/2555 6.40               5.05               1.35               1.83               

Q4/2555 6.40               5.46               0.94               0.88               

Average 6.40               5.31               1.09               1.15                
 

ตารางที" 4.2  ค่าพยากรณ์อตัราเงินเฟ้อทั�วไป ปี 2555 และคา่ความคลาดเคลื�อนของการพยากรณ์ 
 

Headline Inflation Actual Forecast |e| e2

Q4/2554 3.00               4.04               1.04               1.08               

Q1/2555 3.00               3.37               0.37               0.14               

Q2/2555 3.00               3.45               0.45               0.21               

Q3/2555 3.00               3.15               0.15               0.02               

Q4/2555 3.00               3.02               0.02               0.00               

Average 3.00               3.41               0.41               0.54                
 

ตารางที" 4.3 ค่าพยากรณ์อตัราเงินเฟ้อพื&นฐาน ปี 2555 และค่าความคลาดเคลื�อนของการพยากรณ์ 
 

Core Inflation Actual Forecast |e| e2

Q4/2554 2.10               2.74               0.64               0.41               

Q1/2555 2.10               2.87               0.77               0.59               

Q2/2555 2.10               2.84               0.74               0.54               

Q3/2555 2.10               2.20               0.10               0.01               

Q4/2555 2.10               2.11               0.01               0.00               

Average 2.10               2.55               0.45               0.56                
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ตารางที" 4.4  ค่าพยากรณ์การบริโภคภาคเอกชน ปี 2555 และค่าความคลาดเคลื�อนของการพยากรณ์ 
 

Private Consumption Actual Forecast |e| e2

Q4/2554 6.60               3.93               2.67               7.11               

Q1/2555 6.60               4.85               1.75               3.07               

Q2/2555 6.60               5.59               1.01               1.01               

Q3/2555 6.60               5.23               1.37               1.88               

Q4/2555 6.60               6.07               0.53               0.28               

Average 6.60               5.13               1.47               1.63                
 

ตารางที" 4.5 ค่าพยากรณ์การลงทุนภาคเอกชน ปี 2555 และค่าความคลาดเคลื�อนของการพยากรณ์ 
 

Private Investment Actual Forecast |e| e2

Q4/2554 14.60             9.76               4.84               23.38             

Q1/2555 14.60             7.05               7.55               56.94             

Q2/2555 14.60             14.57             0.03               0.00               

Q3/2555 14.60             14.00             0.60               0.36               

Q4/2555 14.60             14.59             0.01               0.00               

Average 14.60             11.99             2.61               4.02                
 

ตารางที" 4.6  ค่าพยากรณ์ปริมาณการส่งออกสินคา้และบริการ ปี 2555 และค่าความคลาดเคลื�อนของการพยากรณ์ 
 

Export(Good & Service) Actual Forecast |e| e2

Q4/2554 2.90               5.21               2.31               5.34               

Q1/2555 2.90               7.07               4.17               17.39             

Q2/2555 2.90               6.81               3.91               15.27             

Q3/2555 2.90               3.29               0.39               0.15               

Q4/2555 2.90               4.15               1.25               1.56               

Average 2.90               5.31               2.41               2.82                
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ตารางที" 4.7 ค่าพยากรณ์ปริมาณการนาํเขา้สินคา้และบริการ ปี 2555 และค่าความคลาดเคลื�อนของการพยากรณ์ 
 

Import(Good & Service) Actual Forecast |e| e2

Q4/2554 6.20               8.40               2.20               4.83               

Q1/2555 6.20               8.80               2.60               6.76               

Q2/2555 6.20               10.40             4.20               17.63             

Q3/2555 6.20               8.06               1.86               3.47               

Q4/2555 6.20               7.78               1.58               2.48               

Average 6.20               8.69               2.49               2.65                
 

ตารางที" 4.8 ค่าพยากรณ์มูลค่าการส่งออกสินคา้หน่วยดอลล่าร์สหรัฐฯ ปี 2555 และค่าความคลาดเคลื�อน 
ของการพยากรณ์ 

 

Export Value (USD) Actual Forecast |e| e2

Q4/2554 3.20               6.31               3.11               9.68               

Q1/2555 3.20               8.32               5.12               26.19             

Q2/2555 3.20               5.39               2.19               4.81               

Q3/2555 3.20               6.16               2.96               8.74               

Q4/2555 3.20               3.11               0.09               0.01               

Average 3.20               5.86               2.69               3.14                
 

ตารางที" 4.9 ค่าพยากรณ์มูลค่าการนาํเขา้สินคา้หน่วยดอลล่าร์สหรัฐฯ ปี 2555 และค่าความคลาดเคลื�อน 
ของการพยากรณ์ 

 

Import Value (USD) Actual Forecast |e| e2

Q4/2554 7.80               6.82               0.98               0.96               

Q1/2555 7.80               13.09             5.29               27.97             

Q2/2555 7.80               13.82             6.02               36.26             

Q3/2555 7.80               8.76               0.96               0.93               

Q4/2555 7.80               6.68               1.12               1.25               

Average 7.80               9.84               2.87               3.67                
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ตารางที" 4.10  ค่าพยากรณ์อตัราดอกเบี&ยซื&อคืนพนัธบตัร 1 วนั ปี 2555 และค่าความคลาดเคลื�อน 
ของการพยากรณ์ 

 

RP1 Actual Forecast |e| e2

Q4/2554 3.00               3.88               0.88               0.77               

Q1/2555 3.00               3.38               0.38               0.14               

Q2/2555 3.00               3.13               0.13               0.02               

Q3/2555 3.00               3.13               0.13               0.02               

Q4/2555 3.00               3.00               -                 -                 

Average 3.00               3.30               0.30               0.43                
 

ตารางที" 4.11  ค่าพยากรณ์อตัราแลกเปลี�ยนฯ (บาทต่อดอลล่าร์สหรัฐฯ) ปี 2555 และค่าความคลาดเคลื�อน 
ของการพยากรณ์ 

 

Exchange Rate Actual Forecast |e| e2

Q4/2554 31.08             30.19             0.89               0.79               

Q1/2555 31.08             30.49             0.60               0.36               

Q2/2555 31.08             31.49             0.40               0.16               

Q3/2555 31.08             30.62             0.46               0.22               

Q4/2555 31.08             30.70             0.38               0.15               

Average 31.08             30.70             0.55               0.58                
 

   จากขอ้มูลในตารางที� 4.1 ถึง 4.11 ตวัแปรที�มีค่าความคลาดเคลื�อนในการพยากรณ์ที�ต ํ�าที�สุดไดแ้ก่

อตัราเงินเฟ้อ โดยอตัราเงินเฟ้อทั�วไปและอตัราเงินเฟ้อพื&นฐานที�ค่าความคลาดเคลื�อนเฉลี�ยที�ใกลเ้คียงกนั     

ที�ประมาณร้อยละ 0.4 สําหรับ MAE และ ร้อยละ 0.5 สําหรับ RMSE ส่วนตวัแปรการขยายตวัของ GDP มี 

ค่าความคลาดเคลื�อน (MAE และ RMSE) ประมาณร้อยละ 1.1 ซึ� งใกลเ้คียงกบัความคลาดเคลื�อนของการ

บริโภคภาคเอกชนซึ� งมีค่า MAE และ RMSE เท่ากบัร้อยละ 1.5 และ 1.6 ตามลาํดบั ส่วนค่าการลงทุน

ภาคเอกชนที�ค่าความคลาดเคลื�อนที�สูงที�สุดคือมีค่า MAE และ RMSE  เท่ากบัร้อยละ 2.6 และ 4.0 ตามลาํดบั 

ส่วนตวัแปรการค้าระหว่างประเทศทั&งมูลค่าและปริมาณการส่งออกและนําเข้ามีค่าความคลาดเคลื�อน

ใกลเ้คียงกนัที�ประมาณร้อยละ 2.7-3.7 สําหรับค่า RMSE และ 2.5-2.9 สําหรับค่า RMSE ในขณะที�ค่าเงินบาท

ต่อดอลล่าร์สหรัฐฯ มีความคลาดเคลื�อนประมาณร้อยละ 2 ทั&งโดยค่า MAE และ RMSE  
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  จากการวิเคราะห์ขา้งตน้จะเห็นได้ว่าค่าพยากรณ์ที�ได้จากตวัแบบเศรษฐมิติมหภาคของสถาบนั

บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์มีค่าพยากรณ์ที�ค่อนขา้งแม่นยาํโดยค่าความคลาดเคลื�อนที�สูงจะอยู่ที�ตวัแปร

การคา้ระหว่างประเทศซึ� งในปี 2555 มีความผนัผวนค่อนขา้งมากเนื�องจากปัญหาวิกฤตหนี& สาธารณะใน

ยุโรปซึ� งส่งผลค่อนขา้งเร็วและแรงในช่วงครึ� งหลงัของปี 2555 ทาํให้ค่าพยากรณ์มีความคลาดเคลื�อน 

นอกจากนี& การลงทุนภาคเอกชนความคลาดเคลื�อนเกิดจากความคลาดเคลื�อนในการพยากรณ์ในไตรมาส     

ที� 4  ปี 2554 และไตรมาสที� 1 ปี 2555 แต่ในการพยากรณ์ครั& งต่อไปไดป้รับผลการพยากรณ์จากขอ้มูลใหม่

และมีค่าพยากรณ์ที�ใกลเ้คียงขึ&นมากตั&งแต่การพยากรณ์ในไตรมาสที� 2 ปี 2555 

  ต่อมา เพื�อประเมินประสิทธิภาพและความแม่นยาํของค่าพยากรณ์ของตวัแปรแต่ละตวัแปรเทียบ

กบัค่าพยากรณ์ของหน่วยงานอื�นๆ ที�มีการเผยแพร่อย่างสมํ�าเสมอไดแ้ก่ ธนาคารแห่งประเทศไทย (BOT) 

สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั (FPO) และสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(NESDB) โดยการศึกษานี& จะรวบรวมผลการพยากรณ์จากหน่วยงานต่างๆ3 และคาํนวณค่าเฉลี�ยค่าความ

คลาดเคลื�อนของหน่วยงานอื�นๆ และนาํเสนอโดยเทียบกบัค่าเฉลี�ยความคลาดเคลื�อนของสถาบนับณัฑิต-

พฒันบริหารศาสตร์แสดงในรูปที� 4.1 ถึง 4.2 ดงัต่อไปนี&  
 

รูปที" 4.1 ค่า Mean Absolute Error (MAE) ของผลการพยากรณ์ตวัแปรทางเศรษฐกิจมหภาคของหน่วยงานต่างๆ 
 

 

                                                        
3รายละเอียดเกี�ยวกบัค่าพยากรณ์เศรษฐกิจมหภาคของหน่วยงานต่างๆ ในแต่ละไตรมาสสามารถดูไดจ้ากรายงานฉบบัสมบูรณ์ โครงการพยากรณ์
เศรษฐกิจมหภาคและวิเคราะห์ผลกระทบเชิงนโยบายโดยตวัแบบเศรษฐมิติมหภาคของสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ และเวปไซด ์
http://www.forecast.nida.ac.th/ 
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รูปที" 4.2  ค่า  Root Mean Square Error (RMSE) ของผลการพยากรณ์ตวัแปรทางเศรษฐกิจมหภาคของหน่วยงานต่าง  ๆ
 
 

 
 

  จากรูปที� 4.1 และ 4.2 ค่าพยากรณ์ตวัแปรที�สําคญัของสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์มีความ

แม่นยาํใกลเ้คียงกบัค่าพยากรณ์ของ ธปท., สศค. และ สศช. ในตวัแปรที�สําคญัๆ ส่วนใหญ่ไดแ้ก่ อตัราการ

ขยายตวัของ ของ GDP อตัราเงินเฟ้อทั�วไป อตัราเงินเฟ้อพื&นฐาน และการบริโภคภาคเอกชน  โดยมีเพียงตวัแปร

การลงทุนภาคเอกชนที�ค่าพยากรณ์ของสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์มีความคลาดเคลื�อนสูงกว่า

หน่วยงานอื�นๆ  ในขณะที�ค่าพยากรณ์ดา้นการคา้ระหวา่งประเทศทั&งการส่งออกและการนาํเขา้ของสถาบนั

บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์มีความคลาดเคลื�อนตํ�ากวา่ของหน่วยงานอื�นๆ อยา่งชดัเจน  

   ดงันั&นจากการประเมินประสิทธิภาพการพยากรณ์ในปี 2555 จะเห็นไดว้า่ตวัแบบเศรษฐมิติมหภาค

ของสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์สามารถให้ค่าพยากรณ์ที�ดีเทียบเคียงไดก้บัหน่วยงานอื�นๆ โดยมีตวั

แปรดา้นการลงทุนภาคเอกชนที�ยงัมีความคลาดเคลื�อนสูงซึ� งควรมีการปรับปรุงใหดี้ขึ&นในการศึกษาระยะต่อไป 

   4.2  การประเมินความแม่นยาํของผลการพยากรณ์รายไตรมาส 

   การประเมินความแม่นยาํของการพยากรณ์ในระยะสั&นและระยะยาวของตวัแบบเศรษฐมิติมหภาค

ของสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ เพื�อเป็นแนวทางในการปรับปรุงตวัแบบและผลการพยากรณ์ใน

การศึกษาระยะต่อไปการศึกษานี& จะทาํการเปรียบเทียบผลการพยากรณ์รายไตรมาสในช่วงปี 2555 โดยใน

การวเิคราะห์จะให้ความสําคญักบัช่วงระยะเวลาล่วงหนา้ของการพยากรณ์ (Time Horizon) โดยจะพิจารณา

ระยะเวลาล่วงหนา้ในการพยากรณ์ตั&งแต่ 1 ถึง 4 ไตรมาสล่วงหน้า โดยประกอบดว้ยค่าความคลาดเคลื�อน

จาํนวน 4, 3, 2 และ 1 ขอ้มูลสาํหรับการพยากรณ์ล่วงหนา้ 1 ถึง 4 ไตรมาสล่วงหนา้ตามลาํดบั ถึงแมว้า่ขอ้มูล
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ที�ใช้ในการประเมินจะยงัมีน้อยอยู่ในปัจจุบนั แต่การคาํนวณในส่วนนี& จะให้ข้อมูลเบื&องต้นเกี�ยวกับ

ประสิทธิภาพการพยากรณ์ในระยะสั& นและระยะยาว เพื�อเป็นแนวทางในการปรับปรุงตวัแบบและเป็น

แนวทางในการคาํนวณค่าความคลาดเคลื�อนเพิ�มเติมเมื�อมีข้อมูลการพยากรณ์และข้อมูลจริงเพิ�มขึ&นใน

การศึกษาระยะต่อไป โดยการคาํนวณจะทาํการเปรียบเทียบกบัผลการพยากรณ์ของธนาคารแห่งประเทศไทย

ซึ� งเป็นเพียงหน่วยงานเดียวที�มีรายงานผลการพยากรณ์ในลกัษณะรายไตรมาส โดยผลการคาํนวณความ

คลาดเคลื�อนแสดงไดใ้นรูปที� 4.3 ถึง 4.8 ตามลาํดบั 
 

รูปที" 4.3 ค่า MAE ของผลการพยากรณ์รายไตรมาสอตัราการขยายตวัของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 
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รูปที" 4.4 ค่า RMSE ของผลการพยากรณ์รายไตรมาสอตัราการขยายตวัของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
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รูปที" 4.5  ค่า MAE ของผลการพยากรณ์รายไตรมาสอตัราเงินเฟ้อทั�วไป 
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รูปที" 4.6  ค่า RMSE ของผลการพยากรณ์รายไตรมาสอตัราเงินเฟ้อทั�วไป 
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รูปที" 4.7  ค่า MAE ของผลการพยากรณ์รายไตรมาสอตัราเงินเฟ้อพื&นฐาน 
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รูปที" 4.8  ค่า RMSE ของผลการพยากรณ์รายไตรมาสอตัราเงินเฟ้อพื&นฐาน 
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   จากรูปที� 4.3 และ 4.4 ค่าความคลาดเคลื�อนเฉลี�ยของการพยากรณ์การขยายตวัของ GDP พิจารณา

จากทั&ง MAE และ RMSE ของตวัแบบของสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์มีค่าตํ�ากว่าค่าความ

คลาดเคลื�อนของการพยากรณ์ของธปท. ในเกือบทุกช่วงเวลาล่วงหน้าของการพยากรณ์โดยค่าความ

คลาดเคลื�อนมีแนวโน้มเพิ�มสูงขึ&นตามช่วงเวลาการพยากรณ์ที�ยาวนานขึ&น ซึ� งแสดงถึงประสิทธิภาพการ

พยากรณ์ของตวัแบบเศรษฐมิติมหภาคของสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ แต่ในกรณีอตัราเงินเฟ้อพื&นฐาน 

ผลการพยากรณ์ของสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์มีค่าความคลาดเคลื�อนที�สูงในช่วงการพยากรณ์ 

ตั&งแต่ 2 ไตรมาสล่วงหนา้เป็นตน้ไปเมื�อเทียบกบัการพยากรณ์ของธปท. ส่วนอตัราเงินเฟ้อทั�วไปผลการพยากรณ์

ของสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์จะเริ�มมีความคลาดเคลื�อนที�สูงในการพยากรณ์ล่วงหนา้ 4 ไตรมาสขึ&นไป 

ซึ� งขอ้มูลเกี�ยวกบัความเคลื�อนที�สูงในการพยากรณ์อตัราเงินเฟ้อล่วงหนา้จะนาํมาใชใ้นการปรับปรุงตวัแบบ

ในการศึกษาระยะต่อไป 
 

5.  ผลกระทบของนโยบายเศรษฐกจิที"มต่ีอเศรษฐกจิไทยในปี 2555 

  ในการวเิคราะห์เศรษฐกิจมหภาค ประเด็นที�ไดรั้บความสนใจนอกเหนือจากการแนวโนม้เศรษฐกิจ

ในอนาคตแลว้ ผลกระทบของนโยบายภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งเป็นประเด็นที�ไดรั้บความสนใจจากสาธารณชน 

โดยจากสรุปภาวะเศรษฐกิจมหภาคของไทยในปี 2555 ที�กล่าวถึงในบทที�แลว้จะเห็นไดว้า่นโยบายภาครัฐ   

ที�มีบทบาต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจประกอบดว้ย หนึ�ง นโยบายการเงินผา่น

การลดดอกเบี&ยนโยบาย สอง นโยบายการคลงัผา่นการขยายตวัของการใชจ่้ายเพื�อการบริโภคและการลงทุน

ภาครัฐบาล และสาม นโยบายการเพิ�มค่าจา้งแรงงานขั&นตํ�า ซึ� งผลกระทบของนโยบายเหล่านี& ต่อเศรษฐกิจ 

มหภาคของไทยในปี 2555 และต่อเนื�องยงัปี 2556 สามารถวเิคราะห์ไดด้งัต่อไปนี&    
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   5.1  การวเิคราะห์ผลของนโยบายการเงินในปี 2555 – 2556 

  ในช่วงปลายปี 2554 ถึงปี 2555 คณะกรรมการนโยบายการเงินไดมี้การตดัสินใจที�เกี�ยวขอ้งกบั

อตัราดอกเบี&ยนโยบาย 3 ครั& ง ไดแ้ก่ ครั& งแรกเดือนพฤศจิกายน 2554 ปรับลดอตัราดอกเบี&ยจากร้อยละ3.50 

เป็นร้อยละ 3.25 ครั& งที�สองเดือนมกราคม 2555 ปรับลดอตัราดอกเบี&ยจากร้อยละ 3.25 เป็นร้อยละ 3.00 และ

ครั& งที�สาม เดือนตุลาคม 2555 ปรับลดอตัราดอกเบี&ยจากร้อยละ 3.00 เป็นร้อยละ 2.75 ดงันั&น ในบทนี&จะทาํ

การคาํนวณผลกระทบจากการลดอตัราดอกเบี& ยนโยบายการเงินทั&ง 3 ครั& งนี& ซึ� งจะส่งผลกระทบต่อเนื�อง      

ไปยงัแนวโน้มการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี 2555-2556 โดยใช้ค่ากลไกการส่งผ่านนโยบายการเงิน         

ซึ� งคาํนวณจากตวัแบบ NIDA Macro Model ในการศึกษาของ วุฒิเทพ อินทรปัญญาและคณะ (2553) เป็นหลกั

ในคาํนวณ ซึ� งกลไกการส่งผา่นนี& สามารถสรุปไดใ้นตารางที� 5.1 จากนั&นจึงคาํนวณผลกระทบต่อการขยาย 

ตวัทางเศรษฐกิจโดยการปรับผลกระทบตามขนาดการเปลี�ยนแปลงของอตัราดอกเบี&ยในปี 2554 และ 2555 

ตามที�กล่าวถึงขา้งตน้ ซึ� งผลการคาํนวณแสดงไดใ้นตารางที� 5.2 
 

ตารางที" 5.1 ผลกระทบสะสมของการปรับลดอตัราดอกเบี&ยนโยบายการเงินลงร้อยละ 1.00 ต่อตวัแปรทาง
เศรษฐกิจมหภาคที�สาํคญั 

 

 GDP  Headline 

Inflation 

 

 

Core Inflation Private 

Consumption 

Private 

Investment 

Q1 0.01  0.01  0.01 0.00 0.00 

Q2 0.14  0.04  0.03 0.17 0.15 

Q3 0.30  0.08  0.06 0.35 0.52 

Q4 0.39  0.14  0.10 0.45 0.74 

Q5 0.47  0.21  0.15 0.52 0.93 

Q6 0.53  0.29  0.20 0.56 1.03 

Q7 0.60  0.37  0.27 0.60 1.10 

Q8 0.67  0.47  0.34 0.64 1.16 
 

ที�มา: วฒิุเทพ อินทรปัญญา และคณะ (2553) 
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ตารางที" 5.2  ผลกระทบของการปรับลดอตัราดอกเบี&ยนโยบายการเงินลงในปี 2554-2555 ต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจ
ในปี 2555-2556 

 

 Monetary Policy Interest Rate (RP1) 

2554:Q3 3.50 

2554:Q4 3.25 

2555:Q1 3.00 

2555:Q2 3.00 

2555:Q3 3.00 

2555:Q4 2.75 

 Changes in GDP 

2555 0.215 

2556 0.243 
 

ที�มา: จากการคาํนวณโดยผูว้จิยั  
 

  จากตารางที� 5.1 ผลจากการลดอตัราดอกเบี& ยนโยบายจะใช้เวลาในการส่งผ่านไปยงัตวัแปรทาง

เศรษฐกิจมหภาคโดยผลกระทบที�เกิดขึ&นจะใชเ้วลา 2 ไตรมาสในการเริ�มส่งผลกระทบยงัอตัราการขยายตวั

ทางเศรษฐกิจและยงัส่งผลต่อเนื�องไปถึงไตรมาสที� 8 หลงัการลดดอกเบี& ย นอกจากนี&  ผลการคาํนวณใน

ตารางที� 5.2 แสดงให้เห็นว่า ผลจากการลดดอกเบี&ยทั&ง 3 ครั& งส่งผลให้อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจใน      

ปี 2555 เพิ�มขึ& นร้อยละ 0.22 จากกรณีที�ไม่มีการผ่อนคลายเชิงนโยบายการเงิน และผลกระทบยงัส่งผล

ต่อเนื�องไปยงัปี 2556 ดว้ยเช่นกนั โดยจะช่วยใหก้ารขยายตวัทางเศรษฐกิจในปี 2556 เพิ�มขึ&นร้อยละ 0.25 ซึ� ง

จากขนาดการเปลี�ยนแปลงนี& ยงัไม่สูงมากเนื�องจากขนาดการลดดอกเบี&ยที�ผ่านมามีการปรับลดลงเล็กน้อย 

และเป็นการทยอยปรับ ดงันั&น ผลกระทบที�มีต่อการขยายตวัจึงมีไม่มาก  

  5.2 การวเิคราะห์ผลของนโยบายการคลงัในปี 2555 – 2556 

  ต่อมาพิจารณาผลจากนโยบายการคลงัแบบขยายตวัในปี 2555-2556 เนื�องจากในปี 2555 รัฐบาลมี

การเพิ�มรายจ่ายทั&งเพื�อการบริโภคและการลงทุนโดยปี 2555 และ 2556 โดยคาดวา่ในปี 2555 การใชจ่้ายเพื�อ

การบริโภคและการลงทุนจะเพิ�มขึ&นร้อยละ 5.5 และ 6.2 ตามลาํดบั หรือเฉลี�ยการใช้จ่ายภาครัฐรวมจะเพิ�มขึ&น 

ร้อยะ 5.7 ส่วนปี 2556 คาดวา่การใชจ่้ายภาครัฐการใชจ่้ายเพื�อการบริโภคและการลงทุนจะเพิ�มขึ&นร้อยละ 1.7 

และ 12.0 ตามลาํดบัหรือเฉลี�ยการใช้จ่ายภาครัฐรวมจะเพิ�มขึ&นร้อยะ 5.0 ซึ� งการคาํนวณผลการส่งผา่นจาก

นโยบายการคลงัไปยงัภาคเศรษฐกิจจริงจะใช้ค่ากลไกการส่งผ่านนโยบายการเงินซึ� งคาํนวณจากตวัแบบ 
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NIDA Macro Model ในการศึกษาของวุฒิเทพ อินทรปัญญา และคณะ (2552) ในคาํนวณเช่นเดียวกบัการ

วิเคราะห์การส่งผา่นนโยบายการเงิน ซึ� งกลไกการส่งผา่นนโยบายการคลงันี&สามารถสรุปไดใ้นตารางที� 5.3 

ส่วนผลกระทบต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจแสดงไดใ้นตารางที� 5.4 ดงัต่อไปนี&  
 

ตารางที" 5.3 ผลกระทบสะสมของการเพิ�มรายจ่ายภาครัฐร้อยละ 10.00 ต่อตวัแปรทางเศรษฐกิจมหภาคที�สาํคญั 
 

 GDP Headline 

Inflation 

Core Inflation Private 

Consumption 

Private 

Investment 

Q1 

Q2 

Q3 

Q4 

Q5 

Q6 

Q7 

Q8 

Q9 

Q10 

1.85 

1.96 

2.11 

2.24 

2.62 

2.61 

2.65 

2.65 

1.12 

1.18 

0.00 

0.01 

0.02 

0.03 

0.04 

0.05 

0.07 

0.08 

0.09 

0.10 

0.00 

0.01 

0.02 

0.03 

0.04 

0.05 

0.06 

0.07 

0.08 

0.09 

0.29 

0.50 

0.70 

0.88 

1.10 

1.26 

1.42 

1.54 

1.39 

1.31 

0.00 

2.97 

3.47 

4.98 

5.62 

7.01 

7.47 

8.22 

8.55 

6.66 
 

ที�มา: วฒิุเทพ อินทรปัญญา และคณะ (2553) 
 
 

ตารางที" 5.4 ผลกระทบของการปรับเพิ�มรายจ่ายภาครัฐในปี 2555-2556 ต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจในปี 2555-2556 
 

 Real Government Spending Growth 

2555 5.72 

5.01 2556 

 Changes in GDP 

2555 

2556 

1.28 

1.35 
 

ที�มา: จากการคาํนวณโดยผูว้จิยั  
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   จากตารางที� 5.4 จากการที�นโยบายการคลังมีการขยายตวัมากกว่าระดับค่าเฉลี�ยในอดีตอย่าง

ต่อเนื�องในช่วง 2 ปีติดต่อกนั (2555-2556) ดงันั&นผลกระทบต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจจึงอยูใ่นระดบัที�สูง 

โดย จากการคาํนวณพบวา่ การใชจ่้ายของภาครัฐส่งผลต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจที�เพิ�มขึ&น (เมื�อเทียบกบั

การที�รัฐบาลไม่มีการใชจ่้ายเพิ�มขึ&น) ในขนาดร้อยละ 1.28 และ 1.35 ในปี 2555 และ 2556 ตามลาํดบั 

   5.3  การวเิคราะห์ผลของนโยบายค่าจ้างแรงงานขั6นตํ"าในปี 2555 - 2556 

   ในไตรมาสที� 2 ปี 2555 รัฐบาลได้มีการประกาศเพิ�มค่าจา้งแรงงานขั&นตํ�าในเขตกรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล จาก 215 บาทต่อวนัในปี 2554 เป็น 300 บาทต่อวนั ซึ� งคิดเป็นอตัราการเพิ�มร้อยละ 39 และหาก

เทียบกับอตัราการเพิ�มในอดีตที�ร้อยละ 3 – 5 ถือว่าเป็นการเพิ�มขึ& นที�สูงในเวลาอนัสั& น โดยตามทฤษฎี

เศรษฐศาสตร์นั&น ผลของการขึ&นอตัราค่าจา้งถือวา่เป็นปัจจยัสําคญัที�ส่งผลต่อเสถียรภาพดา้นราคา เนื�องจาก 

มีผลต่อตน้ทุนการผลิตสินคา้ตลอดจนส่งผลต่ออุปทานมวลรวม ดงันั&นในบทนี&จะทาํการคาํนวณผลกระทบ

จากการปรับเพิ�มขึ& นของค่าจ้างขั&นตํ�าโดยเน้นผลต่ออัตราเงินเฟ้อทั�วไปและอัตราเงินเฟ้อพื&นฐาน ซึ� ง

ผลกระทบที� เกิดขึ& นดังกล่าวจาํต้องอาศัยเวลาในการส่งผ่าน ดังนั& นจึงทําการศึกษาผลกระทบที�มีต่อ

เสถียรภาพเศรษฐกิจทั&งในปี 2555 - 2556  

 วิธีการที�ใช้ในการวิเคราะห์ผลกระทบจะใช้การจาํลองข้อมูลเพื�อคาํนวณหาอตัราเงินเฟ้อในช่วง        

ปี 2555-2556 ภายใตส้มมุติฐานการเพิ�มขึ&นของค่าจา้งขั&นตํ�าเป็น 300 บาทตั&งแต่ไตรมาสที� 2 ปี 2555 และ

คงที�จนถึงไตรมาสที� 4 ปี 2556 ตามนโยบายรัฐบาล (Scenario 1)จากนั&นนาํอตัราเงินเฟ้อที�ไดจ้ากการจาํลอง

ขอ้มูลภายใตส้มมุติฐานขา้งตน้ เทียบกบัการจาํลองขอ้มูลโดยใช้สมมุติฐานว่าค่าจา้งขั&นตํ�าปรับเพิ�มขึ&นจาก

ระดบั 215 บาทในปี 2554 เป็น 226 บาท ในไตรมาสที� 2 ปี 2555 และคงที�จนถึงไตรมาสที� 4 ปี 2555 จากนั&น

จึงปรับเพิ�มเป็น 237 บาทในไตรมาสที� 1 ปี 2556 และคงที�ถึงไตรมาสที� 4 ไป 2556 ซึ� งเป็นการปรับเพิ�มขึ&น

ร้อยละ 5 ต่อปีในอตัราเดียวกับอตัราการเพิ�มเฉลี�ยของค่าจ้างแรงงานขั&นตํ�าในอดีต (Scenario 2)โดย           

ขอ้สมมุติที�ใช้ในการจาํลองขอ้มูลแสดงได้ในรูปที� 5.1 ส่วนผลการคาํนวณขนาดผลกระทบของนโยบาย

ค่าจา้งขั&นตํ�านั&นแสดงในตารางที� 5.5 
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รูปที" 5.1  สมมติฐานการเพิ�มขึ&นของค่าจา้งขั&นตํ�าที�ใชใ้นการจาํลองขอ้มูล 
 

215 215 215 215 215

300 300 300 300 300 300 300

226 226 226
237 237 237 237

200

220

240

260

280

300

320

2554Q1 2554Q2 2554Q3 2554Q4 2555Q1 2555Q2 2555Q3 2555Q4 2556Q1 2556Q2 2556Q3 2556Q4

scenario 1 scenario 2
 

ตารางที" 5.5 ผลกระทบของการปรับเพิ�มค่าแรงขั&นตํ�าในปี 2555 – 2556 ต่ออตัราเงินเฟ้อทั�วไปและ 
อตัราเงินเฟ้อพื&นฐานในปี 2555 – 2556 

 

 Changes in Headline Inflation 

2555 0.56 

2556 0.28 

 Changes in Core Inflation 

2555 0.79 

2556 0.41 
 

ที�มา:  จากการคาํนวณโดยผูว้จิยั  
 

   จากตารางที� 5.5 ผลกระทบจากการปรับเพิ�มค่าจา้งขั&นตํ�าที�สูงกว่าระดบัการเพิ�มปกตินี& จะส่งผล   

ให้อตัราเงินเฟ้อทั�วไปและอตัราเงินเฟ้อพื&นฐานในปี 2555 สูงขึ&นกว่าการเพิ�มในลกัษณะปกติร้อยละ0.56 

และ 0.79  ตามลาํดบัสําหรับในปี 2556 ผลกระทบที�เกิดขึ&นนี& ยงัคงมีอยูต่่อเนื�อง เนื�องจากกลไกการส่งผา่นของ

ปัจจยัเศรษฐกิจมหภาคไปยงัอตัราเงินเฟ้อจะใช้เวลาในการส่งผ่านซึ� งผลต่ออตัราเงินเฟ้อทั�วไปและอตัรา  

เงินเฟ้อพื&นฐานในปี 2556 จะสูงกว่าปกติร้อยละ 0.28 และ 0.41 ตามลาํดบัเนื�องจากอตัราเงินเฟ้อกลุ่ม

พลงังานและอตัราเงินเฟ้อกลุ่มอาหารสดจะถูกกาํหนดจากปัจจยัดา้นราคานํ& ามนัดิบและราคาสินคา้เกษตร 

ในตลาดโลกเป็นสําคญั รวมถึงค่าเงินบาท ดงันั&นผลของการปรับเพิ�มค่าจา้งขั&นตํ�าจึงส่งผลต่อดชันีราคา

สินคา้พลงังานและอาหารสดน้อยมาก ผลที�เกิดขึ&นจึงเห็นชดัในดชันีราคาผูบ้ริโภคพื&นฐาน  จากอตัราการ
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เปลี�ยนแปลงที�คาํนวณไดนี้& จะพบวา่หากปรับเพิ�มค่าจา้งขั&นตํ�าอยูที่�ระดบัร้อยละ 5 เป็น 226 บาทต่อวนัอตัรา

เงินเฟ้อในปี 2555 น่าจะอยู่ที�ระดบัร้อยละ 2.4 ในขณะที�อตัราเงินเฟ้อพื&นฐานคาดว่าจะอยู่ระดบัร้อยละ1.4 

ส่วนปี 2556 หากการปรับเพิ�มค่าจ้างขั&นตํ�าในอตัราร้อยละ 5 จะมีผลต่อเงินเฟ้อทั�วไปและอตัราเงินเฟ้อ

พื&นฐานที�ระดบัร้อยละ 2.8 และ 1.2 ตามลาํดบั 
 

6. แนวโน้มเศรษฐกจิไทยในปี 2556  

 ในบทนี& จะนําเสนอบทวิเคราะห์แนวโน้มเศรษฐกิจไทยในปี 2556 ซึ� งจะให้ข้อมูลเพิ�มเติมจาก          

ค่าพยากรณ์แนวโนม้เศรษฐกิจมหภาคของไทยปี 2556 ในตารางที� 6.1โดยการวเิคราะห์จะเริ�มจากการอธิบาย

ขอ้สมมติที�เกี�ยวขอ้งกบัการพยากรณ์ ต่อมาจะนาํเสนอรายละเอียดของแนวโน้มการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจทั&งภายในประเทศและในภาคระหวา่งประเทศ และทิศทางของนโยบายการเงิน-การคลงั  

  6.1 ข้อสมมติหลกัที"ใช้ในการพยากรณณ์แนวโน้มเศรฐกจิไทยปี 2556 

  ขอ้สมมติหลกัเกี�ยวกบัตวัแปรภายนอกที�ใชใ้นการพยากรณ์เศรษฐกิจแสดงไดใ้นตารางที� 6.1 ดงันี&  
 

ตารางที" 6.1 ขอ้สมมติหลกัที�ใชใ้นการพยากรณ์เศรษฐกิจ 
 

  2555 F 2556 F 

Government Policy   

Public Consumption  5.5 1.7 

Public Investment  6.2 12.0 

Minimum Wage (Baht/day)  300 300 

External Factor      

World Import Value  1.1 16.6 

Fed Fund Rate  0.0 0.5 

Crude Oil Price  106.0 128.8 

Primary Commodity Price: Food  -1.4 11.5 
 

ที�มา: จากการประเมินโดยผูว้จิยั 
 

  ขอ้สมมติที�สําคญัที�มีอิทธิพลต่อแนวโน้มเศรษฐกิจไทย ประการแรกคือมูลค่าการคา้โลกซึ� งเป็น

ปัจจยัสาํคญัในการกาํหนดการส่งออกสินคา้และบริการของไทย โดยสมมติใหมี้การขยายตวัร้อยละ 16.6  ใน

ปี 2556ซึ� งสูงกว่าในปี 2555 ที�คาดว่ามูลค่าการคา้โลกจะขยายตวัเพียงร้อยละ 1.1 โดยอตัราการขยายตวันี&

อ้างอิงจากอัตราการขยายตวัเฉลี�ยในช่วงปี 2548-2554 ไม่รวมปี 2552 ที�การส่งออกหดตวัอย่างรุนแรง

เนื�องจากวิกฤตการเงินโลกเมื�อเทียบขอ้สมมติดงักล่าวของ NIDA กบัหน่วยงานอื�นๆ พบวา่ NIDA Macro 
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Model  มีมุมมองเกี�ยวกบัเศรษฐกิจโลกที�ดีกวา่ โดยคาดว่าปัญหาเศรษฐกิจโลกน่าจะมีการคลี�คลายในทาง   

ที�ดีขึ&นอย่างชดัเจนในปี 2556 เนื�องจากในช่วงเดือนธันวาคมที�ผ่านมาเศรษฐกิจสหรัฐฯ เริ�มมีสัญญาณการ

ปรับตวัที�ดีขึ&นอยา่งชดัเจน ถึงแมว้า่จะยงัคงมีความกงัวลเกี�ยวกบัปัญหาทางการคลงัหรือที�เรียกวา่  Fiscal  Cliff 

อยู ่แต่ปัจจยัเหล่านี& ถือเป็นปัจจยัที�สามารถคลี�คลายไดจ้ากการประนีประนอมทางการเมือง ดงันั&นผลกระทบ

ของปัญหานี& จึงไม่น่าจะสูงเหมือนกบัปัญหาหนี&สาธารณะในกลุ่มยโูรเมื�อปีที�แลว้  นอกจากนี&  เมื�อเหตุการณ์

ต่างๆ เริ�มคลี�คลาย คาํสั�งซื&อที�เคยชะลอตวัในครึ� งหลงัของปี 2555 จะเริ�มปรับตวัขึ&นมา ซึ� งรูปแบบดงักล่าว

คลา้ยคลึงกบัรูปแบบในปี 2552 ที�เรียกวา่ “การปรับระดบัสินคา้คงคลงั (Inventory Adjustment)”4 ดงันั&น    

จึงคาดการณ์วา่มูลค่าการคา้โลกในปี 2556 น่าจะขยายตวัสูงถึงร้อยละ16.6 

   สาํหรับสมมติฐานเกี�ยวกบัการใชจ่้ายภาครัฐคาดวา่การใชจ่้ายเพื�อการบริโภคและเพื�อการลงทุนของ

ภาครัฐ (ณ ราคาคงที�) จะเพิ�มขึ&นร้อยละ 1.7 และ 12.0 ตามลาํดบั โดยขอ้สมมตินี& จะตํ�ากวา่ค่าเฉลี�ยของการ

คาดการณ์จากหน่วยงานที�สาํคญัของภาครัฐไดแ้ก่ ธปท., สศค. และ สศช. เนื�องจากขอ้มูล ณ เดือนธนัวาคม 

2555 คาดการณ์การใช้จ่ายเพื�อการบริโภคภาครัฐมีการขยายตวัร้อยละ 5.5 ซึ� งสูงกว่าค่าเฉลี�ยอตัราการ

ขยายตวัในอดีตที�ร้อยละ 3.0-3.5 และเมื�อพิจารณารูปแบบการขยายตวัของรายจ่ายภาครัฐพบว่าเมื�อมีการ   

ใช้จ่ายเพื�อการบริโภคที�สูงกว่าค่าเฉลี�ยในปีใดมกัจะตามด้วยปีที�มีการขยายตวัตํ�ากว่าค่าเฉลี�ย ดังนั&นจึง

คาดการณ์ว่าการใช้จ่ายเพื�อการบริโภคภาครัฐในปี 2556 น่าจะขยายตวัประมาณร้อยละ 1.7 สําหรับการ

ลงทุนภาครัฐ คาดวา่ในปี 2556 จะขยายตวัร้อยละ 12.0 ซึ� งสูงกว่าปี 2555 ที�น่าจะขยายตวัร้อยละ 6.2 โดย  

ขอ้สมมติเกี�ยวกบัการขยายตวัของการลงทุนภาครัฐที�สูงนี& เป็นผลมาจากการดาํเนินโครงการลงทุนของ

ภาครัฐอยา่งต่อเนื�อง อาทิเช่น การก่อสร้างรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน รวมถึงโครงการที�คาดวา่จะเริ�มดาํเนินการ

ในปี 2556 อย่างไรก็ตาม อตัราการขยายตวัร้อยละ 12.0 นี&ต ํ�ากว่าค่าเฉลี�ยของหน่วยงานภาครัฐอื�นๆ ส่วนใหญ่ 

เนื�องจากโดยปกติการเบิกจ่ายและการดาํเนินโครงการของภาครัฐมกัจะมีความล่าช้ากวา่แผนงานที�วางไว ้

ตลอดจนหลายโครงการไม่สามารถดาํเนินการไดต้ามแผนงาน ดงันั&น ขอ้สมมติเกี�ยวกบัการขยายตวัของ  

การใชจ่้ายเพื�อการลงทุนภาครัฐที�ใชใ้นการพยากรณ์ของ NIDA Macro Forecast จึงตํ�ากวา่หน่วยงานอื�น ๆ  

 สําหรับขอ้สมมติเกี�ยวกบัราคานํ& ามนัดิบในตลาดโลกคาดว่าราคานํ& ามนัดิบดูไบจะปรับตวัเพิ�มขึ&น 

อย่างต่อเนื�องในปี 2556 จากขอ้มูล ณ วนัที� 2 มกราคม 2556 ราคานํ& ามนัดิบดูไบอยู่ที�ระดบั 106.8 ดอลลาร์

สหรัฐฯ ต่อบาร์เรล โดยคาดการณ์ว่าในช่วงปลายปี 2556 ราคานํ& ามนัจะปรับตวัเป็น 129 ดอลลาร์สหรัฐฯ  

ต่อบาร์เรล หรือปรับตวัเพิ�มขึ&นประมาณร้อยละ 20 เนื�องจากเป็นการปรับตวัตามความตอ้งการใช้นํ& ามนั       

                                                        
4การปรับระดบัสินคา้คงคลงัในปี 2552 ภายหลงัวิกฤตการเงินโลก มีผลให้มูลคา่การคา้โลกในปี 2552 ปรับตวัสูงขึ&นอยา่งรวดเร็วจากปี 2551 
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ที�น่าจะเพิ�มสูงขึ&นหากเศรษฐกิจโลกเริ�มฟื& นตวั สําหรับดชันีราคาสินคา้เกษตรในตลาดโลกคาดวา่จะปรับตวั

เพิ�มขึ&นร้อยละ 11 โดยเป็นการปรับตวัต่อเนื�องจากช่วงไตรมาสที� 4/2555  

 ในดา้นค่าจา้งแรงงานขั&นตํ�ากาํหนดใหอ้ยูที่�ระดบั 300 บาทต่อวนัตามประกาศของรัฐบาล และสุดทา้ย

อตัราดอกเบี&ยนโยบายการเงินสหรัฐฯ กาํหนดให้เพิ�มขึ&นจากระดบัใกลร้้อยละ 0.0 เป็นร้อยละ 0.5 ในครึ� งหลงั

ของปี 2556 ถึงแมว้่าการพยากรณ์ที�เผยแพร่โดยคณะกรรมการนโยบายการเงินสหรัฐฯ (Federal Open 

Market Committee – FOMC) จะแสดงถึงโอกาสในการปรับขึ&นอตัราดอกเบี&ยนโยบายในปี 2557 เป็นตน้ไป 

โดยโอกาสของการปรับขึ&นในปี 2556 มีน้อย แต่การกาํหนดขอ้สมมติให้มีการปรับขึ& นในครึ� งหลังของ        

ปี 2556 ของ NIDA Maco Forecast มีสาเหตุเนื�องมาจากตอ้งการใช้เป็นตวัแทนของการลดและยกเลิก

มาตรการ Quantitative Easing (QE)5 ซึ� งเป็นนโยบายการเงินที�ดาํเนินการผา่นการซื&อสินทรัพยใ์นตลาดเงิน

ของธนาคารกลาง โดยกลไกดงักล่าวไม่ได้รวมอยู่ในตวัแบบ NIDA Macro Model ดงันั&นการกาํหนด        

ขอ้สมมติอตัราดอกเบี&ยของ FED ที�ปรับตวัสูงขึ&นจึงเป็นการสะทอ้นนโยบายการเงินที�ตึงตวัเพิ�มขึ&นภายหลงั

จากการยกเลิกมาตรการ QE  

  6.2  แนวโน้มการขยายตัวทางเศรษฐกจิในปี 2556 

    NIDA Macro Model คาดว่าอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจในปี 2556 จะอยู่ที�ระดบัร้อยละ 5.2 

เทียบกบัค่าพยากรณ์ของหน่วยงานอื�นๆ ในตารางที� 6.1 ที�มีอตัราการขยายตวัอยูใ่นระดบัร้อยละ 4.5 – 5.5 

ซึ� งโดยรวมคาดวา่อตัราการขยายตวัจะลดลงจากในปี 2555 (ร้อยละ 5.5 – 5.7) เนื�องจากผลกระทบจากฐาน 

ที�ต ํ�าในปี 2554 จากเหตุการณ์อุทกภยัจะมีผลนอ้ยมากต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจ และนอกจากนี&การใชจ่้าย

ภายในประเทศของภาครัฐจะมีขอ้จาํกดัเพิ�มขึ&น เนื�องจากมีการผ่อนคลายนโยบายการคลงัและนโยบายเงิน

ในระดบัที�สูงในระหวา่งปี 2555  

  อยา่งไรก็ตาม เมื�อเทียบกบัหน่วยงานอื�นๆ พบวา่ ผลพยากรณ์โดย NIDA Macro Model คาดการณ์

การขยายตวัทางเศรษฐกิจที�สูงกว่าหน่วยงานอื�นๆ เนื�องจากมุมมองเกี�ยวกบัเศรษฐกิจโลกที�น่าจะมีการ

คลี�คลายในทางดีขึ&นดงัที�อธิบายในหวัขอ้ที� 6.1 ดงันั&น ภายใตส้มมติฐานการขยายตวัของเศรษฐกิจโลกและ

มูลค่าการคา้โลกในปี 2556 ดงัขา้งตน้ทาํให้คาดการณ์ว่าการส่งออกและการนาํเขา้ (สินคา้และบริการ ณ 

ราคาคงที�) ในปี 2556 จะขยายตวัร้อยละ 10.6 และ 11.9 ตามลาํดบั ซึ� งตวัเลขการขยายตวัของการส่งออกนี&  

อยูใ่นระดบัที�สูงเมื�อเทียบกบัการขยายตวัร้อยละ 3.1 ในปี 2555 ส่วนการบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนใน

ปี 2556 จะชะลอตวัลงแต่ยงัคงอยูใ่นระดบัที�สูงเมื�อเทียบกบัค่าเฉลี�ยในอดีตโดยคาดวา่การบริโภคภาคเอกชน

                                                        
5จากรายงานล่าสุดของ FED คาดวา่มีโอกาสสูงที�จะมีการยกเลิกใชม้าตรการ QE ในช่วงครึ� งหลงัของปี 2556 
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ในปี 2556 จะขยายตวัร้อยละ 4.3 ซึ� งลดลงจากปี 2555 ที�คาดวา่จะขยายตวัร้อยละ 6.1 ส่วนการลงทุนภาคเอกชน

ในปี 2556 คาดวา่จะขยายตวัไดใ้นอตัราร้อยละ 7.8 ซึ� งลดลงจากร้อยละ 14.6 ในปี 2555 

   ดงันั&น ปัจจยัที�น่าจะเป็นตวัผลกัดนัสําคญัของเศรษฐกิจไทยในปี 2556 จึงอยู่ที�การส่งออกซึ� งมี

ความอ่อนไหวต่อภาวะเศรษฐกิจที�มีความไม่แน่นอนสูงในปัจจุบนั ดงันั&นในบทที� 7.2 จะทาํการวิเคราะห์

ความอ่อนไหวของการขยายตวัทางเศรษฐกิจเมื�อมูลค่าการคา้โลกขยายตวัมากกว่าที�คิด หรือหดตวัลงจาก    

ที�ประมาณการไว ้ 

  6.3 แนวโน้มเสถียรภาพเศรษฐกจิในปี 2556   

  ในปี 2556 คาดการณ์วา่เงินเฟ้อทั�วไปจะอยูใ่นระดบัใกลเ้คียงกบัปี 2555 โดย NIDA Macro Forecast 

พยากรณ์ว่าในปี 2556 อัตราเงินเฟ้อทั�วไป และเงินเฟ้อพื&นฐานจะเพิ�มขึ& นในอัตราร้อยละ 3.1 และ1.6 

ตามลาํดบั ซึ� งอยูใ่นระดบัที�ใกลเ้คียงกบัปี 2555 และใกลเ้คียงกบัเป้าหมายเงินเฟ้อของธนาคารแห่งประเทศไทย6

อย่างไรก็ตาม อตัราเงินเฟ้อพื&นฐานที�ระดบัร้อยละ 1.6 ถือว่าอยู่ในระดบัตํ�ากว่าค่ากลางของช่วงเป้าหมาย  

เงินเฟ้อพื&นฐานเล็กน้อย โดยคาดว่าแมว้่าผลของการปรับขึ&นค่าจา้งแรงงานจะยงัส่งผลอยู่ แต่ผลกระทบที�

เกิดขึ&นจะน้อยกว่าในปี 2555 ที�ผ่าน (อตัราเงินเฟ้อพื&นฐานปี 2555 อยู่ที�ร้อยละ 2.1) นอกจากนี&  สาเหตุที�     

แรงกดดนัเงินเฟ้อพื&นฐานอยู่ในระดบัตํ�าในปี 2556 นั&นเป็นผลเช่นเดียวกนักบัที�อตัราเงินเฟ้อพื&นฐานใน       

ปี 2555 อยูใ่นระดบัตํ�ากว่าที�คาดการณ์ กล่าวคือผลของวิกฤตเศรษฐกิจหนี& สาธารณะกลุ่มยูโรส่งผลให้เกิด

การชะลอตวัของการส่งออกและการชะลอตวัของเศรษฐกิจในประเทศต่างๆ โดยทั�วไป จึงส่งผลให้ระดบั

การขยายตวัทางเศรษฐกิจตํ�ากว่าระดบัการเติบโตตามศกัยภาพ ส่งผลให้แรงกดดนัจากช่องว่างผลผลิตอยู ่  

ในระดบัที�ต ํ�า โดยปี 2556 คาดวา่ระดบัการเติบโตจะใกลเ้คียงกบัระดบัตามศกัยภาพ ดงันั&นแรงกดดนัเงินเฟ้อ

ในปี 2556 จึงยงัคงไม่สูงมาก  

   สาํหรับอตัราเงินเฟ้อทั�วไป แรงกดดนัเงินเฟ้อในช่วงครึ� งปีแรกจะมีนอ้ยเช่นกนัเนื�องจากคาดการณ์

วา่ราคานํ& ามนัดิบดูไบในช่วงครึ� งแรกของปี 2556 จะยงัไม่เพิ�มขึ&นเกิน 120 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อบาร์เรล แต่

ในช่วงครึ� งหลงัของปี 2556 คาดวา่ราคานํ& าดบัดิบดูไบจะเพิ�มขึ&นเกินระดบั 120 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อบาร์เรล 

(คาดวา่ในช่วงปลายปีราคานํ& ามนัดิบดูไปน่าจะปรับตวัขึ&นใกลเ้คียงระดบั 130 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อบาร์เรล) 

ดงันั&นหากพิจารณาเฉพาะไตรมาสที� 4/2556 อตัราเงินเฟ้อทั�วไปจะมีการปรับตวัสูงขึ& นและน่าจะสูงขึ& น

ต่อเนื�องไปยงัปี 2557 ซึ� งคาดว่าจะมีอตัราเงินเฟ้อเกินร้อยละ 4.0 ได้ในไตรมาสที� 2/2557 และ 3/2557 

                                                        
6ปัจจุบนัธนาคารแห่งประเทศไทยมีการประกาศอตัราเงินเฟ้อเป้าหมายโดยอา้งอิงอตัราเงินเฟ้อพื&นฐานที�ช่วงระหว่างร้อยละ 0.5 –3.0 และใน
ปลายปี 2554 ธนาคารแห่งประเทศไทยเคยมีการวางแผนใชก้ารอา้งอิงอตัราเงินเฟ้อเป้าหมายกบัอตัราเงินเฟ้อทั�วไปที�ช่วงระหวา่งร้อยละ 1.5 – 
4.5 อยา่งไรก็ตาม เป้าหมายดงักล่าวยงัไม่ไดถู้กนาํมาใชอ้ยา่งเป็นทางการในปัจจุบนั 



การพยากรณ์เศรษฐกิจมหภาค วิเคราะห์ผลกระทบเชิงนโยบายและปัจจัยเเสี%ยง 
โดยตวัแบบเศรษฐมิติมหภาคของสถาบนับณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
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อย่างไรก็ตามหากราคานํ& ามนัดิบดูไบเกิดการปรับตัวขึ& นเร็วกว่าที�คาดหมายจะส่งผลต่อแนวโน้มของ

เสถียรภาพเศรษฐกิจขึ& นได้ในช่วงครึ� งหลังของปี 2556 ซึ� งการวิเคราะห์ผลกระทบจากสถานการณ์การ

เพิ�มขึ&นอยา่งรวดเร็วของราคานํ&ามนัดิบดูไบในตลาดโลกจะกล่าวถึงในบทที� 7.1 

  6.4 แนวโน้มดุลบัญชีเดินสะพดั และค่าเงินบาท 

  จากการประเมินโดย NIDA Macro Model คาดการณ์ว่าค่าเงินบาทในช่วงไตรมาสที� 1/2556 จะ

เคลื�อนไหวในระดบัประมาณ 30.6-30.7 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ� งใกลเ้คียงกบัในช่วงไตรมาสที� 4/2555 

และหลงัจากนั&นค่าเงินบาทน่าจะมีแนวโนม้อ่อนตวัลง โดยคาดการณ์วา่ในไตรมาสที� 2, 3 และ 4 ค่าเงินบาท

น่าจะอยู่ในระดบัประมาณ 30.9, 31.1 และ 31.2 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ ตามลาํดบั ทาํให้โดยเฉลี�ยค่าเงินบาท

ตลอดปีจะอยูที่�ประมาณ 30.9 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯซึ�งการที�ค่าเงินบาทอ่อนค่านี&มาจากการแข็งค่าของเงิน

ดอลลาร์สหรัฐฯ ในตลาดการเงินโลกตามนโยบายการเงินสหรัฐฯ ที�น่าจะมีการลดมาตรการผอ่นคลายทาง

การเงินลงเรื�อยๆ อยา่งไรก็ตามจากแนวโนม้ค่าเงินดอลลาร์ในปี 2555 ที�มีลกัษณะผนัผวนสูง ดงันั&นจึงคาดวา่

ในปี 2556ค่าเงินบาทน่าจะมีความผนัผวนสูงเช่นกนัโดยหวัขอ้ที� 7.3 จะวิเคราะห์ความอ่อนไหวจากความ 

ผนัผวนของค่าเงินบาทที�อาจปรับตวัสูงหรือตํ�ากวา่ที�คาดไว ้

   สําหรับแนวโนม้ของดุลบญัชีเดินสะพดัซึ� งในปี 2555 คาดวา่ดุลบญัชีเดินสะพดัจะเกินดุลประมาณ

ร้อยละ 1.3 ของ GDP ทั&งที�ดุลการคา้มีโอกาสขาดดุลในปี 2555 เนื�องจากผลจากการขยายตวัของมูลค่า  

การคา้โลกในปี 2556 จะทาํให้การส่งออกปรับตวัดีขึ&น โดยคาดวา่มูลค่าการส่งออกในรูปดอลลาร์สหรัฐฯ   

มีโอกาสขยายตวัร้อยละ 18.6 แต่เนื�องจากมูลค่าการนาํเขา้มีแนวโน้มขยายตวัสูงเช่นเดียวกนั (คาดว่าจะ

ขยายตวัร้อยละ 17.8) ทาํใหดุ้ลบญัชีเดินสะพดัในปี 2556 จะเกินดุลเพิ�มขึ&นจากปี 2555 ไม่มากนกั โดยคาดวา่

ปี 2556 ดุลบญัชีเดินสะพดัจะเกินดุลประมาณร้อยละ 2.2 ของ GDP 

  6.5  แนวโน้มนโยบายการเงิน-การคลงั 

  ดงัที�กล่าวถึงในส่วนขอ้สมมติของปัจจยัภายนอก คาดว่าการใช้จ่ายภาครัฐเพื�อการบริโภคและเพื�อ

การลงทุน (ณ ราคาคงที�) เพิ�มขึ&นร้อยละ 1.7 และ 12.0 ตามลาํดบั ซึ� งแสดงให้เห็นถึงขอ้จาํกดัของการใชจ่้าย

เพื�อการบริโภคที�ไม่สามารถรักษาระดบัที�สูงต่อเนื�องกนัทุกปีได ้ในปี 2556 รายจ่ายภาครัฐเพื�อการลงทุนจะ

มีบทบาทสูงขึ&นเนื�องจากการเลื�อนโครงการลงทุนภาครัฐหลายโครงการมาจากปี 2555 แต่เนื�องจากขนาด

ของการใช้จ่ายเพื�อการบริโภคมีขนาดใหญ่กว่าการใช้จ่ายเพื�อการลงทุนมาก ดังนั&น ผลต่อการกระตุ้น

เศรษฐกิจในภาพรวมของการลงทุนในระยะสั&นจึงนอ้ยกวา่การใชจ่้ายเพื�อการบริโภค 

 



ยทุธนา เศรษฐปราโมทย์ 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพฒันา            352 

 

  สําหรับนโยบายการเงินในปี 2556 มีแนวโน้มทรงตวั เนื�องจากแรงกดดนัเงินเฟ้อมีไม่มากและ

อตัราเงินเฟ้อทั&งอตัราเงินเฟ้อทั�วไปและอตัราเงินเฟ้อพื&นฐานอยู่ใกลเ้คียงกบัเป้าหมายเงินเฟ้อของธนาคาร

แห่งประเทศไทยทาํให้ความจาํเป็นในการปรับขึ&นดอกเบี&ยนโยบายการเงินมีไม่มาก นอกจากนี& เมื�อพิจารณา

อตัราการขยายตวัของ GDP ในปี 2556 ซึ� งมีแนวโน้มขยายตวัใกล้เคียงกบัระดบัตามศกัยภาพทาํให้ความ

จาํเป็น ในการลดหรือเพิ�มอตัราดอกเบี& ยในช่วงนี& มีไม่มากเช่นกนั ดงันั&น จึงมีโอกาสสูงที�อตัราดอกเบี& ย

นโยบายการเงินจะคงตวัอยูใ่นระดบัเดิมตลอดช่วงปี 2556 

  อย่างไรก็ตาม ช่วงไตรมาสที� 4 ปี 2556 จะเริ�มมีสัญญาณของการปรับขึ&นอตัราดอกเบี&ยเนื�องจาก

แรงกดดนัเงินเฟ้อจะเริ�มเพิ�มขึ&นในช่วงไตรมาสที� 4 ปี 2556 ถึงปี 2557 อย่างไรก็ตาม คาดว่าการปรับขึ&น

อตัราดอกเบี&ยจะมีโอกาสเกิดขึ&นในตน้ปี 2557 มากกว่าปลายปี 2556 ซึ� งถือเป็นช่วงเวลาที�น่าจบัตามอง 

เพราะการตดัสินใจเชิงนโยบายการเงินในปี 2556 จะส่งผลต่อเศรษฐกิจในปี 2557 อยา่งมีนยัสาํคญั 
 

7. การวเิคราะห์สถานการณ์ (Scenario Analysis) ที"มผีลต่อแนวโน้มเศรษฐกจิปี 2556 

ในการพยากรณ์เศรษฐกิจมหภาคในแต่ละครั& งผลการพยากรณ์ที�ไดน้อกจากจะขึ&นอยู่กบัตวัแบบที�

ใชแ้ลว้ ยงัขึ&นอยู่กบัขอ้สมมติเกี�ยวกบัตวัแปรภายนอกระบบในอนาคตอีกดว้ย  ดงันั&น หลายหน่วยงานจึงมี

การนําเสนอผลการพยากรณ์ภายใต้สถานการณ์ต่างๆ เพื�อให้ข้อมูลเกี�ยวกับความอ่อนไหวของทิศทาง

เศรษฐกิจมหภาคต่อปัจจยัเสี�ยงทางเศรษฐกิจที�สาํคญัในช่วงนั&น 

เพื�อประเมินความอ่อนไหวของผลการพยากรณ์ต่อปัจจยัเสี�ยงต่างๆ การศึกษาในบทนี&จะคาํนวณผล

การพยากรณ์ภายใตข้อ้สมมุติเกี�ยวกบัตวัแปรภายนอกที�แตกต่างจากในบทที� 6 ซึ� งขอ้สมมุติที�กาํหนดจะ

สะทอ้นสถานการณ์ที�เกี�ยวขอ้งกบัเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลก และผลการพยากรณ์ภายใตส้ถานการณ์

ต่างๆ จะถูกนาํมาเปรียบเทียบกบัผลการพยากรณ์ภายใตข้อ้สมมติหลกัซึ� งแสดงในบทที� 6 โดยสถานการณ์  

ที�พิจารณาในการศึกษานี& จะประกอบดว้ย (1)สถานการณ์การเพิ�มขึ&นของราคานํ& ามนัดิบในตลาดโลกอย่าง

รวดเร็ว (2)สถานการณ์ที�มูลค่าการคา้โลกที�เพิ�มขึ&นสูงหรือตํ�ากวา่ประมาณการ และ (3)ผลจากการปรับตวั

แข็งค่าขึ&นหรืออ่อนค่าลงของเงินบาทมากกว่าที�คาดการณ์ ซึ� งสถานการณ์ทั&งสามถือเป็นปัจจยัสําคญัใน    

การทดสอบความอ่อนไหวของแนวโน้มเศรษฐกิจในปี 2556 ดงัที�กล่าวถึงในบทที� 6 ซึ� งผลการวิเคราะห์

ความอ่อนไหวจากสถานการณ์ต่างๆ แสดงไดด้งัต่อไปนี&  
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7.1  สถานการณ์การเพิ"มขึ6นของราคานํ6ามันดิบในตลาดโลก 

จากผลการพยากรณ์แนวโน้มเศรษฐกิจในปี 2556 คาดว่าอตัราเงินเฟ้อทั�วไปและอตัราเงินเฟ้อ

พื&นฐานซึ�งเป็นปัจจยัที�แสดงถึงเสถียรภาพเศรษฐกิจจะเคลื�อนไหวที�อตัราร้อยละ 3.1 และ 1.6 ตามลาํดบั ซึ� ง

อยู่ในกรอบเป้าหมายของธนาคารแห่งประเทศไทย แต่ผลการพยากรณ์ดงักล่าวตั&งอยู่บนขอ้สมมติว่าราคา

นํ& ามนัดิบดูไบเฉลี�ยในปี 2556 อยู ่ณ ระดบั 119.8 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อบาร์เรล และราคานํ& ามนัดิบ ณ สิ&นปี 

อยู ่128.8 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อบาร์เรลหรือปรับตวัเพิ�มขึ&นประมาณร้อยละ 20 ซึ� งขอ้สมมตินี& เป็นการปรับตวั

ตามความตอ้งการใชน้ํ&ามนัที�น่าจะเพิ�มสูงขึ&นหากเศรษฐกิจโลกเริ�มฟื& นตวั 

อย่างไรก็ตามในช่วงที�ผ่านมา ลกัษณะการเคลื�อนไหวของราคานํ& ามนัดิบในตลาดโลกมีความผนั

ผวนสูงและได้รับอิทธิพลจากปัจจยัภายนอกอื�นๆ เช่น ปัญหาการเมืองในตะวนัออกกลาง หรือการอ่อน     

ค่าของเงินดอลลาร์สหรัฐฯ ดงันั&นเพื�อประเมินโอกาสที�จะเกิดปัญหาเสถียรภาพเศรษฐกิจเนื�องจากการ

ปรับตัวเพิ�มขึ& นอย่างรวดเร็วของราคานํ& ามันดิบในปี 2556 ในบทนี& จะทาํการจาํลองสถานการณ์โดย

กาํหนดให้ราคานํ& ามนัดิบดูไบปรับตวัขึ&นเป็น 115, 120, 135 และ 150 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อบาร์เรลใน       

ไตรมาสที� 1 ถึง 4 หรือเฉลี�ย 130 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อบาร์เรลในปี 2556 ซึ� งสูงกว่าในกรณีพื&นฐานโดยการ

เพิ�มขึ&นของขอ้สมมติราคานํ& ามนัดิบในสถานการณ์นี& เทียบกบัขอ้สมมติราคานํ& ามนัดิบในกรณีพื&นฐานแสดง

ไดใ้นรูปที� 7.1 ส่วนผลการพยากรณ์เศรษฐกิจในกรณีนี& เทียบกบัผลการพยากรณ์ในกรณีพื&นฐานแสดงได ้  

ดงัตารางที� 7.1 

จากตารางที� 7.1 ผลของการปรับเพิ�มราคานํ& ามนัดิบดูไบที�มากกว่าคาดการณ์จะส่งผลชดัเจนต่อ   

การเพิ�มขึ&นของอตัราเงินเฟ้อโดยอตัราเงินเฟ้อทั�วไปและอตัราเงินพื&นฐานจะปรับตวัเพิ�มขึ&นจากที�คาดการณ์

ไวร้้อยละ 3.1 และ 1.6 ในปี 2556 เป็นร้อยละ 3.8 และ 2.0 ตามลาํดบั แต่ถึงแมว้า่อตัราเงินเฟ้ออาจมีแนวโนม้

ปรับตวัสูงขึ&นมากได้ในปี 2556 จากความอ่อนไหวของราคานํ& ามนัในตลาดโลก แต่จากผลการจาํลอง

สถานการณ์จะพบว่าโอกาสที�จะเกิดปัญหาเสถียรภาพเศรษฐกิจที�สะทอ้นผา่นการเพิ�มขึ&นของอตัราเงินเฟ้อ  

ที�สูงกว่ากรอบเป้าหมายของธนาคารแห่งประเทศไทยจะมีน้อยมากในปี 2556 ดงันั&น จึงคาดว่าโอกาสของ

ปรับเพิ�มอตัราดอกเบี&ยนโยบายการเงินโดยเฉพาะในช่วงสามไตรมาสแรกของปี 2556 จะไม่เกิดขึ&นทาํให้ผล

ของราคานํ& ามันดิบจะมีผลน้อยมากต่ออัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี 2556 ดังนั& นค่าพยากรณ์

องค์ประกอบด้านอุปสงค์ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศในปี 2556 จึงแทบจะไม่แตกต่างจากกรณี

พื&นฐาน 
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รูปที" 7.1 ราคานํ&ามนัดิบดูไบภายใตก้รณีพื&นฐาน (Baseline Scenario) และภายใตส้ถานการณ์ที� 1  
ราคานํ&ามนัดิบดูไบปรับตวัสูงกวา่ที�คาดการณ์ 
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หมายเหตุ:   - ราคานํ& ามนัดิบดูไปกรณีพื&นฐาน (Baseline Case) มาจากการประเมินโดยคณะผูว้จิยัภายใตส้มมติฐานวา่มีการ 
       ปรับขึ&นราคานํ& ามนัอยา่งปกติตามมการพื&นตวัของเศรษฐกิจโลก  
    - ราคานํ& ามนัดิบดูไปกรณีสถานการณ์ที� 1 (Scenario 1) มาจากการประเมินโดยคณะผูว้จิยัภายใตส้มมติฐานวา่ 
       ราคานํ& ามนัดิบในตลาดโลกมีการปรับขึ&นอยา่งรวดเร็วจากปัจจยัดา้นอุปทานอื�นๆ เช่น ปัญหาการเมืองใน 
       ตะวนัออกกลาง  

 

ตารางที" 7.1  ผลการประเมินสถานการณ์เกี�ยวกบัราคานํ&ามนัดิบดูไบเทียบกบักรณีพื&นฐาน 
 

Scenario: Dubai Crude Oil Price Baseline Scenario 1 

  2555F 2556F 2555F 2556F 

GDP Growth 5.5 5.2 5.5 5.2 
Private Consumption 6.1 4.3 6.1 4.3 
Private Investment 14.6 7.8 14.6 7.8 
Export (Total in real term) 3.1 10.6 3.1 10.6 
Import (Total in real term) 6.7 11.9 6.7 11.9 
Headline Inflation 3.0 3.1 3.0 3.8 
Core Inflation 2.1 1.6 2.1 2.0 
Crude Oil Price (average) 108.6 119.8 108.6 129.4 

 

ที�มา: จากการคาํนวณโดยตวัแบบ NIDAMacro Model 
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 อย่างไรก็ตามจากการพยากรณ์ที�ไดใ้นปี 2557 จะพบว่ามีโอกาสสูงที�หากราคานํ& ามนัมีการเพิ�มขึ&น

อยา่งต่อเนื�องจะส่งผลต่อแนวโนม้เงินเฟ้อทั�วไปในปี 2557 ที�อาจสูงถึงร้อยละ 5 โดยการเพิ�มขึ&นจะเริ�มเห็น

ได้ในไตรมาสที� 4/2556 ดงันั&น การขึ&นดอกเบี& ยนโยบายการเงินน่าจะเริ�มเกิดขึ&นในไตรมาสที� 3-4 ของปี 

2556 ซึ� งถือเป็นปัจจยัที�ควรจบัตามองในปี 2556 หากราคานํ& ามนัดิบมีการปรับตวัสูงกว่าที�คาดการณ์อย่าง

ต่อเนื�อง  

7.2  ผลกระทบจากมูลค่าการค้าโลกที"เพิ"มขึ6นสูงหรือตํ"ากว่าประมาณการ 

การวิเคราะห์ในสถานการณ์ที� 2 นี& จะกาํหนดให้มูลค่าการคา้โลกในปี 2556 ขยายตวัน้อยกว่ากรณี

พื&นฐาน (สถานการณ์ 2.1) และมากกว่ากรณีพื&นฐาน (สถานการณ์ 2.2) จากบทที� 6 ขอ้สมมุติเกี�ยวกบัการ

ขยายตวัของการคา้โลกในปี 2556 อยู่ที�ร้อยละ 16.6 ในปี 2556 ซึ� งอา้งอิงจากอตัราการขยายตวัเฉลี�ยในช่วง  

ปี 2548 – 2554 (ไม่รวมปี 2552) โดยในสถานการณ์ 2.1 และ 2.2 จะกาํหนดให้อตัราการขยายตวัของมูลค่า

การคา้โลกอยูที่�ร้อยละ 12 และ 20 ตามลาํดบั โดยแนวโนม้การคา้โลกตามสถานการณ์สมมุตินี& เทียบกบักรณี

พื&นฐานแสดไดด้งัรูปที� 7.2 และผลการพยากรณ์ภายใตส้ถานการณ์เศรษฐกิจโลกฟื& นตวัชา้กวา่ที�คาดการณ์นี&

แสดงไดใ้นตารางที� 7.2 ดงัต่อไปนี&  

รูปที" 7.2 มูลค่าการนาํเขา้รวมของโลก ภายใตก้รณีพื&นฐาน (Base Case) และภายใตส้ถานการณ์ที�เศรษฐกิจโลก
พื&นตวัชา้กวา่ที�คาดการณ์(สถานการณ์ 2.1) และสถานการณ์ที�เศรษฐกิจโลกฟื& นตวัเร็วกวา่ที�คาดการณ์ 

(สถานการณ์ 2.2) 
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หมายเหตุ:   - มูลค่าการนาํเขา้รวมของโลกกรณีพื&นฐาน (Base Case) มาจากการประเมินโดยคณะผูว้จิยัภายใตส้มมติฐานวา่ 
       ภาวะเศรษฐกิจโลกในปี 2556 มีการฟื& นตวัโดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 16.6  
    - มูลค่าการนาํเขา้รวมของโลกมาจากการประเมินโดยคณะผูว้จิยัภายใตส้มมติฐานวา่ภาวะเศรษฐกิจโลกในปี  
      2556 มีการฟื& นตวัชา้กวา่ที�คาดการณ์โดยมีการขยายตวัในอตัราร้อยละ12 (Scenario 2.1) และมีการฟื& นตวัเร็ว 
      กวา่ที�คาดการณ์โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 20 (Scenario 2.2)  
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ตารางที" 7.2 ผลการประเมินสถานการณ์สถานการณ์ที�เศรษฐกิจโลกฟื& นตวัชา้กวา่ที�คาดการณ์ 
เทียบกบักรณีพื&นฐาน 

 

Scenario: Dubai Crude Oil Price Baseline Scenario 1 Scenario 2 

  2555F 2556F 2555F 2556F 2555F 2556F 

GDP Growth 5.5 5.2 5.5 4.0 5.5 5.2 
Private Consumption 6.1 4.3 6.1 3.7 6.1 4.3 
Private Investment 14.6 7.8 14.6 6.7 14.6 7.8 
Export (Total in real term) 3.1 10.6 3.1 7.5 3.1 10.6 
Import (Total in real term) 6.7 11.9 6.7 9.3 6.7 11.9 
Headline Inflation 3.0 3.1 3.0 3.1 3.0 3.8 
Core Inflation 2.1 1.6 2.1 1.6 2.1 2.0 
World Import value  1.1 16.6 1.1 12.0 1.1 20.0 

 

ที�มา: จากการคาํนวณโดยตวัแบบ NIDA Macro Model 
หมายเหตุ:   มูลค่าการนาํเขา้โลกขยายตวัในอตัราร้อยละ 16.6, 12.0 และ 20.0สาํหรับกรณีพื&นฐาน กรณี 2.1 และ กรณี 2.2 ตามลาํดบั 
 

จากตารางที� 7.2  พบวา่หากภาวะเศรษฐกิจโลกในปี 2556 ฟื& นตวัชา้กว่าที�คาดการณ์ (สถานการณ์ 2.1)

จะส่งผลให้เศรษฐกิจไทยชะลอตวัจากกรณีพื&นฐานอยา่งชดัเจน โดยอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจจะลดลง

เป็นร้อยละ 4.0 ในปี 2556 ซึ� งเป็นผลจากลดลงของปริมาณการส่งออกจากร้อยละ 10.6 เป็นร้อยละ 7.5 ส่วน

การนาํเขา้ปรับตวัลงเช่นกนัจากร้อยละ 11.9 เป็นร้อยละ 9.3 ในปี 2556 เช่นเดียวกบัการบริโภคภาคเอกชน

และการลงทุนที�จะหดตวัลงกว่าที�คาดการณ์  กล่าวคือมูลค่าการบริโภคและการลงทุนในปี 2556 จะลดลง

จากอตัราร้อยละ 4.3 และ 7.8 เป็นร้อยละ 3.7 และ 6.7 ตามลาํดบั 

ส่วนในสถานการณ์ที� 2.2 หากภาวะเศรษฐกิจโลกในปี 2556 ฟื& นตวัเร็วกว่าที�คาดการณ์จะส่งผล   

ใหเ้ศรษฐกิจไทยขยายตวัเพิ�มขึ&นจากกรณีพื&นฐานอยา่งชดัเจนเช่นเดียวกนัโดยอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจ

จะเพิ�มขึ&นเป็นร้อยละ 6.2 ในปี 2556 ซึ� งเป็นผลจากเพิ�มขึ&นของปริมาณการส่งออกจากร้อยละ 10.6 เป็นร้อยละ 

12.8 ส่วนการนาํเขา้ปรับตวัลงเช่นกนัจากร้อยละ 11.9 เป็นร้อยละ 13.8 ในปี 2556 เช่นเดียวกบัการบริโภค

ภาคเอกชนและการลงทุนที�จะหดตวัลงกวา่ที�คาดการณ์  กล่าวคือมูลค่าการบริโภคและการลงทุนในปี 2556 

จะลดลงจากอตัราร้อยละ 4.3 และ 7.8 เป็นร้อยละ 4.8 และ 8.7 ตามลาํดบั 
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จากผลการจาํลองสถานการณ์เศรษฐกิจโลกนี&  พบวา่การส่งออกของประเทศไทยมีความอ่อนไหว 

ต่อมูลค่าการนาํเขา้ของโลกในระดบัที�สูง และผลจากการส่งออกมีผลต่อการขยายตวัของเศรษฐกิจไทย

โดยรวมมาก เพราะการส่งออกเป็นสัดส่วนที�สูงเมื�อเทียบกบัผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศทั&งหมด ทาํให้

เศรษฐกิจไทยที�ผ่านมามีความอ่อนไหวต่อภาวะเศรษฐกิจโลกมาก นอกจากนี& ในส่วนของการบริโภคและ

การลงทุนภาคเอกชน ก็พบว่ามีความอ่อนไหวต่อการส่งออกและภาวะเศรษฐกิจโลกเช่นเดียวกนั ดงันั&น 

ปัจจยัเกี�ยวกบัทิศทางการฟื& นตวัของเศรษฐกิจโลกจากปัญหาวิกฤตการเงินในสหรัฐฯ และวิกฤตหนี& สาธารณะ

ในยโุรปจึงเป็นปัจจยัที�ควรใหค้วามสาํคญัและจบัตาดูการเปลี�ยนแปลงปี 2556 อยา่งใกลชิ้ด 

7.3  ผลกระทบจากการปรับตัวแข็งค่าขึ6นหรืออ่อนค่าลงของเงินบาทมากกว่าที"คาดการณ์ 

 การพยากรณ์แนวโน้มเศรษฐกิจของตวัแบบ NIDA Macro Model การเคลื�อนไหวของอตัรา

แลกเปลี�ยนเงินตราต่างประเทศจะถูกกาํหนดโดยอตัราดอกเบี&ยโดยเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยและ

สหรัฐอเมริกา และการลงทุนในหลกัทรัพยจ์ากต่างประเทศ 

ซึ� งผลการพยากรณ์ในบทที� 6 อตัราแลกเปลี�ยนเงินตราต่างประเทศ (บาทต่อเหรียญหสหรัฐฯ) จะ

ปรับตวัอ่อนค่าลงเป็น 30.9 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี 2556 โดยเฉลี�ยทั&งปี และในไตรมาสสุดทา้ยจะ

อ่อนค่าลงเป็น 31.2 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯแต่ค่าเงินบาทเป็นตวัแปรทางเศรษฐกิจที�มีการเคลื�อนไหวมี

ความเกี�ยวขอ้งกบัการคาดการณ์ของตลาดการเงินเกี�ยวกบัแนวโนม้ของอตัราแลกเปลี�ยนในอนาคต  โดยการ

คาดการณ์นี& อาจเกิดจากปัจจยัภายนอกอื�นๆ ซึ� งไม่ไดร้วมอยูใ่นตวัแบบ เช่น แนวโนม้อตัราแลกเปลี�ยนของ

ประเทศอื�นๆ ในภูมิภาค เช่น ค่าเงินยูโร หรือค่าเงินเยน ซึ� งมีความอ่อนไหวต่อภาวะเศรษฐกิจโลกและ

นโยบายการเงินในประเทศเศรษฐกิจที�สําคญัทั&งญี�ปุ่น จีน ยุโรป และสหรัฐฯซึ� งผลจากการแข็งค่าขึ&นหรือ

อ่อนค่าลงของอตัราแลกเปลี�ยนฯ จะส่งผลต่ออตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจและอตัราเงินเฟ้อ ผ่านมูลค่า   

การนาํเขา้และส่งออกสินคา้และบริการ การลงทุนของภาคเอกชน การปรับตวัของอตัราเงินเฟ้อพื&นฐาน 

พลงังาน และอาหารสด7 

ดงันั&น การจาํลองสถานการณ์การแข็งค่าขึ&นของอตัราแลกเปลี�ยนเงินตราต่างประเทศ  จึงจดัทาํขึ&น

โดยการกาํหนดให้อตัราแลกเปลี�ยนระหวา่งเงินบาทต่อเงินเหรียญสหรัฐฯ เป็นตวัแปรภายนอกระบบ และ

สมมุติให้ค่าเงินบาทเฉลี�ยในปี 2556 ปรับตวัแข็งค่าขึ&นเป็น 30.4 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ และอยู่ที�ระดบั 

30.4-30.5 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ ในไตรมาสที� 4 ปี 2556 (สถานการณ์ที�  3.1) นอกจากนี& จะพิจารณา

                                                        
7ดูแผนภาพในภาคผนวกที� 1 แสดงความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอตัราแลกเปลี�ยนฯ กบัตวัแปรอื�น ๆ ในระบบภายใตต้วัแบบ เศรษฐมิติมหภาค
ของสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 



ยทุธนา เศรษฐปราโมทย์ 
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สถานการณ์ทึ� ค่าเงินบาทปรับตวัอ่อนค่าลงกว่าที�คาดการณ์  (สถานการณ์ที� 3.2) ซึ� งสมมุติให้ค่าเงินบาท  

เฉลี�ยในปี 2556 ปรับตวัอ่อนค่าลงเป็น 31.2 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ และอยู่ที�ระดบั 31.6 บาทต่อดอลลาร์

สหรัฐฯ ในไตรมาสที� 4 ปี 2556 ซึ� งแนวโนม้ค่าเงินบาทภายใตส้ถานการณ์ที� 3.1 และ 3.1 นี& เมื�อเทียบกบักรณี

พื&นฐาน และผลการพยากรณ์ที�ไดใ้นแต่ละกรณีแสดงไดใ้นรูปที� 7.3 และตารางที� 7.3 ตามลาํดบั 
 

รูปที" 7.3 อตัราแลกเปลี�ยนเงินตราต่างประเทศ (บาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ) ภายใตก้รณีพื&นฐาน (Base Case) 
และภายใตส้ถานการณ์ที�ค่าเงินบาทแข็งขึ&นกวา่ที�คาดการณ์ (สถานการณ์ 3.1) และอ่อนค่าลงกวา่ที�คาดการณ์ 

(สถานการณ์ที� 3.2) 
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หมายเหตุ:          - ค่าเงินบาทกรณีพื&นฐาน (Base Case) มาจากการจาํลองขอ้มูลโดยตวัแบบ   
                        - ค่าเงินบาทกรณีสถานการณ์ (Scenario) มาจากการสมมติโดยการประเมินของคณะผูวิ้จยัภายใตส้ถานการณ์ที�ค่าเงินบาทไดรั้บ 

          อิทธิพลจากการคาดการณ์ค่าเงินทาํให้แขง็ค่าขึ&นกวา่หรืออ่อนค่าลงจากที�คาํนวณโดยตวัแบบ 
 

ตารางที" 7.3  ผลการประเมินสถานการณ์ที�ค่าเงินบาทอ่อนค่าลง (สถานการณ์ 3.1) และแขง็ค่าขึ&นกวา่ที� 
คาดการณ์เทียบกบักรณีพื&นฐาน 

 

Scenario: Dubai Crude Oil Price Baseline Scenario 1  Scenario 2 

  2555F 2556F 2555F 2556F  2555F 2556F 

GDP Growth 5.5 5.2 5.5 4.8  5.5 5.4 
Private Consumption 6.1 4.3 6.1 4.1  6.1 4.4 
Private Investment 14.6 7.8 14.6 7.4  14.6 7.9 
Export (Total in real term) 3.1 10.6 3.1 10.0  3.1 10.8 
Import (Total in real term) 6.7 11.9 6.7 11.5  6.7 12.1 
Headline Inflation 3.0 3.1 3.0 3.0  3.0 3.1 
Core Inflation 2.1 1.6 2.1 1.5  2.1 1.6 
Foreign Exchange Rate (Baht/us dollar) – 
Average 31.1 30.9 31.1 30.4  31.1 31.2 
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ที�มา: จากการคาํนวณโดยตวัแบบ NIDA Macro Model  
 

 จากตารางที� 7.3 ผลจากการแขง็ค่าขึ&นของเงินบาทจากที�คาดการณ์ในกรณีพื&นฐานตามสถานการณ์

ที� 3.1 จะส่งผลให้อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจในปี 2556 ปรับตวัลดลงจากที�เดิมพยากรณ์ไวร้้อยละ 5.2   

มาอยู่ ณ ระดบัร้อยละ 4.8 ส่วนอตัราเงินเฟ้อจะปรับตวัไม่มากโดยคาดว่าจะปรับตวัลดลงเป็นร้อยละ 3.0 

และ 1.5 สําหรับอตัราเงินเฟ้อทั�วไปและอตัราเงินเฟ้อพื&นฐาน ตามลาํดบั ในปี 2556 โดยตวัแปรที�มีการ

ตอบสนองต่อค่าเงินบาทที�แข็งค่าขึ&นมากที�สุดไดแ้ก่ การส่งออกและการนาํเขา้ โดยปริมาณการส่งออกและ

ปริมาณการนําเข้าสินค้า-บริการรวมจะลดลงจากร้อยละ 10.6 และ 11.9  เป็นร้อยละ 10.0 และ11.5 

ตามลาํดบั ในขณะที�การบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนในปี 2556 จากเดิมพยากรณ์ ณ ร้อยละ 4.3 (การ

บริโภคภาคเอกชน) และ 7.8 (การลงทุนภาคเอกชน) ในกรณีพื&นฐานเป็นร้อยละ 4.1 และ 7.4 ตามลาํดบั ใน

สถานการณ์ที� 3.1  

ในขณะที�ในสถานการณ์ที� 3.2 การอ่อนค่าลงของเงินบาทที�มากว่าที�คาดการณ์จะส่งผลให้อตัรา   

การขยายตัวทางเศรษฐกิจปรับเพิ�มขึ& นเป็นร้อยละ 5.4 ในปี 2556 ส่วนอัตราเงินเฟ้อคาดว่าจะอยู่ไม่

เปลี�ยนแปลงจากระดบัเดิมมากนกัทั&งอตัราเงินเฟ้อทั�วไปและอตัราเงินเฟ้อพื&นฐาน ส่วนตวัแปรอื�นๆ จะพบว่า

การส่งออก การนาํเขา้ การบริโภคภาคเอกชน และการลงทุนภาคเอกชน จะปรับตวัเพิ�มขึ&นเป็นร้อยละ 5.4, 

10.8, 12.1, 4.4  และ 7.9 ตามลาํดบั   

 เมื�อเปรียบเทียบผลจากความอ่อนไหวของมูลค่าการคา้โลก (สถานการณ์ที� 2) และความอ่อนไหว

ของค่าเงินบาท (สถานการณ์ที� 3) พบวา่ลกัษณะการส่งผลกระทบจะคลา้ยคลึงกนัคือจะส่งผลต่อปริมาณ  

การส่งออกและปริมาณการนาํเขา้เป็นสําคญั โดยผลจากมูลค่าการคา้โลกจะส่งผลต่อการส่งออกในขนาด    

ที�สูงกว่าการเปลี�ยนแปลงในค่าเงินทาํให้เศรษฐกิจไทยโดยรวมปัจจยัด้านการค้าโลกจะมีผลต่อความ

อ่อนไหวของการขยายตวัทางเศรษฐกิจในปี 2556 มากกว่า แต่การเปลี�ยนแปลงในค่าเงินบาทจะส่งผลต่อ

ปัจจยัอื�นๆ ดา้นอุปสงค์ในประเทศไดแ้ก่ การบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนสูงกว่า และส่งผลต่ออตัรา 

เงินเฟ้อมากกวา่ผลของมูลค่าการการคา้โลก 
 

8. สรุปผลการศึกษา 

 การพยากรณ์เศรษฐกิจมหภาค การประเมินปัจจยัเสี�ยงทางเศรษฐกิจ และการวิเคราะห์ผลกระทบ

ของนโยบายเศรฐกิจมหภาคทั&งจากภายในประเทศและต่างประเทศ เป็นหัวขอ้ที�ได้รับความสนใจจาก

สาธารณชนโดยทั�วไปที�ผ่านมาสถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร์ได้มีการจัดทาํและพฒันาตัวแบบ
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เศรษฐกิจมหภาค  ดงันั&น โครงการนี& จึงใชต้วัแบบที�พฒันาขึ&นมานี& เพื�อการพยากรณ์เศรษฐกิจมหภาคอย่าง

ต่อเนื�องและเผยแพร่ผลการพยากรณ์สู่สาธารณชนผา่นช่องทางต่างๆ 

 ตวัแบบเศรษฐมิติมหภาคที�ใช้ในการศึกษานี& มีการพฒันาและปรับปรุงต่อเนื�องจากตวัแบบที�   

สร้างขึ&นในปี 2550 โดยขอ้มูล ที�ใชใ้นตวัแบบ NIDA Macro Model ในการศึกษานี&  ประกอบดว้ยตวัแปร

ทั&งสิ&น 73 ตวัแปร โดยเป็นตวัแปรภายใน (Endogeneous Variables) จาํนวน 76 ตวัแปร และตวัแปรภายนอก 

(Exogeneous Variables) จาํนวน 9 ตวัแปร และมีสมการทั&งสิ&น 76 สมการโดยเป็นสมการพฤติกรรม 

(Behavior Equations) 52 สมการ และสมการเอกลกัษณ์ (Identities) 24 สมการ 

 ซึ� งผลการพยากรณ์ที�ไดส้ามารถบอกทิศทางและแนวโนม้เศรษฐกิจไทยตลอดจนวิเคราะห์ผลของ

ปัจจยัต่างๆ ที�สําคญัในปี 2555 ทั&งผลของปัญหาอุทกภยัในปี 2554 ผลของปัญหาวิกฤตหนี& สาธารณะใน

ยุโรป และประเมินผลของนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยพบว่าเศรษฐกิจในปี 2555 น่าจะ

ขยายตวัร้อยละ 5.5 โดยมีปัจจยัเกื&อหนุนจากการดาํเนินนโยบายการคลงัและนโยบายการเงินในลกัษณะ 

ผอ่นคลาย นอกจากนี&พบวา่นโยบายการคลงัมีผลต่อเศรษฐกิจในปี 2555 – 2556 ในขนาดที�มากกวา่นโยบาย

การเงิน ส่วนผลจากวิกฤตหนี& สาธารณะในยุโรปและปัญหาอุทกภยัมีผลให้มูลค่าการส่งออกในปี 2555 

ปรับตวัลดลงมากกวา่ที�คาดการณ์ โดยคาดวา่ปริมาณการส่งออกจะขยายตวัเพียงร้อยละ 3.1 ในปี 2555  

 เมื�อพิจารณาความคลาดเคลื�อนของผลการพยากรณ์ของตัวแบบพบว่าจากผลการพยากรณ์          

ตวัแปรที�สําคญั 11 ตวัแปรของตวัแบบเศรษฐมิติมหภาคของสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์มีความแม่นยาํ

ใกลเ้คียงกบัค่าพยากรณ์ของ ธปท., สศค. และ สศช. ในตวัแปรที�สําคญัๆ ส่วนใหญ่ไดแ้ก่ อตัราการขยายตวั 

ของ GDP อตัราเงินเฟ้อทั�วไป อตัราเงินเฟ้อพื&นฐาน และการบริโภคภาคเอกชน ทั&งในการพิจารณาความ

คลาดเคลื�อนในการพยากรณ์ทั&งปี 2555 และในการพิจารณาค่าพยากรณ์ล่วงหน้ารายไตรมาส ซึ� งแสดง       

ถึงประสิทธิภาพในการพยากรณ์ของตวัแบบเศรษฐมิติมหภาคของสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ และ

ขอ้มูลเกี�ยวกบัความเคลื�อนในการพยากรณ์ตวัแปรต่างๆ นี& จะนาํมาใชใ้นการปรับปรุงตวัแบบในการศึกษา

ระยะต่อไป 

 สาํหรับปี 2556 คาดวา่เศรษฐกิจโลกจะเริ�มฟื& นตวัซึ� งจะส่งผลให้การส่งออกกลบัมาขยายตวัในอตัรา

ที�สูงกว่าปี 2555 โดยคาดว่าปริมาณการส่งออกในปี 2556 จะขยายตวัในอตัราร้อยละ 10.6 อย่างไรก็ตาม   

คาดวา่การใช้จ่ายภาครัฐรวมในปี 2556 จะชะลอตวัลงเล็กน้อยจากปี 2555 เช่นเดียวกบัการบริโภคและการ

ลงทุนภาคเอกชนที�น่าจะชะลอตวัลงเช่นกนั ทาํให้อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจในปี 2556 น่าจะอยู่ที� 

อตัราร้อยละ 5.2 
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 โดยปัจจยัอ่อนไหวทางเศรษฐกิจที�สําคญัในปี 2556 จะประกอบดว้ยราคานํ& ามนัดิบในตลาดโลกซึ� ง

หากมีการปรับตวัขึ& นสูงกว่าที�คาดการณ์จะมีผลต่อเสถียรภาพของอัตราเงินเฟ้อได้ นอกจากนี& ผลของ

เศรษฐกิจโลกที�ส่งผลต่อมูลค่าการนาํเขา้รวมของโลก และผลจากค่าเงินบาท ถือเป็นอีก 2 ปัจจยัที�ควรจบัตา

ในปี 2556 เนื�องจากมีผลสาํคญัต่อแนวโนม้การขยายตวัทางเศรษฐกิจ  
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บทคดัย่อ 

งานวจิยันี�  เป็นการศึกษาเรื�องการไหลของขอ้มูลข่าวสารในตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ เพื�อให้

ทราบถึงโครงสร้างของผูซื้�อขายในตลาดที�ทาํใหเ้กิดกิจกรรมการซื�อขายในตลาด  ประสิทธิภาพของตลาด 

และระดบั Noise trading risk  เพื�อลดโอกาสในการขาดทุนของนกัลงทุน และเพื�อใหต้ลาดมีการซื�อขายอยา่ง

มีประสิทธิภาพ แบ่งตลาดเป็น 2 กลุ่ม คือ ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ที�พฒันาแลว้ และตลาดสินคา้เกษตร

ล่วงหนา้ที�เกิดใหม่  โดยศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง 3 ตวัแปร ไดแ้ก่  ราคาล่วงหนา้  ความผนัผวนของราคา

ล่วงหนา้ และปริมาณการซื�อขายสัญญาล่วงหนา้  ดว้ยวธีิ  trivariate  Structural  Vector  Autoregressive 

(SVAR)  จากผลการทดสอบ พบวา่ การไหลของขอ้มูลข่าวสารของตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ทั�งสองกลุ่ม 

ประกอบดว้ยปัจจยัพื�นฐานถาวร  ปัจจยัพื�นฐานชั�วคราว  และปัจจยัที�ไม่ใช่ปัจจยัพื�นฐาน โดยตลาดสินคา้

เกษตรล่วงหนา้เกิดใหม่ ปัจจยัที�ไม่ใช่ปัจจยัพื�นฐานมีอิทธิพลต่อความผนัผวนของราคาอยา่งเด่นชดั  ซึ� งแสดง

ถึงความเสี�ยงในการเกิด Noise trading risks ในตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้เกิดใหม่  นั�นคือตลาดสินคา้

เกษตรล่วงหนา้ที�เกิดใหม่มีประสิทธิภาพในการซื�อขายนอ้ยกวา่ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ที�พฒันาแลว้ 

คําสําคัญ:  ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้   ราคาล่วงหนา้   ความผนัผวนของราคาล่วงหนา้  ปริมาณการซื�อขาย 
        สัญญาล่วงหนา้    การไหลของขอ้มูลข่าวสาร 
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Abstract 

This paper observes the pattern of information flows in commodity futures exchanges to study 

about trader structures,  market efficiency and  noise trading risks.  These results can decrease loss for 

traders and increase market efficiency.   We  study   relationship  between  return,  volatility  and volume  

in well-developed and emerging commodity  futures  exchanges  by  trivariate  Structural  Vector  

Autoregressive (SVAR) model. We find that information flows consisting of permanent fundamental, 

transitory fundamental, and non-fundamental shocks.  Nevertheless, non-fundamental shocks affect 

volatility in emerging commodity futures exchanges obviously. These evidences report that futures 

contract trading in emerging futures exchanges is sensitive to noise trading risks. Well-developed futures 

exchanges are more efficient than emerging futures exchanges. 

Keywords:  Commodity  futures  exchanges,  Return,  Volatility,  Volume,  Information flow 
 

บทนํา 

การซื�อขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า (Commodity Futures Exchanges) เป็นการลงทุนใน          

ตราสารอนุพนัธ์รูปแบบหนึ� งซึ� งเป็นแหล่งลงทุนที�สําคัญที�สร้างผลตอบแทนได้มากสําหรับนักลงทุน   

(ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้แห่งประเทศไทย, 2552) ตลาดการซื�อขายล่วงหน้าทั�วโลกมีอตัราการเติบโต

สูงขึ�นอยา่งรวดเร็ว   ในปี พ.ศ. 2553  มีการซื�อขายเฉพาะสินคา้เกษตรล่วงหนา้ 1,305,384,722 สัญญาสูงกวา่

ปีก่อนหนา้คิดเป็นร้อยละ 40.7 (Future Industry Association, 2011)  ส่วนตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ใน

ประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2552 มีปริมาณการซื�อขายรวมทั�งสิ�น  210,833  สัญญา  ซึ� งเพิ�มจากปี พ.ศ. 2551 ถึง

ร้อยละ 51 แสดงให้เห็นว่า ทั�วโลกรวมทั�งประเทศไทยให้ความสนใจกบัการซื�อขายในตลาดสินคา้เกษตร

มากขึ�น (ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้แห่งประเทศไทย, 2553)  

การลงทุนมีความเสี�ยง นกัลงทุนจาํเป็นตอ้งมีขอ้มูลประกอบการตดัสินใจลงทุน การพฒันาทางดา้น

ข่าวสารขอ้มูลอย่างรวดเร็วทาํให้นกัลงทุนเกิดการรับรู้ขอ้มูลแตกต่างกนั   นกัลงทุนแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท 

คือ Informed traders เป็นนกัลงทุนที�ทาํการซื�อขายบนพื�นฐานของขอ้มูลที�ถูกตอ้ง  และ Noise traders  เป็น

นกัลงทุนที�ตดัสินใจซื�อขายโดยไม่มีขอ้มูล หรือมีความเชื�อแบบผิด ๆ  มกัซื�อขายตาม Informed traders 

ลกัษณะดงักล่าวจะทาํใหเ้กิดความแตกต่างขนาดใหญ่ระหวา่งราคาตลาด (Market price)  และราคาพื�นฐานที�

แทจ้ริง (Fundamental value)  ส่งผลให้ตลาดไม่มีประสิทธิภาพ  เกิดความผนัผวนมาก และมีระดบัความเสี�ยง 
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ในการซื�อขายมากขึ�น  ความเสี�ยงนี�  จึงเรียกวา่ Noise trading risk  ในระยะยาว Noise traders มีความเสี�ยง

มากกวา่ Informed  traders  และมกัประสบความลม้เหลวในการลงทุน   (Black, 1986;  De Long et al, 1990) 

ดงันั�น เพื�อเป็นการป้องกนัความเสี� ยงที�เกิดขึ�นกบันักลงทุน และเพื�อให้ตลาดการซื�อขายสินค้า

เกษตรล่วงหน้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงไดศึ้กษางานวิจยันี� ขึ�น ซึ� งเป็นการศึกษาการไหลของขอ้มูล

ข่าวสาร (Information flow) เพื�อให้ทราบถึงโครงสร้างของผูซื้�อขายในตลาดที�ทาํให้เกิดกิจกรรมการซื�อขาย

ในตลาด ช่วยให้มีการเขา้ใจเกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงของตลาด และลดโอกาสการขาดทุนของผูที้�เขา้มา     

ทาํการซื�อขาย (Kocagil and Shachmurove, 1998)   ใชแ้บบจาํลองผูซื้�อและผูข้ายรับรู้ขอ้มูลข่าวสารพร้อมกนั 

(Mixtures of Distribution  Hypothesis : MDH)  แบบจาํลองความไม่เท่าเทียมกนัของขอ้มูลข่าวสาร 

(Information Asymmetry Model)  แบบจาํลองลาํดบัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร (Sequential Arrival of 

Information Model : SAI)  สมมติฐานประสิทธิภาพของตลาด  และที�สําคญัคือไดใ้ช้งานวิจยัของ Sun 

(2009) โดยงานวิจัยนี� อธิบายไวว้่าการไหลของข้อมูลข่าวสารเกิดจากองค์ประกอบ 3 ประการ คือ 

ปัจจยัพื�นฐานถาวร  ปัจจยัพื�นฐานชั�วคราว และปัจจยัที�ไม่ใช่ปัจจยัพื�นฐาน   

งานวิจยันี� จะทาํการวิเคราะห์โดยใช้ Trivariate VAR เพราะเป็นการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่าง  

สามตวัแปร (trivariate) ไดแ้ก่ ราคาล่วงหนา้  ความผนัผวนของราคาล่วงหนา้ และปริมาณการซื�อขายสัญญา

ล่วงหนา้ VAR เป็นโมเดลที�ใชแ้กปั้ญหา Autocorrelation นอกจากนั�น VAR ยงัสามารถใชว้ดัความสําคญั

ระหวา่งตวัแปรไดโ้ดยใช ้Variance decomposition ซึ� งใชว้ดัระดบัของ Noise trading risk ได ้การวิเคราะห์

จะวิเคราะห์ดว้ยโปรแกรม Eview ในงานวิจยัจะแบ่งตลาดออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้า   

ที�เกิดใหม่และตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้าที�พฒันาแล้ว  ผลจากการวิจยั เมื�อทราบว่า ตลาดซื�อขายสินคา้

เกษตรล่วงหน้ามีการไหลของข้อมูลข่าวสารอย่างไร นักลงทุนจะได้ทาํการศึกษาข้อมูลนั�นและนําไป

ประกอบการตดัสินใจซื�อขาย นอกจากนี�  หากพบวา่ตลาดซื�อขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้มี Noise trading risk  

เกิดขึ�น ผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้งจะไดห้าทางแกไ้ขต่อไป 
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ทฤษฎทีี=เกี=ยวข้อง 

  แบบจาํลอง ทฤษฎีและงานวิจยั  ที�ใชใ้นการศึกษาการไหลของขอ้มูลข่าวสารจะแบ่งไดเ้ป็น 5 ส่วน 

ดงันี�  

             แบบจําลองผู้ซืCอและผู้ขายรับรู้ข้อมูลข่าวสารพร้อมกนั (Mixtures of Distribution Hypothesis: MDH) 

 แบบจาํลองนี�อธิบายวา่ผูซื้�อและผูข้ายในตลาดรับรู้ขอ้มูลและตอบสนองต่อขอ้มูลที�ไดรั้บพร้อมกนั  

ซึ� งอธิบายไดโ้ดยอตัราการไหลของขอ้มูลข่าวสาร ทาํให้ไม่มีความสัมพนัธ์ขา้มช่วงเวลาระหวา่งปริมาณการ

ซื�อขายและค่าสัมบูรณ์การเปลี�ยนแปลงราคา  การเปลี�ยนแปลงราคาของแต่ละวนัเกิดจากผลรวมของการ

เปลี�ยนแปลงราคาในวนันั�นและขอ้มูลข่าวสารใหม่ที�เขา้มากระทบ ซึ� งปริมาณการซื�อขายเป็นองค์ประกอบ

หนึ� งที�เขา้มากระทบการเปลี�ยนแปลงราคา ณ วนันั�น ทาํให้เกิดความสัมพนัธ์ในช่วงเวลาเดียวกนัระหว่าง

ปริมาณการซื�อขายและค่าสัมบูรณ์การเปลี�ยนแปลงราคา  แบบจาํลองนี� ทาํนายวา่หากปริมาณการซื�อขาย 

และความผนัผวนของราคามีสัมประสิทธิx สหสัมพนัธ์เป็นบวกแสดงว่านักลงทุนมีลักษณะเหมือนกัน         

ทั�งตลาด  เนื�องจากการที�นกัลงทุนเหมือนกนัจึงตอบสนองขอ้มูลที�ไดรั้บพร้อมกนั (ธนโชติและปิยลกัษณ์, 

2554; Clark, 1973;  Epps & Epps, 1976;  Tauchen & Pitts, 1983;   Harris, 1986;  Harris, 1987) 

 จากงานวิจัยของ Karpoff (1987) ซึ� งได้รวบรวมวรรณกรรมต่าง ๆ พบว่า งานวิจัยที�พบ

ความสัมพนัธ์เชิงบวกระหว่างค่าสัมบูรณ์ราคาและปริมาณการซื�อขายซึ� งสนบัสนุนแบบจาํลองผูซื้�อและ

ผูข้ายรับรู้ขอ้มูลข่าวสารพร้อมกนั  ไดแ้ก่ งานวจิยัของ Epps and Epps (1976) และHarris (1986) พบในตลาด

หุน้  Clark (1973)  พบในสัญญาซื�อขายฝ้ายล่วงหนา้  Cornell (1981) พบใน 17 สัญญาในตลาดสินคา้เกษตร

ล่วงหนา้  Tauchen and Pitts (1983)  พบในสัญญาซื�อขายตั|วเงินคลงัล่วงหนา้  Rutledge (1984) พบใน

สัญญาซื�อขายสินคา้เกษตรล่วงหน้าจาํนวน 13  สัญญา Grammatios and Saunders (1986) พบในสัญญา

ล่วงหนา้ในต่างประเทศ 5 สัญญา  และ Long (2007) สนบัสนุนแบบจาํลองในการศึกษาการซื�อขายสัญญา

ออปชั�นใน Chicago Board of Option Exchange 

 แบบจําลองความไม่เท่าเทยีมกนัของข้อมูลข่าวสาร (Information Asymmetry Model) 

 นักลงทุนมีหลายประเภท (heterogeneous) โดยแบ่งนักลงทุนออกเป็น 2 ประเภทด้วยกัน คือ 

informed traders และ uninformed  traders  นกัลงทุนประเภท informed traders จะมีขอ้มูลภายในต่าง ๆ เช่น 

การจ่ายเงินปันผลของหุ้นในอนาคต ขอ้มูลเกี�ยวกบักระแสเงินสดของหุ้นในอนาคต  และจะทาํการซื�อขาย

เมื�อมีขอ้มูลอยา่งแทจ้ริง โดยพิจารณาจากขนาดการการเปลี�ยนแปลงราคาแทจ้ริง (intrinsic  value) ซึ� งหาก

ขนาดการเปลี�ยนแปลงราคามากก็จะทาํการซื�อขายมาก  ในขณะที� uninformed  traders  จะซื�อขายโดยไม่มี

ขอ้มูลหรือมีข้อมูลที�ไม่ถูกต้อง  โดยส่วนใหญ่จะตดัสินใจซื�อขายจากปริมาณการซื�อขายของ informed 



การไหลของข้อมลูในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า  

 

367         การประชมุวิชาการระดบัชาติในวนัคล้ายวนัสถาปนา สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ประจําปี 2556 

 

traders  จึงทาํให้นกัลงทุนประเภท uninformed  traders  มีความเสี�ยงมากกวา่  แบบจาํลองนี�ทาํนายวา่มี

ความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนัระหว่างปริมาณการซื�อขายและการเปลี�ยนแปลงของค่าสัมบูรณ์ของการ

เปลี�ยนแปลงราคา  ดงันั�นหากพบวา่มีความสัมประสิทธิx สหสัมพนัธ์เป็นบวก  แสดงวา่สนบัสนุนแนวคิดที�วา่

ในตลาดมีนกัลงทุนหลายกลุ่ม (Wang, 1994) 

 แบบจําลองลาํดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร (Sequential Arrival of Information Model: SAI) 

 แบบจาํลองนี� เริ�มตน้จากขอ้สมมติที�วา่ ผูซื้�อขายแต่ละกลุ่มในตลาดรับรู้ขอ้มูลข่าวสารไม่พร้อมกนั 

โดยอธิบายไดจ้ากแบบจาํลองอุปสงคแ์ละอุปทาน คือ เริ�มตน้จากตาํแหน่งจุดสมดุลผูซื้�อขายทุกกลุ่มมีขอ้มูล

ชุดเดียวกนั หลงัจากที�มีข่าวใหม่เขา้สู่ตลาด ผูซื้�อขายแต่ละกลุ่มจะเริ�มเปลี�ยนอุปสงคแ์ละอุปทาน แต่ผูซื้�อขาย

ไม่ได้รับสัญญาณจากขอ้มูลข่าวสารพร้อมกนัทุกกลุ่ม ดงันั�น ผูซื้�อขายแต่ละกลุ่มจะทาํการตอบสนองต่อ

ขอ้มูลข่าวสารด้วยการซื�อขายด้วยขอ้มูลเท่าที�มีอยู่ในมือ  เมื�อผูซื้�อขายทุกกลุ่มได้รับสัญญาณจากขอ้มูล

ข่าวสารที�เขา้มาทั�งหมดแลว้ จุดสมดุลใหม่ของตลาดจะเกิดขึ�น ซึ� งก็คือจุดที�ผูซื้�อขายทุกกลุ่มไดรั้บขอ้มูล

ข่าวสารชุดเดียวกนั (ธนโชติและปิยลกัษณ์, 2554; Copeland, 1976) โดยหากความผนัผวนของราคาและ

ปริมาณการซื�อขายมีความสัมพนัธ์ที�เป็นเหตุเป็นผลทั�งสองทาง นั�นแสดงถึงผูซื้�อขายแต่ละกลุ่มรับรู้ขอ้มูล

ข่าวสารไม่พร้อมกนั สนบัสนุนแบบจาํลองลาํดบัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร (Morse, 1980; Jennings et al. 

(1981;  Jennings & Barry, 1983)   

 งานวิจยัพบความสัมพนัธ์สองทางในตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้าซึ� งเป็นการสนบัสนุนแบบจาํลอง

ลาํดบัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ไดแ้ก่ งานวิจยัของ McCarthy and Najand (1993) และ Malliaris and Urrutia 

(1998) พบในตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้  Hiemstra and Jones (1994) พบในตลาดหุ้นของสหรัฐอเมริกา 

Kocagil and Shachmurove (1998) พบในสัญญาล่วงหนา้ของสหรัฐอเมริกาจาํนวน 16 สัญญา  Moosa and 

Silvapulle (2000) พบในตลาดซื�อขายนํ� ามนัดิบล่วงหนา้ และ Bhar and Hamori (2004) พบในตลาดซื�อขาย

ทองคาํล่วงหนา้   

สมมติฐานประสิทธิภาพของตลาด  

ในกระบวนการตดัสินใจเพื�อเลือกลงทุนอยา่งใดอยา่งหนึ�ง  ขอ้มูลข่าวสารนบัเป็นปัจจยัสําคญัที�ถูก

นาํมาประกอบเพื�อพิจารณาและตดัสินใจ  ขณะเดียวกนัก็มีอิทธิพลต่อการโน้มน้าวให้เกิดการตดัสินใจไป

ในทางหนึ�งทางใดตามแต่ขอ้มูลข่าวสารที�ไดรั้บ  ตลาดทุนที�มีประสิทธิภาพ (Efficient  capital market) คือ 

ตลาดที�ราคาของหลกัทรัพยจ์ะมีการปรับตวัอยา่งรวดเร็วเมื�อมีขอ้มูลข่าวสารใหม่ ๆ เขา้มา  และราคาปัจจุบนั

ของหลกัทรัพยน์ั�นจะสะทอ้นถึงขอ้มูลข่าวสารทั�งหมดของหลกัทรัพยน์ั�นๆแลว้  โดยแบ่งเป็น 3 รูปแบบดงันี�   

(ฐิติ,  2543) 
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1. ตลาดที�มีประสิทธิภาพระดบัอ่อน  (Weak-form  efficient  market) คือ ตลาดที�ราคาของหลกัทรัพย์

ปัจจุบนัสะทอ้นขอ้มูลตลาด (security-market information) ของหลกัทรัพยน์ั�นๆหมดแลว้ รวมถึงขอ้มูลใน

อดีตที�ผา่นมา  เช่น ราคา อตัราผลตอบแทน ปริมาณการซื�อขายและขอ้มูลอื�นๆที�เกิดขึ�นในตลาด อาทิ การซื�อ

ขายในกระดานเศษหุน้ การซื�อขายรายใหญ่ เป็นตน้ 

2. ตลาดที�ประสิทธิภาพระดบัปานกลาง (Semistrong-form efficient market) คือ ตลาดที�ราคาของ

หลักทรัพย์มีการปรับตัวอย่างรวดเร็วและสะท้อนถึงข้อมูลข่าวสารที� เป็นข้อมูลสาธารณะ (public  

information) ซึ� งก็จะครอบคลุมขอ้มูลต่างๆของตลาดที�มีประสิทธิภาพระดบัอ่อน เพราะว่าขอ้มูลจาํพวก

ราคา ปริมาณการซื�อขายเหล่านี� ลว้นเป็นขอ้มูลสาธารณะ  นอกจากนี�  ขอ้มูลสาธารณะนี� จะรวมถึงขอ้มูลที�

ประกาศใหท้ราบอื�น ๆ ดว้ย เช่น ผลกาํไรของกิจการ รายได ้พีอีเรโช  อตัราการจ่ายเงินปันผล  มูลค่าหุ้นตาม

บญัชี  มูลค่าหุน้ตามราคาตลาด ข่าวเกี�ยวกบัภาวะอุตสาหกรรม ข่าวการเมือง   การเพิ�มทุน เป็นตน้ 

3. ตลาดที�มีประสิทธิภาพระดบัสูง (Strong-form efficient market) คือ ตลาดที�ราคาของหลกัทรัพย์

ไดส้ะทอ้นขอ้มูลสาธารณะและขอ้มูลภายใน (public and private information) ของหลกัทรัพยน์ั�นๆทั�งหมด

แลว้  ดงันั�นจึงไม่มีกลุ่มนกัลงทุนกลุ่มใดที�จะสามารถใชข้อ้มูลในการสร้างราคาหรือทาํกาํไรส่วนเกินได ้

ประสิทธิภาพของข้อมูลข่าวสารในตลาดล่วงหน้า ศึกษาได้จากความสัมพนัธ์ข้ามช่วงเวลา      

(Lead-Lag Relationship) ระหวา่งปริมาณการซื�อขายและการเปลี�ยนแปลงราคา  โดย  Blume, Easly and 

O’Hara  (1994) ไดเ้สนอวา่ ขอ้มูลข่าวสารที�ไดจ้ากปริมาณการซื�อขายที�ถูกตอ้งแม่นยาํนั�นพิจารณาจากราคา

อย่างเดียวไม่ได ้จึงสร้างแบบจาํลองที�มีความเกี�ยวเนื�องกนัระหว่างปริมาณการซื�อขาย ขอ้มูลข่าวสาร และ

การเคลื�อนไหวของราคา ใชก้ารทดสอบความเป็นเหตุเป็นผล (Granger causality test) ระหวา่งปริมาณการ

ซื�อขายกบัการเปลี�ยนแปลงราคา Ciner (2002) สรุปผลการศึกษาไวว้่า หากปริมาณการซื�อขายในอดีต

สามารถอธิบายการเปลี�ยนแปลงราคาในปัจจุบนัได้  แสดงถึงขอ้มูลข่าวสารในตลาดไม่มีประสิทธิภาพ 

(Information Inefficientcy)   

พฒันาการของแบบจําลอง MDH  

Clark (1973)  Epps and Epps (1976) และ Tauchen and Pitts (1983)  ไดน้าํเสนอวา่ ปริมาณการ  

ซื�อขายถูกขบัเคลื�อนดว้ยตวัแปรแฝง (Latent Variable) จากการไหลของขอ้มูลข่าวสาร  จึงสร้างแบบจาํลอง 

the Mixture of Distributions Hypothesis Model  (MDH : แบบจาํลองการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารพร้อมกนั) เพื�อ

อธิบายความสัมพนัธ์เชิงพลวตัระหว่างการเปลี�ยนแปลงราคากบัปริมาณการซื�อขาย  Harris (1987)  ชี� ว่า

จาํนวนการซื�อขายหลกัทรัพย ์  (Transactions) ของหุ้นแต่ละตวัเป็นตวัแทนที�ดีของกระบวนการไหลของ

ขอ้มูลข่าวสาร   ในขณะที� Lamoureux and Lastrapes (1990) เชื�อวา่ปริมาณการซื�อขาย (Trading volume) 
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นั�นเองที�เป็นตวัแทนของกระบวนการไหลของขอ้มูลข่าวสาร   เมื�อเร็ว ๆ นี�  ไดมี้การนาํแบบจาํลองทางสถิติ

มาใช้กบัแบบจาํลองการไหลของขอ้มูลข่าวสาร  ยกตวัอยา่งเช่น Foster and Viswanathan (1993) พบว่า   

การแจกแจงแบบ lognormal ของการไหลของขอ้มูลเหมาะสมที�สุดกับแบบจาํลองการซื�อขายแบบข้าม

ช่วงเวลาของราคาหุ้นกบัปริมาณการซื�อขาย  Richardson and Smith (1994)  ชี� ว่าการแจกแจงแบบ 

lognormal เป็นที�นิยมมากกวา่การแจกแจงแบบปกติมาตรฐาน Lamoureux and Lastrapes (1994) ยืนยนัวา่ 

การไหลของขอ้มูลข่าวสารตามขอ้สมมติจากงานวิจยัในอดีตว่า ไม่สามารถสร้างความสัมพนัธ์ระยะสั� น 

(short-run dependence) ระหวา่งปริมาณการซื�อขายและความผนัผวนของราคาเมื�อใช ้MDH ที�มีตวัแปรแฝง 

(latent common factor)  ระหวา่งปริมาณการซื�อขายกบัความผนัผวนของราคา  ต่อมา Anderson (1996)  

พฒันาแบบจาํลอง MDH ที�ปรับให้การไหลของขอ้มูลข่าวสารเกิดจากตวัแปรแฝงที�เกิดจากกระบวนการ

ความผนัผวนแบบสุ่ม (Stochastic volatility process)  Mahieu and Bauer (1998) ขยายงานวิจยัของ 

Anderson’s (1996) โดยใช้ Markov chain Monte Carlo (MCMC) Simulation ให้กบัตวัแปรแฝงใน

แบบจาํลอง MDH  ในเวลาเดียวกนั Liesenfeld (1998) ใช ้MDH อธิบายความสัมพนัธ์ของการเปลี�ยนแปลง

ราคากบัปริมาณการซื�อขาย ดว้ยตวัแปรแฝงที�สมมติจากขอ้มูลที�เกี�ยวพนักบัราคาของหลกัทรัพย ์ Watanabe 

(2000) ใช ้bivariate mixture model  โดยใชเ้ทคนิค Bayesian method และ the MCMC ในการสร้างตวัแปร

แฝงสําหรับการไหลของขอ้มูล   Liesenfeld (2001) ไดข้ยายขอบเขตงานวิจยัก่อนหนา้ [Liesenfeld (1998)] 

โดยเพิ�มตวัแปรแฝงตวัอื�นลงไป เช่น ความอ่อนไหวของนกัลงทุนต่อขอ้มูลใหม่ เพื�อปรับเปลี�ยนแบบจาํลอง

เดิมของเขา  ทาํใหพ้บวา่ พฤติกรรมการเปลี�ยนแปลงราคาและปริมาณการซื�อขายมีผลมาจากการปฏิสัมพนัธ์

ในช่วงเวลาเดียวกนัของจาํนวนของการเขา้มาของขอ้มูลและความอ่อนไหวของนกัลงทุนต่อขอ้มูลข่าวสาร

ใหม่ ๆ  Fleming, Kirby, and Ostdiek (2006) ใช ้state-space methods สําหรับการประมวลผลขอ้มูลแฝง   

เพื�อตรวจสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งปริมาณการซื�อขาย ความผนัผวนของราคาซื�อขาย และผลกระทบของ 

ARCH ในแบบจาํลอง MDH 

จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า MDH มีการใช้อย่างกวา้งขวางในวรรณกรรมก่อน ๆ เพื�ออธิบายถึง

ความสัมพนัธ์เชิงพลวตัระหวา่งปริมาณการซื�อขายกบัผลตอบแทน  กระบวนการไหลของขอ้มูลข่าวสารจะมี

ตวัแปรแฝง ไดแ้ก่ จาํนวนการซื�อขาย (transactions) ปริมาณการซื�อขาย (trading volume) การแจกแจงทาง

สถิติของตวัแปรแฝง (a lognormal distribution, a stochastic volatility process หรือ MCMC) ซึ� งนาํมาใชใ้น

การพฒันาแบบจาํลอง MDH ทั�งนี� วรรณกรรมในอดีตยอมรับว่า ถ้าแบบจาํลอง MDH ไดรั้บการออกแบบ

อยา่งถูกตอ้ง  แบบจาํลอง MDH จะสามารถช่วยแกปั้ญหาที�สาํคญับางอยา่งในดา้นการเงินได ้
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อย่างไรก็ตาม งานวิจยัขา้งตน้ไม่ไดพ้ิจารณาความผนัผวนของราคาในแบบจาํลอง MDH  อย่าง

ชดัเจน  Sun (2009) ซึ� งเป็นงานวจิยัล่าสุด จึงไดพ้ฒันาแบบจาํลอง MDH  โดยแยกองคป์ระกอบของไหลของ

ขอ้มูลข่าวสารประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบ คือ ปัจจยัพื�นฐานถาวร ปัจจยัพื�นฐานชั�วคราวและปัจจยัที�ไม่ใช้

ปัจจยัพื�นฐาน  โดยศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งอตัราผลตอบแทน (Return)  ปริมาณการซื�อขาย (Volume)  

และความผนัผวนของอตัราผลตอบแทน (Volatility) โดยใช้แบบจาํลอง trivariate  structural vecter 

autoregressive model  (SVAR)  งานวจิยันี� ยงัทาํให้ทราบวา่นกัลงทุนตอบสนองต่อปัจจยัทั�ง 3 นี� แตกต่างกนั

ไปอย่างไรและทาํให้เห็นเด่นชดัไดว้่า อตัราผลตอบแทน ปริมาณการซื�อขายและความผนัผวนของอตัรา

ผลตอบแทนส่งผลกระทบในช่วงเวลาเดียวกนัโดยการไหลของขอ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่งไร 

จากงานวิจยัของ Sun (2009) ที�ไดมี้การรวบรวมวรรณกรรมปริทรรศน์ของงานวิจยัต่าง ๆ ไดแ้ก่   

He and Wang (1995), Cambell, Grossman, and Wang (1993), Lee (1998), Lee and Rui (2001),           

Wang (1994) และ Sun (2008)  สามารถสรุปเป็นปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจของนกัลงทุนได ้3 ประการ คือ  

1) ปัจจยัพื�นฐานถาวร (Permanent fundamental shock) คือ ปัจจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการเปลี�ยนแปลง

ราคาหลกัทรัพยอ์ย่างถาวร  ไดแ้ก่ อตัราผลกาํไร (Earnings)  เงินปันผล (Dividends) และอตัราคิดลด 

(Discount factors) ซึ� งเกิดจากกระบวนการวิเคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูลแล้ว  ใช้ผลตอบแทนจาก

หลกัทรัพย ์(Return) ในการวดัปัจจยัพื�นฐานถาวร 

2)  ปัจจยัพื�นฐานชั�วคราว (Transitory fundamental shock)  คือ ปัจจยัที�เกี�ยวขอ้งกับการ

เปลี�ยนแปลงของปัจจัยพื�นฐานถาวร ได้แก่ อัตราผลกําไร  เงินปันผล และอัตราคิดลด ที�ไม่ได้มี  

กระบวนการวิเคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูลอยา่งถี�ถว้น  ส่งผลให้ในระยะยาวผลกระทบของปัจจยัพื�นฐาน

ชั�วคราวดงักล่าวต่อปัจจยัพื�นฐานถาวรมีค่ารวมเท่ากบัศูนย ์  วรรณกรรมที�ผา่นมกัจะใชค้วามผนัผวนของ

ราคาหลกัทรัพย ์(Volatility) ในการวดัปัจจยัพื�นฐานชั�วคราว 

3)  ปัจจยัที�ไม่ใช่ปัจจยัพื�นฐาน (Non- fundamental shock)  คือ ปัจจยัที�มีผลต่อราคาหลกัทรัพยที์�  

ไม่เกี�ยวขอ้งกบัอตัราผลกาํไร  เงินปันผล และอตัราคิดลด   ใชป้ริมาณในการซื�อขาย (Volume trading) ใน

การวดัปัจจยัที�ไม่ใช่ปัจจยัพื�นฐาน   

 Sun (2009) ไดแ้บ่งประเภทนกัลงทุนเป็น 2 ประเภท คือ Informed traders และ Noise traders โดย

ตั�งเป็นสมมติฐาน 3 ขอ้ คือ ขอ้ที� 1 Informed traders  เป็นนกัลงทุนจะสามารถแยกปัจจยัพื�นฐานออกจาก

ปัจจยัที�ไม่ใช่ปัจจยัพื�นฐานได ้จึงสามารถประเมินมูลค่าของหุ้นโดยใชข้อ้มูลพื�นฐานเกี�ยวกบัอตัราผลกาํไร  

เงินปันผล และอตัราคิดลด ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  โดย Informed traders   จะตอบสนองต่อทั�งปัจจยัพื�นฐานถาวร

และปัจจยัพื�นฐานชั�วคราว  ขอ้ที� 2 Noise traders  เป็นนกัลงทุนที�ไม่สามารถแยกต่างแตกต่างระหวา่ง
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ปัจจยัพื�นฐานกบัปัจจยัที�ไม่ใช่ปัจจยัพื�นฐานออกจากกนัได ้ ดงันั�น Noise traders  จึงตอบสนองต่อทั�ง

ปัจจยัพื�นฐานถาวร ปัจจยัพื�นฐานชั�วคราว และปัจจยัที�ไม่ใช่ปัจจยัพื�นฐาน ทั�งนี� เป็นเพราะวา่ Noise traders  มี

ความเชื�อแบบผดิ ๆ และไม่มีเหตุผลที�วา่ปัจจยัที�ไม่ใช่ปัจจยัพื�นฐานจะส่งผลต่อมูลค่าของหุ้น ซึ� งแทจ้ริงแลว้

ปัจจยัที�ไม่ใช่ปัจจยัพื�นฐานจะไม่ส่งผลต่อมูลค่าของหุ้น  ทั�งนี� เกิดจากความอ่อนไหวของ Noise traders ที�มี

การตอบสนองต่อปัจจยัที�ไม่ใช่ปัจจยัพื�นฐานได้อย่างรวดเร็วกว่ากลุ่ม Informed traders   และขอ้ที� 3 

Informed traders  จะมีพฤติกรรมการซื�อขายในลกัษณะเดียวกนั (homogenous) ในขณะที� Noise traders  จะ

มีลกัษณะการซื�อขายที�แตกต่างกนัออกไปตามขอ้มูลข่าวสารที�ตนเองไดรั้บ (heterogeneous) (De Long et al, 1990)   

งายวจิยัของ Sun (2009) สรุปไดด้งัสมการต่อไปนี�   

                                                              (1) 
 

                               (2) 

 

                     (3) 

 จากสมการเป็นแบบจาํลองการเปลี�ยนแปลงราคารายวนั  ความผนัผวน และ ปริมาณการซื�อขาย จะ

เห็นว่า ปัจจัยพื�นฐานถาวรและปัจจัยพื�นฐานชั�วคราว (  และ  ) จะมีบทบาทในการเกิดการ

เปลี�ยนแปลงของราคาหลกัทรัพย ์( ) และความผนัผวนของราคาหลกัทรัพย ์ (  เท่านั�น  ในขณะที�

ปัจจยัที�ไม่ใช่ปัจจยัพื�นฐาน ( )   มีผลต่อทั�งการเปลี�ยนแปลงของราคาหลกัทรัพย ์ความผนัผวนของราคา

หลักทรัพย์ และปริมาณการซื�อขาย (V)   แสดงว่า ปริมาณการซื� อขายเป็นตัวสะท้อนถึงปัจจัยที�ไม่ใช่

ปัจจยัพื�นฐาน  และยงัสรุปไวว้า่ปัจจยัที�ไม่ใช่ปัจจยัพื�นฐานจะผลกัดนัให้เกิดปริมาณการซื�อขาย ในขณะที�

ปัจจยัพื�นฐานไม่มีส่วนในการผลกัดันให้เกิดปริมาณการซื�อขาย  นอกจากนี� จากสมการราคาซื�อขาย

หลกัทรัพย ์ซึ� งประกอบดว้ย ปัจจยัพื�นฐานถาวร ปัจจยัพื�นฐานชั�วคราวและปัจจยัที�ไม่ใช่ปัจจยัพื�นฐาน  ทั�งนี�

ถา้ปัจจยัที�ไม่ใช่ปัจจยัพื�นฐานมีผลต่อราคาหลกัทรัพยแ์สดงวา่มี Noise trading risks  เกิดขึ�น    

ผลงานวจิยัของ Sun (2009) มีเงื�อนไขขอ้จาํกดัที�ใชใ้นการศึกษาแบบจาํลอง Trivariate Multi-Period  

Model 3 ขอ้ดงันี�  

1. เมื�อเวลาผ่านไปผลกระทบสะสมที�เกิดขึ�นจากการเปลี�ยนแปลงปัจจยัพื�นฐานชั�วคราวต่ออตัรา

ผลตอบแทนจะมีค่าเป็น 0 
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2. การเปลี�ยนแปลงปัจจัยพื�นฐานถาวรไม่มีผลกระทบต่อเนื�องไปยงัปริมาณการซื� อขายของ

หลกัทรัพย ์

3. การเปลี�ยนแปลงปัจจยัพื�นฐานชั�วคราวไม่มีผลกระทบต่อเนื�องไปยงัปริมาณการซื�อขายของ

หลกัทรัพย ์

 ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัพื�นฐานถาวร ปัจจยัพื�นฐานชั�วคราว  และปัจจยัที�ไม่ใช่ปัจจยัพื�นฐานที�มี

ผลต่อราคาหลกัทรัพย ์ ความผนัผวนของราคาหลกัทรัพย ์ และปริมาณการซื�อขาย   แสดงในโครงสร้าง

แบบจาํลองของ Trivariate  SVAR ไดด้งันี�  
 

           (4) 
 

โดย rt , t และ vt  แทน ราคาหลกัทรัพยร์ายวนั  ความผนัผวนของราคาหลกัทรัพยร์ายวนั และ

ปริมาณการซื�อขายรายวนั   n, p และ t  แทนดว้ยปัจจยัพื�นฐานถาวร  ปัจจยัพื�นฐานชั�วคราว  และปัจจยัที�

ไม่ใช่ปัจจยัพื�นฐาน ตามลาํดบั โดยทั�ง 3 ปัจจยัไม่มีความสัมพนัธ์ต่อกนั  ความแปรปรวนของเวคเตอร์  et = 

[nt , pt , tt ]  ซึ� งสมมติจากลกัษณะของเมทริกซ์ 3 อนัดบั 
 

วธีิการดําเนินวจัิย 

เครื=องมือที=ใช้ในการวเิคราะห์ 

 ใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ ในการวเิคราะห์ขอ้มูลอนุกรมเวลา ตามแบบจาํลอง trivariate SVAR  

การเกบ็ข้อมูล 

 ใชข้อ้มูลอนุกรมเวลาแบบทุติยภูมิของตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ประเทศต่างๆ โดยแบ่งเป็นตลาด

สินคา้เกษตรที�พฒันาแลว้และตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ที�เกิดใหม่ที�แบ่งตาม FTSE (2011) ดงัตารางที� 1  

เก็บขอ้มูลรายวนัตั�งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2547 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2553  โดยเลือกสัญญาเดือนที�มี

ปริมาณการซื�อขายสูงสุดในวนันั�น  เก็บขอ้มูลเกี�ยวกบัราคาเปิด (Open price)  ราคาปิด (Close price)  ราคาสูงสุด 

(High price) ราคาตํ�าสุด (Low price)  และปริมาณการซื�อขาย (Volume)  
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ขัCนตอนการดําเนินงานวจัิย 

คาํนวณค่าสถิติเบื>องต้น ไดแ้ก่ ค่าเฉลี�ยของราคาปิด และปริมาณการซื�อขาย ของสินคา้แต่ละชนิดใน

แต่ละตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ 

ประมาณค่าตัวแปร  ไดแ้ก่  ราคาล่วงหนา้   ความผนัผวนของราคาล่วงหนา้ และปริมาณการซื�อขาย

ล่วงหนา้ 

           ราคาล่วงหนา้  (FRETt)  คาํนวณไดจ้ากสมการดงันี�  

FRETt =  ln[Ft / Ft-1]          (5) 

โดย  Ft  คือ  ราคาซื�อขายสัญญาล่วงหนา้ ณ วนัที� t   ส่วน  Ft-1 คือ  ราคาซื�อขายสัญญา

ล่วงหนา้ ณ วนัที� t-1    

 ความผนัผวนของราคาล่วงหน้า  (σt)  ใช้การคาํนวณตามวิธีของ Rogers and Satchell (1991) 

คาํนวณไดจ้ากสมการดงันี�  

  σt  = [ln(Ht / Ot)] [ln(Ht / Ct)] + [ln(Lt / Ot)] [ln(Lt/ Ct)]      (6) 

  โดย   Ht ,Lt ,Ot , Ct  คือ  ราคาสูงสุด  ราคาตํ�าสุด  ราคาเปิด  และราคาปิดของการซื�อขาย

สัญญาล่วงหนา้   ณ วนัที� t   ตามลาํดบั               

ปริมาณการซื�อขายสัญญาล่วงหนา้ (Volume) คาํนวณไดจ้ากสมการดงันี�  

  VOLt =  ln (VOLt)         (7) 

   โดย VOLt  คือ  ปริมาณการซื�อขายสัญญาล่วงหนา้  ณ วนัที� t 
 

วิเคราะห์สัมประสิทธิBสหสัมพันธ์ (Correlation  coefficient)  ระหวา่งระหวา่งค่าสัมบูรณ์ของราคา

ล่วงหนา้   ความผนัผวนของราคาล่วงหนา้ และปริมาณการซื�อขายล่วงหนา้ 

วิเคราะห์ trivariate SVAR 

          ในการวเิคราะห์ trivariate SVAR มีขั�นตอนดงันี�  คือ 

1)  การคาํนวณค่าสถิติเบื�องตน้ของตวัแปรแต่ละตวั 

 2)  ทดสอบเสถียรภาพของขอ้มูล (Unit root)   เนื�องจาก การศึกษานี� เน้นการประยุกต์ใช้วิธีทาง

เศรษฐมิติโดยวิธีการวิเคราะห์อนุกรมเวลา  ดงันั�น ในการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของขอ้มูล ขอ้มูลจะตอ้งมี

เสถียรภาพ   วธีิการที�ใชท้ดสอบ คือ Augmented Dicky-Fuller (ADF test)   
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3)  ทดสอบหาค่าล่าชา้ที�เหมาะสม (Lag)  ในวิธี  SVAR  จะมีการกาํหนดให้ตวัแปรหนึ�งจะไดรั้บ

ผลกระทบจากค่าในอดีตของตวัแปรต่างๆ  ซึ� งรวมไปถึงตวัแปรของมนัเองดงันั�นจึงตอ้งมีการหาค่าล่าชา้ที�

เหมาะสม โดยวธีิที�งานวจิยันี� ใชก้็คือ วธีิ AIC test 

4)  ทดสอบความเป็นเหตุเป็นผลระหวา่ง 2 ตวัแปร (Granger causality test) โดยเป็นการทดสอบใน

ลกัษณะ 2 ทิศทาง ศึกษา 3 ตวัแปร คือ ราคาล่วงหน้า ความผนัผวนของราคาล่วงหน้า และปริมาณการซื�อ

ขายสัญญาล่วงหนา้  

5)  วิเคราะห์การตอบสนองของตวัแปร (Impulse  response function) เป็นวิธีที�ใชใ้นการอธิบาย

ผลกระทบที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของปัจจยัพื�นฐานถาวร  ปัจจยัพื�นฐานชั�วคราว หรือปัจจยัที�ไม่ใช่

ปัจจยัพื�นฐานที�มีต่อราคาล่วงหน้า ความผนัผวนของราคาล่วงหน้าและปริมาณการซื�อขายสัญญาล่วงหน้า

โดยสามารถประมาณการความสัมพนัธ์เชิงพลวตัรระหว่างตวัแปรที�อยูร่ะบบ ขนาดระยะเวลาและทิศทาง

ของพฤติกรรมนกัลงทุนเมื�อเกิดเหตุการณ์ไม่คาดคิด (Shock)   

6)  วิเคราะห์อิทธิพลของตัวแปรโดยแยกส่วนของความแปรปรวน (Forecast error variance 

decomposition) เพื�อประมาณการสัดส่วนของตวัแปรต่างๆที�มีผลกระทบต่อพฤติกรรมนกัลงทุน วิธีนี� จะทาํ

ใหท้ราบระดบัความเสี�ยงของ Noise Trading ในแต่ละตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ 

7)  วเิคราะห์ สรุปผล และนาํไปประยกุตใ์ช ้ 
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ตารางที= 1:  รายชื=อตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าและรายชื=อสินค้าที=นํามาศึกษา 
 

ประเทศ ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า ผลติภัณฑ์ Code** 

ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าพฒันาแล้ว (Developed  agricultural futures exchanges)  

แคนาดา Intercontinental Exchange   คาโนลา (Canola) RS 
 (ICE Futures Canada) ขา้วบาร์เลย ์(Western Barley) AB 

ญี�ปุ่น Tokyo commodity Exchange  ยางแผน่รมควนัชั�น 3 (RSS3)   81 

 (TOCOM) ทองคาํ* (Gold) 11 

สิงคโปร์ Singapore Commodity Future Market  ยางแผน่รมควนัชั�น 3 (RSS3)    RT 

 (SICOM) ยางแท่ง 20 (TSR20) TF 

สหรัฐอเมริกา Kansas City Board of Trade (KCBT) ขา้วสาลี (Wheat) KW 

สหรัฐอเมริกา Intercontinental Exchange   โกโก ้(Cocoa) CC 

 (ICE Futures US) ฝ้าย (Cotton) CT 

  กาแฟ (Coffee) KC 

  นํ� าส้มเขม้ขน้แช่แขง็ (Frozen Concentrate 
Orange Juice) 

OJ 

  นํ� าตาล (Sugar No.11) SB 

ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าเกดิใหม่ (Emerging  agricultural futures exchanges)  

จีน Dalian  Commodity  Exchange   ถั�วเหลืองชั�น 1  (No.1_Soybean) A 

 (DCE) กากถั�วเหลือง  (Soybean meal) M 

  ขา้วโพด (Corn) C 

จีน Shanghai  Futures Exchange  ยางธรรมชาติ  (Natural Rubber)  

 (SHFE) อลูมิเนียม* (Aluminium)  

ไทย Agricultural  Futures Exchange of Thailand ยางแผน่รมควนัชั�น 3 (RSS3)    RSS3 

 (AFET) ขา้วขาว 5% Both Option  BWR5 

อินเดีย National  Commodity and      ขา้วบาร์เลย ์ (Barley)    BARLEYJPR 
 Derivatives Exchange เมลด็กวัร์ (Guar seed)   GARSEDJDR 
 (NCDEX) พริกไทย (Pepper) PPRMLGKOC 
  ถั�วเหลือง  (Soybean) SYBEANIDR 
  นํ� ามนัถั�วเหลือง  (Refined  Soy Oil) SYOREFIDR 
  ขา้วสาลี (Wheat) WHTSMQDELI 
แอฟริกาใต ้ The South  African Futures Exchange  ขา้วโพดเหลือง  (Yellow Maize) YMAZ 
 (SAFEX) ขา้วสาลี  (Wheat) WEAT 
  เมลด็ทานตะวนั  (Sunflower Seed) SUNS 
  ถั�วเหลือง (Soya Oil) SOYA 
หมายเหตุ   * ไม่ใช่ Soft Commodity แต่นาํมาวเิคราะห์เพื�อใหเ้ห็นภาพรวมของตลาดประเทศนั�นๆ 
 ** Code คือ รหสัของสินคา้เกษตรในการซื�อขาสินคา้เกษตรล่วงหนา้ 
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ผลการศึกษา 

  งานวิจยัเป็นการศึกษาการไหลของขอ้มูลข่าวสารในตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้า  2 กลุ่ม คือ ตลาด

สินคา้เกษตรล่วงหนา้ที�พฒันาแลว้ ไดแ้ก่  ตลาดล่วงหนา้แคนาดา  ญี�ปุ่น  สิงคโปร์ และสหรัฐอเมริกา  และ

ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ที�เกิดใหม่ ไดแ้ก่ ตลาดล่วงหนา้จีน  ไทย อินเดีย และแอฟริกาใต ้ โดยเลือกศึกษา

สัญญาที�มีสภาพคล่องในการซื�อขายสูงในแต่ละวนั  ในตารางที� 2 ราคาปิดของแต่ละตลาดจะแตกต่างกนั

ตามสกุลเงินที�กาํหนดไวใ้นขอ้กาํหนดการซื�อขาย  จากภาพที� 1 สัญญาการซื�อขายกากถั�วเหลืองของตลาด  

DCE  มีปริมาณการซื�อขายสูงสุด  รองมา คือ  ยางธรรมชาติของตลาด SHFE    ถั�วเหลืองและขา้วโพดของ

ตลาด DCE  และเมล็ดกวัร์ของตลาด NCDEX  ตามลาํดบั  เห็นไดช้ดัวา่ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้เกิดใหม่มี

ปริมาณการซื�อขายมากกวา่ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้าที�พฒันาแลว้เพราะวา่การซื�อขายล่วงหนา้ในเอเชียมี

การเติบโตอยา่งรวดเร็วซึ� งมีส่วนทาํให้การซื�อขายทั�วโลกเติบโตขึ�น โดยประเทศจีนและอินเดียเป็นประเทศ

หลกัในการขบัเคลื�อนการซื�อขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ เพราะ 2 ประเทศนี� เป็นทั�งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคสินคา้

เกษตรที�สาํคญัลาํดบัตน้ ๆ ของโลก     

 

 
 

ภาพที= 1:  ปริมาณสัญญาซื�อขายสัญญาสินคา้เกษตรล่วงหนา้ในแต่ละตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้

ตลาดสนิคา้เกษตรล่วงหน้าที�เกดิใหม ่
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ตารางที= 2:  ข้อมูลทั=วไปของราคาปิด* 
 

ตลาดสินค้า

เกษตร

ล่วงหน้า 

ผลติภัณฑ์ ค่าเฉลี=ย ค่ามัธย

ฐาน 

ค่าสูงสุด ค่าตํ=าสุด Std . 

Dev. 

Jarque-

Bera 

Prob 

ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าพฒันาแล้ว (Developed  agricultural futures exchanges) 
ICE Futures  คาโนลา 393.74 386.50 759.00 234.10 105.56 216.51 0.0000 
Canada ขา้วบาร์เลย ์ 156.48 148.50 285.00 100.00 38.90 239.01 0.0000 
TOCOM ยางแผน่รมควนัชั�น 3   228.34 239.10 417.80 105.00 68.74 89.25 0.0000 
 ทองคาํ 2,466.04 2,555.00 3,784.00 141.70 716.15 103.82 0.0000 
SICOM ยางแผน่รมควนัชั�น 3    217.40 207.75 501.00 115.00 79.94 237.48 0.0000 
 ยางแท่ง 20  205.63 193.50 494.00 102.00 77.21 303.66 0.0000 
KCBT ขา้วสาลี 5,780.87 5,210.00 13,282.00 698.00 1,906 261.69 0.0000 
ICE Futures  โกโก ้ 2,100.77 1,887.00 3,504.00 0.00 639.18 155.25 0.0000 
US ฝ้าย 6,211.18 5,651.00 15,670.00 0.00 1,756.79 5,240.59 0.0000 
 กาแฟ 11,976.50 11,710.00 23,910.00 0.00 2,901.92 534.49 0.0000 
 นํ� าส้มเขม้ขน้แช่แขง็   11,884.18 11,950.00 20,800.00 0.00 3,799.24 56.23 0.0000 
 นํ� าตาล 1,354.40 1,185.00 3,445.00 0.00 572.30 544.41 0.0000 
ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าเกดิใหม่ (Emerging  agricultural futures exchanges) 
DCE ถั�วเหลืองชั�น 1   3,447.63 3,384.00 5,442.00 2,370.00 680.78 90.43 0.0000 
 กากถั�วเหลือง   2,780.35 2,728.00 4,253.00 1,256.00 436.65 134.86 0.0000 
 ขา้วโพด 1,628.85 1,666.00 3,875.00 1,127.00 279.63 392.72 0.0000 
SHFE ยางธรรมชาติ   19,255.62 19,105.00 37,795.00 2,915.00 5,207.75 105.60 0.0000 
 อลูมิเนียม 17,180.72 16,875.00 24,430.00 10,170.00 2,412.90 44.33 0.0000 
 AFET ยางแผน่รมควนัชั�น 3 76.80 75.60 150.45 39.00 20.91 86.54 0.0000 
 ขา้วขาว 5%  16.54 16.46 32.20 0.00 4.51 143.21 0.0000 
NCDEX ขา้วบาร์เลย ์     1,035.47 1,018.40 1,379.60 712.40 163.45 60.01 0.0000 
 เมลด็กวัร์   1,893.61 1,829.00 5,126.00 1,041.00 352.71 9,100.41 0.0000 
 พริกไทย 11,807.74 12,476.00 22,868.00 5,444.00 4,145.52 62.43 0.0000 
 ถั�วเหลือง   1,761.85 1,645.00 2,825.00 1,123.00 454.89 165.33 0.0000 
 นํ� ามนัถั�วเหลือง   454.17 453.20 728.85 340.80 63.87 305.59 0.0000 
 ขา้วสาลี 1,262.54 1,253.40 1,448.80 1,108.00 80.43 8.77 0.0000 
SAFEX ขา้วโพดเหลือง   1,574.76 1,540.00 2,256.00 1,075.00 262.41 39.19 0.0000 
 ขา้วสาลี   2,661.90 2,597.50 4,298.00 1,693.00 595.53 100.69 0.0000 
 เมลด็ทานตะวนั   3,589.43 3,400.00 5,475.00 2,210.00 754.95 63.26 0.0000 
 ถั�วเหลือง 3,175.67 3,145.00 4,983.00 1,975.00 640.85 57.89 0.0000 
 

หมายเหตุ  * อา้งอิงตามสกุลเงินที�กาํหนดไวใ้นขอ้กาํหนดการซื�อขายสัญญาล่วงหนา้ของแต่ละตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ 
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ตารางที� 3  เป็นการศึกษาตามแบบจาํลองผูซื้�อและขายรับรู้ขอ้มูลข่าวสารพร้อมกนั (Mixture of  

distribution  model: MDH)  โดยการทดสอบค่าสัมประสิทธิx สหสัมพนัธ์  (Correlation coefficient)  เมื�อ

พิจารณาความสัมพนัธ์ระหว่างค่าสัมบูรณ์ของราคาล่วงหนา้กบัปริมาณการซื�อขายสัญญาล่วงหน้า  พบว่า 

สัญญาล่วงหน้าของตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้าที�พฒันาแลว้ส่วนใหญ่มีความสัมพนัธ์เชิงบวกระหว่างตวั

แปรทั�งสอง  การพบความสัมพนัธ์เชิงบวกนี�แสดงวา่นกัลงทุนมีลกัษณะเหมือนกนัโดยไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร

พร้อมกันและตอบสนองต่อข้อมูลข่าวสารพร้อมกัน  ส่วนตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าเกิดใหม่พบ

ความสัมพนัธ์ทั�งเชิงบวกและเชิงลบ  นั�นคือ ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ที�พฒันาแลว้สนบัสนุนแบบจาํลอง 

ผูซื้�อและผูข้ายไดรั้บขอ้มูลข่าวสารพร้อมกนัมากกวา่ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้เกิดใหม่  และเมื�อพิจารณา

ความสัมพนัธ์ระหวา่งความผนัผวนของราคาล่วงหนา้และปริมาณการซื�อขายสัญญาล่วงหน้า  พบวา่ ตลาด

สินคา้เกษตรล่วงหน้าที�พฒันาแลว้พบความสัมพนัธ์ของตวัแปรทั�งสองเป็นบวกทั�งหมด  ส่วนตลาดสินคา้

เกษตรล่วงหนา้เกิดใหม่มีเพียง 2 สัญญาที�พบความสัมพนัธ์เชิงลบ  ชี� ใหเ้ห็นวา่  การวดัเปลี�ยนแปลงราคาดว้ย

ตวัแปรความผนัผวนของราคาล่วงหนา้ ตามแบบวิธีของ Rogers and Satchell (1991) ให้ผลการสนบัสนุน

ตามแบบจาํลองผูซื้�อและผูข้ายได้รับขอ้มูลข่าวสารพร้อมกนัเด่นชัดกว่าการวดัด้วยค่าสัมบูรณ์ของราคา

ล่วงหนา้    

 การศึกษาตามแบบจาํลองความไม่เท่าเทียมกนัของขอ้มูลข่าวสาร  (Information Asymmetry Model) 

ตามทฤษฎีของ Wang (1994)  ยงัสามารถพิจารณาไดจ้ากตารางที� 3  ซึ� งพบความสัมพนัธ์เชิงบวกในการ

ทดสอบค่าสัมประสิทธิx สหสัมพนัธ์ระหว่างค่าสัมบูรณ์ของราคาล่วงหน้ากับปริมาณการซื�อขายสัญญา

ล่วงหนา้ เป็นการสนบัสนุนแบบจาํลองความไม่เท่าเทียมกนัของขอ้มูลข่าวสาร  แสดงวา่ ในตลาดทั�ง 2 กลุ่ม 

มีนกัลงทุนหลายประเภท (Heterogeneous)  คือมีผูซื้�อขายทั�งที�เป็น  Informed traders  และ  Uninformed 

traders  แต่ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ที�พฒันาแลว้พบวา่มีชนิดของสัญญาที�มีความสัมพนัธ์เชิงบวกมากกวา่

ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้าเกิดใหม่  แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของประเภทนักลงทุนที�มากกว่าของ

ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้าที�พฒันาแล้ว  ในตลาด AFET พบความสัมพนัธ์เชิงบวกในสินคา้ทั�ง  2 ชนิด 

แสดงวา่ ปัจจุบนั  AFET มีนกัลงทุนหลายประเภท   

ผลการทดสอบเสถียรภาพของขอ้มูล (Unit root)   ดว้ยวิธี  ADF Test  พบวา่   ราคาล่วงหนา้  ความผนัผวน

ของราคาล่วงหนา้ และปริมาณการซื�อขายสัญญาล่วงหนา้ ของสินคา้ทุกชนิดในตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้  

ยกเวน้สัญญาล่วงหนา้ในตลาด ICE Future US  (ไม่ไดแ้สดงผลในที�นี� )  ปฏิเสธสมมติฐานหลกั  แสดงวา่ตวั

แปรนั�นมีเสถียรภาพ  เหมาะสมต่อการนาํขอ้มูลนี� ไปใชใ้นการคาํนวณ   ส่วนค่าล่าชา้ (Lag) ในการคาํนวณ
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แสดงไวใ้นตารางที� 4 โดยแต่ละสัญญาล่วงหนา้ผลิตภณัฑ์แต่ละชนิดของแต่ละตลาดจะมีค่าความล่าชา้ไม่

เท่ากนั   

ตารางที=  3:  การทดสอบ Correlation coefficient   
ตลาดสินค้า

เกษตรล่วงหน้า 

ผลติภณัฑ์ ค่าสัมบูรณ์ของราคา

ล่วงหน้า 

กบัปริมาณการซืCอขาย 

ความผนัผวนของราคา

ล่วงหน้ากบัปริมาณการซืCอ

ขาย 

ค่าสัมบูรณ์ของราคา

ล่วงหน้ากบัความผนัผวน

ของราคาล่วงหน้า 

ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าพฒันาแล้ว (Developed  agricultural futures exchanges)  
ICE Futures 
Canada 

คาโนลา 0.0624*** 0.1764*** 0.1826*** 
ขา้วบาร์เลย ์ -0.0189 0.1054*** 0.0518** 

TOCOM ยางแผน่รมควนัชั�น 3  0.2309*** 0.2007*** 0.2805*** 
 ทองคาํ -0.0659*** 0.2332*** 0.0203 
SICOM ยางแผน่รมควนัชั�น 3     -0.0479** 0.0663** -0.1922*** 
 ยางแท่ง 20  0.0866*** 0.0820*** -0.2070*** 
KCBT ขา้วสาลี 0.0513* 0.0347 -0.5687*** 
ICE Futures US โกโก ้ 0.3422*** 0.2806*** 0.2907 

ฝ้าย 0.2837*** 0.2334*** 0.1306*** 
 กาแฟ 0.4410*** 0.3271*** 0.2660*** 
 นํ�าส้มเขม้ขน้แช่แขง็   0.4185*** 0.2086*** 0.3446*** 
 นํ�าตาล 0.3900*** 0.3420*** 0.2391*** 
ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าเกดิใหม่ (Emerging  agricultural futures exchanges) 
DCE ถั�วเหลืองชั�น 1   0.1849*** 0.3416*** 0.1639*** 
 กากถั�วเหลือง   -0.0029 0.2491*** 0.0617** 
 ขา้วโพด 0.0287 0.4137*** 0.0531** 
SHFE ยางธรรมชาติ   -0.0088 0.2975*** 0.0118 
 อลูมิเนียม 0.4255*** 0.4425*** 0.3349*** 
AFET ยางแผน่รมควนัชั�น 3 0.4227*** 0.2698*** 0.1629*** 
 ขา้วขาว 5%  0.2063*** 0.2094*** 0.1476*** 
NCDEX ขา้วบาร์เลย ์     0.0137 0.3097*** 0.1509*** 
 เมล็ดกวัร์   -0.0339 0.2299*** 0.0788*** 
 พริกไทย 0.0827*** 0.3739*** 0.2043*** 
 ถั�วเหลือง   -0.1582*** -0.1232*** 0.0614 
 นํ�ามนัถั�วเหลือง   0.1078*** 0.2632*** 0.1698*** 
 ขา้วสาลี 0.1214** 0.5266*** 0.1343*** 
SAFEX ขา้วโพดเหลือง   -0.0813*** -0.0096 -0.0040 
 ขา้วสาลี   -0.1138*** 0.0868*** -0.0968*** 
 เมล็ดทานตะวนั   -0.1295*** 0.0302 -0.0188 
 ถั�วเหลือง -0.0802** 0.0677** -0.0209 
 

หมายเหตุ  ICE Future US ใชข้อ้มูลปี 2008-2010 
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การศึกษาตามแบบจาํลองลาํดบัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร (Sequential  arrival of information model : 

SAI)  โดยการศึกษาความเป็นเหตุเป็นผลระหว่างราคาล่วงหน้า  ความผนัผวนของราคาล่วงหน้า  และ

ปริมาณการซื�อขายสัญญาล่วงหนา้   จากตารางที� 4 พบวา่ ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ที�เกิดใหม่  ความเป็น

เหตุเป็นผลระหวา่ง ราคาล่วงหนา้กบัปริมาณการซื�อขาย  ความผนัผวนของราคาล่วงหนา้กบัปริมาณการซื�อ

ขาย และราคาล่วงหนา้กบัความผนัผวนของราคาล่วงหนา้   ความสัมพนัธ์ทั�ง 3 คู่นี� เป็นความสัมพนัธ์สอง

ทางอย่างเด่นชดั  ในขณะที�ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้าที�พฒันาแลว้  พบความสัมพนัธ์สองทางเด่นชดัใน

ความเป็นเหตุเป็นผลระหว่างความผนัผวนของราคาล่วงหน้ากบัปริมาณการซื�อขาย และราคาล่วงหน้ากบั

ความผนัผวนของราคาล่วงหนา้  ส่วนความสัมพนัธ์สองทางนี� เห็นไม่เด่นชดัในความเป็นเหตุเป็นผลระหวา่ง

ราคาล่วงหนา้กบัปริมาณการซื�อขาย การที�ทั�งตลาดทั�ง 2 กลุ่มนี�  พบความสัมพนัธ์ทั�งสองทางนี�แสดงให้เห็น

วา่ในตลาดมีผูซื้�อขายหลายกลุ่ม สนบัสนุนแบบจาํลองลาํดบัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร (SAI) 

จากตารางที� 4 ยงัแสดงใหเ้ห็นถึงการเปรียบเทียบประสิทธิภาพของตลาดในระดบัอ่อน (Week-form 

efficient market) โดยพบวา่ ตลาดที�พฒันาแลว้มีสินคา้เพียง 4 ชนิด คือ คาโนลา  ของตลาด ICE Futures 

Canada   ทองคาํของตลาด TOCOM    ยางแผน่รมควนัชั�น3 และยางแท่ง 20 ของตลาด SICOM  ที�ปริมาณ

การซื�อขายเป็นสาเหตุของราคาล่วงหน้า ในขณะที�ตลาดเกิดใหม่ พบว่า สัญญาล่วงหนา้ส่วนใหญ่ปริมาณ

การซื�อขายเป็นสาเหตุของราคาล่วงหนา้  เมื�อเปรียบเทียบแลว้ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ที�เกิดใหม่พบชนิด

สินคา้ที�ปริมาณการซื�อขายเป็นสาเหตุของราคาล่วงหน้ามากกว่าตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้าที�พฒันาแล้ว 

แสดงว่าตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้าที�พฒันาแล้วเป็นตลาดที�มีประสิทธิภาพในระดบัอ่อนมากกว่าตลาด

สินคา้เกษตรล่วงหนา้เกิดใหม่ เนื�องจากปริมาณการซื�อขายเป็นขอ้มูลสาธารณะที�ไม่ควรมีผลกระทบต่อราคา

ล่วงหนา้ตามสมมติฐานของประสิทธิภาพในระดบัอ่อน    

ดงันั�น เมื�อพิจารณาร่วมกบัผลการทดสอบจากแบบจาํลองผูซื้�อและผูข้ายได้รับรู้ขอ้มูลข่าวสาร

พร้อมกนัและแบบจาํลองความไม่เท่าเทียมกนัของขอ้มูลข่าวสาร อธิบายไดว้า่ทั�งตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้

ที�พฒันาแลว้และตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้าที�เกิดใหม่สนบัสนุนแบบจาํลองผูซื้�อและผูข้ายไดรั้บรู้ขอ้มูล

ข่าวสารพร้อมกนั แบบจาํลองความไม่เท่าเทียมกนัของขอ้มูลข่าวสาร  และแบบจาํลองลาํดบัการรับรู้ขอ้มูล

ข่าวสาร โดยตลาดทั�งสองชนิดเป็นตลาดที�มีประสิทธิภาพระดบัอ่อน  (Weak-form efficient  market)   แต่

ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าที�พฒันาแล้วมีประสิทธิภาพมากกว่าตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าที�เกิดใหม่  

นอกจากนี� ยงัชี� ให้เห็นวา่การใชค้วามผนัผวนของราคาล่วงหนา้ตามสูตรคาํนวณของ  Rogers and Satchell 

(1991) เป็นตวัวดัการเปลี�ยนแปลงราคาไดดี้กว่าการคาํนวณดว้ยสูตรการเปลี�ยนแปลงราคาล่วงหนา้ เพราะ
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ครอบคลุมขอ้มูลราคาเปิด ราคาปิด ราคาสูงสุด และราคาตํ�าสุดของวนั ทาํให้สามารถอธิบายความผนัผวน

ของราคาล่วงหนา้ระหวา่งวนัไดดี้กวา่ 

 สาํหรับงานวจิยัของ Sun (2009) เป็นงานวจิยัที�พฒันาต่อยอดมาจากแบบจาํลองผูซื้�อและผูข้ายไดรั้บ

รู้ขอ้มูลข่าวสารพร้อมกนั  ซึ� งมีขอ้สมมติวา่ การไหลของขอ้มูลข่าวสารที�เขา้มาในตลาดมีองค์ประกอบ 3 

ส่วน คือ ปัจจยัพื�นฐานถาวร  ปัจจยัพื�นฐานชั�วคราว  และปัจจยัที�ไม่ใช่ปัจจยัพื�นฐาน  การศึกษานี� จึงทาํการศึกษา

ถึงระดบัองคป์ระกอบต่าง ๆ ที�มีต่อการไหลของขอ้มูลข่าวสารในตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ทั�ง 2 กลุ่ม  จาก

ตารางที� 4  พบว่ามีบางสัญญาที�ปริมาณการซื�อขายเป็นสาเหตุของราคาล่วงหน้า ดงันั�นจึงทาํการวิเคราะห์ 

การตอบสนองของตวัแปร และวเิคราะห์อิทธิพลของตวัแปรโดยแยกส่วนของความแปรปรวนต่อไป 

 ตารางที=  4   ผลการทดสอบความเป็นเหตุเป็นผล (Granger causality test)  
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ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าพฒันาแล้ว (Developed  agricultural futures exchanges) 
ICE Futures 
Canada 

คาโนลา 2 1.192 2.339* 19.586*** 20.442*** 0.472 6.268*** 
ขา้วบาร์เลย ์ 5 1.341 1.110 8.501*** 5.652*** 1.729 1.591 

TOCOM ยางแผน่รมควนัชั�น 3  8 2.061** 0.791 13.259*** 13.692*** 2.808*** 12.075*** 
 ทองคาํ 2 24.910*** 26.839*** 46.815*** 45.212*** 0.811 1.024 
SICOM ยางแผน่รมควนัชั�น 3     2 1.522 2.153* 2.211* 2.382* 6.182*** 6.623*** 
 ยางแท่ง 20  9 3.738*** 4.364*** 2.474*** 2.076** 6.219*** 5.272*** 
KCBT ขา้วสาลี 2 0.798 0.820 2.869** 1.876 1375*** 1041*** 
ICE Futures 
US 

โกโก ้ 8 1.304 0.936 20.972*** 18.390*** 4.160*** 9.120*** 
ฝ้าย 4 2.642** 1.407 57.133*** 48.434*** 2.381** 8.437*** 

 กาแฟ 3 1.753 1.203 98.493*** 83.320*** 7.863*** 18.204*** 
 นํ�าส้มเขม้ขน้แช่แขง็   3 10.389*** 0.150 41.503*** 29.757*** 2.811** 23.316*** 
 นํ�าตาล 21 19.557*** 0.790 78.787*** 92.510*** 32.329*** 67.062*** 
ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าเกดิใหม่ (Emerging  agricultural futures exchanges) 
DCE ถั�วเหลืองชั�น 1   12 2.091** 3.089*** 20.811*** 26.942*** ***3.339 2.645*** 
 กากถั�วเหลือง   2 28.919*** 28.542*** 98.648*** 95.214*** 1.593 0.451 
 ขา้วโพด 5 7.441*** 5.394*** 57.136*** 59.687*** 0.354 0.525 
SHFE ยางธรรมชาติ   6 1.167 1.009 66.628*** 77.796*** 0.239 0.381 
 อลูมิเนียม 4 8.556*** 8.696*** 53.505*** 62.111*** 5.60***7 3.994*** 
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AFET ยางแผน่รมควนัชั�น 3 6 1.034 1.448 18.986*** 16.299*** 2.449** 8.187*** 
 ขา้วขาว 5%  Both Option 2 3.203** 2.695** 6.282*** 8.959*** 2.421* 6.194*** 
NCDEX ขา้วบาร์เลย ์     2 7.161*** 8.918*** 32.204*** 37.389*** 1.567 0.971 
 เมล็ดกวัร์   12 24.242*** 19.828*** 22.814*** 22.782*** 1.868** 1.391 
 พริกไทย 12 4.907*** 3.212*** 21.605*** 23.852*** 2.969*** 1.909** 
 ถั�วเหลือง   16 3.243** 3.408** 2.023 7.573*** 0.674 1.145 
 นํ�ามนัถั�วเหลือง   2 8.431*** 9.922*** 76.798*** 76.228*** 0.972 1.377 
 ขา้วสาลี 2 1.135 1.610 40.271*** 43.420*** 1.427 1.881 
SAFEX ขา้วโพดเหลือง   2 1.083 0.986 1.381 0.901 2.287* 5.934*** 
 ขา้วสาลี   2 1.413 0.864 3.792** 4.049*** 0.112 0.635 
 เมล็ดทานตะวนั   2 2.583* 1.652 0.666 0.612 0.033 0.080 
 ถั�วเหลือง 2 4.470*** 3.700** 1.092 1.841 0.426 0.376 
หมายเหตุ  ***, **, *  มีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั 0.01,  0.05 และ 0.10 ตามลาํดบั 
 

การวิเคราะห์การตอบสนองของตวัแปร (Impulse  response function)  พบวา่การตอบสนองของ

ปริมาณการซื�อขายต่อปัจจยัที�ไม่ใช่ปัจจยัพื�นฐาน  ในการตอบสนองของปริมาณการซื�อขายต่อปัจจยัพื�นฐาน

ถาวรและปัจจยัพื�นฐานชั�วคราว และการตอบสนองของความผนัผวนของราคาล่วงหน้าต่อปัจจยัที�ไม่ใช่

ปัจจยัพื�นฐาน พบว่าตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้าที�เกิดใหม่มีการตอบสนองที�แรงกว่าตลาดสินค้าเกษตร

ล่วงหน้าที�พ ัฒนาแล้ว ในขณะที�การตอบสนองของราคาล่วงหน้าต่อปัจจัยที�ไม่ใช่ปัจจัยพื�นฐาน 

ปัจจยัพื�นฐานถาวร และปัจจัยพื�นฐานชั�วคราว การตอบสนองของความผนัผวนของราคาล่วงหน้าต่อ

ปัจจยัพื�นฐานถาวรและปัจจยัพื�นฐานชั�วคราว พบวา่ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ที�พฒันาแลว้มีการตอบสนอง

ที�แรงกว่าตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้าเกิดใหม่  ทั�งนี� ความแตกต่างที�เกิดขึ�นในตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้า   

ทั�ง 2 กลุ่มไม่ไดแ้ตกต่างกนัมาก เพราะวา่สัญญาสินคา้เกษตรที�นาํมาศึกษานี� เป็นสัญญาที�มีสภาพคล่องสูง  

จึงทาํใหร้ะดบัในการตอบสนองของตวัแปรต่างๆที�เกิดขึ�นใกลเ้คียงกนั 
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การวิเคราะห์อิทธิพลของตวัแปรโดยการแยกส่วนของความแปรปรวน  (Forecast  error  variance 

decomposition)   จากตารางที�  5  เป็นการวิเคราะห์อิทธิพลของปัจจยัต่างๆต่อตวัแปร  ผลการทดสอบพบวา่   

ปริมาณการซื�อขายสัญญาล่วงหนา้ไดรั้บอิทธิพลจากปัจจยัที�ไม่ใช่ปัจจยัพื�นฐานมากที�สุด ถึงมากกว่า 90%    

ราคาล่วงหน้าไดรั้บอิทธิพลจากปัจจยัพื�นฐานถาวรมากที�สุด  ถึงมากกว่า  95%  และความผนัผวนของราคา

ล่วงหนา้ไดรั้บอิทธิพลจากปัจจยัพื�นฐานชั�วคราวมากที�สุด ถึงมากกวา่  80%   ผลดงักล่าวสนบัสนุนงานวิจยั

ของ Sun (2009) ที�วา่ ปริมาณการซื�อขายจะถูกอธิบายดว้ยปัจจยัที�ไม่ใชปั้จจยัพื�นฐานมากที�สุด ราคาล่วงหนา้

จะถูกอธิบายดว้ยปัจจยัพื�นฐานถาวรมากที�สุดและความผนัผวนของราคาจะถูกอธิบายด้วยปัจจยัพื�นฐาน

ชั�วคราวมากที�สุด  ผลการศึกษานี�คลา้ยคลึงจากงานวิจยัของ Sun (2009) ตรงที� ปัจจยัที�ไม่ใช่ปัจจยัพื�นฐาน    

มีอิทธิพลต่อราคาล่วงหนา้นอ้ย เห็นไม่เด่นชดัทั�งในตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ที�พฒันาแลว้และตลาดสินคา้

เกษตรล่วงหน้าเกิดใหม่   แต่เมื�อพิจารณาตวัแปรความผนัผวนของราคาล่วงหน้าจะเห็นอิทธิพลของปัจจยั   

ที�ไม่ใช่ปัจจยัพื�นฐานเด่นชดักวา่ซึ� งแตกต่างจาก Sun (2009)  ชี� ให้เห็นวา่ ปริมาณการซื�อขายสัญญาล่วงหนา้ 

ทาํให้เกิดความผนัผวนของราคาระหวา่งวนั โดยตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ที�เกิดใหม่จะไดรั้บอิทธิพลจาก

ปัจจยัที�ไม่ใช่ปัจจยัพื�นฐานต่อความความผนัผวนมากกวา่ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ที�พฒันาแลว้  แสดงให้

เห็นว่าตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ที�เกิดใหม่มี Noise trading risk มากกว่าตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้าที�

พฒันาแล้ว  นั�นคือ ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้าที�พฒันาแล้วมีประสิทธิภาพในการซื�อขายมากกว่าตลาด

สินคา้เกษตรล่วงหนา้เกิดใหม่  ทั�งนี� อาจเป็นเพราะวา่ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้าที�เกิดใหม่สินคา้ที�ซื�อขาย

ส่วนใหญ่เป็นสินคา้ที�ใชใ้นการบริโภคภายในประเทศทาํให้มีการเชื�อโยงขอ้มูลราคากบัตลาดโลกน้อยกว่า

ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ที�พฒันาแลว้  หรืออาจเกิดจากปริมาณผลผลิตที�ไดน้อ้ยกวา่ปริมาณความตอ้งการ

บริโภคทําให้เกิดความผนัผวนของราคาได้ง่าย  ส่วนสัญญาล่วงหน้าที�พบอิทธิพลของปัจจัยที�ไม่ใช่

ปัจจยัพื�นฐานต่อความผนัผวนของราคาล่วงหนา้สูงที�สุดถึง 20%  คือ ขา้วโพด เพราะขา้วโพดเป็นสินคา้ที� 

ทั�วโลกตอ้งการเป็นอนัดบัตน้ ๆ   ผลการวิจยันี� ยงัแสดงให้เห็นว่า  หากขอ้มูลที�ไหลเขา้สู่ตลาดสินคา้เกษตร

ล่วงหนา้ทั�ง 2 กลุ่มประกอบดว้ยปัจจยัทั�ง 3 เป็นองคป์ระกอบ  ดงันั�น  นกัลงทุนที�จะตดัสินใจซื�อขายสัญญา

ล่วงหนา้สินคา้เกษตร นอกจากจะตอ้งพิจารณาขอ้มูลดา้นราคาซื�อขายแลว้ ยงัตอ้งพิจารณาถึงปริมาณการซื�อ

ขายสัญญาล่วงหนา้ และความผนัผวนของราคาซึ� งรวมถึงราคาเปิด ราคาปิด ราคาสูงและราคาตํ�าดว้ย 
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ตารางที=  5:  ผลการวเิคราะห์อิทธิพลของตวัแปรโดยการแยกส่วนของความแปรปรวน 

 

ตลาดสินค้า

เกษตรล่วงหน้า 

ผลติภณัฑ์ อทิธิพลของตัวแปร 

ปริมาณการซืCอขาย 

สัญญาล่วงหน้า 

ราคาล่วงหน้า ความผนัผวนของราคาล่วงหน้า 
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ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าพฒันาแล้ว (Developed  agricultural futures exchange) 
ICEFutures  คาโนลา 99.57 0.06 0.37 0.30 99.67 0.03 4.00 1.38 94.62 
Canada ขา้วบาร์เลย ์ 96.21 0.28 3.51 0.30 99.43 0.27 2.53 0.49 96.97 
TOCOM ยางแผน่รมควนัชั�น 3    97.94 1.78 0.28 0.33 98.78 0.89 7.19 6.85 85.96 
 ทองคาํ 99.38 0.07 0.55 4.61 95.38 0.01 7.07 1.06 91.87 
SICOM ยางแผน่รมควนัชั�น 3     99.92 0.00 0.08 0.18 99.74 0.08 0.49 1.32 98.19 
 ยางแท่ง 20  98.39 1.05 0.56 2.64 94.97 2.39 1.37 2.56 96.08 
KCBT ขา้วสาลี 99.39 0.28 0.33 0.02 95.89 4.10 0.38 2.64 96.99 
ICE Futures  โกโก ้ 96.00 0.11 3.89 1.21 97.57 1.22 7.97 2.88 89.14 
US ฝ้าย 92.48 0.22 7.30 1.55 98.30 0.15 11.14 1.02 87.84 
 กาแฟ 93.39 0.28 6.33 0.60 99.00 0.40 15.44 3.82 80.74 
 นํ�าส้มเขม้ขน้แช่แขง็   97.52 0.37 2.11 0.13 99.76 0.11 7.34 0.85 91.81 
 นํ�าตาล 94.09 1.14 4.76 0.62 97.51 1.87 12.57 6.05 81.38 
ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าเกดิใหม่ (Emerging  agricultural futures exchange) 
DCE ถั�วเหลืองชั�น 1   99.11 0.47 0.42 1.53 97.00 1.46 16.54 2.72 80.74 
 กากถั�วเหลือง   98.11 0.08 1.81 4.42 95.50 0.08 15.10 1.22 83.68 
 ขา้วโพด 98.56 0.70 0.75 2.39 97.50 0.11 22.78 0.17 77.05 
SHFE ยางธรรมชาติ   99.15 0.04 0.81 0.42 99.55 0.03 20.63 0.23 79.14 
 อลูมิเนียม 98.94 0.83 0.23 2.24 97.14 0.62 18.65 1.85 79.50 
AFET ยางแผน่รมควนัชั�น 3 99.22 0.21 0.57 0.61 98.33 1.07 7.51 5.25 87.24 
 ขา้วขาว 5%  99.86 0.13 0.01 0.85 97.82 1.32 3.94 2.47 93.58 
NCDEX ขา้วบาร์เลย ์     99.86 0.13 0.01 0.85 97.82 1.32 3.95 2.47 93.58 
 เมล็ดกวัร์   97.16 0.94 1.90 2.21 97.74 0.05 11.30 0.50 88.20 
 พริกไทย 90.24 9.25 0.51 11.48 87.62 0.90 13.71 3.36 82.93 
 ถั�วเหลือง   91.69 6.63 1.68 1.61 96.89 1.49 14.15 1.66 84.20 
 นํ�ามนัถั�วเหลือง   99.28 0.13 0.59 0.40 99.47 0.13 0.80 0.18 99.03 
 ขา้วสาลี 97.39 0.04 2.56 1.37 98.49 0.14 11.71 0.58 87.71 
SAFEX ขา้วโพดเหลือง   99.92 0.04 0.04 0.96 99.00 0.04 28.27 2.51 69.22 
 ขา้วสาลี   99.57 0.07 0.36 0.30 99.37 0.33 0.29 1.45 98.25 
 เมล็ดทานตะวนั   99.76 0.21 0.03 0.32 99.65 0.03 1.09 0.16 98.75 
 ถั�วเหลือง 99.58 0.31 0.11 0.52 99.47 0.01 0.17 0.02 99.81 
 

หมายเหตุ      pt คือ ปัจจยัพื�นฐานถาวร    tt  คือ ปัจจยัพื�นฐานชั�วคราว  และ  nt  คือ  ปัจจยัที�ไม่ใช่ปัจจยัพื�นฐาน 
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สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

งานวิจยันี� เป็นการศึกษาถึงการไหลของขอ้มูลข่าวสารในตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้โดยแบ่งตลาด

ออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ที�พฒันาแลว้ ไดแ้ก่ ประเทศแคนาดา  ญี�ปุ่น  สิงคโปร์ 

และสหรัฐอเมริกา  และตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าที� เกิดใหม่ ได้แก่ ประเทศจีน ไทย อินเดีย และ

แอฟริกาใต ้ จากผลการศึกษาเบื�องตน้ พบว่าสัญญาที�มีปริมาณการซื�อขายสูงสุด คือ  สัญญาการซื�อขาย   

กากถั�วเหลืองของตลาด  DCE  ยางธรรมชาติของตลาด SHFE   ถั�วเหลืองและขา้วโพดของตลาด DCE  และ

เมล็ดกัวร์ของตลาด NCDEX  ตามลาํดับ แสดงให้เห็นว่าการซื�อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในเอเชีย 

โดยเฉพาะจีนและอินเดียมีส่วนทาํให้การซื�อขายสัญญาล่วงหน้าทั�วโลกเติบโตขึ�น ในการทดสอบทฤษฎี

เบื�องต้นพบว่าทั� งตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าที�พฒันาแล้วและตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าที� เกิดใหม่

สนับสนุนแบบจาํลองทั�ง 3 คือ แบบจาํลองผูซื้�อและผูข้ายรับรู้ขอ้มูลข่าวสารพร้อมกนั แบบจาํลองความ    

ไม่เท่าเทียมกนัของขอ้มูลข่าวสาร และแบบจาํลองลาํดบัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร แสดงให้เห็นว่าในตลาด    

ทั�ง 2 กลุ่มมีนกัลงทุนหลายกลุ่มทั�ง Informed traders และ Uninformed traders  โดยรับรู้และตอบสนองต่อ

ขอ้มูลข่าวสารพร้อมกนั   ตลาดทั�งสองชนิดนี� เป็นตลาดที�มีประสิทธิภาพระดบัอ่อน  (Weak-form efficient  

market)   แต่ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้าที�พฒันาแลว้มีประสิทธิภาพมากกว่าตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้าที�

เกิดใหม่   

การศึกษาตามแบบจาํลองของ Sun (2009)  แสดงให้เห็นว่า การไหลของขอ้มูลข่าวสารของตลาด

สินคา้เกษตรล่วงหนา้ทั�ง 2 กลุ่ม ประกอบดว้ยปัจจยัพื�นฐานถาวร  ปัจจยัพื�นฐานชั�วคราว และปัจจยัที�ไม่ใช่

ปัจจยัพื�นฐาน โดยตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ที�พฒันาแลว้และตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ที�เกิดใหม่   พบวา่

ปัจจยัที�ไม่ใช่ปัจจยัพื�นฐานส่งผลต่อราคาล่วงหน้าค่อนขา้งน้อย  แต่ปัจจยัที�ไม่ใช่ปัจจยัพื�นฐานส่งผลต่อ

ความผนัผวนของราคาล่วงหนา้ในตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้าเกิดใหม่มากกว่าตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้า  

ที�พฒันาแลว้ แสดงวา่ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ที�เกิดใหม่มี Noise trading risk มากกวา่  ดงันั�น ตลาดสินคา้

เกษตรล่วงหนา้ที�พฒันาแลว้มีประสิทธิภาพในการซื�อขายมากกว่าตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้เกิดใหม่ ดว้ย

เหตุนี�   นกัลงทุนที�จะตดัสินใจซื�อขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ นอกจากจะตอ้งพิจารณาขอ้มูลดา้นราคาล่วงหนา้

แลว้ ยงัตอ้งพิจารณาถึงปริมาณการซื�อขายและความผนัผวนของราคาล่วงหนา้ซึ� งรวมทั�งราคาเปิด ราคาปิด 

ราคาสูงสุด และราคาตํ�าสุดในแต่ละวนัดว้ย งานวิจยันี� ยงัพบวา่ การใชค้วามผนัผวนของราคาล่วงหน้าตาม

สูตรคาํนวณของ Rogers and Satchell (1991) เป็นตวัวดัการเปลี�ยนแปลงราคาไดดี้กวา่การคาํนวณดว้ยสูตร

การเปลี�ยนแปลงราคาล่วงหนา้ 
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   สําหรับตลาด AFET  พบวา่ เป็นตลาดที�ผูซื้�อและผูข้ายไดรั้บขอ้มูลข่าวสารพร้อมกนั ในตลาดมี

นกัลงทุนหลายกลุ่มแบบ Informed  traders และ  Uninformed traders   และปริมาณการซื�อขายที�เกิดจาก

ปัจจยัที�ไม่ใช่ปัจจยัพื�นฐานซึ� งเหมือนกบัตลาดทุนทั�วไป แมว้า่ AFET จะยงัมีปริมาณการซื�อขายไม่มากเมื�อ

เทียบกบัประเทศอื�น ๆ แต่การที�มีปริมาณการซื�อขายสัญญาล่วงหน้ามากไม่ไดเ้ป็นการการันตีว่าตลาดซื�อ

ขายจะมีประสิทธิภาพ (สังเกตจากประเทศจีนและอินเดียที�มีปริมาณการซื�อขายมาก  แต่ก็พบ Noise trading 

risks ที�ระดบันยัสาํคญั 0.01) แสดงวา่ การที�ปริมาณการซื�อขายมากเกินไปจะส่งผลต่อความผนัผวนของราคา

สูงตามไปด้วย  ดังนั� น  AFET ควรมีนโนบายในการเพิ�มประเภทสัญญาล่วงหน้าที�จะนํามาซื�อขาย     

นโยบายการทาํให้ราคาขา้วซึ� งเมืองไทยมีปริมาณการส่งออกเป็นอนัดบัหนึ� งของโลกเป็นราคาอา้งอิงของ

โลกก็จะทาํให้ปริมาณการซื�อขายสัญญาล่วงหน้าเพิ�มขึ�นอย่างเป็นธรรมชาติ   และการทาํให้ราคาสินคา้มี

ประสิทธิภาพจะทาํให้ตลาดมีประสิทธิภาพในการซื�อขายอย่างแทจ้ริง เพราะหน้าที�ของตลาดล่วงหน้าคือ

สร้างการคน้พบราคา หากราคาไม่มีประสิทธิภาพกลไกการป้องกนัความเสี�ยงก็ไม่เกิดขึ�นซึ� งจะทาํให้ตลาด

พฒันาไปไดช้า้ ผูที้�ทาํหนา้ที�เกี�ยวขอ้งควรมีการพฒันาปรับปรุงระบบการให้ขอ้มูลข่าวสาร  เช่น  การจดัทาํ

เอกสารเผยแพร่  การจดัฝึกอบรมสัมมนา  การเพิ�มช่องทางการกระจายขอ้มูลทางสื�อต่าง ๆ เพื�อให้นกัลงทุน

ทาํการซื�อขายอย่างมีเหตุมีผล  ตลอดจนการพยายามเพิ�มประเภทกลุ่มผูซื้�อขายไม่ให้ตลาดล่วงหน้ามีแต่    

นกัเก็งกาํไร  เพื�อความมั�นคงของตลาด จะทาํให้ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้าเกิดใหม่พฒันาสู่ตลาดสินคา้

เกษตรล่วงหนา้ที�พฒันาได ้
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สุพรรณี ไชยอาํพร1 
 

บทคดัย่อ 

 งานวจิยันี� มีเจตนามุ่งนาํเสนอใน 3 ประเด็นหลกัดว้ยกนั คือ 1) มโนทศัน์ (ความหมาย และลกัษณะ) 

ความมั+นคงทางอาหารในทศันะชุมชนเกาะนํ� าลอ้ม*  2) การบริหารจดัการอาหาร และ 3) แนวทางการ

ปรับตวัเพื+อใหเ้กิดความมั+นคงทางอาหารของชุมชนเกาะนํ�าลอ้ม* ที+ตั�งอยูบ่นพื�นที+เกาะกลางทะเลสาบสงขลา        

ซึ+ งเป็นทะเลสาบสามนํ� าที+ใหญ่ที+สุดของประเทศไทย วิถีชีวิตจึงตอ้งอาศยัทรัพยากรสัตวน์ํ� า (กุง้ และปลา) 

และพืชผกัเป็นหลกั เสริมดว้ยสัตวปี์ก โดยเฉพาะเป็ด-ไก่ ที+ใหผ้ลผลิตและเป็นแหล่งโปรตีนเสริม 

 ในการวิจยัครั� งนี� ได้ใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพในการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยเน้นการสัมภาษณ์

เจาะลึกจากผูใ้ห้ขอ้มูลที+สําคญั (Key-informant) จาํนวน 15 คน ดว้ยขอ้จาํกดัของเวลาวิจยัช่วงเวลา 6 เดือน 

การคน้หาผูใ้ห้ขอ้มูลที+สําคญัจึงใชเ้ทคนิคของการประเมินสภาวะอย่างเร่งด่วน (Rapid Rural Appraisal: 

RRA) เขา้ช่วย ขอ้มูลที+ไดน้าํมาวิเคราะห์โดยใชห้ลกัตรรกะตีความเทียบเคียงแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที+

เกี+ยวขอ้ง พร้อมกบัขอ้มูลควบคู่กบับริบท (Context) 

 ผลการศึกษา พบวา่ 

 มโนทศัน์ดา้นความหมายความมั+นคงทางอาหารของชุมชน เนน้เพียง 2 ประเด็นหลกั คือ 1) ความ

พอเพียงของอาหาร โดยเฉพาะสัตวน์ํ� าตามธรรมชาติจากทะเลสาบที+ลอ้มรอบตาํบล แมจ้ะรู้สึกว่ามีจาํนวน

ลดลงทั�งเชิงปริมาณ และความหลากหลายของสายพนัธ์ุ และสัตวปี์กที+ให้ผลผลิต (ไข่) และเนื�อที+ใช้เป็น

โปรตีนเสริม 2) คุณภาพเนน้เฉพาะในขั�นตอนการผลิต (เพาะปลูก เพราะสัตวน์ํ� าจบัตามธรรมชาติ) กล่าวคือ 

                                                        
*  นามสมมุติ 
1 รองศาสตราจารย ์คณะพฒันาสงัคมและสิ+งแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
 
 

 
การบริหารจดัการและการปรับตวัเพื�อความมั�นคงของอาหาร 

ในชุมชนเกาะนํ&าล้อม∗∗∗∗  

         Management and Adaptation for Food Security  

 in Khor Nam Loam∗ Community 
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ในชมุชนเกาะนํ�าล้อม 
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ไม่เนน้ใชส้ารวิทยาศาสตร์/ สารสังเคราะห์มาเร่งมาเสริมในกระบวนการเลี�ยงสัตวปี์ก และเพาะปลูกพืชผกั 

ส่วนคุณภาพในขั�นตอนการเก็บเกี+ยว การปรุง และการเก็บถนอม ตลอดจนการยกระดบั ดดัแปลง/ สร้าง

นวตักรรมทางอาหารยงัไม่อยูใ่นมโนทศัน์ดา้นความหมายของชุมชน 

 มโนทศัน์ทางด้านลกัษณะ พบว่า คงเน้นในเชิงปริมาณ ไม่ได้เน้นเชิงคุณภาพ คุณลกัษณะ หรือ

ดดัแปลงรูปลกัษณ์ รสชาดในทุกกระบวนการของอาหาร จึงทาํให้โครงสร้างการผลิตอาหารของชุมชนยงั

เป็นแบบเดิม ๆ มูลค่าและคุณค่าของอาหารยงัคงเป็นเพียงวตัถุดิบของการปรุงอาหาร สําหรับวิธีการ

นาํมาใช/้บริโภค เพื+อให้เกิดประสิทธิภาพไดอ้ยา่งย ั+งยืนของชุมชน พบวา่ ยงัไม่ไดเ้นน้ หรือให้ความสําคญั

มากนกัสืบเนื+องจากคนในชุมชนมีฐานคิดว่า "อาหารในชุมชนไม่มีวนัหมด" ฐานคิดดงักล่าวจึงเป็นฐานคิด 

ที+สุ่มเสี+ยงต่อความมั+นคงทางอาหารของชุมชนเป็นอยา่งยิ+ง 

 การบริหารจดัการเพื+อความมั+นคงทางอาหาร ในระดบัครัวเรือน ยงัเป็นไปตามวิถีชนบท กล่าวคือ 
เมื+อตอ้งการก็ออกทะเลหรือหาวตัถุดิบจากสวน/ พื�นที+ในบริเวณบา้นมารับประทานต่อวนัต่อมื�อ มากกว่า  
คิดวางแผน/ จดัการในระยะยาวขึ�น แมเ้พียงในรอบสัปดาห์ ลกัษณะการปรุง/ บริโภค ยงัเป็นแบบอาหาร
พื�นบา้น แต่เริ+ มมีวิถีแบบคนเมือง คือ ลกัษณะแบ่งปันเริ+ มหายไป การเน้นการแลกเปลี+ยน/ การขายเชิง
พาณิชย์มากขึ� น แม้ยงัไม่เป็นปัญหาในความรู้สึกของชุมชน แต่มีปัญหาการฝ่าฝืนกฎ กติกา ในการใช้
อุปกรณ์ จับสัตว์นํ� าที+ มีผลทําลายสัตว์นํ� าขนาดเล็ก หรือแม้แต่ใช้ไฟฟ้าในเขตหวงห้ามเริ+ มมีปรากฏ            
อนัเสี+ยงต่อความมั+นคง และไม่มีหลกัประกนัความมั+นคงทางอาหารแก่ผูด้อ้ยโอกาส เช่น คนจน ผูพ้ิการ  
เป็นตน้ 
 การจดัการในระดบักลุ่ม/ เครือข่าย มีลกัษณะที+เสริมความมั+นคงทางอาหาร กล่าวคือ กลุ่ม/ เครือข่าย 

มีวตัถุประสงค/์ กิจกรรมที+มุ่งต่อการเสริมความมั+นคงทางอาหาร โดยตรงเพิ+มขึ�น ส่วนกลุ่มเครือข่ายที+ไม่ได้

มีวตัถุประสงคโ์ดยตรง/ หรือไม่มีกิจกรรมโดยตรงต่อการอนุรักษ ์แต่ก็มีส่วนในการจดัการที+ส่งผลทางออ้ม

ต่อการเสริมความมั+นคงทางอาหาร เช่น กลุ่มรับซื�อนํ� ายาง จะหกัผลกาํไรในอตัราร้อยละ 3.0 เพื+อนาํไปทาํ

กิจกรรมอนุรักษ์พนัธ์ุสัตวน์ํ� า เป็นตน้ ซึ+ งปัญหาการจดัการเครือข่ายภายในชุมชนมีบา้ง คือ การไหลเวียน 

ของข่าวสารที+ไม่ทั+วถึง มีผลให้ชุมชนบางหมู่บา้นไม่สามารถรับรู้ข่าวสาร และนาํไปสู่การไม่ไวว้างใจและ

ลดความร่วมมือ แต่ในระดบัแกนนาํที+เขา้ร่วมประชุม ในทุกวนัที+ 19 และ 21 ของทุกเดือนจะรับรู้ เขา้ใจ และ

ร่วมมือเขม้แข็ง การทาํงานมีลกัษณะยึดเป้าหมาย แต่มีอิสระในวิธีการ เช่น การระดมทุนก็แยกกนัติดต่อ 

หรือ จดัทาํโครงการเสนอรับทุนสนบัสนุนจากภายนอกหลากหลายแหล่ง หลากหลายกิจกรรม แต่ร่วมกนั

ภายในชุมชน (ตาํบล) 
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 การปรับตวั ในระดบัครัวเรือนเป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป ต่างคนต่างทาํ อาจเนื+องมาจากทศันะความ

เชื+อที+ตนสัมผสัตั�งแต่เกิด ว่ามีทรัพยากรสัตวน์ํ� ามากเพียงพอต่อการรับประทาน และยงัเหลือขายพอใชจ่้าย 

ในแต่ละวนั แต่เริ+มรับรู้ถึงการเปลี+ยนแปลงทางลบ ทั�งปริมาณสัตวน์ํ� าลด การจบัตอ้งใชเ้วลาและออกไปไกลขึ�น 

แต่ก็ปรับตวัใหพ้ออยูไ่ดใ้นลกัษณะ "กินพออยูอุ่่น" มิใช่แบบ "กินอิ+มอยูอุ่่น" เฉกเช่นเดิม 

 การปรับตวัมีสูงในระดบักลุ่ม/ เครือข่าย โดยเฉพาะเครือข่ายแนวราบในชุมชน และกบัภายนอก

รอบทะเลสาบสงขลา กล่าวคือ ภายในชุมชน แต่ละกลุ่มพยายามเปิดพื�นที+พูดคุยในหมู่สมาชิก และเปิด   

พื�นที+เรียนรู้สําหรับสมาชิกใหม่โดยเฉพาะยุวชน มีแผนการระดมทุน และการจดัแผนกิจกรรม ลกัษณะ

วางแผนร่วมกนัในระดบัแกนนาํจากชุมชนต่าง ๆ แต่แยกทาํกิจกรรมให้เหมาะสมกบัสภาพพื�นที+ในแต่ละ

หมู่บ้าน รวมทั� งมีเครือข่ายออมทรัพย์กลางเป็นแกนหลักให้กลุ่มต่าง ๆ ในการปรับตัวทั� งเรียนรู้ และ

แลกเปลี+ยนประสบการณ์ ตลอดจนรับการสนบัสนุนจะมีแกนนาํหลกัของ 4 หมู่บา้นจาก 11 หมู่บา้น เป็นหลกั

โดยเนน้ใช้การปรับตวัแบบสมบูรณ์ (คือ แกที้+ตน้เหตุ มีลกัษณะเชิงรุก และใชว้ิธีการสู้ที+สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต

และสิ+งแวดลอ้มจนกา้วพน้ปัญหา) 

 ขอ้เสนอแนะที+สาํคญั 

 1) การขบัเคลื+อนแผน โดยขยายคนทาํงานดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ให้สมดุลกบัการ

ปรับวิถีชีวิต โดยมีผลตอบแทนให้ที+ไม่เน้นเงินแต่เป็นรูปสวสัดิการ/ การเรียนรู้ที+เพิ+มพลัง ให้สามารถ

พึ+งตนเองอยา่งย ั+งยนื ตลอดจนความภาคภูมิใจ 

 2) การจดัระเบียบสังคมโดยเฉพาะกฎกติกาที+สอดคลอ้งกบัวถีิชีวติ ความเชื+อ วฒันธรรม ประเพณี  

 3) การสร้างความตระหนกัต่อความมั+นคงทางอาหาร และการยกระดบัในทุกขั�นตอนของอาหาร 

เพื+อความมั+นคงย ั+งยนืทางอาหาร โดยเฉพาะในกลุ่มผูน้าํทางการของชุมชน 

คําสําคัญ:     ความมั+นคงทางอาหาร, การจดัการอาหาร, การปรับตวัเพื+อความมั+นคงทางอาหาร 
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Abstract 

 This research aimed at the presentation of three major issues: 1) the concept (definition and 

characteristics) of food security in Khor Nam Loam Community;* 2) the administration and management 

of food; and 3) the adaptation approaches for promoting of food security in Khor Nam Loam* Community 

located in the island in Songkha Lake – the biggest lake in Thailand with three types of water.  The way of 

life in this island then relied on aquatic animal resources prawn and fish, and plant.  In the meantime, 

birds, particularly duck and chicken, were sources for protein supplements.  

 This research made use of qualitative research methods for data collection.  About 15 key 

informants were interviewed.  However, because of limited researching period – about six months – the 

technique of Rapid Rural Appraisal (RRA) was utilized.  Collected data were analyzed by using logical 

interpretations, and linking them with concepts, theories, related researches and the social context.  

 The research was found as the followings: 

 The community defined the concept of food security by focusing only on two issues.  First the 

community gave priority on the sufficient food, particularly natural aquatic animals from the lake around 

their tambon, and birds that provided eggs and meat for their protein supplements.  However, residents of 

the community felt that the quantity of aquatic animals and their species were decreased.  Secondly, the 

community focused on the quality of production process, particularly on the planting.  They did not stress 

on the using of scientific substances or catalyzed substances for feeding birds or planting.  Nevertheless, 

the qualities on harvesting, blending and storing food were not in their concepts.  In addition, the value-

added of food level, the modifying of food and the creating of food innovation were not in their 

definitions of food security.     

The community’s concept on the characteristics of food security rather concentrated on the 

quantity of food than the quality or feature of food -- including the modifying of food feature and its 

flavor.  Hence, the original style of food production structure in the community was remained.  Value of 

food was seen only as raw materials for cooking.  People in the community did not care much about the 

efficient way of food consuming for the sustainable food of the community.  That was because of their 

basis assumption that the community’s food would be endless.  This assumption appeared to be a risky 

condition for the food security of the community.   
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 The management for food security in the household level was a rural style.  That meant the 

fishing or harvesting activities would be done only for today’s meal.  Planning and management for the 

long-term food supply – including the weekly food supply -- was not in their practice.  In the meantime, 

the urban ways of life like the unshared food and the food exchanging for commercial purpose were 

absorbed into the community. People in the community viewed these circumstances as usual practices.   

As a result, the violating of fishing rules was frequently taken place.  Some of residents used fishing 

materials  that were harmful to small aquatic animals.  Electricity was used for fishing in the aquatic 

animal preserved areas.  These activities were likely to become an unsafe condition for the food security 

of the community, particularly for the disadvantaged people like the poor or disable persons.    

 Nevertheless, there were more directly and indirectly activities for food security management at 

the group or network levels.  Indirect activities included the group for purchasing para rubble fluid.  It was 

an agreement that 3 percent of their profit must be contributed for the preservation of the aquatic animals.  

Regarding on the problems of network management in the community, the necessary information was not 

spread throughout the community.  This led to the unconfident among people in the community, and the 

decreased cooperation between them.   However, only the core leaders of the community, who 

participated in the meeting every 19th and 20th of the month, were realized and understood about the food 

security matters.  They strongly cooperated among each other for hitting the target of food security.  They 

were free to work on this matter.  For example, each member would have their own ways for linking with 

several external supporters, and their own ways of activities.  But in implementing these activities, they 

would join together.   

 The adaptation in the household level was gradually done.  Each family would do it their own.  

This might be because of their traditional belief that the aquatic animals were adequate not only for daily 

consuming but also for trading.   However, they began to feel about the marine changed that the quantity 

of aquatic animals was decreased, and fishermen must go out for longer way and spend more time for 

fishing.  They then tried to adjust themselves to cope with the situation.  Sufficiently consuming, not the 

full consuming as same the old day was their new way of life.   

 There was more adaptation at the group or network levels, especially the network in the 

horizontal level and the outside network around the Songkha Lake.  They opened more for discussion 
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among members.  Particularly, new members like the youth were educated about the food security 

matters.  There was the plan for fund raising.  Core leaders from every village would join together to make 

plan, but activities would be implemented separately in order to cope with the specific characteristics of 

each village.   The central saving network was established as a center for learning, exchanging experience, 

and receiving supports.  Core leaders of 4 villages (from the total of 11 villages) would be major group 

who push for the completed adaptation (cause-replacement and proactive characteristics that could comply 

with the ways of life and environmental condition).   

 Recommendations for solving problems: 

1. Plan for increasing human resources in conservation activities should be moved.  This plan 

should meet the adjusted ways of life of relevant people.  Compensation should rather be a 

welfare mode rather than a monetary form.  The learning for energizing people to become 

sustainable self-reliance person and to be full of pride should be part of the benefits that 

participants would receive from the adjusted ways of life.  

2. There should be a social order that could cope with their ways of life, belief, culture and 

tradition.     

3. There should be a realization-making – particularly among the formal core leaders of the 

community -- on the food security, and the level rising of the issue for sustainable food 

security.        

Important Word:    Food Security, Food Management, Adaptation for Food Security 
 

1. ความสําคญัและความเป็นมาของปัญหา 

ปัจจุบนัโลกกาํลงัประสบปัญหาความไม่มั+นคงทางอาหาร กล่าวคือ ประชากรในกลุ่มประเทศที+

กาํลงัพฒันาในหลายประเทศไดป้ระสบปัญหาทุพโภชนาการ ในขณะที+ประเทศที+พฒันาแลว้ก็มีแนวโน้ม

ประสบกับปัญหาความไม่สมดุลทางอาหารเช่นกัน ทั� งนี� องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ  

(Food and Agriculture Organization of the United Nations หรือ FAO) และโครงการอาหารเพื+อโลกแห่ง

สหประชาชาติ (World Food Programme หรือ WFP) ได้กล่าวถึง จาํนวนประชากรโลกที+ตกอยู่ในภาวะ   

ขาดแคลนอาหาร ว่ามีจาํนวนสูงถึง 166 ลา้นคน ที+ได้ตกอยู่ในภาวะ "วิกฤติการณ์ขาดแคลนอาหารอย่าง

รุนแรง" (Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2011)  
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นอกจากนี�  วิกฤตการณ์เกี+ยวกบัอาหารที+เกิดได้ขึ�นในระดบัโลกในหลายครั� งที+ผ่านมา ไดมี้ความ

เชื+อมโยง/ เกี+ยวพนักบัปรากฏการณ์อื+น ๆ อีกดว้ย อาทิเช่น ภยัพิบติัทางธรรมชาติ เหตุการณ์ทางการเมือง 

และวิกฤติเศรษฐกิจโลก ตลอดจนการเพิ+มขึ�นของประชากร ซึ+ งคาดวา่ในปี ค.ศ. 2050 ประชากรโลกจะอยู ่  

ที+ 9,200 ลา้นคน แต่พื�นที+เพื+อการเพาะปลูกลดลง ซึ+ งจากปรากฏการณ์ต่าง ๆ เหล่านี�  ไดส่้งผลกระทบต่อราคา

อาหารที+ปรับตวัสูงขึ�น และหากบวกกบัวิกฤติพลังงาน และวิกฤติภาวะโลกร้อนรวมเขา้ด้วยกนัแล้ว ยิ+ง

สะทอ้นใหเ้ห็นถึงภาพภาวะความเสี+ยงต่อความไม่มั+นคงทางอาหารและนํ� าของมนุษยโ์ลกที+อาจจะเกิดขึ�นใน

อนาคตอนัใกลไ้ดอ้ย่างชดัเจน ดว้ยเหตุนี�  จึงทาํให้ประเทศรํ+ ารวยบางประเทศในยุโรป อเมริกา เอเชีย และ

ตะวนัออกกลาง ต่างพากนัแสวงหาหนทางที+จะสามารถสร้างหลกัประกนัความมั+นคงทางอาหารและนํ� า 

ใหแ้ก่ประชาชนในประเทศของตน โดยหนึ+งในวธีิการที+ประเทศเหล่านี� ไดเ้ลือกใชก้็คือ การใชป้ระเทศกาํลงั

พฒันาที+มีทรัพยากรการเกษตรอุดมสมบูรณ์เป็นฐานการผลิตอาหาร เพื+อส่งไปเลี� ยงประชาชนในประเทศ

ของตนเอง  

ดงันั�น ในปี ค.ศ. 1996 องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture 

Organization of the United Nations: FAO) (FAO, 2006) จึงไดมี้การหยิบยกประเด็นปัญหาเรื+องความมั+งคง

ทางอาหารขึ�นมา เพื+อให้ทุกประเทศเห็นความสําคญัของปัญหาที+ก่อให้เกิดความเสื+อมทรุดลงของความ

มั+นคงทางอาหาร ที+ล้วนเกิดขึ�นในแทบทุกองค์ประกอบของระบบอาหาร ตั� งแต่การผลิต การปรุง การ

รับประทาน และผลจากการรับประทานต่อตวัผูบ้ริโภค เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามแมว้า่ประเทศไทยจะไดชื้+อวา่

เป็นหนึ+งในแหล่งผลิตอาหารที+สําคญัแห่งหนึ+งของโลก ก็คงจะหนีไม่พน้ต่อภาวะความสุ่มเสี+ยงดา้นความ 

ไม่มั+นคงทางอาหารที+ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ เช่นกนั 

ทั�งนี�  ปัญหาความไม่มั+นคงทางอาหารที+ประเทศไทยกาํลงัประสบอยู่ ล้วนเป็นภาพที+สะทอ้นถึง

ปัญหาเชิงโครงสร้างหรือปัญหาระบบอาหารของประเทศไทย ซึ+ งมีความเชื+อมโยงกับปัญหาและ

องคป์ระกอบต่าง ๆ หลายประการ ทั�งจากภายในและภายนอกประเทศ ทั�งจากปัจจยัที+ควบคุมไดแ้ต่ละเลย 

จนเกิดผลเสียมหาศาล และจากปัจจยัที+ควบคุมได้ยากหรือควบคุมไม่ได้เลยที+นับวนัจะรุมเร้ารุนแรงขึ� น   

เรื+อย ๆ เช่น ความแปรปรวนของสภาพอากาศ หรือการขาดแคลนพลงังานนํ� ามนั หรือ ผลกระทบของวิกฤต

การเงินเศรษฐกิจในระดบัโลก การสร้างความมั+นคงทางอาหารให้เกิดขึ� นจึงตอ้งเกี+ยวขอ้งกบัการแก้ไข 

ปรับปรุง และแสวงหาทางออกทั�งระบบ ตั�งแต่ระดบัชุมชนไปจนถึงการเปลี+ยนแปลงทางนโยบาย ตั�งแต่

ประเด็นการฟื� นฟูฐานทรัพยากรไปจนถึงมิติทางวฒันธรรมของระบบอาหาร (สถาบนัวิจยัประชากรและ

สังคม มหาวิทยาลยัมหิดล, 2554: 70) ซึ+ ง แนวทางสําคญัประการหนึ+งในการสร้างความมั+นคงทางอาหาร

ชุมชน ก็คือการรื� อฟื� นวฒันธรรมอาหารของชุมชนกลบัมาอีกครั� ง ผ่านกระบวนการจดัการและการปรับ
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ระบบการผลิตอาหารของชุมชน ให้สอดคลอ้งกบัวิถีวฒันธรรมดั�งเดิม มีระบบเศรษฐกิจที+พึ+งตนเอง มีการ

บริโภคอาหารทอ้งถิ+น มีการแลกเปลี+ยนอาหารและทรัพยากรในชุมชน สร้างผูน้าํทางภูมิปัญญาที+หลากหลาย 

และมีการศึกษารวบรวมความรู้ท้องถิ+นด้านอาหาร และนําเอาคุณค่า ความรู้ วฒันธรรมอาหารทอ้งถิ+น

เผยแพร่ในวงกวา้ง รวมทั�งผลกัดนัใหมี้นโยบายคุม้ครองวฒันธรรมอาหารของชุมชน อีกครั� ง 

ดว้ยเหตุนี�  จึงเป็นเหตุให้ผูว้ิจยัมีความสนใจ เรื+อง การจดัการและการปรับตวั เพื+อความมั+นคงของ

อาหารในชุมชนเกาะนํ� าล้อม* โดยเลือกกลุ่มเป้าหมายในการเก็บขอ้มูลโดยใช้ชื+อสมมติว่า “ชุมชนเกาะ      

นํ� าลอ้ม*” ซึ+ งตั�งอยู่ในเขตพื�นที+ของอาํเภอปากพะยนู จงัหวดัพทัลุง เนื+องจากเป็นชุมชนที+มีการดาํเนินงาน

ดา้นการจดัการทรัพยากรอาหารของชุมชนมายาวนานกวา่ 20 ปี จึงเป็นกลุ่มที+น่าศึกษาถึงรูปแบบการจดัการ

ทรัพยากรอาหาร ตลอดจนแนวทาง/ วิธีการปรับตวัของชุมชนเกาะนํ� าล้อม* เพื+อให้เกิดความมั+นคงทาง

อาหารของชุมชน  โดยมีการสร้างระบบเศรษฐกิจที+พึ+งตนเอง (Sufficiency Economic) มีระบบการจดัการ

อาหารโดยชุมชน (Food Community Management) เพื+อให้มีการบริโภคอาหารทอ้งถิ+น รวมทั�งยงัมีการ

รวบรวมความรู้ทอ้งถิ+นดา้นอาหาร และนาํเอาคุณค่า ความรู้ วฒันธรรมอาหารทอ้งถิ+นเผยแพร่ในวงกวา้งใน

ชุมชน เพื+อสร้างหลกัประกนัความมั+นคงทางอาหารของชุมชนไดอ้ยา่งอยา่งย ั+งยืน พร้อมรับมือกบัการพฒันา

ประเทศเขา้สู่โลกเสรี และการกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนของประเทศไทยอีกดว้ย  
 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 2.1   เพื+อศึกษาความหมายและลกัษณะของความมั+นคงทางอาหาร ในทศันะของชุมชน   

 2.2  เพื+อศึกษาวธีิการบริหารจดัการทรัพยากรอาหารของชุมชนที+สอดคลอ้งกบัวถีิการดาํเนินชีวติ 

 2.3  เพื+อศึกษาวิธีการปรับตวัของชุมชนต่อการสร้างความมั+นคงทางอาหารที+สอดคลอ้งกบัวิถีการ

ดาํเนินชีวติ 
 

3. แนวคดิหลกั (Core Concept) ที�ใช้ในการศึกษา 

 แนวคิดหลกัสําคญัที+ใชป้ระกอบในการศึกษาครั� งนี�  ประกอบดว้ยแนวคิดเกี+ยวกบัอาหาร และความ

มั+นคงทางอาหาร การจดัการเพื+อความมั+นคงของอาหาร และการปรับตวั กล่าวคือ 

 3.1 อาหาร หมายถึง ทุกสิ+งที+มนุษยรั์บประทานเพื+อใชห้ล่อเลี�ยงหรือคํ�าจุน รักษาไวซึ้+ งชีวิต แมจ้ะมี

นกัวิชาการสาขาต่าง ๆ ให้ความหมายต่างกนัไปบา้ง เช่น นักชีววิทยา (Biologist) ที+กล่าวว่า อาหาร คือ 

พลงังานเคมี รูปแบบหนึ+ งที+มีการหมุนเวียนของธาตุอาหารในระบบนิเวศ/ การถ่ายเทของพลงังานทุกชนิด 

ไม่ว่าจะเป็นหรือตายล้วนถือไดว้่าเป็นแหล่งของพลงังานอาหารของสิ+งมีชีวิต ในลกัษณะที+เป็นห่วงโซ่อาหาร  
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ซึ+ งคลา้ยคลึงกบันักวิทยาศาสตร์อาหาร (Food Science) และนักเทคโนโลยีอาหาร (Food Technology)         

ที+มองว่า อาหาร คือ องค์ประกอบเชิงซ้อนของสารเคมี ที+มีผลต่อกระบวนการเคมีในร่างกาย (การย่อย

อาหาร) ดงันั�น การรับประทานอาหารในปริมาณพอดียอ่มเกิดสมดุล แต่หากรับประทานอาหารในปริมาณที+

มากไป-น้อยไป ย่อมก่อให้เกิดปัญหาเรื+ องการปรับสมดุลของร่างกาย และหากพิจารณาให้ลึกซึ� งถึง

ความหมายในทางศาสนา และจากภาษาที+คนทั+ว ๆ ไปใชจ้ะปรากฏความหมายดงัสรุปในตารางที+ 1  
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ตารางที� 1  สรุปความหมายแนวคิดเกี�ยวกบัของอาหาร 
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ความหมายทั�วไป / ความหมายในภาพกวา้ง              
ทุกสิ�งที�งอกจากพื[นดิน อาทิเช่น ผกั ผลไม ้รวมถึงสตัวท์ุกชนิด ที�อลัลอฮฺ
ทรงอนุมตัิให้มนุษยส์ามารถกินได ้

  �   � �       

ทุกสิ�งทุกอยา่งที�ใชใ้นการรับประทาน/ เครื�องบริโภคเพื�อการยงัชีพของ
สิ�งมีชีวิตทุกชนิด 

� � � � �  �       

สิ�งที�มีความสมัพนัธ์กบัสิ�งมีชีวิตทุกชนิด              � 
องคป์ระกอบของอาหาร              
องคป์ระกอบทางเคมีที�มีผลต่อกระบวนการทางเคมีของร่างกายมนุษย ์         �    � 
พลงังานทางเคมีที�มีการหมุนเวียนของแร่ธาตุ ระหวา่งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค             � 
วิธีการกินอาหาร              
คาํนึงถึงความเพียงพอกบัความตอ้งการของร่างกาย ไม่มากหรือนอ้ย
จนเกินไป 

    � � � � � � �   
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ตารางที� 1  (ต่อ) 
             

ความหมาย 

ภาษา ศาสนา นักวชิาการ 

ไทย องักฤษ อาหรับ พุทธ อสิลาม จิตวทิยา วทิยาศาสตร์

อาหาร 

โภชนาศาสตร์/ 
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สิ�งที�สามารถตอบสนองความตอ้งการในรูป รส กลิ�น เสียง ของอาหาร/สิ�งที�
รับประทาน 

�    �         

ผลลพัธ์/ เป้าหมายของการรับประทานอาหาร              
ช่วยในการปรับสมดุลให้มนุษยส์ามารถอยูใ่นภาวะปกติได ้         � � � �  
ช่วยในการบาํรุง และซ่อมแซมส่วนที�สึกหรอ   �  � � � � � � �   
ช่วยในการเสริมสร้างพลงังานให้แก่ร่างกาย   �           
ช่วยในการพฒันาทางดา้นจิตใจ (จิตใจมั�นคง)     �         
ทาํให้มนุษยค์ุณภาพของชีวิตที�ดีขึ[น (สุขภาพร่างกายแขง็แรง)     �    � � �   
มีโทษต่อร่างกาย ซึ� งนาํมาสู่โรคภยัไขเ้จบ็ต่าง ๆ เช่น โรคอว้น ความดนั    �  �    �     

แหล่งที�มา :  พฒันาโดยผูว้จิยั, 2556 
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 3.2 ความมั
นคงทางอาหาร จากการศึกษาทบทวนแนวคิดจากเอกสาร พบว่า แนวคิดเรื�องความ

มั�นคงทางอาหาร ไดมี้การเริ�มก่อตวัขึ!นราวปี ค.ศ. 1940 - 1960 (พ.ศ. 2489 - 2503) ซึ� งเป็นช่วงเดียวกนัที�เกิด

แนวคิดเรื�องสิทธิต่ออาหาร ทั!งนี! แนวคิดเรื�องความมั�นคงทางอาหารในช่วงระยะแรกนี!  (ราวปี ค.ศ. 1940 - 

1960) มกัจะเน้นในเรื� องของทางกายภาพแต่เพียงอย่างเดียว กล่าวคือ ให้ความสนใจกับมิติทางด้าน

สภาพแวดล้อมที�เอื!อต่อการมีอาหารที�เพียงพอ เขา้ถึงได้ ผลิตได ้ซึ� งในระยะเวลาต่อมา ราว ปี ค.ศ. 1970 

(พ.ศ. 2513) แนวคิดเรื�องความมั�นคงทางอาหาร ไดเ้ริ�มเปลี�ยนมุมมองมาใหค้วามสนใจกบัเรื�องการเขา้ถึงทาง

เศรษฐกิจต่ออาหาร (Swaminathan, 1998 อา้งถึงในกฤษฎา บุญชยั, 2550: 39) โดยในช่วงปี ค.ศ. 1970 - 1979 

(พ.ศ. 2513 - 2522) ถือได้ว่าเป็นช่วงที�โลกกาํลงัประสบกบัปัญหาการขาดแคลงน ส่งผลให้เกิดวิกฤต

ทางดา้นราคาอาหาร พร้อม ๆ กบัภาวะวิกฤตราคานํ! ามนั ดว้ยเหตุนี! จึงทาํให้ทั�วโลกต่างให้ความสําคญักบั

เรื�องของความมั�นคงทางอาหารเป็นอยา่งจริงจงั โดยไดมี้การจดัการประชุมที�วา่ดว้ยเรื�องอาหารโลกขึ!นเป็น

ครั! งแรกในปี ค.ศ.1974 (พ.ศ. 2517) ซึ� งผลจากการประชุมครั! งนั!น ต่างไดม้องวา่ความมั�นคงทางอาหารเป็น

ปัญหาที�เกิดมาจากความไม่พอเพียงทางดา้นอุปทานของประเทศหรือภูมิภาคหนึ�ง (David Mckeown, 2006: 

20) ต่อมาในระยะปี ค.ศ. 1980 (พ.ศ. 2523) จึงไดเ้กิดการขยายมุมมองแนวคิดเกี�ยวกบัเรื�องความมั�นคงทาง

อาหาร ที�มีความความครอบคลุมจากระดบัโลกลงมาสู่ระดบัประเทศ ชุมชน และปัจเจก อนัสะทอ้นให้เห็น

ถึงกระแสความสนใจในเรื�องของความมั�นคงทางอาหารของเวทีโลกที�ชดัเจนมากยิ�งขึ!น และในปี ค.ศ. 1990 

(พ.ศ. 2533) ถือไดว้า่เป็นช่วงที�แนวคิดเรื�องความมั�นคงทางอาหารไดรั้บการยอมรับจากสังคมโลกเป็นอยา่ง

มาก รวมทั!งยงัเป็นช่วงที�ให้ความสําคญักบัเรื� องคุณค่าโภชนาการของอาหาร ตั!งแต่ในระดบัจุลภาคและ

สภาพแวดลอ้มที�สะอาด ปลอดภยั (Swaminathan, 1998 อา้งถึงในกฤษฎา บุญชยั, 2550: 39)    

 จากที�กล่าวมาขา้งตน้จะเห็นได้ว่า แนวคิดเรื� องความมั�นคงทางอาหาร ได้มีการขยายวงกวา้งไป

ครอบคลุมในประเด็นต่าง ๆ ทั!งในระดบัโลก ประเทศ ชุมชน และในระดบัปัจเจก ซึ� งต่างมีความเกี�ยวขอ้ง

กบับทบาทของอาหารในสังคมมนุษย ์อาทิเช่น บทบาทอาหารทางดา้นโภชนาการ บทบาทอาหารทางดา้น

สัญลกัษณ์ บทบาทอาหารทางด้านวฒันธรรม บทบาทอาหารทางด้านสังคม และบทบาทอาหารทางด้าน

การเมือง ทั!งนี!ความหมายของความมั�นคงทางอาหารส่วนใหญ่ ที�เป็นลกัษณะเฉพาะใน 5 มิติ/ มุมมองเฉพาะ 

(ผูเ้ขียน) ที�กล่าวที�มีความเกี�ยวขอ้งครอบคลุมไปในประเด็นเกี�ยวกบัเรื�องของการกระจาย การผลิต และการ

บริโภคอาหาร (David Mckeown, 2006: 7) ดว้ยเหตุนี!  จึงทาํให้มีผูนิ้ยาม/ ให้คาํจาํกดัความหมายของคาํว่า

ความมั�นคงทางอาหารไวเ้ป็นจาํนวนมาก ดงัจะขอนาํเสนอโดยสรุปดงันี!  
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 “ความมั�นคงทางอาหาร” ไดถู้กกล่าวถึงอยา่งเป็นทางการครั! งแรก ในการประชุมอาหารโลก (World 

Food Summit) เมื�อ ปี ค.ศ. 1974 ซึ� งในการประชุมไดใ้ห้ความสนใจกบัสาเหตุของปัญหาความมั�นคงทาง

อาหาร วา่เป็นปัญหาที�เกิดมาจากความไม่พอเพียงทางดา้นอุปทานของประเทศหรือภูมิภาคหนึ�ง ๆ ต่อมาใน

ปี ค.ศ. 1983 องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO, 1983 Cited in FAO, 2006: 1) ไดมี้การให้

คาํจาํกดัความหมายของคาํว่า ความมั�นคงทางอาหาร หมายถึง การมีปริมาณอาหารสําหรับบริโภคภายใน

ครอบครัว และชุมชนอย่างพอเพียง ปลอดภยั และมีคุณภาพ ตลอดเวลาอย่างต่อเนื�อง ทั!งนี! ไดมี้การแบ่ง

ความหมายของอาหารออกเป็น 4 มิติยอ่ย (FAO, 2006 อา้งถึงใน ศจินทร์ ประชาสันติf , 2552: 21) ดงันี!  

  1) ความพอเพียง หมายถึง ความพอเพียงของปริมาณอาหารในคุณภาพที�เหมาะสม ซึ� งอาจ

ไดม้าจากการผลิตภายในประเทศหรือการนาํเขา้ รวมถึงความช่วยเหลือทางดา้นอาหาร 

  2) การเขา้ถึง หมายถึง การเขา้ถึงทรัพยากรอย่างเพียงพอของบุคคล (สิทธิที�พึงได้) เพื�อ

ไดม้าซึ� งอาหารที�เหมาะสมและมีคุณค่าทางโภชนาการ สิทธิที�พึ�งไดห้มายถึงกลุ่มสินทรัพยจ์าํนวนหนึ� งที�

บุคคลมีอาํนาจควบคุมไดภ้ายใต◌้้บริบทการจดัการทางกฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนที�

บุคคลอาศยัอยู ่(รวมถึงสิทธิตามประเพณี เช่น การเขา้ถึงทรัพยากรส่วนรวม) 

  3) การใชป้ระโยชน์ หมายถึง การใชป้ระโยชน์จากอาหารผา่นการมีอาหารที�เพียงพอ มีนํ! า

สะอาด การรักษาสุขอนามยั และดูแลสุขภาพเพื�อบรรลุสถานภาพความเป็นอยู่ที�ดีในทางโภชนาการที�จะ

ตอบสนองต่อความตอ้งการทางกายภาพทั!งหมด  

  4) เสถียรภาพ หมายถึง การที�ประชาชน ครัวเรือนและบุคคลได้เขา้ถึงอาหารที�เพียงพอ

ตลอดเวลา ไม่ต้องเสี� ยงกับการเข้าไม่ถึงอาหารอันเป็นผลมาจากวิกฤติที� เกิดขึ! นอย่างกะทันหัน หรือ

เหตุการณ์ที�ไม่เป็นไปตามวงจร 

 ปี ค.ศ.1994 UNDP (1994: 24-25) ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของความมั�นคงทางอาหารเพิ�มเติมใน

องค์ประกอบของสิทธิมนุษยชน ความมั�นคงในมุมมองนี! ให้ความสําคญักบับทบาทของรัฐในการต่อสู้กบั

ความหิวโหยและการถูกกีดกนัในการเขา้ถึงอาหาร นอกจากนี!ยงัไดมี้การกล่าวถึงความหมายของความมั�นคง

ของอาหารในมิติอื�น ๆ ที�แตกต่างไป อาทิเช่น Christian Romer Lovendal and Mazeo Knowles (2005: 6) ให้

ความหมายในเชิงเปราะบาง ซึ� งเปรียบเทียบสถานการณ์ความมั�นคงอาหารในปัจจุบนักบัแนวโน้มอนาคต 

หรือแนวคิดของ Radimer และคณะ (Tasasuk, Valerie, 2001) ที�เนน้มิติเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เชิงจิตวิทยา 

(การรู้สึกขดัสน ขาดตวัเลือก กระวนกระวายใจเรื�องอาหาร) และเชิงสังคม (รูปแบบการบริโภคที�ถูกรบกวน 

การไดอ้าหารมาโดยวิธีการที�สังคมไม่ยอมรับ) หรือแนวคิดของ Winne Etall (2000: 5 Cited in Anne C. 

Bellows and Michael W. Hamm, 2002) ที�เนน้มิติบทบาทภาคชุมชนในการก่อให้เกิดความมั�นคงทางอาหาร
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ของชุมชนในลกัษณะของการป้องกนัและการพฒันา และเสริมสร้างอาํนาจชุมชนด้านราคาที�เป็นธรรม 

ตลอดจนการศึกษาความมั�นคงของอาหารในมิติวฒันธรรม ในรูปแบบของการแบ่งปัน ความเชื�อ/ค่านิยม 

ประเพณี รวมทั!งการใชภู้มิปัญญา โดยเฉพาะในรูปของการเก็บถนอมอาหารเพื�อความมั�นคง เป็นตน้  

 อย่างไรก็ตาม เพื�อให้ความมั�นคงของอาหารที�ใช้ในการศึกษานี! สามารถตอบสนองตามวิถีชุมชน
และย ั�งยนื ในการศึกษานี!  จึงไดส้รุปความหมายความมั�นคงทางอาหารไว ้4 องคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่ 
  1)  มิติความพอเพียง 
  2)  มิติของการเขา้ถึงอาหาร 
  3)  มิติคุณภาพของการใช/้ บริโภค 
  4)  มิติการยกระดบั/ พฒันาจนเป็นนวตักรรม 
 3.3 การบริหารจัดการอาหาร ในการศึกษานี!  หมายถึง ศิลปะในการดาํเนินการโดยอาศยัทรัพยากร 
การจดัการทั!งบุคคล เงิน/ วตัถุดิบ/ อุปกรณ์ ขอ้มูลและความรู้ ประสบการณ์ เทคนิคเทคโนโลยี เพื�อให้เกิด
ความมั�นคงของอาหาร  
 3.4 การปรับตัวเพื
อความมั
นคงของอาหาร หมายถึง พฤติกรรมที�ตอบสนองของบุคคล/ กลุ่ม เพื�อ
เผชิญกบัปัญหาการเปลี�ยนแปลงทั!งที�เกิดจากตน และสิ�งแวดลอ้ม เพื�อให้บรรลุจุดมุ่งหมายในการก่อให้เกิด
ความมั�นคงทางอาหารไม่วา่จะตอ้งเพิ�มความพยายาม เปลี�ยนวิธีการ ปรับเป้าหมาย อนัทาํให้เกิดความพอใจ/
ลดความตึงเครียด กงัวลใจ 
 ทั!งนี!สามารถสรุปแนวคิดนาํในการศึกษาไดด้งัปรากฏในแผนภูมิที� 1  
 

4. วธีิการศึกษา 

 ในการศึกษาใชว้ธีิวจิยัเชิงคุณภาพ ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยเริ�มจากขั!นสกดัเนื!อหาที�ไดจ้ากการ

ทบทวน มาวิเคราะห์ร่วมกบัผลการประเมินสภาวะอยา่งเร่งด่วน (RRA) จากนั!นจึงทาํการสัมภาษณ์เจาะลึก

จากผู ้ให้ข้อมูลที�สําคัญและจัดการสนทนากลุ่ม แล้วจึงนําข้อมูลทั! งหมดมาทําการวิเคราะห์ ตีความ 

สังเคราะห์ขอ้มูล ตามสภาพบริบทโดยใชห้ลกัตรรกะก่อนจดัทาํเวทีสรุปตรวจสอบขั!นสุดทา้ย ดงัปรากฏใน

แผนภูมิที� 2 

 

 

 

 

 



สุพรรณี ไชยอาํพร 

 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพฒันา            404 

 

 
แผนภูมิที
 1   แสดงกรอบแนวคิดนาํในการศึกษา 
ที
มา:  พฒันาโดยผูว้จิยั, 2556 
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ขั�นตอนวธิีที
ใช้ในการศึกษา เป้าหมาย/ ประเดน็สําคญัที
คาดว่าจะได้รับ 

 

ทบทวนวรรณกรรม 
- นิยาม 
- ขอบเขตเนื'อหา 
 

ประเมินสภาวะอย่างเร่งด่วน (RRA) 

- หาผูรู้้/ผูใ้ห้ขอ้มูลที-สาํคญั (Key-informant) 
- ระบุประเด็นปัญหาเกี-ยวกบัการจดัการทรัพยากรอาหาร 
 
 
สนทนากลุ่ม 

- ความหมายของความมั-นคงทางอาหาร 
- สภาพการเปลี-ยนแปลงของชุมชนส่งผลต่อความมั-นคงทางอาหาร 
Key-informant 
- ความหมายของคาํว่า ความมั-นคงทางอาหาร 
- วิธีการบริหารจดัการทรัพยากรอาหารในชุมชน 
- วิธีการปรับตวัของชุมชนต่อการสร้างความมั-นคงทางอาหาร 
- ปัญหาอุปสรรค ในการบริหารจดัการทรัพยากรอาหารในชุมชน 

เวทีเชิงปฏิบัติการ  

- สรุปผลการศึกษา และคืนขอ้มูลสู่ชุมชน 
 

แผนภูมิที
 2 แสดงวธิีการเก็บขอ้มูลโดยสรุปและกิจกรรม รวมทั'งเป้าหมาย/ ประเด็นสาํคญัที-คาดวา่จะไดร้ับ 
ที
มา: พฒันาโดยผูว้ิจยั, 2556 
 



สุพรรณี ไชยอาํพร 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพฒันา            406 

 

5. ผลการศึกษา 
 5.1 บริบทชุมชนและสถานการณ์ด้านอาหาร 

       ชุมชนเกาะนํ� าล้อม*มีลักษณะภูมิประเทศเป็นเกาะที�ล้อมรอบด้วยนํ� ากร่อย ตั� งอยู่ในลุ่มนํ� า

ทะเลสาบสงขลา พื�นที�บนเกาะเป็นที�ราบเชิงเขาเตี� ย ๆ (เรียกในภาษาทอ้งถิ�นว่าควน) มีเนื�อที� 40 ตาราง

กิโลเมตร หรือ 25,000 ไร่ โดยมีพื�นที�ภายในบางส่วน (ราว 10 ตารางกิโลเมตรหรือ 6,250 ไร่) เป็นควนลอ้ม

ป่าพรุ พื�นที�ที�เหลือใชป้ระโยชน์ทาํสวนยางพาราเป็นหลกั คงทาํการปลูกพืชผกัตามพื�นที�รอบ ๆ บา้น ยกเวน้

ในหมู่ที� 4 ที�เคยใช้พื�นที�ลุ่มปลูกขา้ว แต่ก็เปลี�ยนมาทาํนากุง้ (ช่วงปี พ.ศ. 2537-2545) จนขาดทุนจึงเลิกทาํ 

โดยพื�นที�ดินเสีย เค็มจนไม่สามารถเพาะปลูก คงมีแต่แห้วขึ�นในพื�นที�นํ� าแช่ขงัในพื�นที�นาและกลายเป็น

อาหารของววัและควายที�ชาวบา้นเลี� ยง ส่วนสัตวปี์กที�นิยมเลี� ยง ได้แก่ ไก่ และเป็ดที�เลี� ยงตามบา้น  (คงมี 

เพียง 2 รายที�เลี�ยงเป็ดเป็นอาชีพ)  

 อาชีพหลกัของตาํบลราวร้อยละ 95 ทาํการประมงในทะเลสาบรอบเกาะ ควบคู่ไปกบัการทาํสวน

ยางพารา หากฝนตกกรีดยางไม่ได ้ชาวชุมชนก็จะลงทะเลหากุง้ หาปลา ซึ� งกุง้มีขนาดค่อนขา้งโต ขนาดใหญ่ 

(3 ตวั 1 กิโลกรัม) รับซื�อกนัที�ราคา 450 บาทต่อกิโลกรัม ขนาดกลาง (ราว 5-6 ตวัต่อกิโลกรัม) ราคา 350 บาท

ต่อกิโลกรัม ขนาดเล็กราคา 250-300 บาทต่อกิโลกรัม ส่วนกุ้งฝอยกิโลกรัมละ 30-40 บาท กุ้งที�นี� มีกุ ้ง

กา้มกราม กุง้กุลาดาํ กุง้หัวมนั กุง้หัวแข็ง ส่วนปลามีหลากหลายชนิด เช่นปลาขี� เจะ้ ปลาหัวโมง้ ปลาขี�ตงั 

ปลากด ปลากะพงหิน ปลาล้าปัง ปลามิหลัง (ปลาดุกทะเล) และปลาจิ�มฟันเข้ แม้ปริมาณและความ

หลากหลายของปลาจะลดลงแต่ชาวเกาะนํ� าลอ้ม* ก็ยงัอยูไ่ด ้คือจะไดอ้ยา่งนอ้ยวนัละ 300-500 บาท โดยใช้

โพงพาง แห และเบด็ราวเป็นเครื�องมือหลกัในการจบัสัตวน์ํ� า นอกจากประมงและการทาํสวนยาง ก็ยงัมีการ

เพาะเลี�ยงสัตวน์ํ� าเพื�อขาย เช่น ปลากะพงขาวเพิ�มขึ�นในพื�นที�หมู่ 1 หรือเลี� ยงกุง้กุลาดาํในบริเวณพื�นที�หมู่ 4  

และพื�นที�หมู่ 5 

 นอกจากนี� ยงัมีอาชีพทาํอุตสาหกรรมในครัวเรือน คือการทาํกรวดลา้ง มีมากทางแถบบา้นนํ� าบ่อ

หมาก และเกาะเสือ รายไดอี้กทางที�ตาํบลเกาะหมากไดรั้บเพื�อมาพฒันา (ส่วนใหญ่ทาํถนน ทาํระบบประปา

ฟรีทั�งตาํบล) มาจากการเก็บภาษีจากการสัมปทานรังนกนางแอ่น ซึ� งระยะสัมปทานราว 5 ปีต่อครั� ง โดย

องค์การบริหารส่วนจงัหวดัจดัเก็บและแบ่งคืนมายงัตาํบลผ่านองค์การบริหารส่วนตาํบล ซึ� งมีรายไดปี้ละ 

นบัสิบลา้นบาท 
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 กล่าวโดยสรุปในแง่ความสมบูรณ์ของอาหาร นบัวา่ปัจจุบนัยงัอยูใ่นสภาพพอกินพออยู ่(คือมีรายได้

มาใชส้อย) แต่ชุมชนกล่าวเป็นเสียงเดียวกนัวา่ มีปริมาณลดลงมาก ทั�งความหลากหลายของสายพนัธ์ุสัตวน์ํ� า 

มีหลายพนัธ์ุปลาที�หายไปจากทะเลสาบ เช่น ปลากระทิง ปลาลาํปํา ปลาดุกลาํพนั ปลาโคบ เป็นตน้ หนึ�งใน

แกนนาํคนสําคญัในหมู่ที� 10 ไดย้ืนยนัดว้ยคาํพูดวา่ ที�สะทอ้นให้เห็นภาพของการเปลี�ยนแปลงในชุมชนที�มี

ความสุ่มเสี�ยงต่อความมั�นคงของอาหารวา่ 

 “...เมื�อก่อนราว 20 ปี เดินไปบ้านติดกันก็จะซื$อได้ทั$งกุ้ ง ปู ปลา ครบ มาทาํเป็นอาหาร
ทั$งวัน แต่เดี/ยวนี$เดินไป 3 หลัง เพิ�งจะได้สัตว์นํ$ามาบางชนิด พอทาํอาหารไม่ได้หลากชนิด
เหมือนเก่า ราคากแ็พงขึ$นไม่สามารถกินได้อิ�มอยู่ อุ่น ได้แค่พอกินพออยู่..."  
 

5.2  มโนทศัน์ด้านความหมายและคุณลกัษณะ 

จากการศึกษามโนทศัน์ชุมชนดา้นความหมายความมั�นคงของอาหาร พบว่าชุมชนให้ความหมาย

ด้านความพอเพียงเป็นหลัก โดยเฉพาะจากการสัมภาษณ์เจาะลึกทั�งหมด (ร้อยละ 100) ที�เน้นเรื� องความ

พอเพียง รองมาเกินกว่าครึ� ง (ร้อยละ 60) ให้ความหมายความมั�นคงของอาหารในแง่ของคุณภาพ ซึ� งเน้น

เฉพาะคุณภาพในขั�นตอนของการผลิต คือ ขั�นเพาะปลูกหรือเลี� ยง ปลา/ กุ ้งบ่อ จะไม่ใช้สารสังเคราะห์/ 

สารเคมีมาเร่งการเติบโต แต่ขั�นตอนการปรุง การทาน การเก็บถนอม แทบไม่ไดก้ล่าวถึง คงมีเพียงส่วนหนึ�ง 

(ร้อยละ 20) ที�ให้ความหมายครอบคลุมถึงดา้นการเขา้ถึง/เขา้ใชป้ระโยชน์ โดยเฉพาะสําหรับผูด้อ้ยโอกาส 

(คนยากจน คนชรา ผูพ้ิการ) และสิทธิชุมชน เช่น การทาํเขตลอ้มกระทุง้นํ� าหน้าบา้น ห้ามจบัสัตวน์ํ� าที�ผิด

กติกาขอ้ตกลง สิทธิในการเขา้ใช้ป่าสาธารณะ เป็นตน้ แต่ในความหมายของการยกระดบั/ สร้างนวตักรรม

เพื�อความมั�นคงของอาหาร หรือมิติของราคาไม่ไดมี้การกล่าวถึงวา่มีส่วนต่อความมั�นคงของอาหาร 

 ส่วนมโนทศัน์ดา้นลกัษณะของความมั�นคงของอาหาร เนน้ 2 ลกัษณะ คือ 1) เนน้ความมั�นคงอาหาร

ในเชิงปริมาณ ไม่ไดเ้นน้ดา้นคุณภาพของคุณค่าโภชนาศาสตร์ คุณลกัษณะ รูปลกัษณ์ รสชาดของอาหาร ทาํ

ให้โครงสร้างการผลิต การเก็บเกี�ยว การปรุง การถนอมอาหาร เป็นแบบเดิม ๆ ไม่ไดมี้การดดัแปลงให้มี

ความแปลกใหม่หลากหลาย เพิ�มคุณค่าทางโภชนาศาสตร์ การเพิ�มประสิทธิภาพเพื�อความย ั�งยืนของอาหาร

ในทุกขั�นตอน อนัเป็นความเปราะบางต่อความมั�นคงของอาหาร และ 2) เน้นความมั�นคงในปัจจุบนั มิได้

มุ่งเนน้ต่อความมั�นคงอย่างย ั�งยืนในอนาคต ทาํให้การพฒันาทั�งสายพนัธ์ุ พฒันาการดูแล/ อภิบาล การเก็บ

เกี�ยว/ จบัสัตวน์ํ� าเพื�อมาบริโภค มิไดพ้ฒันาเพื�อให้เกิดผลดีต่อการใช้ประโยชน์ เช่น หัวปลา/ กระดูกปลา 

มิไดน้าํมาดดัแปลง/ ยกระดบัให้เป็นอาหารสําหรับมนุษย ์คงทิ�งเป็นขยะ มีเพียงบางสิ�งนาํใชเ้ป็นอาหารให้

สัตว ์เช่น สุนขั เกิดการสูญเปล่า และสุ่มเสี�ยงต่อภาวะความไม่มั�นคงของอาหารของชุมชนในอนาคต  

 



สุพรรณี ไชยอาํพร 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพฒันา            408 

 

  5.3  การบริหารจัดการเพื)อความมั)นคงทางอาหาร 

 สืบเนื�องจากคนในชุมชนแห่งนี�  มีความผูกพนักบัทรัพยากรทอ้งถิ�นโดยเฉพาะสัตวน์ํ� าที�มีอยู่ใน  
ทอ้งทะเล ซึ� งถือไดว้า่เป็นอาหารที�มีความสาํคญัต่อวถีิการดาํเนินชีวิตของคนในชุมชน อีกทั�งการที�สภาพภูมิ
ประเทศของชุมชนเกาะนํ� าลอ้ม* ที�ถูกโอบลอ้มไปดว้ยผืนนํ� า ย่อมส่งผลให้วิถีการดาํเนินชีวิตของคนใน
ชุมชนเกาะนํ� าลอ้ม* แห่งนี� เกี�ยวพนักบัทรัพยากรสัตวน์ํ� าอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได้เช่นกนั ดงัคาํกล่าวแกนนาํ    
หมู่ที� 2 ซึ� งไดเ้ปรียบเปรยความสาํคญัของทะเลสาบแห่งนี�วา่  

 

  "...ทะเลสาบเปรียบเสมือนลมหายใจของคนในชุมชนเกาะนํ$าล้อม*..."  
 

  ดว้ยเหตุนี�  จึงอาจกล่าวได้ว่าความเปลี�ยนแปลงของระบบนิเวศ 3 นํ� าของทะเลสาบแห่งนี� ล้วนมี

ความเกี�ยวพนักบัวิถีชีวิตของคนในชุมชนเกาะนํ� าลอ้ม* จึงเป็นเหตุให้กลุ่มชาวบา้นไดพ้ากนัหนัหนา้พูดคุย

ถึงวิธีการจดัการกบัปัญหาความเสื�อมโทรมของทะเลสาบร่วมกนั ครั� งแรก ในปี พ.ศ. 2533 ประกอบกบัใน  

ปีเดียวกนันี� ไดมี้องค์กรพฒันาเอกชนแลใตเ้ขา้มาเพื�อพฒันาลุ่มนํ� าทะเลสาบสงขลา ทาํให้ชาวบา้นให้ความ

สนใจเรื� องการอนุรักษ์ทะเลสาบมากขึ� น แต่ก็เป็นเพียงการรวมตัวกันพูดคุยเกี�ยวกับเรื� องการอนุรักษ์

ทะเลสาบในช่วงระยะเวลาสั�น ๆ เท่านั�น ซึ� งแกนนาํหมู่ 2 ไดก้ล่าววา่  
 

"...ในการรวมกลุ่มกันเพื�อทาํกิจกรรมเกี�ยวกับการอนุรักษ์/ ฟื$ นฟูทรัพยากรนํ$า 
ในทะเลสาบอย่างเดียวนั$นยาก ช่วงแรก ๆ ก็จะมีการรวมกลุ่มในการพูดคุยกันดีอยู่  
ต่อมาอาทิตย์ที� 2, 3, ... กเ็ริ� มหนีหายไป ทีละคน สองคน   เนื�องจากกิจกรรมดังกล่าวมี
ลักษณะเป็นนามธรรมสูง และกว่าจะเห็นผลกช้็า..."  
 

 ต่อมาองค์กรพฒันาเอกชนแลใตก้็ช่วยกนัคิดกิจกรรมที�จะทาํให้คนได้มารวมตวักนัและจึงไดพ้า

ตวัแทนแต่ละหมู่บา้นไปดูงานกลุ่มออมทรัพยคี์รีวงศ์ จงัหวดันครศรีธรรมราช ในปี พ.ศ.2534 ซึ� งทาํให้

ชาวบา้นเล็งเห็นประโยชน์และกลบัมาคิดวา่หมู่บา้นเราก็น่าจะมีกลุ่มออมทรัพยบ์า้ง เพราะที�ผา่นมาชาวบา้น

ในชุมชนแทบจะไม่มีเงินเก็บ จึงทาํให้เป็นที�มาของการจดัตั� งกลุ่มออมทรัพย์เพื�อสวสัดิการขึ� นที�พื�นที�        

หมู่ที� 2 และไดมี้การใชเ้รื�องของการจดัสวสัดิการ และการจดัสรรผลประโยชน์ให้แก่สมาชิก เป็นกลไกหลกั

ในการดึงคนในชุมชนเขา้มารวมตวักนั ซึ� งหลกัในการจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อสวสัดิการหมู่ที� 2 นั�น ได้

อาศยัทุนทางสังคมที�มีอยูเ่ดิมมาเป็นรากฐานของการรวมกลุ่ม และการทาํงานกลุ่ม/ เครือข่าย ดงัคาํกล่าวที�วา่ 

"...เราทาํงานเป็นเหมือนเครือญาติ มีอะไรกที็�ช่วยเหลือซึ�งกันและกัน เหมือน 
พี�เหมือนน้อง ซึ� งความเป็นเครือญาติในที�นี$ไม่ใช่เฉพาะคนในครอบครัวแต่หมายถึง
ชาวบ้านทุกคนที�อาศัยอยู่ในชุมชน และรวมถึงบุคคลภายนอกซึ�งไม่ได้มีถิ�นกาํเนิดใน
ชุมชน แต่หากย้ายถิ�นฐานเข้ามาอยู่  ก็ถือว่าเป็นคนบ้านเดียวกัน เป็นพี� น้องกัน 
ช่วยเหลือเกื$อกูล แบ่งปันกัน..."  
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 อย่างไรก็ตาม แมว้่าในการทาํงานของกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนเกาะนํ� าลอ้ม* จะใช้ฐานของ
ความไวเ้นื�อเชื�อใจและความผกูพนักนัของคนในชุมชนมาเป็นพื�นฐานรวมกลุ่ม แต่ทั�งนี�หลกัในการบริหาร
จดัการเพื�อก่อให้เกิดความมั�นคงทางอาหารของชุมชน พบว่า มีวิธีการบริหารจดัการที�มีความชัดเจนใน 3 
ประเด็นหลกั ดว้ยกนั คือ 1) การวางกฎระเบียบ กติการ่วม 2) การจดัการขอ้มูลข่าวสาร 3) การจดัการกระจาย
ผลประโยชน์ร่วมกนั โดยสามารถสรุปผลการศึกษาไดด้งันี�  
  5.3.1 การจดัการกฎระเบียบ กติการ่วม พบวา่ ในการทาํงานของกลุ่มกิจกรรมเกี�ยวกบัความ

มั�นคงทางอาหารของชุมชนเกาะนํ� าลอ้ม* มีการตั�งเงื�อนไข กฎเกณฑ์ กติกา ในการยึดถือปฏิบติัร่วมกนั อาทิ

เช่น ขอ้ตกลงร่วมกนัเกี�ยวกบัการทาํประมงในชุมชน โดยจะมีการกาํหนดเขตห้ามทาํประมง 250 เมตรจาก

ฝั�ง และเขตห้ามลอ้มกระทุง้นํ� าหนา้บา้นจากเขตห้ามทาํประมงออกไปอีก 700 เมตร หากใครทาํผิดจะถูกยึด

อุปกรณ์ทาํประมงโดยจะนาํไปเก็บไวที้�บา้นผูใ้หญ่บา้น ถา้ตอ้งการอุปกรณ์คืนตอ้งเสียค่าปรับ 20 บาท ถา้ทาํ

ผิดซํ� า 2 ก็ยึดอุปกรณ์และปรับเพิ�ม ถา้ทาํผิดครบ 3 ครั� ง จะมีการยึดอุปกรณ์โดยไม่มีการคืนแก่เจา้ของ โดย

อุปกรณ์ที�ยึดมานั�นทางแกนนาํกลุ่มจะนาํออกประมูลในชุมชน และนาํรายไดด้งักล่าวเขา้สู่กองทุนอนุรักษ์

ฟื� นฟูทะเลสาบ ทั�งนี� รูปแบบการลงโทษผูที้�กระทาํผดิกฎกติกาของชุมชนเกาะนํ� าลอ้ม* ยงัใชว้ิธีการลงโทษที�

สอดคลอ้งกบัวถีิชาวบา้น กล่าวคือ ไม่ตอ้งมีการมาจา้งทนายวา่ความเหมือนกบัชุมชนเมือง หรือวา่แจง้ความ

กบัตาํรวจแต่อยา่งใด หากแต่ใช้กลไกทางสังคมระดบัของวิถีประชาเท่านั�น ซึ� งกลไกการลงโทษดงักล่าวก็ 

คือ การที�คนในชุมชนจะมีการซุบซิบนินทา ถึงผูที้�กระทาํผิดกฎของชุมชน ทั�งนี�  ภรรยาของแกนนาํหมู่ 3 

ไดเ้ปรียบเปรยถึงวถีิการลงโทษดงักล่าววา่ 
 

"... การที�ชาวบ้านมีการซุบซิบนินทาเรื� องของเรานั$น สาํหรับในชุมชนเมืองอาจจะ 
ไม่ถือกันในเรื� องพวกนี$ แต่สําหรับพี� (ภรรยาแกนนาํหมู่  3) ซึ�งอาศัยอยู่ในชุมชนชนบท พี�
คงอยู่ไม่ได้แน่หากพี�ถกูคนในชุมชนซุบซิบนินทาในทางไม่ดีเกี�ยวกับตัวของพี� มันทาํให้พี�
นะเสียหน้า ซึ�งเป็นการสูญเสียที�ยิ�งใหญ่กว่าการสูญเสียเงินทองเสียอีก ซึ�งหากเสียไปแล้วก็
ยากที�จะกู้หน้ากลับคืนมาได้..."   

 

  โดยมีความสอดคลอ้งกบัดงัคาํกล่าวของแกนนาํหมู่ 2 ที�ไดก้ล่าววา่  
 

"...ปัจจุบันไม่ค่อยมีชาวบ้านทาํผิดกฎ กติกาแล้ว ไม่ใช่เพราะเสียดายเงิน หรือ
เสียดายอุปกรณ์ที�โดนยึด แต่เขารู้สึกละอายแก่ใจที�ทาํผิดกฎ กติกา ที�ตั$งไว้ และเมื�อทาํ
ผิดทุกคนในชุมชนกจ็ะรู้กันทั�วทั$งหมู่บ้าน..." 

 
 



สุพรรณี ไชยอาํพร 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพฒันา            410 

 

 5.3.2 การจดัการดา้นขอ้มูลข่าวสาร พบวา่ มีการจดัการขอ้มูลข่าวสารผา่นเวทีการประชุม 

โดยมีการไหลของขอ้มูลข่าวสารจากแกนนาํไปสู่สมาชิกกลุ่ม (One-way Communication) กล่าวคือ เป็นการ

ไหลของขอ้มูลข่าวสารจากผูน้าํทางความคิด/ แกนนาํ (Opinion Leaders) ไปยงั ผูต้าม/ สมาชิกกลุ่ม 

(Follower) โดยผูน้าํความคิด/ แกนนาํจะเป็นผูเ้ปิดรับขอ้มูลข่าวสารมาจากภายนอก และกระจายข่าวสารแก่

สมาชิกกลุ่ม ซึ� งมีลกัษณะของการไหลของข่าวสารที�เป็นไปในทิศทางเดียว (One-way Communication)  

อาทิเช่น สมาชิกสมาพนัธ์ชาวประมงอาํเภอปากพะยนูจะประกอบไปดว้ยสมาชิกที�ทาํอาชีพประมงในพื�นที�

ซึ� งมีการรวมกลุ่มกนัในทุกหมู่บา้น และมีการส่งผูแ้ทนของสมาชิกของกลุ่มประมงอาสาหมู่บา้น  โดยมี

คณะกรรมการในบริหารกิจกรรมจาํนวน 15 คน และในการทาํงานของกลุ่มสมาพนัธ์ชาวประมงอาํเภอปาก

พะยนูนั�น จะมีการประชุมปรึกษาหารือในส่วนของการดาํเนินงานของกลุ่มฯ ในวนัที� 19 ของทุกเดือน และ

เนื�องจากแกนนาํของสมาคม ส่วนใหญ่จะเป็นแกนนาํของเครือข่ายกลุ่มออมทรัพยก์ลางของชุมชนเกาะนํ� าลอ้ม*

ดว้ย จึงไดใ้ชว้นัประชุมประจาํเดือนของเครือข่ายกลุ่มออมทรัพยก์ลางในวนัที�วนัที� 21 ของทุกเดือน เป็นอีก

หนึ�งเวทีในการพูดคุยประชาสัมพนัธ์ข่าวสารต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบักลุ่ม ฯ เพื�อให้ผูแ้ทนสมาชิกกลุ่มประมง

อาสาในระดบัหมู่บา้นไดน้าํไปแจง้ข่าวสารการดาํเนินกิจกรรมอนุรักษ ์ให้กบัสมาชิกในหมู่บา้นตนเองได้

รับทราบ ทั�งนี� ในการประสานงานระหว่างกลุ่มสมาพนัธ์ชาวประมงอาํเภอปากพะยูนกบักลุ่มประมงอาสา

หมู่บา้นจะมีการประสานงานผา่นแกนนาํเป็นหลกั 

 5.3.3 การกระจายผลประโยชน์ร่วม พบว่า ทุกกลุ่มกิจกรรมแม้ว่าจะมีจุดเริ�มต้นหรือ

เป้าหมายหลักในการทาํงานเริ� มต้นที�แตกต่าง อาทิ กลุ่มออมทรัพย์เพื�อสวสัดิการ ซึ� งเน้นในเรื� องของ

สวสัดิการ กลุ่มรับซื�อนํ�ายางเนน้ในเรื�องของการสร้างรายได ้กลุ่มออมทรัพยส์ตรีเนน้เรื�องของการออม กลุ่ม

สมุนไพร เน้นในเรื�องของการเผยแพร่ความรู้เกี�ยวกบัพืชสมุนไพรที�สามารถนาํมาเป็นอาหารได ้เป็นตน้    

ซึ� งในการศึกษาพบวา่ ในการรวมกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน แมจ้ะมีกิจกรรมที�ใชใ้นการทาํงานที�แตกต่าง

กนัไป แต่ก็ยงัมีสิ�งหนึ�งที�ทุกกลุ่มกิจกรรมไดใ้ห้ความสนใจร่วมกนั นั�นก็คือ  การให้ความสําคญักบักิจกรรม

เกี�ยวกบัทรัพยากรอาหาร อาทิเช่น มีการจดัสรรผลกาํไรของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อสวสัดิการ และกลุ่มรับซื�อ 

นํ� ายางบางส่วนที�ได้เขา้สู่กองทุนการอนุรักษ์/ ฟื� นฟูทรัพยากรสัตวน์ํ� าในทะเลสาบสงขลา เพื�อนาํไปเป็น

ค่าใชจ่้ายในการทาํงานใหก้บัประมงอาสา นอกจากนี�ยงัมีการนาํเมล็ดพนัธ์ุพืชผกัสวนครัวแจกจ่ายแก่สมาชิก 

เพื�อให้นาํไปเพาะปลูกในบริเวณบา้นของกลุ่มออมทรัพยส์ตรี  รวมไปถึงมีการจดักิจกรรมร่วมกบัโรงเรียน

ในการเผยแพร่ความรู้เกี�ยวกบัพืชอาหารที�เป็นสมุนไพร ของกลุ่มสวนสมุนไพร เป็นตน้ สิ�งต่าง ๆ เหล่านี�  

ลว้นถือไดว้า่เป็นกลวิธีการจดัการกลุ่มของแกนนาํที�ไดม้องเห็นความสําคญัของเรื�องการสร้างหลกัประกนั



การบริหารจัดการและการปรับตวัเพื�อความมั�นคงของอาหารในชุมชนเกาะนํ$าล้อม  
 

 

411           การประชมุวิชาการระดบัชาติในวนัคล้ายวนัสถาปนา สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ประจําปี 2556 

ความมั�นคงทางอาหารของคนในชุมชนที�มองตั�งแต่ในระดบัครัวเรือน และความมั�นคงทางอาหารในระดบั

ชุมชน อีกเช่นกนั   

 ทั�งนี� จาการศึกษาหลกัการบริหารจดัการกลุ่มเพื�อสร้างหลกัประกนัความมั�นคงทางอาหาร 

พบวา่ องคป์ระกอบที�สําคญัในการจดัการกลุ่มของชุมชนเกาะนํ� าลอ้ม* อยูที่�ตวัของผูน้าํเป็นสําคญั จึงทาํให้

การทาํกิจกรรมของกลุ่มต่าง ๆ อาทิเช่น การทาํงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อสวสัดิการหมู่ที� 2 กลุ่มรับซื�อนํ� ายาง 

กลุ่มแพปลา กลุ่มสมุนไพร เป็นต้น ล้วนผูกติดอยู่ที�ตัวอยู่ของผู ้นําเป็นสําคัญ ซึ� งการทํางานของ

คณะกรรมการกลุ่ม/ แกนนาํ  

5.4 การปรับตัว  

 ในการศึกษาได้แบ่งผลการศึกษาออกเป็น 2 ระดบั คือ การปรับตวัในระดบัครัวเรือน และการ

ปรับตวัในระดบักลุ่ม/ เครือข่าย ดงันี�  

  1) การปรับตวัในระดบัครัวเรือน ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่ (ร้อยละ 73.33) ให้ขอ้มูลตรงกนัวา่ 

ครัวเรือนส่วนใหญ่แทบไม่ค่อยมีการปรับตวั คงมีเพียงแกนนาํ (ร้อยละ 26.67) ที�มีการปรับตวัในลกัษณะที�

จะก่อให้เกิดความมั�นคงอาหาร คือ มีลกัษณะเป็นเชิงป้องกนัมองผลระยะยาว และมองหลากดา้นหลากมิติ 

เริ�มทดลองทาํก่อน แต่การวางแผนยงัเป็นลกัษณะนั�งคิดโดยอาศยัองค์ประสบการณ์มากกว่าการใช้ขอ้มูล

อย่างจริงจงั สําหรับครัวเรือนส่วนใหญ่ปรับตวันอ้ย หากพบปัญหาจึงค่อย ๆ แกแ้บบค่อยเป็นค่อยไป และ 

ไม่ค่อยเป็นระบบ (ไม่มีการวางแผน มุ่งผลระยะสั� น มุ่งเพียงมิติการมี/ การได้ทางเศรษฐศาสตร์ และมี

ลกัษณะตั�งรับ) ลกัษณะการปรับตวัของครัวเรือนส่วนใหญ่จึงสุ่มเสี�ยงในความมั�นคงทางอาหาร แต่นบัว่า

ชุมชนนี�  ยงัมีปัจจยัเอื�อสูง เช่น สภาพภูมิประเทศ ผูน้าํระดบักลุ่ม/ เครือข่าย และศาสนา ตลอดจนวฒันธรรม

ตามวิถีชนบทที�พอจะอาศยัพึ�งพากนัได ้ดงัคาํกล่าวของแกนนาํหมู่ 3 ที�วา่ "...หากว่าเราติดธุระไม่สามารถ

ออกไปหาปลาได้ กส็ามารถบอกเพื�อนบ้านช่วยหามาเผื�อได้..." ดว้ยเหตุนี�  จึงทาํให้ไม่พบการปรับตวัชดัเจน

มากนกั 

  2) การปรับตวัในระดบักลุ่ม/ เครือข่ายของชุมชน พบว่า มีเพียงกลุ่มแกนนาํเท่านั�น ที�มกั    

มีการมาพบปะพูดคุยถึงปัญหา แลกเปลี�ยน และร่วมมือกนัคิดวิเคราะห์ (หาเหตุ หาผล และมองหากระบวน

วิธีการที�เหมาะสมสอดคลอ้งกบัวิถีชุมชนที�มีทั�งพุทธมุสลิม และน่าจะนาํไปสู่ความมั�นคงทางอาหาร) และ

ผลกัดนั เช่น กรณีแกนนาํหมู่ 10 ตดัสินใจในการใช้เงินทุนหมู่บา้นที�รัฐโอนมาให้กบัแต่ละครัวเรือนโดย

ไม่ไดมี้แผนโครงการวา่จะนาํเงินดงักล่าวไปใชอ้ยา่งไร เพื�ออะไร รวมทั�งไม่มีการบนัทึก/ หลกัฐานการรับ

เงิน เมื�อถูกตรวจสอบติดตาม จึงกลบัมานั�งคิดวิเคราะห์ และปรับยุทธวิธีใหม่ โดยคิดแผนตุ๊กตาหรือแผน

ตน้แบบ และชวนกลุ่มทั�งแกนนาํอื�น ๆ และผูส้นใจคุยขยายวงไปเรื�อยๆ และมีระบบขึ�น (เริ�มมีแผน เช่น 
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แผนงาน 9 ขั�น เริ�มใชข้อ้มูลจากคนในชุมชนมิใช่จากจดบนัทึก เริ�มพูดคุยเป้าหมายที�หลากหลายไม่คิดดา้น

เดียว มองผลระยะยาว) ซึ� งน่าจะส่งผลดีต่อการสร้างความมั�นคงทางอาหาร 

5.5 ข้อเสนอแนะ 

  5.5.1 ขอ้เสนอแนะในการปฏิบติั 

 1) จากการศึกษากระบวนการจดัการในภาพรวมยงัขาดความเป็นระบบ โดยเฉพาะ

ในส่วนของขอ้มูล ทั�งขอ้มูลเพื�อใชใ้นการประกอบการจดัทาํแผน ขอ้มูลในการติดตามประเมินผล/ ยืนยนัผล 

ดงันั�นในทางปฏิบติัจึงควรมีการเก็บรวบรวมและบนัทึก เช่น ชนิดของพืชผกั/ สมุนไพร สายพนัธ์ุและขนาด

ของสัตวน์ํ� า สัตวปี์กและสัตวใ์หญ่ แหล่งปลูก หรือแมแ้ต่สถิติผูม้าทศันศึกษาท่องเที�ยวในพื�นที� เป็นต้น 

รวมถึงการถ่ายทอดเพื�อใหใ้ชข้อ้มูลข่าวสารเตม็ที� 

 2) การติดตามผล/ สรุปผล/ ประเมินผล ยงัเน้นใช้ประเมินจากความรู้สึกและ หรือ

จากประสบการณ์ ก่อใหเ้กิดผลเสียต่อการบรรลุเป้าหมาย รวมทั�งก่อใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัชุมชนจึงควร

ทาํการติดตามผล/ ประเมินผล โดยประสานเข้าไปกับโรงเรียนโดยเฉพาะโรงเรียนชนะเลิศรางวลั

พระราชทานระดบัชาติในโรงเรียนขนาดเล็ก 

 3) วฒันธรรมการทาํงาน ยงัเป็นไปในลกัษณะกลุ่ม ผูน้าํ/แกนนาํตดัสินใจ การมีส่วน

ร่วมในกระบวนการตดัสินของชุมชน จึงยงัไม่มีความสมบูรณ์เต็มที�  หลายครั� งกลายเป็นการมารับฟัง 

รับทราบมากกว่าการร่วมตดัสินใจ ดงันั�นการให้เกิดการตดัสินใจจึงจาํเป็นตอ้งมีทั�งขอ้มูล การช่วยสร้าง

ความมั�นใจ เปิดโอกาสเสริมสร้างประสบการณ์ใหมี้ทางเลือกโดยไปเรียนรู้จากที�อื�น ๆ เพื�อนาํมาประยุกตใ์ช ้

รวมทั�งฝึกใหคิ้ดใชเ้หตุผลแบบรอบดา้นในระยะยาว 

 4) การจดัระเบียบกติกาในสังคมวงกวา้ง (ทั�งตาํบล) ยงัมีไม่มากนกั ปัญหาสังคมจึง

เกิด จึงควรร่วมกนัจดักติกาที�สอดคล้องกบัวิถีชุมชนเกาะนํ� าลอ้ม* (พุทธและมุสลิมอยู่ร่วมกนัฉันท์ญาติ) 

มิใช่จดัทาํเฉพาะหมู่บา้นของตนเท่านั�น 

 5) ปัญหาการไม่ตระหนกัของผูน้าํทางการและประชาชนก็ยงัมีอยู่มากต่อประเด็น

ความมั�นคงของอาหาร อาจเป็นเพราะปัญหายงัไม่รุนแรง แต่ก็ส่งสัญญาณความไม่มั�นคงให้เกิดขึ�น ดงันั�น

การสร้างความตระหนกัให้เกิดในหมู่ผูค้น/ผูน้าํ และเยาวชนยงัจาํเป็นยิ�ง วิธีการที�น่าเป็นไปไดคื้อการให้เขา้

ร่วมทาํกิจกรรม 
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 5.5.2 ขอ้เสนอแนะในการวจิยั 

 1) ควรมีการศึกษาจดัทาํตวับ่งชี�ความมั�นคงของอาหารของชุมชนเกาะนํ�าลอ้ม* 

 2) ควรศึกษาศกัยภาพ ความพร้อมในการจดัทาํระบบการจดัการความรู้ (Knowledge 

Management: KM) ในชุมชน 
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บทคดัย่อ 
การศึกษาในครั� งนี� มี จุดมุ่งหมายเพื�อศึกษาเพื�อศึกษาระดับความสุขของประชากรในเขต

กรุงเทพมหานคร และผลของความมั�นคงทางสังคมเศรษฐกิจที�มีต่อความสุขของประชากรในเขต

กรุงเทพมหานคร โดยกลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่ประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร 1,000 คน เครื�องมือที�ใชใ้นการ

เก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามคุณภาพทางสังคมของประชากรไทย พ.ศ. 2552 ทาํการวิเคราะห์ขอ้มูล

ด้วยสถิติพรรณนาเพื�ออธิบายลักษณะทางประชากร และระดับความสุขของประชากรในเขต

กรุงเทพมหานคร  รวมทั� งวิเคราะห์สถิติถดถอยพหุหลายขั�น เพื�อศึกษาผลของความมั�นคงทางสังคม

เศรษฐกิจที�มีต่อความสุขของประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร  ผลการศึกษาพบวา่ปัจจยั สําคญั สามอนัดบั

แรกที�ผลต่อความสุขในชีวิตของประชากรในกรุงเทพมหานครมากที�สุด คือ ภาวะสุขภาพในปัจจุบัน               

(β = 0.210) ความพึงพอใจในสภาพแวดลอ้มที�อาศยั (β = 0.137) และ การมีรายไดเ้พียงพอต่อค่าใชจ่้าย        

(β = 0.130)  จากผลการวจิยัในครั� งนี� รัฐควรใหก้ารส่งเสริมการดูแลสุขภาพของประชาชนอยา่งต่อเนื�อง และ

ควรกาํหนดมาตรการในการดูแลสภาพแวดลอ้มที�มีประสิทธิภาพและมีการบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงั เพื�อรักษา

ระดบัของสภาพแวดลอ้มของกรุงเทพมหานครให้อยู่ในระดบัดีอยู่เสมอ ตลอดจนควรเร่งดาํเนินการจดัตั�ง

กองทุนการออมแห่งชาติ เพื�อสร้างความมั�นคงทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ�งสําหรับผูมี้รายไดน้้อย ใน

การศึกษาครั� งต่อไปควรควรขยายการศึกษาออกไปยงัประชากรในพื�นที�อื�น ๆ ของประเทศ 

คําสําคัญ:     ความสุข   คุณภาพสังคม  กรุงเทพมหานคร 
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Abstract 
The objectives of this study were to study the level of happiness of Bangkok residents and the 

effects of socio-economic factors on happiness of Bangkok residents. The sample consisted of 1000 

Bangkok residents. Data were collected by using Standard Questionnaire for Thai Social Quality in 2009. 

Data analysis included descriptive statistics to explain population characteristics and the level of happiness of 

Bangkok residents, Hierarchical Regression Analysis to assess the effects of socio-economic factors on 

happiness of Bangkok residents. It was found that the first three important factors affecting to happiness 

of Bangkok residents were present health status (β = 0.210) followed by environment of living area       

(β = 0.137), balancing income and expenses (β = 0.130) respectively. It is recommended that the 

government continuously enhance the health care promotion and lay down and regulate the protective 

environmental measures to maintain good environmental qualities. Moreover, the government urgently 

launch the National Saving Fund for economic security (especially for low income people). Further study 

should focus on the effect of the other social quality factors, such as Social Cohesion, on happiness of 

Bangkok residents and expand the study to other areas of the country. 

Key word:    Happiness   Social qualities   Bangkok 
 

บทนําและวตัถุประสงค์ 

การพฒันาประเทศนั�น เป้าหมายที�แทจ้ริงของการพฒันาก็คือ การมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที�ดี

ของประชาชนในชาติ  โดยแนวทางการพฒันาที�ผ่านมาจะมุ่งเน้นในดา้นเศรษฐกิจและโครงสร้างพื�นฐาน

ทางเศรษฐกิจเป็นหลกั  ดงัจะเห็นไดจ้ากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั�งแต่ฉบบัที� 1 (พ.ศ. 2504 – 

2509) ถึงฉบบัที� 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) การพฒันาที�เน้นมุนษยเ์ป็นศูนยก์ลางการพฒันาเริ�มมีบรรจุเป็น

สาระสาํคญัในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� 8 พ.ศ.2540 – 2544 (สํานกังานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555ก)  

จนกระทั�งถึงในปัจจุบนัซึ� งเป็นช่วงของการพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบบัที� 11 (พ.ศ.2555-2559) การพฒันาประเทศในระยะนี� เร่งสร้างภูมิคุม้กนัในประเทศให้เขม้แข็ง

ขึ�น โดยให้ความสําคญักบัการพฒันาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากร และไดรั้บ

ประโยชน์จากการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั�งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วย

ฐานความรู้ เทคโนโลยี นวตักรรม และความคิดสร้างสรรค ์บนพื�นฐานการผลิตและการบริโภคที�เป็นมิตร
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ต่อสิ�งแวดลอ้ม (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555ข) ซึ� งสะทอ้นให้เห็น

ถึงการเปลี�ยนมุมมองในการพฒันา จากเดิมมาเน้นให้ความสาํคญัของทรัพยากรมนุษยข์องชาติเป็นหลกั 

แนวคิดเรื�องการพฒันากบัความสุขของประชากรในชาติที�โดดเด่นแนวคิดหนึ�งก็คือแนวคิดในการ

วดัระดบัความอยูดี่มีสุขของประชากร GNH (Gross National Happiness) ซึ� งริเริ�มโดยกษตัริยแ์ห่งประเทศ

ภูฏาน โดยเนื�อหาเป็นการมองการพฒันาประเทศที�ไม่ไดเ้น้นตวัเลข ในการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Gross 

Domestic Product, GDP) แต่เนน้มุมมองเรื�อง “ความสุข” ที�แทจ้ริงของสังคมเป็นหลกั แนวคิด GNH นั�น

คาํนึงถึงความเป็นองค์รวมด้วยการพิจารณามิติทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกบัมิติ อื�นๆได้แก่ สิ� งแวดล้อม 

วฒันธรรม และการปกครองที�ดี โดยมีหลกั 4 ประการ ประกอบดว้ย 1) การพฒันาเศรษฐกิจสังคมอยา่งย ั�งยืน

และเสมอภาค ตาม แนว "ทางสายกลาง"  (2) การอนุรักษสิ์�งแวดลอ้มทางธรรมชาติ (3) การรักษาและ

ส่งเสริมคุณค่าทางวฒันธรรม(4) การส่งเสริมการปกครองที�ดี หรือ"ธรรมาภิบาล" (Good Governance)   

(วลัลภา แวนวลิเลียนส์วาร์ด, 2556)   

นอกจากนี�ยงัมีแนวคิดเกี�ยวกบัดชันีวดัความสุขของประชาชนในชาติในระดบัสากลอีกหลากหลาย 

อาทิเช่น ดชันีขี วิ ต ที� ดี ก ว ่า ( B e t t e r L i f e I n d e x )ขององคก์ารเพื�อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ

การพฒันา (OECD)   ตวัชึ� วดัความยากจนจากหลากหลายมิติในการวดัการพฒันามนุษย ์ซึ� งจดัทาํโดย

โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (เสาวลกัษม์ กิตติประภสัร์, 2555)  ดชันีวดัความกา้วหน้าที�แทจ้ริง

(Genuine Progress Index-GPI) แห่งสถาบนัจีพีไอ แอตแลนติก ประเทศแคนาดา   โครงการระดบัโลกเรื�อง

การวดัความกา้วหนา้ทางสังคม (Global Project on Measuring Progress of Society) ขององคก์รความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) (วลัลภา แวนวิลเลียนส์วาร์ด, 2556)   รวมทั�งดชันีโลกมีสุข (The 

Happy Planet Index – HPI) และดชันีโลกไม่มีสุข (The Un Happy Planet Index)  ดาํเนินการวิจยัโดยกลุ่ม

มูลนิธิเศรษฐกิจใหม่ หรือ เนฟ (the new economics foundation - nef) ซึ� งเป็นองคก์รอิสระทางดา้นความคิด

และการลงมือปฏิบติั มีเป้าหมายเพื�อที�จะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชากรโลกให้ดีขึ�น ดชันีชี� วดัดงักล่าว

ใชป้ระเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศวทิยาของประชากรแต่ละประเทศ ในการบรรลุเป้าหมายเพื�อชีวิตที�ยืนยาว

และมีความสุข และชี� ให้เห็นความสําเร็จหรือความลม้เหลวของประเทศต่างๆ ในการส่งเสริมความเป็นอยูดี่ 

(well-being) ของประชากร (GNH Movement, 2556) 

จากความพยายามในการพฒันาดชันีชี� วดัความสุขของประเทศต่าง ๆ ในระดบัสากล แสดงให้เห็น

ถึงการให้ความสําคญัต่อประเด็นความสุขของประชากรในประเทศอนัเป็นผลจากการพฒันา เนื�องจากการ

วดัระดบัการพฒันาประเทศด้วยตวัเลขจากการเติบโตทางเศรษฐกิจไม่สามารถสะทอ้นถึงความสุขของ

ประชากรไดอ้ยา่งแทจ้ริง      
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ดงันั�นคณะผูว้ิจยัจึงมีความสนใจที�จะศึกษาเรื�องความสุขของประชากรกรุงเทพมหานคร ซึ� งเป็น

เมืองหลวงและเป็นจุดยุทธศาสตร์การพฒันาในหลาย ๆ ดา้น และมีจาํนวนประชากรมากถึงร้อยละ 12 ของ

ประชากรทั�งประเทศ (สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2554)   เพื�อศึกษาระดบัความสุขของประชากรในเขต

กรุงเทพมหานคร และปัจจยัที�มีผลต่อความสุขของประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร ขอ้คน้พบที�ไดจ้าก

การศึกษาครั� งนี�สามารถสะทอ้นผลของการพฒันาที�มีต่อประชากร และเป็นแนวทางในการพฒันาประเทศ

อยา่งย ั�งยนืต่อไป 
 

แนวคดิทฤษฎแีละกรอบแนวคดิของการศึกษา 

ความสุข 

Alexandrova (2005 อา้งถึงใน รศรินทร์ เกรยแ์ละคณะ, 2549) ไดใ้ห้ความหมายของความสุขในทาง

จิตวิทยาไวว้า่ ความสุข เป็นความรู้สึกรวมทางอารมณ์ ที8แต่ละบุคคลตดัสินวา่มีความสุขมากหรือนอ้ย ซึ8 ง

ขึ=นอยูก่บัวถีิชีวติที8กาํลงัดาํเนินอยู ่ประสบการณ์ที8ผา่นมาในอดีต และทศันคติที8มีต่อการดาํเนินชีวิต หลกัการ 

วธีิคิด ประสบการณ์ชีวติอาจมีทั=งที8ก่อให้เกิดความสุข และความทุกข ์และระดบัของความสุข กบัความทุกข์

ขึ=นอยูก่บัเราจะจดจาํประสบการณ์ชีวตินั=นไดม้าก 

Layard (2005) ไดส้รุปวา่ ความสุข (Happiness) คือ ระดบัความรู้สึกที8ดีหรือความรู้สึกเชิงบวกที8

เกิดขึ=นในแต่ละบุคคล เช่น ความสนุกสนาน ความหฤหรรษ ์ตรงขา้มกบัความทุกข ์(Unhappiness)  บุคคลที8

มีความชดัเจนในเป้าหมายชีวิตจะมีความสุขมากกวา่บุคคลที8ยงัไม่มีความชดัเจน ในปัจจุบนัองคก์ารอนามยั

โลกก็ยอมรับว่าสุขภาวะที8ดี (Well being) ไม่ควรจาํกดัอยู่ที8สุขภาพกายแต่รวมถึงสุขภาพจิตที8ดี หรือ

ความสุขดว้ย     Argyle (1991 อา้งใน สหรัฐ เจตมโนรมย,์ 2546) ไดนิ้ยามความหมายของความสุข ภายใต้

แนวคิดของ Subjective well-being ไวว้า่หมายถึง การประเมินความรู้สึกภายในของแต่ละบุคคลวา่มีความ 

พึงพอใจในชีวติ มีความรู้สึกทางบวก และการไม่มีความรู้สึกทางลบ 
 

ปัจจัยทีAมีผลต่อความสุข 

จากนิยามเกี�ยวกบัความสุขและองค์ประกอบของความสุขจะพบว่า ความสุขเป็นความรู้สึกรวม   

ทางอารมณ์  เป็นความรู้สึกที8ดีหรือความรู้สึกในเชิงบวกที8เกิดขึ=นในแต่ละบุคคล โดยผา่นประสบการณ์ใน

ชีวติที8ผา่นมา  ดงันั=นความสุขจึงขึ=นอยูก่บัปัจจยัทั=งส่วนบุคคลและปัจจยัทางสังคม 

 

 

 



ความสุขของประชากรกรุงเทพมหานคร 
 

419            การประชมุวิชาการระดบัชาติในวนัคล้ายวนัสถาปนา สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ประจําปี 25565 

 

1. ปัจจัยส่วนบุคคล 

Layard (2005) เสนอปัจจยัสําคญัทั�งเจ็ดที�มีผลต่อความสุข The Big Seven Factors Affecting 

Happiness ซึ� งแบ่งเป็นห้าปัจจยัแรกตามลาํดบัความสําคญั พร้อมกบัอีกสองปัจจยัที�เหลือ ประกอบดว้ย        

1. ความสัมพนัธ์ในครอบครัว   2. สถานการณ์ดา้นการเงิน  3. การงาน 4. สังคมและเพื�อนฝงู 5. สุขภาพ      

6. เสรีภาพส่วนบุคคล  7. ค่านิยมส่วนบุคคล  สอดคลอ้งกบัการศึกษาของพิริยะ ผลพิรุฬห์ และปังปอนด ์   

รักอาํนวยกิจ (2550)  พบว่า ความรู้สึกไวเ้นื�อเชื�อใจกนัและความรู้สึกปลอดภยัในทรัพยสิ์น รวมทั�งการ       

ที�ครอบครัวมีปฏิสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั มีความรักใคร่ซึ� งกนัและกนั จะทาํให้คนในครอบครัวนั�นๆ มีความสุข

เพิ�มขึ�น  นอกจากนี� ยงัมีผลการศึกษาที�พบว่า มีหลายปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อความสุขของบุคคล หนึ� งในนั�น

ไดแ้ก่ ประกอบดว้ย รายได ้ประเภทของอาชีพที�ทาํ การมีงานทาํ/การวา่งงาน (ปราณี ทินกร, 2551) รวมทั�ง

การไม่มีหนี�หรือการมีหนี� ที�ไม่เป็นภาระหนกัมาก การมีรายไดสู้ง การมีรายไดที้�เพียงพอต่อการดาํรงชีพ การ

อาศยัอยู่ในครัวเรือนที�เป็นเจ้าของบ้านและที�ดินของตนเอง มีผลกระทบต่อระดับความสุขด้วยเช่นกัน      

(ณัฐกาญน์ สาสิงห์ และปังปอนด์ รักอาํนวยกิจ, 2550) สอดคลอ้งกบัการศึกษาของมนตรี เกิดมีมูล (2555) 

พบว่า ปัจจยัที�มีผลต่อคุณภาพชีวิตดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ อายุ ระดบัการศึกษา และรายได ้มีผลต่อคุณภาพชีวิต  

ดา้นสิ�งแวดลอ้ม  เพศ อาย ุอาชีพ และรายได ้มีผลต่อคุณภาพชีวติดา้นการทาํงาน ระดบัการศึกษา และรายได ้

มีผลต่อคุณภาพชีวติดา้นครอบครัว และอายมีุผลต่อคุณภาพชีวติความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

2. ปัจจัยทางสังคม 

ปัจจยัในกลุ่มนี� เป็นปัจจยัที�มีความเกี�ยวขอ้งกับบริบทของสังคมและคุณภาพสังคมของสังคมที�

บุคคลนั�นอยูอ่าศยั  การวดัคุณภาพสังคม Beck และคณะ (1997 อา้งถึงใน สุรสิทธิ�  วชิรขจร, 2553) ไดแ้ยก

มิติของคุณภาพสังคมซึ� งมีลกัษณะเชื�อมโยงกนัเป็น 4 มิติ ไดแ้ก่ ความมั�นคงทางสังคมเศรษฐกิจ (Socio – 

Economic Security) ความครอบคลุมทางสังคม (Social Inclusion) ความสมานฉันท์ในสังคม (Social 

Cohesion) และการเสริมสร้างพลงัทางสังคม (Social Empowerment)  

2.1.ความมั�นคงทางสังคมเศรษฐกิจ (Socio – Economic Security) หมายถึง การที�ความ

ต้องการพื�นฐานซึ� งตอบสนองความจาํเป็นในแต่ละวนัของบุคคลได้รับการตอบสนองโดยระบบ และ

หน่วยงานที�เป็นผูจ้ดัหรือผูดู้แลดา้นสวสัดิการในระดบัพื�นฐานของความมั�นคงดา้นสังคมและเศรษฐกิจที�

บุคคลพึงไดรับ จะไดแ้ก่ การคุม้ครองเกี�ยวกบัความจาํเป็นพื�นฐานทางเศรษฐกิจ การมีงานทาํ การมีสุขภาพ 

ที�ดี และการตอบสนองทางวตัถุในกรณีอื�น ๆ 
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2.2. ความสมานฉนัทใ์นสังคม (Social Cohesion) เกี�ยวขอ้งกบักระบวนการที�เป็นอุปสรรค

หรือลดทอนความเขม้แข็งของเครือข่ายความร่วมมือทางสังคม ระดบัของความสมานฉันท์ที�ยอมรับได้

จะตอ้งเป็นระดบัที�คนทุกๆคนในสังคมสามารถที�จะอยู่ในสังคมในฐานะของมนุษยอ์ย่างแทจ้ริง ซึ� งความ

สมานฉันท์ทางสังคมนี� จะเกี�ยวขอ้งกบัสภาพทั�งที�เป็นวตัถุ และความมีศกัดิ� ศรีของความเป็นมนุษย ์เช่น 

ความไวว้างใจ บรรทดัฐานและค่านิยมอื8นๆ  เครือข่ายทางสังคม และ อตัลกัษณ์ เป็นตน้ 

2.3. ความครอบคลุมทางสังคม (Social Inclusion) หมายถึง การมีส่วนร่วมที8มีประสิทธิภาพ

ทั= งในทางสังคมและเศรษฐกิจในทุกแง่มุมของสังคม นอกจากนี= ย ังรวมถึงเรื8 องสิทธิของพลเมือง

ตลาดแรงงาน การบริการ และเครือข่ายทางสังคม (Beck และคณะ, 1997 อา้งถึงใน สุรสิทธ̂ิ วชิรขจร, 2553) 

2.4. การเสริมสร้างพลงัทางสังคม (Social Empowerment) ความรู้สึก หรือสํานึกใน

ความสามารถหรือสมรรถนะส่วนบุคคลในอนัที�จะเขา้มีส่วนร่วมในทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ

วฒันธรรม องคป์ระกอบของการเสริมสร้างพลงัทางสังคมประกอบดว้ย ฐานความรู้ การเปิดกวา้ง และการ

สนบัสนุนจากสถาบนัในสังคม พื=นที8สาธารณะ และความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นตน้ (Beck และคณะ, 1997 

อา้งถึงใน สุรสิทธ̂ิ วชิรขจร, 2553)  

ดงันั�นคุณภาพสังคมจึงมีความเกี�ยวขอ้งกบัความสุข โดยกล่าวได้ว่าเป็นความผสมผสาน

ระหวา่งตวัชี�วดัเชิงวตัถุวิสัยและตวัชี� วดัเชิงอตัวิสัย (บวัพนัธ์ พรหมพกัพิง, 2549 อา้งถึงใน  ฐิตินนัท ์ผิวนิล, 

2554) ไม่ว่าจะเป็น รายได้ การออม การไม่เป็นหนี�  การประกอบอาชีพ สุขภาพอนามัย ที�อยู่อาศัย 

สภาพแวดลอ้ม ความสัมพนัธ์กบับุคคลอื�นในสังคม รวมไปถึงสภาวะภายในจิตใจ การมีอารมณ์ความรู้สึกที�

เป็นปกติ และมีความพยายามที�จะรักษากายใจให้เป็นปกติ โดยยอมรับในตวัตนของตนเองอนัจะก่อให้เกิด

คุณภาพชีวิตที�เหมาะสมแก่ตนเอง  สอดคลอ้งกบัการศึกษาของบารมี อาํไพพิศ (2547) ที�ไดศึ้กษาพบว่า    

การที�คุณภาพชีวิตของประชาชนในหมู่บา้นจะมีความมั�นคงตอ้งมีการเสริมคุณภาพชีวิตดา้นต่าง ๆ คือ ดา้น

ร่างกาย จิตใจ ความสัมพนัธ์ทางสังคม และสิ�งแวดล้อม  รวมไปถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนดงัเช่น 

การศึกษาของประภารัตน์ ช่างเรือน (2552) ที�ไดศึ้กษาพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนก็มีส่วนในการ

เสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนด้านการพฒันาคุณภาพชีวิตและสังคมได้ โดยประชาชนมีส่วนร่วม

กิจกรรมทางศาสนาและวฒันธรรมมากที�สุดและเป็นส่วนสําคญัของการสร้างชุมชนเขม้แข็ง รองลงมา คือ 

ดา้นสุขภาพอนามยั ด้านการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ด้านการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ดา้นการจดัการสวสัดิการ 

และสังคมสงเคราะห์ ดา้นสาธารณสุขมูลฐาน เช่นเดียวกบัการศึกษาของ จิรายุ สุคนธรัตน์ (2550) พบว่า

ความมั�นคงดา้นสุขภาพ สามารถสร้างใหบุ้คคลมีสุขภาพเขม้แข็งทางกาย และจิตใจ อนัเป็นส่วนหนึ�งในการ

ใช้ชีวิตอย่างมีความสุข มีจิตใจเบิกบาน มีความรู้สึกมั�นคงในชีวิต รู้สึกมีคุณค่าต่อตนเองและผูอื้�น และมี
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ความสุขทางกายและใจ พร้อมที�จะมีส่วนร่วมในสังคมและให้ความร่วมมือในทางการเมืองต่างๆ ซึ� งเป็น   

สิ�งที�สัมพนัธ์กนัอยา่งต่อเนื�อง 

นอกจากนี� ผลการศึกษาเกี�ยวกับปัจจัยที�มีผลต่อความสุขของคนภายในครอบครัวท่ามกลาง

สถานการณ์ขดัแยง้รุนแรงทางการเมืองของสังคมไทย พบวา่ปัจจยัทางสังคมชุมชน ส่งผลต่อความสุขของ

ครอบครัวอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ โดยเฉพาะอิทธิพลของบรรยากาศความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน ที�

พบว่าจะช่วยให้ครอบครัวมีความสุขได้มากขึ�น (ศูนย์วิจยัความสุขชุมชน, 2551) จากแนวคิดและผล

การศึกษาต่างๆ ที�กล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดไดด้งันี�  
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กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 

 

 

 

 

 

 

 
จากกรอบแนวคิดในการวิจยั  ตวัแปรอิสระในการศึกษา คือ ปัจจยัทางประชากรเศรษฐกิจสังคม  

และปัจจยัดา้นคุณภาพสังคม ซึ� งมีผลในการทาํนายความสุขของประชากรในกรุงเทพมหานคร โดยที�ปัจจยั
ดา้นคุณภาพสังคม มีองคป์ระกอบดงันี�  
 

 

 

 

 

บทคดัย่อ 
 

เป็นที�ยอมรับกนัทั�วไปว่า การกาํกบัดูแลที�ดีหรือธรรมาภิบาลนั�นก่อให้เกิดความชอบธรรมของ
องคก์ารในหลกัการของการจดับริการสาธารณะดา้นสิ�งแวดลอ้มและการพฒันา แต่ในขณะเดียวกนัธรรมา- 
ภิบาลก็เป็นปฏิบติัการทางวาทกรรมหนึ�งในการสร้างความชอบธรรมอนัเป็นทรัพยากรที�จาํเป็นต่อการเพิ�ม
ความสามารถในการแข่งขนั โดยเฉพาะในสภาพแวดลอ้มที�มีการแข่งขนัสูงอยา่งตลาดซื�อขายคาร์บอนภาค
ป่าไม ้บทความนี� นาํเสนอบทบาทของธรรมาภิบาลในการกาํกบัดูแลตลาดซื�อขายคาร์บอนเพื�อรับมือกบั
วิกฤตความชอบธรรมของตลาดคาร์บอนภาคป่าไมภ้ายใตบ้ริบทโลกาภิบาลสิ�งแวดลอ้ม จากการวิเคราะห์
หลกัธรรมาภิบาลของตลาดซื�อขายคาร์บอนภาคบงัคบัและภาคสมคัรใจ โดยอาศยักรอบแนวคิดสังคมวิทยา
องคก์ารเรื�องความชอบธรรมขององคก์าร พบวา่ ตลาดคาร์บอนทั�งสองภาคอาศยัหลกัธรรมาภิบาลในการ 

 
 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
- เพศ 
- อาย ุ  
- ระดบัการศึกษา 
- สถานภาพสมรส 
- จาํนวนบุตร 
- ลกัษณะการทาํงาน 
- รายไดข้องครอบครัว 

 
ปัจจัยด้านคุณภาพสังคม 

1. ความมัAนคงทางสังคมเศรษฐกจิ 
- ความมั�นคงทางรายได ้

- รายไดเ้พียงพอต่อค่าใชจ่้าย 

         -      ความพึงพอใจในสภาพแวดลอ้มที�อาศยั 
-      ภาวะสุขภาพในปัจจุบนั 

-     สวสัดิการเกี�ยวกบัการคลอดและการเลี�ยงดูบุตร 
2.   ความสมานฉันท์ในสังคม   
         -      ความไวว้างใจ 

- ความรู้สึกใกลชิ้ดกบัสังคมและสมาชิกในสังคม 

- ความตึงเครียดระหวา่งกลุ่มในสังคม 
3.   ความครอบคลุมทางสังคม   
          -      การถกูแบ่งแยกทางสังคม 

- การเป็นผูน้าํทางการเมืองของเพศหญิง 
- การเขา้ถึงบริการจากธนาคารหรือสถาบนัการเงิน 

- การเขา้ถึงบริการขนส่งสาธารณะ 
4.   การเสริมสร้างพลงัทางสังคม  

- การสามารถเลื�อนชั�นในสังคม 

- การสามารถแสดงความคิดเห็นในที�สาธารณะ 
- การไดรั้บความช่วยเหลือจากภาครัฐหรือองคก์ร

ทางสังคม 

ความสุขของประชากร

กรุงเทพมหานคร 
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จากกรอบแนวคิดในการวิจยั  ตวัแปรอิสระในการศึกษา คือ ปัจจยัทางประชากรเศรษฐกิจสังคม  

และปัจจยัดา้นคุณภาพสังคม ซึ� งมีผลในการทาํนายความสุขของประชากรในกรุงเทพมหานคร โดยที�ปัจจยั

ดา้นคุณภาพสังคม มีองคป์ระกอบดงันี�  

1.  ความมัAนคงด้านเศรษฐกจิ ประกอบดว้ย   

1.1   ความมั�นคงทางรายได ้ทาํการวดัจาก ขอ้คาํถามเกี�ยวกบัแหล่งรายไดที้�ไดรั้บในช่วง 12 เดือน 

ที�ผ่านมา เช่น ค่าจา้งหรือเงินเดือน รายได้จากการจา้งตนเองหรือทาํการเกษตร และ

บาํนาญ เป็นตน้ ระดบัการวดัตวัแปรเป็นระดบัอนัตรภาคชั�น ช่วงคะแนนอยู่ระหว่าง     

0 -7 คะแนน 

1.2  รายไดเ้พียงพอต่อค่าใชจ่้าย ทาํการวดัจาก ขอ้คาํถามเกี�ยวกบัฐานะทางเศรษฐกิจของ 

 ครอบครัวในช่วง   12  เดือนที�ผา่นมา ระดบัการวดัตวัแปรเป็นระดบัอนัตรภาค ช่วง 

 คะแนนอยูร่ะหวา่ง 1 – 4 คะแนน 

1.3  ความพึงพอใจในสภาพแวดลอ้มที�อาศยั  ทาํการวดัความพึงพอใจในประเด็นต่อไปนี�  

 ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มทางเสียง  มลพิษทางอากาศ  การเขา้ถึงพื�นที�พกัผอ่นหรือพื�นที�      

      สีเขียว  คุณภาพนํ�า  อาชญากรรม ความรุนแรงหรือสงคราม  ขยะมูลฝอยบนถนน  

       ระดบัการวดัตวัแปรเป็นระดบัอนัตรภาคชั�น ช่วงคะแนนอยูร่ะหวา่ง 4 – 24 คะแนน 

1.4   ภาวะสุขภาพในปัจจุบนั ทาํการวดัจาก ขอ้คาํถามเกี�ยวกบัสุขภาพโดยทั�วไป การวดั

   ตวัแปรเป็นระดบัอนัตรภาคชั�น ช่วงคะแนนอยูร่ะหวา่ง 0 – 4 คะแนน 

1.5   สวสัดิการเกี�ยวกบัการคลอดและการเลี�ยงดูบุตร ทาํการวดัจาก ขอ้คาํถามเกี�ยวกบัการมี 

 สวสัดิการเกี�ยวกบัการคลอดและการเลี�ยงดูบุตรในที�ทาํงาน การวดัตวัแปรเป็นระดบั 

 อนัตรภาคชั�น ช่วงคะแนนอยูร่ะหวา่ง 0-4 คะแนน 

2. ความสมานฉันท์ในสังคม   ประกอบดว้ย 

  2.1. ความไวว้างใจ ทาํการวดัจากขอ้คาํถามเกี�ยวกบั ความไวว้างใจกลุ่มคนต่างๆในสังคม  

    การวดัตวัแปรเป็นระดบัอนัตรภาคชั�น ช่วงคะแนนอยูร่ะหวา่ง 0 – 44 คะแนน 

  2.2. ความรู้สึกใกลชิ้ดกบัสังคมและสมาชิกในสังคม ทาํการวดัจากขอ้คาํถามเกี�ยวกบั  

    ความรู้สึกใกลชิ้ด หรือรู้สึกห่างไกลกบัสังคมและสมาชิกในสังคม การวดัตวัแปรเป็น 

    ระดบัอนัตรภาคชั�น ช่วงคะแนนอยูร่ะหวา่ง 0 – 20 คะแนน 
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  2.3.  ความตึงเครียดระหวา่งกลุ่มต่างๆ ในสังคม ทาํการวดัจากขอ้คาํถามเกี�ยวกบั ความ  

           คิดเห็นเกี�ยวกบัความตึงเครียดระหวา่งกลุ่มต่างๆ ในสังคม การวดัตวัแปรเป็นระดบั 

           อนัตรภาคชั�น ช่วงคะแนนอยูร่ะหวา่ง 0 – 24 คะแนน 

            3.   ความครอบคลุมทางสังคม  ประกอบดว้ย 

  3.1.  การถูกแบ่งแยกทางสังคม ทาํการวดัจากขอ้คาํถามเกี�ยวกบั ประสบการณ์การถูกแบ่งแยก 

     การวดัตวัแปรเป็นระดบัอนัตรภาคชั�น ช่วงคะแนนอยูร่ะหวา่ง 0 – 11 คะแนน 

  3.2.  การเป็นผูน้าํทางการเมืองของเพศหญิง ทาํการวดัจากขอ้คาํถามเกี�ยวกบั ความเห็นต่อ 

     การเป็นผูน้าํทางการเมืองของเพศหญิงในภาพรวม การวดัตวัแปรเป็นระดบัอนัตรภาคชั�น 

     ช่วงคะแนนอยูร่ะหวา่ง 0 – 5 คะแนน 

  3.3.  การเขา้ถึงบริการจากธนาคารหรือสถาบนัการเงิน ทาํการวดัจากขอ้คาํถามเกี�ยวกบั  

           ประสบการณ์ในเรื�องการถูกปฏิเสธจากธนาคารหรือสถาบนัการเงิน การวดัตวัแปร 

           เป็นระดบันามบญัญติั (Dummy variable) การใหค้ะแนนมีลกัษณะดงันี�   

           เคย = 1 คะแนน, ไม่เคย = 0 คะแนน 

  3.4.  การเขา้ถึงบริการขนส่งสาธารณะ ทาํการวดัจากขอ้คาํถามเกี�ยวกบั ประสบการณ์ใน 

           เรื�องความลาํบากในการใชบ้ริการขนส่งสาธารณะ การวดัตวัแปรเป็นระดบันาม 

             บญัญติั (Dummy variable) การใหค้ะแนนมีลกัษณะดงันี�  เคย = 1 คะแนน, ไม่เคย = 0 คะแนน 

4.  การเสริมสร้างพลงัทางสังคม  ประกอบดว้ย  

  4.1. การสามารถเลื�อนชั�นในสังคม ทาํการวดัจากขอ้คาํถาม ความเห็นเกี�ยวกบัการที�บุคคล 

               จะบรรลุไดถึ้งการมีสถานภาพทางสังคมหรือเศรษฐกิจที�สูงขึ�นดว้ยความพยายามของ 

           ตนเอง การวดัตวัแปรเป็นระดบัอนัตรภาคชั�น ช่วงคะแนนอยูร่ะหวา่ง 0 – 5 คะแนน 

  4.2.  การแสดงความคิดเห็นในที�สาธารณะ ทาํการวดัจากขอ้คาํถามเกี�ยวกบั ความเห็น 

           เกี�ยวกบัความมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นในที�สาธารณะ การวดัตวัแปรเป็น 

          ระดบัอนัตรภาคชั�น ช่วงคะแนนอยูร่ะหวา่ง 1 – 10 คะแนน 

  4.3.  การไดรั้บความช่วยเหลือจากภาครัฐหรือองคก์รทางสังคม ทาํการวดัจากขอ้คาํถาม  

              ความเห็นเกี�ยวกบัการไดรั้บความช่วยเหลือจากภาครัฐหรือองคก์รทางสังคมในกรณีที� 

                               เกิดความยุง่ยากในชีวติ การวดัตวัแปรเป็นระดบัอนัตรภาคชั�น  ช่วงคะแนนอยูร่ะหวา่ง  

          0 – 5 คะแนน 
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5.   ความสุขในชีวติของประชากรกรุงเทพมหานคร (ตัวแปรตาม) ทาํการวดัจาก ขอ้คาํถามเกี�ยวกบั  

ความสุข ความทุกขข์องชีวิตในภาพรวม การวดัตวัแปรเป็นระดบัอนัตรภาคชั�น ช่วงคะแนนอยู่

ระหวา่ง 0 – 4 คะแนน 

สมมติฐานทีA 1 ปัจจยัส่วนบุคคลมีผลต่อความสุขของประชากรในกรุงเทพมหานคร 

สมมติฐานทีA 2 ปัจจยัดา้นคุณภาพสังคมมีผลต่อความสุขของประชากรในกรุงเทพมหานคร 
 

วธีิการศึกษา 

ประชากรในการศึกษา 

ประชากรในการศึกษานี�ไดแ้ก่ ประชากรอายุ 18 ปีขึ�นไป ที�อยูอ่าศยัในกรุงเทพมหานครไม่นอ้ยกวา่ 

1 ปี ในวนัเก็บรวบรวมขอ้มูล 

การเลอืกตัวอย่าง 

การเลือกตวัอย่างในการศึกษาการครั� งนี�  ทาํการเลือกจากประชากรอายุ 18 ปีขึ�นไป ที�อยู่อาศยัใน

กรุงเทพมหานคร จาํนวน 1,000 คน   

            ทาํการดว้ยวิธีการสุ่มตวัอย่างแบบหลายขั�นตอน (Multi-stage Random Sampling) (ศิริชยั  กาญจนวาสี, 

2545) ดงันี�  

ขัRนทีA 1 ทาํการสุ่มตวัอย่างอย่างง่ายเลือกพื�นที�ที�จะทาํการศึกษา 6 เขต จากพื�นที�ใน

กรุงเทพมหานคร 6 กลุ่มเขต ไดแ้ก่   กลุ่มกรุงเทพกลาง  กลุ่มกรุงเทพใต ้ กลุ่มกรุงเทพเหนือ กลุ่มกรุงเทพ

ตะวนัออก  กลุ่มกรุงธนเหนือ กลุ่มกรุงธนใต ้(ศูนยข์อ้มูลกรุงเทพมหานคร, 2555)  

  ขัRนทีA 2 ทาํการสุ่มตวัอยา่งเลือกชุมชน 1 ชุมชน เพื�อทาํการศึกษาจากพื�นที�ในแต่ละเขต ดงันี�  

             1.  แบ่งชั�นชุมชน ตามลกัษณะชุมชนของกรุงเทพมหานคร 5 ประเภท ประกอบดว้ย 

ชุมชนเมือง ชุมชนชานเมือง ชุมชนจดัสรร เคหะชุมชน และชุมชนแออดั    

             2. ทาํการสุ่มตวัอยา่งอยา่งง่ายแบบไม่เป็นอิสระเลือกชุมชน 1 ชุมชนจากแต่ละเขตพื�นที� 

(เพื�อให้ได้ลักษณะชุมชนครบทุกประเภทของชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร) ยกเว้นชุมชนแออัด               

สุ่มตวัอย่างโดยเลือกชุมชนแออดัจาํนวน 2 ชุมชน จากพื�นที� 2 เขต เนื�องจากสัดส่วนของชุมชนแออดัมี

จาํนวนมากที�สุด คิดเป็นร้อยละ 40.74 ของชุมชนทั�งหมดในกรุงเทพมหานคร  

            3.  สําหรับชุมชนประเภทอื�นที�เหลือ สุ่มตวัอยา่งเลือกเขตละหนึ�งชุมชน ซึ� งจะไดชุ้มชนที�

ทาํการศึกษาทั�งสิ�น 6 ชุมชน ครอบคลุมชุมชนทั�ง 5 ประเภท 
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           ขัRนทีA 3 ทาํการสุ่มตวัอยา่งเลือกครัวเรือนเพื�อทาํการศึกษา 

           1.   ทาํการสุ่มตวัอย่างอยา่งง่ายเลือกครัวเรือนในแต่ละชุมชน จากบญัชีเลขที�ครัวเรือนและ
แผนที�ครัวเรือนจากสาํนกังานเขต 

           2. ในระดบัครัวเรือนใช้การเลือกตวัอย่างแบบบงัเอิญ โดยเลือกตามลาํดบัความสําคญัจาก
หวัหนา้ครอบครัว แต่หากหวัหนา้ครอบครัวไม่อยูจ่ะเลือกจากผูที้�มีคุณสมบติัเหมาะสมคือมีอายุ 18 ปีขึ�นไป 
และอาศยัอยูใ่นครัวเรือนนั�น ๆ 
            3.  จาํนวนตวัอยา่งที�ใชใ้นแต่ละพื�นที�คาํนวณตามสัดส่วนของจาํนวนประชากรในชุมชนนั�น 
ผลการสุ่มตวัอยา่งปรากฏดงัตาราง 1 
 

ตาราง 1   จํานวนตัวอย่างทีAใช้ในการศึกษาจําแนกตามเขตพืRนทีA 

ที�มา: ขอ้มูลชุมชนที�จดัตั�งตามระเบียบกรุงเทพมหานคร โดย กรุงเทพมหานคร, 2555 
 

เครืAองมือทีAใช้ในการวจัิย 

เครื�องมือที�ใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามคุณภาพทางสังคมของประชากรไทย    

พ.ศ. 2552 (Standard Questionnaire for Thai Social Quality: SQSQ) ประกอบดว้ยคาํถามดงัต่อไปนี�     

1.  ขอ้มูลทั�วไป ไดแ้ก่ ขอ้มูลดา้นประชากร เศรษฐกิจและสังคม  

2.  ความมั�นคงทางสังคมและเศรษฐกิจ (Socio-economic Security)  

 

 
 

เขต ชุมชน/ 

ประเภทชุมชน 

จาํนวน

ประชากร 

จาํนวน

ตวัอย่าง 

ร้อยละ 

กลุ่มกรุงเทพกลาง   - เขตพญาไท อินทามระ11  (แออดั) 333 24 5.94 

กลุ่มกรุงเทพใต้ - เขตสวนหลวง เอื�ออารีย ์ (แออดั) 718 51 12.80 

กลุ่มกรุงเทพเหนือ - เขตบางเขน ร่วมพฒันา 33 (เมือง) 1,448 103 25.83 

กลุ่มกรุงเทพตะวนัออก - เขตบึงกุ่ม สุวรรณนิเวศน ์(จดัสรร) 950 68 16.95 

กลุ่มกรุงธนเหนือ  - เขตบางพลดั จรัญ 66/1 (เคหะชุมชน) 617 44 11.00 

กลุ่มกรุงธนใต้  - เขตภาษีเจริญ หมู่บา้นพฒันา ม.1 คลองขวาง 

(ชานเมือง) 
1,541 110 27.48 

รวม  5,607 400 100 
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การวเิคราะห์ข้อมูล 

1. สถิติพรรณนา เพื�ออธิบายลกัษณะทั�วไปของขอ้มูล 

2. สถิติอนุมานเพื�ออธิบายความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระทั�งหมดกบัตวัแปรตาม โดยใช้สถิติ

วเิคราะห์ถดถอยหลายขั�นตอน (Hierarchical Regression Analysis)  

การตรวจสอบข้อตกลงเบืRองต้นในการวเิคราะห์ถดถอย 

       การวเิคราะห์ถดถอยมีขอ้ตกลงเบื�องตน้ในการวเิคราะห์ถดถอยประกอบดว้ย  

1. การกระจายของขอ้มูลเป็นแบบปกติ โดยลกัษณะการแจกแจงของตวัแปร และความคลาดเคลื�อน 

ตอ้งเป็นการแจกแจงแบบปกติ (normal distribution)   การตรวจสอบการแจกแจงแบบปกติของตวัแปร 

สามารถตรวจสอบโดยพิจารณาค่าความโด่ง (kurtosis) และค่าความเบ ้(skewness) โดยค่าความโด่งไม่ควร

เกิน 10 และค่าความเบไ้ม่ควรเกิน 3 (Kline, 2005: 50) ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลพบวา่ค่าความโด่ง (kurtosis) 

ของตวัแปร อยูร่ะหวา่ง -0.470 ถึง 4.975 ค่าความเบ ้(skewness) ของตวัแปร อยูร่ะหวา่ง -1.610 ถึง 2.059 

สรุปไดว้า่ตวัแปรมีการแจกแจงแบบปกติ  

2.  ตวัแปรอิสระทุกตวัจะตอ้งไม่มีปัญหาความสัมพนัธ์ร่วมเส้นตรง ตรวจสอบโดยใช้ค่าสถิติ 

Pearson Correlation ควรมีค่าไม่เกิน 0.7 (Leech, Barrett and Morgan, 2005) ผลการวิเคราะห์พบวา่มีค่า อยู่

ระหวา่ง 0.00 ถึง 0.567 แสดงวา่ไม่มีความสัมพนัธ์ร่วมเส้นตรงของตวัแปรอิสระ  

  3.  ค่าความคลาดเคลื�อนตอ้งเป็นอิสระต่อกนั ตรวจสอบโดยใชค่้าสถิติ Durbin Watson ควรมีค่าอยู่

ระหวา่ง 1.5 – 2.5 (เขา้ใกล ้2) (เพญ็แข แสงแกว้, 2544) ผลการวิเคราะห์พบวา่ค่าสถิติ Durbin Watson 1.727 

แสดงวา่ค่าความคลาดเคลื�อนเป็นอิสระต่อกนั 

 4.  ความแปรปรวนของความคลาดเคลื�อนคงที�ทุกค่าของ X ตรวจสอบดว้ยการ plot กราฟระหวา่ง

ค่า Regression Standardized และค่า Residual Regression Standardized Predicted Value เพื�อตรวจสอบการ

กระจายของความแปรปรวนของความคลาดเคลื�อน ถา้การกระจายคงที�ไปตามแนวเส้นระนาบแสดงถึงความ

แปรปรวนของความคลาดเคลื�อนคงที�ทุกค่าของ X (เพ็ญแข แสงแกว้, 2544) ผลการวิเคราะห์พบว่าการ

กระจายของความแปรปรวนของความคลาดเคลื�อนคงที�ไปตามแนวเส้นระนาบ ดงัภาพ 1 
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ภาพ 1   การกระจายของความแปรปรวนของความคลาดเคลื�อน 

 

ผลการศึกษาและข้อวจิารณ์ 

คุณลกัษณะทางประชากร เศรษฐกจิสังคมของตัวอย่าง 

คุณลกัษณะที�สาํคญัทางประชากร เศรษฐกิจสังคมของตวัอยา่งในการศึกษา พบวา่กลุ่มตวัอยา่งเป็น

เพศชาย จาํนวน 432 คน คิดเป็นร้อยละ 43.2  เพศหญิง จาํนวน 568 คน คิดเป็นร้อยละ 56.8 และ ระดบั

การศึกษา พบว่ากลุ่มตวัอย่างที�ระดบัการศึกษาตํ�ากว่าประถมศึกษามีจาํนวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 9.8       

จบชั�นประถมศึกษา จาํนวน 228 คน คิดเป็นร้อยละ 22.8 จบชั�นมธัยมศึกษาตอนตน้ จาํนวน 189 คน คิดเป็น

ร้อยละ 18.9 ชั�นมธัยมศึกษาตอนปลาย จาํนวน 179 คน คิดเป็นร้อยละ 17.9 ปริญญาตรี 265 คน คิดเป็น    

ร้อยละ 26.5 ปริญญาโท จาํนวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 3.3   

สถานภาพสมรส พบวา่กลุ่มตวัอยา่งที�ไม่ไดแ้ต่งงาน จาํนวน 325 คน คิดเป็นร้อยละ 32.5 แต่งงาน

แลว้ จาํนวน 509 คน คิดเป็นร้อยละ 50.9 สถานภาพอื�น ๆ 166 คน คิดเป็นร้อยละ 16.6  กลุ่มตวัอยา่งมีบุตร

เฉลี�ย 1.21 คน  ส่วนใหญ่ทาํงานเต็มเวลา จาํนวน 378 คน คิดเป็นร้อยละ 37.8 ทาํงานไม่เต็มเวลา 41 คน    

คิดเป็นร้อยละ 4.1 ทาํงานส่วนตวั จาํนวน 281 คน คิดเป็นร้อยละ 28.1 ไม่ไดท้าํงาน จาํนวน 300 คน คิดเป็น

ร้อยละ 30.0 รายได ้พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งที�มีรายไดน้อ้ยกวา่หรือเท่ากบั 10,000 บาท จาํนวน 251 คน คิดเป็น

ร้อยละ 25.1 มีรายไดร้ะหวา่ง 10,001-15,000 บาท จาํนวน 187 คน คิดเป็นร้อยละ 18.7  มีรายไดร้ะหวา่ง 

15,001-30,000 บาท จาํนวน 184 คน คิดเป็นร้อยละ 18.4  มากกว่า 30,001 บาท จาํนวน 78 คน คิดเป็น     

ร้อยละ 7.8 ไม่มีรายได ้จากงานประจาํ จาํนวน 300 คน คิดเป็นร้อยละ 30.0  ดงัตาราง 2 
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               ตาราง 2   ร้อยละของคุณลกัษณะส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง 

คุณลกัษณะทางประชากรเศรษฐกจิและสังคม ร้อยละ 

เพศ 
-ชาย 
-หญิง 
อายุ  (เฉลีAย)     45.23 ปี      S.D.  =  16.14 
ระดบัการศึกษา 
-ตํ�ากวา่ประถมศึกษา 
-ประถมศึกษา 
-มธัยมศึกษาตอนตน้ 
-มธัยมศึกษาตอนปลาย 
-ปริญญาตรี 
-ปริญญาโท 
-ไม่ทราบ ไม่ตอบ 

 
43.2 

            56.8 
 
 

9.8 
22.8 
18.9 
17.9 
26.5 
3.3 
0.8 

จาํนวนปีการศึกษา (ปี)   เฉลี�ย 10.13 ปี   S.D.  =  5.12  
สถานภาพสมรส  
-โสด 32.5 
-สมรส 50.9 
-หมา้ย หยา่ แยก 16.6 

จาํนวนบุตร (เฉลีAย)  1.21 คน   S.D.  =  1.37  
ลกัษณะการทาํงาน  
-ทาํงานประจาํเตม็เวลา 37.8 
-ทาํงานไม่เตม็เวลา 4.1 
-ทาํงานส่วนตวั 28.1 
-ไม่ไดป้ระกอบอาชีพที�มีรายได ้ 30.0 
รายได้ของครอบครัว (บาท/เดือน)  
- ไม่มีรายไดจ้ากงานประจาํ 30.0 
- < = 10000 25.1 
- 10001-15000 18.7 
- 15001-30000 18.4 
- >30001 7.8 
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คุณภาพสังคมและความสุขของประชากรกรุงเทพมหานคร 

ในดา้นความมั�นคงทางรายได ้จากการศึกษาพบว่ากลุ่มตวัอย่างเกือบทั�งหมด (ร้อยละ 90) ไดรั้บ

รายไดจ้ากแหล่งใดแหล่งหนึ�ง ในช่วง 12 เดือนที�ผา่นมา มีเพียงร้อยละ 0.9 ที�ไม่ไดรั้บรายไดจ้ากแหล่งใด

แหล่งหนึ�ง ในช่วง 12 เดือนที�ผา่นมา 

สําหรับสวสัดิการเกี�ยวกบัการมีบุตร พบวา่มารดาที�ตั�งครรภ์หรือเพิ�งคลอดบุตรสามารถลาหยุดได ้

จาํนวน 265 คน คิดเป็นร้อยละ 26.5 ไม่ไดรั้บสวสัดิการ จาํนวน 735 คน คิดเป็นร้อยละ 73.5   สวสัดิการ

มารดาที�มีบุตรอายนุอ้ยกวา่ 12 เดือน สามารถลาหยุดเพื�อดูแลบุตรได ้พบวา่กลุ่มตวัอยา่งที�ไดรั้บสวสัดิการมี

จาํนวน 205 คน คิดเป็นร้อยละ 20.5  ไม่ไดรั้บสวสัดิการ จาํนวน 795 คน คิดเป็นร้อยละ 79.5  บิดาที�มีบุตร

อายนุอ้ยกวา่ 12 เดือน สามารถลาหยดุเพื�อดูแลบุตรได ้พบวา่กลุ่มตวัอยา่งที�ไดรั้บสวสัดิการมีจาํนวน 163 คน 

คิดเป็นร้อยละ 16.3  ไม่ไดรั้บสวสัดิการ จาํนวน 837 คน คิดเป็นร้อยละ 83.7 มีศูนยดู์แลเด็กในที�ทาํงาน 

พบวา่กลุ่มตวัอยา่งที�ไดรั้บสวสัดิการมีจาํนวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 6.6  ไม่ไดรั้บสวสัดิการ จาํนวน 934 คน 

คิดเป็นร้อยละ 93.4  

การเป็นสมาชิกองค์กรในสังคม พบว่ากลุ่มตัวอย่างเป็นสมาชิกองค์กรใดองค์กรหนึ� ง จ ํานวน           

308 คน คิดเป็นร้อยละ 30.8 ไม่เป็นสมาชิกองคก์รใดองคก์รหนึ�ง จาํนวน 692 คน คิดเป็นร้อยละ 69.2 

การถูกแบ่งแยกทางสังคม พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีประสบการณ์ถูกแบ่งแยกทางสังคม จาํนวน 455 คน 

คิดเป็นร้อยละ 45.5  ไม่มีประสบการณ์ถูกแบ่งแยกทางสังคมจาํนวน 545  คน คิดเป็นร้อยละ 54.5  การเขา้ถึง

บริการจากธนาคารหรือสถาบนัการเงิน พบว่ากลุ่มตวัอย่างมีประสบการณ์ถูกปฏิเสธจากธนาคารหรือ

สถาบนัการเงินจาํนวน 170 คน คิดเป็นร้อยละ 17.0 ไม่มีประสบการณ์ถูกปฏิเสธจากธนาคารหรือสถาบนั

การเงิน จาํนวน 830 คน คิดเป็นร้อยละ 83.0  การเขา้ถึงบริการขนส่งสาธารณะ พบว่า กลุ่มตวัอย่างมี

ประสบการณ์เรื�องความลาํบากในการใชบ้ริการขนส่งสาธารณะ จาํนวน 493 คน คิดเป็นร้อยละ 49.3ไม่มี

ประสบการณ์เรื� องความลาํบากในการใช้บริการขนส่งสาธารณะ จาํนวน 507 คน คิดเป็นร้อยละ 50.7         

ดงัตาราง 3 
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ตาราง 3   ร้อยละของคุณภาพสังคมของประชากรกรุงเทพมหานคร 

คุณภาพสังคมของประชากรกรุงเทพมหานคร ร้อยละ 

ความมัAนคงทางสังคมเศรษฐกจิ 
ความมั�นคงทางรายได ้

• ไดรั้บรายไดจ้ากแหล่งใดแหล่งหนึ�ง ในช่วง 12 เดือนที�ผา่นมา 

• ไม่ไดรั้บรายไดจ้ากแหล่งแหล่งใดแหล่งหนึ�ง ในช่วง 12 เดือนที�ผา่นมา 

 
 

99.1 
0.9 

* สวสัดกิารเกีAยวกบัการมบุีตร  
-มารดาที�ตั�งครรภห์รือคลอดบุตรสามารถลาหยดุได ้  

• ไดรั้บ 26.5 

• ไม่ไดรั้บ 73.5 

-มารดาที�มีบุตรอายนุอ้ยกวา่  12 เดือน สามารถลาหยดุเพื�อดูแลบุตรได ้  

• ไดรั้บ 20.5 

• ไม่ไดรั้บ 79.5 

-บิดาที�มีบุตรอายนุอ้ยกวา่  12 เดือน สามารถลาหยดุเพื�อดูแลบุตรได ้  

• ไดรั้บ 16.3 

• ไม่ไดรั้บ 83.7 

-มีศูนยดู์แลเด็กในที�ทาํงาน  

• ไดรั้บ 6.6 

• ไม่ไดรั้บ 93.4 

ความสมานฉันท์ในสังคม  
*  การเป็นสมาชิกองคก์รในสงัคม  

• เป็นสมาชิกองคก์รใดองคก์รหนึ�ง 30.8 

• ไม่เป็นสมาชิกองคก์รใดองคก์รหนึ�ง 69.2 

ความครอบคลุมทางสังคม  
*  การถูกแบ่งแยกทางสงัคม  

• มีประสบการณ์ถูกแบ่งแยกทางสงัคม 45.5 

• ไม่มีประสบการณ์ถูกแบ่งแยกทางสงัคม 54.5 

*  การเขา้ถึงบริการจากธนาคารหรือสถาบนัการเงิน  

• มีประสบการณ์ถูกปฏิเสธจากธนาคารหรือสถาบนัการเงิน 17.0 

• ไม่มีประสบการณ์ถูกปฏิเสธจากธนาคารหรือสถาบนัการเงิน 83.0 

*  การเขา้ถึงบริการขนส่งสาธารณะ  

• มีประสบการณ์เรื�องความลาํบากในการใชบ้ริการขนส่งสาธารณะ 49.3 

• ไม่มีประสบการณ์เรื�องความลาํบากในการใชบ้ริการขนส่งสาธารณะ 50.7 
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ตวัอย่างส่วนใหญ่มีรายไดเ้พียงพอต่อค่าใช้จ่าย สามารถเก็บออมได ้(คะแนนเฉลี�ย 3.31 คะแนน 

ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.82) และค่อนขา้งพอใจในสภาพแวดลอ้มที�อยู่อาศยั (คะแนนเฉลี�ยเท่ากบั 

16.5 คะแนน ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 4.43) และรู้สึกว่าภาวะสุขภาพในปัจจุบันอยู่ในระดับดี 

(คะแนนเฉลี�ยเท่ากบั 2.65 คะแนน ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.84)  

ความไวว้างใจต่อบุคคลในสังคม พบว่ากลุ่มตวัอย่างมีความไวว้างใจบุคคลในสังคมอยู่ในระดบั

เล็กนอ้ย (คะแนนเฉลี�ยเท่ากบั 27.40 คะแนน ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานเท่ากบั 6.04) แต่มีความรู้สึกใกลชิ้ดกบั

สังคมและสมาชิกในสังคม (คะแนนเฉลี�ยเท่ากับ 13.63 คะแนน ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 3.34)  

สําหรับความตึงเครียดระหว่างกลุ่มในสังคม พบว่าอยู่ในระดบัตึงเครียดบา้ง (คะแนนเฉลี�ยเท่ากบั 14.06 

ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานเท่ากบั 4.26) 

ในดา้นการเขา้ร่วมการเมืองของเพศหญิง พบวา่กลุ่มตวัอย่างเห็นดว้ยกบัการเขา้ร่วมการเมืองของ

เพศหญิง (คะแนนเฉลี�ยเท่ากบั 3.22 คะแนน ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานเท่ากบั 1.20) 

การเสริมสร้างพลงัทางสังคม พบว่า การสามารถเลื�อนชั�นในสังคมกลุ่มตวัอย่างเห็นว่าสามารถ

เป็นไปไดม้าก (คะแนนเฉลี�ยเท่ากบั 4.07 คะแนน ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานเท่ากบั 1.24) การสามารถแสดง

ความคิดเห็นในที�สาธารณะอยูใ่นระดบัที�สามารถแสดงความคิดเห็นได ้(คะแนนเฉลี�ย 5.32 ส่วนเบี�ยงเบน

มาตรฐานเท่ากบั 2.33)  การได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐหรือองค์กรทางสังคมอยู่ในระดบัปานกลาง 

(คะแนนเฉลี�ยเท่ากบั 2.84 ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานเท่ากบั 1.44) 

ความรู้สึกมีความสุขในชีวิต พบว่ากลุ่มตวัอย่างรู้สึกมีความสุขในชีวิต (คะแนนเฉลี�ยเท่ากบั 2.66  

คะแนน  ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.76) ดงัตาราง 4 
 

ตาราง 4   คะแนนเฉลีAยคุณภาพสังคมและความสุขของประชากรกรุงเทพมหานคร 
 

คุณภาพสังคมและ 

ความสุขในชีวติ 

Min Max Mean S.D. ระดบั 

1. ความมัAนคงทางสังคมเศรษฐกจิ      

1. 1. ความมัAนคงด้านเศรษฐกจิ      
-   รายไดเ้พียงพอต่อค่าใชจ่้าย 1.00 4.00 3.31 0.82 เพียงพอเก็บออมได ้

1.2. ความพอใจในสภาพแวดล้อมทีAอยู่

อาศัย 
6.00 24.00 16.50 4.43 ค่อนขา้งพอใจ 

1.3.  ความมัAนคงทางด้านสุขภาพ      
-   ภาวะสุขภาพในปัจจุบนั 0.00 4.00 2.65 0.84 ดี 
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ตาราง 4   (ต่อ) 

คุณภาพสังคมและ 

ความสุขในชีวติ 

Min Max Mean S.D. ระดบั 

2. ความสมานฉันท์ในสังคม      
- ความไวว้างใจ 7.00 44.00 27.40 6.04 ไวว้างใจเลก็นอ้ย 
- ความรู้สึกใกลชิ้ดกบัสงัคมและสมาชิก
ในสงัคม 

0.00 20.00 13.63 3.34 ใกลชิ้ด 

- ความตึงเครียดระหวา่งกลุ่มในสงัคม 0.00 24.00 14.06 4.26              ตึงเครียดบา้ง 

3. ความครอบคลุมทางสังคม      
- การเป็นผูน้าํทางการเมืองของเพศหญิง 0.00 5.00 3.22 1.20 เห็นดว้ย 

4.   การเสริมสร้างพลงัทางสังคม      
- การสามารถเลื�อนชั�นในสงัคม 0.00 5.00 4.07 1.24 เป็นไปไดม้าก 
- การสามารถแสดงความคิดเห็นในที� 
สาธารณะ 

1.00 10.00 5.32 2.33 สามารถแสดงความคิดเห็นได ้

การไดรั้บความช่วยเหลือจากภาครัฐ
หรือองคก์รทางสงัคม 

0.00 5.00 2.84 1.44 ปานกลาง 

5.   ความสุขในชีวติ (ตวัแปรตาม) 0.00 4.00 2.66 0.76 มีความสุข 
        

ผลการวเิคราะห์ถดถอยพหุหลายขั�นตอน  
 

 การศึกษาครั� งนี� วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติถดถอยหลายขั�นตอน (Hierarchical Regression Analysis) 
เพื�อศึกษาว่าโมเดลสมการถดถอยสมการใดที�สามารถอธิบายไดดี้ที�สุด การศึกษาพบว่าสมการถดถอยมี 
ความเหมาะสมที�ใช้ในการศึกษา (F-test p-value <0.01) โดยพบว่าโมเดลที� 2 สามารถอธิบายความ
แปรปรวนความสุขในชีวิตของประชากรกรุงเทพมหานครไดดี้ที�สุดคิดเป็นร้อยละ 17.5 (Adjusted R2 = 
0.175) ซึ� งสามารถอธิบายไดม้ากกว่าโมเดลที� 1 ร้อยละ 15.5 (R2change = 0.155) อยา่งมีนยัสําคญัที� 0.01   
โดยตวัแปรที8ทีผลต่อความสุขของประชากรกรุงเทพมหานคร ดงันี=  ตวัแปรที8มีความสําคญัมากที8สุดไดแ้ก่ 
ภาวะสุขภาพในปัจจุบนั (β = 0.210) รองลงมาไดแ้ก่ ความพึงพอใจในสภาพแวดลอ้มที8อาศยั (β = 0.137) 
อนัดบัที8สามไดแ้ก่ การมีรายไดเ้พียงพอต่อค่าใชจ่้าย (β = 0.130) อนัดบัที8สี8ไดแ้ก่ การไดรั้บความช่วยเหลือ
จากภาครัฐหรือองคก์รทางสังคม (β = 0.090) อนัดบัที8ห้าไดแ้ก่ ความรู้สึกใกลชิ้ดกบัสังคมและสมาชิกใน
สังคม  (β = 0.089) อนัดบัสุดทา้ยไดแ้ก่ ความตึงเครียดระหวา่งกลุ่มต่างๆ ในสังคม (β = -0.076) 
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ตาราง 5     ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุหลายขั�นปัจจยัทางประชากรเศรษฐกิจสังคม และปัจจยัดา้นคุณภาพ
สังคม กบัความสุขของประชากรกรุงเทพมหานคร 

 

ตัวแปรอสิระ 

ความสุขของประชากรกรุงเทพมหานคร 

Model 1 Model 2 
b β b β 

(Constant) 2.360**  .542  
ปัจจัยส่วนบุคคล     
เพศ -.074 -.048 -.081 -.053 
อายุ .002 .041 .004 .081 
สถานภาพสมรส     
  -โสด @     
  - สมรส .015 .010 -.001 -.001 
  - หมา้ย หยา่ แยก -.101 -.049 -.109 -.052 

จํานวนบุตร .002 .004 -.001 -.001 
จํานนวนปีการศึกษา .014* .094 .010 .065 
ลกัษณะการทาํงาน     
  - ทาํงานเตม็เวลา .207 .132 .069 .044 
  - ทาํงานส่วนตวั .248 .145 .100 .059 
  - ไม่ไดท้าํงาน  @     
รายได้ (บาท / เดือน)     

   - ไม่มีรายไดป้ระจาํจากการทาํงาน .115 .069 .122 .073 
  -  5,001 – 10,000 -.231* -.130 -.048 -.027 
  -  10001 - 15000 -.119 -.062 .021 .011 

    - 15001 -30000 .083 .042 .127 .065 
   - มากกวา่หรือเท่ากบั 30001 @     
ปัจจัยด้านคุณภาพสังคม     
1. ความมัAนคงทางสังคมเศรษฐกจิ     

 - ความมั�นคงทางรายได ้ - - .019 .023 
 - รายไดเ้พียงพอต่อค่าใชจ่้าย - - .123** .130 
- ความพอใจในสภาพแวดลอ้มที�อาศยั - - .024** .137 
- ภาวะสุขภาพในปัจจุบนั - - .189** .210 

 - สวสัดิการเกี�ยวกบัการคลอดและการ 
เลี�ยงดูบุตร 

- - 
.010 .017 
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ตัวแปรอสิระ 

ความสุขของประชากรกรุงเทพมหานคร 

Model 1 Model 2 
b β b β 

 

2.   ความสมานฉันท์ในสังคม   

  
  

-  ความไวว้างใจ - - .006 .045 
-  ความรู้สึกใกลชิ้ดกบัสงัคมและสมาชิกใน
สงัคม 

- - 
.020** .089 

-  ความตึงเครียดระหวา่งกลุ่มต่างๆ ใน
สงัคม 

- - 
-.014* -.076 

3.   ความครอบคลุมทางสังคม       
 - การถูกแบ่งแยกทางสงัคม - - .003 .007 
-  การเป็นผูน้าํทางการเมืองของเพศหญิง - - -.015 -.024 
-  การเขา้ถึงบริการจากธนาคารหรือสถาบนั
การเงิน 

- - 
-.010 -.005 

 -  การเขา้ถึงบริการขนส่งสาธารณะ - - .021 .014 

 4.   การเสริมสร้างพลงัทางสังคม      
 - การสามารถเลื�อนชั�นในสงัคม - - .009         .014 
 - การสามารถแสดงความคิดเห็นในที�
สาธารณะ 

- - 
.014         .042 

- การไดรั้บความช่วยเหลือจากภาครัฐหรือ
องคก์รทางสงัคม 

- - 
.048**         .090 

R2 0.044 0.200 
Adjusted R2 0.031 0.175 
� R2 - 0.155 

F-test (p-value) 0.000 0.000 
         @ = กลุ่มอา้งอิง       * =   t-test   p- value < 0.05      ** =   t-test   p- value < 0.01 
 

 จากผลการศึกษาสามารถพิสูจน์สมมติฐานไดด้งันี=  

สมมติฐานที� 1 ปัจจยัส่วนบุคคลมีผลต่อความสุขของประชากรในกรุงเทพมหานคร 

จากผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัส่วนบุคคลไม่มีผลต่อความสุขของประชากรในกรุงเทพมหานคร 

สมมติฐานที� 2 ปัจจยัดา้นคุณภาพสังคมมีผลต่อความสุขของประชากรในกรุงเทพมหานคร 
 จากผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัดา้นคุณภาพสังคมมีผลต่อความสุขของประชากรในกรุงเทพมหานคร

ดงันี=  
 



สุรสิทธิ�  วชิรขจร และ รติพร ถึงฝั!ง 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพฒันา           436 

 

2.1.  ความมั�นคงทางสังคมเศรษฐกจิ 

2.1.1. ภาวะสุขภาพในปัจจุบนั มีผลต่อความสุขของประชากรกรุงเทพฯ โดยคะแนนภาวะ

สุขภาพในปัจจุบนัเพิ8มขึ=น 1 คะแนน จะทาํให้คะแนนความสุขของประชากรในกรุงเทพมหานคร เพิ8มขึ=น 

0.189 คะแนน (b = 0.189) 

2.1.2. ความพึงพอใจในสภาพแวดลอ้มที8อาศยั มีผลต่อความสุขของประชากรกรุงเทพฯ โดย

คะแนนความพึงพอใจในสภาพแวดลอ้มที8อาศยั เพิ8มขึ=น 1 คะแนน จะทาํให้คะแนนความสุขของประชากร

ในกรุงเทพมหานคร เพิ8มขึ=น 0.024 คะแนน (b = 0.024) 

 2.1.3. การมีรายไดเ้พียงพอต่อค่าใชจ่้าย มีผลต่อความสุขของประชากรกรุงเทพฯ โดยคะแนน

การมีรายได้เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย เพิ8มขึ= น 1 คะแนน จะทาํให้คะแนนความสุขของประชากรใน

กรุงเทพมหานคร เพิ8มขึ=น 0.123 คะแนน (b = 0.123) 

2.2.   ความสมานฉันท์ในสังคม 

2.2.1. ความรู้สึกใกล้ชิดกบัสังคมและสมาชิกในสังคม มีผลต่อความสุขของประชากร

กรุงเทพฯ โดยคะแนนความรู้สึกใกลชิ้ดกบัสังคมและสมาชิกในสังคม เพิ8มขึ=น 1 คะแนน จะทาํให้คะแนน

ความสุขของประชากรในกรุงเทพมหานคร เพิ8มขึ=น 0.020 คะแนน (b = 0.020) 

2.2.2. ความตึงเครียดระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม มีผลต่อความสุขของประชากรกรุงเทพฯ 

โดยคะแนนความตึงเครียดระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม เพิ8มขึ=น 1 คะแนน จะทาํให้คะแนนความสุขของ

ประชากรในกรุงเทพมหานคร ลดลง 0.014 คะแนน (b = -0.014) 

2.3.   การเสริมสร้างพลงัทางสังคม 

2.3.1. การได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐหรือองค์กรทางสังคม มีผลต่อความสุขของ

ประชากรกรุงเทพฯ โดยคะแนนการไดรั้บความช่วยเหลือจากภาครัฐหรือองคก์รทางสังคม เพิ8มขึ=น 1 คะแนน 

จะทาํใหค้ะแนนความสุขของประชากรในกรุงเทพมหานคร เพิ8มขึ=น 0.048 คะแนน (b = 0.090) 
 

ข้อวจิารณ์ 

จากผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัที�มีผลต่อความสุขของประชากรกรุงเทพมหานคร เรียงตามลาํดับ

ความสําคญั ไดแ้ก่ ลาํดบัที�หนึ� ง ภาวะสุขภาพในปัจจุบนั ลาํดบัที�สอง ความพึงพอใจในสภาพแวดล้อมที�

อาศยั  ลาํดบัที�สาม รายไดเ้พียงพอต่อค่าใชจ่้าย ลาํดบัที8สี8ไดแ้ก่ การไดรั้บความช่วยเหลือจากภาครัฐหรือ

องค์กรทางสังคม  ลาํดบัที8ห้าได้แก่ ความรู้สึกใกลชิ้ดกบัสังคมและสมาชิกในสังคม ลาํดบัสุดทา้ยได้แก่ 

ความตึงเครียดระหวา่งกลุ่มต่างๆ ในสังคม สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ความมั�นคงดา้นสุขภาพ สามารถสร้างให้บุคคล
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มีสุขภาพเขม้แขง็ทางกายและจิตใจ อนัเป็นส่วนหนึ�งในการใชชี้วิตอยา่งมีความสุข โดยความมั�นคงดงักล่าว

นี� จะส่งผลต่อเนื�องทาํให้บุคคลมีความสุข มีจิตใจเบิกบาน มีความรู้สึกมั�นคงในชีวิต รู้สึกมีคุณค่าต่อตนเอง

และผูอื้�น และมีความสุขทางกายและใจ พร้อมที�จะมีส่วนร่วมในสังคมและให้ความร่วมมือในทางการเมือง

ต่าง ๆ ซึ� งเป็นสิ�งที�สัมพนัธ์กนัอยา่งต่อเนื�อง (จิราย ุสุคนธรัตน์, 2550; ประภารัตน์ ช่างเรือน, 2552)           

สาํหรับประเด็นความพึงพอใจในสภาพแวดลอ้มที�อาศยั ซึ� งเป็นส่วนหนึ�งของความสุขภายนอก โดย

มักจะสัมพนัธ์กับปัจจัยต่าง ๆ ในการดํารงชีวิต ความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษย์ด้วยกัน และปัจจัยทาง

สิ�งแวดลอ้ม ประกอบดว้ย ความสุขจากการมีปัจจยัสี� ที�พอเพียง การมีความมั�นคงในชีวิต การมีครอบครัว

อบอุ่น ชุมชนเขม้แขง็ และสิ�งแวดลอ้มที�ดี (สุรสิทธิ�  วชิรขจร, 2553) ยิ�งไปกวา่นั�นสิ�งแวดลอ้มที�อยูอ่าศยัยงัมี

ส่วนสําคัญต่อความสุขในมุมมองของสุขภาพจิตโดยภาวะจิตใจและร่างกายที� มีความสุข เนื�องจาก

สิ�งแวดลอ้มที�อยูอ่าศยัเป็นปัจจยัสาํคญั (อภิสิทธิ�  ธาํรงวรางกูร, 2542 อา้งถึงใน อภิชยั มงคลและคณะ, 2544) 

สอดคลอ้งกบัการศึกษาของบารมี อาํไพพิศ (2547) ที�พบวา่การที�คุณภาพของชีวิตคนในหมู่บา้นจะมีความ

มั�นคงตอ้งมีการเสริมคุณภาพชีวติดา้นต่าง ๆ คือ ดา้นร่างกาย จิตใจ ความสัมพนัธ์ทางสังคมและสิ�งแวดลอ้ม 

ดงันั�นจึงสามารถกล่าวไดว้า่ความพึงพอใจในสภาพแวดลอ้มที�อาศยัเป็นปัจจยัหนึ�งที�มีผลต่อความสุขในชีวิต

ของประชากร 

การมีรายได้เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย เป็นการแสดงถึงความมั�นคงทางเศรษฐกิจ สามารถมีรายได้

เพียงพอในการเลี� ยงตนเองหรือครอบครัว ก่อให้เกิดปัจจยัสี�ในการดาํรงชีพ อาทิเช่น ที�อยู่อาศยั อาหาร ยา

รักษาโรค เสื� อผ้าเครื� องนุ่งห่ม และยงัรวมไปถึงการลงทุนทางการศึกษา อันก่อให้เกิดความรู้ และ

ประสบการณ์อื�น ๆ ตามมา (ชาํนาญ แตงทอง, 2543) เช่นเดียวกบัการศึกษาของมนตรี เกิดมีมูล (2555) ที�

พบว่า รายได ้มีผลต่อคุณภาพชีวิตดา้นสิ�งแวดลอ้ม และมีผลต่อคุณภาพชีวิตดา้นการทาํงาน สอดคลอ้งกบั

นิยามความมั�นคงทางเศรษฐกิจของสํานักงานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (United Nations 

Development Program : UNDP) ที�ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ ความมั�นคงทางเศรษฐกิจ หมายถึงการมีช่องทาง

เลี� ยงชีพ มีรายได้เพียงพอแก่ความจาํเป็นพื�นฐาน ได้แก่ ปัจจัย 4 โดยไม่มีหนี� สินเกินกําลัง รวมทั� งมี

หลกัประกนัรายไดใ้นอนาคต (ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม, 2546)  

การไดรั้บความช่วยเหลือจากภาครัฐหรือองคก์รทางสังคม  ซึ8 งเป็นองคป์ระกอบของคุณภาพสังคม 

ในมิติการเสริมสร้างพลงัทางสังคม ตามแนวคิดของ Beck และคณะ (1997 อา้งถึงใน สุรสิทธิ�  วชิรขจร, 

2553) มีผลต่อความสุขของประชากรกรุงเทพมหานคร แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของปัจจยัทางสังคมที8มีผล

ต่อการมีความสุขในชีวิต เนื8องจากมนุษย์ไม่สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้เพียงลําพงั และความสุขนั=นเป็น

ความรู้สึกในเชิงบวกอนัเกิดจากประสบการณ์ที8ผา่นมาในอดีต (Alexandrova, 2005 อา้งถึงใน รศรินทร์ เกรย์
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และคณะ, 2549) ดงันั=นการไดรั้บความช่วยเหลือจากภาครัฐหรือองคก์รทางสังคม เมื8อประสบกบัเหตุการณ์

ที8ยากลาํบาก ย่อมมีผลทาํให้บุคคลเกิดประสบการณ์และทศันคติที8ดีซึ8 งส่งผลต่อความสุขในชีวิตนั8นเอง    

ความตึงเครียดระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม รวมทั=งความรู้สึกใกลชิ้ดกบัสังคมและสมาชิกในสังคม ซึ8 งเป็น

องคป์ระกอบของความสมานฉนัทใ์นสังคม มีผลต่อความสุขของประชากรกรุงเทพมหานคร สอดคลอ้งกบั

การศึกษาเกี�ยวกบัปัจจยัที�มีผลต่อความสุขของคนภายในครอบครัวท่ามกลางสถานการณ์ขดัแยง้รุนแรงทาง

การเมืองของสังคมไทย ของศูนย์วิจยัความสุขชุมชน (2551) ที�พบว่าปัจจยัทางสังคมชุมชน ส่งผลต่อ

ความสุขของครอบครัวอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ โดยเฉพาะอิทธิพลของบรรยากาศความสัมพนัธ์ของคนใน

ชุมชน ที�พบวา่จะช่วยใหค้รอบครัวมีความสุขไดม้ากขึ�น  
 

บทสรุป 

จากการศึกษาความสุขของประชากรกรุงเทพมหานคร พบว่าระดับความสุขของประชากร

กรุงเทพมหานครอยู่ในระดบัมีความสุข โดยปัจจยัที�มีผลต่อความสุขของประชากรกรุงเทพมหานคร คือ 

ปัจจยัดา้นคุณภาพสังคม 3 มิติ ไดแ้ก่ มิติที� 1 ความมั�นคงทางสังคมเศรษฐกิจ ซึ8 งประกอบดว้ย ภาวะสุขภาพ

ในปัจจุบนั   ความพึงพอใจในสภาพแวดลอ้มที8อาศยั   และการมีรายไดเ้พียงพอต่อค่าใชจ่้าย    มิติที� 2 ความ

สมานฉันท์ในสังคม ซึ8 งประกอบดว้ย ความรู้สึกใกลชิ้ดกบัสังคมและสมาชิกในสังคม  ความตึงเครียด

ระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม  และมิติที� 4   การเสริมสร้างพลังทางสังคม ไดแ้ก่  การไดรั้บความช่วยเหลือ

จากภาครัฐหรือองคก์รทางสังคม  โดยปัจจยัที�มีความสําคญัมากที�สุดสามอนัดบัแรก คือ ภาวะสุขภาพใน

ปัจจุบนั   ความพึงพอใจในสภาพแวดลอ้มที8อาศยั   และการมีรายไดเ้พียงพอต่อค่าใชจ่้าย     
 

ข้อเสนอแนะ 
1. รัฐและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรใหก้ารส่งเสริมการดูแลสุขภาพของประชาชนให้เป็นรูปธรรม

อยา่งต่อเนื�องทั�งในดา้นการใหค้วามรู้และการสนบัสนุนกิจกรรมการดูแลสุขภาพ เนื�องจากผลการวิจยัพบวา่

ความพึงพอใจกับภาวะสุขภาพในปัจจุบันเป็นปัจจัยสําคัญที� มีผลต่อการมีความสุขของประชากร

กรุงเทพมหานคร และถึงแมต้วัอย่างส่วนใหญ่จะมีความพึงพอใจกบัภาวะสุขภาพอยู่ในระดบัดี แต่ก็ยงัมี

ความจาํเป็นที�จะตอ้งมีการดูแลสุขภาพอยา่งเหมาะสมเนื�องจากภาวะสุขภาพนั�นสามารถเกิดการเปลี�ยนแปลง

ไดต้ลอดเวลา  

2. รัฐและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรมีมาตรการในการดูแลสภาพแวดลอ้มที�มีประสิทธิภาพและมี

การบงัคบัใชอ้ย่างจริงจงั เพื�อรักษาระดบัของสภาพแวดลอ้มของกรุงเทพมหานครให้อยูใ่นระดบัดีอยูเ่สมอ 

เพราะนอกจากจะมีผลต่อการมีความสุขของประชากรกรุงเทพมหานครแลว้ ยงัมีผลต่อภาวะสุขภาพของ
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ประชากรกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะอย่างยิ�งมลภาวะอันเกิดจากการจราจรที� มีปริมาณมากในเขต

กรุงเทพมหานคร และที�กาํลงัจะเพิ�มมากขึ�นอนัเป็นผลกระทบสืบเนื�องจากโครงการรถยนตค์นัแรกที�ทาํให้

ปริมาณรถยนตใ์นกรุงเทพมหานครเพิ�มขึ�นอีกเป็นจาํนวนมาก 

3. รัฐและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรใหค้วามสาํคญักบันโยบายที�เนน้ใหป้ระชาชนมีการวางแผนการ

การใช้จ่ายให้สมดุลกับรายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ�งการดาํเนินการจดัตั� งกองทุนการออมแห่งชาติให้เป็น

รูปธรรม ซึ� งจะมีส่วนสําคญัในการสร้างความมั�นคงทางเศรษฐกิจให้กบัประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิ�งกบั

กลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ย 

4. ควรส่งเสริมความสมานฉนัทใ์นสังคม เพื�อลดความตึงเครียดระหวา่งกลุ่มคนในสังคมที�เกิดขึ�น

ในสังคมไทยจากเหตุความขดัแยง้ทางการเมือง ทั�งยงัส่งผลให้ประชาชนในสังคมมีความรู้สึกใกลชิ้ดกบั

สังคมและสมาชิกในสังคมมากขึ�น รวมทั�งควรให้ความสําคญักบัประชาชนในทุกกลุ่มสังคมอยา่งเท่าเทียม

กนัโดยเฉพาะอยา่งยิ�งเมื�อประสบกบัภาวะความยากลาํบาก และควรมีการเตรียมความพร้อมในการจดัการกบั

ปัญหาภยัพิบติัต่างๆ ที�อาจจะเกิดขึ�นได ้ดงัเช่น ภาวะอุทกภยัใหญ่ในกรุงเทพมหานครในปี พ.ศ. 2554 ที�ผา่น

มา เป็นตน้ 

5. ในการศึกษาครั� งต่อไปควรทาํการศึกษาเพิ�มเติมถึงผลของคุณภาพสังคมในดา้นอื�น เช่น ความ

สมานฉนัท์ ที�มีต่อความสุขของประชากรกรุงเทพมหานคร และควรขยายการศึกษาออกไปยงัประชากรใน

พื�นที�อื�นๆ ของประเทศ 
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บทคดัย่อ 

การศึกษาครั
 งนี
  มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาสภาพและระดบัของการเสริมสร้างพลงัทางสังคมรวมถึง

ปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์ต่อการเสริมสร้างพลงัทางสังคมของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา

พบวา่ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นดว้ยในความเป็นไปไดที้�คน ๆ หนึ�งจะบรรลุถึงสถานภาพทางสังคมหรือ

เศรษฐกิจที�สูงขึ
นดว้ยความพยายามของตนเอง เชื�อมั�นในระดบัปานกลางต่อการไดรั้บความช่วยเหลือจาก

รัฐบาล หรือ องค์กรพฒันาเอกชนเมื�อประสบความยุง่ยาก และรู้สึกอิสระในระดบันอ้ย-ปานกลางในเรื�อง

ของความอิสระในการแสดงออกทางความคิดในที�สาธารณะ ดงันั
นหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรที�จะมีการ

ส่งเสริมการเรียนรู้ที�เกิดขึ
 นจากภูมิปัญญาหรือองค์ความรู้ที�มีอยู่ในตวับุคคล โดยช่วยในการดึงเอาองค์

ความรู้ต่างๆที�มีอยูใ่นตวับุคคล หรือชุมชนออกมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์เพื�อเป็นการบริหารการจดัการความรู้ 

โดยเน้นหลกัของความย ั�งยืน และพึ�งตนเอง รวมถึงจะตอ้งมีหน้าที�เสริมสร้างให้ประชาชนในชุมชน หรือ

สังคมนั
นๆ กล้าที�จะคิด และกลา้ที�จะพูด โดยยึดหลกัของความเสมอภาค เพื�อเป็นพลงัขบัเคลื�อนในการ

พฒันาประเทศ ใหไ้ปสู่สังคมที�มีคุณภาพต่อไป 

คําสําคัญ:  การเสริมสร้างพลงัทางสังคม, คุณภาพสังคม, ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร 
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Abstract 

 The objectives of this study are The purpose is to study and enhance the level of social power. 
Including factors related to social empowerment reinforcement of people in Bangkok Metropolitan 
Administration. It was found from the study that most of the respondents are self-motivated people, 
achieving higher social or economic status. These respondents have low to middle level of expectation 
toward government support or NGOs, when facing any difficulties. And feel that they have the freedom to 
express their opinions in public. As thus, the relevant departments should encourage and develop learning 
systems by stimulate useful wisdom and knowledge of individual and community. In order to manage and 
develop the wisdom, focusing on sustainability, and self efficiency. Including, encourage member of the 
community to express their opinion using the equality principle. Order to inject the immunity to our local 
communities, and society, empower the society and the country for greater good of the country in the 
future. 

KeyWords:  Social Empowerment, Social Quality, People in Bangkok Metropolitan Administration 
 

1. บทนํา 

ในสภาวการณ์การพฒันาภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ และแรงขบัเคลื�อนจากระบบเศรษฐกิจที�อิงอยู่

กบัความมั�งคั�งและการเก็งกาํไรจนเสียสมดุล ผลกระทบจากการขยายตวัของระบบตลาดและแรงกดดนัดา้น

การแข่งขนัทางเศรษฐกิจนั
นยอ่มนาํมาซึ� งปัญหาทางสังคม นอกจากนั
นแลว้รัฐบาลในหลาย ๆ ประเทศไดถู้ก

บีบคั
นจากกระแสการแข่งขนัทางเศรษฐกิจให้เพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศด้วยการ

ดาํเนินตามนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ แต่ในอีกดา้นหนึ�งปัญหาสังคมที�เกิดขึ
นจากผลกระทบของ

การดาํเนินนโยบายแบบเสรีนิยมใหม่นั
น ก็ไดส้ร้างแรงกดดนัให้รัฐบาลเขา้แทรกแซงเพื�อสร้างดุลยภาพให้

เกิดขึ
นในสังคม หรือที� Peter Taylor-Gooby ศาสตราจารยแ์ห่งมหาวิทยาลยั Kent เรียกวา่การเผชิญหนา้กนั

ระหว่างกระแสการลดบทบาทของรัฐและกระแสเรียกร้องให้รัฐเขา้มาแทรกแซงใหม่ (นิธิ เนื�องจาํนงค์, 

2553) 

 เท่าที�ผ่านมา หลาย ๆ ประเทศไดใ้ห้ความสําคญักบัการใช้ผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศ หรือ 

Gross Domestic Product: GDP มาเป็นเครื�องมือวดัความกา้วหนา้ของประเทศ แต่เมื�อนาํมาใชเ้ป็นเครื�องมือ

วดัความกา้วหนา้ทางสังคมแลว้นั
น GDP ไม่ไดสื้�อให้เห็นถึงกิจกรรมที�ไม่เกี�ยวขอ้งกบัการเงิน หรือประเด็น

ดา้นคุณภาพทางสังคม (Costanza, 2009 อา้งถึงใน สุรสิทธิo  วชิรขจร, 2553) อีกทั
งแนวคิดหรือทฤษฏีที�มีอยู่
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นั
นก็ไม่สามารถที�จะอธิบายหรือให้คาํตอบกบัปัญหาสังคมโลกที�กาํลงัเผชิญอยูไ่ดอ้ยา่งครอบคลุม (Bouget, 

2001 อา้งถึงใน นิธิ เนืองจาํนงค,์ 2553)  

ท่ามกลางสภาวการณ์ดังกล่าวนี
  ได้ก่อให้เกิดการนําเสนอเรื� องแนวคิดคุณภาพสังคม (Social 

Quality) ครั
 งแรกในปี ค.ศ. 1992 โดยคณะกรรมการยุโรป (European Commission) และไดรั้บการศึกษาต่อ

ยอด เพื�อพฒันาตวัชี
วดัเพื�อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันานโยบายสาธารณะอีกมากมาย โดยประเด็นหลกัของ

แนวคิดนี
 เป็นความพยายามที�จะปรับปรุงขอ้บกพร่องของแนวคิดเดิมและแสวงหาจุดสมดุลของการมองใน

ระดับปัจเจกบุคคล และระดบัสังคม รวมไปถึงความพยายามที�จะประนีประนอมความจาํเป็นทางด้าน

เศรษฐกิจ และความจาํเป็นทางดา้นสังคมอีกดว้ย (นิธิ เนื�องจาํนง, 2553) 

ในปี ค.ศ. 2005 แนวคิดดงักล่าวได้เริ�มขยายความร่วมมือมายงัทวีปเอเชีย เป็นจุดเริ�มตน้ของการ

ประชุมปรึกษาหารือและปรับปรุงแนวคิดคุณภาพสังคมสําหรับประเทศในเอเชีย เพื�อให้เขา้กบับริบทของ

เอเชียมากที�สุด และในประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน ประมาณปี ค.ศ. 2007 ได้มีการก่อตั
งคณะกรรมการ

ดาํเนินงานโดยไดรั้บความร่วมมือจาก 4 สถาบนัคือ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ สถาบนัพระปกเกลา้ 

กระทรวงพฒันาสังคมและความมั�งคงของมนุษย ์และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัในการจดัประชุมนานาชาติ

ครั
 งที� 4 ขึ
นในประเทศไทย เพราะเนื�องจากสถิติตวัชี
 วดัการขบัเคลื�อนสังคมดา้นรายไดข้องคนไทยในปี  

พ.ศ. 2550  พบวา่มีแนวโนม้ที�ดีขึ
น ครัวเรือนไทยทั�วประเทศมีรายไดเ้ฉลี�ยเดือนละ 18,895 บาท เพิ�มขึ
นจาก

ปีพ.ศ. 2549 ร้อยละ 6.2 ในขณะที�ค่าใชจ่้ายเพิ�มขึ
นเพียงร้อยละ 0.8 (สํานกังานสถิติแห่งชาติ, 2550) แต่เมื�อ

นาํมาเปรียบเทียบกบัระดบัดชันีสันติภาพโลก (Global Peace Index) ที�ในปีพ.ศ.  2553 ประเทศไทยกลบัถูก

จดัอยูที่�อนัดบั 124 จาก 149 ประเทศนั�นยอ่มหมายความวา่ไทยเป็นประเทศที�อยูใ่นกลุ่มที�มีความสงบสุขใน

ระดบัตํ�า (Institute for Economics and Peace, 2010) จากขอ้มูลดงักล่าว แสดงให้เห็นวา่การที�ประเทศมี

สภาพเศรษฐกิจที�ดีขึ
นนั
นไม่ไดห้มายความวา่คุณภาพชีวิตและสังคมในดา้นอื�น ๆ จะดีตามไปดว้ยดงัที�เคย

คาดการณ์กนัไว ้

 ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจในการที�จะศึกษาถึงแนวคิดคุณภาพสังคม ในมิติของการเสริมสร้างพลงัทาง

สังคม (Social Empowerment) เนื�องจากในสังคมปัจจุบนั พบวา่มีความเหลื�อมลํ
าในหลายๆดา้น อาทิความ

เหลื�อมลํ
าศกัดิo ศรีความเป็นมนุษย ์อาํนาจนายทุน ความเหลื�อมลํ
าในเรื�องของรายได ้อาํนาจเชิงนโยบายของ

รัฐบาล ฉะนั
นไม่วา่จะพฒันาพลงัอาํนาจรัฐ อาํนาจทุนให้ดีเท่าไหร่ แต่ถา้พลงัอาํนาจทางสังคมไม่เสมอกนั  

ก็ไม่มีทางที�จะสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ
นได้ การศึกษาครั
 งนี
 จึงไดท้าํการศึกษาในประเด็นของปัจจยั

ทางด้านต่าง ๆ ที�มีความสัมพนัธ์ต่อศักยภาพและมีปฏิสัมพนัธ์ในบริบทของความสัมพนัธ์ทางสังคม 

ขอบเขตของการเสริมสร้างความสามารถเฉพาะตวัของปัจเจกบุคคลและศกัยภาพในการถ่ายทอดสู่สังคม 
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โดยความสัมพนัธ์ทางสังคมและการเสริมสร้างพลงัทางสังคม จะนาํไปสู่ความสามารถในการที�จะเขา้ถึงมิติ

ด้านอื�น ๆ ของคุณภาพสังคมได้ โดยกรุงเทพมหานครซึ� ง เป็นศูนย์รวมของเศรษฐกิจและบริการ 

ตลาดแรงงาน รวมถึงเป็นจุดยุทธศาสตร์ที�สําคญัในการขบัเคลื�อนการพฒันาของประเทศเป็นพื
นที�ใน

การศึกษา 
 

2. วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 1. เพื�อศึกษาสภาพและระดบัของการเสริมสร้างพลงัทางสังคมของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร 

2. เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์ต่อการเสริมสร้างพลงัทางสังคมของประชาชนเขตกรุงเทพมหานคร 
 

3. ขอบเขตการวจัิย  

ศึกษาถึงปัจจยัและตวัชี
วดัในดา้นต่างๆที�มีความสัมพนัธ์ต่อการเสริมสร้างพลงัทางสังคม รวมไปถึง

ระดบัของการเสริมสร้างพลงัทางสังคมของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร โดยแบ่งออกเป็น กรุงเทพกลาง 

กรุงเทพใต ้กรุงเทพหนือ กรุงเทพตะวนัออก กรุงธนเหนือและกรุงธนใต ้ทาํการเลือกจากประชากรอายุ 18 ปี

ขึ
นไป ที�อยูอ่าศยัในกรุงเทพมหานครจาํนวน 1,000 ตวัอยา่ง  
 

4. สมมติฐานการวจัิย  

 ในการศึกษาครั
 งนี
  ไดมี้การตั
งสมมติฐานเพื�อทดสอบความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปลต่าง ๆ กบัการ

เสริมสร้างพลงัทางสังคมทั
งหมด 13 ตวัแปล ดงันี
  1) เพศ 2) อายุ 3) สถานภาพสมรส 4) ภาวการณ์ทาํงาน   

5) ฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน 6) ระดบัการศึกษา 7) การไดรั้บเงินช่วยเหลือจากการว่างงาน ความ

พิการ หรือเงินช่วยเหลือทางสังคมอื�นๆ 8) การสนบัสนุนเงินร้อยละ 10 ของรายไดปั้จจุบนัเพื�อช่วยเหลือ

โครงการช่วยคนว่างงานให้หางานทาํ 9) ความภูมิใจในความเป็นคนไทย 10) บทบาทของรัฐบาลในเรื�อง

ความเท่าเทียมของรายได ้11) บทบาทของรัฐบาลในเรื�องความรับผิดชอบต่อประชาชน 12) การไปใชสิ้ทธิo

เลือกตั
ง 13) ความสนใจทางการเมือง 
 

5. ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

ผลงานวิจยัครั
 งนี
  จะสามารถทาํให้สังคมไทยได้รู้จกัและทาํความเขา้ใจเกี�ยวกบัแนวคิดคุณภาพ

สังคม โดยเฉพาะการเสริมสร้างพลงัทางสังคม และยงัไดท้ราบถึงเหตุ ปัจจยัในดา้นต่าง ๆ อนัจะนาํไปสู่การ

เสริมสร้างพลงัทางสังคม เพื�อที�จะพฒันาเป็นตวัชี
 วดัที�มีความเหมาะสมกบับริบทของประเทศ และสภาพ

สังคมในยุคปัจจุบนั อนัจะนาํไปสู่การกาํหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหา และพฒันาให้เป็นไปในทิศทาง  
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คุณภาพสังคม 

กระบวนการ 
ทางสังคม 

ชุมชน/กลุ่ม/
ครอบครัว 

ระบบสถาบัน/
องค์กร 

กระบวนการที�เกี�ยวข้องกบั
ปัจเจกชน 

ความมั�นคงทางสังคมและเศรษฐกจิ 
      -ทรัพยากรทางการเงิน 
      -ที�อยูอ่าศยัและสิ�งแวดลอ้ม 
      -สุขภาพและการดูแลสุขภาพ 
      -การทาํงาน 
      -การศึกษา 

     -สิทธิของพลเมือง 
     -ตลาดแรงงาน 
     -การบริการ 
     -เครือข่ายทางสังคม 

การยอมรับเป็นสมาชิก 

ความสมานฉันท์ทางสังคม 
     -ความไวว้างใจ 
     -บรรทดัฐานและค่านิยมอื�นๆ 
     -เครือข่ายทางสังคม 
     -อตัลกัษณ์ 

     -ฐานความรู้ 
     -ตลาดแรงงาน 
     -การเปิดกวา้งและการสนับสนุนทางสังคม 
     -พื
นที�สาธารณะ 
     -ความสัมพนัธ์ส่วนตวั 

การเสริมสร้างพลงัทางสังคม 

ที�ถูกตอ้ง เหมาะสม รวมไปถึงการวิจยัในครั
 งนี
 จะเป็นอีกหนึ� งทางเลือกในการที�จะปรับเปลี�ยนแนวทางใน

การกาํหนดนโยบาย หรือการพฒันาที�เน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 

การเมืองและวฒันธรรม ให้มีความเหมาะสมมากที�สุดในทุก ๆ มิติโดยเฉพาะอย่างยิ�ง มิติทางด้านการ

เสริมสร้างพลงัทางสังคม ซึ� งเป็นจุดเริ�มตน้ที�สําคญัที�จะนาํไปสู่การเขา้ถึงมิติอื�น ๆ ได ้เพราะพลงัทางสังคม

ของภาคประชาชนนั
น เป็นแรงขบัเคลื�อนที�สําคญัในการพฒันาประเทศ หากหน่วยงานหรือองค์กรที�

เกี�ยวขอ้งสามารถนาํประเด็น และขอ้มูลดงักล่าวไปปรับใช ้ก็จะก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่สังคมได ้
 

6. การทบทวนวรรณกรรม 

 การศึกษาครั
 งนี
  ใชแ้นวคิด ที�มีความเกี�ยวขอ้งกบัการเสริมสร้างพลงัทางสังคม ไดแ้ก่ เป็นเครื�องมือ

ในการอธิบายปรากฏการณ์ที�ศึกษาและใหแ้นวทางในการทาํวจิยั ดงันี
  

 6.1  แนวคิดคุณภาพสังคม (Social Quality) เป็นแนวคิดที�พฒันาขึ
นโดยนกัวิชาการจากประเทศใน

ทวปียโุรปในช่วงกลางของทศวรรษที� 1990 โดยมีจุดมุ่งหมายเพื�อแกไ้ขจุดอ่อนและสร้างดุลยภาพให้เกิดขึ
น

ระหวา่งการวดัผลการพฒันา จากที�มุ่งเนน้ตวัชี
วดัดา้นเศรษฐกิจเพียงดา้นเดียวมาเนน้ที�ตวัชี
 วดัทางดา้นสังคม 

โดยประกอบดว้ยมิติดงัต่อไปนี
  
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

ภาพที� 1.1    แสดงมิติของคุณภาพทางสังคม 
แหล่งที�มา   สถาบนัพระปกเกลา้, 2553: 9 
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 6.2 แนวคิดการเสริมสร้างพลังอํานาจ (Empowerment) แนวคิดที�เป็นการจดัการในการพฒันา

ความสัมพนัธ์ และปฏิกิริยากบัผูอื้�นที�มีผลต่อคุณภาพ มีขอบเขตครอบคลุมทั
งทางดา้นจิตสังคม การเมือง

และจริยธรรม สามารถนําไปประยุกต์ใช้ทั
 งในด้านพฒันาบุคคล การพฒันาคุณภาพงาน การปรับปรุง

คุณภาพชีวิต และการพฒันาชุมชน อีกทั
งยงัเป็นการเพิ�มความมีคุณค่าแห่งตน และความสามารถของตน 

หรือเป็นการส่งเสริมพฤติกรรมของบุคคลในทางบวก โดยอาศัยกระบวนการในการเสริมสร้าง 

ประสบการณ์ โอกาส และทศันคติ มาเป็นตวัผลกัดนัใหเ้กิดการเสริมสร้างพลงัอาํนาจ 

6.3 แนวคิดการเสริมสร้างพลงัในชุมชน เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกบุคคลกบัการเปลี�ยนแปลง

ของชุมชน คือมีการเปลี�ยนแปลงทางสังคมและมีการเปลี�ยนแปลงนโยบาย โดยอาศยัปัจจยัทั
งทางด้าน

ความรู้ความเขา้ใจ จิตวิทยา และเศรษฐศาสตร์เป็นกระบวนการเสริมสร้างพลงัอาํนาจชุมชนให้แก่ชุมชนที�

ตอ้งเผชิญกบัปัญหาในชีวิตประจาํวนั ที�ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้ หรือแมแ้ต่ชุมชนที�ตอ้งการปรับปรุง

ประสิทธิภาพการทาํงานสวสัดิการสังคมของชุมชนให้ดียิ�งขึ
นนั
น ก็สามารถที�จะนาํกระบวนการเสริมสร้าง

พลงัอาํนาจมาประยกุตใ์ชร่้วมดว้ยได ้(คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ , 2547 อา้งถึง

ใน อลิสสา มหาสวสัดิo , 2550)  

6.4 แนวความคิดเกี�ยวกับตัวชีSวัดและตัวชีSวัดทางสังคม แนวความคิดนี
 มุ่งเนน้ไปที�สารสนเทศซึ� ง  

ใช้บ่งบอกสภาวะ หรือสะทอ้นลกัษณะของสิ�งที�มุ่งวดั ว่ามีความชดัเจนเพียงพอที�จะใช้ในการเปรียบเทียบ

กบัเกณฑ์ที�กาํหนดไวเ้พื�อประเมินสภาพที�ตอ้งการศึกษาได้ มีการบูรณาการในรายละเอียดครบทุกมิติ ใน

ประเด็นที�ศึกษาหรือไม่ (Webster’s Dictionary, 1983 อา้งถึงใน ธนชั กนกเทศ, 2549) รวมถึงใช้ในการ

เปรียบเทียบระหว่างจุดเวลาและช่วงเวลา สามารถเปลี�ยนแปลงไดโ้ดยผ่านกระบวนการศึกษา และพฒันา

อยา่งเป็นระบบ ซึ� งตวัชี
วดัใด ๆ นั
น ตอ้งไม่ไดเ้ป็นตวัชี
วดัที�คิดขึ
นเอง แต่ตอ้งตั
งอยูบ่นหลกัการและแนวทาง

ที�เป็นตวัชี
 วดัสะทอ้นศกัยภาพ และจิตสํานึกของชุมชน ไม่ใช่สะทอ้นตวัชี
 วดัที�ผูว้ดัอยากจะได ้อยากจะรู้ 

เพื�อสนองความพอใจตามวิชาชีพ และในส่วนของตวัชี
 วดัทางสังคมนั
น ใช้สําหรับเป็นเครื�องมือตวัชี
 วดั

สาระทางสังคม ซึ� งตอ้งมีการกาํหนดในเชิงปริมาณและคุณภาพ เช่น ระดบัของการดาํเนินชีวิต สภาพของ

สิ�งแวดลอ้ม และคุณภาพชีวิต ซึ� งควรมีการประยุกตใ์ชใ้นการพฒันาคุณภาพของสังคมซึ� งส่งผลต่อผลผลิต

ของการพฒันาสังคมในทุกระดบั คือ ระดบักายภาพ (Physical) ระดบัจิตใจ (Mental) ระดบัสติปัญญา 

(Wisdom) (กระทรวงพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย,์ 2546 อา้งถึงใน ธนชั กนกเทศ, 2549)  
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 6.5 แนวความคิดเกี�ยวกบัคุณภาพชีวติ แนวความคิดนี
 ไดถู้กนาํมาใชโ้ดยมีจุดมุ่งหมายในการพฒันา

สังคมและการพฒันาประเทศ ดงันั
นเป้าหมายสูงสุดของการพฒันาทุกดา้นจึงมุ่งไปสู่การมีคุณภาพชีวิตของ

ประชากรทั
งทางร่างกาย และจิตใจ อนัเนื�องมาจากไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการในดา้นต่าง ๆ อย่าง

เพียงพอ และเหมาะสม ทั
งทางกาย ไดแ้ก่การมีอาหาร เสื
 อผา้ ที�อยู่อาศยั เครื�องอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ 

อย่างเหมาะสมกบัสภาพฐานะ และความสุขทางจิตใจ ไดแ้ก่ การไดรั้บความรัก ความอบอุ่น การยอมรับ 

และความมั�นคงทางจิตใจ รวมไปถึงมีความสามารถเขา้ถึงแหล่งขอ้มูล สารสนเทศ และสาธารณูปโภคขั
น

พื
นฐานได ้โดยจาํเป็นที�จะตอ้งมีการศึกษาและประเมินคุณภาพชีวิต เพื�อให้แต่ละบุคคล แต่ละครอบครัว 

ตลอดจนหน่วยงานที�มีหนา้ที�รับผดิชอบในการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชนกรในสังคมรับรู้ขอ้มูล เพราะ

จะช่วยใหเ้ราไดรู้้จกัตวัเราและสังคมของเราวา่มีคุณภาพชีวติอยูใ่นระดบัใด 
 

7. กรอบแนวคดิในการศึกษา 

ภาพที� 1.1 กรอบแนวความคิดในการศึกษา (Conceptual Framework) 
 
 
 

1.ปัจจัยส่วนบุคคล 
    1.1 เพศ   
    1.2 อาย ุ
    1.3 สถานภาพสมรส 
    1.4 ภาวการณ์ทาํงาน  
    1.5 ฐานะทางเศรษฐกิจ 
    1.6 ระดบัการศึกษา 
 

ฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน

การเสริมสร้างพลงัทางสังคม 
    - การยกสถานะทางสงัคมและ
เศรษฐกิจของบุคคล ดว้ยความพยายาม
ของตนเอง 
   - ความเชื�อมั�นต่อการไดรั้บความ
ช่วยเหลือจากรัฐบาล หรือ องคก์ร
พฒันาเอกชนเมื�อประสบความยุง่ยาก 
    - ความอิสระในการแสดงออกทาง
ความคิดในที�สาธารณะ 

     

2. ปัจจัยด้านเศรษฐกจิและสังคม 
     2.1 ไดรั้บเงินช่วยเหลือจากการวา่งงาน, ความพิการ, หรือเงินช่วยเหลือทางสงัคมอื�นๆ       
     2.2 การสนบัสนุนเงินร้อยละ 10 ของรายไดปั้จจุบนัเพื�อช่วยเหลือโครงการช่วยคน 
         วา่งงานให้หางานทาํ 
     2.3 ความภูมิใจในความเป็นคนไทย    
 

3. ปัจจัยทางด้านการเมือง 
    3.1 บทบาทของรัฐบาลในเรื�องความเท่าเทียมของรายได ้ 

    3.2 บทบาทของรัฐบาลในเรื�องความรับผิดชอบต่อประชาชน  
     3.3 การไปใชสิ้ทธิo เลือกตั
ง 
    3.4 ความสนใจทางการเมือง 
 

ตัวแปรตาม ตัวแปรต้น 



ปัจจัยทีมีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างพลงัทางสังคมของประชาชน 
ในเขตกรุงเทพมหานคร 
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8. ระเบียบวธีิวจัิย 

กลุ่มตวัอย่างในการศึกษา คือ ประชาชนผูมี้สิทธิo เลือกตั
งในเขตกรุงเทพมหานครจาํนวน 1,000 คน 

ดว้ยวิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบชั
นภูมิสองขั
นตอน (Stratified Two-stage Random Sampling) (ปรากฏผลดงั

ตาราง 1.1) เก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์และการตอบแบบสอบถามในช่วงเดือนกรกฏาคม ถึงเดือน

สิงหาคม พ.ศ. 2555 เครื� องมือที�ใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามคุณภาพทางสังคมของ

ประชากรไทย พ.ศ. 2552 (Standard Questionnaire for Social Quality: SQSQ) สถิติที�ใชใ้นการวิเคราะห์

ขอ้มูล ไดแ้ก่ ความถี� (Frequency) ร้อยละ (Percentage) และการวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปร

เพื�อทดสอบสมมุติฐานใชส้ถิติไคสแควร์ (Chi-square Test) ระยะเวลาที�ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล และ

วเิคราะห์ขอ้มูลรวมทั
งสิ
นเป็นเวลา 6 เดือน 
 

ตารางที� 1.1   จาํนวนตวัอยา่งที�ใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามเขตพื
นที� 

                 เขต                                          ชุมชน/ประเภทชุมชน                            จํานวนประชากร      จํานวน
ตัวอย่าง          ร้อยละ 

กลุ่มกรุงเทพกลาง  (เขตพญาไท) อินทามระ (แออดั)   333  59     5.94 

กลุ่มกรุงเทพใต้ (เขตสวนหลวง) เอื
ออารีย ์(แออดั)   718 128   12.80 

กลุ่มกรุงเทพเหนือ (เขตบางเขน) ร่วมพฒันา 33 (เมือง) 1,448 258   25.83 

กลุ่มกรุงเทพตะวนัออก (เขตบึง
กุ่ม) 

สุวรรณนิเวศน์ (จดัสรร)   950 170   16.95 

กลุ่มกรุงธนเหนือ (เขตบางพลดั) จรัญ66/1 (เคหะชุมชน)   617 110   11.00 

กลุ่มกรุงธนใต้ (เขตภาษีเจริญ) หมู่บา้นพฒันา ม.1 คลองขวาง(ชาน
เมือง) 

1,541 275   27.48 

                      รวม  5,607             1,000       100.00 
 

9. สรุปผลการวจัิย  

 9.1 ข้อมูลส่วนบุคคล 

              จากการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างเป็นผูที้�อาศยัอยู่ใน คือ เขตพญาไท คิดเป็นร้อยละ 5.9 เขตสวน

หลวง คิดเป็นร้อยละ 12.8 เขตบางเขน คิดเป็นร้อยละ 25.8 เขตบึงกุ่ม คิดเป็นร้อยละ 17.0 เขตบางพลดั คิด

เป็นร้อยละ 11.0 และเขตภาษีเจริญ คิดเป็นร้อยละ 27.5 กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 

56.8 อายุ 60 ปีขึ
นไป คิดเป็นร้อยละ 22.2 มีสถานภาพสมรสแลว้ คิดเป็นร้อยละ 50.8 จบการศึกษาระดบั
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ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 26.1 ไม่ไดท้าํงาน/ไม่มีงานทาํ คิดเป็นร้อยละ 50.6 และมีฐานะทางเศรษฐกิจแบบ

เก็บออมได ้คิดเป็นร้อยละ 47.6   

9.2 ข้อมูลด้านเศรษฐกจิและสังคม  

การได้รับเงินช่วยเหลือจากการว่างงาน ความพิการ หรือเงินช่วยเหลือทางสังคมอื�นๆ กลุ่มตวัอยา่ง 

ตอบวา่ไดรั้บ คิดเป็นร้อยละ 14.1 ตอบวา่ ไม่ไดรั้บ คิดเป็นร้อยละ 82.1 และตอบวา่ไม่ทราบ คิดเป็นร้อยละ 3.8  

การสนับสนุนโครงการช่วยเหลือคนว่างงานให้หางานทํา โดยให้ท่านเสียสละเงินร้อยละ 10 ของ

รายได้ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งตอบวา่เต็มใจมาก คิดเป็นร้อยละ 32.7 ตอบวา่ค่อนขา้งเต็มใจ คิดเป็นร้อยละ 34.1 

ตอบวา่ไม่ค่อยเต็มใจ คิดเป็นร้อยละ 17.9 ตอบวา่ไม่เต็มใจเลย คิดเป็นร้อยละ 9.9 และตอบวา่ไม่ทราบ คิด

เป็นร้อยละ 5.4  

ความภูมิใจในการเป็นคนไทยของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ 

ตอบวา่ ภูมิใจมาก คิดเป็นร้อยละ 86 ตอบวา่ค่อนขา้งภูมิใจ คิดเป็นร้อยละ 12.7 ตอบวา่ไม่ค่อยภูมิใจ  คิดเป็น

ร้อยละ 0.7 ตอบวา่ไม่ภูมิใจเลย คิดเป็นร้อยละ 0.5 และตอบวา่ไม่ทราบ คิดเป็นร้อยละ 0.1 

9.3 ข้อมูลทางด้านการเมือง 

ทัศนคติของกลุ่มตัวอย่าง ในเรื�องของบทบาทของรัฐบาลในเรื�องความเท่าเทียมของรายได้พบว่า 

กลุ่มตวัอยา่งตอบวา่ควรใหทุ้กคนมีรายไดที้�เท่าเทียมกนั คิดเป็นร้อยละ 77.8 และกลุ่มตวัอยา่งตอบวา่ ควรทาํ

ใหทุ้กคนมีรายไดที้�แตกต่างกนัมากๆ เพื�อจูงใจใหเ้กิดความพยายามในการหารายได ้คิดเป็นร้อยละ 22.2  

 บทบาทของรัฐบาลในเรื�องความรับผิดชอบต่อประชาชน พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งตอบวา่ รัฐบาลควรมี

ความรับผิดชอบต่อประชาชนมากขึ
น คิดเป็นร้อยละ 63.4 และกลุ่มตวัอย่างตอบว่า ประชาชนควรมีความ

รับผดิชอบต่อตนเองมากขึ
น คิดเป็นร้อยละ 36.6  

การไปใช้สิทธ̂ิเลือกตัSง กลุ่มตวัอย่างไปใช้สิทธิo ในการเลือกตั
งในครั
 งที�ผา่นมา คิดเป็นร้อยละ 86.4 

และกลุ่มตวัอยา่งไม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิo เลือกตั
งในครั
 งที�ผา่นมา คิดเป็นร้อยละ 13.6  

ความสนใจด้านการเมือง พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ไม่ค่อยสนใจการเมือง (คิดเป็นร้อยละ 37.4) 

ค่อนขา้งสนใจ คิดเป็นร้อยละ 36.1 ไม่สนใจเลย คิดเป็นร้อยละ 15.0 สนใจ คิดเป็นร้อยละ 10.0 และ ไม่

สามารถเลือกได ้คิดเป็นร้อยละ 1.5 
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9.4 ข้อมูลทางด้านสภาพและระดับของการเสริมสร้างพลงัทางสังคม 

การยกสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจของบุคคล ด้วยความพยายามของตนเองความเป็นไปไดที้�

คน ๆ หนึ�ง จะบรรลุถึงสถานภาพทางสังคมหรือเศรษฐกิจที�สูงขึ
นดว้ยความพยายามของตนเองนั
น พบว่า 

กลุ่มตวัอยา่งตอบวา่ เป็นไปไดม้าก คิดเป็นร้อยละ 50.1 ตอบวา่เป็นไปไดนิ้ดหน่อย คิดเป็นร้อยละ 24.3 ตอบ

วา่ทั
งเป็นไปไดแ้ละเป็นไปไม่ได ้คิดเป็นร้อยละ 16.7 ตอบว่าเป็นไปไม่ค่อยได ้คิดเป็นร้อยละ 4.0 ตอบว่า

เป็นไปไม่ไดเ้ลยคิดเป็น ร้อยละ 1.1 และตอบวา่ไม่ทราบ คิดเป็นร้อยละ 3.8 

 ความเชื�อมั�นต่อการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาล หรือ องค์กรพัฒนาเอกชนเมื�อประสบความ

ยุ่งยาก พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งตอบวา่มีความเชื�อมั�นมาก คิดเป็นร้อยละ 12.2 ตอบวา่มีบา้ง คิดเป็นร้อยละ 27.5  

ตอบวา่ปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 22.3 ตอบวา่นอ้ย คิดเป็นร้อยละ 12.9 ตอบวา่นอ้ยมาก คิดเป็นร้อยละ 20.8 

และตอบวา่ไม่ทราบ คิดเป็นร้อยละ 4.3  

ความอิสระในการแสดงออกทางความคิดในที�สาธารณะ และ/หรือ การสื�อสารมีอิสระ หรือถูก

กดดนัจากอิทธิพลภายนอกเพียงใด พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งตอบวา่กดดนัอยา่งมาก คิดเป็นร้อยละ 52.8 และตอบ

วา่ อิสระมาก คิดเป็นร้อยละ 47.2  
 

10. ผลการทดสอบสมติฐาน 

 จากการทดสอบสมติฐาน พบว่า ปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์กบัการเสริมสร้างพลงัทางสังคม ในด้าน

การยกสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจของบุคคล ด้วยความพยายามของตนเอง ไดแ้ก่ 1) ภาวการณ์ทาํงาน  

2) ฐานะทางเศรษฐกิจ 3) การไดรั้บเงินช่วยเหลือจากการวา่งงาน ความพิการ หรือเงินช่วยเหลือทางสังคม 

อื�น ๆ  4) การสนบัสนุนเงินร้อยละ 10 ของรายไดปั้จจุบนัเพื�อช่วยเหลือโครงการช่วยคนวา่งงานให้หางานทาํ 

5) บทบาทของรัฐบาลในเรื�องความรับผิดชอบต่อประชาชนและ 6) ความสนใจทางการเมือง ด้านความ

เชื�อมั�นต่อการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาล หรือ องค์กรพัฒนาเอกชนเมื�อประสบความยุ่งยาก ไดแ้ก่     

1) ฐานะทางเศรษฐกิจ 2) การไดรั้บเงินช่วยเหลือจากการว่างงาน ความพิการ หรือเงินช่วยเหลือทาง สังคม

อื�นๆ 3) การสนบัสนุนเงินร้อยละ 10 ของรายไดปั้จจุบนัเพื�อช่วยเหลือโครงการช่วยคนวา่งงานให้หางานทาํ 

4) บทบาทของรัฐบาลในเรื�องความเท่าเทียมของรายได ้5) บทบาทของรัฐบาลในเรื�องความรับผิดชอบต่อ

ประชาชนและ 6) ความสนใจทางการเมือง และในด้านความอิสระในการแสดงออกทางความคิดในที�

สาธารณะ ไดแ้ก่ 1) ฐานะทางเศรษฐกิจ 2) ระดบัการศึกษา 3) บทบาทของรัฐบาลในเรื�องความเท่าเทียมของ

รายได ้4) บทบาทของรัฐบาลในเรื�องความรับผดิชอบต่อประชาชนและ 5) ความสนใจทางการเมือง 
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 ตาราง 1.2   แสดงผลการทดสอบสมมติฐานสามารถสรุปออกมาเป็นตาราง ดงันี
  
 

 

หมายเหตุ  * หมายถึง มีค่านยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 
 

11. อภิปรายผล 

11.1 สภาพและระดับของการเสริมสร้างพลงัทางสังคม  

ความเป็นไปได้ที�คน ๆ หนึ�งจะบรรลุถึงสถานภาพทางสังคมหรือเศรษฐกิจที�สูงขึSนด้วยความ

พยายามของตนเองนัSน กลุ่มตวัอย่างตอบว่า เป็นไปไดม้ากคิดเป็นร้อยละ 50.1 รองลงมาตอบวา่เป็นไปได้

นิดหน่อย คิดเป็นร้อยละ 24.3 จากผลการศึกษาดั�งกล่าวแสดงให้เห็นถึงสภาพการและทศันคติเกี�ยวกบัการ

 

ตัวแปรต้น 
ตัวแปรตาม 

การยกสถานะ
ทางสังคม 

ความช่วยเหลอื
จากรัฐ 

การแสดงออก
ทางความคิด 

Chi. Sig. Chi. Sig. Chi. Sig. 

เพศ   1.257 0.739 1.091 0.779 2.352 0.309 

อาย ุ 8.054 0.781 11.052 0.524 11.855 0.158 

สถานภาพสมรส 12.011 0.062 7.894 0.246 4.377 0.357 

ภาวการณ์ทาํงาน 29.304 0.004* 5.717 0.930 10.080 0.080 

ฐานะทางเศรษฐกิจ 25.008 0.003* 49.250 0.000* 12.686 0.048* 

ระดบัการศึกษา 11.554 0.482 12.315 0.421 18.535 0.047* 

ไดรั้บเงินช่วยเหลือจากการวา่งงาน ความพิการ 
หรือเงินช่วยเหลือทาง สังคมอื�นๆ   

19.960 0.003* 26.778 0.000* 

 

3.644 0.456 

การสนบัสนุนเงินร้อยละ 10 ของรายไดปั้จจุบนั
เพื�อช่วยเหลือโครงการช่วยคนวา่งงานใหห้างาน
ทาํ     

43.491 0.000* 

 

43.321 0.000* 

 

5.785 0.216 

ความภูมิใจในความเป็นคนไทย    9.665 0.139 11.290 0.080 6.508 0.164 

บทบาทของรัฐบาลในเรื�องความเท่าเทียมของ
รายได ้

2.497 0.476 22.879 0.000* 33.086 0.000* 

บทบาทของรัฐบาลในเรื�องความรับผดิชอบต่อ
ประชาชน 

20.106 0.000* 12.218 0.007* 21.562 0.008* 

การไปใชสิ้ทธิo เลือกตั
ง 2.582 0.461 3.566 0.312 2.944 0.816 

ความสนใจทางการเมือง 28.344 0.000* 16.515 0.011* 22.071 0.001* 
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เสริมสร้างพลงัในการพฒันาตนเองไปสู่สถานภาพทางสังคมหรือเศรษฐกิจที�สูงขึ
นของกลุ่มตวัอย่าง ซึ� ง

สอดคลอ้งกบังานวจิยัของคณะกรรมการการจดัการองคค์วามรู้และวิจยั ของมหาวิทยาลยัรามคาํแหง (2552) 

ที�ไดท้าํการศึกษาเรื� องความตอ้งการพฒันาตนเองของบุคลากรกองคลงั มหาวิทยาลยัรามคาํแหง ที�พบว่า 

บุคลากรกองคลงัมีความตอ้งการพฒันาตนเองอยูใ่นระดบัมาก โดยระดบัความตอ้งการพฒันาตนเองสูงสุด

คือ เรียนรู้เกี�ยวกบังานในหนา้ที�ความรับผดิชอบ 

 ความเชื�อมั�นต่อการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาล หรือ องค์กรพัฒนาเอกชนเมื�อประสบความ

ยุ่งยาก กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ตอบวา่มีบา้ง คิดเป็นร้อยละ 27.5 รองลงมาตอบว่าปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 

22.3 ซึ� งผลการศึกษาดงักล่าวนั
นแสดงให้เห็นถึงวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ไม่ไดค้าดหวงัหรือมีความเชื�อมั�น

ว่าจะได้รับความช่วยเหลือจากองค์กรต่าง ๆ เท่าที�ควรทั
งนี
 เนื�องมาจากในปัจจุบนัได้มีการส่งเสริมให้

ประชาชนพึ�งตนเองในการแกปั้ญหาที�เกิดขึ
นทั
งในระดบัปัจเจกและระดบัชุมชน โดยมีหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง

เป็นเพียงแค่ผูที้�คอยดูแลและใหค้าํปรึกษาเท่านั
น ซึ� งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เปรมชญา ชนะวงศแ์ละคณะ 

เรื�องการพฒันาศกัยภาพชุมชนเพื�อการพึ�งตนเองบนฐานทุนทางสังคม ของอาํเภอดอนสัก จงัหวดัสุราษฎร์

ธานี พบวา่ชุมชนไดมี้การใช้ทุนทางสังคม 4 ดา้นคือ ทุนคน ทุนสถาบนั ทุนวฒันธรรมและทุนองคค์วามรู้ 

เพื�อนาํมาใชใ้นการพฒันาศกัยภาพของตนเอง และลดการพึ�งพิงทุนจากภายนอก 

ความอสิระในการแสดงออกทางความคิดในที�สาธารณะ กลุ่มตวัอยา่งตอบวา่กดดนัอยา่งมาก คิดเป็น

ร้อยละ 52.8 และตอบวา่ อิสระมาก คิดเป็นร้อยละ 47.2 ซึ� งผลการศึกษาดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงความอิสระ

ในการแสดงออกทางความคิดในที�สาธารณะซึ� งเป็นปัจจยัที�สําคญัในการเสริมสร้างพลงัทางสังคมนั
นยงัคง

ถูกกดดนัอยู่ ทั
งนี
 เนื�องมากจากสภาพของสังคมในปัจจุบนัที�เต็มไปดว้ยความขดัแยง้กนัทางความคิด ผูที้�มี

ความคิดเห็นไม่ตรงกนันั
นนาํไปสู่การแบ่งฝักแบ่งฝ่าย ในบางครั
 งเกิดการวิพากษว์ิจารณ์กนัจนนาํไปสู่ความ

รุนแรง และความขดัแยง้ ซึ� งสอดคล้องกบัโครงการวิจยัการสร้างความปรองดองแห่งชาติ ของสถาบนั

พระปกเกล้า (2555) เกี�ยวกบัข้อเสนอระยะยาวสําหรับสังคมไทย โดยให้ทุกฝ่ายยึดหลกั “การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยไทยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข” แต่ยงัคงเปิดพื
นที�ให้มีการพูดคุยกนัถึง

ลกัษณะความเป็นประชาธิปไตยของไทยที�คนในสังคมยงัมีความเห็นแตกต่างกนัอยู่ และวางรากฐานของ

ประเทศเพื�อสร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยเฉพาะในประเด็นเรื�องการลดความเหลื�อมลํ
าทางเศรษฐกิจ

และสังคม และการเสริมสร้างวฒันธรรมความเป็นพลเมือง ในการอยูร่่วมกนับนความแตกต่าง 
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 11.2 ปัจจัยที�มีความสัมพนัธ์กบัการเสริมสร้างพลงัทางสังคม  

ภาวการณ์ทํางาน มีความสัมพนัธ์กบัการเสริมสร้างพลงัทางสังคม โดยการศึกษาในครั
 งนี
พบวา่ผูที้�

เป็นนกัเรียน นกัศึกษา เห็นดว้ยกบัความคิดที�วา่ เป็นไปไดที้�คน ๆ หนึ�งจะบรรลุไดถึ้งสถานภาพทางสังคมที�

สูงขึ
 นด้วยความพยายามของตนเองมากกว่าผูที้� มีภาวการณ์ทาํงานในกลุ่มอื�นๆทั
 งนี
 เป็นเพราะว่าใน

สังคมไทยในปัจจุบนัใหค้วามสาํคญักบัการศึกษาเป็นอยา่งมาก อีกทั
งไดป้ลูกฝังความคิดที�วา่ ยิ�งมีความรู้สูง

เท่าไหร่นั
น จะประสบความสําเร็จในชีวิต ทั
งหนา้ที�การงาน และการยอมรับจากสังคม นอกจากนี
 แลว้ ใน

ดา้นของการศึกษาในประเทศไทย ยงัมีการเนน้และส่งเสริมให้ผูเ้รียนเป็นจุดศูนยก์ลาง เนน้การเรียนรู้และ

พฒันาดว้ยตนเอง ซึ� งมีความสอดคลอ้งกบัการศึกษาของศกัดิo สิทธิo  อินทิพย ์(2546) เรื�อง บทบาทของครูใน

การปลูกฝังและสร้างเสริมค่านิยมพื
นฐาน 5 ประการในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษา จงัหวดั

ตาก  ที�พบวา่ การจดัการศึกษาที�ทาํให้ศกัยภาพที�มีอยูใ่นตวัคน ไดรั้บการพฒันาอยา่งเต็มที� เป็นคนที�รู้จกัคิด 

วเิคราะห์ รู้จกัแกไ้ขปัญหา มีความริเริ�มสร้างสรรค ์รู้จกัการเรียนรู้ดว้ยตนเอง สามารถปรับตวัให้ทนักบัการ

เปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ
นอยา่งรวดเร็ว 

ฐานะทางเศรษฐกจิของครัวเรือน มีความสัมพนัธ์กบัการเสริมสร้างพลงัทางสังคมโดยการศึกษาใน

ครั
 งนี
พบวา่ ผูที้�มีฐานะทางเศรษฐกิจอยูใ่นกลุ่มสูงกวา่ระดบัรายไดเ้ฉลี�ย จะเห็นดว้ยกบัความคิดที�วา่ เป็นไป

ไดที้�คน ๆ หนึ�งจะบรรลุไดถึ้งสถานภาพทางสังคมที�สูงขึ
นดว้ยความพยายามของตนเอง ทั
งนี
 เป็นเพราะว่า 

กลุ่มคนนี
 เป็นผูที้�มีรายได้สูง และอยู่ในสภาพทางสังคมที�สูงด้วย ประสบการที�สังสมมาจึงทาํให้กลุ่มคน

เหล่านี
 มีความคิดเห็นวา่ มีเพียงความพยายามของตนเองเท่านั
นจึงจะประสบความสําเร็จได ้แต่อยา่งไรก็ดี ผู ้

ที�มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงกว่าระดบัรายไดเ้ฉลี�ยก็ยงัคงมีความคาดหวงัว่าจะได้รับการช่วยเหลือจากทาง

รัฐบาลและองคก์รพฒันาเอกชนเมื�อประสบกบัความยุง่ยากในระดบัมาก เนื�องจากเป็นไปไดว้า่คนในกลุ่มนี
  

เป็นผูที้�มีรายได้สูง และจะต้องเสียภาษีรายได้ที�สูงด้วยเช่นกัน ดังนั
นจึงมีความคาดหวงัว่าเมื�อพวกเขา

ประสบปัญหาต่างๆที�ไม่สามารถควบคุมได ้ไม่วา่จะเป็น ตกงาน เจบ็ป่วย ก็สมควรที�จะไดรั้บความช่วยเหลือ

จากรัฐบาลหรือองค์กรพฒันาเอกชน ตามที�ได้เสียภาษีไปซึ� งสอดคล้องกบังานวิจยัของ อาทิตย ์ผดุงเดช 

(2552) เรื�อง ปัจจยัที�มีผลต่อความเสียสละในการเสียภาษีให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น: กรณีศึกษาเขต

เทศบาลนครปฐม พบว่า กลุ่มตวัอย่างที�มีระดบัรายได้ 13,001-15,000 บาทต่อเดือน มีค่าเฉลี�ยเสียสละใน

รูปแบบของการเสียภาษีมากที�สุด รองลงมาคือ 7,001-10,000 และมีรายไดต้ํ�ากวา่ 5,000 ต่อเดือน 
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ระดับการศึกษา จากการศึกษาพบว่า มีความสัมพนัธ์กบัความอิสระในการแสดงออกทางความคิด

ในที�สาธารณะ โดยมีแนวโนม้วา่ผูที้�จบการศึกษาระดบัปริญญาโทรู้สึกมีความอิสระในการแสดงออกทาง

ความคิดในที�สาธารณะ มากกว่าผูที้�จบการศึกษาในระดบัอื�น ทั
งนี
 เนื�องจากผูที้�จะสามารถศึกษาในระดบั

ปริญญาโทนั
นส่วนหนึ�งจะตอ้งมีองคค์วามรู้ที�สั�งสมมา และพร้อมที�จะนาํองคค์วามรู้นั
นๆมาต่อยอด โดยใน

การศึกษาระดบัปริญญาโทนั
น จะเป็นการศึกษาที�เนน้ผูเ้รียนเป็นสําคญั ซึ� งในปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การ

สร้างพื
นฐานการเรียนรู้ดว้ยตนเองตั
งแต่การศึกษาขั
นพื
นฐานอยูแ่ลว้ ซึ� งสอดคลอ้งกบัการพฒันาหลกัสูตร

แกนกลางการศึกษาขั
นพื
นฐาน พ.ศ. 2551ของกระทรวงศึกษาธิการ ที�มุ่งพฒันาผูเ้รียนให้มีสมรรถนะสําคญั

ในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ ความสามารถในการสื�อสาร มีความรู้ ความเขา้ใจและทศันะของตนเองเพื�อแลกเปลี�ยน

ขอ้มูลข่าวสาร รวมไปถึงความสามารถในการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ และคิดอยา่งสร้างสรรค ์เพื�อนาํไปสู่

การสร้างองคค์วามรู้หรือสารสนเทศ ซึ� งส่งผลให้ผูที้�เรียนในระดบัขั
นพื
นฐานของกระทรวงศึกษาธิการไดมี้

โอกาสพฒันาทกัษะในการที�จะกลา้แสดงออกเพิ�มมากยิ�งขึ
น เมื�อผูเ้รียนไดศึ้กษาในระดบัที�สูงขึ
นโดยเฉพาะ

ระดบัปริญญาโท ที�เน้นการคิดและวิเคราะห์โดยตวัผูเ้รียนเป็นสําคญั จึงทาํให้คุณลกัษณะดงักล่าวถูกดึง

ออกมาใชใ้นการเรียนรู้ในระดบันี
มากขึ
น 

การได้รับเงินช่วยเหลือจากการว่างงาน ความพิการ หรือเงินช่วยเหลือทางสังคมอื�นๆ จากผล

การศึกษาพบว่า ผูที้�เคยไดรั้บเงินช่วยเหลือทางสังคมนั
นเห็นดว้ยกบัประเด็นที�ว่าคน ๆ หนึ�งจะบรรลุไดถึ้ง

สถานภาพทางสังคมที�สูงขึ
นดว้ยความพยายามของตนเอง ทั
งนี
 เป็นเพราะวา่ การไดรั้บความช่วยเหลือทาง

สังคมไม่วา่จะโดยรูปแบบใดก็ตามนั
น อาจจะเป็นปัจจยัเสริมที�จะทาํให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที�ดีขึ
น แต่

อยา่งไรก็ตาม การที�คนจะมีสถานภาพทางสังคมที�สูงขึ
น ก็ตอ้งมาจากความพยายามในการแสวงหาความรู้

ของตนเองเป็นสําคญั ซึ� งสอดคลอ้งกบัประเด็นความคาดหวงัในการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐบาลหรือ

องค์กรพฒันาเอกชน โดยคนในกลุ่มนี
ก็ยงัคงคาดหวงัให้มีหน่วยงานเขา้มาช่วยเหลือ แต่ก็อยู่ในระดบันอ้ย 

เป็นเพียงแค่ความคาดหวงัให้ ช่วยเหลือในเรื� องที�ไม่สามารถรับมือได้จริงๆเท่านั
 น ซึ� งสอดคล้องกับ

การศึกษาของ มนตรี วรรณวิจิตร (2548) เรื� อง ความพึงพอใจของราษฎรผูเ้คยได้รับการช่วยเหลือจาก

โครงการช่วยเหลือผูป้ระสบวาตภยัและลูกเห็บ: กรณีศึกษาอาํเภอแม่จนั จงัหวดัเชียงราย ที�พบว่า ราษฏรผู ้

เคยไดรั้บการช่วยเหลือจากโครงการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบวาตภยัและลูกเห็บ ยงัคงมีความคาดหวงัที�

จะไดรั้บความช่วยเหลือจากโครงการเมื�อประสบเหตุการณ์ดงักล่าวอีก 
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การสนับสนุนเงินร้อยละ 10 ของรายได้ปัจจุบันเพื�อช่วยเหลือโครงการช่วยคนว่างงานให้หางานทํา 

จากการศึกษา พบวา่ ผูที้�เตม็ใจในการเสียเงินร้อยละ 10 เพื�อสนบัสนุนโครงการช่วยคนวา่งงานให้หางานทาํ

นั
น ส่วนใหญ่จะเป็นผูที้�มีฐานะทางเศรษฐกิจที�อยูใ่นระดบัที�สูงกวา่หรือเท่ากบัรายไดเ้ฉลี�ย ดงันั
นจึงมีความ

เต็มใจในการที�จะให้โอกาสช่วยเหลือผูว้า่งงานให้สามารถหางานทาํ ถึงแมว้่ากลุ่มคนเหล่านี
 จะเห็นดว้ยกบั

ความเป็นไปไดที้�ว่า คนๆหนึ� งจะสามารถบรรลุได้ถึงสถานภาพทางสังคมที�สูงขึ
นด้วยความพยายามของ

ตนเองก็ตาม ซึ� งสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ เกียรติศกัดิo  เจริญคงธรรม (2546) เรื�อง ปัจจยัที�มีผลต่อการมี

ส่วนร่วมในการทาํกิจกรรมเพื�อช่วยเหลือสังคม ของสมาชิกสโมสรไลออนส์สากลภาค 310-D  ที�พบว่า 

สมาชิกของสโมสรไลออนส์ส่วนใหญ่จะเป็นพ่อคา้ นกัธุรกิจ ที�เต็มใจในการช่วยเหลือสังคม โดยดาํเนิน

โครงการกิจกรรมต่างๆ โดยมีมูลเหตุและปัจจยัมาจาก ความคาดหวงัต่อประโยชน์ที�จะไดรั้บหลงัจากที�ให้

ความช่วยเหลือแลว้ไม่วา่จะเป็น ชื�อเสียง การไดรั้บการยกยอ่ง นบัหนา้ถือตาอยูใ่นระดบัสูง รวมถึงการไดรั้บ

การสนบัสนุนจากคนในครอบครัวอีกดว้ย 

บทบาทของรัฐบาลในเรื�องความเท่าเทียมของรายได้ จากการศึกษาพบวา่ ผูที้�คิดวา่ควรทาํให้ทุกคน

มีรายไดแ้ตกต่างกนัมากๆเพื�อจูงใจให้เกิดความพยายามหารายไดน้ั
นจะไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐบาลเมื�อ

ประสบกบัความยุ่งยากในระดบัมากและรู้สึกอิสระมากกบัการแสดงออกทางความคิดในที�สาธารณะ ทั
งนี


เป็นเพราะวา่การที�ประชาชนมีรายไดที้�แตกต่างกนัมากๆ ตามความสามารถของตนเองนั
น ยอ่มที�จะตอ้งมีผูที้�

มีฐานะทางเศรษฐกิจในระดบัที�สูงมาก และตํ�ามาก เช่นเดียวกนั ดงันั
น กลุ่มคนเหล่านี
 จึงมีความคาดหวงัว่า

ภาครัฐจะเขา้มาช่วยเหลือและรองรับในส่วนของกลุ่มคนที�มีรายได ้หรือสถานะทางเศรษฐกิจที�ต ํ�ากวา่ระดบั

รายไดเ้ฉลี�ย ดงังานวิจยัของ ชั
นทอง มีโพธิo  (2549) ที�ไดท้าํการศึกษาในเรื�อง ยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหา

ความยากจนโดยการพึ�งตนเองของประชาชนที�มีรายไดต้ํ�ากวา่เกณฑ์ จปฐ. ตาํบลหนองพิกุล อาํเภอตากฟ้า 

จงัหวดันครสวรรค ์ ที�พบว่า จากการระดมความคิดสร้างยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาความยากจนโดยการ

พึ�งตนเองของประชนชนที�มีรายไดต้ํ�ากวา่เกณฑ ์จปฐ. ได ้5 ยทุธศาสตร์คือ 1) การเสริมสร้างพฒันาศกัยภาพ

ในการประกอบอาชีพ 2) การเสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนเขา้ถึงบริการของรัฐ 3) การเสริมสร้างให้

ประชาชนอนุรักษสิ์�งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 4) การเสริมสร้างพฒันาศกัยภาพประหยดัและการ 

อดออมรณรงคใ์ห้ประชาชนมีความระเอียดรอบคอบการใชจ่้ายภายในครัวเรือน เพื�อลดในส่วนที�ไม่จาํเป็น

ลง และ 5) การจดัสวสัดิการสังคมให้กบัผูสู้งอายุและผูพ้ิการที�ไม่สามารถที�จะพฒันาและส่งเสริม โดยเน้น

หลกัของการมีส่วนร่วม และการแสดงความคิดของประชาชนในพื
นที�เป็นหลกั 

 



ปัจจัยทีมีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างพลงัทางสังคมของประชาชน 
ในเขตกรุงเทพมหานคร 
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บทบาทของรัฐบาลในเรื�องความรับผดิชอบต่อประชาชน จากการศึกษาพบวา่ที�คิดวา่ประชาชนควร

มีความรับผิดชอบต่อตนเองมากขึ
น มีความเป็นไปได้ที�คน ๆ หนึ� งจะบรรลุได้ถึงสถานภาพทางสังคมที�

สูงขึ
 นด้วยความพยายามของตนเอง รู้สึกอิสระมากในการแสดงออกทางความคิดในที�สาธารณะทั
งนี


เนื�องจากคนในกลุ่มนี
ยงัคงมีความเชื�อมั�นวา่จะสามารถประสบความสาํเร็จไดน้ั
น มนัขึ
นอยูก่บัความสามารถ 

และการพึ�งพาตวัเองเท่านั
น ซึ� งสอดคลอ้งกบัการให้ความหมายของ ชาญชยั อาจินสมาจารย ์(2554) ซึ� งได ้

ใหค้วามหมายของการพฒันาตนเองไวว้า่ ความตอ้งการของการที�จะพฒันาความรู้ ความสามารถของตนเอง

ที�เป็นอยู่ ให้มีความรู้ ความสามารถเพิ�มขึ
น เกิดประโยชน์ต่อตนเองและองค์กร อีกทั
งยงัเป็นการพฒันา

ตนเองตามศักยภาพของตนให้ดีขึ
 นทั
 งทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์และสติปัญญา เพื�อเป็นสมาชิกที� มี

ประสิทธิภาพของสังคม เป็นประโยชน์ต่อผูอื้�น ตลอดจนเพื�อการดาํเนินชีวิตอยา่งมีความสุข โดย ปราณี ราม

สูต และจาํรัส ด้วงสุวรรณ (2545) ได้กล่าวถึงหลกัการพฒันาตนเองว่า แบ่งเป็น 3 ขั
นตอน คือ 1) การ

ตระหนักรู้ถึงความจาํเป็นในการปรับปรุงตนเอง เป็นความตอ้งการในการที�จะพฒันาตนเอง เพื�อชีวิตที�

ประสบความสาํเร็จ คือการพฒันาตนเองในแง่ความรู้และในทุกดา้นให้ดีขึ
นมากที�สุด เท่าที�จะทาํได ้2) เป็น

ขั
นการวิเคราะห์ตนเอง โดยการสังเกตตนเอง ประเมินตนเอง และสังเกตพฤติกรรมของผูอื้�น รวมทั
 ง

เปรียบเทียบบุคลิกภาพที�สังคมตอ้งการ 3) การวางแผนพฒันาตนเองและการตั
งเป้าหมาย 

 แต่ในทางกลบักนัผูที้�คิดวา่รัฐบาลควรมีความรับผิดชอบต่อประชาชนมากขึ
น คิดวา่จะไดรั้บความ

ช่วยเหลือจากรัฐบาลเมื�อประสบกับความยุ่งยากในระดบัมาก มากกว่า ผูที้�คิดว่า ประชาชนควรมีความ

รับผดิชอบต่อตนเองมากขึ
น สาํหรับคนในกลุ่มนี
นั
น เป็นกลุ่มที�มีความคิดวา่ในการดูแลเรื�องความเป็นอยูที่�ดี

ของประชาชนนั
น ควรที�จะเป็นหน้าที�ของรัฐบาล ทั
งนี
 เนื�องมาจาก ผลของนโยบายประชานิยม หรือการ

บริหารพฒันาประเทศที�ขาดความมีส่วนร่วมของประชาชน จึงทาํให้ประชาชนที�ไดรั้บความช่วยเหลือโดย

ปราศจากการมีส่วนร่วมนั
น เคยตวักบัการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐบาล ดงัการศึกษาของ วินยั ผลเจริญ 

(2546) เรื�อง ผลกระทบของนโยบายประชานิยมที�มีต่อเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทย  ที�พบวา่ การเอา

เงินจํานวนมากกระจายลงไปในพื
นที� ต่างๆ ยงัเป็นการสร้างวฒันธรรมอุปถัมภ์ให้แข็งแกรงขึ
 นด้วย 

ประชาชนย่อมคาดหวงัที�จะไดรั้บบริการสินเชื�อจากรัฐต่อไปเรื�อยๆ ทาํให้นกัการเมืองกลายเป็นผูอุ้ปถมัภ ์

แม้จะไม่ได้อุปถัมภ์ด้วยเงินเหมือนกับการใช้เงินซื
อเสียง แต่เป็นการอุปถัมภ์โดยนโยบาย ซึ� งในที�สุด

วฒันธรรมนี
ก็จะยงัคงเป็นปัจจยัในการกดักร่อนความเขม้แขง็ของสังคมต่อไป 
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ความสนใจทางการเมือง จากการศึกษาพบวา่ ผูที้�ไม่สนใจทางดา้นการเมืองเลยนั
น มีความเชื�อมั�น

ต่อการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐบาล หรือ องคก์รพฒันาเอกชนเมื�อประสบความยุง่ยากในระดบัมาก ทั
งนี


เนื�องจากในระบบการเมือง ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความกระตือรือลน้ทางการเมือง อตัราการเขา้ไปมีส่วน

ร่วมทางการเมืองตํ�า หรือเป็นไปตามที� Weiner (1971อา้งถึงใน เสน่ห์ นนทะโชติ, 2524) ไดใ้ห้ความหมาย

ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวห้ลายความหมาย หนึ� งในนั
นไดก้ล่าวถึงความแหนงหน่ายทางการเมือง 

(Alienation) ก็อาจถือไดว้า่เป็นรูปแบบหนึ�งของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ความแหนงหน่ายทางการเมือง

เป็นความรู้สึกอย่างรุนแรงที�จะไม่เขา้ยุ่งเกี�ยวกบัการเมือง เนื�องจากเห็นว่าแมเ้ขา้ยุ่งเกี�ยวก็ไม่ทาํให้เกิดผล 

มองไม่เห็นประโยชน์ของกิจกรรมทางการเมือง ซึ� งแตกต่างจากความเฉยชาเมินเฉยทางการเมือง (Apathy) 

กล่าวคือ การขาดความสนใจสิ
นเชิง และไม่กระทาํการใดๆทางการเมืองเลย แต่คนในกลุ่มนี
 ก็ยงัมีความ

คาดหวงัวา่จะไดรั้บผลประโยชน์ที�ออกมาในรูปแบบของนโยบายหรือสวสัดิo การอยู ่เช่นเดียวกบัคนในกลุ่ม

อื�นๆ 
 

12. บทสรุป 

จากผลการศึกษาสามารถสรุปไดด้งันี
  กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาครั
 งนี
 คือ ประชากรที�อาศยัอยูใ่นเขต

กรุงเทพมหานคร จาํนวน 1,000 คน พบว่า กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุ 60 ปีขึ
นไป นบัถือ

ศาสนาพุทธ สถานภาพสมรสแลว้ มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี ไม่มีงานทาํ/ไม่ไดท้าํงาน และมีฐานะทาง

เศรษฐกิจแบบเก็บออมได ้ขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจและสังคม พบว่า ส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บเงินช่วยเหลือจากการ

ว่างงาน, ความพิการหรือเงินช่วยเหลือทางสังคมอื�นๆ และค่อนขา้งเต็มใจในการสนบัสนุนเงินช่วยเหลือ 

ร้อยละ 10 ของรายไดปั้จจุบนัเพื�อช่วยเหลือโครงการช่วยคนวา่งงานให้หางานทาํ รวมถึงมีความภูมิใจมาก

ในความเป็นคนไทย ขอ้มูลดา้นการเมือง พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ไปใชสิ้ทธิo เลือกตั
งในครั
 งที�ผา่นมา แต่

ไม่ค่อยมีความสนใจทางดา้นการเมื�องเท่าไหร่นัก ส่วนบทบาทของรัฐบาลในเรื�องความเท่าเทียมกนัของ

รายไดน้ั
น กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่คิดวา่รัฐบาลควรทาํให้ทุกคนมีรายไดที้�เท่าเทียมกนั รวมถึงรัฐบาลควรมี

ความรับผดิชอบต่อประชาชนมากขึ
น ขอ้มูลดา้นการเพิ�มพลงัทางสังคม พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่คิดวา่มี

ความเป็นไปไดม้ากที�คน ๆ หนึ� งจะบรรลุถึงสถานภาพทางสังคมหรือเศรษฐกิจที�สูงขึ
นดว้ยความพยายาม

ของตนเอง ส่วนในเรื�องของความอิสระในการแสดงความคิดในที�สาธารณะนั
น กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่รู้สึก

อิสระในระดบัปานกลาง และกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ยงัคงเชื�อมั�นบา้งในการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐบาล

หรือองคก์รพฒันาเอกชนเมื�อประสบความยุง่ยาก ผลการทดสอบสมติฐานพบวา่ปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์กบั

การเพิ�มพลงัทางสังคม ในด้านการยกสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจของบุคคล ด้วยความพยายามของ



ปัจจัยทีมีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างพลงัทางสังคมของประชาชน 
ในเขตกรุงเทพมหานคร 

 

459           การประชมุวิชาการระดบัชาติในวนัคล้ายวนัสถาปนา สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ประจําปี 2556 

ตนเอง ไดแ้ก่ 1) ภาวการณ์ทาํงาน ฐานะทางเศรษฐกิจ 2) การไดรั้บเงินช่วยเหลือจากการวา่งงาน, ความพิการ, 

หรือเงินช่วยเหลือทาง สังคมอื�น ๆ 3) การสนบัสนุนเงินร้อยละ 10 ของรายไดปั้จจุบนัเพื�อช่วยเหลือโครงการ

ช่วยคนวา่งงานใหห้างานทาํ 4) บทบาทของรัฐบาลในเรื�องความรับผิดชอบต่อประชาชนและ 5) ความสนใจ

ทางการเมือง ด้านความเชื�อมั�นต่อการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาล หรือ องค์กรพฒันาเอกชนเมื�อ 

ประสบความยุ่งยาก ไดแ้ก่ 1) ฐานะทางเศรษฐกิจ 2) การไดรั้บเงินช่วยเหลือจากการวา่งงาน, ความพิการ, 

หรือเงินช่วยเหลือทาง สังคมอื�นๆ 3) การสนบัสนุนเงินร้อยละ 10 ของรายไดปั้จจุบนัเพื�อช่วยเหลือโครงการ

ช่วยคนวา่งงานให้หางานทาํ 4) บทบาทของรัฐบาลในเรื�องความเท่าเทียมของรายได ้5) บทบาทของรัฐบาล

ในเรื�องความรับผิดชอบต่อประชาชนและ 6) ความสนใจทางการเมือง และในด้านความอิสระในการ

แสดงออกทางความคิดในที�สาธารณะ ได้แก่ 1) ฐานะทางเศรษฐกิจ 2) ระดบัการศึกษา 3) บทบาทของ

รัฐบาลในเรื�องความเท่าเทียมของรายได ้4) บทบาทของรัฐบาลในเรื�องความรับผิดชอบต่อประชาชนและ 5) 

ความสนใจทางการเมือง 
 

13.  ข้อเสนอแนะ 

 13.1 ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 

  การยกสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจของบุคคล ดว้ยความพยายามของตนเองนั
น กลุ่มตวัอยา่งมี

ความคิดเห็นวา่เป็นไปได ้และเป็นไปไดนิ้ดหน่อย ถึงร้อยละ 50.1 และ 24.3 ตามลาํดบั ดงันั
นหน่วยงานที�

เกี�ยวขอ้งควรที�จะมีการส่งเสริมการเรียนรู้ที�เกิดขึ
นจากภูมิปัญญาหรือองค์ความรู้ที�มีอยู่ในตวับุคคล โดย

หน่วยงานดงักล่าวนั
นมีหนา้ที�แค่เพียงเป็นผูค้อยให้คาํปรึกษา ที�จะช่วยในการดึงเอาองคค์วามรู้ต่างๆที�มีอยู่

ในตวับุคคล หรือชุมชนออกมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ เป็นการบริหารการจดัการความรู้ โดยเนน้หลกัของความ

ย ั�งยืน และพึ� งตนเอง สอนให้ประชาชนเข้าใจ และสามารถที�จะปรับประยุกษ์ทกัษะนั
 นๆได้เองได้ใน

สถานการณ์ที�แตกต่างกนัออกไป โดยรับความช่วยเหลือจากรัฐบาลเท่าที�จาํเป็น เน้นการสร้างภูมิคุม้กนั

ให้แก่ทอ้งถิ�น ชุมชน และสังคม เพื�อเป็นพลงัขบัเคลื�อนในการพฒันาประเทศ ให้ไปสู่สังคมที�มีคุณภาพ

ต่อไป 

 ในประเด็นเกี�ยวกบัการแสดงออกทางความคิดในที�สาธารณะ และ/หรือ การสื�อสารมีอิสระ หรือ

ถูกกดดนัจากอิทธิพลภายนอกนั
น ประชาชนร้อยละ 52.8 ยงัรู้สึกอิสระในระดบันอ้ยอยู ่ซึ� งในสังคมไทยทุก

วนันี
  ที�เต็มไปด้วยการขดัแยง้ทางความคิด การแบ่งฝ่ายที�เกิดขึ
นอย่างชัดเจนจนบางครั
 งจึงนาํไปสู่ความ

รุนแรงทาํให้การแสดงออกทางความคิดของประชาชนในปัจจุบนัเต็มไปดว้ยความหวาดระแวง ดงันั
นใน

การแกไ้ขปัญหาตอ้งเริ�มจากการใหค้วามสาํคญัไปที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ที�จะตอ้งมีหนา้ที�เสริมสร้าง
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ให้ประชาชนในชุมชน หรือสังคมนั
นๆ กลา้ที�จะคิด และกลา้ที�จะพูด โดยยึดหลกัของความเสมอภาค ซึ� ง

จะตอ้งสร้างบรรยากาศในการแสดงความคิดเห็นให้เกิดขึ
น ทั
งนี
 เพื�อปลูกฝังให้ประชาชนรู้สึกวา่การแสดง

ความคิดเห็นในที�สาธารณะเป็นเรื� องที�พึงกระทาํ และไม่มีความผิดหากการแสดงความคิดเห็นนั
นอยู่ใน

กรอบที�เหมาะสม 

 และในการศึกครั
 งนี
 ยงัพบว่า ผูที้�จบระดับปริญญาโทรู้สึกมีความอิสระในการแสดงออกทาง

ความคิดในที�สาธารณะ มากกวา่ผูที้�มีระดบัการศึกษาในกลุ่มอื�น ๆ เนื�องจากในการศึกษาระดบัปริญญาโท

นั
นเนน้ให้ผูเ้รียนคน้ควา้และเรียนรู้ดว้ยตนเองเป็นสําคญั รวมถึงมุ่งเนน้พฒันาความสามารถทางดา้นกลา้ที�

จะคิดและกลา้ที�จะแสดงออก ดงันั
นกระทรวงศึกษาธิการ หรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ควรที�พฒันาหลกัสูตร

ส่งเสริมการเรียนรู้ดว้ยตนเองให้มีความชดัเจนมากยิ�งขึ
น และปลูกฝังค่านิยมให้ผูเ้รียนมีความกลา้คิดและ

กลา้แสดงออกในสังคมประชาธิปไตย ตั
งแต่ระดบัการศึกษาขั
นพื
นฐาน 

13.2 ข้อเสนอแนะสําหรับการศึกษาครัSงต่อไป 

การศึกษาทางดา้นคุณภาพสังคมนั
น ยงัไม่เป็นที�แพร่หลายและยงัไม่มีงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งในประเด็น

นี
 เท่าที�ควร ทั
งที�เรื�องนี
 เป็นเรื�องที�สําคญัมาก สําหรับการพฒันาสังคมให้ไปในทิศทางที�ถูกตอ้ง ก็ควรที�จะมี

การขยายการศึกษาในประเด็นต่างๆของคุณภาพสังคม ให้ครอบคลุมทุกภาค ของประเทศไทย ไม่เฉพาะ

เพียงแต่ในสังคมเมืองเท่านั
น แต่จะตอ้งลงลึกถึงชุมชนและทอ้งถิ�น ซึ� งเป็นรากฐานที�สําคญัอีกอยา่งหนึ�งของ

สังคม 

อีกประการหนึ�งก็คือ ในการศึกษาในครั
 งนี
 เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ รู้แต่เพียงขอ้มูลที�วิเคราะห์โดย

ตวัเลข แต่ไม่สามารถรู้ถึงความหมายที�แทจ้ริงของตวัเลขนั
นๆได ้ดงันั
นเพื�อให้เกิดการศึกษาที�เจาะลึกแลว้

นั
น ควรที�จะนําผลการวิจยัในประเด็นที�น่าสนใจ ในการนําไปต่อยอดการศึกษาทางด้านการวิจยัแบบ

คุณภาพ เพื�อใหไ้ดข้อ้มูลเชิงวเิคราะห์ที�ชดัเจนมากยิ�งขึ
น 
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บทคดัย่อ 

การศึกษาครั
 งนี
 มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาสภาพ และปัจจยัต่างๆที�มีความสัมพนัธ์กบัความครอบคลุม

ทางสังคมของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร โดยใช้สถิติไคสแควร์ (Chi-square Test) วิเคราะห์หา

ความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรเพื�อทดสอบสมมติฐาน ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ยงัคงไปใช้

สิทธิ@ เลือกตั
ง และไม่เห็นดว้ยในการให้สิทธิกบัผูอ้พยพให้มาเป็นผูน้าํทางการเมืองและผูบ้ริหารประเทศ  

รวมไปถึงการไม่เห็นด้วยที�เพศชายมีบทบาทมากกว่าเพศหญิงในด้านผูน้ํา ด้านการศึกษา และด้านการ

บริหารจดัการ อีกทั
งประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีประสบการณ์ในเรื�องการถูกแบ่งแยกทางสังคมในเรื�องต่างๆ 

รวมถึงไม่มีประสบการณ์การถูกปฏิเสธจากธนาคารหรือสถาบนัการเงินในเรื�องการไม่ให้เครดิตในการกูเ้งิน

และไม่มีประสบการณ์ที�ยากลาํบากในการขนส่งสาธารณะ ส่วนปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์กบัความครอบคลุม

ทางสังคม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุศาสนา สถานภาพสมรส สุขภาพ ความเต็มใจในการบริจาคเงินร้อยละ 10 ของรายได ้

และความคาดหวงัในการช่วยเหลือจากภาครัฐหรือเอกชน 

คําสําคัญ:  ความครอบคลุมทางสังคม, คุณภาพสังคม, กรุงเทพมหานคร 
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Abstract 
The objectives of this study were to study current situation and factors related to social inclusion 

of people in Bangkok Metropolitan Administration (BMA). The Chi-square Test was used to determine 

the relationship between variables and to test the hypothesis. It was found from the study that most people 

will go to vote whenever they had a chance. Results also showed that most people do not think that 

immigrants should not have the right to vote. Most people thought that women should be involved in 

positions of leadership such as being an administrator in education institute or private company. 

Moreover, samples in the study noted that they never experienced social discrimination in terms of being 

rejected by a bank or other financial institutions. Also, they have no experienced difficulties in using 

public transportation. The factors used to determine social Inclusion were sex, age, religion, social status, 

health and the willingness to donate 10 percent of their income to help poor people and the expectation of 

being helped by the government or NGOs when they have any difficulties. 

Key Words:  Social Inclusion, Social Quality, Bangkok Metropolitan Administration 
 

1. บทนํา 

 ในปัจจุบนัสังคมโลกตอ้งเผชิญหนา้กบัปรากฏการณ์ทางสังคมที�มีความสลบัซบัซอ้นมากขึ
น ปัญหา

หลากหลายอยา่งสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการพฒันาที�กา้วกระโดด และสร้างเงื�อนไขที�ไม่สามารถเป็นการพฒันาที�

แกปั้ญหาอยา่งย ั�งยืน ดงันั
นเราจึงไม่อาจปฏิเสธถึงวิกฤตทางการพฒันาที�เกิดขึ
นตามมา ซึ� งการพฒันาที�เกิด

ขึ
นมานั
น ลว้นแต่พยายามสร้างวถีิชีวติของประชาชนใหมี้คุณภาพตามมาตรฐานที�เป็นบรรทดัฐานของสังคม

ไดก้าํหนดขึ
น 

 จากสภาวการณ์ดงักล่าวทาํให้เกิดแนวคิดเรื�องคุณภาพสังคม (Social Quality) โดยมีการแยกมิติของ

คุณภาพสังคมที�มีลกัษณะเชื�อมโยงกนัเป็น 4 มิติ ซึ� งหนึ� งในมิตินั
นก็คือ มิติของความครอบคลุมทางสังคม 

(Social Inclusion) ซึ� งผูศึ้กษาไดใ้ห้ความสนใจ ดว้ยเหตุที�วา่ปรากฏการณ์ที�เกิดขึ
นในสังคมไทยในปัจจุบนัไม่วา่

จะเป็น คนดอ้ยโอกาสในสังคม คนที�มีสภาวการณ์ในการดาํรงตนที�แปลกไปจากคนปกติอนัเกิดจากค่านิยม

ของคนในสังคม ไดก้ลายมาเป็นเงื�อนไขที�สร้างใหเ้กิดวถีิการดาํเนินชีวติที�อาจนาํไปสู่การจาํกดัสิทธิเสรีภาพ

ตามที�กฎหมายไดร้ะบุไว ้หรือการเบียดบงัการไดรั้บสวสัดิการที�ภาครัฐมอบให ้ 
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ดงันั
นหากจะสร้างความครอบคลุมทางสังคมให้เกิดขึ
นได้จริงนั
น จึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นเรื� องที�

เป็นไปไดย้าก ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่การศึกษาคุณภาพสังคมตามมิตินี
  เป็นเรื�องที�มีความสําคญัจาํเป็น เพราะการ

เสริมสร้างคุณภาพสังคมในมิติความครอบคลุมทางสังคมหรือการยอมรับเขา้เป็นสมาชิกในสังคมถือไดว้่า

เป็นการการสร้างความมั�นคงของศกัดิ@ ศรีความเป็นมนุษยอ์นัเป็นจุดเริ�มตน้ที�ทาํให้การพฒันาแนวคิดดา้น

มนุษยเ์กิดความมั�นคงย ั�งยนื อีกทั
งยงัเป็นส่วนหนึ�งที�สร้างให้แนวคิดคุณภาพสังคม เกิดทิศทางในการพฒันา

ที�มุ่งไปสู่ดุลยภาพไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 

2. วตัถุประสงค์  

 1.   เพื�อศึกษาสถานการณ์ของความครอบคลุมทางสังคมของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร 

2.   เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์กบัความครอบคลุมทางสังคมของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร 
 

3. การทบทวนวรรณกรรม  

ในการศึกษาครั
 งนี
 มีแนวคิดที�สําคญัไดแ้ก่ แนวคิดและทฤษฎีเกี�ยวกบัคุณภาพสังคม โดยคุณภาพ

สังคมประกอบดว้ย 4 มิติ ดงัต่อไปนี
  ความมั�นคงทางเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) ความ

ครอบคลุมทางสังคม (Social Inclusion) ความสมานฉนัทท์างสังคม (Social Cohesion) การเสริมสร้างพลงั

ทางสังคม (Social Empowerment) (Wang. 2009 อา้งถึงใน สุรสิทธิ@  วชิรขจร. 2553: 30) แนวคิดและทฤษฎี

เกี�ยวกบัความครอบคลุมทางสังคม แนวคิดการกีดกนัทางสังคม (Social Exclusion) ซึ� งปรากฏการณ์ความ

เป็นคนชายขอบและแนวความคิดเชิงทฤษฎีที�ศึกษาเรื�องคนชายขอบ ที�ไดรั้บความสนใจในแวดวงวิชาการ

ระดบัโลก เช่นในยุโรป สหรัฐอเมริกา และญี�ปุ่น รวมถึงประเทศที�กาํลงัพฒันาดว้ยกระแสการเปลี�ยนแปลง

ของโลกาภิวตัน์ที�ทาํให้เกิดการไหลเวียนของผูค้น วฒันธรรม การสื�อสาร การเงินและอุดมการณ์เป็นไป 

ดว้ยความเร็วและซับซ้อนมากขึ
น ซึ� งผลกระทบที�เด่นชดัมากขึ
นนั
นทาํให้เกิดความตอ้งการที�จะใช้แนวคิด

เพื�ออธิบายปรากฏการณ์ที�มีการผลกัไสกีดกนัทางสังคม (Social Exclusion)  (สุริชยั หวนัแกว้. 2550) อีกทั
ง

ยงัมีแนวคิดเกี�ยวกบัความเชื�อในกรณีเรื�องการบริจาคเงินร้อยละ 10 ของรายได ้โดยใชค้าํวา่  “สิบลด” หรือ

ทศางค์ อนัหมายถึงสิบส่วนหรือสิบเปอร์เซ็นต์ของรายได้บุคคลคนหนึ� ง  สิบลดเป็นหนึ� งในสิบส่วนของ

แผ่นดิน (พืชผล, ต้นไม้, สัตว์) เป็นหนึ� งในสิบส่วนของทุกสิ� งจากพืชพนัธ์ุในนาหรือรายได้ทั
 งหมดที�

ประชากรไดรั้บ (เฉลยธรรมบญัญติั. มปป. อา้งถึงใน จอห์น เอฟ ฮอบกินส์. มปป.) ทาํให้เกิดแนวคิดความ

เชื�อของชาวคริสเตียนเกี�ยวกบัการให้เพราะถือว่าเป็นหลกัปฏิบติัของพระเจา้ตามประเพณีที�ไดสื้บต่อกนัมา 

อีกทั
งยงัเป็นการแสดงออกถึงทศันคติในการติดตามพระเจา้อีกด้วย ในขณะเดียวกันการศึกษาเกี�ยวกับ

คุณภาพสังคมของเอเชียไดรั้บอิทธิพลมาจากแนวคิดฝั�งยุโรปทาํให้การบริจาคเงินร้อยละ 10 ของรายได ้  
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เพื�อช่วยเหลือบุคคลอนัเป็นไปตามความสมคัรใจนั
นมีผลสืบเนื�องยงัประเทศไทย และยงัมีแนวคิดเกี�ยวกบั

การยา้ยถิ�น (Migration) การอพยพจากถิ�นฐานเดิม อาจเนื�องดว้ยปัจจยัดา้นความสะดวกสบาย ความพึงประสงค์

ของกลุ่มประชากร โดยการยา้ยถิ�นจะแบ่งเป็นลกัษณะใหญ่ๆ คือ การยา้ยถิ�นฐานเขา้- ออกประเทศอยา่งถาวร

ตั
งแต่ 1 ปีขึ
นไป และการยา้ยถิ�นฐานเขา้-ออกประเทศชั�วคราว ไม่เกิน 2-3 ปี ซึ� งการยา้ยถิ�นแต่ละครั
 งอาจเกิด

จากปัญหาดา้นสังคมเศรษฐกิจที�ส่งผลถึงปากทอ้ง การกินดีอยูดี่ ทาํให้ตอ้งดิ
นรนไปสู่พื
นที�ที�ดีกวา่ (อนุสรณ์ 

บุญเรือง. 2551) ซึ� งในประเทศไทยเป็นประเทศที�มีความอุดมสมบูรณ์และอาจเป็นเสาหลกัแห่งเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้รวมถึงประเทศอื�น ๆทั�วโลก ทาํให้เกิดการไหลเวียนประชากรเขา้มาในประเทศไทย 

รวมถึงการยา้ยถิ�นจากชนบทสู่เมืองของประชากรในประเทศ ทาํให้การเกิดการอพยพของประชากรอย่าง

หลีกเลี�ยงไม่ได ้  
 

4. ระเบียบวธีิวจัิย 

ในการศึกษาครั
 งนี
 ไดก้าํหนดกรอบแนวคิดอนัประกอบไปดว้ย ตวัแปรตน้ไดแ้ก่ 1) เพศ 2) อายุ 3) 

การศึกษา 4) ศาสนา 5) สถานภาพสมรส 6) สุขภาพ 7) ภาวะความสุขในชีวติ 8) ความเตม็ใจในการบริจาคเงิน

ร้อยละ 10 ให้กบัโครงการช่วยเหลือคนว่างงานให้มีงานทาํ 9) การไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐบาลหรือ

เอกชนกรณีเกิดความยุ่งยาก เช่น ถูกให้ออกจากงาน ถูกล่วงละเมิดทางเพศ ตวัแปรตาม ได้แก่ ความ

ครอบคลุมทางสังคมของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร (ดงัภาพที� 1.1) 

ตวัแปรตน้       ตวัแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ปัจจยัส่วนบุคคล 
  1.1 เพศ 
  1.2 อาย ุ
  1.3 การศึกษา 
  1.4 ศาสนา 
  1.5 สถานภาพสมรส 
  1.6 สุขภาพ 
  1.7 ภาวะความสุขในชีวติ 
 

2. ปัจจยัด้านสังคม 
2.1 ความเตม็ใจในการบริจาคเงินร้อยละ 10 
ใหก้บัโครงการช่วยเหลือคนวา่งงานใหมี้
งานทาํ 
2.2 การไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐบาล
หรือเอกชนกรณีเกิดความยุง่ยาก เช่น ถูกให้
ออกจากงานจากงาน ถูกล่วงละเมิดทางเพศ 

 

ความครอบคลุมทางสังคม 
1) การไปใชสิ้ทธิ@ เลือกตั
ง 
2) บทบาทชายหญิงประเดน็เรื�องเพศ
ชายมีความเป็นผูน้าํทางการเมือง
มากกวา่เพศหญิง 
3) ประสบการณ์การถูกปฏิเสธจาก
ธนาคาร หรือสถาบนัการเงิน 
4) ประสบการณ์ความยากลาํบากใน
การขนส่งสาธารณะ 
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เครื�องมือที�ใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามคุณภาพทางสังคมของประชากรไทย  

พ.ศ. 2552  ซึ� งเป็นเครื�องมือที�ไดรั้บการพฒันาขึ
นโดยเครือข่ายการศึกษาวิจยัดา้นคุณภาพสังคมแห่งเอเชีย 

และเป็นเครื�องมือมาตรฐานที�ใช้ร่วมกนัระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก สามารถใช้ตรวจวดั

ระดับคุณภาพสังคมของประเทศสมาชิกเครือข่ายได้อย่าง เป็นมาตรฐานมีชื� อเ รียกว่า  “Standard 

Questionnaire for Social Quality: SQSQ”  ประกอบดว้ยคาํถาม ขอ้มูลทั�วไป ไดแ้ก่ ขอ้มูลดา้นประชากร 

เศรษฐกิจ สังคม และความครอบคลุมทางสังคม (Social Inclusion) และไดท้าํการเลือกตวัอยา่งในการศึกษา

จากประชากรอายุ 18 ปีขึ
นไป ที�อยูอ่าศยัในกรุงเทพมหานครจาํนวน 1,000  ตวัอยา่ง ดว้ยวิธีการสุ่มตวัอยา่ง

แบบหลายขั
น (Multi-stage Sampling)  ดงั (ตารางที� 1) โดยมีประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง คือ ประชากรอาย ุ

18 ปีขึ
นไป ที�อาศยัอยูใ่นกรุงเทพมหานครจาํนวน 1,000  ตวัอยา่ง  ไดแ้ก่ เขตพญาไท จาํนวน 59 คน เขตสวนหลวง 

จาํนวน 128 คน เขตบางเขน จาํนวน 258 คน เขตบึงกุ่ม จาํนวน 170 คน  เขตบางพลดั จาํนวน 110 คน เขตภาษีเจริญ 

จาํนวน 275 คน และใช้การวิเคราะห์ขอ้มูล สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) เพื�ออธิบายขอ้มูล

พื
นฐานส่วนบุคคล ขอ้มูลปัจจยัดา้นสังคม และสถิติที�ใช้ในการวิเคราะห์ ไดแ้ก่ ความถี� (Frequency) และ

ร้อยละ (Percentage)  ส่วนการวิเคราะห์สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics)  ใช้สถิติไคสแควร์ (Chi-square 

Test) โดยมีวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยวธีิการสัมภาษณ์หรือการตอบแบบสอบถาม ซึ� งมีระยะเวลาที�ใชใ้น

การเก็บรวบรวมขอ้มูล ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกตอ้งของขอ้มูล รวมทั
งการวิเคราะห์ขอ้มูล   

รวมทั
งสิ
นเป็นเวลา 6 เดือน 

ตารางที� 1   จาํนวนตวัอยา่งที�ใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามเขตพื
นที� 
 

     เขต                                   ชุมชน/ประเภทชุมชน                              จาํนวนประชากร   จาํนวนตวัอย่าง    ร้อยละ 

กลุ่มกรุงเทพกลาง  (เขตพญาไท) อินทามระ (แออดั)   333  59     5.94 

กลุ่มกรุงเทพใต้ (เขตสวนหลวง) เอื
ออารีย ์(แออดั)   718 128   12.80 

กลุ่มกรุงเทพเหนือ (เขตบางเขน) ร่วมพฒันา 33 (เมือง) 1,448 258   25.83 

กลุ่มกรุงเทพตะวนัออก (เขตบึง
กุ่ม) 

สุวรรณนิเวศน ์(จดัสรร)   950 170   16.95 

กลุ่มกรุงธนเหนือ (เขตบางพลดั) จรัญ 66/1 (เคหะชุมชน)   617 110   11.00 

กลุ่มกรุงธนใต้ (เขตภาษีเจริญ) หมู่บา้นพฒันา ม.1 คลองขวาง(ชานเมือง) 1,541 275   27.48 

รวม 5,607                 1,000 100.00 
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5.  ผลการศึกษา 

จากการศึกษาขอ้มูลพื
นฐานของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเป็นเพศหญิง (คิดเป็นร้อยละ 56.8) 

เพศชาย (คิดเป็นร้อยละ 43.2)  อายขุองผูต้อบแบบสอบถามมีอายุ 60 ปีขึ
นไปมากที�สุด (คิดเป็นร้อยละ 22.2)  

ระดบัการศึกษาส่วนใหญ่จบปริญญาตรี (คิดเป็นร้อยละ 26.1)  นับถือศาสนาพุทธ (คิดเป็นร้อยละ 91.9)  

สถานภาพสมรสแลว้มากที�สุด(คิดเป็นร้อยละ 50.8)  มีสุขภาพดี (คิดเป็นร้อยละ 41.6) และกลุ่มตวัอยา่งส่วน

ใหญ่มีความสุข (คิดเป็นร้อยละ 59.3) 

จากการศึกษา พบวา่ ขอ้มูลความครอบคลุมทางสังคม ไดแ้ก่ สิทธิพลเมือง เรื�องไปใชสิ้ทธิ@ เลือกตั
ง 

ส่วนใหญ่ไปใชสิ้ทธิ@  (คิดเป็นร้อยละ 86.4) และประชาชนไม่มีประสบการณ์ในการถูกแบ่งแยกทางสังคมใน

เรื�องต่างๆ ไดแ้ก่ สถานภาพทางสังคม (คิดเป็นร้อยละ 79.5) ความพิการทางร่างกาย และ/หรือ มีประวติัทาง

การแพทย ์(คิดเป็นร้อยละ 92.0) อายุ (คิดเป็นร้อยละ 88.9) การทารุณกรรมทางเพศ (คิดเป็นร้อยละ 95.9) 

เรื�องเพศ (คิดเป็นร้อยละ 89.9) สัญชาติ (คิดเป็นร้อยละ 93.9) ลกัษณะทางกายภาพ (จากการมอง) (คิดเป็น

ร้อยละ 72.7) ภูมิลาํเนาเดิม (แหล่งที�เกิด) (คิดเป็นร้อยละ 88.1) ระดบัการศึกษา (คิดเป็นร้อยละ 79.5)  การมี

ประวติัอาชญากรรม (คิดเป็นร้อยละ 94.7) ศาสนา (คิดเป็นร้อยละ 94.9) ส่วนเรื�องสิทธิของผูอ้พยพเขา้มาใน

ประเทศไทย โดยเฉพาะความเห็นว่าผูอ้พยพสามารถกลายมาเป็นผูน้าํทางการเมืองได ้พบว่า กลุ่มตวัอย่าง

ส่วนใหญ่ไม่เห็นดว้ยเลย (คิดเป็นร้อยละ 51.8) เรื�องการให้นกัเรียนไทยไดรั้บโอกาสก่อนนกัเรียนที�อพยพ

เขา้เมือง สาํหรับการเรียนมหาวทิยาลยั วิทยาลยั พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นดว้ย (คิดเป็นร้อยละ 33.6) 

เรื�องผูอ้พยพเขา้เมืองสามารถกลายมาเป็นผูน้าํสูงสุดของประเทศได ้กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ไม่เห็นดว้ยเลย 

(คิดเป็นร้อยละ 39.9) บทบาทชายและหญิง ในประเด็นที�ว่าโดยภาพรวมผูช้ายควรเป็นผูน้าํทางการเมือง

มากกว่าผูห้ญิง พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นเฉยๆ (คิดเป็นร้อยละ 30.7)  เรื� องการศึกษาใน

มหาวิทยาลยัมีความสําคญัสําหรับผูช้ายมากกวา่ผูห้ญิง กลุ่มตวัอยา่งตอบไม่เห็นดว้ย (คิดเป็นร้อยละ 29.7 ) 

เรื�องผูช้ายเป็นผูบ้ริหารธุรกิจไดดี้กวา่ผูห้ญิง พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความเห็นเฉยๆ (คิดเป็นร้อยละ 31.9) 

5) การช่วยเหลือคนในครัวเรือนเป็นประจาํ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ ไม่มีความเห็น (คิดเป็นร้อยละ 78.6) 

การบริการสาธารณะ การมีประสบการณ์เรื�องการถูกปฏิเสธจากธนาคารหรือสถาบนัการเงินอื�นๆในการ

ไม่ใหเ้ครดิตกูเ้งิน พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ ไม่มีประสบการณ์ (คิดเป็นร้อยละ 81.1) การมีประสบการณ์

ความยากลาํบากในการใชบ้ริการขนส่งสาธารณะ เช่น รถเมล์ รถไฟใตดิ้น (ไม่รวมแท็กซี�) พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง

ส่วนใหญ่ ไม่มีประสบการณ์ (คิดเป็นร้อยละ 50.0)   

 

 



ปัจจัยที�มีความสัมพันธ์กับความครอบคลมุทางสังคมของ 
ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร 

469           การประชมุวิชาการระดบัชาติในวนัคล้ายวนัสถาปนา สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ประจําปี 2556 

ผลการทดสอบสมมติฐานสามารถสรุปในภาพรวม ดงัต่อไปนี
  (ตารางที� 2) 
 

ตารางที� 2   ตารางสรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

ตวัแปร 
 

สิทธิVพลเมอืง 
 

บทบาทชายหญิง 
ประสบการณ์การ
ถูกปฏิเสธจาก
สถาบันการเงนิ 

ประสบการณ์ความ
ยากลาํบากในการ
ขนส่งสาธารณะ 

Chi. Sig.* Chi. Sig.* Chi. Sig.* Chi. Sig.* 
1. เพศ 0.245 0.885 9.870 0.020** 0.063 0.963 0.016 0.901 
2. อาย ุ 8.904 0.179 7.451 0.590 13.568 0.004** 8.155 0.043** 
3. การศึกษา 3.122 0.538 7.601 0.269 5.490 0.064 1.381 0.501 
4. ศาสนา 3.644 0.162 14.961 0.002** 0.093 0.760 2.186 0.139 
5. สถานภาพสมรส 11.175 0.025** 6.398 0.380 9.392 0.009** 2.114 0.347 
6. สุขภาพ 8.764 0.067 9.057 0.170 32.580 0.000** 8.750 0.013** 
7. ภาวะความสุขในชีวติ 0.430 0.980 8.504 0.203 6.031 0.049** 5.016 0.081 
8. ความเต็มใจในการบริจาค
เงินร้อยละ 10 ของรายได ้

6.508 0.164 37.335 0.000** 32.860 0.000** 4.124 0.127 

9. ความคาดหวงัในการ
ช่วยเหลือจากภาครัฐหรือ
เอกชน 

4.174 0.383 46.500 0.000** 3.412 0.182 19.580 0.000** 

 

หมายเหตุ * หมายถึง ค่านยัสาํคญัทางสถิติ 
  ** หมายถึง มีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 
 

จากตารางขา้งตน้สามารถอธิบายถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรต่างๆกบัความครอบคลุมทางสังคม

ได้ดงัต่อไปนี
  เรื� องสิทธิ@ พลเมือง ตวัแปรที�มีความสัมพนัธ์ได้แก่ สถานภาพสมรส มีค่าไคแสควร์ เท่ากบั 

11.175 และมีค่านยัสําคญัทางสถิติ เท่ากบั 0.025 ตวัแปรที�ไม่มีความสัมพนัธ์ ไดแ้ก่ เพศ มีค่าไคแสควร์

เท่ากบั 0.245 ค่านยัสําคญัทางสถิติที� 0.885 อายุ มีค่าไคแสควร์เท่ากบั 8.904 ค่านยัสําคญัทางสถิติที� 0.179 

การศึกษามีค่าไคแสควร์เท่ากบั 3.122 ค่านัยสําคญัทางสถิติที� 0.538 ศาสนา มีค่าไคแสควร์เท่ากบั 3.644      

ค่านยัสาํคญัทางสถิติเท่ากบั 0.162 สุขภาพมีค่าไคแสควร์เท่ากบั 8.764 ค่านยัสาํคญัทางสถิติที� 0.067 ภาวะความสุข

ในชีวิตมีค่าไคแสควร์เท่ากบั 0.430 ค่านยัสําคญัทางสถิติที� 0.980 ความเต็มใจในการบริจาคเงินร้อยละ10 

ของรายไดมี้ค่าไคแสควร์เท่ากบั 6.508 ค่านยัสําคญัทางสถิติที� 0.164 ความคาดหวงัในการช่วยเหลือจากภาครัฐ

หรือเอกชนมีค่าไคแสควร์เท่ากบั 4.174 ค่านยัสาํคญัทางสถิติที� 0.383  
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เรื�องบทบาทชายหญิง ตวัแปรที�มีความสัมพนัธ์ไดแ้ก่ เพศ มีค่าไคแสควร์เท่ากบั 9.870 ค่านยัสําคญั

ทางสถิติที�0.020 ศาสนามีค่าไคแสควร์เท่ากบั 14.961 ค่านัยสําคญัทางสถิติที� 0.002 ความเต็มใจในการ

บริจาคเงินร้อยละ 10 ของรายไดมี้ค่าไคแสควร์เท่ากบั 37.335 ค่านยัสาํคญัทางสถิติที� 0.000 ความคาดหวงัใน

การช่วยเหลือจากภาครัฐหรือเอกชน มีค่าไคแสควร์เท่ากบั 46.500 ค่านยัสําคญัทางสถิติที� 0.000 และตวัแปร

ที�ไม่มีความสัมพนัธ์ ได้แก่ อายุ มีค่าไคแสควร์เท่ากบั 7.451 ค่านยัสําคญัทางสถิติที� 0.590 การศึกษามีค่า    

ไคแสควร์เท่ากับ 7.601 ค่านัยสําคัญทางสถิติที�  0.269 สถานภาพสมรส มีค่าไคแสควร์เท่ากับ 6.398  ค่า

นยัสาํคญัทางสถิติที� 0.380 สุขภาพ มีค่าไคแสควร์เท่ากบั 9.057 ค่านยัสําคญัทางสถิติที� 0.170 ภาวะความสุข

ในชีวติ มีค่าไคแสควร์เท่ากบั 8.504 ค่านยัสาํคญัทางสถิติที� 0.203 

เรื�องประสบการณ์การถูกปฏิเสธจากสถาบนัการเงิน ตวัแปรที�มีความสัมพนัธ์ไดแ้ก่ อายุ มีค่าไคแสควร์

เท่ากบั 13.568 ค่านยัสําคญัทางสถิติที� 0.004 สถานภาพสมรส มีค่าไคแสควร์เท่ากบั 9.392 ค่านยัสําคญัทาง

สถิติที� 0.009 สุขภาพ มีค่าไคแสควร์เท่ากบั 32.580 ค่านยัสําคญัทางสถิติที� 0.000 ภาวะความสุขในชีวิต มีค่า

ไคแสควร์เท่ากบั 6.031 ค่านยัสําคญัทางสถิติที� 0.049 ความเต็มใจในการบริจาคเงินร้อยละ 10 ของรายได ้   

มีค่าไคแสควร์เท่ากบั 32.860 ค่านยัสําคญัทางสถิติที� 0.000 ตวัแปรที�ไม่มีความสัมพนัธ์ ไดแ้ก่ เพศ มีค่า        

ไคแสควร์เท่ากบั 0.063 ค่านยัสาํคญัทางสถิติที� 0.963การศึกษา มีค่าไคแสควร์เท่ากบั 5.490 ค่านยัสําคญัทาง

สถิติที� 0.064 ศาสนา มีค่าไคแสควร์เท่ากับ 0.093 ค่านัยสําคญัทางสถิติที� 0.760 ความคาดหวงัในการ

ช่วยเหลือจากภาครัฐหรือเอกชน มีค่าไคแสควร์เท่ากบั 3.412 ค่านยัสาํคญัทางสถิติที� 0.182 

ประสบการณ์ความยากลาํบากในการขนส่งสาธารณะ ตวัแปรที�มีความสัมพนัธ์ไดแ้ก่ อายุ มีค่าไคแสควร์

เท่ากบั 8.155 ค่านัยสําคญัทางสถิติที� 0.043 สุขภาพ มีค่าไคแสควร์เท่ากบั 8.750 ค่านัยสําคญัทางสถิติที� 

0.013 ความคาดหวงัในการช่วยเหลือจากภาครัฐหรือเอกชน มีค่าไคแสควร์เท่ากบั 19.580 ค่านยัสําคญัทาง

สถิติที� 0.000 ตวัแปรที�ไม่มีความสัมพนัธ์ ไดแ้ก่ เพศ มีค่าไคแสควร์เท่ากบั 0.016 ค่านัยสําคญัทางสถิติที� 

0.901 การศึกษา มีค่าไคแสควร์เท่ากบั 1.381 ค่านัยสําคญัทางสถิติที� 0.501 ศาสนา มีค่าไคแสควร์เท่ากบั 

2.186 ค่านยัสําคญัทางสถิติที� 0.139 สถานภาพสมรส มีค่าไคแสควร์เท่ากบั 2.114 ค่านยัสําคญัทางสถิติที� 

0.347 ภาวะความสุขในชีวิต มีค่าไคแสควร์เท่ากบั 5.016 ค่านยัสําคญัทางสถิติที� 0.081 ความเต็มใจในการ

บริจาคเงินร้อยละ 10 ของรายได ้มีค่าไคแสควร์เท่ากบั 4.124 ค่านยัสาํคญัทางสถิติที� 0.127 
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6. อภิปรายผล 

ในการศึกษาครั
 งนี
 ผูศึ้กษาไดอ้ภิปรายผลการศึกษาในตวัแปรที�มีความสําคญักบัความครอบคลุม 

ทางสังคม โดยสามารถอภิปรายผลไดด้งัต่อไปนี
   

เรื� องบทบาทของเพศชายและเพศหญิง สามารถอภิปรายได้ดงัต่อไปนี
  1) เพศ พบว่า  เพศชายมี

แนวโน้มความเป็นผูน้าํทางการเมืองมากกว่าเพศหญิง โดยสามารถอธิบายโดยอาศยัการศึกษาของ (กุลลินี 

มุทธาลิน. 2554) ที�ไดก้ล่าวไวว้า่ เพศสภาพนั
น เป็นการนาํเอาความแตกต่างทางชีวภาพมาผกูติดกบัสถานะ

บทบาท และหนา้ที�ทางสังคมในชีวิตประจาํวนั เช่น เพศหญิง ตอ้งมีความนุ่มนวล อ่อนโยน ในขณะที�เพศชาย 

ตอ้งมีความเขม้แข็ง ซึ� งในประเด็นดงักล่าวทาํให้เห็นได้ว่าการที�สังคมไม่สามารถแยกความแตกต่างทาง

ชีวภาพ และความแตกต่างของสถานะและบทบาทของเพศได ้ทาํให้ความเป็นเพศชายและเพศหญิง ต่าง

คาดหวงัในบทบาทหน้าที�ของตนเอง  และในการศึกษาของ (สถาบนัพระปกเกลา้. 2551) ในเรื�องสตรีกบั

การเมือง ก็ไดส้รุปไวอ้ย่างน่าสนใจว่า “ผูช้าย ชุมชน สังคม ยงัมีทศันคติที�โนม้เอียงเรื�องมิติหญิงชาย และ

ความเท่าเทียมกันทางเพศ และเนื�องมาจากทศันคตินั
นจึงทาํให้เกิดการปิดกั
นโอกาสของผูห้ญิงเข้าสู่

กระบวนการเมือง” ซึ� งจากการศึกษาทั
งหมดทาํให้สามารถเห็นวา่ประชาชนเพศชายนั
น มีความตระหนกัรู้ 

ถึงตนเองในการเป็นผูน้าํทางการเมืองที�มากกว่าเพศหญิง ที�อาจเกิดจากปัจจยัหลายอย่าง อาทิเช่น ทศันคติ 

และความเขา้ใจของคนในสังคม ดา้นสถานะบทบาทหนา้ที�ของเพศชายและหญิง เป็นตน้ 2) ศาสนา พบว่า 

ประชาชนที�นับถือศาสนาพุทธส่วนใหญ่มีความเห็นเฉยๆ ในเรื�องบทบาทความเป็นผูน้าํทางการเมืองที�    

เพศชายมีมากกว่าเพศหญิง ในการศึกษาของ (ชยัอนนัต ์สมุทวณิช. 2555) ไดก้ล่าวถึงศาสนาสําหรับเอเชีย  

วา่ศาสนาพุทธกบัอาณาจกัรมีความสัมพนัธ์ที�พึ�งพากนัมากกว่าความขดัแยง้กนั และพระมหากษตัริยก์็ทรง

อุปถมัภพ์ระศาสนา ดงันั
นศาสนาพุทธจึงไม่มีบทบาททางการเมือง แต่ในขณะเดียวกนัสังคมปัจจุบนัยงัให้

ความสําคญัในบทบาทความเท่าเทียมทางเพศอนัจะนาํไปสู่การเขา้ถึงสิทธิประโยชน์ต่างๆ รวมไปถึงการ

ยอมรับในสังคมเพื�อการดาํรงชีวติที�ดีของตน ซึ� งในการศึกษาของ (เสรีภาพ ณ ชะเยือง. 2552)ไดก้ล่าววา่ ใน

ความเป็นจริงนั
น มนุษยทุ์กคนตอ้งยอมรับค่านิยมระดบัต่างๆที�อยู่ในสังคม ตามลกัษณะโครงสร้างทาง

สังคมอาศยัอยู่เพื�อให้สามารถดาํรงตน และได้รับการยอมรับในสังคมนั
นๆได้ ซึ� งเมื�อในช่วงเวลาที�ตอ้ง 

เผชิญกบัปัญหาต่าง ๆ ก็จะสมสามารถนาํหลกัการหรือค่านิยมที�รับเอาไว ้มาปลอบใจตนเอง เพื�อให้สามารถ

อดทน ต่อสู้ชีวติต่อไปได ้ดว้ยเหตุนี
 เอง อิทธิพลทางศาสนาที�ฝังรากลึกในจิตใจของมนุษยทุ์กคน จึงเป็นสิ�งที�

มีความสําคญัในชีวิตในการวินิจฉยัความถูกผิด การยอมรับวิถีทางปฏิบติัต่างๆ ที�จะช่วยให้มนุษยเ์กิดความ

สันติสุข 3) ความเต็มใจในการบริจาคเงินร้อยละ 10 ของรายได้เพื�อช่วยเหลือคนว่างงานให้มีงานทํา พบว่า 
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ประชาชนที�ไม่เตม็ใจบริจาคมีความเห็นดว้ยวา่ บทบาทชายหญิงในเรื�องเพศชายมีความเป็นผูน้าํทางการเมือง

มากกว่าเพศหญิง อาจเป็นเพราะประชาชนกลุ่มนี
 มีพื
นฐานในการดาํรงชีวิตอย่างคนในชุมชนเมือง ซึ� งตอ้ง 

ใชเ้วลาในแต่ละวนัอยา่งเร่งรีบ รวมไปถึงค่านิยมการอยูโ่ดยไม่ให้ความสําคญักบัคนอื�นในสังคม หากแต่ให้

ความสําคญักบัผลประโยชน์ที�เกี�ยวขอ้งกบัตวัเองเท่านั
น ซึ� งแตกต่างจากคนในสมยัก่อนที�ให้ความสําคญั   

ในการอยูร่่วมกบัคนอื�นในสังคม โดยเฉพาะในการใชเ้งิน โดยในการศึกษาของ  (ว.วชิรเมธี. 2555) ไดก้ล่าว

ว่าในสมยัโบราณ คนฉลาดนั
นตอ้งรู้จกัใช้เงิน ไม่ให้ปล่อยตวัตกเป็นทาสของเงิน หากเรารู้จกันาํเงินมา

บริจาคเพื�อช่วยสังคม ก็สามารถทาํให้สังคมยกย่อง นบัถือได้ ส่วนในทางการเมืองที�ประชาชนไม่เต็มใจ

บริจาคนั
นเห็นวา่เพศชายมีบทบาทความเป็นผูน้าํมากกว่าเพศหญิง ก็อาจเปรียบเสมือค่านิยมแบบดั
งเดิมที�

เพศชายเป็นใหญ่ ซึ� งในการศึกษาของ (Cramton Mishra. 1999) ไดก้ล่าววา่ บทบาทของเพศชายไดถู้กมองวา่

เป็นผูที้�มีความเขม้แขง็ เป็นผูน้าํ กลา้หาญ มีความคิด ความสามารถในการทาํงานมากกวา่เพศหญิง ในขณะที�

เพศหญิงถูกกาํหนดให้เป็นผูต้ามที�มีลกัษณะอ่อนแอ อ่อนไหว บอบบาง ชอบใช้อารมณ์ ไม่ชอบแข่งขนั    

ไม่มีความเป็นผูน้าํ   

เรื�องประสบการณ์การถูกปฏิเสธจากธนาคารหรือสถาบนัการเงิน สามารถอภิปรายไดด้งัต่อไปนี
      

1)  อายุ พบวา่ประชาชนที�มีอาย ุ30-39 ปี เคยมีประสบการณ์มากกวา่กลุ่มอายุช่วงอื�น ๆ ซึ� งในช่วงวยันี
กล่าวไดว้า่

เป็นช่วงวยัของความตอ้งการความมั�นคงในชีวิตตามทฤษฎีของ Maslow (ภาศิริ เขตปิยรัตน์และสินีนาถ 

วิกรมประสิทธิ, 2554: 4) ไดก้ล่าวถึง ทฤษฎีลาํดบัความตอ้งการมาสโลว ์(Maslow Hierarchy of Needs 

Theory) (Abraham Maslow) ที�ไดร้ะบุวา่บุคคลมีความตอ้งการเรียงลาํดบัจากระดบัพื
นฐานที�สุดไปยงัระดบั

สูงสุด โดยมีกรอบความคิดที�สําคญัสามประการไดแ้ก่ 1) บุคคลเป็นสิ�งมีชีวิตที�มีความตอ้งการ และความ

ตอ้งมีแรงจูงใจที�จะนาํไปสู่ความตอ้งการนั
น ส่วนความตอ้งการที�ไดรั้บความตอบสนองแลว้ก็ไม่มีแรงจูงใจ

อีกต่อไป  2) ความตอ้งการของบุคคลจะเรียงตามความจอ้งการพื
นฐานไปจนถึงความตอ้งการที�มีความ

ซับซ้อนสูงขึ
น  3) เมื�อความตอ้งการลาํดบัที�ต ํ�ากว่าหรือความตอ้งการพื
นฐานไดรั้บการตอบสนองแล้ว 

บุคคลจะมีความตอ้งการลาํดบัที�สูงขึ
น ซึ� งในอายุดงักล่าวเป็นช่วงที�ประชาชนกาํลงักา้วไปสู่ความตอ้งการ

ทางสังคมที�สูงขึ
นเช่นกนั โดยประชาชนจะตอ้งการมีความปลอดภยัที�ไม่เกิดอนัตรายในชีวิตและทรัพยสิ์น 

ดงันั
นประชาชนจึงตอ้งหาความมั�นคงใหก้บัตนเอง ไม่วา่จะดว้ยวิถีทางใดก็ตาม อาทิ การไปกูหนี
 ยืมสิน กบั

ธนาคารหรือสถาบนัการเงินอื�น ๆ เพื�อนาํมาเป็นหลกัประกนัในชีวิต แต่ในขณะเดียวกนัช่วงวยันี
 ยงัเป็นวยั  

ที�กาํลงักา้วผ่านชีวิตวยัรุ่น และกาํลงัสร้างเนื
อสร้างตวั เพื�อที�จะนาํมาให้ครอบครัวของตนเองไปสู่จุดที�ดี  

และใหเ้กิดความยอมรับทางสังคม ดงันั
นเพื�อใหเ้กิดความยอมรับทางสังคมเกิดขึ
นจริง ประชาชนจึงพยายาม

กูเ้งินในการบริโภค อุปโภคทรัพยสิ์นต่าง ๆ อาทิ รถยนต์ ที�ดิน บา้น แต่ทั
งนี
 ก็ไม่ใช่ประชาชนทุกคนที�จะ
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สามารถกูไ้ด ้เนื�องจากทางสถาบนัการเงินมีกฎเกณฑ์ที�เคร่งครัด จึงเป็นเหตุให้ประชาชนที�มีหลกัคํ
าประกนั

ที�ไม่ดีพอตอ้งถูกปฏิเสธอยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้2) สถานภาพสมรส พบวา่ ประชาชนที�มีสถานภาพโสดส่วน

ใหญ่ไม่เคยมีประสบการณ์การถูกปฏิเสธจากธนาคารหรือสถาบนัการเงิน อาจเป็นเพราะประชาชนที�

สถานภาพโสดมีค่านิยมในการดาํเนินชีวิตที�เกี�ยวขอ้งกบัตนเองเป็นส่วนใหญ่ ซึ� งในการศึกษาของ (พนิดา 

หอมบุญยงค.์ 2549) กล่าวไวว้า่ประชาชนเพศหญิงที�เป็นโสดแบ่งออกไดห้้ากลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มที�ชอบแบรนด์เนม 

กลุ่มสาวมีสุข กลุ่มสาวมั�น กลุ่ม The Thirtyteen และกลุ่มผูดู้แลตนเองซึ� งในกลุ่มนี
 จะมีอตัราการออมเงินสูง 

ไม่ให้สําคญัในการแต่งหน้าแต่งตวัดูดีตลอดเวลา นั�นย่อมแสดงถึงการไม่มีภาวะที�ตอ้งไปใช้บริการจาก

ธนาคารหรือสถาบนัการเงินในการกูเ้งิน ในขณะที�ประชาชนที�มีสถานภาพสมรสนั
น จาํเป็นตอ้งพิจารณา

ปัจจยัต่างๆที�มีความเกี�ยวขอ้งในการดาํเนินชีวิต โดยเฉพาะในเรื�องการเงิน โดยในการศึกษาของ (มลัลิกา 

สมสกุล. 2543. อา้งถึงใน ธญัลกัษณ์ อิสสระ. 2553) ไดก้ล่าวถึง องคป์ระกอบในความพึงพอใจในชีวติสมรส 

โดยมีองค์ประกอบในดา้นสถานภาพการเงินในครอบครัว ซึ� งมีผลต่อการมีความสุขในชีวิตคู่ หากมีคู่สามี

ภรรยา มีรายไดไ้ม่เพียงพอกบัรายจ่ายจะทาํให้การดาํรงชีวิตอยูร่่วมไม่ราบรื�น ดงันั
นจึงทาํให้คู่สมรสตอ้งมี

การกูเ้งินเพื�อตอบสนองต่อการสร้างความมั�นคงในการครอบครัวตนเอง  แต่ถึงอย่างไรก็ตามเรื�องสถานะ

การเงินก็ยงัคงเป็นเพียงปัจจยัหนึ� งที�มีความจาํเป็นที�ทาํให้คู่สมรสรู้สึกมีความมั�นคงในการใช้ชีวิตร่วมกนั  

แต่ไม่ได้เป็นปัจจยัที�สําคญัที�สุดในการดาํรงชีวิตคู่  3) ภาวะความสุขในชีวิต พบว่า ประชาชนที�มีความสุขใน

ชีวิต ไม่เคยมีประสบการณ์การถูกปฏิเสธจากธนาคารหรือสถาบนัการเงิน การที�ประชาชนจะมีความสุขไดน้ั
น 

ไม่จาํเป็นที�ตอ้งแลกมาดว้ยปัจจยัทางการเงินเสมอไป ซึ� งในการศึกษาเกี�ยวกบัความสุขของคนคนในชาติ  

(เสาวลกัษม์ กิตติประภสัร์. มปป.) ไดส้ังเคราะห์งานวิจยัที�ทาํโดยนกัวิชาการตะวนัตกพบวา่ การมีรายไดที้�

เพิ�มขึ
นไม่ไดท้าํใหมี้ความสุขเพิ�มขึ
นตามดว้ยเสมอไป เพราะความตอ้งการของคนเพิ�มขึ
นเรื�อย ๆ  นอกจากนี


ปัจจยัที�สร้างความสุขยงัรวมไปถึง การมีงานทาํ สุขภาพ การศึกษา ชีวิตครอบครัว ความสัมพนัธ์ทางสังคม 

สิ�งแวดลอ้ม ความมั�นคงในชีวติการทาํงาน อิสรภาพ ความยติุธรรมทางสังคม  แต่ในขณะเดียวกนัประชาชน

อาจเพียงตอ้งการการยอมรับในสังคมเพื�อให้รู้สึกถึงความเป็นหนึ� งเดียวกนัในสังคม และในการศึกษาของ 

(ฐิติมา กุลอชัชะกิจ. 2543) ไดก้ล่าววา่ การที�ประชาชนจะยอมรับคนในสังคมนั
น ขึ
นอยูก่บัหลายปัจจยั ซึ� ง

ดา้นบุคลิกภาพและค่านิยมก็ส่งผลให้เกิดการยอมรับทางสังคมได ้ดงันั
นการที�ประชาชนที�มีภาวะความสุข

อยูแ่ลว้ไม่มีประสบการณ์การถูกปฏิเสธจากธนาคารหรือสถาบนัทางการเงินจึงกล่าวไดว้า่ ประชาชนไม่ได้

เห็นความสําคญัในการมีรายได้ที�เกินตวั และไม่มีความจาํเป็นในการใช้บริการจากธนาคารหรือสถาบนั

การเงินเท่าใดนกั  
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7. สรุปผลการศึกษา  

การศึกษาเรื�องปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์กบัความครอบคลุมทางสังคมสามารถสรุปผลการศึกษาได้

ดงัต่อไปนี
   กลุ่มตวัอย่างในการศึกษาคือประชากรที�อาศยัอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร จาํนวน 1,000 คน    

โดยพบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมีอายุ 60 ปีขึ
นไป นบัถือศาสนาพุทธ สถานภาพสมรสแลว้ มีการศึกษา

ระดบัปริญญาตรี มีสุขภาพปานกลาง และเป็นผูมี้ความสุขในชีวิต เรื�องการไปใชสิ้ทธิ@ เลือกตั
ง พบวา่กลุ่มตวัอยา่ง

ส่วนใหญ่ไปใช้สิทธิ@ ในการเลือกตั
ง เรื� องประสบการณ์การถูกแบ่งแยกทางสังคมในเรื� องต่างๆ ได้แก่ 

สถานภาพทางสังคม เช่น การจา้งงานไม่ประจาํ ความพิการทางร่างกาย และ/หรือ มีประวติัทางการแพทย ์

อายุ การทารุณกรรมทางเพศ เพศ สัญชาติ ลกัษณะทางกายภาพ (จากการมอง) ภูมิลาํเนาเดิม (แหล่งที�เกิด) 

ระดบัการศึกษา การมีประวติัอาชญากรรม ศาสนา พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีประสบการณ์ดงักล่าว 

ส่วนในเรื�องสิทธิของผูอ้พยพที�เขา้มาในไทย กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ไม่เห็นดว้ยเลย วา่ผูอ้พยพสามารถกลาย

มาเป็นผูน้าํทางการเมืองได ้และไม่เห็นดว้ยว่าผูอ้พยพเขา้เมืองสามารถกลายมาเป็นผูน้าํสูงสุดของประเทศ

ได ้แต่เห็นดว้ยว่านกัเรียนไทยควรไดรั้บโอกาสก่อนนกัเรียนที�อพยพเขา้เมืองในการเขา้เรียนมหาวิทยาลยั

หรือวทิยาลยั  เรื�องบทบาทชายและหญิง พบวา่กลุ่มตวัอยา่งไม่เห็นดว้ยวา่เพศชายมีบทบาทมากกวา่เพศหญิง

ในเรื�องต่างๆ ไดแ้ก่ ผูช้ายเป็นผูน้าํทางการเมืองมากกว่าผูห้ญิง และการศึกษาในมหาวิทยาลยั ส่วนการที�

ผูช้ายเป็นผูบ้ริหารธุรกิจได้ดีกว่าผูห้ญิงนั
นพบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่รู้สึกเฉยๆ ในเรื�องประสบการณ์    

การถูกปฏิเสธจากธนาคารหรือสถาบนัการเงินอื�นๆในการไม่ให้เครดิตกู้เงินและการมีประสบการณ์ความ

ยากลาํบากในการใชบ้ริการขนส่งสาธารณะ เช่น รถเมล ์รถไฟใตดิ้น ไม่รวมแทก็ซี�)  พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่

ไม่มีประสบการณ์  

ผลการทดสอบสมมติฐาน เรื�องสิทธิ@ พลเมือง ตวัแปรที�มีความสัมพนัธ์ไดแ้ก่ สถานภาพสมรส เรื�อง

บทบาทชายหญิง ตวัแปรที�มีความสัมพนัธ์ไดแ้ก่ เพศ ศาสนา ความเต็มใจในการบริจาคเงินร้อยละ 10 ของ

รายได ้ความคาดหวงัในการช่วยเหลือจากภาครัฐหรือเอกชน เรื�องประสบการณ์การถูกปฏิเสธจากสถาบนั

การเงิน ตวัแปรที�มีความสัมพนัธ์ไดแ้ก่ อายุ สถานภาพสมรส สุขภาพ ภาวะความสุขในชีวิต ความเต็มใจใน

การบริจาคเงินร้อยละ 10 ของรายได้ ประสบการณ์ความยากลาํบากในการขนส่งสาธารณะ ตวัแปรที�มี

ความสัมพนัธ์ไดแ้ก่ อาย ุสุขภาพ และความคาดหวงัในการช่วยเหลือจากภาครัฐหรือเอกชน 
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บทคดัย่อ 
จากอดีตจนถึงปัจจุบนัการพฒันาในประเทศต่างๆ หลายประเทศมีการมุ่งเน้นที จะพฒันาในดา้น

เศรษฐกิจ และแข่งขนักนัในตลาดโลก แต่ละประเทศมีการเร่งกระตุน้เพื อให้เกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจ

อยา่งรวดเร็วจนเกิดการปรับตวัไม่ทนั และส่งผลให้โลกประสบกบัปัญหามากมาย อาทิเช่น ประเทศใหญ่ ๆ  

เกิดการเอารัดเอาเปรียบประเทศเล็ก ๆ สภาพภูมิประเทศและสภาพความเป็นอยูข่องประชาชนไม่เอื2ออาํนวย

ต่อการเร่งการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ การขาดดุลทางการคา้ระหวา่งประเทศ การแลกเปลี ยนที ไม่เป็นธรรม

ระหวา่งสินคา้ที มีมูลค่าเพิ มสูงของประเทศศูนยก์ลาง และวตัถุดิบจากประเทศบริวาร เป็นตน้ ผลกระทบจาก

การพฒันาที เกิดขึ2นลุกลามจนกลายเป็นปัญหาสังคมในหลาย ๆ  ประเทศ ต่อมานกัวิชาการชาวยุโรปจึงได้

เสนอแนวคิดคุณภาพสังคมขึ2น โดยมีจุดมุ่งหมายเพื อแกไ้ขจุดอ่อนและสร้างดุลยภาพให้เกิดขึ2นระหวา่งการ

วดัผลการพฒันาที มุ่งเน้นตวัชี2 วดัด้านเศรษฐกิจและสังคมมาประกอบกัน ซึ งคุณภาพสังคมมีลักษณะ

เชื อมโยงกนัเป็น 4 มิติ ไดแ้ก่ ความมั นคงทางสังคมและเศรษฐกิจ (Socio – Economic Security) ความ

ครอบคลุมทางสังคม (Social Inclusion) ความสมานฉนัทใ์นสังคม (Social Cohesion) และการเสริมสร้าง

พลงัทางสังคม (Social Empowerment) (Beck และคณะ, 1997 อา้งถึงใน สุรสิทธิW  วชิรขจร, 2553: 8 

สําหรับประเทศไทย สังคมไทยเป็นสังคมที เปิดรับสิ งใหม่ ๆ  จากต่างชาติค่อนขา้งง่าย การพฒันา   

ที มุ่งเนน้ในเรื องเศรษฐกิจ หรือกระแสทุนนิยมจึงเขา้มามีอิทธิพลอยา่งมากในการบริหารประเทศ และส่งผล

ให้ประเทศไทยมีเศรษฐกิจที ดีขึ2น แต่สภาพสังคมกลบัมีปัญหา  อาทิเช่น เกิดความเหลื อมลํ2าทางสังคม การ

                                                        
*  สาขาวชิา การบริหารการพฒันาสงัคม  คณะพฒันาสงัคมและสิ งแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
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แบ่งแยกทางชนชั2น ความไม่เท่าเทียมกนัในส่วนแบ่งทางเศรษฐกิจ การไม่เท่าเทียมกนัในโอกาสที จะเขา้ถึง

ทรัพยากรและการบริการที รัฐจดัให้ รวมไปถึงวิกฤติการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองของกลุ่มบุคคลผูมี้

ความเห็นต่างทางการเมืองจนกลายเป็นความแตกแยก และแบ่งขั2วอยา่งกวา้งขวางของประชาชนในสังคมจน

นาํไปสู่การปะทะกนัจนสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์น เป็นตน้ สิ งเหล่านี2ลว้นนาํไปสู่การชะงกังนัของระบอบ

ประชาธิปไตย และก่อให้เกิดความบอบชํ2 าทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศอย่างมาก และ

ส่งผลกระทบอยา่งหลีกเลี ยงไม่ไดต่้อการดาํเนินชีวิตของประชาชน จากปัญหา ที เกิดขึ2น ทาํให้ประเทศไทย

หันมาเล็งเห็นถึงการพัฒนาที ให้ความสําคัญในเรื องเศรษฐกิจและสังคมควบคู่ประกอบกัน และใน

ขณะเดียวกนัสังคมเริ มตระหนกัถึงปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองที เกิดขึ2น จึงมีการรณรงค์ให้ประชาชน

สร้างความสมานฉนัทเ์พื อยติุความขดัแยง้ดงักล่าวในสังคมไทย 

 จากสภาวการณ์ในปัจจุบนั ผูว้ิจยัได้เล็งเห็นความสําคญัของปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิ งในมิติที  3 

ความสมานฉันท์ ของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ งกรุงเทพมหานครนั2น    ถือเป็นศูนยก์ลางการ

พฒันาที สําคญัของระบบต่าง ๆ  เช่น ระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษา เป็นตน้ และกระจายการ

พฒันาไปสู่ระดบัภูมิภาค ความขดัแยง้ต่าง ๆ  ที เกิดขึ2นในกรุงเทพมหานครอาจนาํไปสู่การชะงกังนัของ

ระบบต่าง ๆ  ดงัที กล่าวขา้งตน้และจะส่งผลกระทบต่อภาพรวมการพฒันาของประเทศ ผูว้ิจยัจึงมุ่งที จะ 

ศึกษาปัจจยัที มีผลต่อความสมานฉนัทข์องประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร เพื อให้ทราบสภาพและระดบั

ความสมานฉนัทใ์นดา้นต่าง ๆ  ที จะมีผลต่อทิศทางการพฒันาประเทศในอนาคต และนาํไปสู่การปรับปรุง 

และพฒันาสภาพความเป็นอยู่ให้ประชาชนสามารถดาํเนินชีวิตได้อย่างปกติสุขท่ามกลางกระแสความ

ขดัแยง้ต่าง ๆ  ที เกิดขึ2น โดยมีความสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในยคุปัจจุบนั 

การศึกษาครั2 งนี2 มีวตัถุประสงค์เพื อศึกษาสภาพ ระดบั และปัจจยัต่าง ๆ ที มีความสัมพนัธ์กบัความ

สมานฉันท์ทางสังคมของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ขาด

ความไวใ้จซึ งกนัและกนั และมีความไวใ้จพรรคการเมืองนอ้ยที สุด มีความตึงเครียดระหว่างคนจนและคน

รวย ประชาชนเลือกที จะอยูต่รงกลางระหวา่งกลุ่มการเมือง ซึ งส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัการปรองดองและเห็น

ดว้ยกบัการยุติความขดัแยง้และความเคลื อนไหวทางการเมืองเพื อให้ประเทศชาติเดินหน้าต่อไป ปัจจยัดา้น

สังคมและการเมือง ไดแ้ก่ ประสบการณ์ตกเป็นเหยื ออาชญากรรมของประชาชน ความเคลือบแคลงสงสัย 

ในระบบกฎหมาย ความสนใจดา้นการเมือง และความเคลือบแคลงสงสัยในรัฐบาลแห่งชาติ มีความสัมพนัธ์

กบัความสมานฉนัทท์างสังคมของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร ดงันั2น รัฐบาล ผูน้าํ และองคก์รต่าง ๆ 

ที มีหน้าที รับผิดชอบความเป็นอยูข่องประชาชนควรสร้างความเชื อมั นทางสังคมและการเมืองซึ งจะส่งผล 
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ให้ประชาชนรู้สึกปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นอนัจะนําไปสู่ความไวว้างใจและทศันคติที ดีต่อสังคม

ส่วนรวมมากขึ2น 

คําสําคัญ:  ความสมานฉนัท,์ คุณภาพสังคม, กรุงเทพมหานคร   

ABSTRACT 

The objectives of this study were to study the situations level and factors related to social 

cohesion of people in Bangkok Metropolitan Administration. It was found from the study that most people 

lacked trust in each other. In particular, political parties were the least trusted, and there were tensions 

between the poor and the rich. People also tend to distrust political groups. Moreover, most people 

believed that there should be cohesion and agreed to end the conflict movement that shifted the country 

into disorder. Most people would like to see the nation to move forward. Social and political factors such 

as experienced victimization of the public, suspicion of the legal system, political interests, and suspicion 

of the national government are related to social cohesion of people in Bangkok Metropolitan 

Administration. Therefore, government leaders and organizations that are responsible for the well-being of 

the people should build up social and political confidence, which would result in the feeling of security of 

life and property. This will in turn lead to increased confidence and positive attitudes in society. 

Key Words :  Social Cohesion, Social Quality, Bangkok Metropolitan Administration. 
 

1. บทนํา 

 จากอดีตจนถึงปัจจุบนัการพฒันาในประเทศต่างๆ หลายประเทศมีการมุ่งเน้นที จะพฒันาในดา้น

เศรษฐกิจ และแข่งขนักนัในตลาดโลก แต่ละประเทศมีการเร่งกระตุน้เพื อให้เกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจ

อยา่งรวดเร็วจนเกิดการปรับตวัไม่ทนั และส่งผลให้โลกประสบกบัปัญหามากมาย อาทิเช่น ประเทศใหญ่ ๆ  

เกิดการเอารัดเอาเปรียบประเทศเล็ก ๆ สภาพภูมิประเทศและสภาพความเป็นอยูข่องประชาชนไม่เอื2ออาํนวย

ต่อการเร่งการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ การขาดดุลทางการคา้ระหวา่งประเทศ การแลกเปลี ยนที ไม่เป็นธรรม

ระหวา่งสินคา้ที มีมูลค่าเพิ มสูงของประเทศศูนยก์ลาง และวตัถุดิบจากประเทศบริวาร เป็นตน้ ผลกระทบจาก

การพฒันาที เกิดขึ2นลุกลามจนกลายเป็นปัญหาสังคมในหลาย ๆ  ประเทศ ต่อมานกัวิชาการชาวยุโรปจึงได้

เสนอแนวคิดคุณภาพสังคมขึ2น โดยมีจุดมุ่งหมายเพื อแกไ้ขจุดอ่อนและสร้างดุลยภาพให้เกิดขึ2นระหวา่งการ

วดัผลการพฒันาที มุ่งเน้นตวัชี2 วดัด้านเศรษฐกิจและสังคมมาประกอบกัน ซึ งคุณภาพสังคมมีลักษณะ
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เชื อมโยงกนัเป็น 4 มิติ ได้แก่ ความมั นคงทางสังคมและเศรษฐกิจ (Socio – Economic Security) ความ

ครอบคลุมทางสังคม (Social Inclusion) ความสมานฉนัท์ในสังคม (Social Cohesion) และการเสริมสร้างพลงั

ทางสังคม (Social Empowerment) (Beck และคณะ, 1997 อา้งถึงใน สุรสิทธิW  วชิรขจร. 2553: 8) 

 สาํหรับประเทศไทย สังคมไทยเป็นสังคมที เปิดรับสิ งใหม่ ๆ  จากต่างชาติค่อนขา้งง่าย การพฒันาที 

มุ่งเนน้ในเรื องเศรษฐกิจ หรือกระแสทุนนิยมจึงเขา้มามีอิทธิพลอยา่งมากในการบริหารประเทศ และส่งผล

ให้ประเทศไทยมีเศรษฐกิจที ดีขึ2น แต่สภาพสังคมกลบัมีปัญหา  อาทิเช่น เกิดความเหลื อมลํ2าทางสังคม การ

แบ่งแยกทางชนชั2น ความไม่เท่าเทียมกนัในส่วนแบ่งทางเศรษฐกิจ การไม่เท่าเทียมกนัในโอกาสที จะเขา้ถึง

ทรัพยากรและการบริการที รัฐจดัให้ รวมไปถึงวิกฤติการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองของกลุ่มบุคคลผูมี้

ความเห็นต่างทางการเมืองจนกลายเป็นความแตกแยก และแบ่งขั2วอยา่งกวา้งขวางของประชาชนในสังคมจน

นาํไปสู่การปะทะกนัจนสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์น เป็นตน้ สิ งเหล่านี2ลว้นนาํไปสู่การชะงกังนัของระบอบ

ประชาธิปไตย และก่อให้เกิดความบอบชํ2 าทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศอย่างมาก และ

ส่งผลกระทบอยา่งหลีกเลี ยงไม่ไดต่้อการดาํเนินชีวิตของประชาชน จากปัญหา ที เกิดขึ2น ทาํให้ประเทศไทย

หันมาเล็งเห็นถึงการพัฒนาที ให้ความสําคัญในเรื องเศรษฐกิจและสังคมควบคู่ประกอบกัน และใน

ขณะเดียวกนัสังคมเริ มตระหนกัถึงปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองที เกิดขึ2น จึงมีการรณรงค์ให้ประชาชน

สร้างความสมานฉนัทเ์พื อยติุความขดัแยง้ดงักล่าวในสังคมไทย 

 จากสภาวการณ์ในปัจจุบนั ผูว้ิจยัได้เล็งเห็นความสําคญัของปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิ งในมิติที  3 

ความสมานฉันท์ ของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ งกรุงเทพมหานครนั2น    ถือเป็นศูนยก์ลางการ

พฒันาที สําคญัของระบบต่าง ๆ  เช่น ระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษา เป็นตน้ และกระจายการ

พฒันาไปสู่ระดบัภูมิภาค ความขดัแยง้ต่าง ๆ  ที เกิดขึ2น      ในกรุงเทพมหานครอาจนาํไปสู่การชะงกังนัของ

ระบบต่าง ๆ  ดงัที กล่าวขา้งตน้และจะส่งผลกระทบต่อภาพรวมการพฒันาของประเทศ ผูว้ิจยัจึงมุ่งที จะศึกษา

ปัจจยัที มีความสัมพนัธ์กบัความสมานฉนัทข์องประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร เพื อให้ทราบสภาพและ

ระดบัความสมานฉันท์ในดา้นต่าง ๆ  ที จะมีผลต่อทิศทางการพฒันาประเทศในอนาคต และนาํไปสู่การ

ปรับปรุง และพฒันาสภาพความเป็นอยูใ่ห้ประชาชนสามารถดาํเนินชีวิตไดอ้ยา่งปกติสุขท่ามกลางกระแส

ความขดัแยง้ต่าง ๆ  ที เกิดขึ2น โดยมีความสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในยคุปัจจุบนั 
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2. วตัถุประสงค์ในการวจัิย 

1.เพื อศึกษาสภาพ และระดบัความสมานฉนัทท์างสังคมของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร 

 2.เพื อศึกษาปัจจยัต่าง ๆ ที มีความสัมพนัธ์กับความสมานฉันท์ทางสังคมของประชาชนในเขต

กรุงเทพมหานคร 
 

3. การทบทวนวรรณกรรม 

ในการศึกษาครั2 งนี2 มีแนวคิดที สําคญั ได้แก่ คุณภาพสังคม (Social Quality) ความขดัแยง้ (Conflict) 

และความสมานฉนัทใ์นสังคม (Social Cohesion) สามารถอธิบายดงันี2  

คุณภาพสังคม (Social Quality) เป็นเรื องที ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในชีวิตทางดา้นสังคม

และเศรษฐกิจ รวมทั2งการพฒันาชุมชนภายใตก้ารเสริมสร้างความเป็นอยู่ที ดีและการมีศกัยภาพของตนเอง 

ซึ งเป็นเรื องของ พลเมือง หรือ Citizens มากกวา่เรื อง ปัจเจก หรือ Individuals เป็นแนวคิดแบบบูรณาการของ

เรื องต่างๆที เกี ยวขอ้งกบัคุณภาพของชีวิตมนุษย ์เป็นเรื องของการตระหนกัตน และการมีส่วนร่วมในการ

สร้างอตัลกัษณ์ที มีผลต่อชีวิตประจาํวนั และเป็นไปตามศกัยภาพของแต่ละคน (Van der Maesen and Walker 

1997 อา้งถึงใน ถวลิวดี  บุรีกุล. 2553: 118) ซึ งสอดคลอ้งกบัแนวคิดของBerman and Philips (2000 อา้งถึงใน วิศรุ

ตา  ทองแกมแกว้. 2553: 187) ที กล่าวถึง คุณภาพสังคม วา่เป็นผลลพัธ์ที เกิดจากการตระหนกัถึงศกัยภาพของ

คนในการเข้าไปมีส่วนร่วมต่อการดาํเนินกิจกรรมทางสังคม ซึ งเป็นกิจกรรมที เกี ยวข้องกับการพฒันา

ศกัยภาพของประชาชน  

ความขดัแยง้ (Conflict) กล่าววา่ ความขดัแยง้ในผลประโยชน์ระหวา่งบุคคลพบไดทุ้กหนทุกแห่งใน

สังคม ความขดัแยง้เป็นผลมาจากการมีทรัพยากรหรือรางวลัอย่างจาํกดั สาระสําคญัของแนวคิดนี2 คือ 1) 

ความขดัแยง้ของผลประโยชน์เป็นสิ งที เกิดขึ2นอยา่งต่อเนื องในสังคม 2) สังคมใดๆก็ตาม กลุ่มของบุคคลแต่

ละบุคคลย่อมมีอาํนาจไม่เท่ากนั 3) ผูมี้อาํนาจจะใช้กฎหมายและการบงัคบัเพื อสร้างระเบียบทางสังคม 4) 

โครงสร้างของสังคมและแนวปฏิบติัในสังคมถูกกาํหนดขึ2นโดยผูมี้อาํนาจ 5) การเปลี ยนแปลงทางสังคมทาํ

ใหเ้กิดการแตกแยกในกลุ่มของผูมี้อาํนาจมากกวา่ในกลุ่มผูไ้ม่มีอาํนาจ 6) การเปลี ยนแปลงทางสังคมเกิดขึ2น

จากผลการกระทาํของบุคคลที ไดรั้บผลประโยชน์จากการเปลี ยนแปลง 7) การใชอ้าํนาจจะมีประสิทธิภาพ

หรือไม่ขึ2นอยู่กบัเงื อนไข ความสามารถในการควบคุมการออกกฎ ระเบียบ ความสามารถที จะควบคุมการ

ลงโทษ และความสมารถควบคุมเครื องมือที จะเผยแพร่อุดมการณ์และการสื อสาร (Weber 1968: 3) 
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ความสมานฉนัท์ในสังคม (Social Cohesion) เกี ยวขอ้งกบักระบวนการที เป็นอุปสรรคหรือลดทอน

ความเขม้แข็งของเครือข่ายความร่วมมือทางสังคม หรือโครงสร้างทางพื2นฐานของสังคม ทั2งนี2  ระดบัของ

ความสมานฉันท์ที ยอมรับไดจ้ะตอ้งเป็นระดบัที คนทุกๆคนในสังคมสามารถที จะอยูใ่นสังคมในฐานะของ

มนุษยอ์ยา่งแทจ้ริง และในทางตรงกนัขา้มความรุนแรงทางสังคมจะแสดงออกในลกัษณะของการแบ่งแยก

ระหวา่งภูมิภาค ความรู้สึกนอ้ยเนื2อตํ าใจของชนกลุ่มนอ้ย การไม่เท่าเทียมกนัในโอกาสที จะเขา้ถึงทรัพยากร

และการบริการที รัฐจดัให้ รวมถึงความไม่เท่าเทียมกนัของส่วนแบ่งทางเศรษฐกิจ ซึ งความสมานฉนัทท์าง

สังคมนี2จะเกี ยวขอ้งกบัสภาพที เป็นวตัถุ และความมีศกัดิW ศรีของความเป็นมนุษย ์(Beck และคณะ. 1997 อา้งถึง

ใน สุรสิทธิW  วชิรขจร. 2553: 8) 
 

4. ระเบียบวธีิวจัิย 

ประชากรในการศึกษา คือ ประชาชนผูมี้สิทธิW เลือกตั2งในเขตกรุงเทพมหานครจาํนวน 1,000 คน ดว้ย

วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบหลายขั2นตอน (Multi-stage Sampling) (ปรากฏผลดงัตาราง 1.1) เก็บขอ้มูลดว้ยวิธีการ

สัมภาษณ์หรือการตอบแบบสอบถาม เครื องมือที ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามคุณภาพทาง

สังคมของประชากรไทย พ.ศ. 2552 (Standard Questionnaire for Social Quality: SQSQ) สถิติที ใชใ้นการวิเคราะห์

ขอ้มูล ไดแ้ก่ ความถี  (Frequency) ร้อยละ (Percentage) และการวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรเพื อ

ทดสอบสมมุติฐานใชส้ถิติไคสแควร์ (Chi-square Test) ระยะเวลาที ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล และวิเคราะห์

ขอ้มูลทั2งรวมสิ2นเป็นเวลา 6 เดือน 
 

ตาราง 1.1   จาํนวนตวัอยา่งที ใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามเขตพื2นที  

                   เขต                       ชุมชน/ประเภทชุมชน                          จํานวนประชากร  จํานวนตัวอย่าง   ร้อยละ 

กลุ่มกรุงเทพกลาง  (เขตพญาไท) อินทามระ (แออดั)   333 59 5.94 

กลุ่มกรุงเทพใต้ (เขตสวนหลวง) เอื2ออารีย ์(แออดั)   718 128 12.80 

กลุ่มกรุงเทพเหนือ (เขตบางเขน) ร่วมพฒันา 33 (เมือง) 1,448 258 25.83 

กลุ่มกรุงเทพตะวนัออก (เขตบึงกุ่ม) สุวรรณนิเวศน์ (จดัสรร)   950 170 16.95 

กลุ่มกรุงธนเหนือ (เขตบางพลดั) จรัญ66/1 (เคหะชุมชน)   617 110 11.00 

กลุ่มกรุงธนใต้ (เขตภาษีเจริญ) หมู่บา้นพฒันา ม.1 คลองขวาง(ชานเมือง) 1,541 275 27.48 

                      รวม         5,607              1,000            100.00 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 

ตัวแปรต้น  (Independent Variable) ไดแ้ก่   

ปัจจัยส่วนบุคคล ไดแ้ก่  

1) เพศ  

2) อาย ุ 

3) ศาสนา  

4) สถานภาพสมรส  

5) การศึกษา   

6) รายได ้ 

7) ภาวะความสุขในชีวติ   

ปัจจัยด้านสังคม ไดแ้ก่  

1) ความรู้สึกถูกแบ่งแยกถูกแบ่งแยกในเรื องสถานภาพทางสังคม  

2) ความรู้สึกถูกแบ่งแยกในเรื องระดบัการศึกษา   

3) ความเชื อมั นต่อการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐบาลหรือองคก์รพฒันาเอกชน  

     เมื อประสบความยุง่ยาก      

4) ประสบการณ์การตกเป็นเหยื ออาชญากรรม  

5) ความเคลือบแคลงสงสัยเกี ยวกบัระบบกฎหมาย   

ปัจจัยด้านการเมือง ไดแ้ก่  

1) ความสนใจดา้นการเมือง  

2) ความเคลือบแคลงสงสัยในรัฐบาลแห่งชาติ  

3) ทศันคติในเรื องการปรองดองเพื อใหป้ระเทศชาติเดินหนา้ต่อไป  

ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ไดแ้ก่ ความสมานฉนัทท์างสังคมของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร 

ประกอบดว้ย ความไวว้างใจ บรรทดัฐานและค่านิยม และอตัลกัษณ์ (ดงัภาพที  1.1) 
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                                   ตัวแปรต้น                                                                          ตัวแปรตาม       
                                     

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที� 1.1 กรอบแนวความคิดในการศึกษา (Conceptual Framework) 
 

5.  ผลการวจัิย และผลการทดสอบสมมติฐาน  

5.1 ข้อมูลส่วนบุคคล ด้านสังคม และการเมืองของกลุ่มตัวอย่าง  

จากการศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (คิดเป็นร้อยละ 56.8) อายุ 60 ปีขึ2นไป (คิด

เป็นร้อยละ 22.2) มีสถานภาพสมรสแลว้ (คิดเป็นร้อยละ 50.8) นบัถือศาสนาพุทธ (คิดเป็นร้อยละ 91.9) จบ

การศึกษาระดบัปริญญาตรี (คิดเป็นร้อยละ 26.1) ไม่ไดท้าํงาน/ไม่มีงานทาํ (คิดเป็นร้อยละ 50.6) และมีฐานะ

ทางเศรษฐกิจแบบเก็บออมได ้(คิดเป็นร้อยละ 47.6) ขอ้มูลปัจจยัดา้นสังคม จากการศึกษา พบวา่  กลุ่มตวัอยา่ง

ส่วนใหญ่ตอบว่า ไม่มีประสบการณ์การถูกแบ่งแยกในเรื องสถานภาพสังคม (คิดเป็นร้อยละ 79.5) ไม่มี

1. ปัจจยัส่วนบุคคล 
  1.1 เพศ 
  1.2 อาย ุ
  1.3 ศาสนา 
  1.4 สถานภาพสมรส 
  1.5 การศึกษา 
  1.6 รายได ้
  1.7 ภาวะความสุขในชีวติ 

2. ปัจจยัด้านสังคม 
 2.1 ความรู้สึกถูกแบ่งแยกในเรื องสถานภาพทางสงัคม  
 2.2 ความรู้สึกถูกแบ่งแยกในเรื องระดบัการศึกษา 
 2.3 ความเชื อมั นต่อการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐบาลหรือ
องคก์รพฒันาเอกชนเมื อประสบความยุง่ยาก 
 2.4 ประสบการณ์การตกเป็นเหยื ออาชญากรรม  
 2.5 ความเคลือบแคลงสงสยัเกี ยวกบัระบบกฎหมาย 
 

3. ปัจจยัด้านการเมอืง 
4.1 ความสนใจดา้นการเมือง 
4.2 ความเคลือบแคลงสงสยัในรัฐบาลแห่งชาติ 
4.3 ทศันคติการปรองดองเพื อใหป้ระเทศชาติเดินหนา้ตอ่ไป 

ความสมานฉันท์ทางสังคม 
1) ความไวว้างใจ 
2) บรรทดัฐานและค่านิยม 
3) อตัลกัษณ์ 
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ประสบการณ์การถูกแบ่งแยกในเรื องระดบัการศึกษา (คิดเป็นร้อยละ 79.5) และไม่เคยมีประสบการณ์การตก

เป็นเหยื ออาชญากรรม (คิดเป็นร้อยละ 92.1) โดยส่วนใหญ่เชื อว่าเมื อประสบความยุ่งยากจะมีบา้งที ไดรั้บ

ความช่วยเหลือจากรัฐบาลหรือองคก์รพฒันา (คิดเป็นร้อยละ 27.5) และเคยมีความเคลือบแคลงสงสัยเกี ยวกบั

ระบอบกฎหมาย (คิดเป็นร้อยละ 55.3) ขอ้มูลปัจจยัดา้นการเมือง จากการศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่

ไม่ค่อยสนใจการเมือง   (คิดเป็นร้อยละ 37.4)  เคยมีความเคลือบแคลงสงสัยในรัฐบาลแห่งชาติ (คิดเป็นร้อย

ละ 57.8) และส่วนใหญ่เห็นดว้ยอยา่งยิ งในเรื องการปรองดองเพื อใหป้ระเทศชาติเดินหนา้ต่อไป (คิดเป็นร้อย

ละ 46.6)  

5.2  ข้อมูลความสมานฉันท์ 

1) ความไวว้างใจ  

1.1)  ความไว้วางใจคนส่วนใหญ่ในสังคม พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ตอบว่า เราต้อง 

ระมัดระวงั 

ตวัในสังคม (คิดเป็นร้อยละ 79.9) รองลงมา ตอบวา่ คนส่วนใหญ่ไวใ้จได ้(คิดเป็นร้อยละ  
15.9) และตอบวา่ ไม่รู้ (คิดเป็นร้อยละ 4.2)  

  1.2)  ความไว้วางใจกลุ่มคนต่าง ๆ ในสังคม ได้แก่  

ความไว้วางใจครอบครัว พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ ไวว้างใจมาก (คิดเป็นร้อยละ 79.9)    

ตอบว่า ไวว้างใจเล็กน้อย (คิดเป็นร้อยละ 17.7) ตอบว่า ไม่ค่อยไวว้างใจ (คิดเป็นร้อยละ 2.4) ตอบว่า ไม่

ไวว้างใจเลย (คิดเป็นร้อยละ 0.2)  และตอบวา่ ไม่ทราบ (คิดเป็นร้อยละ 0.4)   

ความไว้วางใจเพื�อนบ้าน พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ ไวว้างใจมาก (คิดเป็นร้อยละ 29.9)    

ตอบว่า ไวว้างใจเล็กน้อย (คิดเป็นร้อยละ 62.6) ตอบว่า ไม่ค่อยไวว้างใจ (คิดเป็นร้อยละ 12.7) ตอบว่า ไม่

ไวว้างใจเลย    (คิดเป็นร้อยละ 1.7)  และตอบวา่ ไม่ทราบ (คิดเป็นร้อยละ 0.1)   

 ความไว้วางใจคนที�คุ้นเคยเป็นการส่วนตัว พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ ไวว้างใจมาก (คิด 

เป็นร้อยละ 18.8) ตอบวา่ ไวว้างใจเล็กน้อย (คิดเป็นร้อยละ 55.8) ตอบว่า ไม่ค่อยไวว้างใจ (คิดเป็นร้อยละ 

17.6) ตอบวา่ ไม่ไวว้างใจเลย (คิดเป็นร้อยละ 7.1)  และตอบวา่ ไม่ทราบ (คิดเป็นร้อยละ 0.7)   

  ความไว้วางใจคนแปลกหน้า พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ ไวว้างใจมาก (คิดเป็นร้อยละ 1.5)    

ตอบว่า ไวว้างใจเล็กน้อย (คิดเป็นร้อยละ 13.8) ตอบว่า ไม่ค่อยไวว้างใจ (คิดเป็นร้อยละ 37.9) ตอบว่า ไม่

ไวว้างใจเลย    (คิดเป็นร้อยละ 45.9)  และตอบวา่ ไม่ทราบ (คิดเป็นร้อยละ 0.9)   
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 ความไว้วางใจนายกรัฐมนตรี พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ ไวว้างใจมาก (คิดเป็นร้อยละ  

11.7)   ตอบวา่ ไวว้างใจเล็กนอ้ย (คิดเป็นร้อยละ 30.7) ตอบวา่ ไม่ค่อยไวว้างใจ (คิดเป็นร้อยละ 32.5) ตอบวา่ 

ไม่ไวว้างใจเลย    (คิดเป็นร้อยละ 20.8)  และตอบวา่ ไม่ทราบ (คิดเป็นร้อยละ 4.2)   

ความไว้วางใจคณะรัฐมนตรี พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ ไวว้างใจมาก (คิดเป็นร้อยละ  

10.3)   ตอบวา่ ไวว้างใจเล็กนอ้ย (คิดเป็นร้อยละ 29.2) ตอบวา่ ไม่ค่อยไวว้างใจ (คิดเป็นร้อยละ 34.3) ตอบวา่ 

ไม่ไวว้างใจเลย (คิดเป็นร้อยละ 21.9)  และตอบวา่ ไม่ทราบ (คิดเป็นร้อยละ 4.2)  

ความไว้วางใจผู้นําพรรคการเมือง พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ ไวว้างใจมาก (คิดเป็นร้อยละ  

10.4) ตอบวา่ ไวว้างใจเล็กน้อย (คิดเป็นร้อยละ 29.1) ตอบวา่ ไม่ค่อยไวว้างใจ (คิดเป็นร้อยละ 34.7) ตอบว่า 

ไม่ไวว้างใจเลย (คิดเป็นร้อยละ 21.8)  และตอบวา่ ไม่ทราบ (คิดเป็นร้อยละ 3.9)  

ความไว้วางใจผู้ว่าราชการจังหวดั พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ ไวว้างใจมาก (คิดเป็นร้อยละ  

10.1) ตอบวา่ ไวว้างใจเล็กนอ้ย (คิดเป็นร้อยละ 31.6)  ตอบวา่ ไม่ค่อยไวว้างใจ (คิดเป็นร้อยละ 33) ตอบวา่ ไม่

ไวว้างใจเลย (คิดเป็นร้อยละ 21.3)  และตอบวา่ ไม่ทราบ (คิดเป็นร้อยละ 3.9)     

1.3) ความไว้วางใจองค์กรต่าง ๆ ในสังคม  ได้แก่  

  ความไว้วางใจองค์กรศาสนา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ ไวว้างใจมาก (คิดเป็นร้อยละ  

36.7) ตอบวา่ ไวว้างใจเล็กน้อย (คิดเป็นร้อยละ 47.8) ตอบว่า ไม่ค่อยไวว้างใจ (คิดเป็นร้อยละ 10.2) ตอบว่า 

ไม่ไวว้างใจเลย (คิดเป็นร้อยละ 3.3) และตอบวา่ไม่ทราบ (คิดเป็นร้อยละ 2.0)  

 ความไว้วางใจกองทพั พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ ไวว้างใจมาก (คิดเป็นร้อยละ 31.6) ตอบ 

วา่ ไวว้างใจเล็กนอ้ย (คิดเป็นร้อยละ 46.5) ตอบวา่ ไม่ค่อยไวว้างใจ (คิดเป็นร้อยละ 16.4) ตอบวา่ ไม่ไวว้างใจ

เลย (คิดเป็นร้อยละ 3.3) และตอบวา่ไม่ทราบ (คิดเป็นร้อยละ 2.2)  

ความไว้วางใจหนังสือพมิพ์ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ ไวว้างใจมาก    (คิดเป็นร้อยละ  

10.5) ตอบวา่ ไวว้างใจเล็กนอ้ย (คิดเป็นร้อยละ 46.1) ตอบวา่ ไม่ค่อยไวว้างใจ (คิดเป็นร้อยละ 34.6) ตอบวา่ 

ไม่ไวว้างใจเลย (คิดเป็นร้อยละ 7.3) และตอบวา่ไม่ทราบ (คิดเป็นร้อยละ 1.5)  

ความไว้วางใจโทรทศัน์ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ ไวว้างใจมาก   (คิดเป็นร้อยละ 10.9)     

ตอบว่า ไวว้างใจเล็กน้อย (คิดเป็นร้อยละ 46.1) ตอบว่า ไม่ค่อยไวว้างใจ (คิดเป็นร้อยละ 33.8) ตอบว่า ไม่

ไวว้างใจเลย (คิดเป็นร้อยละ 7.6) และตอบวา่ไม่ทราบ (คิดเป็นร้อยละ 1.6)  
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 ความไว้วางใจตํารวจ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ ไวว้างใจมาก (คิดเป็นร้อยละ 13)  ตอบ 

วา่ ไวว้างใจเล็กนอ้ย (คิดเป็นร้อยละ 39.5) ตอบวา่ ไม่ค่อยไวว้างใจ (คิดเป็นร้อยละ 30.3) ตอบวา่ ไม่ไวว้างใจ

เลย (คิดเป็นร้อยละ 15.9) และตอบวา่ไม่ทราบ (คิดเป็นร้อยละ 1.3)   

 ความไว้วางใจศาล พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ ไวว้างใจมาก (คิดเป็นร้อยละ 26.1) ตอบวา่  

ไวว้างใจเล็กนอ้ย (คิดเป็นร้อยละ 45.5) ตอบวา่ ไม่ค่อยไวว้างใจ (คิดเป็นร้อยละ 18) ตอบวา่ ไม่ไวว้างใจเลย 

(คิดเป็นร้อยละ 7.4) และตอบวา่ไม่ทราบ (คิดเป็นร้อยละ 3)  

 ความไว้วางใจฝ่ายบริหาร/ข้าราชการ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ ไวว้างใจมาก (คิดเป็น      

ร้อยละ 17.1) ตอบว่า ไวว้างใจเล็กน้อย (คิดเป็นร้อยละ 43.4) ตอบว่า ไม่ค่อยไวว้างใจ (คิดเป็นร้อยละ 24.7) 

ตอบวา่ ไม่ไวว้างใจเลย (คิดเป็นร้อยละ 11.3) และตอบวา่ ไม่ทราบ (คิดเป็นร้อยละ 3.5)  

 ความไว้วางใจพรรคการเมือง พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ ไวว้างใจมาก (คิดเป็นร้อยละ  

8.8) ตอบวา่ ไวว้างใจเล็กนอ้ย (คิดเป็นร้อยละ 33.2) ตอบวา่ ไม่ค่อยไวว้างใจ (คิดเป็นร้อยละ 33) ตอบวา่ ไม่

ไวว้างใจเลย (คิดเป็นร้อยละ 20.8) และตอบวา่ ไม่ทราบ (คิดเป็นร้อยละ 4.2)   

  ความไว้วางใจรัฐสภา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ ไวว้างใจมาก (คิดเป็นร้อยละ 9.7) ตอบ 

วา่ ไวว้างใจเล็กนอ้ย (คิดเป็นร้อยละ 40.1) ตอบวา่ ไม่ค่อยไวว้างใจ (คิดเป็นร้อยละ 29.1) ตอบวา่ ไม่ไวว้างใจ

เลย (คิดเป็นร้อยละ 15.4) และตอบวา่ ไม่ทราบ (คิดเป็นร้อยละ 5.7)  

 ความไว้วางใจองค์กรการกุศล หรือมนุษยธรรม พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ ไวว้างใจมาก         

(คิดเป็นร้อยละ 21.2) ตอบวา่ ไวว้างใจเล็กนอ้ย (คิดเป็นร้อยละ 48.3) ตอบวา่ ไม่ค่อยไวว้างใจ (คิดเป็นร้อยละ 

15.5) ตอบวา่ ไม่ไวว้างใจเลย (คิดเป็นร้อยละ 4.6) และตอบวา่ไม่ทราบ (คิดเป็นร้อยละ 10.4)  

1.4)  ทศันคติความตึงเครียดระหว่างกลุ่ม ได้แก่  

  ความตึงเครียดระหว่างคนจนกับคนรวย พบว่า กลุ่มตวัอย่าง ตอบว่า ตึงเครียดมาก (คิด

เป็นร้อยละ 17.0)  ตอบวา่ ตึงเครียดบา้ง (คิดเป็นร้อยละ 45.7) ตอบวา่ ไม่ค่อยตึงเครียด (คิดเป็นร้อยละ 25.9) 

ตอบวา่ ไม่ตึงเครียดเลย (คิดเป็นร้อยละ 10.5) และตอบวา่ ไม่ทราบ (คิดเป็นร้อยละ 0.9)  

 ความตึงเครียดระหว่างผู้ใช้แรงงานกบัผู้บริหาร พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง   ตอบวา่ ตึงเครียดมาก      

(คิดเป็นร้อยละ 14.6) ตอบวา่ ตึงเครียดบา้ง (คิดเป็นร้อยละ 47.3) ตอบว่า ไม่ค่อยตึงเครียด (คิดเป็นร้อยละ 

26.4) ตอบวา่ ไม่ตึงเครียดเลย (คิดเป็นร้อยละ 10.7) และตอบวา่ ไม่ทราบ (คิดเป็นร้อยละ 0.1)  
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1.5)  ทศันคติในการดําเนินชีวติในเรื�องต่าง ๆ ได้แก่  

 ทศันคติในการดําเนินชีวติในเรื�องความลาํบากในการหารายได้ของบุคคล พบวา่ กลุ่ม 

ตวัอยา่ง ตอบวา่ การที บางคนมีความลาํบากในการหารายได ้มนัขึ2นอยูก่บัเขาหรือเธอขาดความพยายามหรือ

ขาดความสามารถ (คิดเป็นร้อยละ 66.0)  และกลุ่มตวัอย่าง ตอบว่า การที บางคนมีความลาํบากในการหา

รายได ้มนัขึ2นอยูก่บัปัญหาต่าง ๆ ทางการเมือง หรือสถาบนัทางสังคม (คิดเป็นร้อยละ 34.0) 

  ทศันคติในเรื�องที�รัฐต้องไม่ดําเนินการในสิ�งที�มีผลกระทบต่อความสุขหรือความต้องการ 

ของประชาชน พบว่า กลุ่มตวัอย่าง ตอบว่าเพื อบรรลุผลประโยชน์สาธารณะหรือสิ งที ดีของส่วนรวม 

อิสรภาพและความสุขของแต่ละคนสามารถจาํกดัไดใ้นบางระดบั    (คิดเป็นร้อยละ 67.5) และกลุ่มตวัอยา่ง 

ตอบว่า ไม่ใช่สิ งที พวกเขาตอ้งการในเรื องที จะยงัคงมีผลประโยชน์สาธารณะหรือสิ งที ดีเพื อส่วนรวม โดย

ตอ้งลดอิสรภาพและความสุข (คิดเป็นร้อยละ 32.5) 

ทศันคติระหว่างกลุ่มการเมือง พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ พึงพอใจการดาํเนินกิจกรรมของ 

กลุ่มสีแดง (แนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ หรือ นปช.) (คิดเป็นร้อยละ 20.7) กลุ่มตวัอยา่ง 

ตอบว่า พึงพอใจการดาํเนินกิจกรรมของกลุ่มสีเหลือง (พนัธมิตรประชาชนเพื อประชาธิปไตย หรือ พธม.) 

(คิดเป็นร้อยละ 21.0) กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ อยูต่รงกลาง (ไม่เหลืองและไม่แดง)    (คิดเป็นร้อยละ 57.7 และไม่

ตอบ (คิดเป็นร้อยละ 0.6)  

1.6)  ทศันคติด้านการเมือง ได้แก่  

   การปรองดองเพื�อประเทศชาติเดินหน้าต่อไป พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ เห็นดว้ยอยา่งยิ ง  

(คิดเป็นร้อยละ 46.6) ตอบวา่ เห็นดว้ย (คิดเป็นร้อยละ 33.7) ตอบวา่ เฉย ๆ (คิดเป็นร้อยละ 12.3) ตอบวา่ ไม่

เห็นดว้ย (คิดเป็นร้อยละ 4.7)  ตอบวา่ไม่เห็นดว้ยเลย (คิดเป็นร้อยละ 1.3) และตอบวา่ ไม่สามารถเลือกได ้(คิด

เป็นร้อยละ 1.4)  

 การให้อภัยผู้กระทาํผดิจากกรณคีวามขัดแย้งทางการเมือง พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ เห็น 

ดว้ยอยา่งยิ ง (คิดเป็นร้อยละ 16.4) ตอบวา่เห็นดว้ย (คิดเป็นร้อยละ 20.3) ตอบวา่ เฉย ๆ (คิดเป็นร้อยละ 22.1) 

ตอบว่า ไม่เห็นดว้ย (คิดเป็นร้อยละ 23.2) ตอบว่า ไม่เห็นด้วยเลย (คิดเป็นร้อยละ 16.0) และตอบว่า ไม่

สามารถเลือกได ้(คิดเป็นร้อยละ 2.0)  
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  ผู้ต้องหาคดีอาญาควรรับโทษ เว้นแต่เป็นเรื�องที�พสูิจน์ได้ว่ามีเจตนารมณ์ทางการเมือง  

พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ เห็นดว้ยอยา่งยิ ง (คิดเป็นร้อยละ 20.2) ตอบวา่ เห็นดว้ย (คิดเป็นร้อยละ 26.8) ตอบ

วา่ เฉย ๆ (คิดเป็นร้อยละ 23.6) ตอบวา่ ไม่เห็นดว้ย  (คิดเป็นร้อยละ 18.7) ตอบวา่ ไม่เห็นดว้ยเลย (คิดเป็นร้อย

ละ 8.7) และตอบวา่ ไม่สามารถเลือกได ้(คิดเป็นร้อยละ 2.0)  

 ผู้ทุจริตควรรับโทษ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ เห็นดว้ยอยา่งยิ ง (คิดเป็นร้อยละ 59.4) ตอบ

วา่ เห็นดว้ย (คิดเป็นร้อยละ 25.0) ตอบว่า เฉย ๆ (คิดเป็นร้อยละ 11.8) ตอบว่า ไม่เห็นดว้ย  (คิดเป็นร้อยละ 

2.7) ตอบวา่ ไม่เห็นดว้ยเลย (คิดเป็นร้อยละ 0.4) และตอบวา่ ไม่สามารถเลือกได ้(คิดเป็นร้อยละ 0.7)  

 เราไม่ควรค้นหาความจริงเพราะเป็นการฟืf นฝอยหาตะเข็บจะขัดแย้งมากขึfน พบวา่ กลุ่ม 

ตวัอยา่ง ตอบวา่ เห็นดว้ยอยา่งยิ ง (คิดเป็นร้อยละ 20.2) ตอบวา่ เห็นดว้ย (คิดเป็นร้อยละ 19.1) ตอบวา่ เฉย ๆ 

(คิดเป็นร้อยละ 27.2) ตอบวา่ ไม่เห็นดว้ย (คิดเป็นร้อยละ 21.0)  ตอบวา่ ไม่เห็นดว้ยเลย (คิดเป็นร้อยละ 10.8) 

และตอบวา่ ไม่สามารถเลือกได ้(คิดเป็นร้อยละ 1.7)  

 ความจริงควรค้นหาแต่ไม่เปิดเผยผู้กระทาํผดิและเกบ็เป็นบทเรียน พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง  

ตอบวา่ เห็นดว้ยอยา่งยิ ง (คิดเป็นร้อยละ 14.5) ตอบวา่ เห็นดว้ย (คิดเป็นร้อยละ 18.3) ตอบวา่ เฉย ๆ (คิดเป็น

ร้อยละ 26.1) ตอบวา่ ไม่เห็นดว้ย  (คิดเป็นร้อยละ 24.9) ตอบวา่ ไม่เห็นดว้ยเลย (คิดเป็นร้อยละ 14.3) และตอบ

วา่ ไม่สามารถเลือกได ้(คิดเป็นร้อยละ 1.9)  

  การสร้างบรรยากาศความปรองดองต้องทาํทุกระดับ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ เห็นดว้ย 

อยา่งยิ ง (คิดเป็นร้อยละ 41.6) ตอบวา่เห็นดว้ย (คิดเป็นร้อยละ 31.2)  ตอบวา่ เฉย ๆ (คิดเป็นร้อยละ 20.9) ตอบ

วา่ ไม่เห็นดว้ย (คิดเป็นร้อยละ 12.2) ตอบวา่ ไม่เห็นดว้ยเลย   (คิดเป็นร้อยละ 5.2) และตอบวา่ ไม่สามารถ

เลือกได ้(คิดเป็นร้อยละ 1.6)  

ควรลมือดีตและเดินหน้าต่อไปด้วยกนั พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่เห็นดว้ยอยา่งยิ ง (คิดเป็น 

ร้อยละ 28.5) ตอบวา่ เห็นดว้ย   (คิดเป็นร้อยละ 21.3) ตอบวา่ เฉย ๆ (คิดเป็นร้อยละ 31.2)  ตอบวา่ ไม่เห็นดว้ย 

(คิดเป็นร้อยละ 12.2)  ตอบวา่ ไม่เห็นดว้ยเลย (คิดเป็น   ร้อยละ 5.2)  และตอบวา่ ไม่สามารถเลือกได ้(คิดเป็น

ร้อยละ 1.6)  

  ควรหยุดเคลื�อนไหวทางการเมืองเพื�อประเทศเดินหน้า พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ เห็น 

ดว้ยอยา่งยิ ง (คิดเป็นร้อยละ 37.5)   ตอบวา่เห็นดว้ย (คิดเป็นร้อยละ 25.1) ตอบวา่ เฉย ๆ (คิดเป็นร้อยละ 26.5) 

ตอบวา่ ไม่เห็นดว้ย (คิดเป็นร้อยละ 7.0) ตอบวา่ ไม่เห็นดว้ยเลย (คิดเป็นร้อยละ 2.8) และตอบวา่ ไม่สามารถ

เลือกได ้(คิดเป็นร้อยละ 1.1)  
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 ที�ผ่านมาสื�อทาํให้ขัดแย้งมากขึfน พบว่า กลุ่มตัวอย่าง ตอบวา่ เห็นดว้ยอยา่งยิ ง (คิดเป็น     

ร้อยละ 42.5) ตอบวา่ เห็นดว้ย (คิดเป็นร้อยละ 29.2) ตอบวา่ เฉย ๆ (คิดเป็นร้อยละ 21.6) ตอบวา่ไม่เห็นดว้ย 

(คิดเป็นร้อยละ 4.7) ตอบวา่ ไม่เห็นดว้ยเลย (คิดเป็นร้อยละ 0.5) และไม่สามารถเลือกได ้(คิดเป็นร้อยละ 1.5)  

  สื�อควรสร้างสรรค์ให้สังคมปรองดอง พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ เห็นดว้ยอยา่งยิ ง (คิดเป็น 

ร้อยละ 51.5) ตอบวา่ เห็นดว้ย    (คิดเป็นร้อยละ 26.8) ตอบวา่ เฉย ๆ (คิดเป็นร้อยละ 18.5) ตอบวา่ ไม่เห็นดว้ย 
(คิดเป็นร้อยละ 1.9)  ตอบวา่ ไม่เห็นดว้ยเลย (คิดเป็น     ร้อยละ 0.2) และตอบวา่ ไม่สามารถเลือกได ้(คิดเป็น
ร้อยละ 1.1)  

2)  บรรทดัฐาน และค่านิยม เรื�องการสนับสนุนโครงการช่วยเหลือคนว่างงานให้หางานทําได้ พบวา่ 

กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ เต็มใจมาก (คิดเป็นร้อยละ 32.7) ตอบวา่ ค่อนขา้งเต็มใจ (คิดเป็นร้อยละ 34.1) ตอบว่า 

ไม่ค่อยเต็มใจ (คิดเป็นร้อยละ 17.9) ตอบวา่ ไม่เต็มใจเลย (คิดเป็นร้อยละ 9.9) และตอบวา่ ไม่ทราบ (คิดเป็น

ร้อยละ 5.4)  

3) อตัลกัษณ์ เรื�องความภูมิใจในการเป็นคนไทย พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ตอบวา่ ภูมิใจมาก (คิดเป็นร้อย

ละ 86) ตอบวา่ ค่อนขา้งภูมิใจ (คิดเป็นร้อยละ 12.7) ตอบวา่ ไม่ค่อยภูมิใจ (คิดเป็นร้อยละ 0.7) ตอบวา่ ไม่

ภูมิใจเลย (คิดเป็นร้อยละ 0.5) และตอบวา่ ไม่ทราบ (คิดเป็นร้อยละ 0.1)  

5.3 ผลการทดสอบสมมติฐาน 

จากการทดสอบสมมติฐาน พบวา่  

ปัจจัยด้านที�มีผลต่อความสมานฉันท์ของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครในเรื�องความไว้วางใจ

คนส่วนใหญ่ในสังคม ไดแ้ก่  

1) รายได ้ 

2) ความเชื อมั นต่อการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐบาลหรือองคก์รเอกชนเมื อประสบความยุง่ยาก  

3) ประสบการการตกเป็นเหยื ออาชญากรรม  

4) ความเคลือบแคลงสงสัยในระบบกฎหมาย  

5) ความสนใจดา้นการเมือง        

6) ความเคลือบแคลงสงสัยในรัฐบาลแห่งชาติ   
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ปัจจัยด้านที�มีผลต่อความสมานฉันท์ของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครในเรื�องบรรทัดฐานและ

ค่านิยมเรื�องความเต็มใจที�จะต้องเสียเงินร้อยละ 10 ของรายได้เพื�อช่วยคนว่างงานให้หางานทาํ ไดแ้ก่  

1) ศาสนา             

2) สถานภาพ  

3) รายได ้ 

4) ภาวะความสุขในชีวติ  

5) ความเชื อมั นต่อการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐบาลหรือองคก์รเอกชนเมื อประสบความยุง่ยาก  

6) ประสบการการตกเป็นเหยื ออาชญากรรม  

7) ความเคลือบแคลงสงสัยในระบบกฎหมาย  

8) ความสนใจดา้นการเมือง        

9) ความเคลือบแคลงสงสัยในรัฐบาลแห่งชาติ    

10) ทศันคติในเรื องการปรองดองเพื อใหป้ระเทศชาติเดินหนา้ต่อไป   

ปัจจัยด้านที�มีผลต่อความสมานฉันท์ของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครในเรื�อง อัตลักษณ์            

การภาคภูมิใจในการเป็นคนไทย ไดแ้ก่  

1) ความรู้สึกถูกแบ่งแยกในเรื องสถานภาพ  

2) ความรู้สึกถูกแบ่งแยกในเรื องระดบัการศึกษา  

3) ประสบการการตกเป็นเหยื ออาชญากรรม  

4) ความเคลือบแคลงสงสัยในระบบกฎหมาย  

5) ความสนใจดา้นการเมือง  

6) ความเคลือบแคลงสงสัยในรัฐบาลแห่งชาติ  

7) ทศันคติในเรื องการปรองดองเพื อใหป้ระเทศชาติเดินหนา้ต่อไป  

โดยสามารถอภิปรายได ้ดงันี2  
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ตาราง 1.2   แสดงผลการทดสองสมมติฐานสามารถสรุปออกมาเป็นตาราง ดงันี2  
 

 

ตัวแปรต้น 

ตัวแปรตาม 

ความไว้วางใจ บรรทดัฐาน

,ค่านิยม 

อตัลกัษณ์ 

Chi. Sig. Chi. Sig. Chi. Sig. 

เพศ 2.687    0.261 1.171    0.557 2.177    0.337 

อาย ุ 11.032    0.087 4.451    0.616 2.209    0.900 

ศาสนา 2.100    0.350 7.426    0.024* 4.277    0.118 

สถานภาพสมรส 2.629    0.622 13.416    0.009* 5.787    0.216 

การศึกษา 1.091    0.998 10.133    0.256 3.600    0.891 

รายได ้ 23.701    0.001* 17.311    0.008* 7.943    0.242 

ภาวะความสุขในชีวติ 5.855    0.210 26.637    0.000* 5.259    0.262 

ความรู้สึกถูกแบ่งแยกในเรื องสถานภาพทาง
สังคม  

4.332    0.363 6.865    0.143 10.101    0.039* 

ความรู้สึกถูกแบ่งแยกในเรื องระดบั
การศึกษา 

2.614    0.624 0.511    0.972 20.107    0.000* 

ความเชื อมั นต่อการไดรั้บความช่วยเหลือจาก
รัฐบาลหรือองคก์รพฒันาเอกชนเมื อประสบ
ความยุง่ยาก 

57.892  0.000* 91.849  0.000* 5.763    0.835 

ประสบการณ์การตกเป็นเหยื ออาชญากรรม 11.461    0.022* 23.481    0.000* 23.987    0.000* 

ความเคลือบแคลงสงสัยเกี ยวกบัระบบ
กฎหมาย 

13.896    0.031* 30.111    0.000* 38.467    0.000* 

ความสนใจดา้นการเมือง 16.133    0.041* 19.057    0.015* 19.647    0.012* 

ความเคลือบแคลงสงสัยในรัฐบาลแห่งชาติ 26.356    0.000* 29.859    0.000* 21.034    0.002* 

ทศันคติการปรองดองเพื อให้ประเทศชาติ
เดินหนา้ต่อไป 

9.948    0.445 37.294  0.000* 18.494  0.047* 

 

หมายเหตุ  *  หมายถึง มีค่านยัสาํคญัทางสถิติที ระดบั .05 
 
 
 
 



ปัจจัยที�มีความสัมพันธ์กับความสมานฉันท์ทางสังคมของประชาชน 
ในเขตกรุงเทพมหานคร 

493           การประชมุวิชาการระดบัชาติในวนัคล้ายวนัสถาปนา สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ประจําปี 2556 

6. อภิปรายผล 

  ปัจจยัดา้นที มีผลต่อความสมานฉนัท์ของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครในเรื องความไวว้างใจ

คนส่วนใหญ่ในสังคม พบวา่   

รายได้ มีผลต่อความสมานฉันท์ของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครในเรื องความไวว้างใจคน

ส่วนใหญ่ในสังคม โดยในการศึกษาครั2 งนี2  พบวา่ ประชาชนที มีรายไดต้ํ าจะมีความไวว้างใจคนส่วนใหญ่ใน

สังคมน้อย จะเห็นไดว้า่ ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาที สั งสมมานานในสังคมไทยจนเป็นอุปสรรคสําคญั

ต่อการพฒันาประเทศ แมว้า่ภาครัฐจะให้ความสนใจในการแกไ้ขปัญหามาโดยตลอดโดยเฉพาะแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที  5 (2525-2529) เป็นตน้มา แต่ยงัไม่สามารถแกไ้ขให้บรรลุผลที จริงจงัได ้

ขณะที สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ที เปลี ยนแปลงไปในปัจจุบันได้ส่งผลให้ปัญหาความยากจนมีความ

สลบัซบัซอ้นยิ งขึ2น รวมไปถึงปัญหาช่องวา่งระหวา่งรายไดแ้ละความเหลื อมลํ2าในสังคม จากการสํารวจของ

สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) หรือสภาพฒัน์ฯ ระบุว่า ปี 2553 

จาํนวนคนจนในประเทศไทย ยงัมีอยูถึ่ง 5.08 ลา้นคน (5,076,700คน) หรือคิดเป็นสัดส่วน 7.5 %  (พิจารณา

จากเส้นความยากจนที  1,678 บาทต่อคนต่อเดือน) ซึ งลดลงจากปีก่อน ๆ แมจ้าํนวนคนจนและสัดส่วนคนจน

มีแนวโนม้ลดลงก็ตาม แต่ความเหลื อมลํ2าดา้นรายไดร้ะหวา่งคนรวยสุดในสังคม (20 % สุดทา้ย) ต่อกลุ่มที 

จนสุดในสังคม (20% แรก)  ความเหลื อมลํ2าในรายไดย้งัห่างกนัถึง  11.31 เท่า (ณัฐญา เนตรหิน. 2555) สิ ง

เหล่านี2 แสดงให้เห็นว่าสังคมไทยยงัหลุดไม่พน้ปัญหา 'ความเหลื อมลํ2 า' โดยยงัอยู่ในสภาพของ 'คนรวย

กระจุก' และ 'คนจนกระจาย'  ทาํให้ประชาชนอยูด่ว้ยความหวาดระแวงวา่จะถูกเอารัดเอาเปรียบถูกคดโกง 

จนเกิดความไม่ไวว้างใจส่งผลใหก้ลายเป็นความขดัแยง้ขึ2นในสังคม ซึ งสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Karl Marx  

(1982 อา้งถึงใน ปทุมรัตน์ ต่อวงศ.์ 2549: 22) ที เชื อวา่ จุดเริ มตน้ของความขดัแยง้มาจากเศรษฐกิจ และจะ

นาํไปสู่ความขดัแยง้ทางสังคมและการเมือง โดยที กลุ่มหนึ งก็พยายามสนองประโยชน์ตน ซึ งอีกกลุ่มหนึ งจะ

เสียประโยชน์  ปัญหาจากความขดัแยง้ในเรื องความต่างของรายไดเ้ป็นปัญหาสําคญัต่อเนื องที จะกระทบไป

ยงัทุกระบบในสังคม และส่งผลไปยงัความสมคัรสมานสามคัคีของคนในชาติ หน่วยงานที เกี ยวขอ้งจึงควร

ใหค้วามสาํคญัในเรื องนี2 เพื อปรับปรุงใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติที เหมาะสมในการดาํเนินชีวติต่อไป 

 ความเชื�อมั�นต่อการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลหรือองค์กรเอกชนเมื�อประสบความยุ่งยาก 

โดยในการศึกษาครั2 งนี2  พบวา่ ประชาชนที เชื อมั นต่อการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐบาลหรือองคก์รเอกชน

เมื อประสบความยุ่งยากจะมีความไวว้างใจคนส่วนใหญ่  ในสังคม ตั2งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัจะเห็นได้ว่า

ประเทศไทยมีหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนจาํนวนมาก ที มีช่วยเหลือประชาชนที ประสบปัญหาในการ

ดาํเนินชีวติดา้นต่าง ๆ อาจเป็นเพราะ พื2นฐานของสังคมไทยขบัเคลื อนดว้ยความเอื2อเฟื2 อ เห็นอกเห็นใจซึ งกนั
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และกนัตลอดมา ประชาชนจึงสามารถเห็นการช่วยเหลือต่าง ๆ ไดจ้ากตามสื อ และซึมซบัความเชื อถือไวใ้จ

ในหน่วยงานเหล่านั2นจนเชื อวา่วนัใด      วนัหนึ งที ตนเองประสบปัญหาในชีวิต จะไดรั้บความช่วยเหลือดงัที 

เคยรับรู้มา สอดคลอ้งกบัแนวคิดเกี ยวกบัพื2นฐานความไวว้างใจของ McAllister (1995 อา้งถึงใน อุชุมพร 

แกว้ขุนทด. 2550: 9-10) วา่ ความไวว้างใจมีพื2นฐานเกี ยวกบัอารมณ์และความรู้สึก (Affective-based Trust) 

เกิดความผกูพนัทางอารมณ์ของแต่ละบุคคล บุคคลที จะทาํใหเ้กิดอารมณ์ ความไวว้างใจในความสัมพนัธ์นั2น

จะแสดงออกซึ งการดูแลและการเอาใจใส่อยา่งแทจ้ริงที จะให้สวสัดิการแก่หุ้นส่วนมีความเชื อในคุณสมบติั

ที ดีหรือน่าสรรเสริญ และเชื อวา่ความรู้สึกเหล่านี2จะไดรั้บการตอบแทน 

ความสนใจด้านการเมือง ความเคลือบแคลงสงสัยในระบบกฎหมาย และความเคลือบแคลงสงสัยใน

รัฐบาลแห่งชาติ โดยในการศึกษาครั2 งนี2  พบวา่ ประชาชนที ไม่สนใจดา้นการเมือง ไม่เคยความเคลือบแคลง

สงสัยในระบบกฎหมาย และไม่เคลือบแคลงสงสัยรัฐบาลแห่งชาติ จะมีความไวว้างใจคนส่วนใหญ่ในสังคม 

สามารถอภิปรายไดว้า่  จากการศึกษาจะพบวา่ ประชาชนมีการรับรู้และการเชื อมั นที ต่างกนั สอดคลอ้งกบั

แนวคิดของ McAllister (1995 อา้งถึงใน อุชุมพร แกว้ขุนทด. 2550: 9-10) ที กล่าวถึง ความไวว้างใจ   วา่มี

พื2นฐานมาจากการรับรู้ (Cognition-based trust) ซึ งความไวว้างใจนั2นเป็นสิ งสําคญัในสังคมประชาธิปไตย 

ดงัที  ถวิลวดี บุรีกุล (2553: 124) กล่าวว่า ความเชื อมั น ความไวว้างใจ ถือเป็นองค์ประกอบสําคญัในการ

สร้างความเขม้แข็งให้กบัประชาธิปไตย เนื องจากประชาธิปไตยนั2นขึ2นอยูก่บัการที ประชาชนยินดีที จะมอบ

ชะตาชีวิตของตนเองไวใ้นมือของผูอื้ น ความเชื อมั นนั2นมีความแตกต่างกนัระหวา่งความเชื อมั นต่อสถาบนั 

กบัความไวว้างใจต่อผูอื้ น (Trust in Individuals) ความเชื อมั นในสถาบนัเป็นเรื องที เกี ยวกบัขอ้เท็จจริงที ว่า

ชีวติสมยันี2พึ งพาการสื อสารเจรจาที มีลกัษณะไม่เป็นทางการและเกี ยวพนักบัผูค้นนอ้ยลง แต่จะพึงพาบรรทดั

ฐานและโครงสร้างต่างๆทางสังคมที การสื อสารเจรจาต่างๆเหล่านั2นฝังตวัอยู ่ความไวว้างใจต่อผูอื้ นนั2นเป็น

สิ งที สามารถแยกออกมาพิจารณาจากความไวว้างใจในแบบอื นๆไดเ้นื องจากบุคคลที น่าไวว้างใจหรือไม่น่า

ไวว้างใจนั2นมีคุณลกัษณะพิเศษเฉพาะตวั หรือมีลกัษณะร่วมเป็นการทั วไปกบัคนอื นๆ   

 ปัจจยัดา้นที มีผลต่อความสมานฉันท์ของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครในเรื องอตัลกัษณ์ การ

ภาคภูมิใจในการเป็นคนไทย  พบวา่  

 ประสบการณ์การถูกแบ่งแยกในเรื�องสถานภาพ และระดับการศึกษา โดยในการศึกษาครั2 งนี2พบว่า 

ประชาชนที ไม่มีประสบการณ์การถูกแบ่งแยกในเรื องสถานภาพทางสังคมและการระดบัการศึกษา จะมี

ความภาคภูมิใจในการเป็นคนไทยมาก จากการศึกษาครั2 งนี2 จะพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ล้วนมีความ

ภาคภูมิใจในการเป็นคนไทย แต่ดว้ยประชาชนบางส่วนตอ้งประสบกบัความลาํบากในการใชชี้วิตไม่วา่จะ

เป็นการที มีรายไดต้ํ าในขณะที เศรษฐกิจอยูใ่นยุคขา้วยากหมากแพง หรือการไม่ไดรั้บความเป็นธรรมต่าง ๆ 
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ในสังคม หรือถูกสังคมแบ่งแยกโดยเฉพาะในเรื องของสถานภาพ และระดบัการศึกษา  สิ งเหล่านี2 จึงส่งผลให้

เกิดความน้อยเนื2อตํ าใจการดาํเนินชีวิตและนาํไปสู่การลดความภูมิใจในการเป็นคนไทยลง สอดคลอ้งกบั

แนวคิดของ Maslow (1954: 84-87) ไดก้ล่าวถึงความตอ้งการเบื2องตน้ของมนุษยไ์วว้า่ มนุษยมี์ความตอ้งการ

จะเป็นที ยอมรับและไดรั้บการยกยอ่ง (Esteem Need) เป็นความตอ้งการที จะรู้สึกวา่ตนเองมีค่าและไดรั้บการ

ยอมรับนบัถือทั2งในสายตาตนเองและสายตาของผูอื้ น สําหรับบุคคลที มีความตอ้งการดา้นนี2แต่ไม่ไดรั้บการ

ตอบสนองจะมีความรู้สึกตํ าตอ้ย ไร้ค่า อ่อนแอ หมดหวงั ไม่มีความหมาย ในขณะเดียวกนัประชาชนที ไม่

เคยมีประสบการณ์ถูกแบ่งแยกก็จะเป็นกลุ่มที ยงัคงมีความภูมิใจในอตัลักษณ์ของการเป็นคนไทย ซึ ง

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Barnes (2003 อา้งถึงในกิจจาณัฏฐ์  ตั2งจิตนุสรณ์. 2550: 33) ที กล่าวไวว้า่ อตั

ลกัษณ์ (Identity) เป็นความรู้สึกนึกคิดที บุคคลมีต่อตนเองว่า “ฉันคือใคร” ซึ งเกิดจากการมีปฏิสัมพนัธ์

ระหวา่งตนเองกบัคนอื น โดยผา่นการมองตนเองและการที คนอื นมองตน  

ความเคลือบแคลงสงสัยในระบบกฎหมาย และเคลือบแคลงสงสัยในรัฐบาลแห่งชาติ โดยใน

การศึกษาครั2 งนี2พบวา่ ประชาชนที เคยมีความเคลือบแคลงสงสัยในระบบกฎหมาย และรัฐบาลแห่งชาติ จะมี

ความภาคภูมิใจในการเป็นคนไทยมาก จากการศึกษาจะเห็นวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศมีความรู้สึก

ภาคภูมิใจในการเป็นคนไทยเป็นพื2นฐานเดิมอยู่แลว้ แต่ประชาชนจาํนวนมากยงัมีความเคลือบแคลงสงสัย

ในระบบกฎหมาย และเคลือบแคลงในรัฐบาลแห่งชาติ ประชาชนกลุ่มนี2 จะเป็นกลุ่มที มีการสนใจข่าวสาร

บา้นเมือง และรับสื ออยูเ่สมอ สื อในปัจจุบนัจะเห็นวา่ มีการนาํเสนอข่าวในมุมมองแง่ลบของสังคมบ่อย ๆ 

ส่งผลใหผู้รั้บสื ออยา่งประชาชนรู้สึกเคลือบแคลงสงสัยโดยเฉพาะเรื องความยติุธรรมในการใชก้ฎหมาย และ

ความโปร่งใสของรัฐบาลแห่งชาติ ประชาชนจึงตระหนักถึงความบอบชํ2 าในประเทศ และตอ้งการเห็น

ประเทศไทยมีความโปร่งใสในระบอบการเมืองและการใชก้ฎหมายใหม้ากกวา่ที ผา่นมา   
 

7. บทสรุป 

จากผลการศึกษาสามารถสรุปไดด้งันี2   กลุ่มตวัอย่างในการศึกษาครั2 งนี2 คือ ประชากรที อาศยัอยู่ใน

เขตกรุงเทพมหานคร จาํนวน 1,000 คน พบว่า กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นผูห้ญิงมีอายุ 60 ปีขึ2นไป นบัถือ

ศาสนาพุทธ สถานภาพสมรสแลว้ มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี ไม่มีงานทาํ/ไม่ไดท้าํงาน และมีฐานะทาง

เศรษฐกิจแบบเก็บออมได ้ ในด้านสังคม ประชาชนส่วนใหญ่เชื อวา่เมื อประสบความยุง่ยากจะมีบา้งที ไดรั้บ

ความช่วยเหลือจากรัฐบาลหรือองค์กรพฒันาเอกชน แต่ส่วนใหญ่เคยมีความเคลือบแคลงสงสัยในระบบ

กฎหมาย ด้านการเมือง พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ค่อยสนใจการเมือง เคยมีความเคลือบแคลงสงสัยใน

รัฐบาล และส่วนใหญ่เห็นดว้ยในเรื องการปรองดองเพื อให้ประเทศเดินหน้าต่อไป ด้านความสมานฉันท์ 
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พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความไวว้างใจซึ งกนัและกนั มีความไวใ้จในองค์กรศาสนามากที สุด แต่มี

ความไวว้างใจในพรรคการเมืองนอ้ยที สุด เกิดความตึงเครียดระหวา่งคนจนและรวย มีทศันคติ    เชื อวา่คนที 

มีความลาํบากในการหารายไดน้ั2นขึ2นอยูก่บัความพยายามและความสามารถ ประชาชนเลือกที จะอยูต่รงการ

ระหวา่งกลุ่มการเมือง (ไม่เหลืองและไม่แดง) และเห็นดว้ยกบัการปรองดองเพื อให้ประเทศเดินหน้า โดยที 

ผ่านมาเห็นว่าสื อทาํให้สังคมเกิดความขดัแยง้มากขึ2น และตอ้งการให้สื อสร้างสรรค์ให้สังคมเกิดความ

ปรองดอง ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า  ปัจจยัด้านที มีผลต่อความสมานฉันท์ของประชาชนในเขต

กรุงเทพมหานครในเรื องความไวว้างใจคนส่วนใหญ่ในสังคม ไดแ้ก่ 1) รายได ้2) ความเชื อมั น ต่อการไดรั้บ

ความช่วยเหลือจากรัฐบาลหรือองค์กรเอกชนเมื อประสบความยุ่งยาก 3) ประสบการการตกเป็นเหยื อ

อาชญากรรม 4) ความเคลือบแคลงสงสัยในระบบกฎหมาย 5) ความสนใจดา้นการเมือง 6) ความเคลือบแคลง

สงสัยในรัฐบาลแห่งชาติ  ปัจจยัดา้นที มีผลต่อความสมานฉันท์ของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครใน

เรื องบรรทดัฐานและค่านิยมเรื องความเต็มใจที จะตอ้งเสียเงินร้อยละ 10 ของรายไดเ้พื อช่วยคนวา่งงานให้หา

งานทาํ ไดแ้ก่ 1) ศาสนา 2) สถานภาพ 3) รายได ้4) ภาวะความสุขในชีวิต 5) ความเชื อมั นต่อการไดรั้บความ

ช่วยเหลือจากรัฐบาลหรือองคก์รเอกชนเมื อประสบความยุง่ยาก 6) ประสบการการตกเป็นเหยื ออาชญากรรม 

7) ความเคลือบแคลงสงสัยในระบบกฎหมาย 8) ความสนใจดา้นการเมือง 9) ความเคลือบแคลงสงสัยใน

รัฐบาลแห่งชาติ 10) ทศันคติในเรื องการปรองดองเพื อให้ประเทศชาติเดินหน้าต่อไป  ปัจจยัดา้นที มีผลต่อ

ความสมานฉนัทข์องประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครในเรื อง อตัลกัษณ์ การภาคภูมิใจในการเป็นคนไทย  

ได้แก่ 1) ความรู้สึกถูกแบ่งแยกในเรื องสถานภาพ 2) ความรู้สึกถูกแบ่งแยกในเรื องระดับการศึกษา               

3) ประสบการการตกเป็นเหยื ออาชญากรรม 4) ความเคลือบแคลงสงสัยในระบบกฎหมาย 5) ความสนใจ

ด้านการเมือง 6) ความเคลือบแคลงสงสัยในรัฐบาลแห่งชาติ 7) ทศันคติในเรื องการปรองดองเพื อให้

ประเทศชาติเดินหนา้ต่อไป 
 

8. ข้อเสนอแนะ 

 จากขอ้สรุปเกี ยวกบัความสมานฉันท์ของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร และผลการทดสอบ

สมมุติฐาน ผูศึ้กษาสามารถกาํหนดขอ้เสนอแนะไดด้งัต่อไปนี2  

1.  ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนขาดความไวว้างใจซึ งกนัและกนั ประชาชนร้อยละ 79.9 ตอบวา่ เรา

ตอ้งระมดัระวงัคนส่วนใหญ่ในสังคม ในขณะที ร้อยละ 15.9 ตอบวา่ คนส่วนใหญ่ไวใ้จได ้ดงันั2น องคก์รที มี

ส่วนเกี ยวขอ้งกบัความสมานฉนัทค์วรหาวธีิการสร้างความไวว้างใจใหก้บัประชาชนและสังคม ซึ งจุดเริ มตน้

ของความไวใ้จในสังคมเป็นสิ งทาํสําคญัที ประชาชนทุกคนควรตระหนกั โดยเริ มการให้ความไวใ้จตนเอง 



ปัจจัยที�มีความสัมพันธ์กับความสมานฉันท์ทางสังคมของประชาชน 
ในเขตกรุงเทพมหานคร 

497           การประชมุวิชาการระดบัชาติในวนัคล้ายวนัสถาปนา สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ประจําปี 2556 

เมื อเราเชื อถือตวัเองแลว้แสดงออกต่อผูอื้ นทั2งในดา้นทศันคติและอารมณ์อย่างจริงใจ และส่งผลให้ไดรั้บ

ความไวใ้จตอบแทนกลบัมาในลกัษณะเดียวกนั ในสังคมส่วนรวมการทาํตวัเองให้น่าเชื อถือ เป็นสิ งที 

สมควรทาํ แต่การเรียนรู้เพื อไวใ้จผูอื้ นก็เป็นเรื องที สาํคญัเช่นกนั  และนอกจากนี2 รัฐบาล ผูน้าํ และองคก์รต่าง 

ๆ ที มีหนา้ที รับผดิชอบความเป็นอยูข่องประชาชนควรสร้างความเชื อมั นทางสังคมและการเมือง ซึ งจะส่งผล

ให้ประชาชนรู้สึกปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินอนัจะนําไปสู่ความไวว้างใจและทศันคติที ดีในสังคม

ส่วนรวมมากขึ2น 

2.  จากการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งให้ความเห็นวา่การที บุคคลหนึ งมีความลาํบากในการหารายได้

ในแต่ละวนั ขึ2นอยูก่บัความพยายามและความสามารถของตนเอง ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะ ดงันี2  

 2.1 กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม ควรจดัให้มีการแนะแนว

อาชีพแก่นกัเรียน นกัศึกษา ผูห้างานทาํ และประชาชนทั วไปอยา่งสมํ าเสมอ ซึ งเป็นกระบวนการสนบัสนุน

และส่งเสริมเพื อให้ประชาชนมีงานทาํให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน โดยให้เกิดความ

เขา้ใจในอาชีพและการทาํงานดา้นต่าง ๆ ซึ งจะทาํให้สามารถเลี2ยงดูตนเองและครอบครัวอยา่งย ั งยืนไป การ

แนะแนวอาชีพจะช่วยให้เกิดความเขา้ใจและสามารถตดัสินใจเลือกอาชีพได้ดว้ยตนเอง อย่างสอดคลอ้ง

เหมาะสมกบัความรู้ความสามารถ ความถนดั ความเขา้ใจ ค่านิยม ของสังคม ตลอดจน สภาวะทางเศรษฐกิจ  

  2.2 รัฐตอ้งจดัหางานหรือส่งเสริมอาชีพให้กบัประชาชนในทุกระดบัการศึกษา และรณรงค์

ให้ประชาชนสามารถพึ งตนเองได ้โดยลดนโยบายทุนนิยมที เนน้การแจกจ่ายมากกวา่การสร้างการเรียนรู้ที 

ย ั งยืนอยา่งต่อเนื อง ส่งเสริมค่านิยมใหม่ให้เกิดความพยายามทาํมาหากินโดยที ไม่ใช่แค่รอการหยิบยื นจาก

ภาครัฐเท่านั2น   

3. ทศันคติดา้นการเมืองของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา่ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ คิด

เป็นร้อยละ 57.7 เลือกที จะอยูต่รงกลาง โดยไม่เลือกสี  ส่วนกลุ่มสีแดงและสีเหลือง มีจาํนวนใกลเ้คียงกนั คือ 

ร้อยละ 20.7 และ 21.0 ตามลาํดบั ซึ งจะเห็นได้ว่ากลุ่มตวัอย่างยงัมีความเห็นที แตกต่างกนัมาก ซึ งตรงกบั

สภาพการเมืองในปัจจุบนั แต่สิ งที กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นสอดคล้องกันคือ การสร้างบรรยากาศความ

ปรองดองในทุกระดบั จะเห็นว่ากลุ่มตวัอย่างมีความตอ้งการที จะให้มีความปรองดองเพื อที จะไดยุ้ติความ

เคลื อนไหวทางการเมือง แต่ในปัจจุบนัยงัเป็นเรื องยากที จะทาํได ้เนื องจากการเมืองยงัคงมีความขดัแยง้กนั

อยา่งต่อเนื อง ดงันั2น ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปนี2  

3.1 ภาครัฐควรใหค้วามรู้ในเรื องรัฐธรรมนูญและกฎหมายที เกี ยวขอ้งโดยตรงกบัการดาํเนิน 

ชีวติของประชาชน ซึ งจะสามารถนาํไปประยกุตใ์ชใ้นการตดัสินใจที จะเรื องต่าง ๆ ในสังคมไดอ้ยา่งถูกตอ้ง    

3.2 ในเรื องการเมืองจะเห็นวา่ประชาชนส่วนใหญ่มีความเห็นวา่สื อทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ 
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มากขึ2นในสังคม ดงันั2น คณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์หรือหน่วยงานที เกี ยวขอ้ง

ควรมีกฎหมายที เด็ดขาดในการควบคุมสื อ เพื อให้สื อนาํเสนอข่าวอยา่งเป็นกลาง เสนอขอ้มูลที ถูกตอ้ง และ

ตรงกบัความเป็นจริงใหก้บัประชาชน 
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Abstract 

Intensive monitoring of polycyclic aromatic hydrocarbons (PAHs) in PM10 was conducted for    

24 hours at two observatory sites namely, Pluakgate Temple Observatory Site (PTS) and IRPC Complex 

Zone 3 Observatory Site (CZS) over the periods 01/February/2010 – 11/February/2010. Sampling was 

started at 11:00 am at CZS and 11:30 am at PTS. Distributions of medium molecular weight PAHs at PTS 

are dominated by MMW PAHs such as Ph, An, Fluo and Pyr with mean concentrations of 0.088 ± 0.079 

ng m
-3
, 0085 ± 0.122 ng m

-3
, 0.067 ± 0.118 ng m

-3
 and 0.096 ± 0.179 ng m

-3
 in that order, followed by 

relatively high contributions of D[a,h]A, Chry and B[g,h,i]P also making a significant contribution of 

1.043 ± 1.467 ng m
-3
, 0.393 ± 0.328 ng m

-3
 and 0.247 ± 0.266 ng m

-3
 respectively. It is important to 

mention that for the particulate phase, D[a,h]A alone, with the mean concentration of 1.043 ± 1.467 ng m
-3

 

comprises 37% of the total. The average concentration of total PAHs detected at CZS is only 1.15 time 

higher than those of PTS. There is no statistical difference of all PAH concentrations between the two 

sampling sites. In addition, the concentration of B[a]P measured at CZS is 3 and 12 times lower than those 

standard regulated by United Kingdom Expert Panel on Air Quality (UK-EPAQS; 0.25 ng m
-3
) and World 

Health Organization (WHO; 1 ng m
-3
) respectively. 

Keywords:  PAHs, PM10, Map Ta Phut Industrial Estate, Rayong Province 
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Introduction 

PAHs can be found in various compartments of the environment, the atmosphere, surface water, 

sediment, soil, food and in lipid tissues of both aquatic and terrestrial organisms. Natural emission sources 

of PAHs into the atmosphere include emissions from forest fires and volcanoes. Anthropogenic emission 

sources include combustion and industrial production. Atmospheric emission will arise from the 

processing of coal and petroleum products and incomplete combustion during industrial processes such as 

aluminium production and incineration (Bjørseth and Ramdahl, 1985). Incomplete combustion from 

motor vehicles, domestic heating and forest fires are major sources of PAHs in the atmosphere. During the 

cooling of exhaust emission from combustion processes, PAHs are incorporated onto particles through a 

condensation and adsorption process (Broddin et al, 1980). Thus they are normally associated with 

particulate matter, although a significant amount remains in the vapor phase.  
 

Table 1.  Airborne PAH emissions during the processing of coal & petroleum products 

Emissions Source Typical Emissions/Profiles 

Coal Coking B[e]P & B[a]P: 0.2 mg kg
-1

 coal charged PAH: 15 mg kg
-1
 coal  charged 

Coal Conversion Least Chrysene: 1 µg g
-1
 burnt coal 

Most Naphthalene: 1500 µg g
-1
 burnt coal 

Petroleum Refining Naphthalene & derivatives: 85% of PAH in refinery 2-3 rings 

compounds: 94% of PAHs in refinery 5 rings: ~0.1% PAH in catalytic 

cracking unit PAH: 

tpa (Canada) 

11 tpa (Germany) 
 

Relating the ambient concentration of PAHs to their sources is essential to the development of 

control strategies to mitigate their adverse health and environmental effects. PAHs profiles have been used 

in quantitative apportionment estimation for the ongoing phasing out of lead from gasoline in many 

countries (Gordon, 1988). PAHs emission sources and PAH emission rates into the environment have 

been reviewed in the Environmental Health Criteria monogram on PAHs by WHO’s International 

Programme on Chemical Saftey (IPCS, 1998). Some data on emissions reported in the IPCS monogram 

are summarized in Table 1 and 2.  
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Table 2.  PAH Emissions due to incomplete combustion from industrial processes 

Emission Source Typical Emissions/Profiles 

Power Plants using Fossil Fuel Nap, Phe & derivatives: 69 – 92% of PAHs emitted  

Nap: 31-25% of PAHs emitted 

B[a]P: 0.02 mg kg
-1
 coal burnt 

B[e]P: 0.03 µg kg
-1
 coal burnt 

PAH: 0.1 tpa Norway 

PAH: 11 tpa Canada 

Incinerators  B[a]P: 0.001 tpa (Germany) 

PAH: 50 tpa (USA) 

PAH: 2.4 tpa (Canada) 

Aluminium Production B[a]P: 0.11 kg t
-1
 aluminium 

PAH: 4.4 kg t
-1
 aluminium 

1000 tpa (USA) 

930 tpa (Canada) 

Iron & Steel Production PAH: 34 tpa (Norway) 

PAH: 19 tpa (Canada) 

Foundries PAH: 1.3 tpa (Netherlands) 

Sinter Process 1.3 tpa (Netherlands) 

Phosphorus Production 0.2 tpa (Netherlands) 
 

Source: IPCS, 1998 

TPA : Tons Per Annum 

Table 3.  Source distribution of percentage PAHs to total mass (Khalili et al., 1995) 

PAH Highway Tunnel Diesel 

Engines 

Petrol 

Engines 

Coke Oven Wood Combustion 

2-ring 76 8.7 55 89 11 

3-ring 16 56 18 8.9 69 

4-ring 4.3 10 12 0.97 6.6 

5-ring 3.1 18 13 0.22 13 

6-ring 0.38 5.2 0.053 0.014 Bdl 

7-ring Bdl 0.18 0.082 Bdl Bdl 
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Khalili et al., (1995) determined the chemical composition (source fingerprint) of the major sources of 

airborne PAHs in the Chicago metropolitan area, from 1990 - 1992. They found that two and three ring 

PAHs were responsible for 98%, 76%, 92% and 80% of the total concentration of the measured 20 PAHs 

from coke ovens, diesel engines, highway tunnels, petrol engines and wood combustion samples 

respectively (the results are in Table 3). Six ring PAHs such as indeno[1,2,3-c,d]pyrene and 

benzo[g,h,i]pyrene were mostly below the detection limit and were only detected in the highway tunnel, 

diesel and petrol engine samples.  

Rapid industrialization and urbanization, high economic and population growth coupled with 

increasing motorization all contribute to air pollution problem in the cities. With no exception, Map Ta 

Phut’s air quality has been steadily deteriorating over the past ten years. This is, in part, seen in every city 

that intends to increase its economic growth, without considering the environmental impact. It is well 

known that Map Ta Phut Industrial Estate is the origin of Thailand's petrochemical industry. The first gas 

separation plant and the National Petrochemical Company were launched by Thai government in the early 

1980s. The growth of the Map Ta Phut industrial estate has been very impressive both in terms of 

investment volume and total export profits. The major cause for the dramatically growth of this estate is 

due to upstream and downstream industry linkages by the oil refining and petrochemical units set up in the 

estate. In the interest of public health, the risks vs. benefits of the possible alternatives must be carefully 

considered. For instance, it might well be that the industrial emissions result in a certain number of 

patients suffering from adverse respiratory health outcomes per year. However, this risk must be balanced 

against the available alternatives of no industrial activities or even the pause in national economic 

expansion. Unless or until the creativity and technological developments offer superior methods for 

trapping those carcinogens, the policy makers have to make decision based on risk assessment.  
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Figure 1:   Map of Map Ta Phut Industrial Estate 

Since carcinogenic polycyclic aromatic hydrocarbons (PAHs) are continuously released into the 

atmosphere, raising concerns over the safety of both urban and suburban residents, it is therefore crucial to 

conduct the monitoring campaign of PAHs adjacent to the industrial estates of Map Ta Phut. The problem 

will be exacerbated in the future if no action is taken to mitigate the problem. Therefore, it is important to 

increase the capacity of the Pollution Control Department to protect and manage the environment and to 

improve the air quality of Thailand. This research is intended to assist the air quality management capacity 

of the largest industrial estates in Thailand, Map Ta Phut. This is consistent with the effort of the Thai 

Government under Section 78 of the 1997 Constitution to decentralize the central government and give 

local government the responsibility and opportunity to manage local issues, including air quality 

management. This is the first intensive monitoring campaign to measure PAHs in PM10 collected at two 

observatory stations adjacent to IRPC Industrial Estate in Rayong province.  
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Table 4.    Chemical structures of PAHs (Harvey et al., 1991) 

 

Congener Abbreviation M.W. [g] Chemical Structure 

Acenaphthylene Ac 152 

 

Acenaphthene Ace 154 

 

Fluorene Fl 166 

 

Phenanthrene Ph 178 

 

Anthracene An 178 

 

3-Methyl Phenanthrene 3-MePh 192 

CH3  

9-Methyl Phenanthrene 9-MePh 192 CH3

 

1-Methyl Phenanthrene 1-MePh 192 CH3

 

2-Methyl Phenanthrene 2-MePh 192 

CH3
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1-methyl-7-isopropyl 

phenanthrene (Retene) 

Ret 234 CH
3 CH

3

CH
3

 

Fluoranthene Fluo 202 

 

Pyrene Py 202 

 

Benz[a]anthracene B[a]A 228 

 

Chrysene Chry 228 

 

Triphenylene Tri 228 

 

Benzo[b]fluoranthene B[b]F 252 
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Benzo[j]fluoranthene B[j]F 252 

 

Benzo[k]fluoranthene B[k]F 252 

 

Benzo[e]pyrene B[e]P 252 

 

Benzo[a]pyrene B[a]P 252 

 

Perylene Per 252 

 

Indeno[1,2,3-cd]pyrene Ind 276 

 

Benzo[g,h,i]perylene B[g,h,i]P 276 
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Anthanthrene Ant 276 

 

Dibenzo[a,h]anthracene D[a,h]A 278 

 

Coronene Cor 300 

 
 

2. Observatory Sites & Sampling Period 
 

Two observatory sites namely, Pluakgate Temple Observatory Site (PTS) and IRPC Complex 

Zone 3 Observatory Site (CZS), were selected as monitoring stations for collecting PM10 for 24 hours. 

Intensive monitoring was conducted at the two stations over the periods 01/February/2010 – 

11/February/2010. Sampling was started at 11:00 am at CZS and 11:30 am at PTS.  
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Table 5.   Meteorological parameters at Complex Zone 3Observatory Sites (CZS) 

Sampling 

Date 

Sampling 

Time 

Filte

r No. 

Filter Weight (g) PM 10 

(g) 

Air Volume 

(m³) 

Temp 

(°C) 

Pressure 

(mm.Hg) Before  After 

13-14/01/10 12.40-12.40 2998 2.864 2.979 0.115 2037.6 30.1 757 

1-2/02/10 11.30-11.30 3092 2.822 2.868 0.046 2037.6 29.2 762 

2-3/02/10 11.30-11.30 3090 2.815 2.864 0.049 2037.6 29.4 762 

3-4/02/10 11.30-11.30 3088 2.842 2.901 0.059 2037.6 29.6 762 

4-5/02/10 11.30-11.30 3087 2.835 2.875 0.041 2037.6 29 762 

5-6/02/10 11.30-11.30 3084 2.844 2.884 0.039 2037.6 29.5 762 

6-7/02/10 11.30-11.30 3149 2.873 2.933 0.060 2037.6 29.8 762 

7-8/02/10 11.30-11.30 3147 2.888 2.939 0.051 2037.6 29.7 762 

8-9/02/10 11.30-11.30 3145 2.847 2.915 0.069 2037.6 29.9 762 

9-10/02/10 11.30-11.30 3143 2.875 2.943 0.068 2037.6 29.8 762 

10-11/02/10 11.30-11.30 3141 2.846 2.936 0.091 2037.6 29.5 762 
 

Table 6.   Meteorological parameters at Pluakgate Temple Observatory Sites (PTS) 

Sampling 

Date 

Sampling 

Time 

Filte

r No. 

Filter Weight (g) PM 10 

(g) 

Air Volume 

(m³) 

Temp 

(°C) 

Pressure 

(mm.Hg) Before  After 

15-16/01/10 11.00-11.00 3000 2.855 3.054 0.198 2037.6 29.1 757 

1-2/02/10 11.00-11.00 3093 2.825 2.870 0.045 2037.6 29.1 762 

2-3/02/10 11.00-11.00 3091 2.823 2.905 0.081 2037.6 29.3 762 

3-4/02/10 11.00-11.00 3089 2.838 2.931 0.093 2037.6 29.4 762 

4-5/02/10 11.00-11.00 3086 2.830 2.939 0.109 2037.6 28.6 762 

5-6/02/10 11.00-11.00 3085 2.849 2.864 0.015 2037.6 28.5 762 

6-7/02/10 11.00-11.00 3083 2.836 2.920 0.084 2037.6 29.7 762 

7-8/02/10 11.00-11.00 3148 2.866 2.945 0.079 2037.6 29.8 762 

8-9/02/10 11.00-11.00 3146 2.883 3.000 0.117 2037.6 28.9 762 

9-10/02/10 11.00-11.00 3144 2.850 2.935 0.085 2037.6 30 762 

10-11/02/10 11.00-11.00 3142 2.869 3.006 0.137 2037.6 29.7 762 
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3. Analysis of PAHs 

3.1. Materials and reagents 

All solvents are HPLC grade, purchased from Fisher Scientific. A cocktail of 15 PAHs 

Norwegian Standard (NS 9815: S-4008-100-T) (phenanthrene (Phe), anthracene (An), fluoranthene 

(Fluo), pyrene (Pyr), 11h-benzo[a]fluorene (11H-B[a]F), 11h-benzo[b]fluorene (11H-B[b]F), 

benz[a]anthracene (B[a]A), chrysene (Chry), benzo[b]fluoranthene (B[b]F), benzo[k]fluoranthene 

(B[k]F), benzo[a]pyrene (B[a]P), benzo[e]pyrene (B[e]P), indeno[1,2,3-cd]pyrene (Ind), 

dibenz[a,h]anthracene (D[a,h]A), benzo[g,h,i]perylene (B[g,h,i]P); each 100 µg mL
-1
 in toluene: unit: 1x1 

mL) and a mix of recovery Internal Standard PAHs (d12-perylene (d12-Per), d10-fluorene (d10-Fl); each 100 

µg mL
-1
 in xylene: unit: 1x1 mL) were supplied by Chiron AS (Stiklestadveine 1, N-7041 Trondheim, 

Norway). Standard stock solutions of 4 µg mL
-1 

of deuterated PAHs (used as internal standard) and 

100µg mL
-1 

of native PAHs were prepared in nonane. Working solutions were obtained by appropriate 

dilution in n-cyclohexane. All solutions were stored in amber colored vials at -20 
o
C. 

3.2. Analytical Apparatus 

A mass spectrometer is an instrument that separates ions according to the mass-to-charge ratio 

(m/z) and measures their relative abundance. The instrument is calibrated against ions of known m/z. All 

mass spectrometers operate by separating gas phase ions in a low pressure environment by the interaction 

of magnetic or electrical fields on the charged particles. In this study, the analyses were performed using a 

Varian GC/MS-MS system comprising a CP-3900 gas chromatograph (Walnut Creek, CA, USA) with a 

1077 universal injector and a three dimensional quadrupole ion-trap selected ion storage mass 

spectrometer (Varian Saturn 2200). The target compounds were separated on a 60 m length x 0.25 mm i.d. 

capillary column coated with a 0.25 µm film thickness (phase composition: cross-linked/surface bonded 

5% phenyl, 95% methylpolysiloxane. Specified in EPA methods 207, 508, 515, 515.2, 524.2, 525, 548.1, 

680, 1625, 1653, 8081, 8141, 8270 and 8280) stationary phase (Agilent JW Scientific DB-5 GC columns). 

Helium (99.999%) was employed as carrier gas at a constant column flow of 1.0 mL min
-1
 and a pressure 

pulse of 25 psi with duration of 0.50 min.  
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All injections (1 µL) were performed through a universal injector (Varian 1077) in the splitless mode and 

the standards were introduced using a 10 µL Hamilton syringe. The GC oven temperature was 

programmed as follows: 1 min at at 40 ºC, heated at 8 ºC min
-1
 to 300 ºC and held for 45 min. By 

employing these chromatographic conditions it was possible to qualitatively distinguish between Ph/An, 

B[a]A/Chry and 11H-B[a]F/11H-B[b]F, three pairs of isomers that are commonly co-eluted by gas 

chromatographic systems. In addition, the MS/MS conditions were elaborately described in Table 1. 
 

3.3. Compound identification and quantification 

In order to quantify PAHs in environmental samples, all the detected compounds are normally 

identified by comparing the retention time and mass spectra of the authentic standards. Appropriately 

selected quantification ions can be beneficial to distinguish a particular mass spectrum of an individual 

compound from the co-eluted complex. In general, the most abundant ion serves as the quantification ion, 

which is the case for PAHs in this study. The molecular markers are identified by comparing first the 

retention times with authentic standards within a range of ± 0.2 min, secondly the quantification ions 

(Table 2).  

 

Quantification of the compounds is based upon the Internal Standard (IS) method. One of the 

fundamental requirements of using an IS is that it displays similar physiochemical properties or the same 

type of substitution as the analytes because be similar to each other. A relative response factor (RRF) for 

each native analyte was first determined. This is used for quantification, as the relative response between 

the internal standard (IS) and the native analyte should remain constant. It is a convenient method because 

recovery losses of the compound during extraction and analysis are assumed to match those of the IS. It is 

calculated employing the appropriate IS using the following equation: The calculation of relative response 

factor (RRF) is described as follows; 

 

nat

is

is

nat

C

C

A

A
RRF ×=  
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Equation 1 

Where A
nat

 = Peak area of the native compound in the standard; C
nat 

= Concentration of the native 

compound in the standard; A
is
 = Peak area of internal standard; C

is
 = Concentration of the internal 

standard. The RRF
STD
 used for quantifying samples are the mean of those calculated for the two 

quantification standards run on the same day. Concentration (C) of analytes in sample extracts is 

calculated using the following formula: 

 

is

s

STDis

nat

W

W

RRFA

A
C ××=

1
 

Equation 2 

Where W
is 

= weight of IS added to the sample, W
s
 = weight or volume of the sample analyzed. A recovery 

determination standard (RDS) was used for the calculation of both internal standards (IS) and the sampling 

efficiency standard (SES) of recoveries during sample  preparation and extraction/purification. A known 

amount of RDS was added at the final stage prior to GC/MS analysis and was assumed to suffer zero loss. 
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Equation 3 

Where A
RDS

 = Peak area of recovery determination standard; C
RDS

: = Concentration of the recovery 

determination standard. Recoveries of IS were used as an indication of the anlyte losses during extraction, 

pre-concentration, cleanup/fractionation and blow down stages. The calculation of the sampling efficiency 

by using the sampling efficiency standard (SES) is described as follows: 
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Equation 4 

Where A
SES

 = Peak area of the sampling efficiency standard, C
SES

 = Concentration of the sampling 

efficiency standard. Recoveries of SES were used as an indication of analyte losses during sampling as 

opposed to the analysis. In this study, the IS d10-Fl and d12-Per were employed to calculate the values of 

RRFs of Group 1 PAHs (i.e. Phe, An, Fluo, Pyr, 11H-B[a]F, 11H-B[b]F, B[a]A, Chry) and Group 2 PAHs 

(i.e. B[b]F, B[k]F, B[a]P, B[e]P, Ind, D[a,h]A, B[g,h,i]P) respectively. In addition, the factors governing 

variations of RRFSTD of 15 PAHs Norwegian Standard (NS 9815: S-4008-100-T) as illustrated in Equation 

1 had been carefully investigated. The results and details will be discussed in a later part of this paper.  
 

3.4. Instrumental detection limit (IDL), limit of quantification (LOQ), peak’s resolution (R), 

theoretical plate number (N) and height equivalent of theoretical plate (HETP) 

The instrumental detection limit (IDL) is the lowest limit that the instrument can detect. It is 

determined using authentic PAH standards which have not gone through any sample preparation steps and 

thus it ignores sample preparation effects (Table 7). Because IDL do not assess the impact of sample 

preparation procedures or sample matrix effects, they should not be achievable in environmental samples 

and should not be used as benchmarks when evaluating samples against project action levels. In fact, IDL 

is the smallest signal above background noise that an instrument can detect reliably. Additionally, IDL 

and LOQ can be calculated by three and ten times the standard deviation of the analysis of three replicate 

standards at concentrations of 3-5 times above the detection limit respectively (i.e. the concentration 

which is distinctly detectable above, but close to a blank).  
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Table 7.   Instrumental detection limit (IDL), limit of quantification (LOQ), retention time (RT), peak’s 

resolution (R), theoretical plate number (N) and height equivalent of theoretical plate (HETP) of PAHs 
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Figure 2:   Scheme of fractionation using the flash chromatography method 
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3.4 GC/MS Methodology 

A mass spectrometer is an instrument that separates ions according to the mass-to-charge ratio 

(m/z) and measures their relative abundance. The instrument is calibrated against ions of known m/z. All 

mass spectrometers operate by separating gas phase ions in a low pressure environment by the interaction 

of magnetic or electrical fields on the charged particles. In this research, analyses of all samples were 

carried out on a Fisons GC800 interfaced with a Fisons MD800 gas chromatograph-mass spectrometry 

(GC/MS) using a DB-5 (60 m x 0.25 mm, i.d. x 0.25 µm film thickness). A DB-5 (SPB-5; OV-5; HP-5) 

column is coated with 5% phenyl, 95% dimethylpolysiloxane and is a general-purpose column and most 

suitable for non-polar analytes with a high temperature limit. The ion source temperature, interface 

temperature and injector port temperature are set at 200 ºC, 250 ºC and 300 ºC respectively. The carrier 

gas was helium with a column head pressure of 25 psi. The GC oven temperature was programmed at 40 

ºC for 1 min; 8 ºC min
-1
 to 300 ºC; 300 ºC for 37 min for PAHs; and 70-150 ºC at 10 ºC /min, 150-280 ºC 

at 5 ºC /min, 280 ºC (30 min) for aliphatics. The MD800 mass spectrometer operated in selected ion, 

electron ionization mode for PAHs.  

           
 

Figure 3:   Temperature program for the GC (PAHs) 
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4. Results  

Particulate PAHs were identified successfully in PM10 during the period of 1
st
 – 10

th
 February 

2010 coupled with the preliminary data from 13
th
 to 15

th
 January 2010 (n = 22). Table 8 summarizes the 

concentrations of selected 15 PAHs measured in the 22 samples taken at PTS (Pluakgate Temple 

Observatory Site) and CZS (Complex Zone 3 Observatory Site). PTS is located adjacent to Sukhumvit 

Road, a road that passes from the front gate of IRPC industrial estate to Bangkok, and therefore forms a 

main artery for traffic into and out of the city center on a daily basis. As a consequence, it seems 

reasonable to assume that major emission sources of particulate PAHs at PTS are traffic emissions. This 

hypothesis is supported by several studies during the past decades (Laurie, 2002; Pongpiachan, 2006) 

Using the results from Table 8, the average atmospheric concentrations of PAHs in PM10 were plotted as 

shown in Figure 4-5.  

Table 8.  Summary of selected particulate PAH concentrations from 22 samples measured at PTS and CZS 
 

   PTS    CZS  

         
 Mean STDEV Min Max Mean STDEV Min Max 
 [ng m

-3
] [ng m

-3
] [ng m

-3
] [ng m

-3
] [ng m

-3
] [ng m

-3
] [ng m

-3
] [ng m

-3
] 

         

Phe 0.088 0.079 N.D. 0.296 0.063 0.031 0.030 0.142 

An 0.085 0.122 N.D. 0.384 0.044 0.036 N.D. 0.115 

Fluo 0.067 0.118 N.D. 0.379 0.039 0.045 N.D. 0.139 

Pyr 0.096 0.179 N.D. 0.538 0.051 0.054 N.D. 0.160 

11H-B[a]F 0.093 0.103 N.D. 0.212 0.038 0.020 N.D. 0.059 

11H-B[b]F 0.132 0.091 N.D. 0.271 0.079 0.071 N.D. 0.201 

B[a]A 0.153 0.126 0.030 0.474 0.147 0.196 N.D. 0.696 

Chry 0.393 0.328 0.061 0.962 0.456 0.428 N.D. 1.568 

B[b+k]F 0.100 0.047 N.D. 0.169 0.129 0.130 N.D. 0.415 

B[e]P 0.089 0.055 N.D. 0.128 0.091  N.D. 0.091 

B[a]P 0.056 0.007 N.D. 0.060 0.084  N.D. 0.084 

Ind 0.206 0.297 N.D. 0.923 0.252 0.384 N.D. 1.033 

D[a,h]A 1.043 1.467 N.D. 2.080 1.522  N.D. 1.522 

B[g,h,i]P 0.247 0.266 N.D. 0.807 0.272 0.304 N.D. 0.860 

ΣPAHs 2.848 3.285 0.091 7.682 3.268 1.698 0.030 7.085 
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These values agreed with the results reported by Lim et al (1999), which particulate phase PAH are 

mainly comprised of high molecular weight PAHs such as Ind, D[a,h]A and B[g,h,i]P. Distributions of 

medium molecular weight PAHs at PTS are dominated by MMW PAHs such as Ph, An, Fluo and Pyr 

with mean concentrations of 0.088 ± 0.079 ng m
-3
, 0085  
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Figure 4:  Averages and standard deviations of PAHs in PM10 collected at PTS and CZS 
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± 0.122 ng m
-3
, 0.067 ± 0.118 ng m

-3
  and 0.096 ± 0.179 ng m

-3
 in that order, followed by relatively high 

contributions of D[a,h]A, Chry and B[g,h,i]P also making a significant contribution of 1.043 ± 1.467 ng 

m
-3
, 0.393 ± 0.328 ng m

-3
 and 0.247 ± 0.266 ng m

-3
 respectively (Table 8). It is important to mention that 

for the particulate phase, D[a,h]A alone, with the mean concentration of 1.043 ± 1.467 ng m
-3
 comprises 

37% of the total.  
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Figure 5:      Percentage contributions of PAHs in PM10 collected at PTS and CZS 
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Figure 6:   Variations of PAHs in PM10 collected at PTS and CZS 

 

 



Siwatt   Pongpiachan 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพฒันา            520 

 

Similarly, the percent contribution of the individual PAH to total PAHs are also illustrated. Figure 

6 shows that the particulate phase D[a,h]A, Chry and B[g,h,i]P  concentrations are much higher than those 

of other PAHs explaining 37 %, 14 %, 8.7 % for PTS and 47 %, 14 %, 8.3 % for CZS respectively. To 

investigate the sampling site effects in both PTS and CZS, the 14 particulate PAHs for two sites coupled 

with independent t-test significance levels were calculated. Since there is no significant differences for all 

average individual PAHs in PM10 detected at both observatory sites, this implies that there is no sampling 

site effect in IPRC industrial estate atmosphere, although the PTS/CZS ratio appears to be higher than one 

for low molecular weight PAHs and lower than one for high molecular weight, which suggests that the 

traffic exhausts could be ascribed as major emission sources of highly volatile PAHs (Figure 7). 
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Figure 7: PAH ratios in PM10 collected at PTS and CZS 

5. Conclusions 

The average concentration of total PAHs detected at CZS is only 1.15 time higher than those of PTS. 

There is no statistical difference of all PAH concentrations between the two sampling sites. In addition, 

the concentration of B[a]P measured at CZS is 3 and 12 times lower than those standard regulated by 

United Kingdom Expert Panel on Air Quality (UK-EPAQS; 0.25 ng m
-3
) and World Health Organization 

(WHO; 1 ng m
-3
) respectively. 
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บทคดัย่อ 

การวิจยัเรื� องนี� มีวตัถุประสงค์ดงันี�  1) เพื�อศึกษาแนวทางในการดาํเนินงานด้านความรับผิดชอบ   

ทางสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) ของบริษทั บีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั  2) เพื�อศึกษาปัญหา

และอุปสรรคในการดาํเนินงานความรับผิดชอบทางสังคมของบริษทั บีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกัด 3) เพื�อ

นาํเสนอแนวทางเหมาะสมในการดาํเนินงานความรับผิดชอบทางสังคม ขององคก์รในภาคอุตสาหกรรมที�   

มีบริบทใกล้เคียงกบับริษทั บีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั  การวิจยัครั� งนี� ได้ประยุกต์หลกั CIPP-I ซึ� งมีการ

พิจารณาปัจจยัดา้น บริบท ปัจจยันาํเขา้ กระบวนการ ผลผลิต และผลกระทบที�ไดรั้บจากการดาํเนินงานของ

องค์กร โดยวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคลากรในหน่วยงานความรับผิดชอบต่อ

สังคมของบริษทัและผูมี้ส่วนไดเ้สียที�เกี�ยวขอ้ง นอกจากนี�ไดท้าํการศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิควบคู่กนัไปดว้ย 

ผลจากการศึกษาพบว่าบริษทัมีการดําเนินงานที�สอดคล้องกับมาตรฐานความรับผิดชอบของ

ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมต่อสังคมในทุกประเด็นหลัก ปัจจยัสําคัญที�มีผลต่อการดําเนินงาน ได้แก่ 

นโยบาย กฎหมาย ทศันคติ และการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การสนบัสนุนของผูบ้ริหารและการมีส่วนร่วม

ของพนกังาน ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงการดาํเนินงานความรับผิดชอบต่อสังคม ได้แก่ การสื�อสาร

ประชาสัมพนัธ์เกี�ยวกบั CSR กบัพนกังานและสังคมในวงกวา้งที�มากขึ�น การส่งเสริมพนกังานให้มีส่วนร่วม

ในการดาํเนินงาน CSR มากขึ�น การประเมินผลการดาํเนินงาน CSR ที�มีความชดัเจน ครอบคลุมในทุก

กิจกรรมและโครงการ และการทบทวนการดาํเนินงานดา้น CSR อย่างต่อเนื�อง ผูบ้ริหารระดบัสูงควรเน้น

                                                        
* คณะพัฒนาสังคมและสิ�งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 

 118 ถนนเสรีไทย แขวงคลองจั�น เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 
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การดาํเนินธุรกิจดว้ยความสุจริต โปร่งใส เป็นธรรม สามารถตรวจสอบไดค้วบคู่ไปกบัการพฒันาคุณภาพ

ชีวิตของพนกังาน ชุมชน และคุณภาพของสังคมสิ�งแวดลอ้มในทุกมิติ ควรมีการสื�อสาร ประชาสัมพนัธ์

โครงการ กิจกรรมเพื�อสังคมและสิ�งแวดลอ้มแบบสองทางกบัชุมชน และให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

การจดัทาํแนวทางในการดาํเนินงานดา้นความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ�งแวดลอ้มเพื�อให้เกิดความพึงพอใจ

สูงสุด  

คําสําคัญ:   ความรับผดิชอบต่อสังคม มาตรฐานความรับผดิชอบของผูป้ระกอบการต่อสังคม การพฒันาที�ย ั�งยืน 
 

Abstract 

The objectives of this study were 1) to examine CSR practices and analyze factors affecting the 

CSR practices of the BLCP Power Co.Ltd. (Thailand) 2) to study the barriers to effects of CSR practices 

3) to study relationship between relevant factors and CSR practices acceptance; and 4) to suggest ways to 

improve CSR practices of the company and other enterprises. CIPP-I model was applied for the analysis 

of factors affecting the CSR practices. Data were collected by in-depth interviews with the project 

stakeholders. In addition, secondary data were studied simultaneously. 

 It was found that CSR practices of the company were consistent with the Social Responsibility 

Standard (CSR-DIW) in every key aspect. Problems of the group’s CSR practices were inadequate CSR 

communication, staff participation, and no overall CSR practices assessment and review. Affecting factors 

which affected CSR practices included government’s policies, laws, rules and regulations; executive 

supports; staff participation and participation of people in communities. CSR practices provided benefits 

to the group’s shareholders such as cost reduction, increasing of sell capability, sustainable business 

development. Recommendations for CSR practices improvement included wider CSR communication 

with the staff and society, promoting of staff participation in CSR practices, more concrete assessment of 

CSR practices that covers every activity and project, and continual reviewing of the CSR practices. 

Keywords:   Corporate Social Responsibility, CSR – DIW, Sustainable Development 
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1. บทนํา 

การบริการองค์กรธุรกิจในอดีตมกัมีเป้าหมายทางเศรษฐกิจเป็นสําคญั คือการทาํกาํไรสูงสุด ซึ� ง

แสดงถึงความเข้มแข็งหรือความอ่อนแอขององค์กร องค์กรใดที�มีกําไรสูงแสดงว่าองค์กรนั� นกําลัง

เจริญเติบโตและมีความมั�นคง แต่หากกาํไรลดลงนั�นหมายความวา่ องค์กรนั�นกาํลงัประสบปัญหา องค์กร

ธุรกิจจึงจาํเป็นต้องมีแนวทางในการบริหารจัดการภายในองค์กรเพื�อให้เกิดประสิทธิภาพที�นํามาซึ� ง

ความสําเร็จ ด้วยเหตุนี� องค์กรส่วนใหญ่จึงให้ความสําคญักับวตัถุประสงค์ทางด้านเศรษฐกิจจนละเลย

วตัถุประสงค์ที�เกี�ยวขอ้งกับชุมชนและสังคม ความรับผิดชอบทางสังคมจึงไม่เป็นที�สนใจเท่าใดนัก แต่

ปัจจุบนัเป้าหมายขององคก์รไดเ้ปลี�ยนแปลงไป นอกจากความตอ้งการผลกาํไรสูงสุดแลว้ การดาํเนินธุรกิจ

ตอ้งรวมไปถึงการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ�งแวดล้อมที�องค์กรต่าง ๆ อาศยัอยู่ด้วย กล่าวคือ   

การเจริญเติบโต (Growth) ของธุรกิจอาจมาจากการพฒันาองค์กรให้มีความเก่ง แต่ในขณะที�การพฒันา

องค์กรให้มีความดีจะก่อให้เกิดความย ั�งยืนของธุรกิจนั�น ๆ ทั�งนี� แนวคิดและทฤษฎีทางธุรกิจได้รับการ

ปลูกฝังและถ่ายทอดสู่องคก์รที�มุ่งไปที�การพฒันาใหเ้ป็นองคก์รที�เก่งเป็นส่วนใหญ่ 

สําหรับแนวคิดในเรื�องความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร (Corporate Social Responsibility) 

หรือ CRS มีวตัถุประสงค์เพื�อมุ่งการพฒันาองค์กรให้เป็นองค์กรที�ดี นบัตั�งแต่มีการประชุม UN Earth 

Summit ที�กรุงริโอ เดอ จาเนโร ในปี พ.ศ. 2535 ซึ� งมีการกล่าวถึงการพฒันาทิศทางใหม่เรียกวา่ “การพฒันาที�

ย ั�งยืน (Sustainable Development)” โดยเป็นการเรียกร้องให้เกิดการพฒันาที�รวมเอาความใส่ใจดา้นสังคม

และสิ�งแวดล้อมนอกเหนือจากมุ่งเน้นแต่เรื� องการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงด้านเดียว การพฒันาที�

รวมถึง “ความรับผิดชอบต่อสังคมขององคก์ร (Corporate Social Responsibility : CSR)” ไดท้วีความเขม้ขน้

และจริงจงัมากขึ�น เมื�อองค์กรความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) ได้บรรจุเรื� องความ

รับผิดชอบต่อสังคมขององคก์รนี� ไวใ้นแนวทางปฏิบติัสําหรับบริษทัขา้มชาติในปี พ.ศ. 2543 โดยไม่เพียง  

แต่เสนอแนะให้บริษทัขา้มชาติคาํนึงถึง CSR ในองค์กรเองแลว้ ยงัเสนอให้บริษทัเหล่านี� ติดต่อการคา้ขาย

ใหก้บัเฉพาะคู่คา้ที�มี CSR เช่นเดียวกนั ดว้ยเหตุนี�  ธุรกิจใดที�ไม่มี CSR จะไม่สามารถติดต่อคา้ขายกบับริษทั

ที�มีถิ�นฐานอยูใ่นประเทศสมาชิกองคก์รความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) ไดอี้กต่อไป 

 

 

 

 



ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร:  
แนวทางการบริหารองค์กรภาคอุตสาหกรรมเพื�อการพัฒนาที�ยั�งยืน 

 

525           การประชมุวิชาการระดบัชาติในวนัคล้ายวนัสถาปนา สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ประจําปี 2556 

หลายสิบปีก่อนหน้านี�  แนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร (Corporate Social 

Responsibility: CSR) เป็นแนวคิดที�ถูกแฝงตวัอยูใ่นกฎระเบียบทางการคา้ต่างๆ เช่น กลุ่มสหภาพยุโรป มี

ขอ้บงัคบัการปิดสลากสินคา้ที�บ่งบอกถึงการอนุรักษสิ์�งแวดลอ้ม รวมทั�งกฎระเบียบเรื�องบรรจุภณัฑ์และการ

กาํจดักากขยะที�เกิดจากบรรจุภณัฑ์ใช้แล้ว และแนวคิดนี� ก็ได้มีการกาํหนดเป็นรูปร่างชัดเจนมากขึ�นเมื�อ   

ผา่นการผลกัดนัขององค์การสหประชาชาติ ในที�ประชุม World Economic Forum ปี 1999 ซึ� งนาย Kofi 

Annan เลขาธิการสหประชาชาติไดเ้รียกร้องให้องคก์รธุรกิจในทุกประเทศเป็นพลเมืองที�ดีของโลก เสนอ

บญัญติั    9 ประการ ที�เรียกวา่ The UN Global Compact ซึ� งแบ่งเป็น 3 หมวดหลกั คือ หมวดสิทธิมนุษยชน 

มาตรฐานแรงงาน และสิ�งแวดลอ้ม ต่อมาไดบ้ญัญติัที� 10 คือหมวดต่อตา้นการคอรัปชั�น การบรรจุประเด็น

ต่าง ๆ เหล่านี� เขา้ไวใ้นวาระของสหประชาชาติสะทอ้นให้เห็นความสําคญัอยา่งเป็นสากลของแนวคิดความ

รับผดิชอบต่อสังคมขององคก์ร  

ปัจจุบนักระแสของการดาํเนินธุรกิจบนพื�นฐานของความคิดที�เน้นผลกาํไรเป็นเป้าหมายอนัสูงสุด

ไดเ้ริ�มอ่อนแรงลง และเริ�มมีกระแสในเรื�องของผลสําเร็จทางธุรกิจไม่ไดว้ดัเพียงผลประกอบการ และหาก

ธุรกิจที�ประสบความสําเร็จอยา่งย ั�งยืนจะตอ้งสามารถตอบสนองความคาดหวงัของสังคมที�มีต่อองคก์ร เป็น

แนวความคิดที�เริ�มชดัเจนมากขึ�น ระบบเศรษฐกิจที�ยึดถือความคิดนี� เป็นหลกั มีการดาํเนินธุรกิจโดยละเลย

ต่อศีลธรรม จริยธรรม และความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ�งแวดล้อมจะอยู่ไม่ได้หากได้รับการต่อตา้น     

จากชุมชนและสังคมซึ� งเป็นผูบ้ริโภค ดงันั�น “ความรับผิดชอบต่อสังคม” จึงเป็นเรื�องที�สําคญัและจาํเป็น      

ที�ภาคธุรกิจตอ้งใส่ใจ มีการพฒันาธุรกิจบนพื�นฐานของความรับผิดชอบ เพื�อให้ธุรกิจและสังคมสามารถ

พฒันาเติบโตไปดว้ยกนัได ้

สําหรับประเทศไทย มีความเคลื�อนไหวเด่นชดัหลายๆ เรื�อง ที�สนบัสนุนแนวทางความรับผิดชอบ

ต่อสังคมขององคก์ร (CSR) โดยสํานกังานมาตรฐานอุตสาหกรรมไดแ้ต่งตั�งคณะกรรมการวิชาการ เขา้ร่วม

กาํหนดมาตรฐานระหวา่งประเทศ เรื�องความรับผิดชอบต่อสังคมวา่ดว้ยมาตรฐาน ISO 26000 ซึ� งครอบคลุม

ถึงกระบวนการจดัการ 5 ประเด็น ไดแ้ก่ หลกัจริยธรรม สุขภาพ สิ�งแวดลอ้ม ความปลอดภยั และแรงงาน ซึ� ง

ประกาศใชอ้ยา่งเป็นทางการในปี 2553 มาตรฐานดงักล่าวเป็นการแสดงให้เห็นวา่ความรับผิดชอบต่อสังคม

เป็นสิ�งที�องค์กรธุรกิจตอ้งตระหนกั การแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อสังคมนั�น เป็นการแสดงออกถึง   

การเป็นพลเมืองที�ดีขององคก์รธุรกิจ ซึ� งจะมีส่วนช่วยทาํใหภ้าพลกัษณ์ขององคก์รธุรกิจดีขึ�น 
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จากมาตรฐาน ISO 26000 ส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมมีความตื�นตวัในเรื�องของความรับผิดชอบ  

ทางสังคมมากขึ� น โดยกรมโรงงานได้ออกประกาศเรื� องมาตรฐานความรับผิดชอบของผูป้ระกอบการ

อุตสาหกรรมต่อสังคม เพื�อให้ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมนําไปปฏิบติัและมีการดาํเนินงานด้านความ

รับผิดชอบต่อสังคมอย่างมีส่วนร่วม และพฒันาตนเองเขา้สู่มาตรฐานสากล ทั�งนี� ได้จดัโครงการส่งเสริม

สถานประกอบการรวมพลงัสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมเป็นสุขอยา่งย ั�งยืน (CRS – DIW) ในปี 2554 เพื�อ

ดาํเนินนโยบายสนับสนุนให้โรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภท ทุกขนาด มีการดาํเนินงานอย่างมีความ

รับผิดชอบต่อสังคมตามแนวทางสากล ภายใตว้ตัถุประสงคก์ารส่งเสริมความยอมรับและอยูร่่วมกบัชุมชน

ไดอ้ยา่งย ั�งยนื  

จะเห็นไดว้า่การพฒันาองคก์รภาคอุตสาหกรรมจะไม่สามารถประสบความสําเร็จ เป็นแนวทางการ

พฒันาที�ย ั�งยืนได ้หากองคก์รมีการดาํเนินการที�ขาดความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ�งแวดลอ้ม การจะทาํให้

องค์กรภาคอุตสาหกรรมประสบความสําเร็จในการดาํเนินงานนั�น จึงมิใช่เพียงการมีหลักการที�ดีและมี

เป้าหมายเท่านั�น หากแต่กระบวนการที�จะทาํให้การดาํเนินงานอย่างรับผิดชอบต่อสังคมควบคู่กบัการดูแล

สิ�งแวดลอ้มอยา่งแทจ้ริงนั�นจึงนบัไดว้า่มีความสาํคญัอยา่งยิ�ง 

จากสถานการณ์ดงักล่าวประเทศไทยจึงมีความจาํเป็นตอ้งหารูปแบบในการบริหารจดัการองค์กร   

ที�มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรม ซึ� งแนวคิดเรื� องความรับผิดชอบสังคม เป็นที�ยอมรับกนัว่าเป็น

หลกัการที�จะช่วยให้การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ขององคก์รภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะดา้นสิ�งแวดลอ้มให้มี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและย ั�งยืน งานวิจยันี� จึงนาํเสนอผลการศึกษาการดาํเนินงานดา้นความรับผิดชอบ

ต่อสังคมของบริษทั บีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั ซึ� งเป็นบริษทัดาํเนินธุรกิจผลิตและจาํหน่ายไฟฟ้าให้แก่การ

ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ตั�งอยู่ในพื�นที�ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที� 2 ในพื�นที�

จงัหวดัระยอง ซึ� งเป็นเขตประกอบอุตสาหกรรมภายใตก้ารบริการจดัการขององคก์รพร้อมสาธารณูปโภคที�

สนับสนุนการดาํเนินอุตสาหกรรมปิโตรเคมีครบวงจร เช่น ท่าเรือนํ� าลึก คลงันํ� ามนั และโรงไฟฟ้า ทั�งนี�

บริษทั บีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั ไดมี้การกาํหนดนโยบายความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ�งแวดลอ้ม โดยมี

เจตนารมณ์ที�จะดาํเนินธุรกิจให้เจริญเติบโตบนพื�นฐานของธรรมาภิบาลและการดูแลรับผิดชอบต่อสังคม

และสิ� งแวดล้อมอย่างย ั�งยืน คํา นึงถึงผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มเป็นสําคัญ ทั� ง นี� เพื�อมุ่ งหวังให้

ภาคอุตสาหกรรมอยู่ร่วมกบัชุมชนและสังคมไดอ้ย่างเป็นสุข และยกระดบัความเจริญกา้วหน้าไปพร้อม ๆ 

กนั โดยมีโครงการหรือกิจกรรมที�แสดงถึงความรับผดิชอบทางสังคมและสิ�งแวดลอ้ม และไดรั้บรางวลัและ 
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การรับรองจากสถาบนัต่าง ๆ ทั�งในประเทศและต่างประเทศ ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจศึกษาเรื�องการดาํเนินงาน

ดา้นความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ของบริษทั บีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั เพื�อเป็นแนวทางในการนาํไป

ประยุกตใ์ชแ้ละพฒันาการดาํเนินงาน CSR แก่หน่วยงาน  อื�น ๆ ให้เหมาะสมกบับริบทและลกัษณะภายใน

ขององคก์ร 
 

2. วตัถุประสงค์การศึกษา 

2.1  เพื�อศึกษาแนวทางในการดาํเนินงานด้านความรับผิดชอบทางสังคม (Corporate Social 

Responsibility: CSR) ของบริษทั บีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั   

2.2  เพื�อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานความรับผิดชอบทางสังคม (Corporate Social 

Responsibility: CSR) ของบริษทั บีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั   

2.3  เพื�อนาํเสนอแนวทางเหมาะสมในการดาํเนินงานความรับผิดชอบทางสังคม (Corporate Social 
Responsibility: CSR) ขององคก์รในภาคอุตสาหกรรมที�มีบริบทใกลเ้คียงกบับริษทั บีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั   

 

3.  วธีิการศึกษา 

บทความนี� เป็นการนาํเสนอผลการศึกษาแนวทางการดาํเนินงานดา้นความรับผิดชอบต่อสังคมของ

บริษทั บีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั   

โดยการศึกษานี� เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ มีวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลประกอบดว้ย 

3.1  การวิจยัเอกสาร (Document Review) จากเอกสารต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ไดแ้ก่ บทความวิชาการ 

หนงัสือวชิาการ กฎหมายต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง และขอ้มูล ข่าวสารต่าง ๆ  

3.2  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กบัเจา้หน้าที�ที�เกี�ยวขอ้งและผูมี้ส่วนได้เสียของ

โครงการ ซึ� งไดแ้ก่ เจา้หน้าที�และผูบ้ริหารของบริษทับีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั ที�มีหน้าที�ความรับผิดชอบ

ด้านการดาํเนินงานด้านสังคมขององค์กร นักวิชาการ NGOs ผูน้าํชุมชนและประชาชนในพื�นที�ได้รับ

ผลกระทบจากการดาํเนินงานของบริษทั บีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั  

นอกจากนี�ผูศึ้กษายงัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสํารวจภาคสนามเพื�อเป็นการเปรียบเทียบยืนยนั

ขอ้มูลอีกด้านหนึ� งในส่วนของโครงการและบริบทของชุมชนในพื�นที�ศึกษา จากนั�นนาํขอ้มูลทั�งหมดมา

รวบรวม จดัหมวดหมู่ภายใตก้รอบแนวคิดที�ใช้ศึกษาโดยอา้งอิงทฤษฎีและหลกัการประเมินโครงการใน

แบบจาํลอง หรือโมเดลการประเมินแบบซิปป์ หรือ CIPP-I Model ของสตฟัเฟิลบีม (Danial L. Stufflebeam) 

ซึ� งเป็นโมเดลที�ใชใ้นการประเมินกระบวนการใด ๆ เช่น กระบวนการดาํเนินการดา้นสิ�งแวดลอ้ม ควบคู่ไป

กบัการดาํเนินโครงการ โดยให้ความสําคญักบัองคป์ระกอบ 4 ประการ ไดแ้ก่ 1) บริบท (Context) 2) ปัจจยั
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นาํเขา้ (Input) 3) กระบวนการ (Process) และ 4) ผลผลิต (Product) และนอกจากองค์ประกอบ 4 ประการ

ดงักล่าวยงัได้วิเคราะห์ ผลกระทบ (Impact) และปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการ ที�เกิดจากการ

ดาํเนินการดา้นสังคมและสิ�งแวดลอ้มดว้ยเป็นการประเมินผลโครงการ ภายหลงัจากการสิ�นสุดการดาํเนิน

โครงการหรือแผนงาน โดยมีวตัถุประสงค ์เพื�อตรวจสอบผลกาดาํเนินงานที�เกิดขึ�น ซึ� งอาจจะไดรั้บอิทธิพล

จากการมีโครงการหรือปัจจยัอื�น ๆ ซึ� งมีกรอบแนวคิดในการศึกษา ดงัแสดงในภาพที� 1 

 ได้แก่ประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสํารวจภาคสนามซึ� งสามารถสรุปและอภิปรายผล

การศึกษาไดด้งันี�  
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 ภาพที  1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ 

Impact: 
- ผลกระทบดา้นทรัพยากรกายภาพ 
- ผลกระทบดา้นทรัพยากรชีวภาพ 
- ผ ล ก ร ะ ท บ ด้ า น คุ ณ ค่ า ก า ร ใ ช้
ประโยชน์ของมนุษย ์
- ผลกระทบคุณค่าต่อคุณภาพชีวติ 
- ความเขา้ใจและความพึงพอใจต่อการ
ดาํเนินการดา้นสังคมขององคก์ร 
 

Process: 
- การทบทวนสถานะเริ�มตน้                  
 - นโยบายความรับผดิชอบต่อสังคม  
- กฎหมาย และขอ้กาํหนดอื�นๆ  
- การดาํเนินงานกบัผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย  
-  การนาํความรับผดิชอบต่อสังคมไปปฏิบตัิ 
- การทบทวนและการปรับปรุงกิจกรรมและ
แ น ว ป ฏิ บั ติ ข อ ง อ ง ค์ ก ร ที� มี ต่ อ ค ว า ม
รับผดิชอบต่อสังคม 

 

Input:  
- นโยบายดา้นการดาํเนินงานดา้นสังคมและ
สิ� งแวดล้อมของผูบ้ริหารบริษัท บีแอลซีพี 
เพาเวอร์ จาํกดั 
- งบประมาณด้านการจัดการสังคมและ
สิ�งแวดลอ้ม 
- บุคลากรและหน่วยงานดา้นการดาํเนินงาน
โครงการดา้นสังคมและจดัการสิ�งแวดลอ้ม 
- เทคโนโลย ี

Product: 
- ผ ล ก า ร ต ร ว จ วั ด คุ ณ ภ า พ
สิ� ง แ ว ด ล้ อ ม ด้ า น ต่ า ง ๆ  ใ น
แผนปฏิบตัิการ 
- ระบบเฝ้าระวัง เ พื�อ ป้องกัน
ก ร ะ ท บ ด้ า น สั ง ค ม แ ล ะ
สิ�งแวดลอ้ม 

ข้อเสนอแนะในการดําเนินงานด้านการรับผดิชอบต่อสังคม 

 

Context: 
- นโยบายของรัฐบาล 
- ผูน้าํชุมชน และองคก์รพฒันาเอกชน 
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4.  ผลการศึกษาและการอภิปรายผล 

 บริษทั บีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั ตั�งอยู่ในพื�นที�ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที� 2 ทางดา้น    

ทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย บนเนื�อที�ประมาณ 600 ไร่ ดาํเนินธุรกิจ

ผลิตและจาํหน่ายไฟฟ้าให้แก่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)  โดยใชอุ้ปกรณ์และเทคโนโลย ี

การผลิตที�ทนัสมยัควบคู่กบัการบริหารจดัการดา้นสิ�งแวดลอ้มที�เขม้งวด เพื�อให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานของ

ภาครัฐและเพื�อคาํนึงถึงความรู้สึกและความตอ้งการของชุมชนเป็นสําคญั ปัจจุบนัมีอตัรากาํลงัการผลิตรวม 

1,434 เมกะวตัต ์ถือไดว้่ามีกาํลงัการผลิตกระแสไฟฟ้าใหญ่เป็นอนัดบั 5 ของประเทศ โดยใช้ถ่านหินบิทูมินสั

เป็นเชื�อเพลิงในกระบวนการผลิตซึ�งส่วนใหญ่นาํเขา้มาจากประเทศออสเตรเลีย 

โรงไฟฟ้าบีแอลซีพีตั�งอยู่ในพื�นที�ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที� 2 ทางด้านทิศตะวนัตก  

เฉียงเหนือของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยซึ� งเป็นท่าเรือนํ� าลึก โดยบริษทัฯไดล้งนามในสัญญา

เช่าพื�นที�จากการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ประมาณ 600 ไร่ ตั�งแต่วนัที� 30 มิถุนายน     

พ.ศ. 2543 ทั�งนี� โรงไฟฟ้าแห่งนี� ไดรั้บใบอนุญาตต่างๆ ในการก่อสร้างและดาํเนินการ รวมทั�งไดป้ฏิบติัตาม

มาตรฐานกฎเกณฑ์และข้อบงัคบัเช่นเดียวกับโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ที�ตั� งอยู่ในนิคมอุตสาหกรรม     

มาบตาพุด ตาํบลมาบตาพุด จงัหวดัระยอง โดยแบ่งออกเป็นพื�นที�โรงไฟฟ้า ลานกองถ่านหิน และท่าเรือ   

ขนถ่ายถ่านหิน ดงัภาพที� 2 
  

  
   

ภาพที  2   การแบ่งพื�นที�ใชป้ระโยชน์ภายในโรงไฟฟ้าบีแอลซีพี 
แหล่งที มา: บริษทั บีแอลพีซี เพาเวอร์ จาํกดั, 2554 
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บริษัทบีแอลซีพี เพาเวอร์ จ ํากัด ให้ความสําคัญกับความรับผิดชอบต่อสังคมโดยมีการนํา

จรรยาบรรณทางธุรกิจ (Code of Conduct) มาเป็นแนวทางในการดาํเนินธุรกิจและมีการกาํหนดให้ความ

รับผิดชอบต่อสังคมเป็นแนวทางหนึ� งในการดาํเนินงานของบริษทัโดยนาํมาปฏิบติัอย่างจริงจงัจากการ

ดาํเนินงานที�ผ่านมาบริษทัไดรั้บการรับรองมาตรฐานและรางวลัต่าง ๆ หลายรางวลั เช่น  ISO 9001: 2000 

ISO14001 OHSAS 18001 รางวลั “ธรรมาภิบาลสิ�งแวดลอ้ม” ประจาํปี พ.ศ. 2550 (ธงสัญลกัษณ์ดาวเขียว) 

เป็นต้น นอกจากนี� แล้วบริษัทได้ผ่านการทวนสอบตามมาตรฐานความรับผิดชอบของผูป้ระกอบการ

อุตสาหกรรมต่อสังคม (CSR-DIW)  ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมในปี 2552 อีกดว้ย  

  การที�องค์กรจะดาํเนินงานด้านความรับผิดชอบต่อสังคมไปได้ด้วยดีหรือไม่นั�นมีหลายปัจจยัที�       

มีผลต่อการดาํเนินงานทั�งปัจจยัจากภายนอก เช่น สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี ซึ� งเป็นปัจจยั

บริบทหรือปัจจยัแวดล้อมขององค์กรและปัจจยัจากภายในองค์กร เช่น ทรัพยากรต่างๆ และกระบวนการ

ดาํเนินงานเป็นตน้ ปัจจยัต่างๆ เหล่านี� มีผลต่อการดาํเนินงานและการบรรลุตามเป้าหมายที�องคก์รไดว้างไว ้

นอกจากนี� แลว้ผลที�ไดจ้ากการดาํเนินความรับผิดชอบต่อสังคมนั�นยงัส่งผลกระทบต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย

กลุ่มต่างๆ ทั�งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในองค์กรและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียนอกองค์กรทั�งในระดบัสังคมใกลแ้ละ

สังคมไกลอีกดว้ย      

4.1  การประเมินด้านบริบท (Context) 

 ปัจจยัภายนอกที�มีผลกระทบต่อการกาํเนิดโครงการโรงไฟฟ้า บริษทั บีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั คือ

ปัจจยัที�ทาํใหต้อ้งมีโครงการฯ และการดาํเนินการดา้นสิ�งแวดลอ้มประกอบดว้ย 2 ปัจจยัหลกั คือ 

1)   นโยบายของรัฐบาล ผลการศึกษาพบวา่นโยบายจากรัฐบาลมีผลต่อการดาํเนินงาน CSR ของ

บริษทัฯ ดงัเช่นกรณีกรมโรงงานอุตสาหกรรมซึ� งเป็นหน่วยงานของรัฐบาลไดจ้ดัทาํโครงการส่งเสริมการ

แสดงความรับผิดชอบของโรงงานอุตสาหกรรมต่อสังคม (Corporate Social Responsibility, Department of 

Industrial Works: CSR-DIW) ขึ�น เพื�อส่งเสริมโรงงานอุตสาหกรรมให้สามารถนาํเกณฑ์มาตรฐาน CSR-DIW 

ไปปฏิบัติและได้รับการรับรองการปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐานนี� และเพื�อพัฒนาตนเองเข้าสู่ เกณฑ์

มาตรฐานสากล (ISO 26000 Social Responsibility) ซึ� งมาตรฐานดงักล่าวไดมุ้่งเนน้ในเรื�องความปลอดภยั 

สุขอนามยั การส่งเสริมและปกป้องธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม การอนุรักษ์และประหยดัพลังงาน การ

คุม้ครองแรงงาน สิทธิขั�นพื�นฐานของมนุษยชน ความรับผิดชอบต่อสังคม การสร้างนวตักรรม และการ

พฒันาความเป็นอยู่ของมนุษยเ์พื�อการเติบโตอย่างย ั�งยืน (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2553) จึงเป็นผลให้

บริษทัฯ ไดมี้การนาํ มาตรฐาน CSR-DIW มาปฏิบติัเพื�อแสดงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียและเพื�อพฒันาธุรกิจอย่างย ั�งยืนโดยมาตรฐาน CSR-DIW นี� ได้เป็นแนวทางที�ทาํให้สามารถ
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ดาํเนินงานความรับผิดชอบต่อสังคมและผูมี้ส่วนได้ส่วนได้อย่างเป็นระบบ ซึ� งบริษทัฯได้เข้าร่วมเป็น

โครงการนาํร่องและไดรั้บการรับรองมาตรฐาน CSR-DIW ในปี 2551 เป็นตน้ นอกจากนี�นโยบายรัฐบาล

อื�นๆ เช่น นโยบายด้านอาชีวอนามยัและความปลอดภยัของกระทรวงอุตสาหกรรม ได้ช่วยส่งเสริมการ

ดาํเนินงานดา้น CSR ของบริษทัฯ  อีกดว้ย 

2)  ผู้นําชุมชน และองค์กรพัฒนาเอกชน ผลการศึกษาพบว่าผูน้าํชุมชน และองค์กรพฒันาเอกชน    

มีบทบาทต่อการดาํเนินงาน CSR ของกลุ่มบริษทัฯ ในการเป็นกระบอกเสียงให้กบัชุมชนซึ� งกลุ่มบริษทัฯได้

มีการดาํเนินงานกบั NGOs โดยกาํหนดให้เป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและจดัทาํแผนในการสื�อสารกบัองคก์ร

พฒันาเอกชนและเนื�องจากในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญ ไดเ้ปิดโอกาสใหอ้งคก์รพฒันาเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

การดาํเนินงานต่างๆของภาคอุตสาหกรรมมากขึ�น จึงส่งผลให้กลุ่มบริษทัฯจึงตอ้งปฏิบติัตาม ดงัเช่น การ

ขยายโครงการของกลุ่มบริษทัฯ ซึ� งมีการให้องค์กรพฒันาเอกชนให้ความเห็นประกอบในขั�นตอนการทาํ 

EIA ของโครงการดงักล่าว เป็นตน้  

จากปัจจยัภายนอกดงักล่าวเป็นเหตุให้โครงการโรงไฟฟ้าบริษทั บีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั ตอ้งมี 

การดาํเนินการจดัทาํมาตรการต่าง ๆ ดา้นความรับผิดชอบต่อสังคม ซึ� งไดแ้ก่ CSR-DIW รวมถึงระบบและ

มาตรการการดาํเนินการดา้นสิ�งแวดลอ้มดว้ยเนื�องจากการดาํเนินโครงการใด ๆ ยอ่มส่งผลกระทบต่อชุมชน

รอบขา้ง สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มอย่างหลีกเลี�ยงไม่ไดไ้ม่มากก็น้อย ดงันั�นโครงการจึง

จาํเป็นต้องมาตรการด้านความรับผิดชอบต่อสังคมเริ�มตั� งแต่การขออนุญาตจากหน่วยงานที�รับผิดชอบ

พิจารณาว่าเป็นโครงการที�เขา้ข่ายตอ้งทาํการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้มและตอ้งผา่นกระบวนการการ   

มีส่วนร่วมตามกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งคือมาตรา 67 วรรค 2ในรัฐธรรมนูญปี 2550 

ขอ้เสนอแนะดา้นบริบท: นอกจากนี�ผูบ้ริหารตอ้งคาํนึงถึงแนวทางบริหารโดยใชห้ลกัการวิเคราะห์

โครงการเพื�อพิจารณาถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดาํเนินงานดา้นความรับผิดชอบต่อสังคมโดย

พิจารณาปัจจยั 4 ดา้นคือ 1) เศรษฐกิจ 2)ระบบนิเวศ 3) สิ�งแวดลอ้มและทรัพยากร 4) สุขภาพ ซึ� งปัจจยัทั�ง      

4 สามารถประเมินมูลค่าไดเ้พียงดา้นเศรษฐกิจ ส่วนระบบนิเวศ สิ�งแวดลอ้มและทรัพยากร และสุขภาพที�

เสียหายและไดรั้บผลกระทบจากการดาํเนินโครงการทั�งดา้นบวกและลบไม่สามารถประเมินไดค้รบถว้น

สมบูรณ์ หรือประเมินไดแ้ต่ไม่สามารถตีเป็นตวัเงินไดเ้ช่น โครงการลงทุนสร้างสวนสาธารณะให้หมู่บา้น

ผลตอบแทนที�ไดไ้ม่ใช่ตวัเงินแต่เป็นรายไดเ้ชิงนามธรรมเช่นประชาชนมีสุขภาพดีขึ�นซึ� งเป็นดา้นบวก ไม่

เจ็บป่วย มองภาพลกัษณ์ของบริษทัดีขึ�น หรือพนกังานแข็งแรงไม่ตอ้งใช้สวสัดิการสามารถทาํงานให้กบั

บริษทัไดมี้ประสิทธิภาพมากขึ�นดา้นลบก็เป็นเรื�องของการเปลี�ยนแปลงสภาพพื�นที� ขุดดิน ถมดิน เป็นตน้ 

ในที�นี� ตอ้งมีการคาํนวณมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ในเรื�องของตน้ทุนดา้นสิ�งแวดลอ้มดว้ยจึงจะสะทอ้นกาํไร



ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร:  
แนวทางการบริหารองค์กรภาคอุตสาหกรรมเพื�อการพัฒนาที�ยั�งยืน 
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ทางเศรษฐศาสตร์ที�แทจ้ริง โดยใชท้ฤษฎีมูลค่าสิ�งแวดลอ้ม (Environmental valuation) (สมพจน์ กรรณนุช, 

2554) มีหลาย ๆโครงการจะมองเพียงการลงทุนด้านเครื� องจกัร แรงงาน วตัถุดิบเท่านั�นโดยไม่พิจาณา 

ตน้ทุนทางสิ�งแวดลอ้มรวมเขา้ไปดว้ย 

ทั�งนี� มีตวัอยา่งงานวจิยัที�นาํตน้ทุนทางสิ�งแวดลอ้มมาประเมินเพื�อตดัสินใจลงทุนโครงการโรงไฟฟ้า

ของอาํพรรณ ไชยบุญชู (2545) พบวา่เมื�อนาํตน้ทุนทางดา้นสิ�งแวดลอ้มรวมเขา้ไปคาํนวณหาค่าความคุม้ค่า

ของการดาํเนินงานโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินนั�น ค่าใช้จ่ายที�เกิดจากผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อมจาก SO2  

และ NOx จากการดาํเนินงานของโรงไฟฟ้า ไม่สามารถคาํนวณเป็นตวัเลขไดอ้ย่างเหมาะสม ส่งผลให้ไม่

สามารถระยะเวลาคืนทุนไดอ้ยา่งถูกตอ้งในกรณีรวมผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มเขา้ไปดว้ย ดงันั�นโครงการจึง

ตอ้งมีการจดัเตรียมค่าใช้จ่าย สําหรับผลกระทบต่อสังคมและสิ�งแวดลอ้มอาจอาจเกิดขึ�นในอนาคตอย่าง

เพียงพอ 

นอกจากนี� งานวิจยัของทิฆัมพร จอนเจิดสิน (2539) พบว่าพบว่าเมื�อวิเคราะห์ผลกระทบของ

โครงการพฒันาพลังงานไฟฟ้า พบว่าถ่านหินเป็นเชื�อเพลิงจะมีผลกระทบต่อชุมชน สิ� งแวดล้อมและ

ประสิทธิภาพของโรงงาน ดงันั�นหากเลือกใชถ่้านหินเป็นเชื�อเพลิงจะตอ้งมีการจดัการที�ดี ป้องกนัผลกระทบ

ที�อาจเกิดขึ�นต่อสังคม และสภาพแวดลอ้มของชุมชนอยา่งเหมาะสม  เพื�อส่งผลให้เกิดการพฒันาอยา่งย ั�งยืน

ที�สมดุลทั�งดา้นเศรษฐกิจ สังคมและสิ�งแวดลอ้ม 

4.2  การประเมินปัจจัยนําเข้า (Input) 

 เมื�อโครงการมีความจาํเป็นตอ้งเกิดขึ�นและเป็นโครงการที�มีผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มสิ�งที�สําคญั  

ในการดาํเนินโครงการคือการดาํเนินงานดา้นสิ�งแวดลอ้มเพื�อแกปั้ญหาผลกระทบสิ�งแวดลอ้มในทุก ๆ ดา้น 

ดงันั�นปัจจยันาํเขา้เพื�อให้เกิดผลสําเร็จของการดาํเนินการดา้นสิ�งแวดลอ้มโครงการไดแ้ก่ นโยบายผูบ้ริหาร 

งบประมาณ หน่วยงานและบุคลากรดา้นสิ�งแวดล้อม และเทคโนโลยีในการจดัการดา้นความรับผิดชอบ    

ต่อสังคมและสิ�งแวดลอ้มสามารถสรุปไดด้งันี�  

 4.2.1  นโยบายผู้บริหาร 

 ผูบ้ริหารระดบัสูงของบริษทับีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั ไดใ้ห้ความสําคญักบัการนาํความรับผิดชอบ

ต่อสังคมมาปฏิบติัในองค์กรโดยมีการกาํหนดให้จิตสํานึกต่อสังคมเป็นส่วนหนึ� งของพนัธกิจซึ� งนาํไปสู่  

การกาํหนดนโยบายความรับผิดชอบต่อสังคมและการนาํไปปฏิบติัอย่างจริงจงักบัทั�วทั�งองค์กร องค์กรมี 

การกาํหนดวิสัยทศัน์ขององคก์รเพื�อเป็นแนวทางในการการดาํเนินงานให้ประสบความสําเร็จ โดยมีความ

มุ่งมั�นในการจะเป็นแบบอย่างสําหรับโรงไฟฟ้าถ่านหินของประเทศนั� น และจะผลิตไฟฟ้าอย่างมี
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ประสิทธิภาพโดยคาํนึงถึงสภาวะแวดลอ้มเป็นสําคญั โดยองค์กรจะเป็นส่วนสําคญัในการเสริมสร้างความ

มั�นคงใหแ้ก่แผนผลิตไฟฟ้าของประเทศ 

องค์กรจะยึดมั�นในคาํสองคาํที�เป็นหัวใจในการทาํงาน คือคุณธรรมและความไวว้างใจ ทั�งนี� เพื�อ

ตอบสนองความตอ้งการของผูที้�เกี�ยวขอ้งต่างๆรวมทั�งคุณภาพชีวิตของชุมชน และจะทาํงานแบบมืออาชีพ 

เพราะทราบดีว่าผลงานจะดีไดน้ั�นตอ้งมาจากความร่วมมือระหว่างกนัและการทาํงานเป็นทีม นอกจากนี�  

องค์กรจะเป็นบริษทัที�ดีให้แก่พนกังานโดยจะสร้างความทา้ทายของงานและสร้างแรงจูงใจให้แก่พนกังาน  

ที�มีศกัยภาพสูง โดยมีการเผยแพร่วสิัยทศัน์นี� ใหแ้ก่พนกังานและสาธารณโดยทั�วไปทราบ 

 4.2.2  งบประมาณการดําเนินการด้านสังคมและสิ งแวดล้อม 

 นอกจากการลงทุนดา้นเศรษฐศาสตร์ในเรื�องของเครื�องจกัร แรงงาน วตัถุดิบแล้ว งบประมาณที�

ลงทุนควรจดัสรรไปในเรื�องของสิ�งแวดล้อมด้วย ได้แก่ การลงทุนเรื�องระบบบาํบดั ระบบการเฝ้าระวงั

ตรวจสอบรวมถึงการดูแลสิ�งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติโดยรอบที�ไดรั้บผลกระทบดว้ย ในกรณีศึกษา

โรงไฟฟ้าถ่านหินของบริษทั บีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั ไดจ้ดัสรรงบประมาณในการจดัการสิ�งแวดลอ้มตาม

มาตรการดาํเนินงานทั�งหมดที�รายงานไวใ้นรายงานผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งครอบคลุมทั�งมิติของภายใน

โครงการและมิติภายนอกโครงการในมาตรการและแผนปฏิบติัการดา้นสิ�งแวดลอ้มไดแ้ก่ แผนปฏิบติัการ

ดา้นคุณภาพอากาศ แผนปฏิบติัการดา้นคุณภาพนํ� า แผนปฏิบติัการดา้นเถา้หิน แผนปฏิบติัการดา้นมวลสาร 

แผนปฏิบติัการดา้นท่าเรือขนถ่ายถ่านหิน และแผนปฏิบติัการดา้นลานกองถ่านหิน 

 4.2.3  บุคลากรและหน่วยงานด้านการดําเนินงานด้านสังคมและจัดการสิ งแวดล้อม 

 โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินของบริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกัด มีหน่วยงานและบุคลากรที�

ดาํเนินงานดา้นสังคมและสิ�งแวดลอ้มตามมาตรการและแผนปฏิบติัการต่าง ๆ ทั�งที�อยูภ่ายในโครงการเอง  

ซึ� งทาํหน้าที�เก็บขอ้มูลตรวจสอบระบบการทาํงานและทาํรายงานสรุปผลการดาํเนินงานในทุก ๆ ดา้น อีก  

ทั�งยงัมีบุคลากรที�ผ่านการอบรมและสอบเพื�อเป็นผูป้ฏิบติัการระบบและผูค้วบคุมระบบให้เป็นไปตาม

กฎหมายกาํหนด นอกจากนี�ยงัมีหน่วยงานร่วมของบริษทั  บีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั ที�ดาํเนินการดา้นสังคม

และสิ� งแวดล้อมร่วมมือกับโครงการในการลงพื�นที�สํารวจปัญหาและผลกระทบที�เกิดจากการดําเนิน

โครงการผ่านตวัแทนชาวบา้นและผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการให้ความรู้ ข่าวสาร ขอ้มูล

โครงการ เพื�อทาํความเขา้ใจและสะทอ้นปัญหาจากชุมชนมาเสนอต่อผูบ้ริหารสูงสุดเพื�อดาํเนินการแกไ้ข

ปรับปรุงต่อไป 
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4.3.4  เทคโนโลยด้ีานการจัดการสิ งแวดล้อม 

 สําหรับเทคโนโลยีที�ใช้ในการจดัการสิ� งแวดล้อมนั�นเป็นเรื� องทางเทคนิคและวิชาการที�โครงการ

ต้องดําเนินการตามงบประมาณที�จัดสรร มีประสิทธิภาพเหมาะสมกับกระบวนการผลิตซึ� งกรณีของ

โรงไฟฟ้าถ่านหินของบริษทั บีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั คาํนึงถึงตั�งแต่เทคโนโลยีการผลิต  ที�ปล่อยมลพิษ

กระทบสิ�งแวดลอ้มน้อยที�สุด โดยได้มีการติดตั�งระบบบาํบดัมลพิษทางอากาศ คือ เครื�องดกัจบัฝุ่ นระบบ

ไฟฟ้าสถิตย ์(ESP), เครื�องดกัจบัก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (FGD), เตาเผาชนิดควบคุมอุณหภูมิ (Low NOx 

Burner) และระบบบาํบดันํ� าเสีย รวมทั�งอุปกรณ์จดัการด้านสิ�งแวดลอ้มอื�นๆ เพื�อให้การดาํเนินงานของ

โครงการเป็นมิตรต่อสิ� งแวดล้อมมากที�สุด นอกจากนี� ที�สําคญัเป็นเรื� องที�ชุมชนอาจจะไม่เข้าใจการ

ดาํเนินงานของโครงการ ดงันั�นจึงเป็นหนา้ที�ที�โครงการตอ้งให้ความรู้เพื�อสร้างความเชื�อถือและแสดงออก

ถึงความจริงใจในการดาํเนินงานขององคก์ร 

ขอ้เสนอแนะดา้นปัจจยันาํเขา้: ปัจจยัต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นนโยบาย งบประมาณ หน่วยงาน บุคลากร

และเทคโนโลยีเห็นเรื� องของความรับผิดชอบของผูบ้ริหารโครงการและทีมงานที�ต้องบริหารงานแบบ

โปร่งใสตรวจสอบได้ จริงใจและมีจริยธรรมคุณธรรม ก็จะทําให้ปัจจัยต่างๆ ที�ดําเนินการลงไปมี

ประสิทธิภาพสูงสุด สามารถแกปั้ญหาและผลกระทบไดอ้ย่างแทจ้ริงและสามารถบริหารงานไดบ้นความ

ราบรื�นปราศจากความเคลือบแคลงสงสัย ซึ� งจะนาํไปสู่ความขดัแยง้และ  การร้องเรียนในที�สุด ดงันั�นควรมี

กลุ่มที�ทาํหน้าที�ตรวจสอบการดาํเนินงานของโครงการ เช่น พหุภาคีที�ประกอบไปดว้ยหลายหน่วยงานทุก

ภาคส่วน เช่น การบริหารกองทุนโรงไฟฟ้าที�เป็นปัญหาในส่วนของการสรรหากรรมการบริหารเพื�อให้ได้

กรรมการที�คลอบคลุมและตรงเป้าหมายของการพฒันาชุมชนและป้องกนัปัญหาการทุจริต เป็นตน้ 

4.3  การประเมินกระบวนการ (Process) 

 การดําเนินงานความรับผิดชอบต่อสังคมของกลุ่มบริษัทบีแอลซีพี เพาเวอร์ จ ํากัด เป็นการ

ดาํเนินงานตามมาตรฐาน CSR-DIW ที�จดัทาํขึ�นโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมโดยกลุ่มบริษทัฯ มีพื�นฐาน

ของการดาํเนินงานอยู่แล้วจึงมีการนาํมารวบรวมแก้ไข เพิ�มเติมในบางส่วนและจดัตั�งหน่วยงานในการ

ดาํเนินงานให้มีความชดัเจนขึ�นซึ� งที�ผ่านมาบริษทัฯ มีการดาํเนินงานที�สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน CSR-DIW  

ไดเ้ป็นอยา่งดี 

  จากการศึกษาการดําเนินงานด้านความรับผิดชอบต่อสังคมของบริษัทฯ สามารถแสดงความ

สอดคล้องของการดาํเนินงานด้านความรับผิดชอบต่อสังคมของกลุ่มบริษทัฯ กับเกณฑ์การปฏิบติัตาม

มาตรฐาน CSR-DIW พ.ศ.2552 ไดด้งันี�  
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  4.3.1  การทบทวนสถานะเริ มต้น 

 บริษทับีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั มีการทบทวนรายละเอียดการดาํเนินงานดา้นความรับผิดชอบต่อ

สังคมที�กลุ่มบริษทัฯ ได้ดาํเนินงานมาโดยทาํการรวบรวมหลักฐานการดาํเนินงานที�เกี�ยวข้องกับความ

รับผิดชอบต่อสังคมมาเทียบเคียงกบัหัวขอ้หลกัและประเด็นความรับผิดชอบต่อสังคมตามมาตรฐาน CSR-

DIW พ.ศ.2551 และทบทวนความสอดคลอ้งของการดาํเนินงานกบักฎหมายและขอ้กาํหนดอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง

กบัความรับผิดชอบต่อสังคม ผลที�ไดจ้ากการทบทวนบริษทัฯ ไดน้าํมาพิจารณาเพื�อกาํหนดนโยบายและ

แผนการดาํเนินงานความรับผดิชอบต่อสังคมของบริษทัต่อไป  

 4.3.2  นโยบายความรับผดิชอบต่อสังคม  

 บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ ํากัด หรือโรงไฟฟ้าบีแอลซีพี มีนโยบายดําเนินธุรกิจด้วยความ

รับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ดว้ยความตระหนกัและให้ความสําคญัในการสนบัสนุนการดาํเนินกิจกรรมเพื�อ

สังคมและชุมชนโดยรอบ รวมทั�งใส่ใจดูแลสิ�งแวดล้อมอย่างต่อเนื�อง  มีเจตนารมณ์ที�จะทาํงานร่วมกับ         

ผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้ง โดยมุ่งสร้างและสืบสานความสัมพนัธ์อนัดีที�เกิดจากการยอมรับและไวว้างใจซึ� งกนั  

และกนั คาํนึงถึงผลกระทบที�อาจจะมีต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เช่น ผูถื้อหุน้ พนกังาน ชุมชนที�บริษทั ประกอบ

กิจการอยู ่ลูกคา้ คู่คา้ และหน่วยงานภาครัฐตลอดจนถึงสังคมและประเทศชาติ พร้อมทั�งสร้างทศันคติและ

วฒันธรรมองคก์รเพื�อใหพ้นกังานมีความรับผดิชอบต่อสังคมที�อยูร่่วมกนั  

 นโยบายนี�  มีหลกัการกาํหนดไวเ้พื�อเป็นแนวปฏิบติัร่วมกนั ประกอบดว้ยหลกั 7 ประการ ดงันี�   

 1)   การกาํกบัดูแลองคก์ร บริษทั มุ่งมั�นที�จะเป็นตน้แบบที�ดีของโรงไฟฟ้าถ่านหินในประเทศไทย 

ด้วยการสร้างความน่าเชื�อถือให้กับผูล้งทุนและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียต่อการดาํเนินธุรกิจ เพิ�มมูลค่าและ 

ส่งเสริมการเติบโตอย่างย ั�งยืนขององค์กร รวมถึงการบริหารจดัการตามหลักการกาํกับดูแลกิจการที�ดี        

อนัเป็นสากลและเป็นประโยชน์ต่อสังคมไทย ทั�งนี� เพื�อให้บรรลุเป้าหมายและดาํรงรักษาความเป็นเลิศใน

คุณธรรมอนัเป็นคุณค่าพื�นฐานขององคก์รชั�นนาํ   

 2)  สิทธิมนุษยชน บริษทั ให้ความสําคญักับสิทธิมนุษยชนขั�นพื�นฐานเพื�อส่งเสริมการเคารพ        

ต่อสิทธิและเสรีภาพด้วยการไม่เลือกปฏิบติั ส่งเสริมความเสมอภาค ไม่แบ่งแยกเพศและชนชั�น ไม่ใช้

แรงงานเด็ก และต่อตา้นการคอรัปชั�นทุกรูปแบบ กล่าวคือในทุก ๆ ปัญหาหรือการร้องเรียนของประชาชน

และชุมชนโดยรอบ จะไดรั้บการแกไ้ขโดยทนัที หากสถานการณ์ดงักล่าวเกิดจากองคก์รเป็นตน้เหตุจริง  
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 3)   การปฏิบติัดา้นแรงงาน บริษทัมีการกาํกบัดูแลใหค่้าจา้งอยูใ่นระดบัที�เหมาะสมกบัอุตสาหกรรม

ของไทย การปรับปรุง เปลี�ยนแปลงโครงสร้างและการจดัระเบียบองคก์รนั�นจะดาํเนินการรับผิดชอบโดยอยู่

ภายใตก้รอบแห่งกฎหมาย รวมทั�งปฏิบติัตามกฎหมาย และขอ้บงัคบัที�เกี�ยวขอ้งกบัอาชีวอนามยัและความ

ปลอดภยัอย่างเคร่งครัด สร้างสภาพแวดลอ้มการทาํงานที�มีความปลอดภยัสําหรับพนกังาน ผูรั้บเหมา และ   

ผูม้าเยี�ยมชมโรงไฟฟ้าบีแอลซีพี โดยพยายามให้ทุกคนปลอดจากอุบติัเหตุและอนัตรายใดๆ ที�อาจจะเกิด   

ขึ�นได ้ 

 4)   สิ�งแวดลอ้ม บริษทั มีนโยบายดา้นสิ�งแวดลอ้มที�ชดัเจน และถือเป็นแนวปฏิบติัอย่างเคร่งครัด 

เช่น มีมาตรการลดผลกระทบสิ�งแวดลอ้มในกิจกรรมต่างๆขององคก์ร ทั�งนี� เพื�อรักษาและดาํรงไวซึ้� งระบบ

นิเวศและสิ�งแวดลอ้มของชุมชนที�บริษทั ประกอบกิจการอยู ่

 5)   การดาํเนินงานอย่างเป็นธรรม บริษทั มีความมุ่งมั�นในการดาํเนินธุรกิจอย่างเป็นธรรมและ        

มีจริยธรรม ใส่ใจในการปฏิบติัตามกฎหมาย เคารพกฎระเบียบของสังคม และเป็นองคก์รที�มีความเป็นกลาง

ทางการเมือง  

 6)   ความสัมพนัธ์กบัลูกคา้และผูจ้ดัหา มุ่งเน้นการบริการที�ดีเพื�อความพึงพอใจสูงสุดของลูกคา้      

มีความจริงใจต่อการจดัการขอ้ร้องเรียนของลูกคา้ รวมทั�งพยายามที�จะแกไ้ขขอ้บกพร่องต่างๆ ที�อาจจะ

เกิดขึ�นจากการผลิต และ/หรือการบริการ ในขณะเดียวกนั บริษทั มีความคาดหวงัที�จะไดรั้บสินคา้และการ

บริการในลักษณะเดียวกันนี� จากองค์กรผูจ้ ัดหาสินค้า โดยมุ่งเน้นที�จะคงไวซึ้� งความสัมพนัธ์ที�ย ั�งยืนกับ       

ลูกคา้และผูจ้ดัหา 

 7)   การมีส่วนร่วมและการพฒันาชุมชน บริษทั จะพิจารณาความต้องการของชุมชน ส่งเสริม

บุคลากรเพื�อเป็นหุน้ส่วนกบัผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งในทอ้งถิ�นรอบสถานประกอบการในดา้นการพฒันาการศึกษา 

วฒันธรรม สังคม และมีส่วนในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชุมชนให้ดีขึ� น พร้อมทั� งส่งเสริมและ

สนบัสนุนให้พนกังานมีส่วนร่วมทาํงานอาสาสมคัร และกิจกรรมสาธารณประโยชน์ร่วม กบัชุมชน เพราะ

องคก์รมองวา่ “เรามีหนา้ที�เพียงปรับปรุงคุณภาพชีวติและพฒันาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มใหดี้ขึ�นเท่านั�น”  

 4.3.3   กฎหมาย และข้อกาํหนดอื นๆ 

 บริษทั บีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั ไดท้าํการวิเคราะห์ปัญหาดา้นสิ�งแวดลอ้มและทาํการตรวจสอบดู

ว่า ประเด็นใดบา้งมีขอ้กฎหมายกาํหนดไว ้และกฎหมายอะไร รวมถึงการทบทวนขอ้เรียกร้องต่าง ๆ จาก

ชุมชนใกล้เคียง เพื�อนํามาบ่งชี� และประเด็นสําคญัของกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อดาํเนินให้เป็นไปตามค่า

มาตรฐานที�กฎหมายกาํหนด และจดัทาํเป็นทะเบียนกฎหมาย ซึ� งสะดวกและง่ายต่อการตรวจสอบคน้หา    

ซึ� งเจา้หนา้ที�ดา้นวศิวกรสิ�งแวดลอ้ม ไดใ้หข้อ้มูลวา่ 
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 “ข้อกฎหมายและข้อกาํหนดที�เกี�ยวข้อง ซึ�งระบถึุงวิธีการหรือกระบวนการในการกาํหนดข้อกฎหมายหรือ
ข้อกาํหนดที�เกี�ยวข้องต่อองค์กรซึ�งทาง BLCP จาํเป็นต้องปฏิบัติตาม ซึ�งเราผ่านข้อบังคับกฎหมายทุกข้อ แต่จะมีบ้าง
กรณีที� เป็นข้อบังคับใหม่ๆ เช่น COD Online ที�พึ�งออกมา ปรากฏว่าที� เขาติดมาบังคับให้เราส่งข้อมูลไปให้ทาง
หน่วยงานราชการ ทีนีJส่วนของเรามีการใช้ทัJงนํJาทะเลและนํJาจืดแต่ทางของเขามีแต่มาตรฐานบังคับนํJาจืด แต่ไม่มี
นํJาทะเล ดังนัJนมาตรฐานดังกล่าวจึงพร่องไปในบางส่วนของกระบวนการผลิต เราจาํเป็นที�จะต้องชีJแจงให้ทราบ
และยํJาให้เขาออกมาตรฐานบังคับเพิ�มเติมที�รองรับในเรื�องพวกนีJด้วย โดยเราขอเวลาในการพิสูจน์ข้อมูลหนึ�งปี เพื�อ
หาข้อมูลด้วย เพราะด้วยข้อมูลที�กาํหนดในระดับ 120  แต่บางครัJงค่าข้อมูลเดิมก่อนที�จะมีการนาํนํJาทะเลเข้าระบบ 
มนัเกิน 120 ไปแล้ว ดังนัJนจึงอยากให้เขาออกกฎหมายรองรับตรงนีJอีกตัวหนึ�ง”  
 

บริษทับีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั ไดมี้การระบุ เขา้ถึงและประเมินความสอดคลอ้งกบักฎหมายและ

ขอ้กาํหนดอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัความรับผิดชอบต่อสังคม และกาํหนดให้มีการทบทวนกฎหมาย ขอ้กาํหนด

และความสอดคลอ้งกบัการดาํเนินงานของกลุ่มบริษทัฯ ตามระยะเวลาที�เหมาะสม เพื�อให้มีความทนัสมยั

และมั�นใจไดว้า่การดาํเนินงานของบริษทัฯมีความสอดคลอ้งกบักฎหมายและขอ้กาํหนดอื�นๆ ตามที�ไดร้ะบุไว ้ 

 บริษทัยงัมีการทบทวนแผนความสอดคล้องตามกฎหมายเป็นระยะเพื�อแสดงความเชื�อมั�นว่ายงัมี

ประสิทธิผล โดยมีการติดตามกฎหมายใหม่ๆ และทบทวนความสอดคลอ้งตามกฎหมายทุก 3 เดือน และ

บริษทัฯได้ยอมรับสิทธิตามกฎหมายและสิทธิประโยชน์ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย เช่น การจดัทาํรายงาน

ผลกระทบสิ�งแวดล้อม การเปิดช่องทางในการสื�อสารกับผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย การรับเรื� องร้องเรียนจาก 

ชุมชน การรับฟังความคิดเห็นของสาธารณะ และการปฏิบติักบัแรงงานอยา่งเป็นธรรม เป็นตน้ 

 4.3.4   การดําเนินงานกบัผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 บริษัทฯ ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์ต่างๆ อย่างต่อเนื� องและสมํ� าเสมอ                 

เพื�อบริษัทฯ เพื�อให้มีความรู้และเข้าใจความต้องการของชุมชนอย่างถูกต้องทันต่อสถานการณ์ที�  

เปลี�ยนแปลงไปตลอดเวลา ทั�งยงัช่วยทาํให้บริษทัฯ สามารถประมวลผล ปรับปรุงการดาํเนินงานด้าน

ประชาสัมพนัธ์ การติดต่อสื�อสารและงานชุมชนสัมพนัธ์ เพื�อตอบสนองความต้องการของชาวชุมชน        

ไดอ้ย่างทนัท่วงที มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อีกทั�งบริษทัฯ เชื�อมั�นว่าการออกไปพบปะพูดคุยและ  

การอธิบายขอ้คบัขอ้งใจต่างๆ น่าจะช่วยคลายขอ้กงัวลใจหรือช่วยแกไ้ขปัญหาของชุมชนไดอ้ย่างถูกตอ้ง   

ทั�งในปัจจุบนัและในอนาคต 

 ตลอดเวลาที�ผา่นมา บริษทัฯ ให้ความสําคญักบัการบริหารจดัการในทุกๆ ดา้น พร้อมทั�งสร้างการ   

มีส่วนร่วมจากทุกๆ ฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งเพื�อสร้างความสําเร็จร่วมกนั ทั� งนี� ตอ้งได้รับความเห็นชอบและการ

สนบัสนุนจากทุกๆ ฝ่าย (Stakeholders) สิ�งสําคญัอย่างยิ�ง คือ การยอมรับจากชุมชนผูซึ้� งเป็นเจา้ของพื�นที�   



ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร:  
แนวทางการบริหารองค์กรภาคอุตสาหกรรมเพื�อการพัฒนาที�ยั�งยืน 

 

539           การประชมุวิชาการระดบัชาติในวนัคล้ายวนัสถาปนา สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ประจําปี 2556 

ซึ� งจาํเป็นที�จะตอ้งมีการดาํเนินการอย่างชัดเจนและต่อเนื�อง เพื�อสร้างเสริมความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนัและ   

การอยู่ร่วมกนัอย่างย ั�งยืน เพื�อการดาํเนินงานที�สอดคลอ้งตามภาระหน้าที�ตามกฎหมาย เพื�อป้องกนัหรือ

แก้ไขความขดัแยง้และเพื�อความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างองค์กรกับผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย บริษทั บีแอลพีซี 

เพาเวอร์ จาํกัด  จึงได้มีการแสดงออกและการเคารพในผลประโยชน์ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ให้ความ  

สําคญักบัความสามารถในการติดต่อสื�อสารกบับริษทัฯ การมีส่วนร่วมกับบริษทัฯและยอมรับในความ

คิดเห็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย โดยบริษทัฯไดมี้การดาํเนินงานร่วมกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดงันี�  

  4.3.4.1 การชี� บ่งผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย กลุ่มบริษทับีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั ได้มีการชี� บ่ง       

ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทั�งภายในและภายนอกองค์กรทั�งที�มีผลประโยชน์ร่วมกนัและที�อาจมีความขดัแยง้กบั

กลุ่มบริษทัฯ ซึ� งผลจากการร่วมกันวิเคราะห์ของบุคลากรจากหน่วยงานต่างๆ ของกลุ่มบริษทัฯพบว่า           

ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียขององค์กรได้แก่ ชุมชน ผูถื้อหุ้น ภาครัฐ ลูกค้า พนักงาน ผูข้ายสินค้าให้แก่บริษทั 

(Supplier) โรงงานขา้งเคียง สื�อและองคก์รอิสระ  

  4.3.4.2 การจดัลาํดบัความสําคญัของผลประโยชน์และผลกระทบ เมื�อได้วิเคราะห์และ

ทราบรายชื�อผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียขององค์กรเป็นที�เรียบร้อยแล้วบริษทับีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั ไดมี้การ

จดัลาํดับความสําคญัของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย โดยประเมินจากความสัมพนัธ์ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกับ

ขอ้กาํหนดตามมาตรฐาน CSR-DIW ซึ� งบริษทัไดจ้ดัลาํดบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียออกเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย

หลกัและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียรอง ดงันี�  ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลกั ไดแ้ก่ พนกังาน ชุมชน รัฐบาล ลูกคา้และ     

ผูถื้อหุ้น ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียรอง ไดแ้ก่ ผูข้ายสินคา้ให้แก่บริษทั (Supplier) โรงงานขา้งเคียง สังคม สื�อและ

องคก์รอิสระ  

  เมื�อจดัลาํดับความสําคญัของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียเรียบร้อยแล้วบริษทับีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกัด       

ได้มีการจดัทาํแผนงานการเขา้ถึงและแผนดาํเนินงานร่วมกบัผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียโดยจดัให้มีการสื�อสาร     

ทั�งภายในและภายนอกองคก์ร ไดแ้ก่ การประชาสัมพนัธ์ผา่นทางระบบเครือข่ายภายในองคก์ร (อินทราเน็ต: 

Intranet) และระบบเครือข่ายระหว่างประเทศ (อินเทอร์เน็ต: Internet) การติดบอร์ดประชาสัมพนัธ์ตาม

สถานที�ต่างๆ และดาํเนินงานใหชุ้มชนรับทราบ เป็นตน้  

สําหรับแผนการดาํเนินงานร่วมกับผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียนั�น บริษทัฯได้มีแผนการดาํเนินงานกับ         

ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละกลุ่ม สําหรับแผนงานด้านชุมชนนั�น บริษทัฯ ได้มีการดาํเนินงานด้านความ

รับผดิชอบต่อสังคมกบัชุมชนโดยวางนโยบายชุมชนสัมพนัธ์ และดาํเนินงานตามนโยบายดงักล่าวซึ� งไดแ้ก่ 

การปกป้องผลประโยชน์และสิทธิของคนในชุมชนดว้ยความโปร่งใส มีการเยี�ยมเยียนคนในชุมชน การเขา้

ร่วมประชุมประชาคมในชุมชนและร่วมปรึกษาหารือกบัผูแ้ทนชุมชนเกี�ยวกบัปัญหาและการพฒันาชุมชน
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เพื�อหาทางป้องกนั แก้ไขหรือลดผลกระทบจากการดาํเนินงานของบริษทัฯ และสร้างสัมพนัธ์อนัดีกับ   

ชุมชนโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย มีการให้ความร่วมมือและสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนและจดัทาํ

โครงการต่างๆ ทั�งโครงการเฉพาะกิจและโครงการต่อเนื�องทั�งในดา้น การศึกษาและวฒันธรรม การบริการ

สาธารณูปโภคพื�นฐาน สุขภาพอนามยัและการพฒันาอาชีพและรายไดข้องคนในชุมชน เป็นตน้ 

นอกจากนี�บริษทัฯ ไดมี้การดาํเนินงานกบัพนกังานตามที�กฎหมายไดก้าํหนด เช่น พรบ. คุม้ครอง

แรงงาน พรบ. ประกนัสังคม พรบ. เงินทดแทน และพรบ. แรงงานสัมพนัธ์ เป็นตน้ มีการกาํหนดเงื�อนไขใน

การทาํงานตามสมควร มีการให้ความสําคญักบัสุขภาพและความปลอดภยัของพนักงาน เช่น มีการชี� บ่ง

อนัตรายของกิจกรรม ตรวจสุขภาพประจาํปี จดัหาอุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายส่วนบุคคล (PPE) ที�จาํเป็นใน

การป้องกนัอุบติัเหตุและกรณีฉุกเฉินให้กบัพนกังาน เป็นตน้ ให้ความเคารพในสิทธิส่วนตวัของพนกังาน 

เช่น การเก็บรักษาขอ้มูลส่วนตวัของพนกังาน  ให้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นผา่นช่องทางต่างๆ เช่น 

เสนอผ่านผูจ้ ัดการ ตู้รับความคิดเห็น ระบบเครือข่ายภายในองค์กร เป็นต้น มีขั�นตอนการดาํเนินงาน         

ดา้นวนิยัที�สมเหตุสมผล โดยมีระเบียบขอ้บงัคบัการทาํงานในเรื�องการร้องทุกขเ์ละเรื�องวินยัและการลงโทษ

ทางวินัย มีการเคารพในสิทธิเสรีภาพในการเคลื�อนยา้ยโดยไม่เรียกเก็บเอกสารตน้ฉบบั ไม่จาํกดัเสรีภาพ   

ในการเคลื�อนยา้ยถิ�นฐานและให้อิสรภาพทุกอยา่งแก่พนกังาน  มีการเคารพในสิทธิในมาตรฐานการครอง

ชีพที�ดี เช่น จดัใหมี้ห้องพยาบาล โรงอาหารสวสัดิการประกนัสุขภาพกลุ่มพนกังานและครอบครัวพนกังาน 

สวสัดิการการจดัตั�งสหกรณ์เพื�อให้ความช่วยเหลือเรื�องการเป็นหนี� สินให้กบัพนกังานและสวสัดิการอื�นๆ 

เป็นตน้ มีการเคารพสิทธิในการมีครอบครัวของพนักงานโดยไม่มีระเบียบที�เป็นขอ้จาํกดัเรื� องการสมรส  

การมีครอบครัว และมีการจดัการสภาพการทาํงานใหส้อดคลอ้งกบัชีวิตครอบครัวของพนกังาน มีการเคารพ

สิทธิในการมีเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม ศาสนาและวฒันธรรม เช่น ไม่มีระเบียบที�เป็นขอ้จาํกดัในเรื�อง

เชื�อชาติ สัญชาติ การนบัถือศาสนา และให้สิทธิในการจดัตั�งชมรมต่างๆ ในบริษทั ฯ เป็นตน้ มีการเคารพ

สิทธิสตรีของพนกังานโดยให้ความเท่าเทียมกนัระหว่างเพศหญิงและเพศชาย ไม่เลือกปฏิบติัและให้สิทธิ

การลาคลอดแก่สตรีมีครรภ์  มีการดาํเนินงานกบัพนกังานอย่างเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบติัและให้โอกาสแก่

พนกังานอยา่งเท่าเทียมกนั เช่น การสรรหาและคดัเลือกพนกังานอย่างเป็นธรรมและการพิจารณาการเลื�อน

ตาํแหน่งจากความสามารถ คุณสมบัติ ทักษะและประสบการณ์ นอกจากนี� แล้วยงัให้ความสําคัญกับ          

การพฒันาในอาชีพแก่พนกังานอีกดว้ย  
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 4.3.5  การนําความรับผดิชอบต่อสังคมไปปฏิบัติ 

 บริษทับีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั มีการนาํความรับผดิชอบต่อสังคมไปปฏิบติั ดงันี�  

  4.3.5.1 หน่วยงานและโครงสร้างการปฏิบติังานความรับผดิชอบต่อสังคม 

  บริษทับีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั ไดมี้การจดัตั�งหน่วยงานความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR)  

ซึ� งมีหนา้ที�โดยตรงในการขบัเคลื�อนการดาํเนินงานดา้น CSR ทั�งการสร้างและดาํรงไวซึ้� งระบบ CSR สื�อสาร

และประสานงานด้าน CSR ในประเด็นต่างๆ กับผูที้� เกี�ยวข้องทั�งหมดของกลุ่มบริษทั โดยมีการระบุ  

บุคลากรและความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานไวเ้ป็นเอกสารอย่างชัดเจนและสื�อสารให้ผูที้�เกี�ยวขอ้ง

ภายในองคก์รไดรั้บทราบโครงสร้างการปฏิบติังาน  

  4.3.5.2 การสร้างความตระหนกัและความรู้ความสามารถ 

  กลุ่มบริษทับีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั มีการสร้างความตระหนกัและความรู้ความสามารถ 

แก่บุคลากร ดงันี�  

   1)  การสร้างความตระหนกั ผูบ้ริหารระดบัสูงของบริษทับีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั 

ไดก้าํหนดทิศทางและวางนโยบายในการดาํเนินงาน CSR ขององค์กร จากนั�นทาํการสื�อสารถ่ายทอดสู่

พนกังานในทุกระดบัชั�นเพื�อให้เกิดความเขา้ใจร่วมกนัในหวัขอ้และประเด็นหลกัของ CSR รวมถึงแนวทาง

ในการดาํเนินงาน CSR หรือการนาํ CSR ไปสู่การปฏิบติัโดยมีการสร้างแรงจูงใจและกระตุน้ให้พนกังาน    

มีส่วนร่วมผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น การสนบัสนุนให้พนกังานได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมสัมพนัธ์กบัชุมชน

และสังคม เป็นตน้  

   2)  การสร้างความรู้ความสามารถ บริษทับีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั มีบุคลากรที�มี

ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในการทาํงานซึ� งช่วยส่งเสริมการดาํเนินงานดา้นความรับผิดชอบต่อ

สังคมขององค์กรไดเ้ป็นอยา่งดี ดงันั�นในการดาํเนินงานดา้นความรับผิดชอบต่อสังคมของบริษทัฯ จึงเป็น

การรวบรวมผูเ้ชี�ยวชาญในแต่ละดา้นมาทาํงานร่วมกนัเป็นคณะทาํงานจึงมีการแลกเปลี�ยนความรู้และความ

คิดเห็นระหว่างกนัไดเ้ป็นอยา่งดี นอกจากนี� แลว้กลุ่มบริษทัฯ ยงัไดมี้การจดัฝึกอบรมเกี�ยวกบั CSR ให้กบั

ผูบ้ริหารและหวัหนา้งานโดยวทิยากรทั�งจากภายในและภายนอกองคก์ร  

  4.3.5.3  แผนการปฏิบติังาน 

  บริษัทบีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกัด มีการดําเนินงานด้านความรับผิดชอบต่อสังคมโดย

รวบรวมหน่วยงานต่างๆ ที�มีความเกี�ยวขอ้งกบัความรับผิดชอบต่อสังคม มาทาํงานร่วมกนัในหน่วยงาน

ความรับผิดชอบต่อสังคม ซึ� งในแต่ละหน่วยงานดงักล่าวมีหน้าที�ความรับผิดชอบในดา้นความรับผิดชอบ 

ต่อสังคมในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัตนโดยมีการจดัทาํ แผนงานซึ� งประกอบไปดว้ย กิจกรรมตามลาํดบัของการ



จุฑารัตน์ ชมพันธ์ุ 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพฒันา            542 

 

ปฏิบติังาน เป้าหมาย กาํหนดระยะเวลา ผูรั้บผิดชอบ งบประมาณ และมีการวดัผลตามตวัชี� วดั (KPI) ที�ได้

กาํหนดขึ� น ซึ� งได้มีการนําการตอบสนองต่อผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียหลักมาพิจารณาในการกาํหนดตวัชี� วดั

ดงักล่าว 

  4.3.5.5 การแกไ้ขความขดัแยง้ระหวา่งบริษทัฯกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

  บริษทับีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั ได้พฒันากลไกการแก้ไขความขดัแยง้หรือความไม่เห็น

พอ้งกบัผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียที�มีความเหมาะสมกบัชนิดของความขดัแยง้ โดย บริษทัฯ จะทาํการวิเคราะห์     

หาสาเหตุที�แทจ้ริง มีการคน้หาความเชื�อมโยงอาํนาจและทาํการลดและขจดัความขดัแยง้โดย การพบปะ

พูดคุย การขอโทษ การใช้กีฬานาํ การใช้เทคนิคการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การให้ การเชิญชุมชนมา 

ร่วมงานของบริษทัฯ และการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ กบัชุมชน เป็นตน้  

นอกจากนี� บริษทัฯ ได้มีการจดัตั�งเครือข่ายและประชุมพูดคุยกบัโรงงานขา้งเคียงอย่างสมํ�าเสมอ     

มีการแลกเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งกนั ร่วมกนัหาทางแกไ้ขปัญหาเกี�ยวผลกระทบทางดา้นสิ�งแวดลอ้ม

และการปลดปล่อยมลพิษร่วมกนั เพื�อป้องกนัผลกระทบและความขดัแยง้ที�อาจเกิดขึ�นกบัชุมชนรอบขา้งได ้

รวมถึงและองค์กรจะตั�งมั�นในการปฏิบติังานให้ถูกตอ้งตามกฎหมายและขอ้กาํหนดต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบั

องคก์รอยา่งเคร่งครัดเพื�อเป็นการป้องกนัความขดัแยง้ที�อาจเกิดขึ�นได ้และทาํการสื�อสารและเผยแพร่ขอ้มูล

ข่าวสารเกี�ยวกบัการดาํเนินงานของบริษทัสู่ภายนอก การให้ความร่วมมือในกิจกรรมต่าง ๆ ของสังคมและ

ยอมรับในการสานเสวนาต่าง ๆ ทางสังคม เป็นตน้ 

 4.3. 6  การทบทวนและการปรับปรุงกจิกรรมและแนวปฏิบัติขององค์กรที มีต่อความรับผดิชอบต่อสังคม 

  4.3.6.1  การติดตามตรวจสอบกิจกรรมเกี�ยวกบัความรับผดิชอบต่อสังคม 

  บริษทับีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั ไดมี้การติดตามตรวจสอบผลการดาํเนินงาน ดา้นความ

รับผิดชอบต่อสังคม (CSR-DIW) ตามหัวข้อหลักของมาตรฐานความรับผิดชอบของผูป้ระกอบการ

อุตสาหกรรมต่อสังคม และตามแผนงานของแต่ละหน่วยงานในหน่วยงานความรับผิดชอบต่อสังคม ตาม

ระยะเวลาที�เหมาะสมโดยมีการติดตามผลการปฏิบติัและการแกไ้ขการดาํเนินงานดา้น CSR ทั�งภายในและ

ภายนอกองคก์ร โดยบริษทับีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั มีการติดตามผลการปฏิบติัและการแกไ้ขการดาํเนินงาน 

ด้าน CSR จากภายนอกองค์กรผ่านทางช่องทางการสื�อสารต่างๆ เช่น ระบบเครือข่ายระหว่างประเทศ 

(Internet) การจดัทาํประชาพิจารณ์โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน การเขา้ร่วมประชุมตามวาระที�ชุมชน 

จดัขึ�น การพบปะเยี�ยมเยยีนชุมชน การร่วมกิจกรรมต่างๆ ของสังคม และการเยี�ยมชมโรงงานของลูกคา้และ

ผูข้ายสินคา้ (Customer Visit, Supplier Visit) เป็นตน้ 
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  4.3.6.2 การทบทวนความก้าวหน้าและผลการดําเนินงานขององค์กรที�เกี�ยวกับความ

รับผดิชอบต่อสังคม 

  บริษทับีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั ไดมี้การทบทวนความกา้วหนา้และผลการดาํเนินงานตาม

แผนงานต่างๆ ด้านความรับผิดชอบต่อสังคม ตามหลกัการ PDCA และเปรียบเทียบกบัเป้าหมาย (KPI)     

และวตัถุประสงค์ที�ได้ตั�งไวใ้นแต่ละหน่วยงานของหน่วยงานความรับผิดชอบต่อสังคมตามระยะเวลาที�

เหมาะสมและไดมี้การบ่งชี�การเปลี�ยนแปลงในแผนงานหรือวธีิการปฏิบติัเพื�อทาํการปรับปรุงการดาํเนินงาน

ความรับผดิชอบต่อสังคมขององคก์ร   

 นอกจากนี�  ผลที�ไดจ้ากการดาํเนินงานดา้นความรับผิดชอบต่อสังคมและความคิดเห็นของผูมี้ส่วน

ไดส่้วนเสียเกี�ยวกบัการดาํเนินงาน CSR ขององคก์รไดถู้กนาํเสนอต่อผูบ้ริหารระดบัสูงขององค์กรเพื�อทาํ

การทบทวนและพิจารณาแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขอย่างต่อเนื�อง ซึ� งสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ

มหาวทิยาลยัขอนแก่น (2553) ที�ไดก้ล่าวไวว้า่การปรับปรุงแกไ้ข ขอ้บกพร่องที�เกิดขึ�น ไม่วา่จะเป็นขั�นตอน

ใดก็ตาม เมื�อมีการปรับปรุงแกไ้ขคุณภาพก็จะเกิดขึ�น 

 4.4   การประเมินด้านผลลพัธ์ (Product) 

 หลงัจากผ่านกระบวนการและมาตรการด้านต่างๆ ของโครงการมาแล้ว สิ� งที�ได้จากการดาํเนิน

โครงการนั�นคือผลลพัธ์ซึ� งพิจารณาจากผลการตรวจวดัคุณภาพสิ�งแวดล้อมดา้นต่างๆ ในแผนปฏิบติัการ  

และระบบเฝ้าระวงัดา้นสิ�งแวดลอ้ม โดยมีรายละเอียดดงันี�  

4.4.1  ผลการตรวจวดัคุณภาพสิ งแวดล้อมด้านต่างๆ ในแผนปฏิบัติการ 

 ผลการตรวจวดัคุณภาพสิ�งแวดลอ้มตามแผนปฏิบติัการที�สามารถตรวจวดัไดช้ดัเจนดว้ยเครื�องมือ

หรือเทคโนโลยีที�โครงการจดัหาไว ้ไดแ้ก่เรื�องของคุณภาพอากาศจากปล่องระบายและคุณภาพอากาศใน

สิ�งแวดล้อมซึ� งผลที�ได้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานกาํหนดเนื�องจากกระบวนการผลิตดว้ยเทคโนโลยีที�ทนัสมยั 

คุณภาพของนํ�าทิ�งที�ผา่นระบบบาํบดัคดัแยกแลว้สามารถปล่อยลงสู่แหล่งนํ�าธรรมชาติไดอ้ยา่งปลอดภยั ส่วน

มาตรการอื�น ๆ สามารถชี� วดัไดจ้ากการร้องเรียนหรือการสํารวจพื�นที�ของเจา้หนา้ที�ดา้นชุมชนสัมพนัธ์และ

การจดัการสิ�งแวดลอ้มของโครงการ 

4.4.2 ระบบเฝ้าระวงัเพื อป้องกนัผลกระทบต่อสังคมและสิ งแวดล้อม 

 โครงการจะมีระบบควบคุมการผลิตและการดําเนินการดีเพียงไรก็ต้องมีระบบเฝ้าระวงัด้าน

สิ�งแวดลอ้มเพื�อเก็บขอ้มูลผลกระทบที�อาจเกิดขึ�นเมื�อไรก็ไดที้�ระบบการควบคุมเกิดทาํงานผิดพลาดโดยมี

แผนการตรวจวดัคุณภาพสิ�งแวดลอ้มอยา่งสมํ�าเสมอตาม Schedule ที�รายงานไวใ้น EIA ตวัอย่างเช่น การ
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ตรวจสอบอากาศนั� น โรงไฟฟ้าบีแอลซีพีได้ติดตั� ง อุปกรณ์ตรวจวัดอากาศอัตโนมัติแบบต่อเนื�อง 

(Continuous Emission Monitoring System; CEMS) ที�กลางปล่อง และติดตั�งสถานีตรวจวดัคุณภาพอากาศ 

(Air Quality Monitoring Station; AQMS) จาํนวน 4 แห่ง โดยรอบโรงไฟฟ้าบีแอลซีพี ซึ� งโรงไฟฟ้าบีแอลซีพี   

มีการควบคุมอย่างเขม้งวดต่อปริมาณซัลเฟอร์ในถ่านหินเพื�อให้อยู่ในระดบัตํ�าที� 0.27-0.7% และโดยเฉลี�ย

ต้องไม่เกิน 0.45% ต่อปี รวมทั� งมีการบําบัดและควบคุมมลสารที�ปล่อยสู่ชั� นบรรยากาศเพื�อให้ดีกว่า            

ค่ามาตรฐานที�กาํหนดโดยภาครัฐ  

4.5  การประเมินด้านผลกระทบ (Impact) 

 การประเมินผลกระทบจากการดาํเนินโครงการสามารถประเมินได้ 4 ระดับหลกัๆ คือ ระบบที�

เรียกวา่ 4- Tier System ซึ� งเป็นการพิจารณาผลกระทบจากกิจกรรมของโครงการต่อทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ� งแวดล้อมทางกายภาพ ชีวภาพ ด้านคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต 

รายละเอียดสามารถสรุปไดว้า่  

 4.5.1 ผลกระทบด้านทรัพยากรกายภาพ 

 ทรัพยากรกายภาพไดแ้ก่ ดิน นํ� า อากาศ เสียง นํ� าทะเล และลกัษณะของภูมิประเทศโดยทั�วไป เป็น

สิ�งที�มีความสําคญัต่อการดาํรงชีวิตของมนุษยเ์พราะมนุษยต์อ้งใช้ประโยชน์จากทรัพยากรดงักล่าวเพื�อการ

ผลิตและบริโภคดงันั�น ถ้าทรัพยากรทางกายภาพได้รับผลกระทบจากการดาํเนินโครงการย่อมทาํให้เกิด

ความเดือดร้อนต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ คุณภาพชีวิตต่างๆ เกี�ยวข้องสัมพนัธ์กันเป็นห่วงโซ่ 

โครงการโรงไฟฟ้าบีแอลซีพีได้ตระหนักถึงผลกระทบดงักล่าวและได้พยายามลดผลกระทบทุกวิถีทาง      

ทั�งในเรื�องการเลือกใชเ้ทคโนโลยีการผลิตที�ทนัสมยั การวางระบบบาํบดันํ� า ระบายนํ� า วางแผนการใชที้�ดิน

ก่อนกาํเนิดโครงการ แต่สิ�งที�เลือกไม่ไดคื้อการเกิดโครงการหลงัจากมีชุมชนแลว้ซึ� งเป็นประเด็นสําคญัทาํให้

มีกระบวนการบางอยา่งที�ส่งผลกระทบเช่น เสียง กลิ�น ฝุ่ น ความร้อน เป็นตน้ 

 โรงไฟฟ้าบีแอลซีพีให้ความสําคญัต่อการบริหารจดัการสิ� งแวดล้อมเป็นอนัดบัต้นๆ และยืนยนั     

ได้ว่าผ่านเกณฑ์มาตรฐานด้านสิ� งแวดล้อม พร้อมทําตามกฎเกณฑ์ของภาครัฐ เพื�อช่วยกันทําให้

สภาพแวดลอ้มดีขึ�น โดยโรงไฟฟ้าใชเ้ทคโนโลยีที�ไดรั้บการพิสูจน์แลว้จากทั�วโลก (Proven Technology) 

และเป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม โดยมีการติดตั�งอุปกรณ์ลดมลภาวะต่างๆ ไดแ้ก่ การติดตั�งเตาเผาไหมเ้พื�อลด

การเกิดก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจน (Low NOx burner) การติดตั�งเครื�องดกัจบัฝุ่ นระบบไฟฟ้าสถิตย ์

(Electrostatic Precipitator; ESP) การติดตั�งเครื�องดกัจบัก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (Flue Gas Desulphurization; 

FGD) และปล่องระบาย (Chimney) สูง 200 เมตร 
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 นอกจากนี� โรงไฟฟ้ายงัไดมี้มาตรการในการป้องกนัเถา้ละอองจากการเผาไหมเ้ถา้ถ่านหินที�ไดจ้าก

การเผาไหมท้ั�งหมด โดยโรงไฟฟ้าบีแอลซีพีไดจ้าํหน่ายให้กบัอุตสาหกรรมปูนซีเมนต ์เพื�อเป็นส่วนผสมใน

การผลิตและช่วยลดตน้ทุนของวตัถุดิบ ซึ� งเถา้ถ่านหินจากบิทูมินสั ถือเป็นเถา้ถ่านหินคุณภาพดี และไดรั้บ

ความนิยมทั�งในประเทศและต่างประเทศ อาทิ ใช้ผสมปูนซีเมนต์ในการสร้างเขื�อนคลองท่าด่าน จงัหวดั

นครนายก ซึ� งเป็นเขื�อนตามโครงการพระราชดาํริ 

  4.5.2  ผลกระทบด้านทรัพยากรชีวภาพ 

 ทรัพยากรชีวภาพได้แก่สิ� งมีชีวิตต่างๆ ทั�งพืชและสัตวร์วมถึงสิ� งมีชีวิตหายาก เป็นสิ�งที�เกี�ยวพนั     

มาจากทรัพยากรกายภาพเพราะเมื�อทรัพยากรกายภาพมีการเปลี�ยนแปลง ทรัพยากรชีวภาพก็ไดรั้บผลกระทบ

ดว้ยและสุดทา้ยก็ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน เนื�องจากจาํนวน ชนิดของสิ�งมีชีวิต

เปลี�ยนไประบบห่วงโซ่อาหารก็ไดรั้บผลกระทบ วิถีชีวิตของชาวบา้นก็เปลี�ยนไปดว้ย สัตวห์ายากบางชนิด

อาจสูญพนัธ์ุไปไม่มีให้ลูกหลานในอนาคตไดเ้ห็น พืชผกั ผลไม ้เนื�อสัตวก์็ราคาแพงขึ�นเพราะมีนอ้ยลงและ

ตอ้งซื�อจากต่างถิ�น 

 4.5.3  ผลกระทบต่อคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ 

 การใชป้ระโยชน์ของมนุษยก์็เป็นการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทางกายภาพและทางชีวภาพนั�นเอง

รวมถึงการใช้ประโยชน์จากสิ�งที�มนุษยด์ดัแปลงหรือสร้างขึ�นจากทรัพยากรธรรมชาติ เช่น นํ� าดื�ม นํ� าใช ้

ไฟฟ้า การขนส่ง การระบายนํ� า การสันทนาการเป็นต้น เมื�อทรัพยากรธรรมชาติถูกทาํลายหรือได้รับ

ผลกระทบย่อมทาํให้การใช้ประโยชน์ของมนุษยเ์ปลี�ยนแปลงไป เช่น จากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม

ตอ้งเปลี�ยนมาเป็นอุตสาหกรรมหรือภาคแรงงานแทน การเป็นสังคมเมืองจากสังคมชนบททาํให้ตอ้งใช้

ไฟฟ้าหรือพลงังานมากขึ�นมีค่าใชจ่้ายดา้นพลงังานมากขึ�น นํ� าดื�มนํ� าใชที้�ไม่ปลอดภยัส่งผลต่อสุขภาพและ

การรักษาพยาบาล ทาํให้ต้องซื�อนํ� าใช้ ประชากรมากขึ� นนํ� าไม่พอใช้ ตึก บ้านจดัสรร อาคารพาณิชย์ ถนน

คอนกรีตอาจขวางทางนํ� าเกิดปัญหานํ� าท่วม ท่อระบายนํ� าอุดตนัจากขยะที�ลน้เมือง สถานที�พกัผอ่นหยอ่นใจ 

ก็จะกลายเป็นสวนสาธารณะแทนที�จะเป็นสถานที�ท่องเที�ยวตามธรรมชาติ ซึ� งการแสวงหาความสวยงาม 

ตอ้งเดินทางไกลมากขึ�นเช่นตามจงัหวดัต่างๆ ที�ไม่มีระบบอุตสาหกรรม เป็นตน้ 

 4.5.4  ผลกระทบคุณค่าต่อคุณภาพชีวติ 

 คุณภาพชีวิตของมนุษยดู์ได้จากระบบเศรษฐกิจซึ� งแสดงถึงความกินดีอยู่ดี มีสุขภาพที�ดี มีรายได้

เพียงพอกบัรายจ่าย มีที�อยู่อาศยัที�ถูกสุขลกัษณะ ไม่มีโรคประจาํตวั ไม่มีความเสี�ยงจากการประกอบอาชีพ 

รวมถึงการได้รับคุณค่าความงามจากธรรมชาติและประวติัศาสตร์ ได้อย่างเต็มที� ถ้าทรัพยากรธรรมชาติ

ไดรั้บผลกระทบจากการดาํเนินโครงการ ไม่มีการจา้งงานขาดรายไดไ้ม่ไดรั้บการศึกษา เกิดปัญหามลพิษ
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เจ็บป่วย สิ�งแวดลอ้มถูกทาํลาย ประเพณีศิลปวฒันธรรมถูกละเลยโบราณสถาน โบราณวตัถุทรุดโทรมขาด

การบูรณะ คุณภาพชีวิตของชุมชนก็ไม่ดีอยา่งแน่นอนนอกจากนี�สภาพสังคมที�เปลี�ยนไป การอพยพยา้ยถิ�น

ฐานเนื�องจากการประกอบอาชีพที�เปลี�ยนแปลงไปอาจก่อปัญหาสังคมตามมาทั�งทางดา้นวิถีชีวิต สังคมและ

วฒันธรรมที�แตกต่างกนัเกิดความอ่อนแอของระบบสังคม ผูค้นไม่รู้จกั ไม่ช่วยเหลือกนัไม่สนใจกันดัง

ผลการวิจยัของ แสงอรุณ เจริญจันทร์แดง (2540) เป็นการศึกษาผลกระทบทางสังคมของการอพยพ

ประชาชนเนื�องจากการขยายเหมืองลิกไนต์แม่เมาะ ซึ� งพบว่าชุมชนเมาะหลวงได้รับการอพยพจากการ    

ขยายเมืองฯ ของการไฟฟ้า ฝ่ายผลิต ทาํให้คนในชุมชนไดรั้บผลกระทบทางสังคมดา้นลบ เนื�องจากที�การ

ไฟฟ้าฝ่ายผลิตเป็นหน่วยงานที�รับผิดชอบการอพยพชุมชนมิได้คาํนึงถึงผลกระทบทางสังคมที�ชุมชนจะ

ไดรั้บดงันั�นการเตรียม การอพยพจึงมิไดมี้การศึกษาถึงวถีิชีวติชุมชน ความสัมพนัธ์ทางสังคมและวฒันธรรม

ของชุมชน จนส่งผลให้ชุมชนเมาะหลวงใหม่ได้รับผลกระทบทางสังคมและส่งผลต่อการเปลี�ยนแปลง

โครงสร้าง ประชากรและการเปลี�ยนแปลงปัจเจกบุคคลและครอบครัวการยา้ยชุมชนมาอยูที่�ใหม่ในดา้นการ

จดัการชุมชนเมาะหลวงไดรั้บผลกระทบเรื�องความขดัแยง้ที�เนื�องจากการจดัการชุมชนที�ก่อให้เกิดความ

ขดัแยง้ระหวา่งคนในทอ้งถิ�นเดิมกบัผูที้�มาอยูใ่หม่ผลกระทบทางดา้นลบที�ชุมชนไดรั้บทาํให้ชุมชนเมาะหลวง

กลายเป็นชุมชนที�มีความสัมพนัธ์ทางสังคมทีเปราะบางและตอ้งใช้เวลานานในการพยายามที�จะทาํให้

ความสัมพันธ์ทางสังคมดีขึ� นเพื�อให้เป็นชุมชนที� เข้มแข็ง ภายใต้บริบทที�ไม่เอื�ออํานวยต่อการเกิด

ความสัมพนัธ์ทางสังคมที�ดี 

 4.5.5  ความเข้าใจและความพงึพอใจต่อการดําเนินการด้านสังคมและสิ งแวดล้อม 

 จากการดาํเนินการดา้นสิ�งแวดลอ้มของโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินบีแอลซีพี ผลจากการปฏิบติัตาม

แผนปฏิบติัการดา้นสิ�งแวดลอ้มอีกอยา่งหนึ�งที�เป็นตวัชี�วดัความสาํเร็จของการดาํเนินโครงการคือความเขา้ใจ

และความพึงพอใจต่อการดาํเนินงานด้านสิ� งแวดล้อมของโครงการของชุมชนหรือชาวบา้นที�อยู่รอบๆ

โครงการซึ� งสามารถพิจารณาไดจ้ากการลงพื�นที�ภาคสนามของบุคลากรดา้นสิ�งแวดลอ้มของโครงการเพื�อ

สํารวจขอ้มูลและการรับเรื� องร้องเรียน จากการสังเกตพฤติกรรมการให้ความร่วมมือกบัโครงการในการ    

ทาํกิจกรรมต่างๆ การเขา้รับบริการจากศูนยก์ารเรียนรู้เครือข่ายชุมชนที�บริษทั บีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั     

จดัขึ�น การเขา้รับบริการตรวจสุขภาพ การเขา้ร่วมสัมมนาดูงานและเขา้เยี�ยมชมโครงการ ชาวบา้นแสดง

ความรู้สึกพอใจและเชื�อมั�นในกระบวนการและการดาํเนินงานของโครงการ เพราะแสดงออกถึงความ

รับผิดชอบเรื�องสิ� งแวดล้อมเขา้ใจในเจตนารมณ์ของโครงการที�ตอ้งการแก้ปัญหาสิ�งแวดล้อมและความ

ขดัแยง้กับชุมชน ซึ� งสอดคล้องกับงานวิจยัของ ดลพร เผือกคง (2541) ที�ศึกษาเรื� องการรับรู้และความ

ตระหนกัเรื�องผลกระทบสิ�งแวดลอ้มจากโครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน สุราษฎร์ธานี ซึ� งผลการศึกษา
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พบวา่ประชาชนมีความตระหนกัมาในเรื�องผลกระทบแต่มีความรู้ในระดบัปานกลางและมีขอ้เสนอแนะว่า

ควรเพิ�มพูนความรู้และประชาสัมพนัธ์เกี�ยวกับ ผลกระทบต่อสิ� งแวดล้อมให้แก่ประชาชนในท้องถิ�น 

โดยเฉพาะอย่างยิ�งแก่ผู ้บริหารในระดับ ท้องถิ�นอย่างต่อเนื�องและสมํ� าเสมอ เพื�อจะได้ร่วมมือกัน

เตรียมพร้อมในการแกปั้ญหาที� จะเกิดขึ�นอยา่งทนัท่วงที 

4.6  ปัญหาและอุปสรรคจากการดําเนินการ 

จากผลการสามารถสรุปผลการศึกษา พบว่าทัศนคติและค่านิยมของคนในชุมชนมีผลต่อการ

ดาํเนินงานดา้นความรับผิดชอบต่อสังคม เนื�องจากการเปลี�ยนแปลงจากอดีตจนถึงปัจจุบนัของชุมชนนั�น   

ไดส่้งผลต่อทศันคติและค่านิยมของคนในชุมชนโดยรอบบริษทัฯให้มีการเปลี�ยนแปลงตามไปดว้ยส่งผลให้

บริษทัฯ ตอ้งเปลี�ยนแปลงรูปแบบในการดาํเนินงานกับชุมชนโดยทศันคติของคนในชุมชนมีผลต่อการ

ยอมรับการดาํเนินงาน CSR หากคนในชุมชนไม่ยอมรับก็อาจจะนาํมาซึ� ง ความไม่ร่วมมือและการต่อตา้น 

ทาํให้การดาํเนินงาน CSR ไม่ราบรื�น ดงันั�นการทาํให้ชุมชนเกิดการยอมรับการดาํเนินงาน CSR จึงทาํได้

โดยการแก้ไขหรือปรับทศันคติของคนในชุมชนด้วยการให้ข้อมูลที�สําคญัและที�ถูกต้องแก่ชุมชนโดย

คํานึงถึงความเหมาะสมกับแต่ละกลุ่มแต่ละบุคคลเนื�องจากแต่ละบุคคลมีความแตกต่างกัน และมี             

การเรียนรู้จากชุมชนอยู่เสมอซึ� งจาํเป็นตอ้งใช้เวลาหากสามารถทาํให้เกิดทศันคติที�ดีและการยอมรับจาก

ชุมชนแล้วก็จะนํามาซึ� งความราบรื� นและความร่วมมือเป็นอย่างดี ด้วยการดาํเนินงานที�เปรียบเสมือน

ลูกหลานร่วมกบัความตอ้งการการดาํเนินงานด้าน CSR ของคนในชุมชนที�มีอยู่แล้วจึงก่อให้เกิดความ       

พึงพอใจ การยอมรับและนาํมาสู่ความร่วมมือในการดาํเนินงานต่างๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี 

สรุปไดว้า่ค่านิยม ความเชื�อ วฒันธรรมประเพณีมีผลต่อการดาํเนินงาน CSR เนื�องจากมีผลต่อการ

ยอมรับ การมีส่วนร่วม ความร่วมมือ การส่งเสริม และสนบัสนุนของคนในชุมชนซึ� งนาํไปสู่ความราบรื�นใน

การดาํเนินงานดา้น CSR กบัชุมชน ส่งผลให้บริษทัฯ ตอ้งมีการเรียนรู้จากชุมชนอยูเ่สมอ ให้ขอ้มูลข่าวสาร  

ที�สาํคญั สร้างความเขา้ใจและทศันคติที�ดีแก่คนในชุมชน 
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5.  อภิปรายผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาสามารถสรุปผลการศึกษา จดัทาํเป็นขอ้เสนอแนะจากงานวิจยั เพื�อเป็นแนวทาง 

การพฒันางานดา้นความรับผดิชอบต่อสังคมของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมนาํไปประยุกตใ์ชใ้นการปฏิบติั

ใหเ้กิดผลสัมฤทธิ� ต่อไป  มีดงัต่อไปนี�   

5.1   การส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในกจิกรรมความรับผดิชอบต่อสังคม  

ควรมีการดาํเนินการดงันี�  

1)  การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในกิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคม ควรเปิด

โอกาสให้คนในชุมชนส่วนใหญ่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในหลายระดบั หรืออย่างน้อยที�สุดควรมีตวัแทน ผูน้าํ

ชุมชน เขา้ไปมีส่วนร่วม เพื�อนาํมาสื�อสารต่อกบัคนในชุมชน 

2)  สําหรับกิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมเชิงบวก หรือเชิงสร้างสรรคนี์�  โรงงานสามารถสร้าง

การมีส่วนร่วมในระดบัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารไดม้ากพอสมควร ทาํให้คนในชุมชนเกินครึ� งมีส่วนร่วมใน

ระดบันี� ได ้จึงควรพฒันาให้เกิดการมีส่วนร่วมในหลายระดบัเพิ�มยิ�งขึ�น โดยเฉพาะการร่วมปรึกษาหารือ  

และวางแผนตดัสินใจ ตลอดจนการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล  

3)  สําหรับในกิจกรรมการแกไ้ขปัญหาขอ้คบัขอ้งใจของชุมชน จาํเป็นตอ้งสร้างการมีส่วนร่วมใน

การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารที�เป็นผลกระทบต่อชุมชนโดยตรงให้มากยิ�งขึ� น และเน้นการมีส่วนร่วมในหลาย 

ระดบั เพื�อการอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งย ั�งยนื  

4)  หากจะสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนให้ขยายวงกวา้งยิ�งขึ�น จาํเป็นตอ้งชกัชวนอาสาสมคัรที�มี

อยู่เดิม และสร้างอาสาสมคัรใหม่ๆเพิ�มขึ�น เพื�อมาทาํงานร่วมกบัผูน้าํชุมชน  ไม่ควรมุ่งเน้นไปที�กลุ่มผูน้าํ

ชุมชนเพียงฝ่ายเดียวเท่านั�นที�ในการขบัเคลื�อนงานสร้างความรับผดิชอบต่อสังคม 

5.2  การส่งเสริมและสนับสนุนปัจจัยและเงื อนไขที ทําให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมสร้าง

ความรับผดิชอบต่อสังคม  

ควรมีการดาํเนินการโดย 

 1)  องค์กรจาํเป็นตอ้งทาํงานกบักลไกภาครัฐให้มากขึ�น โดยที�กลไกภาครัฐนี�ตอ้งมีบทบาทในการ

เป็นตวักลางระหวา่งโรงงานและชุมชน เนื�องจากชุมชนมีความเชื�อถือในกลไกภาครัฐ  

 2)  องคก์รควรใหค้วามสาํคญักบัชาวบา้นผูมี้รายไดน้อ้ยถึงปานกลาง โดยเปิดโอกาสให้พวกเขาเขา้

มามีส่วนร่วมในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของภาคประชาชน รับทราบขอ้มูลข่าวสารของโรงงาน  

และมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบโรงงาน โดยมีกลไกภาครัฐเป็นตวักลาง  ซึ� งก็จะช่วยทาํให้โรงงาน

สามารถเขา้ถึงกลุ่มคนส่วนใหญ่ในพื�นที�ไดม้ากขึ�น 
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 3)  องคก์รควรสนบัสนุนให้นกัพฒันา (NGOs) มีบทบาทในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ และร่วม

เรียนรู้ กบัชุมชน  

 4)  องค์กรจาํเป็นตอ้งกระตุน้สร้างแรงจูงใจของประชาชนให้มองเห็นประโยชน์ และมีจิตสํานึก   

ต่อการแก้ไขปัญหานั�นๆร่วมกัน โดยที�โรงงานเองตอ้งมีความจริงใจ มีจิตสํานึกที�ดี อยากแก้ไขปัญหา

ร่วมกนัจริงๆ ชุมชนก็จะรับรู้ถึงความจริงใจนั�นได ้และเป็นจุดเริ�มตน้ของการทาํงานร่วมกนัอยา่งมีส่วนร่วม 

5.3  แนวทางการพฒันาเพื อนําไปสู่ “การอยู่ร่วมกนัอย่างยั งยนืของโรงงานและชุมชน”  

 1)  องค์กรควรเปิดโอกาสให้ชุมชนและผูเ้กี�ยวขอ้งมีส่วนร่วมในการกาํหนดเป้าหมายการพฒันา 

เพื�อสร้างการอยูร่่วมกนัอยา่งย ั�งยนืของโรงงานและชุมชน” โดยใหค้วามสําคญักบัมิติสิ�งแวดลอ้ม โดยเฉพาะ

เรื�องสุขภาพเป็นตวันาํ ควบคู่ไปกบัการพฒันางานในมิติเศรษฐกิจและมิติสังคมเชื�อมโยงกนัอย่างเป็นองคร์วม 

และพฒันาทุกมิติไปพร้อมกนั  

 2)  องคก์รควรส่งเสริมและสนบัสนุนให้เกิดกลุ่มกิจกรรมดา้นสิ�งแวดลอ้มในชุมชน ซึ� งบริหารจดัการ

กลุ่มโดยชุมชนเอง    

 3)  องค์กรควรเปิดโอกาสให้กลุ่มขา้ราชการ ลูกจา้งรัฐ และพนกังานบริษทัที�อาศยัอยูใ่นชุมชนให้

เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางดา้นสิ�งแวดลอ้มร่วมกบัชุมชนดว้ย      

 4)   องคก์รควรส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาอาชีพและรายไดใ้หก้บัคนในชุมชน  โดยเฉพาะใน

กลุ่มคนวา่งงาน หรือคนวยัเกษียณที�ยงัตอ้งการทาํงานอยู่ ให้มีอาชีพและรายไดเ้ลี� ยงตวัเองได ้พฒันาทกัษะ

ฝีมือวชิาชีพใหก้บัคนกลุ่มนี� เป็นแรงงานที�มีศกัยภาพของชุมชน 

 5)  องค์กรควรศึกษาทบทวนวิธีการทาํงานสนับสนุนการสร้างวิสาหกิจชุมชน โดยให้ชุมชนและ

ผูเ้กี�ยวขอ้ง ตลอดจนนกัวิชาการ และนกัวิชาชีพที�มีความรู้ความสามารถในดา้นนี�มาช่วยกนัออกแบบระบบ

วิสาหกิจชุมชนในรูปแบบที�สอดคลอ้งกบับริบทของชุมชน โดยเป็นงานที�ไปหนุนเสริมศกัยภาพเครือข่าย   

ผูป้ระกอบอาชีพทั�งรายเดี�ยว รายครัวเรือน และรายกลุ่มในชุมชนให้ดาํเนินธุรกิจร่วมกนัอยา่งเกื�อกูล ไม่สร้าง

ความขดัแยง้ หรือแตกแยกในชุมชน  

 6)  องคก์รควรส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมจิตอาสาของผูบ้ริหารและพนกังานในองคก์รร่วมทาํ

กิจกรรมสร้างความรับผดิชอบต่อสังคมกบัชุมชนและสถาบนั/องคก์รต่างๆในชุมชน เช่น วดั โรงเรียน อบต. 

เทศบาล องคก์รชุมชน เป็นตน้  ทั�งนี� โรงงานตอ้งสร้างความสัมพนัธ์กบัสถาบนัและองคก์รต่างๆในชุมชนดว้ย 

ไม่ใช่แค่สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลที�ตวัผูน้าํ หรือชาวบา้นโดยตรงเท่านั�น   
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 7)  นอกเหนือจากการสร้างจิตอาสาให้กับบุคลากรในโรงงานแล้ว บริษัทควรส่งเสริมและ

สนบัสนุนการสร้างอาสาสมคัรในชุมชน แมว้า่อาสาสมคัรชุดต่างๆที�มีอยูใ่นชุมชน เช่น  อสม.  อพปร. ฯลฯ 

ส่วนใหญ่เป็นกลไกที�จดัตั�งโดยหน่วยงานรัฐ บางส่วนอาจไดรั้บค่าตอบแทนบา้ง แต่ส่วนใหญ่แลว้เป็นกลุ่ม

คนที�ทาํงานดว้ยจิตอาสาตามศกัยภาพของตนเอง  ยงัขาดสวสัดิการและหลกัประกนัความมั�นคงในชีวิตที�ดี 

โรงงานสามารถช่วยสนบัสนุนการเพิ�มจาํนวนอาสาสมคัรให้มากขึ�นในชุมชน การสร้างสวสัดิการให้กบั  

คนกลุ่มนี�  ตลอดจนการเสริมทกัษะความรู้ ความสามารถที�สอดคลอ้งกบัการจดัการปัญหาและความตอ้งการ

ของคนในชุมชน  ที�สาํคญัคือ การยกระดบัอาสาสมคัรเหล่านี� ใหมี้ภาวะผูน้าํ และเป็นผูน้าํรุ่นต่อไปได ้

จะเห็นได้ว่าการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างรวดเร็วในช่วงระยะเวลาที�ผ่านมา ยงัคง   

ตอ้งอาศยัทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มเป็นปัจจยัพื�นฐานสําคญัในการผลิตและบริโภค และผลจาก

การพฒันาเศรษฐกิจย่างรวดเร็วให้ชุมชนเมืองมีการขยายตวั มีการเจริญเติบโตด้านอุตสาหกรรมและการ 

ท่องเที�ยว บริการ ส่งผลให้มีการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มเกินศกัยภาพในการรองรับ

ของระบบนิเวศ ซึ� งจะเห็นไดจ้ากทรัพยากรธรรมชาติที�ขาดความอุดมสมบูรณ์ สิ�งแวดลอ้มมีคุณภาพเสื�อมโทรม

อย่างต่อเนื�อง และทาํให้เกิดผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องประชาชน ภาครัฐจึงควรให้ความสําคญัต่อการ

กาํหนดและดาํเนินการตามนโยบาย มาตรการและกลไกด้านการบริหารจดัการให้เป็นไปตามหลกัการ 

พฒันาที�ย ั�งยืน โดยสร้างความสมดุลในการพฒันาทั�ง 3 มิติ คือ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสิ�งแวดลอ้ม   

ที�มุ่งเนน้ใหเ้กิดการพฒันาทางเศรษฐกิจในระดบัที�เหมาะสม มีเสถียรภาพ มีการกระจายการพฒันา การกระจาย

รายได้ไม่เหลื�อมลํ� ามากเกินไป มีการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติและรักษา

คุณภาพสิ�งแวดลอ้มใหย้ ั�งยนื 

เมื�อเศรษฐกิจเติบโตยอ่มเกิดการใชพ้ลงังานและทรัพยากรธรรมชาติที�เพิ�มขึ�น การเกิดมลภาวะและ

ผลกระทบในหลายรูปแบบดว้ยซึ� งอาจมองว่าเป็นการขดักบัแนวอนุรักษ์นิยมหรือกลุ่มอนุรักษสิ์�งแวดลอ้ม 

แต่ความเป็นจริงแล้วการพฒันาหรือความเจริญสามารถใช้ทรัพยากรให้น้อยลงได้หรือไม่เพิ�มขึ� นโดย         

นาํเทคโนโลยีที�เหมาะสมกบัสภาพภูมิประเทศและศกัยภาพเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการผลิตและการ

บริโภคให้เกิดการใช้พลงังานและทรัพยากรอย่างคุม้ค่า ประสิทธิภาพสูงสุด เกิดประโยชน์สูงสุด หรือใช้

นอ้ยแต่ประสิทธิภาพมากนั�นเอง เช่น เทคนิควิศวกรรมคุณค่า, Clean Development Mechanism (CDM), 

Clean Technology (CT), 3R เป็นตน้ หมายความว่า การพฒันาอยา่งมีเหตุผลดา้นเศรษฐกิจตอ้งคาํนึงถึง

แนวคิดที�วา่ “จะใชท้รัพยากรที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดั ทาํอะไร (What) อยา่งไร (How) และเพื�อใคร (For whom)” 

ซึ� งแนวคิดนี� สามารถอธิบายได้ด้วยแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงที�ประกอบไปด้วย

หลกัการ 3 ห่วง 2 เงื�อนไข ดงัรูป 3 



ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร:  
แนวทางการบริหารองค์กรภาคอุตสาหกรรมเพื�อการพัฒนาที�ยั�งยืน 

 

551           การประชมุวิชาการระดบัชาติในวนัคล้ายวนัสถาปนา สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ประจําปี 2556 

 

  
รูปที  3   แนวคิดการพฒันาอยา่งย ั�งยนื 
แหล่งที มา: ดดัแปลงจาก จาํลอง โพธิ� บุญ, 2552: 12. 

  

 ความพอประมาณทางเศรษฐกิจหมายถึงการใช้พลงังานหรือทรัพยากรธรรมชาติที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดั

ใหน้อ้ยลงหรือไม่เพิ�มขึ�น ใชเ้ท่าที�จาํเป็นหามาตรการและเทคโนโลยทีี�เหมาะสมและประหยดัพลงังาน ความ

มีเหตุผลคือการจะทาํอะไรก็ตอ้งมีเหตุผลว่าทาํเพื�อใคร อย่างไร เหมือนกบักรณีศึกษา บริษทั บีแอลซีพี 

เพาเวอร์ จาํกดั เริ�มตั�งแต่การตดัสินใจดาํเนินโครงการผ่านการพิจารณาบริบทต่างๆ กาํหนดปัจจยันาํเขา้ 

กาํหนดกระบวนการ ไดผ้ลลพัธ์จากการดาํเนินการตามแผนปฏิบติัการ และทราบผลกระทบจากการดาํเนิน

โครงการ พิจารณาแลว้วา่การกาํเนิดโครงการนี� เป็นการทาํเพื�อสิ�งแวดลอ้มและแกปั้ญหาของธุรกิจเองดว้ย

พร้อมทั�งสนองนโยบายรัฐบาล การมีภูมิคุม้กนัในตวัที�ดีก็เป็นในเรื�องของแนวทางการบริหารงานเพื�อให้เกิด

ความมั�นคงดา้นพลงังานในธุรกิจพร้อมทั�งดูแลมวลชนเพื�อเป็นแรงสนบัสนุนโดยสร้างความรู้ความเขา้ใจ

และความพึงพอใจใหก้บัชาวบา้นที�อยูร่อบพื�นที�โครงการ 

 การปฏิบติัทางสายกลางทั�งสามห่วงตอ้งอยู่ภายใตเ้งื�อนไขของการมีความรู้ ความรอบคอบและ

ความระมดัระวงัเพื�อไม่ให้เกิดความผิดพลาดสร้างความเสียหายกบัตวัเองและสังคมซึ� งความรู้สามารถได้

จากทีมงาน ที�ปรึกษา ผูเ้ชี�ยวชาญประสานความร่วมมือในการดาํเนินงานให้บรรลุผลสําเร็จ นอกจากการ     

มีความรู้แลว้ก็ตอ้งมีคุณธรรมดว้ยถา้มีความรู้แลว้ขาดคุณธรรมอาจนาํความรู้ไปใชใ้นทางที�ผิดได ้และการ  

มีคุณธรรมในที�นี� คือการมีความซื�อสัตยใ์นการบริหารโครงการโปร่งใส ตรวจสอบได ้มีความขยนัอดทน   

แม้มีปัญหาอุปสรรคจากปัญหาการเมืองท้องถิ�น กลุ่มผลประโยชน์ที� เป็นแกนนําการต่อต้าน ต้องใช้

สติปัญญาแก้ไขปัญหา ไม่ใช้กาํลังหรือกลอุบายหลอกลวงให้อามิสสินจ้าง ซื�อตวัให้เรื� องเงียบในที�สุด         

การพฒันาอย่างยั งยนื 

(Sustainable Development) 
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ถา้ตวัเราดีจริง บริสุทธิ� จริงตอ้งเป็นฝ่ายชนะและมีผูส้นบัสนุนให้กาํลงัใจ สุดทา้ยเมื�อโครงการหรือกิจการ

ประสบผลสําเร็จสามารถบริหารงานให้ได้กาํไรต้องมีการแบ่งปันไม่เก็บไวค้นเดียว รวยคนเดียว และ      

ตอ้งอยู่คนเดียว เมื�อประสบความสําเร็จแลว้สิ� งที�ตอ้งทาํต่อไปคือ “ความห่วงใย ใส่ใจและแบ่งปัน” เพื�อ

ไม่ให้เกิดความเหลื�อมลํ� าทางสังคมมากเกิน ตอ้งมีความยุติธรรมทางสังคมคือมีความเท่าเทียมกนัในเรื�อง 

ของโอกาสในการมีส่วนร่วม เพื�อที�จะมีความมั�นคงในชีวติ โอกาสในการมีคุณภาพชีวติที�ดี  

 เมื�อปฏิบติัได้ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงดังกล่าวได้อย่างครบถ้วนแล้วก็จะนํามาซึ� งระบบ

เศรษฐกิจ สังคมและสิ� งแวดล้อมที�ดี พร้อมรับต่อการเปลี�ยนแปลงของการะแสโลกาภิวฒัน์และเป็น   

แนวทางนาํไปสู่การพฒันาที�ย ั�งยนืต่อไป 
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วทิยานิพนธ์ศิลปะศาตรมหาบณัฑิต (การจดัการมนุษยก์บัสิ�งแวดลอ้ม) มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

สฤณี อาชวานนัทกุล. 2553. ทุนนิยมมีชีวติธุรกจิมีหัวใจ. กรุงเทพฯ: มติชน 
อาํพรรณ ไชยบุญชู .2545. การวเิคราะห์ต้นทุนพลงังานของโรงไฟฟ้าผลติร่วม. วทิยานิพนธ์ 

วศิวกรรมศาตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
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บทคดัย่อ 

 การศึกษานี
 มีวตัถุประสงค์เพื�อตรวจสอบปัจจยัที�ส่งผลกระทบต่อการใช้พลงังานสําหรับครัวเรือน

ในเขตกรุงเทพมหานคร เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสํารวจครัวเรือนจาํนวน 1,150 ครัวเรือนใน 15 เขต    

ของกรุงเทพมหานคร การทดสอบสมมติฐานใช้สถิติสมการถดถอยพหุคูณ ผลการวิจยัพบวา่ปัจจยัทั
งสาม 

ได้แก่ ปัจจยัด้านกายภาพและโครงสร้าง ปัจจัยด้านสังคมและวฒันธรรม และปัจจยัด้านเศรษฐกิจส่ง

ผลกระทบเชิงบวกต่อปริมาณการใช้พลงังานสําหรับครัวเรือนในเขตกรุงเทพมหานครอย่างมีนัยสําคญั    

ทางสถิติ ขอ้เสนอแนะในการลดการใช้พลงังานสําหรับครัวเรือนประกอบด้วยการมีครัวเรือนขนาดเล็ก       

มีที�พกัอาศยัอยู่ในเขตประชากรที�มีความหนาแน่นสูง มีการใช้ผลิตภณัฑ์ประหยดัพลังงานไฟฟ้า และ

ส่งเสริมการใชพ้ลงังานทางเลือกภาคครัวเรือนในเขตเมือง 

คําสําคัญ:  ครัวเรือน  การใชพ้ลงังาน ปัจจยั 
 

Abstract 

 This study aimed to examine factors affecting household energy consumption in the Bangkok 

metropolitan area. Data was collected by surveying 1,150 households in 15 districts of the Bangkok 

metropolitan administration. The hypotheses were analyzed by multiple regression analysis. Results of the 

analysis revealed that there were three factors significantly having positive effects on the quantity of 

household energy use. These are physical and structure, social and cultural, and economic factors. 

Suggestions for reducing energy use include compacted household size, home location is in the densely 
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populated areas, home appliances used should be energy saving types, and renewable energy use in the 

city must be encouraged. 

Keywords:  Household, Energy Consumption, Factors 
 

1.  Introduction 

Global warming is mainly the result from human beings and activities. The earth’s environment 

and climate have significantly affected all countries around the world. Burning of fossil fuel is the major 

source of carbon dioxide (CO2) emitted into the earth’s atmosphere. Carbon dioxide is the major cause of 

greenhouse effects and global warming. The atmospheric level of CO2 is now 379 part per million (ppm) 

higher than at any time in the past 650,000 years. Of the 12 warmest years on records, 11 occurred 

between 1995 and 2006. In recent years, recorded CO2 reached 32 million metric tons (Klugert, 2007). 

This has led scientists, private and public organizations to seriously find ways to reduce CO2 emission into 

the earth’s atmosphere. 

In 2008, the world’s top-10-countries emitted 80.56% of the total greenhouse gases. Thailand 

emitted 0.95% of the total and ranked 22nd. Globally, liquid and solid fuels accounted for 76.6% of CO2 

emissions from fossil fuel burning. Fossil fuels accounted for 18.5% of combustion gases and reflect a 

gradually increasing global use of natural gas in 2006 (Boden et al., 2009). World CO2 emissions are 

expected to increase 1.4% annually between 2006 and 2030. Much of the increase in these emissions is 

expected to occur in the developing world including China and India. Emissions from the developing 

countries are expected to grow above the world average at 2.2% annually between 2006 and 2030 (EIA, 

2009). 

 Thailand’s CO2 emissions were 285 million metric tons in 2008 and the growth rate from 2007 

was 4.85%. These CO2 emissions can be classified into power generation 39.42%, transportations 29.79%, 

manufacturing 22.15%, commercial and households 2.73%, and others including agriculture, construction 

and mining 5.90% (Ministry of Energy, 2009). 
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 Bangkok, the capital and biggest city of Thailand, has a registered population of around 5.7 

million or 8.93% of the whole kingdom. The population density of Thailand is 124 persons/km2 where 

that of Bangkok is 3,634 persons/km2. However, the real number of people in Bangkok is higher than this. 

In 2010, there were 16 million electricity consumers in Thailand. Bangkok had 2,958,586 electricity 

consumers or 18.50% of the total. Household consumers had 2,439,689 or 82.46% of electricity 

consumption share in the total (MEA, 2010). Categories of electricity energy sales in Bangkok were 

residential 82.46%, small business 16.37%, and medium business 0.65%. Total electricity consumption of 

Thailand was 134,937 GWh. and Bangkok consumed around 25% or one-fourth of the whole kingdom. 

Hence, energy consumption for home energy in Bangkok metropolitan area is enormous and it is one of 

the major sources of CO2 emissions. Therefore, home energy consumption in Bangkok city is more than 

all provinces in Thailand and it is the focus of this research study.  

1.1 Objectives of the Study 

1) To investigate household energy consumption in metropolitan Bangkok. 

2) To examine significant factors affecting energy consumption and home energy saving in 

metropolitan Bangkok. 

3) To suggest policies for the reduction of household energy consumption in metropolitan 

Bangkok. 

 1.2 Scope of the Study 

1) Study factors affecting energy consumption and energy saving in metropolitan Bangkok. 

 2) Units of analysis are household units in metropolitan Bangkok. 

 3) The study period was 2 months, from January to February 2011. 
 

2.  Literature Review 

In the city, environmental problems are based on three propositions which Kingsley et al. (1994) 

suggested: the per capita amount of energy and materials used, the discharge of pollutants, and 

infrastructure systems available to help control these urban problems are at present inadequate to the task 

of urban energy management. Urban areas are the main source of CO2 emissions due to their heavy uses of 
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energy. To address global environmental threats of greenhouse gas emissions, Leitmann (2006) suggested 

two important elements which are policies and investments. The following reviews are used in this study. 

1)  The practical application of energy saving in residential sectors requires the disaggregation, 

analysis and measurements of energy saving. It is based on the economic, social, and physical criteria as 

well as other constrains peculiar to the country concerned which were applied by Siddayao (1991). In the 

USA, Pimentel et al. (2006) commented that the key sectors of energy use in residential areas are energy 

use for personal transportation, transport of goods and materials, and energy use in the food system. The 

energy performance of UK households was improved by consumers’ adoption and use of low-and zero-

carbon technologies as documented by Caird and Herring (2008). 

2)  The six types of barriers to energy saving solutions were proved by Throne-Holst et al. (2008), 

and ranked from macro to micro perspectives: physical and structural, political, cultural-normative, 

economic, information, and individual-psychological barriers. 

From the reviews, this study proposes a theoretical framework on urban residential energy 

management. There are 5 factors potentially affecting energy consumption and energy saving in the urban 

residential areas. The five factors consist of physical and structural, social and cultural, economic, 

communication and information, and psychological factors. In addition, this framework suggests 4 areas 

of urban energy policies for urban energy management consisting of social, economic, environmental, and 

technological policies. These policies are accepted to lead the urban households’ energy consumption as 

equity, efficiency, and sustainability (Figure 1). 
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Figure 1  Theoretical Concept of Urban Residential Energy Management 

 

3.  Methodology 

 3.1  Conceptual Framework  

 The work was based on the concept as shown in Figure 2. Five factors were examined and 

assumed to have influences on the energy consumption and energy saving of households in Bangkok 

which were as following.  

 1) Physical and structural factors: house type, location, number of household members, and 

household appliances. 

2) Social and cultural factors: years of education and income/household. 

3) Economic factors: household expenditures. 

4) Communication and information factors: industry source, government source, professional, 

interpersonal, law and regularity, government support, and public information. 

5) Psychological factors: attitudes, knowledge, beliefs, and motives. Two dependent variables 

were the quantity of energy use and energy saving practices in household. 

Ten hypotheses are proposed: 
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H1 and H2: physical and structural factors have positive effect on the quantity of energy use in 

household (A1) and energy saving practices in household (A2); 

H3 and H4: social and cultural factors have positive effect on A1 and A2; 

H5 and H6: economic factors have positive effect on A1 and A2; 

H7 and H8: communication and information factors have positive effect on A1 and A2; and 

H9 and H10: psychological factors have positive effect on A1 and A2. 

H 4

H 9

H 8

H 7

H 6

H 10

H 5

H 3

H 2

H 1

Quantity of Energy Use 
In Household (A1)

Energy Saving Practices 
In Household (A2)

Physical & Structural

Social & Cultural

Economic

Communication& 

Information

Psychological

Independent Variable Dependent Variable

 
Figure 2 Conceptual Framework of the Study 

 

 3.2  Population and Sampling 

Household population of Bangkok was 2,400,540 from 50 administrative districts. The sample 

size was 1,150 households which is equivalent to a sampling ratio of 0.048%. The multi-stage sampling 

technique and proportional allocation method were employed for selecting the samples (Pantipa, 1986: 

239; Neuman, 2006: 233-235). This multi-stage sampling technique and method consisted of the 

following. 

Stage 1: The Bangkok area was classified into three zones: the inner area (21 districts), the middle 

area (18 districts), and the outer area (11 districts). 

Stage 2: Random selection of 4-6 districts from each zone.  

Stage 3: Random selection of 3 streets from each district.  

Stage 4: Random selection of 20-30 households from each street. 
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 3.3  Instrument 

Face-to-face interviews using a questionnaire:  

The representative of each household was the head of the household or a household member who 

was over 18 years old. The survey questionnaire contained closed-end questions of a Likert and semantic 

differential scales and opened-end questions. They were as following. 

Part 1 Basic and general information about the household members comprised of: household 

member, gender, age, education, occupation, income/person, mode of transport, distance between home 

and workplace. 

Part 2 Energy consumption in the home with using of: electrical appliances, monthly electrical 

bill, monthly payment of home energy, alternative energy uses, and their home energy saving equipment. 

Part 3 Energy conservations, saving factors, and their behavioral characteristics which practices 

or actions for reducing electricity consumption in their homes is used. The other was knowledge, opinion, 

belief, attitudes, motivation and communication, and energy conservation information. 

Part 4 Suggestions on how-to reduce household energy consumption at present and in the future. 

Reliability of the questions:  

Draft questions were designed based on operational definitions of the variables and were tested 

with 105 households in the Bangkok area. The reliability of the questions from the test of the Cronbach’s 

alpha coefficiency of internal consistency score was 0.84. Some questions were revised and adjusted or 

changed according to the result of the test. 

3.4  Data Collection 

Primary data was collected by 20 trained research assistants from January to February 2011, 

about 71-91 households per district. Total households were 1,150 and from 15 of 50 districts, 3 zones of 

Bangkok area. 

1) Inner area from 473 households in 6 out of 21 districts  

2) Middle area from 378 households in 5 out of 18 districts  

3) Outer area from 299 households in 4 out of 11 districts  

 Secondary data was compiled from several sources such as reports of relevant organization, the 

internet, and etc. 
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 3.5  Data Analysis 

Descriptive statistics comprised of frequency distribution, measures of central tendency and 

dispersion, e.g. percentage, maximum, minimum, mean, and standard deviation. 

Hypotheses were tested by inferential statistics and quantitative method. Ten hypothetical models 

were tested by multiple regression analysis (MRA) at statistically significance of confident level p ≤ .05 

and R2 ≥ .30. Formula of test was Yi = a + b1 (Xi1) + b2 (Xi2)…+ bN (XiN), where a = value of Y before 

other factors’ effect were considered, b1, b2 and b N are an estimate of each effect of Xi1, Xi2, …XiN, when 

X is any independent variable. 
 

4.  Results 

 Households’ general information, as shown in Table 1 comprises of the population density of all 

15 districts, members of the household, age of the household, education of the household, space of the 

household, income/month and expenditure of the household. 
 

Table 1  General information of the households 
 

Household Information    Mean       SD.            n 

Population Density (People/km2) 8,722.34  7,002.479  1,150  
Members of the Household 2.93  1.614  1,150  
Age of all Household Member (y) 34.54  n/a  3,364  
Study of all Household Members (y) 31.58  16.888  1,150  
Space of the Household (m2) 75.05  53.192  1,150 
Income of Household/Month (baht) 30,658.43  28,142.409  1,150  
Expenditure of Household/Month (baht) 14,863.72  7,618.119  1,150  

SD. – Standard deviation 
   n – No. of samples 
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The average expenditure of households for energy consumption was 2,361.74 baht/month which 

as 835.54 baht for energy consumption at home and 1,526.20 baht for vehicle transportation. The 

households can save energy from home energy uses and consumptions in three ways. 

1) Households that used technological and alternative products for home energy saving are 

electrical saving label products or no.5-saving-label and Compact Fluorescent Lamp (CFL) bulbs nearly a 

half while others are Liquid Crystal Display and Light Emitting Diode (LCD&LED) and Energy 

Efficiency Ratio (EER) products (Table 2). These electric energy saving come from electrical saving label 

products, CFL bulbs, auto power off equipment, LED light bulbs, and LCD&LED televisions at an 

average rate of saving in reduction of household use between 2.66-5.29 percent (Table 2). 
 

Table 2 Technological and alternative products used for home energy saving 
 

Types of Technological and 

Alternative Products 

% Reduction in 

Household Use 
1/
 

% Electrical 

Saving (Wh.) 
2/ 

CO
2
 Emission of 

Electrical Energy 

Reduction (g.) 3/ 

1.Compact fluorescent light bulbs (CFL)  4.23  2.00-4.00  1.22-2.44  
2.Electrical saving label products 5.29  10.00-20.00 6.10-12.20  
3.LED light Bulbs 3.77  27.00 16.47  
4.Auto power off equipment 3.95  19.00-28.00 11.59-17.08  
5.LCD & LED television 2.66  18.12-31.75  11.06-19.37 
6.EER refrigerator 2.13  16.27-67.50 9.93-41.17 
7.LCD & LED personal computer 2.52  5.00-61.25 3.05-37.36 
8.EER air conditioner 0.43  16.27-67.50 9.93-41.17 
9.Power saving unit 1.14  19.00-28.00 11.59-17.08 
10.Solar energy products 0.63  201.60 1,047.98  
11.Wind energy products 0.19  n/a 14.00-33.00  

     Notes: 1/ from this study (% in Households × % of Reduction in Electrical Use) 
                2/ Wh. = Watt/Hour 
                3/ g. = gram 
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2) Energy saving practices which have been used in home energy saving are turning electricity 

off, growing tree around the home, making terraces longer, using fluorescent light bulbs, and insulating 

the ceiling and had an average rate of saving in reduction of household use between 1.78-24.82 percent 

(Table 3). 
 

Table 3 Saving practices in home electricity energy 
 

Home Electricity Energy 

Saving Practices 

% Reduction in 

Household Use 
1/
 

% Electrical 

Saving (Wh.) 
2/ 

CO
2
 Emission of 

Electrical Energy 

Reduction (g.) 3/ 

1.Making thicker wall  1.17  1.19-4.17  0.73-2.54  
2.Insulating above ceiling  1.78  1.19-4.17  0.73-2.54  
3.Growing tree around home  3.36  0.28-22.22  0.17-13.56  
4.Coloring outside the house  1.38  0.28-22.22  0.17-13.56  
5.Making terrace longer  3.07  0.28-22.22  0.17-13.56  
6.Turning electrical equipment off  24.82  0.11-8.89  0.07-5.42  
7.Adjusting air conditioner  1.04  10-144.00 6.1-69.54  
8.Filling gaps around floor and others  1.41  1.19-4.17  0.73-2.54  
9.Upgrading old equipments  1.14  0.33-27.67  0.20-16.27  
10.Using fluorescent light bulbs  2.92  0.33-27.67  0.20-16.27  
11. Using effective saving bathroom & etc  0.38  0.08-6.44 0.05-3.93  
12.Others  0.08  0.11-8.89  0.07-5.42  

      Notes: 1/ from this study (% in Households × % of Reduction in Electrical Use) 
                  2/ Wh. = Watt/Hour 
                3/ g. = gram 
 

3) Producing less consumer waste is also an energy saving practice in households. Households 

used them by reducing consumer food waste while others practices are reuse, separate and sell, recycle 

paper, plastic, and metal from the consumer waste, food and vegetable components are using for fertilizer. 

These practices have an average rate of saving in energy reduction of household use at around 0.25-14.40 

percent (Table 4). 
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Table 4 Home energy saving in consumer waste 
 

 

Consumer Waste Saving Practices 

% Reduction in 

Household Use 
1/
 

% Electrical 

Saving (Wh.) 
2/ 

CO
2
 Emission of 

Electrical Energy 

Reduction (g.) 3/ 

1.Reducing consumer food waste  10.21  0.25-0.40 230-360  
2.Use food and vegetable components for 
fertilizer 

3.79  0.27  240  

3.Recycle paper, plastic, and metal from 
consumer waste  

11.62  0.30-0.90 0.41-1.23  

4.Reuse, separate, and sell consumer waste  14.40  0.25-0.90  0.34-1.23  
5.Use biogas from recycling consumer 
food waste  

2.00  0.85  1.57  

6.Use food and vegetable components to 
produce bio-extract water and fertilizer  

1.50  0.12-0.74  0.17-1.02  

7.Others  0.25  0.27-0.85  0.37-1.16  
    Notes: 1/ from this study (% in Households × % of Reduction in Electrical Use) 
               2/ Wh. = Watt/Hour 
               3/ g. = gram 

 

Households can save electrical energy at about 0.19-5.29% by using technological and alternative 

products approximately 0.08-24.82% of energy saving practices, and approximately 0.25-14.40% by using 

consumer waste saving practices. All of these can help to save electrical energy or around 2.00-201.60, 

0.11-144.00, and 0.12-0.90 watts-hour and they can reduce CO2 emissions from electrical energy uses and 

consumptions by about 1.22-1,047.98, 0.07-69.54, and 0.17-360.00 grams, respectively. Figures in Table 1-4  

are depended on this study. 
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r2=.715, p<.01

r2=.089, p<.01

r2=.552, p<.01

r2=.502, p<.01

r2=.034, p<.01

r2=.292, p<.01

r2=.144, p<.01

r2=.049, p<.01

r2=.022, p<.01

r2=.092, p<.01

Five Urban Residential Contributing Factors

Quantity of 

Energy Use In 
Household 

(A1)

Energy Saving 

Practices In 
Household 

(A2)

Physical & Structural

Social & Cultural

Economic

Communication & 

Information

Psychological

Figure 3  Results from the test on hypothesis models 
 

The hypothesis models (H1-H10) were tested and the results were as follows: 

1) Three models supported were model 1, physical and structural factors (R2 .715 or 71.5% and 

p< .01); model 3, social and cultural factors (R2 .502 or 50.2% and p< .01); and model 5, economic 

factors (R2 .552 or 55.2% and p< .01) have positive effect on the quantity of energy use in households 

(A1) as the adjusted R2 is higher than .30 and statistically significant at p ≤ .05. 

2) Seven models rejected were model 2, 4, and 6-10. They had no positive effect neither on the 

quantity of energy use in household (A1) nor energy saving practices in household (A2) as the adjusted R2 

less than .30 and statistically significant p ≥.05. Models 2, 4, and 6-10 had R2 and p equal to .144 and < 

.01; .089 and < .01; .292 and < .01; .022 and < .01; .034 and < .01; .049 and < .01; .092 and < .01, 

respectively. 
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The summary of all hypothesis model tests from Figure 3 are ranked from the largest effect to the 

smallest as shown in Table 5. 

Table 5 Summary of all hypothesis model test effects of energy use and energy saving practices in home 
energy 

 

Factors Effect of Home Energy 

Quantity of Use (%) Saving Practices (%) 

Physical and structural 71.5 14.4 
Social and cultural 50.2 8.9 
Economic 55.2 29.2 
Psychological 4.9 9.2 
Communication and information 2.2 3.4 

 

5. Conclusions and Discussions 

It can be concluded that three factors (physical and structural, social and cultural, and economic 

factors) can significantly affect on the quantity of household energy use and consumption. 

Physical and structural factors investigated and examined are house type, location, number of 

household members, and household appliances. These variables can affect on the amount of energy use 

and consumption in the households, especially with household appliances which are considered to be a 

major variable. In reducing energy consumption of the households’ home energy in metropolitan 

Bangkok, the household size must be smaller, house space is compact, located in a high density area, 

reduce the number of household appliances and increase saving and efficiency energy appliances are 

required. On the contrary for the aforementioned, more energy uses and more CO2 emissions in urban area 

like Bangkok city can be expected. 
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For social and cultural factors, education levels of all household members and total household 

income are significant. These two variables can affect the amount of energy use and consumption in the 

households, especially for education levels of households with higher income. Therefore, the increase of 

household incomes and education levels of the household, causes need for more a comfortable living, also 

the values of urban households and consumerism push the demand to produce more energy and more CO2 

emissions in the Bangkok metropolitan area, even though energy conservation equipment is limited in the 

market. 

Finally, the economic factor investigated and examined is just one variable of household 

expenditures and it is a significant factor. This variable can affect the amount of energy use and 

consumption in households which come from higher incomes and higher expenditures. Therefore, higher 

household incomes will cause to higher expenditures in the use of home energy, such as buying more 

electrical appliances. This then requires more energy production and causes more CO2 emissions as well. 

Three factors of this study are based on the economic, social, and physical criteria, and other 

constraints, as well as from six types of barriers to energy saving solutions (Siddayao, 1991; Throne-Holst 

et al., 2008). These three factors are barriers for energy saving solutions but the other two factors of 

communication and information, and psychological are not. At the same time, these two factors can be 

barriers for energy saving too. Because, these two factors also have the coefficient of determination or the 

size of effect in a medium degree (1.0% to 10.0%), this is implied by Kinnear and Gray (2009: 441). That 

means all factors are the barriers to energy saving solutions in the study of energy consumptions for home 

energy of households as well as the main three factors: economic, social, and energy function which have 

been used by Poboon (1981: 17) for his empirical model study of households’ energy consumption. 

In comparison to a previous survey in 2010, electricity consumption in the Bangkok metropolitan 

area was 1,010 baht/month with a household size of 2.93 persons, while the whole kingdom had electricity 

consumption of 491 baht with 3.20 persons (National Statistical Office of Thailand, 2010). Today, 

Bangkok households consume all types of home energy more than other regions except charcoal and LPG 

for cooking. In summary, Bangkok households have higher education levels, more income, and need more 

comfort. This means they want to buy more electrical appliances for their housing. These will 

significantly boost the energy consumption and CO2 emissions in urban areas more than rural areas. 
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Therefore, urban residential energy management is needed to carry out the economic, social, 

environmental, and technological policies into energy systems such as energy equity, energy efficiency, 

and energy sustainability. 

Recommendations of future research and managerial implication are as follow. 

1) Four urban energy policies are required: 

 (1) An economic policy using home appliance standards, using the 5 star energy saving 

label and energy efficiency products, and promoting alternative and renewable energies. 

 (2) A social policy using energy consumer and energy producer linkage produced by 

community and a community integration based approach. 

 (3) An environmental policy using city and mass transportation systems, reinventing and 

rejuvenating the city, small house and compact home area, and improved cycling and walking spaces. 

 (4) A technological policy using distributed generation or small-scale power generation, 

building partnerships with global cities on the application of information, using communication and 

technology (ICT), and using measures related to emission control technology. 

2) Ways to reduce energy consumptions in the Bangkok area is needed using urban energy 

management by the studying of energy systems and urban energy policy including which urban energy 

policy cannot be implemented at the present situation and why it is not now. 

3) A research survey is recommended to be conducted every five years focusing on trends of 

urban household energy consumption. Because of the limitation of field surveys and data collection, little 

is known about factors affecting energy consumption by urban households. 

4) Future study must be addressed on how to fund these urban energy policies, projects, and 

balance potential projects with other projects around the city area. Finally, the Bangkok Metropolitan 

Administration (BMA) may lack the capital funds to undertake these urban energy policies and projects in 

a timely manner. 
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บทคดัย่อ 

 การศึกษานี
 เป็นการพฒันาและการนาํวิธีการสอบทานสถานะทางสิ�งแวดลอ้ม (Environmental Due 

Diligence: EDD) มาทดลองใชก้บักรณีโรงงานผลิตเยื�อกระดาษในประเทศไทย และขอ้มูลตน้ทุนการฟื
 นฟู

ดินปนเปื
 อนที�ไดจ้ากการประเมินEDD นาํมาใช้ประกอบการพิจารณามูลค่าที�ดิน เพื�อเป็นแนวทางในการ

ตดัสินใจการถ่ายโอนอสังหาริมทรัพย ์แบบจาํลองที�ใช้เป็นการประเมินค่าที�ดิน ตามการพิจารณาสถานะ

สิ�งแวดล้อม จากการคดัเลือกและปรับเปลี�ยนปัจจยัทางสิ� งแวดล้อมให้เหมาะสมกบัประเทศไทยพบว่า 

กฎหมายสิ�งแวดลอ้ม เทคโนโลยีและตน้ทุนในการฟื
 นฟูเป็นปัจจยัหลกัในการประเมิน ซึ� งขอ้มูลที�บริษทั

เปิดเผยต่อสาธารณะและรายงานต่อหน่วยงานราชการถูกนาํมาใชใ้นการประเมินระยะที� 1 ขอ้มูลการสํารวจ

และสุ่มตวัอย่างในการประเมินระยะที� 2 นาํไปใช้ในแบบจาํลองการปนเปื
 อนเชื
อเพลิงนํ
 ามนัเตาในดิน ซึ� ง

ความเสี�ยงถูกกาํหนดและแบ่งระดบัความเสี�ยงโดยอา้งอิงขอ้กาํหนดและมาตรฐานที�มีอยู่ และการประเมิน

ระยะที� 3 คดัเลือกวิธีฟื
 นฟูที�มีประสิทธิภาพสูงในระยะเวลาสั
 น คือ วิธีออกซิเดชั�นทางเคมี ผลการประเมิน

พบวา่ ตน้ทุนการฟื
 นฟูดินขึ
นอยูก่บัความเสี�ยงดา้นสิ�งแวดลอ้มแบ่งเป็น 4 กลุ่ม คือ (1) ไม่มีความเสี�ยง (ค่าตํ�า

กวา่เกณฑ์มาก) – ไม่มีตน้ทุน (2) ความเสี�ยงนอ้ย (ค่าเกือบถึงเกณฑ์) – ไม่มีตน้ทุนแต่มีขอ้จาํกดัการใชที้�ดิน 

(3) ความเสี�ยงปานกลาง (ค่าเกินเกณฑ์เล็กนอ้ย) – มีตน้ทุนและมีขอ้จาํกดัการใชที้�ดิน และ (4) ความเสี�ยง

มาก (ค่าเกินเกณฑ์มาก) – ตน้ทุนสูง วิธีการสอบทานสถานะทางสิ�งแวดลอ้มนี
 นาํไปสู่การประเมินตน้ทุน

สาํหรับการฟื
 นฟูดินปนเปื
 อน ซึ� งตน้ทุนการฟื
 นฟูดินปนเปื
 อนนี
สามารถนาํไปใชใ้นการตดัสินใจในการถ่าย

โอนอสังหาริมทรัพย ์ใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายสิ�งแวดลอ้มและความรับผดิชอบต่อสังคม 

คําสําคัญ:    การสอบทานสถานะทางสิ�งแวดลอ้ม การประเมินการใชที้�ดิน การถ่ายโอนอสังหาริมทรัพย ์ 

 

 

 
การพฒันาวธีิการสอบทานสถานะทางสิ�งแวดล้อมสําหรับการถ่ายโอน 

อสังหาริมทรัพย์ในประเทศไทย 
 Development of Environmental Due Diligence Protocol for Property Transfer in Thailand 
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Abstract 

 This study involves the development and application of an Environmental Due Diligence Protocol 

for a pulp factory in Thailand. And the cost data of contaminated soil remediation were evaluated by EDD 

protocol. It was used to consider the value of land for used as guidelines in the decision to property 

transfer. The model used is a land use assessment based on environmental considerations. Selection and 

adaptation of environmental factors appropriate for Thailand showed that environmental law, technology, 

and remediation costs were major factors of the evaluation. In Phase I data were obtained from disclosed 

company information and submitted official reports. The survey and sampling data in Phase II provided 

input for the contamination model of fuel oil in soil. Risk levels were determined and classified according 

to existing regulations and standards. Phase III addressed remediation methods, and the fast and effective 

chemical oxidation was selected. The assessment process revealed that the cost of soil remediation 

depended on the environmental risk, which is classified among four groups: No Risk (below standard) -  

No Cost, Low Risk (close to the standard) - No Cost (restricted land use), Moderate Risk (slightly above 

standard) - Need Cost (restrictions on land use) and High Risk (well above standard) – High Cost. 

Environmental Due Diligence leads to a cost estimate for of soil remediation, and it supports decision 

making on property transfer to conform with environmental laws and social responsibilities.  

Keywords:   Environmental Due Diligence, land use assessment, property transfer 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วนิดา แซ่จิว  และ จักรกฤษณ์ มหัจฉริยวงศ์ 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพฒันา            572 

 

บทนํา  

การซื
อขายอสังหาริมทรัพยที์�สามารถป้องกนัภาระหนี
 สินก่อนการดาํเนินกิจการไดน้ั
น จาํเป็นตอ้งมี

การตรวจสอบความเสี�ยงที�อาจเกิดขึ
นทั
งดา้นการเงินและกฎหมาย ในปัจจุบนัเริ�มมีกระแสทางสังคมและ

ขอ้บงัคบัทางกฎหมายเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้มเพิ�มมากขึ
น ในบางประเทศจึงมีระบบการสอบทานสถานะทาง

สิ�งแวดลอ้ม (Environmental Due Diligence: EDD)  

การสอบทานสถานะทางสิ�งแวดล้อม จะดาํเนินการเพื�อเปิดเผยสภาวะสิ�งแวดล้อมที�ติดมากับ

อสังหาริมทรัพย ์ไม่ว่าสภาวะนั
นจะมีขนาดใหญ่หรือเล็ก ควรตอ้งแน่ใจถึงขอ้มูลเหล่านั
นก่อนจบการทาํ

ธุรกรรม การดาํเนินการสอบทานสถานะทางสิ�งแวดลอ้มจะตอ้งใชเ้วลาสําหรับการคน้หาและระบุปัญหา ซึ� ง

การดาํเนินการสอบทานสถานะทางสิ�งแวดลอ้มนี
สามารถช่วยปกป้องหนี
 สินที�เกี�ยวขอ้งและลดปัญหาตั
งแต่

เริ�มตน้ ถา้โครงการพบปัญหาสิ�งแวดลอ้มที�ไม่ไดว้างแผนไวล่้วงหน้าจะส่งผลให้โครงการเกิดความล่าช้า 

เมื�อไม่ไดด้าํเนินการสอบทานสถานะทางสิ�งแวดลอ้มผลเสียที�เกิดขึ
นจะเห็นไดจ้ากข่าวที�เกิดขึ
นกบับริษทั

แห่งหนึ� งที�ต้องใช้เงินจํานวนหลายล้านดอลล่าร์เพื�อทําความสะอาดปัญหาสิ� งแวดล้อมที�เกิดขึ
 นจาก

อสังหาริมทรัพยที์�ซื
อมา (Schmittgens Jr, 2009) ซึ� งหนี
 สินดา้นสิ�งแวดลอ้มที�เกิดขึ
น อาจเกิดขึ
นเนื�องมาจาก

การปฏิบติังานของพื
นที�ในอดีต, โครงสร้างเดิมที�มีแร่ใยหินและสีทาผสมตะกั�ว, ปัญหาทางโบราณคดี และ

การไม่ทราบปริมาณของดินและนํ
าใตดิ้นที�ส่งผลกระทบ ซึ� งสิ�งเหล่านี
 จะทาํให้โครงการมีความเสี�ยงมากต่อ

การพฒันาและในดา้นการเงิน (Blackstone Nationwide LLC, 2010) เจา้ของอสังหาริมทรัพย ์ผูซื้
อผูข้าย และ

สถาบันการเงินจะขอความคิดเห็นจากผู ้เชี� ยวชาญเกี�ยวกับความเสี� ยงด้านสิ� งแวดล้อมของสภาวะ

อสังหาริมทรัพยน์ั
นๆ ที�ส่งผลต่อมูลค่าของอสังหาริมทรัพยใ์นอนาคต (Payne, 2006) และนาํขอ้มูลไป

ประกอบการตดัสินใจซื
อขาย (Reichardt, 2006)  

ในประเทศไทยการซื
อขายอสังหาริมทรัพยก์็มีการสอบทานสถานะธุรกิจ (Due Diligence)  เป็นงาน

บริการที�มีความสําคญัสําหรับการให้บริการในดา้นที�ปรึกษาทางธุรกิจ จะมีวตัถุประสงคที์�แตกต่างกนัตาม

ลกัษณะของงาน โดยขอบเขตการปฏิบติัจะเป็นไปตามขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งผูว้า่จา้ง ผูรั้บงาน หรือบุคคล

ที�สามที�เกี�ยวขอ้ง และจะตอ้งมีตวักลาง ที�ตอ้งอาศยัความเชี�ยวชาญและความชาํนาญในการปฏิบติังาน ความ

เป็นอิสระและการรักษาความลบัในเชิงการคา้  โดยส่วนใหญ่การดาํเนินการจะ เป็นการประเมินความเสี�ยง

ดา้นการเงิน กฎหมาย และการปฏิบติังาน ตวัอยา่งเช่น การดาํเนินการเพื�อพิจารณาเหตุผลทางธุรกิจถึงความ

เป็นไปไดใ้นการรวมกิจการ การประเมินมูลค่าของกิจการ เป็นตน้  (อุณากร พฤฒิธาดา และศิลปพร ศรีจั�น

เพชร, 2547)   
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ทางด้านสิ� งแวดล้อม ปัจจุบันการใช้ประโยชน์ที�ดินในประเทศไทยไม่ได้จดัแบ่งการใช้พื
นที� 

(zoning) อย่างชัดเจนมาตั
งแต่อดีตจึงมีพื
นที�ขา้งเคียงที�ไม่เอื
ออาํนวยต่อการอยู่อาศยัหรือการดาํเนินธุรกิจ

ปะปนกนัในบริเวณเดียวกนั ปัจจุบนัขอ้บงัคบัและกฎเกณฑ์ที�เกี�ยวขอ้งกบัคุณภาพสิ�งแวดลอ้มในการดาํเนิน

กิจการทั
งในภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การพาณิชยแ์ละที�อยูอ่าศยัมีความเขม้งวดขึ
นตามลาํดบั ทาํให้ถงั

เก็บสารเคมีใตดิ้นที�มีการรั�วไหล การทิ
งของเสียอนัตรายไวใ้นอาคารหรือพื
นที�โรงงาน จึงกลายเป็นภาระที�ผู ้

ซื
ออสังหาริมทรัพยเ์หล่านี
ตอ้งรับผดิชอบ ทั
งนี
การสอบทานสถานะทางสิ�งแวดลอ้ม (EDD) ในประเทศไทย

ยงัไม่ถือเป็นขอ้บงัคบัอยา่งเป็นทางการและยงัไม่มีการดาํเนินการอยา่งเป็นระบบ การสอบทานสถานะทาง

สิ� งแวดล้อมจึงเป็นสิ� งจาํเป็นก่อนการดําเนินการทางธุรกิจที�จะเกิดขึ
 น เพื�อไม่ให้เกิดภาระหนี
 สินทาง

สิ�งแวดล้อมและติดขอ้กฎหมายภายหลงัจากการซื
ออสังหาริมทรัพยโ์ดยไม่รู้ตวั ซึ� งอาจส่งผลกระทบต่อ

มูลค่าของอสังหาริมทรัพย ์และเกิดตน้ทุนเป็นเงินจาํนวนมากสาํหรับการทาํความสะอาดพื
นที�  

จากที�กล่าวมาการสอบทานสถานะทางสิ�งแวดลอ้ม (EDD) ในประเทศไทย ยงัไม่ถือเป็นขอ้บงัคบั

อยา่งเป็นทางการและยงัไม่มีการดาํเนินการอยา่งเป็นระบบ เพื�อป้องกนัภาระที�ผูซื้
ออสังหาริมทรัพยจ์ะตอ้ง

รับผดิชอบหลงัการซื
อขายที�ส่งผลต่อมูลค่าของอสังหาริมทรัพย ์ในการศึกษาจึงนาํประเด็นดา้นสิ�งแวดลอ้ม

มาเป็นส่วนหนึ� งของระบบการตรวจสอบและประเมินทรัพยสิ์นสุทธิ เรียกว่า การสอบทานสถานะทาง

สิ� งแวดล้อม (EDD) เพื�อศึกษาว่ามีความเป็นไปได้เพียงไรในการพฒันาวิธีการสอบทานสถานะทาง

สิ�งแวดล้อม (EDD) ให้เหมาะสมกบัประเทศไทยรวมถึงการนาํไปใช้ และนาํขอ้มูลตน้ทุนการฟื
 นฟูดิน

ปนเปื
 อนเมื�อระดบัสารปนเปื
 อนต่างกนัในดิน ที�ไดจ้ากการประเมินEDD มาใชป้ระกอบการพิจารณามูลค่า

ที�ดินของประเทศไทย เพื�อเป็นแนวทางของการตดัสินใจในการถ่ายโอนอสังหาริมทรัพยที์�มีความเหมาะสม

ต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ 

ศึกษาความเป็นไปไดใ้นการนาํวิธีการสอบทานสถานะทางสิ�งแวดลอ้ม (EDD) มาพฒันาและปรับ

ใชใ้นประเทศไทย  

ศึกษาต้นทุนการฟื
 นฟู ดินปนเปื
 อนเมื�อมีระดับสารปนเปื
 อนต่างกันในดินที� มีผลต่อราคา

อสังหาริมทรัพย ์เพื�อเป็นแนวทางการตดัสินใจในการถ่ายโอนอสังหาริมทรัพยที์�เหมาะสม 
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วธีิการศึกษา 

แหล่งข้อมูล 

1.  ข้อมูลทุติยภูมิที�ใช้เป็นข้อมูลเบืOองต้นในการศึกษา ประกอบดว้ย 

1) การสอบทานสถานะทางสิ�งแวดลอ้ม (Environmental Due Diligence: EDD)  

2) กฎหมายสิ�งแวดลอ้ม  

3) การใชป้ระโยชน์ที�ดินของประเทศไทย  

4) กระบวนการผลิตของอุตสาหกรรม  

5) มาตรฐานคุณภาพดิน  

6) เทคนิคและตน้ทุนในการฟื
 นฟูสิ�งแวดลอ้ม  

2. ข้อมูลจากการสํารวจพืOนที�ศึกษา และการวเิคราะห์ตัวอย่าง 
 

วธีิการ 

1.  การพฒันาวธีิการสอบทานสถานะทางสิ�งแวดล้อม   

1.1 ศึกษา คน้ควา้ และรวบรวมขอ้มูลงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการสอบทานสถานะทางสิ�งแวดลอ้ม 

(Environmental Due Diligence: EDD) จากแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ เพื�อใชเ้ป็นขอ้มูลในการพฒันารูปแบบการ

สอบทานสถานะทางสิ�งแวดลอ้ม  

1.2  พฒันาวิธีการสอบทานสถานะทางสิ�งแวดล้อมให้เหมาะสมกบัประเทศไทย จากวิธีการของ 

Pritchard (2001)    

2.  การกาํหนดแบบจําลอง   

 2.1  ศึกษาและรวบรวมขอ้มูลการใชป้ระโยชน์ที�ดินของประเทศไทยจากแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ และ

นาํมาคดัเลือกพื
นที�สาํหรับใชเ้ป็นพื
นที�ศึกษา 

 2.2   สร้างรายการตรวจสอบอสังหาริมทรัพยที์�เหมาะสมกบัประเทศไทย โดยปรับเปลี�ยนเนื
อหา

ของคาํถามให้เหมาะสมกับพื
นที�ประเทศไทย เพื�อนําไปใช้เก็บขอ้มูลเป็นขอ้มูลความเสี� ยงเบื
องต้นของ    

พื
นที�ศึกษา 

 2.3  นาํขอ้มูลพื
นที�ศึกษามากาํหนดแบบจาํลองการปนเปื
 อนในดิน โดยการแบ่งความเสี�ยงจะใช้

เกณฑ์ตามกฎหมายมาตรฐานคุณภาพดินที�ใชป้ระโยชน์เพื�อการอยูอ่าศยัและเกษตรกรรม ไดแ้ก่ เกณฑ์ไม่มี

ความเสี�ยง (ค่าตํ�ากวา่เกณฑ์มาก) เกณฑ์ความเสี�ยงน้อย (ค่าเกือบถึงเกณฑ์) เกณฑ์ความเสี�ยงปานกลาง (ค่า

เกินเกณฑเ์ล็กนอ้ย) และเกณฑค์วามเสี�ยงมาก (ค่าเกินเกณฑม์าก)  



การพัฒนาวิธีการสอบทานสถานะทางสิ9งแวดล้อมสําหรับการถ่ายโอนอสังหาริมทรัพย์ในประเทศไทย 

 

575           การประชมุวิชาการระดบัชาติในวนัคล้ายวนัสถาปนา สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ประจําปี 2556 

3.  การทดสอบแบบสอบทานสถานะทางสิ�งแวดล้อมกบัพืOนที�ศึกษา    

 3.1  นาํรายการตรวจสอบอสังหาริมทรัพยที์�สร้างขึ
นไปทดสอบกบัพื
นที�ศึกษา ร่วมกบัการสาํรวจ 

 3.2  สอบทานสถานะทางสิ�งแวดลอ้มดว้ยวิธีที�พฒันาขึ
น กบัพื
นที�ศึกษาที�มีการกาํหนดแบบจาํลอง

ขึ
น โดยแบ่งเป็น การประเมินระยะที� 1 การประเมินความรับผิดชอบต่อคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม โดยศึกษาและ

เก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิและจากการสํารวจ การประเมินระยะที� 2 การประเมินความเสี�ยง

ดว้ยการสุ่มตวัอยา่งเพื�อยืนยนัซึ� งเป็นผลจากการสํารวจและวิเคราะห์คุณภาพดิน และการประเมินระยะที� 3 

การประเมินความเหมาะสมและตน้ทุนในการฟื
 นฟูพื
นที� ตามวิธีการของ Goss et al. (1992), Civilian federal 

agency task force (1998) และ Hess-Kosa (2008) 
 

ผลการศึกษาและข้อวจิารณ์ 

1.  ผลการพฒันาวธีิการสอบทานสถานะทางสิ�งแวดล้อมที�เหมาะสมกบัประเทศไทย 

 จากการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ การสอบทานสถานะทางสิ�งแวดลอ้ม 

(Environmental Due Diligence: EDD) เป็นการดาํเนินการโดยผูเ้ชี�ยวชาญซึ� งมีความรู้ความเขา้ใจในการ

ปนเปื
 อนสิ� งแวดล้อม ตรวจสอบอสังหาริมทรัพย์ก่อนการซื
 อขายเพื�อหลีกเลี�ยงความเสี� ยงหนี
 สินด้าน

สิ�งแวดลอ้มที�เจา้ของใหม่อาจตอ้งรับผิดชอบตามกฎหมาย ซึ� งการรับผิดชอบทางกฏหมายจะดาํเนินการโดย

ไม่คาํนึงถึงแมว้า่จะเป็น “ผูบ้ริสุทธิy  (innocent)” หรือเป็นผูที้�ไม่มีบทบาทในการก่อให้เกิดการปนเปื
 อนหรือ

ความเสียหายต่อสิ�งแวดลอ้มนั
นก็ตาม (Falk et al., 2008; Matter, 2010) หนี
 สินดา้นสิ�งแวดลอ้มที�เกิดขึ
นไม่

เพียงแต่จะส่งผลกระทบต่อมูลค่าของทรัพยสิ์น แต่ยงัอาจสร้างความรับผิดชอบที�มากเกินกว่ามูลค่าของ

ทรัพยสิ์นนั
น (Civins, 2006) จึงกลายเป็นความตอ้งการของทั
งเจา้ของอสังหาริมทรัพย ์ผูซื้
อ และองคก์รให้

กูย้มืเงิน เพื�อตรวจสอบวา่มีความเสื�อมโทรมของสิ�งแวดลอ้มในอสังหาริมทรัพยน์ั
นหรือไม่ สิ�งที�ไดจ้ากการ

ดาํเนินการคือ ความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญเกี�ยวกบัความเสี�ยงดา้นสภาวะแวดลอ้มของอสังหาริมทรัพย ์ใน

การดาํเนินการจะเน้นประเมินความเสียหายด้านสิ�งแวดล้อมที�ปรากฏอยู่จริง และปัญหาหลงัการซื
อขาย 

ผลกระทบดา้นการเงินที�เป็นไปได ้และแนวทางหลงัการซื
อขายที�ดินที�มีการปนเปื
 อนอยู ่การดาํเนินการจะ

ให้แนวทางที�มีประสิทธิภาพสําหรับแผนการจดัการความเสี�ยงสําหรับเจา้ของอสังหาริมทรัพยใ์หม่ (Payne, 

2006) ซึ� งแนวทางการแกปั้ญหาการปนเปื
 อนในบางปัญหา สามารถดาํเนินการแกไ้ขไดง่้าย (แต่อาจมีผลต่อ

ตน้ทุน) แต่ในปัญหาอื�นๆ นอกจากนี
  อาจส่งผลใหเ้กิดความซบัซอ้น ทาํใหต้น้ทุนสูง และใชเ้วลานานในการ

ฟื
 นฟูสิ�งแวดลอ้ม (Jones, 2008)  
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 กระบวนการจดัการความเสี�ยง ที�ใชใ้นการตรวจสอบก่อนการถ่ายโอนอสังหาริมทรัพยที์�พฒันาขึ
น

จากกระบวนการของ Pritchard (2001) เพื�อไม่ให้ไดรั้บความเสี�ยงดา้นสิ�งแวดลอ้มในภายหลงัและมีความ

เหมาะสมกบัประเทศไทยมีกระบวนการตามภาพที� 1 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที� 1  กระบวนการจดัการความเสี�ยงอสังหาริมทรัพย ์ 
ที�มา:  ดดัแปลงจาก Pritchard (2001) 
 

 กระบวนการจดัการความเสี� ยงที�พฒันาขึ
นเริ�มจากการจดัทาํขอ้มูลความเสี�ยงของพื
นที�ที�ใช้เป็น

ขอ้มูลเบื
องตน้  ประกอบด้วยการศึกษาขอ้มูลพื
นที�ทั�วไปจากฐานขอ้มูลทุติยภูมิ เช่น สถานที�ตั
ง ลกัษณะ

กิจกรรม ลกัษณะทางกายภาพของพื
นที�ทั�วไป เพื�อนาํไปสร้างรายการตรวจสอบอสังหาริมทรัพยใ์ห้ตรงกบั

ขอ้มูลของพื
นที� ลดการเก็บขอ้มูลที�ไม่จาํเป็นและความไม่สอดคลอ้งกบัขอ้มูลของพื
นที� วิธีหลกัของการเก็บ

ข้อมูล คือ การสังเกตโดยตรง (direct observation) การสัมภาษณ์ (interview) และการสืบค้นข้อมูล 

(desk/office study) (Pritchard, 2001) โดยทั�วไปผูใ้ห้กูจ้าํนวนมากเลือกที�จะขา้มการสอบทานสถานะทาง

สิ�งแวดลอ้ม เมื�อมีความเสี�ยงตํ�าหรือไม่สามารถรองรับเวลาและตน้ทุนในการดาํเนินการประเมินระยะที� 1 ได ้

(Haberlen and Pollard, 2008)  

 การดาํเนินการต่อไป คือ การประเมินความเสี�ยงการถ่ายโอนอสังหาริมทรัพย ์(Property transfer) 

หรืออาจเรียกว่า Environmental Due Diligence (EDD) (Civilian federal agency task force, 1998) 

ประกอบดว้ยการดาํเนินการประเมิน 3 ระยะ (3 phase) (Goss et al., 1992; Civilian federal agency task 

force, 1998; Hess-Kosa, 2008) การดาํเนินการเริ�มจากการประเมินระยะที� 1 ถา้ในขั
นตอนนี
 พบสภาวะที�

ส่งผลต่อสิ�งแวดลอ้ม การดาํเนินการระยะที� 2 อาจเป็นสิ�งจาํเป็นในการดาํเนินการต่อไป (Schmittgens Jr, 

2009) ตามภาพที� 2 แสดงกระบวนการตดัสินใจของการถ่ายโอนอสังหาริมทรัพย ์

 
 

รายการตรวจสอบ
อสังหาริมทรัพย ์

ขอ้มูลพื
นที�ทั�วไป 

กฏหมาย
สิ�งแวดลอ้ม 

ขอ้มูลความ
เสี�ยงพื
นที� 

เทคนิคการฟื
 นฟู
สิ�งแวดลอ้ม 

ตน้ทุนการฟื
 นฟู
สิ�งแวดลอ้ม 

การถ่ายโอนอสังหาริมทรัพย ์(Property transfer) 

ระยะที� 1 ระยะที� 2 ระยะที� 3 
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ระยะที� 1 ดาํเนินการประเมินความรับผดิชอบต่อคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม 
 
การปนเปื
 อนถูกสงสัย?                �      EDDA เสร็จสิ
นดาํเนินการถ่ายโอน 

� 
หน่วยงานมีความสนใจอยา่งต่อเนื�อง?        � แจง้ผลการคน้หาและผลกระทบกบัเจา้ของ  

� 
แจง้เจา้ของ / เจรจาประเด็นการสืบสวนต่อไป 
 
ระยะที� 2 ดาํเนินการสุ่มตวัอยา่งเพื�อยนืยนั 
 
การปนเปื
 อนมีอยู?่                      �      EDDA เสร็จสิ
นดาํเนินการถ่ายโอน 

� 
หน่วยงานมีความสนใจอยา่งต่อเนื�อง?        � แจง้ผลการคน้หาและผลกระทบกบัเจา้ของ 

� 
แจง้เจา้ของ / เจรจาการฟื
 นฟูพื
นที�ต่อไป  
 
 ระยะที� 3 ประเมินความเหมาะสมและตน้ทุนในการฟื
 นฟูอสังหาริมทรัพย ์
 
หน่วยงานมีความสนใจอยา่งต่อเนื�อง?         �    EDDA เสร็จสิ
น 

�       � 
แจง้เจา้ของ / เจรจาประเด็นการสืบสวนต่อไป    การเจรจาเป็นที�น่าพอใจ? 

� 
           ถ่ายโอน                        ทาํความสะอาด  กระบวนการ EDDA สมบูรณ์ 
      อสังหาริมทรัพย ์                 อสังหาริมทรัพย ์  
 

ภาพที� 2 กระบวนการถ่ายโอนอสังหาริมทรัพย ์(Property transfer process)  
ที�มา: ดดัแปลงจาก Civilian federal agency task force (1998) 
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ระยะที� 1 การประเมินความรับผิดชอบต่อคุณภาพสิ�งแวดล้อม ดาํเนินการเพื�อตรวจสอบว่าการ

ปนเปื
 อนในสิ�งแวดลอ้มมีแนวโน้มจะปรากฏที�อสังหาริมทรัพยห์รือไม่ ซึ� งอาจจะมีผลต่อความรับผิดชอบ

ด้านสิ� งแวดล้อมในอนาคต เครื� องมือในการประเมินความเสี�ยงด้านสิ� งแวดล้อมที�ใช้ในระยะนี
 คือ การ

ประเมินพื
นที�ดา้นสิ�งแวดลอ้ม (Environmental site assessment; ESA) (Hess-Kosa, 2008)  

ประกอบด้วยการศึกษาลกัษณะทางกายภาพของพื
นที� การใช้ประโยชน์พื
นที�ในอดีตและพื
นที�โดยรอบ 

การศึกษารายชื�อหน่วยงานกาํกบัดูแล การสํารวจพื
นที� และอสังหาริมทรัพย ์การสัมภาษณ์ การศึกษาวสัดุ

ก่อสร้าง กิจกรรมของโรงงานอุตสาหกรรม ทรัพยากรธรรมชาติ การทบทวนดา้นกฎระเบียบ ถา้ไม่พบขอ้มูล

หรือเหตุการณ์ที� มีโอกาสเกิดความเสี� ยง การประเมิน EDD สมบูรณ์ สามารถดําเนินการถ่ายโอน

อสังหาริมทรัพย์ได้ แต่ถ้าในระหว่างการประเมินในระยะนี
 ผูเ้ชี�ยวชาญพบสภาวะการปนเปื
 อนด้าน

สิ�งแวดลอ้ม ผูเ้ชี�ยวชาญอาจแนะนาํให้ดาํเนินการต่อไปในระยะที� 2 คือการสุ่มตวัอย่าง นาํไปวิเคราะห์เพื�อ

ยืนยนัผลเพื�อระบุความเสี�ยง โดยทั�วไปผูใ้ห้กูจ้ะตอ้งการการประเมินพื
นที�ด้วยเครื�องมือนี
 สําหรับสินเชื�อ

ขนาดใหญ่ และจะจดัเตรียมโดยผูเ้ชี�ยวชาญทางดา้นสิ�งแวดลอ้ม (Haberlen and Pollard, 2008) 

  ระยะที� 2 การประเมินความเสี�ยงดว้ยการสุ่มตวัอยา่งเพื�อยืนยนั ดาํเนินการเมื�อการประเมินระยะที� 1 

ระบุความเป็นไปไดข้องพื
นที�ที�อาจมีการปนเปื
 อน ประกอบดว้ยการทบทวนและประเมินผลระยะที� 1 การ

ออกแบบวิธีการสุ่มเก็บตวัอยา่ง ทดสอบและเทียบกบัมาตรฐานสิ�งแวดลอ้ม ระบุความเสี�ยงของพื
นที� หรือ

ปฏิเสธการปนเปื
 อนที�สงสัยในการประเมินระยะที� 1 และพิจารณาเสนอแนวทางการฟื
 นฟู ถา้ในระหวา่งการ

ดาํเนินการระยะที� 2 การปนเปื
 อนไม่ถูกยืนยนั การทาํธุรกรรมของอสังหาริมทรัพยส์ามารถดาํเนินการโดย

ปราศจากความเสี�ยงด้านความรับผิดชอบทางสิ�งแวดล้อม แต่ถ้าการปนเปื
 อนถูกยืนยนั ผูต้ดัสินใจจะระบุ

ความสําคญัของพื
นที�เทียบกับความรับผิดชอบที�อาจเกิดขึ
 นจากการได้มาของอสังหาริมทรัพย์ ที�จุดนี


หน่วยงานอาจเลือกเขา้ไปตรวจสอบการเจรจาของเจา้ของพื
นที� หรือหน่วยงานอาจเลือกการติดตามที�มากขึ
น

ของขอบเขตการปนเปื
 อนในอสังหาริมทรัพยด์ว้ยการประเมินระยะที� 3  

 ระยะที� 3 การประเมินความเหมาะสมและตน้ทุนในการฟื
 นฟูพื
นที� เพื�อประเมินความเสี�ยง จะมีการ

ดาํเนินการหลงัจากที�มีการสุ่มตวัอยา่งเพื�อยืนยนัในการประเมินระยะที� 2 แลว้ และหน่วยงานมีความสนใจ

อยา่งต่อเนื�อง ประกอบดว้ยการทบทวนและประเมินผลระยะที� 2 การประเมินความเสี�ยงของพื
นที� และการ

ใช้ประโยชน์ของพื
นที�ในอนาคต การประเมินผล และเสนอแนะเทคโนโลยีและตน้ทุนในการฟื
 นฟู ซึ� ง

ขอ้มูลที�ไดจ้ะนาํมาใชใ้นการตดัสินใจ จากการให้นํ
 าหนกัตน้ทุนความรับผิดชอบที�อาจเกิดขึ
นกบัมูลค่าของ

อสังหาริมทรัพย์ โดยหน่วยงานจะยึดที�ต้นทุนนี
  และอาจนําไปใช้เป็นข้อมูลที�จะลดราคาในการซื
 อ

อสังหาริมทรัพย ์(Civilian federal agency task force, 1998) 
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  วธีิการสอบทานสถานะทางสิ�งแวดลอ้มที�พฒันาขึ
น ก่อนการดาํเนินการจะเริ�มจากการเก็บขอ้มูลจาก

ฐานขอ้มูลทุติยภูมิ และการใชร้ายการตรวจสอบอสังหาริมทรัพย ์แลว้นาํขอ้มูลที�ไดม้าใชเ้ป็นขอ้มูลเบื
องตน้

ของพื
นที� จากนั
นจะเขา้สู่ขั
นตอนการสอบทานสถานะทางสิ�งแวดล้อม Environmental Due Diligence 

(EDD) หรือ Property transfer (Civilian federal agency task force, 1998) ซึ� งรูปแบบที�พฒันาขึ
นมีความ

แตกต่างจากรูปแบบเดิมในส่วนการเก็บขอ้มูล ซึ� งรูปแบบเดิมเป็นการเก็บขอ้มูลการจดัการสิ�งแวดลอ้มและ

ขอ้มูลความเสี�ยงพร้อมกนั จึงทาํให้ขาดความชดัเจนในขอบเขตที�ควรปฏิบติัก่อนและหลงัในแต่ละขั
นตอน 

แต่รูปแบบที�พฒันาขึ
นจะเก็บขอ้มูลที�จาํเป็นไปตามขั
นตอนเพื�อช่วยลดระยะเวลาและตน้ทุนการดาํเนินการ

เก็บข้อมูล โดยการประเมินระยะที� 1 (Phase 1) นําข้อมูลอสังหาริมทรัพย์พิจารณาร่วมกับกฎหมาย

สิ�งแวดลอ้ม ซึ� งในหลายๆ องคก์รก็มกัจะเริ�มดว้ยการทบทวนการควบคุมที�มีอยูแ่ละประเมินระดบัที�จาํเป็น

สําหรับการจดัการสิ�งแวดล้อม (Pritchard, 2001) ระยะที� 2 (Phase 2) ขอ้มูลการสํารวจและสุ่มตวัอย่าง

ร่วมกบัขอ้มูลเทคนิคการฟื
 นฟูสิ�งแวดลอ้มที�เหมาะสมกบัการปนเปื
 อน และระยะที� 3 (Phase 3) เป็นขอ้มูล

ดา้นตน้ทุนในการฟื
 นฟูเพื�อการตดัสินใจในการถ่ายโอนอสังหาริมทรัพย ์ถา้ในการดาํเนินการระยะที� 1 และ 

2 ระบุว่าไม่พบการปนเปื
 อนเกินมาตรฐาน ก็ไม่จาํเป็นตอ้งดาํเนินการระยะที� 3 ซึ� งจะตอ้งเก็บขอ้มูลดา้น

ตน้ทุนในการฟื
 นฟูเพื�อใชใ้นการประเมินความเสี�ยง หรือถา้พบการปนเปื
 อนอยู่ในระดบัที�สูงเกินมาตรฐาน

มาก การดํา เนินการอาจยุติลงเนื� องจากมีแนวโน้มต้นทุนในการฟื
 นฟู สูง  ความต้องการซื
 อขาย

อสังหาริมทรัพยอ์าจยติุลง  

2.  ผลการคัดเลอืกพืOนที�ศึกษา การสร้างรายการตรวจสอบ และการกาํหนดแบบจําลอง   

 2.1  การศึกษาขอ้มูลการใชป้ระโยชน์ที�ดินของประเทศไทย และการคดัเลือกพื
นที�ศึกษา 

 จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลพื
นที�ที�จะนาํมาใช้เป็นพื
นที�ศึกษา ซึ� งในประเทศไทย การใช้ที�ดินใน

ชนบทจะแตกต่างจากการใชที้�ดินในเขตเมือง การใชที้�ดินในชนบทจะเนน้การใชที้�ดินเพื�อการเกษตร แต่การ

ใช้ที�ดินในเขตเมืองแบ่งออกเป็น 5 ประเภท ไดแ้ก่ การใช้ที�ดินเป็นถนน การใชที้�ดินเป็นที�อยู่อาศยั การใช้

ที�ดินเพื�อเป็นสถานที�ประกอบการคา้หรือย่านการคา้ การใช้ที�ดินเพื�อการอุตสาหกรรม การใช้ที�ดินเป็น

สาธารณสถาน (นิพนัธ์ วเิชียรนอ้ย, 2552) 

 กิจกรรมที�เกิดขึ
นจากการใชที้�ดินจะแตกต่างกนัออกไป ซึ� งในการดาํเนินกิจกรรมอาจส่งผลต่อเนื�อง

ไปยงักิจกรรมอื�นได ้รวมถึงผลกระทบดา้นสิ�งแวดล้อมอาจก่อให้เกิดมลพิษต่อพื
นที�รอบขา้งหรือเกิดการ

ปนเปื
 อนในพื
นที�เหล่านั
น ในดา้นมลพิษทางดิน นํ
า อากาศ ขยะหรือของเสียอนัตรายเหล่านี
  ก่อให้เกิดความ

เสื�อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติในพื
นที�นั
นๆ ได ้ 
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 จากการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยอยา่งต่อเนื�อง ในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม มีการ

ใชส้ารอนัตรายเพิ�มขึ
นเป็นจาํนวนมาก  มีการนาํเขา้สารอนัตรายจากต่างประเทศเพิ�มขึ
น จึงก่อให้เกิดของเสีย

และอุบติัภยัจากสารเคมี รวมถึงการลกัลอบทิ
งกากของเสีย และมีผูไ้ดรั้บผลกระทบหรือบาดเจ็บจากอุบติัภยั

จากสารเคมีดงักล่าว ของเสียอนัตรายจึงมีแนวโน้มที�จะถูกปล่อยออกสู่สิ�งแวดลอ้มเพิ�มมากขึ
น สะสมใน

สถานที�ต่าง ๆ อย่างกระจดักระจายโดยไม่มีการบาํบดัหรือกาํจดัอยา่งถูกวิธี (สํานกังานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม, 2553) จะเห็นได้ว่าภาคอุตสาหกรรมเป็นแหล่งกาํเนิดสารมลพิษที�

สําคญั ทั
งด้านความหลากหลายของสารมลพิษและปริมาณสารมลพิษที�ปนเปื
 อน ซึ� งปัญหามลพิษทั
งจาก

กิจกรรมของอุตสาหกรรมเอง และที�อาจเกิดจากอุบติัเหตุมีเพิ�มมากขึ
นและรุนแรง เมื�อเกิดเหตุการณ์ดงักล่าว

จะส่งผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มเป็นอยา่งมาก การศึกษานี
 จึงมุ่งเนน้ที�ผลกระทบที�เกิดจากอุตสาหกรรม  

 จากการจาํแนกประเภทอุตสาหกรรมที�มีความเสี� ยงสูงต่อการปนเปื
 อนดินในประเทศไทย โดย 

USEPA พบวา่ประเภทโรงงานที�มีความเสี�ยงต่อการปนเปื
 อนดินและนํ
 าใตดิ้น ระดบัความเสี�ยงสูงมีจาํนวน 

14 ประเภท ซึ� งโรงงานผลิตเยื�อหรือกระดาษ เป็นโรงงานประเภท 1 ในจาํนวน 14 ประเภท ที�มีความเสี�ยง

ระดบัสูง (มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2554) การศึกษานี
 จึงเลือกประเภทอุตสาหกรรมผลิตเยื�อหรือกระดาษ 

คือ โรงงานผลิตเยื�อกระดาษของบริษทัผูผ้ลิตแห่งหนึ�งเป็นพื
นที�ศึกษา  

 การปนเปื
 อนในพื
นที�จะขึ
นกบัประวติัในอดีตและกระบวนการดาํเนินการในพื
นที�นั
น องคป์ระกอบ

ทางเคมีและวสัดุอื�นๆ จะสะทอ้นให้เห็นถึงความเกี�ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมและอาจเกิดการปนเปื
 อนบน

พื
นดิน จากขอ้มูลการปนเปื
 อน พบว่า นํ
 ามนัเป็นกลุ่มที�มกัพบการปนเปื
 อนหลายแห่งในพื
นที� (Department 

of the Environment, 1996) ในการศึกษานี
 จึงเลือกการปนเปื
 อนของนํ
 ามนัเตา (fuel oils) ในดิน ซึ� งถูกใชเ้ป็น

เชื
อเพลิงในกระบวนการดาํเนินการของโรงงานผลิตเยื�อกระดาษเป็นกรณีศึกษา   

 2.2  การสร้างรายการตรวจสอบอสังหาริมทรัพยที์�เหมาะสมกบัประเทศไทย 

 การจดัทาํรายการตรวจสอบ (checklist) ก่อนการเขา้สํารวจอสังหาริมทรัพยถู์กพฒันาขึ
นจากการนาํ

ขอ้มูลที�จาํเป็นตามกฎหมายของประทศไทยประกอบกบัรายการตรวจสอบอสังหาริมทรัพยที์�ใชก้นัในบาง

ประเทศสําหรับระบุความเป็นไปไดข้องการปนเปื
 อนในพื
นที�การพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม (Hazell carr, 

2012; Appraisal institute, 2001; The Royal Institution of Chartered Surveyors (RICS), 2010) โดยมี

รายละเอียดดงันี
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 การกรอกข้อมูลรายการตรวจสอบ เริ�มจากระบุพื
นที�/อสังหาริมทรัพยที์�ทาํการตรวจสอบ วนัที�
ตรวจสอบ และผูต้รวจสอบ จากนั
นบนัทึกขอ้มูลการสํารวจจากสถานที�ที�ทาํการตรวจสอบและสถานที�ที�อยู่
ติดกนั  
 การตรวจสอบ ผูด้ ําเนินการสํารวจใช้รายการตรวจสอบโดยทําเครื� องหมายในกล่องเมื�อพบ

ความสัมพนัธ์ที�เกี�ยวขอ้งกบัอสังหาริมทรัพยแ์ละคุณลกัษณะของการปนเปื
 อน และสามารถบนัทึกขอ้มูล

เพิ�มเติมในบริเวณที�กาํหนด เพื�อเป็นขอ้มูลที�จาํเป็นเพิ�มเติมที�ช่วยในการพิจารณาและการเตรียมรายงาน

ต่อไป (The Royal Institution of Chartered Surveyors (RICS), 2010) ในรายการตรวจสอบ สิ�งที�ปรากฏใน

ส่วนของอสังหาริมทรัพยคื์อ อาคาร สิ�งปลูกสร้างบนดินและใตดิ้น ลกัษณะของพื
นที�โดยรอบ เช่น พื
นที�

เกษตรกรรม พื
นที�ทิ
งร้างหรือมีสภาพขรุขระ ภูมิทศัน์ ป่าธรรมชาติ และเส้นทางนํ
 า พื
นที�โดยรอบ และ

คุณลกัษณะของการปนเปื
 อน ได้แก่  ของเสีย ถงันํ
 ามนั ถงับรรจุอื�นๆ นํ
 า/ของเหลวที�เปลี�ยนสีหรือมีกลิ�น 

ความผดิปกติของลกัษณะภูมิประเทศและพืช สายไฟแรงสูง/สถานีไฟฟ้ายอ่ย  และรายการตรวจสอบต่อไป 

จะเน้นการสังเกตเห็นในอสังหาริมทรัพยแ์ละหลกัฐานที�เกิดขึ
นภายในบริเวณใกลเ้คียง โดยทาํเครื�องหมาย

ในช่องที� “ใช่”หรือ “ไม่ใช่” เช่น เป็นอุตสาหกรรม/การผลิต พบกระบวนการกาํจดัขยะ/หลุมฝังกลบ การ

ทาํงานเกี�ยวกบัแร่ที�ผิวดิน/ใตดิ้น มีการบาํรุงรักษายานพาหนะ/เติมนํ
 ามนั อสังหาริมทรัพยอ์ยู่ใกลแ้ม่นํ
 า ลาํ

ธาร/คลอง อสังหาริมทรัพยอ์ยูใ่นหลุมหรืออยู่ดา้นล่างของภูเขาที�เป็นจุดรวมนํ
 าท่วม เหตุการณ์นํ
 าท่วมที�มี

ผลกระทบต่ออสังหาริมทรัพยห์รือส่งผลโดยตรงต่อพื
นที� อสังหาริมทรัพยถู์กป้องกนัโดยการป้องกนัแม่นํ
 า

หรือชายฝั�ง การได้รับรายงานความเสี� ยงนํ
 าท่วมจากผูส้ํารวจที�ได้รับอนุญาตตามกฏหมาย และสามารถ

บนัทึกขอ้มูลเพิ�มเติมในบริเวณที�กาํหนดได ้ดงัตารางที� 1 
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ตารางที� 1 รายการตรวจสอบอสังหาริมทรัพยเ์หมาะสมกบัประเทศไทย  
สถานที�/อสังหาริมทรัพย์:      วนัที�ตรวจสอบ:            ผู้ตรวจสอบ:  

อธิบายการตรวจสอบในพื!นที�ของอสังหาริมทรัพย์และพื!นที�ที�อยู่ติดกนั: 
 

 

ทาํเครื�องหมาย ���� ในช่องที�เหมาะสมเพื�อบันทกึสิ�งที�พบและคุณลกัษณะที�สังเกตได้ในส่วนต่าง ๆ ของอสังหาริมทรัพย์และพื!นที�โดยรอบ 
ส่วนของอสังหาริมทรัพย์ คุณสมบัตกิารปนเปื! อน 

 ปรากฏ ตรวจ 

สอบ 

แร่ใยหิน

ที�สงสัย 
 

การทิ!ง

ขยะ/ของ

เสีย 
 

นํ!ามนั

เบนซิน

หรือถัง

เชื!อเพลงิ 

ถังหรือ

ภาชนะ

บรรจุอื�นๆ 

นํ!า/ของเหลว

ที�เปลี�ยนสี 

หรือมกีลิ�น 

คราบ

นํ!ามนั 
ภูมปิระเทศ

ผดิปกตไิม่

สมํ�าเสมอ 

พชืมอีาการ

ตายจาก

ส่วนยอด

ลงมา 

สายส่งไฟฟ้าแรงสูง

หรือสถานไีฟฟ้าย่อย 

อาคาร: 
ช ม ช ม ช ม          

               

อาศยัอยู?่                

ร้าง?                
ชาํรุดทรุด
โทรม? 

               

หอ้งใตด้ิน &ลกัษณะชั*น
ใตด้ิน(เช่น สถานที.หลบ
ภยั) 
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สิ.งปลูกสร้างดา้นนอก, 
รวมทั*งอู่และร้านคา้ 

             

พื*นผิวแขง็สาํหรับจอดรถ              
พื*นที.เกษตรกรรม              
พื*นดินที.ถูกทิ*งร้างหรือ
ขรุขระ 

             

ภูมิทศัน ์และ/หรือพื*นที.ป่า
ธรรมชาติ 

             

เสน้ทางนํ* า              
บริเวณโดยรอบ              
ขอบเขตของการ
ตรวจสอบบริเวณใกลเ้คียง
ที.ส่งผลโดยตรง 

 

ขอ้ความหรือความเห็นอื.นๆ:  
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สังเกตเห็นในอสังหาริมทรัพย์เป้าหมาย เห็นหลกัฐานที�เกดิขึ!นในบริเวณใกล้เคียง 

  
เป็นอุตสาหกรรม/การผลิต?   ใช่   ไม่   ใช่   ไม่ 
พบกระบวนการกาํจดัขยะ/หลุมฝังกลบ?    ใช่  ไม่   ใช่   ไม่ 
การทาํงานเกี.ยวกบัแร่ที.ผวิดิน/ใตด้ิน?    ใช่   ไม่   ใช่   ไม่ 
มีการบาํรุงรักษายานพาหนะ/เติมนํ*ามนั?    ใช่   ไม่   ใช่  ไม่ 
อสังหาริมทรัพยอ์ยูใ่กลแ้ม่นํ*า ลาํธาร/คลอง?   ใช่   ไม่   ใช่   ไม่ 
อสังหาริมทรัพยอ์ยูใ่นหลุมหรืออยูด่า้นล่างของภูเขา 
ที.เป็นจุดรวมนํ*าท่วม?      ใช่   ไม่   ใช่   ไม่ 
คุณทราบเหตุการณ์นํ*าท่วมมีผลกระทบต่อ 
ทรัพยส์ินหรือพื*นที.นั*นโดยตรง?     ใช่   ไม่   ใช่   ไม่ 
อสังหาริมทรัพยถ์ูกป้องกนัโดยการป้องกนั 
แม่นํ*าหรือชายฝั.ง?      ใช่  ไม่   ใช่   ไม่ 
คุณเคยไดร้ับรายงานความเสี.ยงนํ*าท่วมจาก 
ผูส้าํรวจที.ไดร้ับอนุญาตตามกฏหมาย?    ใช่   ไม่   ใช่   ไม่ 
ขอ้ความหรือความเห็นอื.นๆ:  
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 2.3  การนาํขอ้มูลพื�นที�ศึกษามากาํหนดแบบจาํลองการปนเปื� อนในดิน 

 จากขอ้มูลกระบวนการผลิตของโรงงาน มีการใช้นํ� ามนัเตาเป็นเชื�อเพลิง ซึ� งนํ� ามนัเตาจดัอยู่ในกลุ่ 

มไฮโดรคาร์บอนระเหยที�ไม่ มีธาตุคลอรีนในโมเลกุล (ประสงค์ คุณานุวฒัน์ชยัเดช และไมตรี สุทธจิตต์, 

2545) จึงกาํหนดแบบจาํลองความเสี�ยงการปนเปื� อนเชื�อเพลิงนํ� ามนัเตาที�เกิดจากอุบติัเหตุการรั�วไหลของถงั

บรรจุ โดยให้มีปริมาตรการปนเปื� อนดินที�เท่ากนัและการปนเปื� อนสมํ�าเสมอเป็นเนื�อเดียวกนัทั�งหมด แบ่ง

ระดับการปนเปื� อนออกเป็น 4 ระดับ โดยใช้ค่ามาตรฐานสารอินทรีย์ระเหยง่าย (Volatile Organic 

Compounds) ตามประกาศคณะกรรมการสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัที� 25 (พ.ศ. 2547) ออกตามความใน

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เรื�อง กาํหนดมาตรฐานคุณภาพ

ดิน  (ฝ่ายตรวจและบงัคบัการ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, 2555) ที�

กฏหมายกาํหนดเป็นเกณฑต์ามตารางที� 2  
 

ตารางที� 2  แบบจาํลองความเสี�ยงการปนเปื� อนนํ�ามนัเตาในดิน จากมาตรฐานตามกฎหมาย (หน่วย: mg/kg) 

สารประกอบ  

อนิทรีย์ระเหย  

เกณฑ์ไม่มี

ความเสี�ยง  

(ตํ�ากว่าค่า

มาตรฐาน

มาก)  

เกณฑ์ความ

เสี�ยงน้อย  

(เกอืบถึงค่า

มาตรฐาน)  

เกณฑ์

มาตรฐาน  

 

เกณฑ์ความเสี�ยง

ปานกลาง  

(เกนิค่ามาตรฐาน

เลก็น้อย)  

เกณฑ์ความ

เสี�ยงมาก 

(เกนิค่า

มาตรฐาน

มาก)  
1) benzene ตํ�ากวา่ 

3.3 
3.3-6.5 ตอ้งไม่เกิน 6.5 6.5-10.8 เกิน 

10.8 
2) ethyl- 
Benzene 

ตํ�ากวา่ 
115 

115-230 ตอ้งไม่เกิน 
230 

230-383 เกิน 
383 

3) styrene ตํ�ากวา่ 
850 

850-1,700 ตอ้งไม่เกิน 
1,700 

1,700-2,833 เกิน 
2,833 

4) toluene ตํ�ากวา่ 
260 

260-520 ตอ้งไม่เกิน 
520 

520-867 เกิน 
867 

5) total xylenes ตํ�ากวา่ 
105 

105-210 ตอ้งไม่เกิน 
210 

210-350 เกิน 
350 

หมายเหตุ 
เกณฑไ์ม่มีความเสี�ยง: การปนเปื� อนเชื�อเพลิงนํ� ามนัเตาในดินมีค่าตํ�ากวา่ค่ามาตรฐานมาก 
เกณฑค์วามเสี�ยงนอ้ย: การปนเปื� อนเชื�อเพลิงนํ� ามนัเตาในดินมีค่าเกือบถึงค่ามาตรฐาน 
เกณฑค์วามเสี�ยงปานกลาง: การปนเปื� อนเชื�อเพลิงนํ� ามนัเตาในดินมีค่าเกินค่ามาตรฐานเลก็นอ้ย 
เกณฑค์วามเสี�ยงมาก: การปนเปื� อนเชื�อเพลิงนํ� ามนัเตาในดินมีค่าเกินค่ามาตรฐานมาก 
เกณฑม์าตรฐาน: มาตรฐานคุณภาพดินที�ใชป้ระโยชน์เพื�อการอยูอ่าศยัและเกษตรกรรม 
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3.   ผลการทดสอบแบบสอบทานสถานะทางสิ�งแวดล้อมกบัพื/นที�ศึกษา 

3.1 การนาํรายการตรวจสอบอสังหาริมทรัพยที์�สร้างขึ�นไปทดสอบกบัพื�นที�ศึกษา 

 จากการจดัทาํรายการตรวจสอบอสังหาริมทรัพยที์�พฒันาขึ�นและนาํไปทดสอบกบัพื�นที�ศึกษาคือ

โรงงานผลิตเยื�อกระดาษพบว่า สามารถนําข้อมูลที�บริษัทเปิดเผยต่อสาธารณะและข้อมูลที�รายงานต่อ

หน่วยงานราชการมาใช้เป็นขอ้มูลความเสี�ยงเบื�องตน้ในรายการตรวจสอบก่อนการสํารวจไดแ้ละจากการ

สํารวจพบการปนเปื� อนนํ� ามนั และสารเคมีที�มีลกัษณะเป็นของเหลว บางส่วนแห้งเป็นคราบบนผิวดิน แต่

บางส่วนยงัเป็นแอ่งนํ�าที�มีสีเขม้และมีกลิ�น   

 3.2 การสอบทานสถานะทางสิ�งแวดลอ้ม ดว้ยการประเมินความเสี�ยงของพื�นที�ศึกษาที�มีการกาํหนด

แบบจาํลองขึ�น 

 ผลการประเมินระยะที� 1 การประเมินความรับผิดชอบ จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลโรงงานผลิตเยื�อ

กระดาษ พบว่าข้อมูลที�บริษทัเปิดเผยต่อสาธารณะและข้อมูลที�รายงานต่อหน่วยงานราชการ สามารถ

นาํมาใชเ้ป็นขอ้มูลที�ตอ้งการในการประเมินระยะที� 1 ได ้ ซึ� งบางส่วนของขอ้มูลที�ไดรั้บผา่นรายงานจะช่วย

ใหร้ะยะเวลาของการดาํเนินการสั�นลง (Ezovski, 2007) และนาํมาใชร่้วมกบัขอ้มูลจากการสํารวจ ซึ� งพบการ

ปนเปื� อนนํ�ามนับนผวิดิน จากขอ้มูลในการประเมินระยะที� 1 และการกาํหนดแบบจาํลองการปนเปื� อนในดิน

ทาํใหมี้ความเหมาะสมที�จะตอ้งดาํเนินการประเมินในระยะที� 2 ต่อไป 

 ผลการประเมินระยะที� 2 การสุ่มตวัอยา่งเพื�อยนืยนัการปนเปื� อนเชื�อเพลิงนํ� ามนัเตาในดิน ดาํเนินการ

สุ่มตวัอย่างเพื�อยืนยนั โดยเก็บตวัอย่างดินและนาํมาวิเคราะห์ปริมาณสารอินทรียร์ะเหยโดยใช้วิธี Gas 

Chromatographic (FID) Method ผลการวิเคราะห์ตวัอยา่งดินปริมาณสารอินทรียร์ะเหย จดัอยูใ่นเกณฑ์ไม่มี

ความเสี�ยง ซึ� งจากแบบจาํลองความเสี�ยงการปนเปื� อนเชื�อเพลิงนํ� ามนัเตาในดินที�กาํหนดเป็นเกณฑ์ ถา้พบวา่

การปนเปื� อนอยูใ่นเกณฑ์ไม่มีความเสี�ยง (ค่าตํ�ากวา่เกณฑ์มาก) การประเมิน EDD สมบูรณ์ เนื�องจากผลการ

วิเคราะห์สิ�งปนเปื� อนที�สงสัยในการเมินระยะที� 1 มีค่าตํ�ากว่าค่ามาตรฐานมาก จึงไม่จาํเป็นตอ้งดาํเนินการ

ใดๆ สามารถดําเนินการถ่ายโอนอสังหาริมทรัพย์ได้ โดยไม่มีความเสี� ยงที�ไม่เหมาะสมสําหรับความ

รับผิดชอบทางสิ�งแวดลอ้ม (Civilian federal agency task force, 1998) เกณฑ์ความเสี�ยงนอ้ย (ค่าเกือบถึง

เกณฑ์) ไม่ตอ้งทาํการฟื� นฟู เนื�องจากยงัไม่ถึงค่ามาตรฐาน จึงไม่มีความจาํเป็นในการฟื� นฟู แต่มีขอ้จาํกดัใน

การใชที้�ดิน เกณฑค์วามเสี�ยงปานกลาง (ค่าเกินเกณฑเ์ล็กนอ้ย) และเกณฑ์ความเสี�ยงมาก (ค่าเกินเกณฑ์มาก) 

จาํเป็นตอ้งดาํเนินการฟื� นฟู เพราะมีค่าการปนเปื� อนเกินมาตรฐานที�กฎหมายกาํหนด สามารถส่งผลต่อ

สิ�งแวดลอ้ม  



การพัฒนาวิธีการสอบทานสถานะทางสิ�งแวดล้อมสําหรับการถ่ายโอนอสังหาริมทรัพย์ในประเทศไทย 

 

587           การประชมุวิชาการระดบัชาติในวนัคล้ายวนัสถาปนา สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ประจําปี 2556 

 พื�นที�ศึกษาไดก้าํหนดแบบจาํลองการปนเปื� อนเชื�อเพลิงนํ� ามนัเตาในดินในระดบัต่างๆ การพิจารณา

เสนอแนวทางการฟื� นฟู มีเทคนิคแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ การฟื� นฟูสิ�งแวดลอ้มทางกายภาพและเคมี ทางเคมี 

และทางชีวภาพ ในการเลือกเทคนิคฟื� นฟูขึ�นอยูก่บัชนิดของสารปนเปื� อน ปริมาณและความเขม้ขน้ของสาร

ปนเปื� อน ตวักลางที�ปนเปื� อน และวิถีและการเคลื�อนตวัของสารปนเปื� อน (ส่วนมลพิษดิน สํานกัเทคโนโลยี

นํ� าและสิ�งแวดลอ้มโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2554) และการเลือกระดบัการฟื� นฟูจะขึ�นอยู่กบั

วตัถุประสงคข์องการใชป้ระโยชน์ที�ดินในอนาคต เนื�องจากค่ามาตรฐานการใชป้ระโยชน์ที�ดินมีค่าแตกต่าง

กนั ในพื�นที�ศึกษานี� กาํหนดไวคื้อ มาตรฐานคุณภาพดินที�ใชป้ระโยชน์เพื�อการอยูอ่าศยัและเกษตรกรรม ซึ� ง

ในการดาํเนินการตอ้งคาํนึงถึงงบประมาณและระยะเวลาที�มีอยู ่ 

 ผลการประเมินระยะที� 3 การประเมินความเหมาะสมและตน้ทุนในการฟื� นฟูพื�นที� จากแบบจาํลอง

ความเสี�ยงการปนเปื� อนเชื�อเพลิงนํ� ามนัเตาในดิน ตน้ทุนเป็นปัจจยัในการเลือกวิธีการฟื� นฟูที�สัมพนัธ์กบั

ระยะเวลา วิธีการฟื� นฟูทางชีวภาพ Phytoremediation เป็นวิธีที�มีต้นทุนตํ�า ประสิทธิภาพตํ�า (removal 

efficiency 23-26%) และใชร้ะยะเวลานาน แต่การฟื� นฟูทางกายภาพ-เคมี วธีิการออกซิเดชั�นทางเคมี เป็นวิธีที�

มีตน้ทุนสูง มีประสิทธิภาพสูง (removal efficiency 40-95%) (Hamberg, 2009) และใชร้ะยะเวลาสั�น จึงมี

ความเหมาะสมในการเลือกใช้เป็นวิธีฟื� นฟูดิน ตน้ทุนการฟื� นฟูดินจากเกณฑ์แบบจาํลองความเสี�ยง จาก

เกณฑไ์ม่มีความเสี�ยง (ค่าตํ�ากวา่เกณฑม์าก) จะไม่มีตน้ทุน ความเสี�ยงนอ้ย (ค่าเกือบถึงเกณฑ์) จะไม่มีตน้ทุน 

แต่มีขอ้จาํกดัในการใช้ที�ดิน ความเสี�ยงปานกลาง (ค่าเกินเกณฑ์เล็กน้อย) ควรเลือกดาํเนินการฟื� นฟูดิน

ปนเปื� อนดว้ยวธีิออกซิเดชั�นโดยใช ้ozone ซึ� งมีประสิทธิภาพในการบาํบดั 40%  มีตน้ทุนการฟื� นฟูที� 60 $/m3 

(Hamberg, 2009) และมีขอ้จาํกดัในการใชที้�ดิน ความเสี�ยงมาก (ค่าเกินเกณฑม์าก) ควรเลือกดาํเนินการฟื� นฟู

ดินปนเปื� อนด้วยวิธีออกซิเดชั�นโดยใช้ permanganate ซึ� งมีประสิทธิภาพในการบาํบดั 95% มีตน้ทุนการ

ฟื� นฟูที� 160 $/m3 (Hamberg, 2009) ทั�งนี�หากฟื� นฟูแลว้ยงัมีค่าการปนเปื� อนเกินค่ามาตรฐาน อาจใชท้ั�งสองวิธี

ร่วมกนัโดยคาํนึงถึงตน้ทุนที�ต ํ�าที�สุด โดยตน้ทุนการฟื� นฟูดินประเมินจากตน้ทุนหลกัด้านสินทรัพยถ์าวร 

ได้แก่ เครื�องมืออุปกรณ์ที�ใช้ในการบาํบดั ค่าเตรียมการพื�นที�บาํบดั และดา้นเงินทุนหมุนเวียน ไดแ้ก่ ค่า

สารเคมี เงินเดือนค่าจา้งค่าตอบแทนและสวสัดิการของเจา้หน้าที� ค่าใช้จ่ายในการผลิตอื�นๆ (ศูนยว์ิจยัและ

ฝึกอบรมดา้นสิ�งแวดลอ้ม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม, 2555) 

 มูลค่าการซื�อขายอสังหาริมทรัพยแ์ต่เดิมจะเนน้ที�ปัจจยัดา้นราคาตลาดในการประกอบการตดัสินใจ

ซื�อขาย เมื�อใหค้วามสาํคญัดา้นคุณภาพสิ�งแวดลอ้มร่วมในการพิจารณาซื�อขายเพิ�มเขา้มาดว้ย จึงทาํใหผ้ลจาก

แบบจาํลองสามารถนาํมาใชใ้นการตดัสินใจซื�อขายอสังหาริมทรัพยไ์ด ้ซึ� งตน้ทุนการฟื� นฟูที�เกิดขึ�นจะส่งผล

ต่อมูลค่าในการซื�อขายที�อาจเพิ�มขึ�นหรือลดลงได ้เมื�อผูข้ายอสังหาริมทรัพยพ์บการปนเปื� อนในพื�นที�อยูใ่น
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เกณฑค์วามเสี�ยงมากและทาํการฟื� นฟูก่อนขายจะเกิดตน้ทุนในการฟื� นฟูสูง ดงันั�นตน้ทุนรวม (total cost) คือ 

ตน้ทุนที�ดินและตน้ทุนการฟื� นฟู จะสูงขึ�นตามไปดว้ยส่งผลใหต้อ้งปรับราคาขาย (price) ใหเ้หมาะสมในการ

ถ่ายโอนอสังหาริมทรัพย ์ในทางตรงกนัขา้มผูซื้�อก็สามารถใชข้อ้มูลนี� ในการต่อรองราคาไดห้ากตอ้งทาํการ

ฟื� นฟูเอง  
 

บทสรุป 

 การพฒันาวิธีการสอบทานสถานะทางสิ�งแวดลอ้มช่วยลดระยะเวลาและตน้ทุนในการดาํเนินการ

เก็บขอ้มูล เมื�อนาํมาใช้กบัเหตุการณ์แบบจาํลองการปนเปื� อนของเชื�อเพลิงนํ� ามนัเตาในดิน พบว่าขอ้มูลที�

บริษทัเปิดเผยต่อสาธารณะและขอ้มูลที�รายงานต่อหน่วยงานราชการ สามารถนาํมาใช้เป็นขอ้มูลสถานะ

เริ� มต้นร่วมกับข้อมูลจากการสํารวจได้ วิธีที� เหมาะสมที� เลือกใช้ในการฟื� นฟูจากการปนเปื� อนของ

ไฮโดรคาร์บอนคือ วิธีออกซิเดชั�นทางเคมี และการประเมินต้นทุนการฟื� นฟูขึ� นอยู่กับความเสี� ยงด้าน

สิ�งแวดลอ้มโดยให้มีปริมาตรดินที�เท่ากนัและการปนเปื� อนสมํ�าเสมอเป็นเนื�อเดียวกนัทั�งหมด แบ่งเป็น ไม่มี

ความเสี�ยง (ค่าตํ�ากว่าเกณฑ์มาก)–ไม่มีตน้ทุน ความเสี�ยงนอ้ย (ค่าเกือบถึงเกณฑ์)–ไม่มีตน้ทุนแต่มีขอ้จาํกดั

ในการใช้ที�ดิน ความเสี�ยงปานกลาง (ค่าเกินเกณฑ์เล็กน้อย)–มีตน้ทุนและมีขอ้จาํกดัในการใช้ที�ดิน ความ

เสี� ยงมาก (ค่าเกินเกณฑ์มาก)–ตน้ทุนสูง ซึ� งผลจากแบบจาํลองสามารถนาํมาใช้ในการตดัสินใจซื�อขาย

อสังหาริมทรัพยไ์ด้ เนื�องจากตน้ทุนการฟื� นฟูที�เกิดขึ�นจะส่งผลต่อมูลค่าในการซื�อขายที�อาจเพิ�มขึ�นหรือ

ลดลงได้ จึงเป็นขอ้มูลสําคญัในการตดัสินใจทางธุรกิจในการถ่ายโอนอสังหาริมทรัพย ์ให้สอดคล้องกบั

กฎหมายและความรับผดิชอบดา้นสิ�งแวดลอ้มที�อาจเกิดขึ�นได ้
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บทคดัย่อ 
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ชาวเขาและเพื�อเสริมสร้างสมรรถนะอาสาสมคัรสาธารณสุขในการจดัการขยะที�สอดคลอ้งกบัภูมิสังคมของ

ชุมชนชาวเขาอย่างย ั�งยืน ในพื�นที�ต ําบลป่ากลาง อาํเภอปัว จังหวดัน่าน ประชากรในการวิจัยได้แก่ 

อาสาสมคัรสาธารณสุข จาํนวน 92 คน เครื�องมือที�ใช้ในการวิจยัคือ แบบสอบถาม การสนทนากลุ่ม การ

สัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตและการบนัทึกภาคสนาม และการอภิปรายกลุ่ม ผลการวิจยัพบว่า พื�นที�วิจยั

ประกอบดว้ยชาวเขา 3 ชนเผา่ (เผ่ามง้ เผา่เมี�ยน และเผา่ลวัะ) มีประชากรจาํนวน11,043 คน มีขยะเกิดขึ�น    

ในพื�นที� 7.06 ตนั/วนั โดยมีสาเหตุจากวิถีชีวิตที�เริ�มเลียนแบบชนพื�นเมือง การขาดความรู้ในการจดัการ และ

การมีทศันคติเชิงลบต่อการจดัการขยะ วิธีการจดัการขยะที�ขาดประสิทธิภาพทาํให้มีขยะตกคา้งในพื�นที�จน

ส่งผลกระทบต่อสิ� งแวดล้อมและสุขภาวะของประชาชน และผลจากการเสริมสร้างสมรรถนะของ
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ป่ากลางมีผลสัมฤทธิW ดา้นความรู้ ดา้นทกัษะ และดา้นพฤตินิสัย หลงัการเสริมสร้างสมรรถนะสูงกว่าก่อน 

การเสริมสร้างสมรรถนะอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05  

คําสําคัญ:  การเสริมสร้างสมรรถนะ, การจดัการขยะ, ภูมิสังคมของชุมชนชาวเขา 
 

Abstract 

 This research aimed to study the hill tribe sociological, management and handling of waste and   

to strengthen competency of village health volunteers in waste appropriate for hill  tribe sociological in 

Paklang subdistrict, Pua district, Nan Province. The samples were 92 village health volunteers. The tools 

for the study were questionnaire, focus group discussion, in-depth interview, observation and field note 

and group discussion. The research findings show that there are 7.06 tons/days of waste in 11,043 

populations in 3 groups include Hmong tribes Mien tribes and Lua tribe. It is from their life, they don’t 

know how to recycling of waste and their attitude of waste management. There is not good efficiency in 

management of waste, so there is much of waste in their places. It makes pollution and people’s bad 

health. The result of competency strengthen of village health volunteers in knowledge, skill and traits to 

be the mainstay solid waste management. After this, the village health volunteers’ have achievement in 

knowledge, skill and traits higher than before using it with a statistical significance at the level of 0.05. 

Keywords:   Competency Strengthening, Waste Management, Hill Tribe Sociological 
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บทนํา  

  ปัจจุบนัปัญหาขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายได้ทวีความรุนแรงมากยิ�งขึ�นจนส่งผลกระทบ

สภาพแวดลอ้ม ระบบเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพของประชาชน นบัเป็นปัญหาเร่งด่วนที�ตอ้งมีการแกไ้ข

อยา่งเหมาะสม โดยเฉพาะอยา่งยิ�งปัญหาขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย จากขอ้มูลของกรมควบคุมมลพิษ 

พบว่า ปริมาณขยะและของเสียอนัตรายทั�วประเทศยงัคงเพิ�มขึ�นทุกปี โดยปี พ.ศ. 2554 มีปริมาณขยะทั�ว

ประเทศประมาณ 16 ล้านตนั หรือวนัละ 43,800 ตนั เพิ�มขึ�น 0.84 ลา้นตนั หรือร้อยละ 5.5 ในขณะที�เขต

องค์การบริหารส่วนตาํบล จะมีขยะประมาณวนัละ 16,792 ตนั คิดเป็นร้อยละ 38 ของปริมาณขยะทั�ว

ประเทศ ซึ� งมีสาเหตุมาจากการเติบโตของเมือง การขยายตวัของชุมชนและจาํนวนประชากรที�เพิ�มสูงขึ�น 

รวมถึงการจดัการที�ไม่ถูกตอ้งเหมาะสม นอกจากนั�นยงัผนัแปรไปตามพฤติกรรมในการบริโภค (กรม

ควบคุมมลพิษ,2545: Online)และการจดัการขยะในอนาคตจะมีแนวโนม้วา่จะประสบความยุง่ยากมากยิ�งขึ�น

เนื�องจากรูปแบบและองคป์ระกอบของขยะจะมีความยากต่อการกาํจดัมากขึ�น ปัญหาการขาดแคลนที�ดินใน

การก่อสร้างศูนยก์าํจดัขยะ การขาดแคลนงบประมาณ กระแสการต่อตา้นคดัคา้นของประชาชนในการ

ก่อสร้างสถานที�กาํจดัขยะ รวมถึงปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถิ�น ซึ� งปัญหาเหล่านี�

ลว้นแต่ส่งผลทาํใหก้ารจดัการขยะขาดประสิทธิภาพทั�งสิ�น (กรมควบคุมมลพิษ,2547: 23) 

   ตาํบลป่ากลาง อาํเภอปัว จงัหวดัน่าน ครอบคลุมพื�นที� 6 หมู่บา้น 1,380 หลงัคาเรือน มีประชากร

จาํนวน 11,043 คน ประกอบไปด้วยประชากรชาวเขา 3 ชนเผ่า คือ ชาวเขาเผ่ามง้ เผ่าเมี�ยน เผ่าลวัะ และ

ประชากรแฝงต่างดา้วที�อพยพยา้ยถิ�นอีกจาํนวนหนึ�ง (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลป่ากลาง,2554: 11)  ตาํบล

ป่ากลางเป็นพื�นที�ที�กาํลงัประสบกบัปัญหาขยะที�ส่งผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน จาก

ขอ้มูลการสาํรวจพื�นที�ภาคสนามโดยการสังเกตและการสัมภาษณ์ พบวา่ ประชาชนมีการปลูกบา้นเรือนอาศยั

อยูก่นัอย่างหนาแน่น แต่ละเผ่าต่างก็มีเอกลกัษณ์ ประเพณี วฒันธรรม และวิถีชีวิตแตกต่างกนัออกไป และ

พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ ทกัษะ และพฤตินิสัยในการจดัการขยะที�ถูกต้อง และจากการ

สัมภาษณ์ขอ้มูลทางดา้นบริบทชุมชนและศกัยภาพในการจดัการขยะของชุมชน ยงัพบว่า ปริมาณขยะใน

ชุมชนขึ� นอยู่กับปัจจยัที�ตั� งทางภูมิศาสตร์ที�มีความแออดัของที�อยู่อาศยัโครงสร้างของครอบครัวที�เป็น

ครอบครัวใหญ่ อุปนิสัยในการซื� อสินค้ามีความผนัแปรไปตามพฤติกรรมในการบริโภคของแต่ละ

บุคคล รูปแบบของการดาํรงชีวิตที�ไม่รักษาความสะอาด มีทศันคติในการจดัการขยะว่ามิใช่บทบาทหน้าที�

ของตนแต่เป็นหน้าที�ของรัฐที�จะตอ้งจดับริการให้ อีกทั�งยงัขาดแนวทางการบริหารจดัการขยะที�มีความ

เหมาะสมกับศักยภาพของชุมชนอีกด้วย โดยระบบการจัดการขยะในปัจจุบัน อบต.ป่ากลางจะเป็น
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ผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินการ ใชง้บประมาณในการจดัการปีละ 300,000 บาท เพื�อเป็นค่าเช่าพื�นที�ทิ�งขยะ  

ค่าซื�อถงัขยะและค่าจา้งกาํจดั และให้ประชาชนสบทบค่าจดัเก็บขยะครัวเรือนละ 6 บาทต่อเดือน โดย อบต.

จะซื�อถงัขยะทาํจากยางรถยนตใ์ห้ประจาํครัวเรือนละ 1 ถงั และมีการจดัเก็บสัปดาห์ละ 1 ครั� ง ซึ� งระบบการ

กาํจดัขยะมูลฝอยภายหลงัจากนาํไปทิ�งที�หลุมขยะแลว้จะใชว้ธีิการเผากลางแจง้ 

   จากสภาพปัญหาที�ประชาชนยงัขาดการคดัแยกขยะก่อนทิ�งจึงทาํให้มีปริมาณขยะเพิ�มขึ�น  เรื�อย ๆ 

ผนวกกบัการจดัเก็บไม่ทนักบัปริมาณขยะที�เพิ�มขึ�น จึงเกิดการตกคา้งของขยะในชุมชนทาํให้เกิดนํ� าชะขยะ

ส่งกลิ�นเหม็นรบกวน เกิดมลพิษทางทศันียภาพ อีกทั�งยงัเป็นแหล่งเพาะเชื�อโรคต่าง ๆ ทาํให้ประชาชนเกิด

เจ็บป่วยด้วยโรคที�คาดว่าน่าจะมีสาเหตุมาจากขยะในชุมชน เช่น โรคผิวหนัง โรคระบบทางเดินอาหาร 

(อุจจาระร่วง บิด และไทฟอยด์ ฯลฯ) และขยะที�ตกคา้งบางส่วนประชาชนทาํการกาํจดัโดยใช้วิธีการเผา

กลางแจ้งซึ� งควนัจากการเผาขยะทาํให้ประชาชนเจ็บป่วยด้วยโรคระบบทางเดินหายใจ ขยะบางส่วน

ก่อให้เกิดอุบติัเหตุ เกิดบาดแผลจากเศษแกว้ โลหะต่าง ๆ บางส่วนมีนํ� าขงัเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุยุงซึ� งทาํให้

พื�นที�ตาํบลป่ากลางมีอตัราผูป่้วยด้วยโรคไขเ้ลือดออกสูงกว่าค่ามาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุขอย่าง

ต่อเนื�องทุกปี (โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลป่ากลาง,2554: 25-27) นอกจากนี� ยงัมีแนวโนม้ที�จะเกิดการ

ปนเปื� อนของนํ�าชะขยะกบัแหล่งนํ�าผวิดินและนํ�าใตดิ้นบริเวณ   รอบ ๆ พื�นที�กาํจดัขยะอีกดว้ย 

    ปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาที�สาํคญัที�จะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน และการแกไ้ขปัญหาให้มี

ประสิทธิภาพนั�นจาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งใชก้ลไกขบัเคลื�อนโดยแกนนาํชุมชน และเสริมศกัยภาพให้ชุมชน

ไดต้ระหนกัถึงความจาํเป็นที�จะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาขยะของชุมชนเอง ซึ� งตวัจกัรสําคญั

ในการดาํเนินงานนอกจากองค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.) ซึ� งมีบทบาทหน้าที�โดยตรงในการบริหาร

จดัการขยะและของเสียอันตรายของชุมชนแล้ว แกนนําชุมชนที�สําคัญอีกกลุ่มหนึ� ง ได้แก่อาสาสมคัร

สาธารณสุข (อสม.)ซึ� งถือวา่เป็นผูใ้กลชิ้ด เป็นผูมี้หนา้ที�ให้คาํแนะนาํการดูแลรักษาสุขภาพ สิ�งแวดลอ้มและ

คุณภาพชีวิตของประชาชน หรือกล่าวได้ว่าเป็นกลุ่มคนที�มีศักยภาพในการเป็นผูน้ําการเปลี�ยนแปลง

พฤติกรรมของประชาชน เป็นตวักลางในการประสานเชื�อมโยงระหวา่งหน่วยงานภาครัฐกบัภาคประชาชน 

สามารถชกัชวน ชี�นาํ ใหป้ระชาชนเกิดความตระหนกั มองเห็นความจาํเป็นที�จะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการ

แกไ้ขปัญหาขยะของชุมชน ดงันั�น การเสริมสร้างสมรรถนะให้กบั อสม.ดว้ยกระบวนการถ่ายทอดความรู้

ไปสู่ผูรั้บอยา่งเป็นระบบ เพื�อใหผู้รั้บไดน้าํเอาความรู้และทกัษะไปใชใ้นการวางแผนแกปั้ญหาที�เกิดขึ�น ยอ่ม

สามารถช่วยลดปัญหาด้านสิ�งแวดล้อมได้เป็นอย่างดี (เกษม จนัทร์แก้ว,2536: 23) อย่างไรก็ตาม ผูว้ิจยั

ตระหนกัถึงรูปแบบของการเสริมสร้างสมรรถนะจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัภูมิสังคม เนื�องจากพื�นที�วิจยั

เป็นพื�นที�ที�มีความแตกต่างดา้นชาติพนัธ์ุและบริบททางสังคม ที�มีผลต่อความสามารถในการรับรู้ที�แตกต่าง
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กนั ดงันั�น กระบวนการเสริมสร้างสมรรถนะจะตอ้งเป็นที�ยอมรับตามขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม

ของประชาชนในพื�นที� โดยผูถ่้ายทอดจะตอ้งประยุกตว์ิธีการและเนื�อหาวิชาให้กลมกลืนกบัความเป็นอยู ่วิถี

ชีวติประจาํวนัของคนในชุมชนดว้ย 

   การศึกษาวิจยันี�  เริ�มตน้จากกิจกรรมการสนทนาเชิงสร้างสรรคข์องแกนนาํชุมชน ประกอบดว้ย 

อสม. สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ผูน้าํชุมชน ผูน้าํตามธรรมชาติ และนกัวิจยั ที�มีความประสงค์ที�จะ

ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาขยะที�กาํลงัเป็นปัญหาสําคญัของชุมชน เนื�องจากพื�นที�ฝังกลบขยะใกลห้มดสัญญาเช่า 

และงบประมาณในการจดัการขยะไดรั้บการจดัสรรลดลง ในขณะที�ปริมาณขยะมีปริมาณเพิ�มมากขึ�น ซึ� งผล

จากกิจกรรมการสนทนาเชิงสร้างสรรค์ จึงเกิดโครงการวิจยัเรื� อง การเสริมสร้างสมรรถนะอาสาสมคัร

สาธารณสุขในการจดัการขยะที�สอดคลอ้งกบัภูมิสังคมของชุมชนชาวเขาอยา่งย ั�งยืนในพื�นที�ตาํบลป่ากลาง 

อาํเภอปัว จงัหวดัน่าน ขึ�น ทั�งนี� เพื�อถ่ายทอดความรู้ ปลูกฝังทศันคติ และสร้างพฤตินิสัยในการจดัการที�

ถูกตอ้งใหแ้ก่ อสม.โดยส่งเสริมให ้อสม.เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนมากขึ�น อนัจะนาํไปสู่รูปแบบ

การจดัการขยะที�มีประสิทธิภาพ เหมาะสมสําหรับชุมชนชาวเขา โดยใชก้ระบวนวิจยัเป็นตวัขบัเคลื�อนพลงั

ของอสม.ไปสู่การจดัการปัญหาขยะที�สอดคลอ้งกบัวถีิชุมชนและเกิดความย ั�งยนืสืบไป 
 

วตัถุประสงค์ 
    1. เพื�อศึกษาบริบทชุมชน สภาพปัญหาขยะ และศกัยภาพในการจดัการขยะในชุมชนชาวเขาใน
พื�นที�ตาํบลป่ากลาง อาํเภอปัว จงัหวดัน่าน 

   2. เพื�อเสริมสร้างสมรรถนะอาสาสมคัรสาธารณสุขในการจดัการขยะที�สอดคลอ้งกบัภูมิสังคม
ของชุมชนชาวเขาอยา่งย ั�งยนืในพื�นที�ตาํบลป่ากลาง อาํเภอปัว จงัหวดัน่าน 
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การเสริม 
สร้างพลงั 

กระบวนการ 
มีส่วนร่วม 

การเสริมสร้างสมรรถนะของอาสาสมคัรสาธารณสุขในการจดัการขยะที�สอดคลอ้งกบั 
ภูมิสังคมของชุมชนชาวเขาอยา่งย ั�งยนื 

กระบวนการ
แลกเปลี�ยนเรียนรู้ 

กระบวนการ 
เสริมสร้าง 
สมรรถนะ 

ความรู้ 

 
พฤตินิสยั 

 

 
ทกัษะ 
 

 

�ทฤษฎีเกี�ยวกบัสมรรถนะ (Competency) 
�การเสริมพลงัอาํนาจ (Empowerment) 

� การจดัการความรู้ (Knowledge Management) 
 

กรอบแนวความคดิในการวจัิย 
ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งนาํมากาํหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั 

ดงันี�  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที� 1   กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

 
 

อสม.มีสมรรถนะในการ
จดัการขยะและถ่ายทอด

สู่ชุมชนชาวเขา 

สิ�งแวดลอ้มและสุขภาวะ
ของชุมชนชาวเขาไดรั้บ

การพฒันา 

มีภาคีเครือข่ายภายใน
การจดัการขยะ 

ผลลพัธ์ 

ปัญหาขยะในชุมชน 

ผลกระทบ 
-สิ�งแวดลอ้ม 
- สุขภาพ 

สาเหตุ 
- รูปแบบการจดัการ
ขยะไม่สอดคลอ้ง
กบัภูมิสงัคมชาวเขา 
- การขาดความรู้ 
ทกัษะ และพฤติ
นิสยัในการจดัการ
ขยะ 
 - ขาดความร่วมมือ
ระหวา่งชุมชน/ รัฐ 

ชุมชนชาวเขามีการ
จดัการขยะที�สอดคลอ้ง

กบัภูมิสงัคม 
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วธีิการศึกษา 

   รูปแบบการวจัิย 

   ใช้รูปแบบการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) เก็บ

ขอ้มูลการวจิยัทั�งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ (Mixed Method) โดยกาํหนดขั�นตอนของวิธีดาํเนินการวิจยัเป็น

2 ระยะ คือ ระยะที� 1 การศึกษาบริบทชุมชน สภาพปัญหาขยะ และศกัยภาพในการจดัการขยะของชุมชน

ชาวเขาและระยะที� 2 การเสริมสร้างสมรรถนะของ อสม.ในการจดัการขยะที�สอดคลอ้งกบัภูมิสังคมของ

ชุมชนชาวเขาอยา่งย ั�งยนื 

   พืTนที�ในการวจัิย 

   พื�นที�วิจยั ไดแ้ก่ ตาํบลป่ากลาง อาํเภอปัว จงัหวดัน่าน ซึ� งเป็นชุมชนชาวเขาและกาํลงัประสบกบั

ปัญหาขยะที�มีปริมาณเพิ�มมากขึ�นเรื�อย ๆ ในขณะที�การจดัการขยะยงัขาดประสิทธิภาพและไม่ถูกตอ้งตาม

หลกัสุขาภิบาล ทาํให้มีขยะตกคา้งในชุมชนก่อให้เกิดมลพิษต่อสุขภาพและสิ�งแวดลอ้ม ประกอบกบัเป็น

พื�นที�ที�มีความแตกต่างด้านชาติพนัธ์ุและภูมิสังคม การจดัการขยะอย่างมีประสิทธิภาพจึงจาํเป็นต้องมี

การศึกษาเพื�อพฒันารูปแบบการจดัการที�สอดคลอ้งกบัภูมิสังคมของพื�นที� 

   ประชากรในการวจัิย 

   ประชากรในการวิจยัใชว้ิธีเลือกแบบเจาะจง ไดแ้ก่ อสม.จาํนวน 92 คน ซึ� งเป็นแกนนาํชุมชนที�มี

จิตอาสา มีบทบาทหน้าที�ด้านการจดัการสาธารณสุขและสิ�งแวดล้อม และมีศกัยภาพพื�นฐานเหมาะสม

สาํหรับการเสริมสร้างสมรรถนะใหเ้ป็นผูน้าํ และผูป้ระสานงานในการจดัการขยะในชุมชน 

    วธีิดําเนินการวจัิยและการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

   1. การศึกษาบริบทชุมชน สภาพปัญหาขยะ และศกัยภาพในการจดัการขยะของชุมชนผูว้ิจยัทาํการ

เก็บรวบรวมขอ้มูลแบบผสมผสานทั�งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยขอ้มูลเชิงปริมาณเก็บรวบรวมขอ้มูล

โดยใชแ้บบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูป สถิติที�ใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล

ไดแ้ก่ การแจกแจงความถี� (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) ขอ้มูลเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอ้มูล

โดยการสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์เชิงลึก การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ การสังเกตและบันทึก

ภาคสนาม และการอภิปรายกลุ่ม วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการจาํแนกและจดัระบบขอ้มูลให้เป็นหมวดหมู่ การ

ตรวจสอบขอ้มูล การเปรียบเทียบขอ้มูล การตีความขอ้มูล และการสร้างขอ้สรุปแบบอุปนยั โดยนาํขอ้คน้พบ

จากการวจิยัมาเชื�อมโยงสร้างเป็นขอ้สรุปเพื�อตอบคาํถามตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั (ศิริพร จิรวฒัน์กุล,2552: 

156-162) 
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   2.  การเสริมสร้างสมรรถนะของ อสม.ในการจดัการขยะที�สอดคลอ้งกบัภูมิสังคมของชุมชนผูว้ิจยั

ดาํเนินการตามขั�นตอน ดงันี�          

        2.1 การศึกษาสมรรถนะของ อสม.ก่อนดาํเนินการเสริมสร้างสมรรถนะ เครื�องมือที�ใชใ้น

การเก็บรวบรวมข้อมูล  ได้แก่  แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยเนื� อหาประกอบด้วย ส่วนที�  1 

แบบสอบถามสถานภาพส่วนบุคคล และส่วนที� 2 แบบสอบถามเพื�อวดัสมรรถนะดา้นความรู้ ดา้นทกัษะและ

ดา้นพฤตินิสัยเกี�ยวกบัการจดัการขยะ วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูป สถิติที�ใชใ้นการ

วิเคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ การแจกแจงความถี� (Frequency) การหาค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี�ย (Mean :Χ ) 

ค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) และค่าที (Paired t-test)          

  2.2 การเสริมสร้างสมรรถนะของ อสม.ดา้นความรู้ ประกอบดว้ยการแลกเปลี�ยนเรียนรู้การ

จดัการขยะกบัชุมชนที�มีระบบจดัการขยะที�เป็นที�ยอมรับระดบัประเทศ (Best Practice) และการอบรมเชิง

ปฏิบติัการเกี�ยวกบัการจดัการขยะในครัวเรือนและชุมชน การเสริมสร้างสมรรถนะดา้นทกัษะโดยใชเ้ทคนิค

การประชุมแบบมีส่วนร่วมอยา่งสร้างสรรค ์(Appreciation Influence Control: AIC) เพื�อให้ อสม.สามารถ

คน้หาและวเิคราะห์ปัญหา เขียนโครงการเพื�อแกไ้ขปัญหา การนาํโครงการมาสู่การปฏิบติัในชุมชน และการ

ประเมินผลสําเร็จของโครงการได ้ขั�นตอนการเสริมสร้างสมรรถนะดา้นพฤตินิสัยโดยการจดัเวทีอภิปราย

กลุ่มเพื�อให้ อสม.ได้แลกเปลี�ยนเรียนรู้ในประเด็นการนําความรู้และทกัษะการจดัการขยะไปปฏิบติัใน

ครอบครัวและในชุมชนใหเ้กิดเป็นพฤตินิสัยอยา่งไร เก็บรวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ  

  2.3 การประเมินสมรรถนะของ อสม.ภายหลงัผา่นกระบวนการเสริมสร้างสมรรถนะ โดย

ใชแ้บบสอบถามชุดเดียวกนักบัก่อนดาํเนินกระบวนการ และใชส้ถิติในการวเิคราะห์ขอ้มูลเช่นเดียว 

ผลการศึกษาและข้อวจิารณ์         

    บริบทชุมชน          

    ตาํบลป่ากลางตั�งอยูท่างทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องอาํเภอปัว ห่างจากตวัอาํเภอปัว 5 กิโลเมตร 

และห่างจากตวัจงัหวดัน่าน 65 กิโลเมตรพื�นที�ส่วนใหญ่เป็นที�ราบเชิงเขา มีพื�นที�ทั�งหมด 16 ตารางกิโลเมตร 

(10,432 ไร่) จาํแนกเป็นพื�นที�การเกษตรร้อยละ 90 และที�อยูอ่าศยัร้อยละ 10 มีประชากรตามทะเบียนราษฎร์ 

8,864 คน และมีประชากรแฝงซึ� งเป็นชาวต่างดา้วที�อพยพเขา้มา จาํนวน 2,179 คนรวมประชากรทั�งหมด 

11,043 คน มีจาํนวนหลงัคาเรือน 1,380 หลงัคา ประกอบดว้ย 3 ชนเผา่ คือ เผา่มง้ ร้อยละ 69 เผา่เมี�ยน ร้อยละ 

15 และเผา่ลวัะ ร้อยละ 16 แต่ละชนเผา่มีวฒันธรรมประเพณี การดาํรงชีพ และภาษาพูดเป็นเอกลกัษณ์ของ

ตนเอง (องค์การบริหารส่วนตาํบลป่ากลาง,2554: 11) การสื�อสารระหวา่งเผา่ใช้ภาษาไทยกลาง ประชากร
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ของชุมชนชาวเขาอย่างยั�งยืน: กรณีศึกษาตาํบลป่ากลาง อาํเภอปัว จังหวดัน่าน 
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ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ทาํไร่และทาํสวน) รองลงมาเป็นหัตถกรรมในครัวเรือน ได้แก่ 

หตัถกรรมเครื�องเงิน เครื�องทองเหลือง หตัถกรรมผา้ลายขี�ผึ�ง และผา้ลายปัก ดา้นการนบัถือศาสนา ส่วนใหญ่

นบัถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 80 ศาสนาคริสต์ ร้อยละ 20 ควบคู่ไปกบัการนบัถือผีบรรพบุรุษ มีอารามสงฆ ์

จาํนวน 2 แห่ง และโบสถ์คริสต์ จาํนวน 2 แห่ง ตาํบลป่ากลางเป็นพื�นที�ที�มีการคมนาคมที�สะดวกโดยมี

ถนนลาดยางจากตวัอาํเภอถึงชุมชน และภายในชุมชนมีถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเชื�อมต่อกนัทุกหมู่บา้น มี

ระบบไฟฟ้าและประปาครบทุกหลงัคาเรือน มีโรงเรียนในพื�นที�จาํนวน 3 โรง มีการปกครองส่วนทอ้งถิ�นใน

รูปแบบขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีประเพณีที�สาํคญั คือ เทศกาลปีใหม่มง้ ปีใหม่อิ�วเมี�ยน และประเพณี

กินโสลดตีพิของชาวลั�วะ จากการที�ตาํบลป่ากลางมีความแตกต่างดา้นชาติพนัธ์ุ จึงมีความหลากหลายเชิง

สังคมและประเพณีวฒันธรรม รวมถึงเป็นแหล่งผลิตเครื�องเงิน จึงเป็นแหล่งท่องเที�ยวที�สําคญัของจงัหวดั

น่าน ที�นกัท่องเที�ยวทั�งชาวไทยและชาวต่างประเทศนิยมเขา้มาเยี�ยมชมเป็นจาํนวนมาก   

 สภาพปัญหาและสถานการณ์ขยะในชุมชน      

 จากการที�ชุมชนเริ�มมีการพฒันาวิถีชีวิตตามกระแสบริโภคนิยม มีความเป็นอยู่ใกลเ้คียงกบัชาว

ไทยพื�นเมืองมากขึ�นเรื�อย ๆ ทาํใหข้ยะมีปริมาณเพิ�มขึ�น ซึ� งจากการสํารวจขอ้มูลประเภทและปริมาณขยะใน

ชุมชน จาํแนกชนเผา่พบขอ้มูลดงัแสดงในตารางที� 1  

ตารางที� 1  ประเภทร้อยละของปริมาณขยะในพื�นที�ตาํบลป่ากลาง อาํเภอปัว จงัหวดัน่าน จาํแนกตาม   
  ประเภทของขยะและชนเผา่ 

 

ประเภทขยะ 
ชนเผา่ (ร้อยละ) 

รวม 
มง้ เมี�ยน ลวัะ 

1. ขยะยอ่ยสลายได ้ไดแ้ก่ เศษผกั ผลไม ้เศษอาหาร เศษเนื�อสตัว ์ 
    เปลือกผลไม ้ฯลฯ  

14.10 9.62 10.06 33.78 

2. ขยะทั�วไป ไดแ้ก่ ถุงพลาสติก ซองขนม โฟม ฟอยล ์เปลือกลูกอม 
    ซองอาหารสาํเร็จรูป ฯลฯ 

11.73 7.33 6.80 25.86 

3. ขยะรีไซเคิล ไดแ้ก่ แกว้ เศษพลาสติก กระดาษ เศษเหลก็ 
    เศษอลูมิเนียม กระป๋องเครื�องดื�ม ฯลฯ 

13.64 12.12 9.53 35.29 

4. ขยะอนัตราย ไดแ้ก่ แบตเตอรี หลอดฟอูอเรสเซนต ์ภาชนะบรรจุ 
    สารเคมี ถ่านไฟฉาย กระป๋องสเปรย ์บรรจุสีหรือสารเคมี 

2.93 0.89 1.25 5.07 

รวม 42.40 29.96 27.64 100 
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 จากตารางที� 1 พบวา่ ขยะในพื�นที�ตาํบลป่ากลางส่วนใหญ่เป็นขยะรีไซเคิลร้อยละ 35.29 รองลงมา

คือ ขยะยอ่ยสลายไดร้้อยละ 33.78 ขยะทั�วไป ร้อยละ 25.86 ขยะอนัตราย ร้อยละ 5.07 และพบวา่ ชาวเขา

เผา่มง้เป็นชนเผ่าที�ผลิตขยะมากเป็นลาํดบัแรก ร้อยละ 42.40 รองลงมาคือ เผา่เมี�ยน ร้อยละ 29.96 และเผ่า

ลวัะ ร้อยละ 27.64 ตามลาํดบั เมื�อพิจารณาผลจากการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณร่วมกบัการวิเคราะห์เชิง

คุณภาพ พบว่า สาเหตุที�ขยะของชาวเขาเผ่ามง้ที�ปริมาณมากกว่าชนเผา่อื�น ๆ นั�นมีที�มาจากปัจจยัสําคญั คือ 

การมีประชากรจาํนวนมากกวา่ชนเผา่อื�น ๆ ถึงร้อยละ 69 ของประชากรทั�งหมดเนื�องมาจากชนเผา่มง้ไม่นิยม

วางแผนครอบครัว ค่านิยมการมีบุตรและภรรยาหลายคน ทั�งนี� เพื�อตอบสนองความตอ้งการแรงงานในการ

ทาํการเกษตร นอกจากนี�  ชาวมง้ยงัมีค่านิยมในการอุปโภค บริโภคเลียนแบบชนพื�นเมืองมากกวา่ชนเผา่อื�น 

ๆ และส่วนใหญ่จะมีฐานะทางเศรษฐกิจค่อนขา้งดี โดยมีรายไดจ้ากการขายผลผลิตการเกษตร การคา้ขาย 

และการทาํเครื�องเงิน จึงทาํใหมี้กาํลงัซื�อมาก ในขณะที�ชนเผา่อื�น ๆ โดยเฉพาะชาวลวัะจะมีวิถีชีวิตอยา่งเรียบ

ง่าย และมีความเป็นอยู่แบบพอเพียงจึงผลิตขยะในปริมาณที�น้อยกว่า และเมื�อพิจารณาถึงประเภทของขยะ 

พบวา่ ขยะรีไซเคิล และขยะประเภทยอ่ยสลายได ้มีปริมาณใกลเ้คียงกนั คือ ร้อยละ 35.29 และร้อยละ 33.78 

ตามลาํดบั โดยขยะรีไซเคิลส่วนใหญ่จะเป็นขวดแกว้ประเภทเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ ขวดโซดา เนื�องจากวิถี

ชีวติของชนเผา่จะมีงานพิธีกรรมต่าง ๆ ตลอดปี โดยสุราจะเป็นส่วนประกอบสําคญัในการทาํพิธีกรรม หลงั

เสร็จจากการทาํพิธีก็จะมีการสังสรรค์ ซึ� งจะมีการจดัเลี� ยงแขกด้วยเครื�องดื�มแอลกอฮอล์และอาหารเป็น

จาํนวนมาก ส่งผลทาํให้ขยะจาํพวกเศษแกว้มีปริมาณเพิ�มมากขึ�น ส่วนขยะประเภทยอ่ยสลายได ้ส่วนใหญ่

เป็นจาํพวกเศษผกั ผลไม้ เศษวสัดุในการประกอบอาหาร และเศษอาหารที�เหลือจากการรับประทาน 

เนื�องจากลกัษณะการอยู่อาศยัเป็นครอบครัวใหญ่ในแต่ละวนัจะมีการปรุงอาหารเป็นจาํนวนมาก และขยะ

ประเภทนี� ก็ไม่ได้ถูกนําไปกาํจดัอย่างถูกวิธีแต่อย่างใด นอกจากนี� ยงัมีขยะที�เกิดจากการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม เช่นเศษผกั ผลไมต้ามฤดูกาล เช่น เศษผกักาด กะหลํ�าปลี แตงกวา มะม่วง ลิ�นจี� ที�เป็นผลผลิต

ทางการเกษตรที�ไม่ไดข้นาดและถูกคดัทิ�ง ขยะเหล่านี� จะถูกนาํมาทิ�งที�ถงัขยะโดยไม่ไดถู้กนาํไปใชเ้ลี� ยงสัตว์

หรือนาํไปทาํประโยชน์อื�นใด เนื�องจากเป็นขยะที�มีสารเคมีที�ใชใ้นภาคเกษตรกรรมปะปนอยูเ่ป็นจาํนวนมาก

จนอาจก่ออนัตรายต่อสัตวเ์ลี� ยงและมนุษยไ์ด้ ส่วนขยะทั�วไป ได้แก่ ถุงพลาสติก ซองขนม โฟม ฟอยล ์

เปลือกลูกอม ซองอาหารสาํเร็จรูป ส่วนใหญ่มาจากบรรจุภณัฑ ์ถุงพลาสติกใส่ของจากร้านคา้ทั�งในและนอก

พื�นที� เนื�องจากในตาํบลป่ากลางไม่ไดมี้โครงการรณรงค์ลดการเกิดขยะหรือการนาํตะกร้าหรือถุงผา้ไปใส่

ของแต่อย่างใด จึงทาํให้ปริมาณขยะทั�วไปเพิ�มขึ�นอย่างรวดเร็ว ส่วนขยะอนัตรายส่วนใหญ่จะเป็นประเภท

บรรจุภัณฑ์สารเคมีที�ใช้ในภาคเกษตรกรรมชนิดต่าง ๆ เนื�องจากวิถีชีวิตของชนเผ่าในตาํบลป่ากลาง        

ร้อยละ 65 ผกูพนัอยูก่บัภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะการปลูกพืชเชิงเดี�ยวประเภท ขา้ว ขา้วโพด ฝ้าย แตงกวา 
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กะหลํ� าปลี ซึ� งในขั�นตอนการเพาะปลูกการบาํรุงรักษาจนกระทั�งเก็บเกี�ยวผลผลิตจะใช้สารเคมีเป็น

องคป์ระกอบทั�งสิ�น นอกจากนี�ยงัมีขยะอนัตรายประเภทบรรจุภณัฑ์ยาฆ่าแมลงจาํนวนมากเนื�องจากลกัษณะ

ที�อยู่อาศัยของประชาชนจะสร้างที�อยู่อาศัยอยู่กับพื�นดิน และอยู่กันอย่างแออัดเป็นครอบครัวใหญ่ 

สุขอนามยัในบา้นและบริเวณบา้นไม่ดี จึงทาํให้เป็นแหล่งอาศยัของแมลงและสัตวน์าํโรคต่าง ๆ เป็นเหตุให้

ตอ้งใชส้ารเคมีในการกาํจดัจาํนวนมาก 

    ปัจจัยที�มีอทิธิพลต่อการก่อเกดิขยะในชุมชนชาวเขา  

    ปัญหาขยะตาํบลป่ากลางเป็นปัญหาที�สะสมมาเป็นระยะเวลายาวนาน โดยมีปัจจยั และเงื�อนไข

ทางภูมิสังคมที�มีอิทธิพลต่อการก่อเกิดขยะและจดัการขยะในพื�นที� ดงันี�  

    1. ปัจจยัภายนอก ได้แก่ การคมนาคมที�สะดวก เนื�องจากตาํบลป่ากลางตั�งอยู่ในพื�นที�ที�มีความ

เจริญสูง โดยห่างจากที�ว่าการอาํเภอปัว ตลาดศูนย์การค้าต่าง ๆ เพียง 5 กิโลเมตร การสัญจรไปมามี

ถนนลาดยางเชื�อมต่อตลอดสาย ทาํให้ชาวตาํบลป่ากลางสามารถออกมาจบัจ่ายซื�อสินคา้ไดโ้ดยง่าย ซึ� งนั�น

หมายถึงการเพิ�มโอกาสในการนาํเอาขยะประเภทต่าง ๆ เขา้ไปในพื�นที�มากขึ�น ประการต่อมาคือ การรับเอา

วฒันธรรมภายนอก เช่น ค่านิยมการแต่งกายเลียนแบบชาวพื�นเมือง การใช้สินค้าประเภทเทคโนโลย ี

เครื�องมือสื�อสาร เครื�องใชไ้ฟฟ้าชนิดต่าง ๆ เป็นจาํนวนมาก เมื�อเสื�อมสภาพก็จะกลายเป็นขยะอนัตรายที�ถูก

ทิ�งรวมปะปนกบัขยะชนิดอื�น ๆ เนื�องจากไม่มีระบบการคดัแยกขยะ และการจดัการกบัขยะอนัตรายแต่อยา่ง

ใด นอกจากนี� ยงัมีปัจจยัจากการเป็นแหล่งท่องเที�ยวที�สําคญัของจงัหวดัน่าน จึงมีนกัท่องเที�ยวทั�งชาวไทย

และชาวต่างประเทศเดินทางเขา้มาเที�ยวชม ศึกษาวิถีชีวิต วฒันธรรมของชนเผา่ และหาซื�อสินคา้เป็นจาํนวน

มากในแต่ละปีส่งผลทาํใหมี้ปริมาณขยะเพิ�มมากขึ�น 

     2. ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ การมีจาํนวนประชากรมากถึง 11,043 คน และมีแนวโนม้ที�จะเพิ�มขึ�นเรื�อย 

ๆ ส่งผลทาํให้ปริมาณขยะเพิ�มขึ�นอยา่งรวดเร็ว และประชาชนเหล่านี� มีทศันคติและพฤติกรรมเชิงลบต่อการ

จดัการขยะ โดยขอ้มูลจากการสาํรวจ พบวา่ ประชาชน ร้อยละ 89.10 มีทศันคติวา่การจดัการขยะเป็นบทบาท

หนา้ที�ที� อบต.จะตอ้งจดัใหเ้นื�องจากไดจ่้ายเงินค่าจดัการขยะไปแลว้ ดว้ยทศันคติเช่นนี� จึงทาํให้ประชาชนทิ�ง

ขยะทุกประเภทลงในถงัโดยไม่มีการคดัแยกขยะหรือการนาํกลบัไปใช้ประโยชน์แต่อยา่งใด สอดคลอ้งกบั

ผลการวจิยัของ สมบติั  ชมพนูอ้ย (2550) ที�ทาํการวิจยัเรื�อง รูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนใน

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลงิ�วงาม จงัหวดัอุตรดิตถ์ พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 91.5 เห็นดว้ยกบัการ

พึ�งพา อบต.มาจดัเก็บขยะมูลฝอย และสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของกลัยารัตน์ ดารา และ นพวรรณ ธีระ

พนัธ์เจริญ (2550: 83-86) ที�ทาํการวิจยัเรื�อง การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะ

มูลฝอยเทศบาลมหาราช อาํเภอมหาราช จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา พบว่า ปัญหาการบริหารจดัการขยะ     
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มูลฝอยไม่ประสบความสําเร็จนั�นมีสาเหตุสําคญัจากการที�ประชาชนขาดจิตสํานึกและไม่มีความรับผิดชอบ

ต่อสิ�งแวดลอ้ม รวมถึงขาดความรู้และขาดการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา ปัจจยัต่อมา ไดแ้ก่ ประเพณี

วฒันธรรม ความเชื�อ และพิธีกรรมต่าง ๆ ที�มีเครื�องดื�มแอลกอฮอล์เป็นองค์ประกอบ โดยจะมีการเลี� ยง

สังสรรค ์เลี� ยงอาหารและเครื�องดื�มมีแอลกอฮอล์ทุกงาน ดงันั�น ในแต่ละช่วงของเทศกาลหรืองานพิธีกรรม

ต่าง ๆ จึงมีปริมาณขยะเพิ�มขึ�นเป็นจาํนวนมาก 

   นอกจากนี�  นโยบายด้านการเมืองทอ้งถิ�นที�มุ่งลดค่าธรรมเนียมการจ่ายเงินสมทบในการจดัการ

ขยะของแต่ละครัวเรือนลงเรื�อย ๆ เพื�อจูงใจทางการเมือง ก็ส่งผลทาํให้ประชาชนไม่ให้ความสําคญักบัการ

จดัการขยะในครัวเรือน และผลกัภาระความรับผิดชอบในการจดัการขยะไปให้กบั อบต.มากขึ�น ประกอบ

กบัแผนงาน/โครงการในการจดัการขยะที�จดัทาํไวใ้นแผนพฒันา 3 ปี ของ อบต.ป่ากลาง ในระยะที�ผา่นมาก็

ไม่ไดถู้กนาํมาปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมแต่อยา่งใด เนื�องจากงบประมาณส่วนใหญ่จะถูกนาํไปบริหารจดัการ

ดา้นโครงสร้างและระบบสาธารณูปโภคมากกวา่ดา้นการจดัการสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งผลการวิจยัส่วนนี�สอดคลอ้ง

กบัการวิจยัของ ยงยุธ เถื�อนกลาง (2550) ที�ทาํการวิจยัเรื�อง การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัการขยะในชุมชนโดยกระบวนการเสริมสร้างพลงัอาํนาจ ตาํบลตาลโตนด อาํเภอโนนสูง จงัหวดั

นครราชสีมา พบว่า อบต.ตาลโตนดมีการจดัทาํนโยบายและแผนงาน/โครงการในการจดัการขยะ แต่ขาด

การนาํไปปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม เนื�องจากขาดแคลนบุคลากร งบประมาณ และขาดการมีส่วนร่วมจาก

ประชาชน นอกจากนี�  ปัญหาความแตกต่างดา้นภาษาของแต่ละชนเผ่ายงัส่งผลทาํให้การสื�อสารเพื�อการ

แกไ้ขปัญหาการจดัการขยะเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ โดยเมื�อมีการประชุมชี� แจง การอบรมหรือการ

ประชาสัมพนัธ์เกี�ยวกบัการจดัการขยะวิทยากรจะไม่สามารถสื�อสารกบัประชาชนไดโ้ดยตรงโดยเฉพาะใน

กลุ่มวยักลางคน กลุ่มผูสู้งอายุและชาวต่างดา้วและกลายเป็นสาเหตุสําคญัของการขาดการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน 

   ปัญหาขยะที�ส่งผลต่อสุขภาพและสิ�งแวดล้อมของชุมชนชาวเขา 

   ปัญหาขยะในพื�นที�ไดส่้งผลกระทบต่อระบบสุขภาพของประชาชน ระบบเศรษฐกิจและสังคม 

และผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มในพื�นที�ตาํบลป่ากลาง ดงันี�    

   1. ผลกระทบต่อสุขภาพทางกาย ระบบการกาํจดัขยะที�ไม่มีประสิทธิภาพและไม่ถูกหลกัสุขาภิบาล

ส่งผลใหข้ยะเหล่านั�นเป็นแหล่งเพาะเชื�อโรค และเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุของแมลงและสัตวน์าํโรคต่าง ๆ ทาํให้

ประชาชนตาํบลป่ากลางเกิดการเจ็บป่วยดว้ยโรคต่าง ๆ ในอตัราที�สูง เช่น โรคระบบทางเดินหายใจ โรคติด

เชื�อระบบทางเดินอาหาร (อาหารเป็นพิษ อุจจาระร่วง และโรคบิด ฯลฯ) โรคผิวหนงั อุบติัเหตุ บาดแผลจาก

การถูกเศษแกว้บาด สังกะสีบาด และตะปูตาํ  ฯลฯ นอกจากนี� ขยะบางประเภท เช่น กล่องโฟม กระป๋อง 
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กะลา ที� มีนํ� าขังยงัเป็นแหล่งเพาะพันธ์ยุงลาย ส่งผลทําให้พื�นที�ต ําบลป่ากลางมีอัตราผูป่้วยด้วยโรค

ไขเ้ลือดออกสูงกวา่ค่ามาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุขอยา่งต่อเนื�องทุกปี (โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตาํบลป่ากลาง, 2554: 25-27) 

   2.  ผลกระทบต่อสุขภาพจิต ปัญหาขยะทาํให้ประชาชนตาํบลป่ากลางเกิดความเครียดและความ

วติกกงัวลดา้นสุขภาพจากที�ไดอ้ยูใ่นสภาพแวดลอ้มไม่ดี เนื�องจากกลิ�นเหม็นของขยะที�หมกัหมม อยูบ่ริเวณ

บา้นเรือนและบริเวณถังขยะที�จดัเก็บไม่หมด นอกจากนั�นยงัประสบกับปัญหาควนัไฟจากการเผาขยะ

กลางแจง้ ปัญหาฝุ่ นละออง และนํ� าชะขยะที�เกิดจากขั�นตอนในการเก็บรวบรวม การขนถ่ายและการกาํจดั

ขยะ และปัญหาแมลงวนัที�มีจาํนวนมากก่อให้เกิดความรําคาญ สิ�งเหล่านี� นอกจากจะเป็นสาเหตุของการ

เจ็บป่วยแล้วยงัทาํให้ตาํบลป่ากลางมีทศันียภาพที�ไม่สวยงาม และเป็นเหตุรําคาญที�มีขอ้พิพาทและการ

ร้องเรียนจากประชาชนในตาํบลและจากประชาชนตาํบลใกลเ้คียงอยูเ่สมอ 

   3.  ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคม จากการที�ปริมาณขยะมีแนวโน้มเพิ�มขึ� น ทาํให้ อบต.       

ป่ากลางและชุมชนตอ้งสิ�นเปลืองงบประมาณในการจดัการขยะเหล่านี� เพิ�มขึ�นเรื�อย ๆ ไม่ว่าจะเป็นค่าจา้ง

เหมาจดัเก็บขยะ ค่าเช่าพื�นที� และงบประมาณซื�อถงัขยะทดแทนของเดิมที�ชาํรุดอีกดว้ย นอกจากนี� ยงัทาํให้

ชุมชนขาดความสง่างาม ขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อยอนัแสดงถึงความเจริญและวฒันธรรมของชุมชน 

ประการสําคญัคือ ประชาชนตาํบลป่ากลางถูกตั�งขอ้รังเกียจจากชาวพื�นเมืองว่าเป็นผูผ้ลิตขยะจาํนวนมาก 

เป็นผูใ้ช้สารเคมีในอตัราที�สูง เป็นผูท้าํลายสิ�งแวดลอ้ม และเป็นผูที้�ไม่รักษาความสะอาด ไม่น่าสมาคมอีก

ดว้ย 

   4.  ผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม จากการที�ขยะอนัตรายถูกทิ�งรวมกบัขยะประเภทอื�น ๆ และถูกนาํไป

กาํจดัโดยเผากลางแจง้ ทาํใหส้ารพิษจากขยะอนัตรายเหล่านี�แพร่กระจายลงสู่พื�นดินส่งผลกระทบต่อคุณภาพ

ของดินโดยรอบ และยงัส่งผลกระทบต่อคุณภาพนํ� า เนื�องจากหลุมกาํจดัขยะของตาํบลป่ากลางในปัจจุบนั

ตั�งอยูบ่นเนินสูง เป็นหลุมฝังกลบขยะที�ไม่ถูกตอ้งหลกัสุขาภิบาล ในฤดูฝนเมื�อมีฝนตกลงมาจะชะเอาความ

สกปรกเชื�อโรคและสารพิษไหลลงสู่ลาํห้วยดา้นล่างทาํให้นํ� าในลาํห้วยเกิดการปนเปื� อนสารพิษต่าง ๆ และ

แพร่กระจายเขา้สู่บ่อนํ� าตื�นและแหล่งนํ� าสําหรับผลิตนํ� าประปา ส่วนผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ เกิดจาก

ขยะที�ถูกหมกัหมมเป็นเวลาถึง 7 วนั ก่อนจะถึงรอบการกาํจดัขยะในแต่ละสัปดาห์ ส่งกลิ�นเหม็นรบกวนและ

กลายเป็นแหล่งเพาะเชื�อโรค นอกจากนี� ชุมชนยงันิยมการกาํจดัขยะโดยวิธีการเผากลางแจง้จึงเกิดควนัจาก

การเผาขยะแพร่กระจายในชุมชนไม่เวน้แต่ละวนั และในส่วนของบริเวณหลุมขยะก็ใชว้ิธีการเผากลางแจง้

เช่นเดียวกนั ควนัพิษจากหลุมขยะจึงแพร่กระจายเขา้สู่ชุมชน เนื�องจากหลุมขยะอยู่ห่างจากชุมชนเพียง     



อิสรภาพ มาเรือน  จันทร์เพญ็ ชุมแสง และศกัดิ2ชาย เพช็รตรา 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพฒันา            604 

 

800 เมตร และบริเวณรอบ ๆ หลุมขยะเป็นพื�นที�เกษตรกรรมสําคญัของชุมชน เกษตรกรที�เขา้ไปประกอบ

อาชีพจึงไดรั้บมลพิษอยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้

  ศักยภาพของชุมชนในการจัดการขยะ  

 การจดัการขยะของตาํบลป่ากลางในปัจจุบนัเป็นบทบาทหนา้ที�โดยตรงของ อบต.ป่ากลาง ซึ� งได้

จา้งเหมาเอกชนเขา้มาจดัเก็บขยะเดือนละ 4 ครั� ง (7วนั/ครั� ง) ในทุกวนัที� 18, 15, 22 ของเดือน ค่าใชจ่้ายใน

การจดัจา้งอตัราเหมาจ่าย 200,000 บาท/ปี โดยแต่ละครัวเรือนตอ้งเสียค่าธรรมเนียมในการทิ�งขยะเดือนละ       

22 บาท ซึ� งในจาํนวนนี�  อบต.ช่วยจ่าย จาํนวน 16 บาท และครัวเรือนจ่ายสมทบ 6 บาท ระบบการจดัการขยะ

ไม่ไดจ้ดัใหมี้ถงัแยกประเภทขยะแต่อยา่งใด เป็นการทิ�งขยะทุกชนิดรวมไวใ้นถงั เมื�อถึงกาํหนดเวลาผูรั้บจา้ง

ก็จะเขา้มาทาํการเก็บขนไปกาํจดั สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ วีระศกัดิW  จารุชยันิวฒัน์ (2539) ที�ทาํการวิจยั

เรื�อง บทบาทของเทศบาลเมืองขอนแก่นในการจดัการสิ�งแวดลอ้มบึงแก่นนคร พบวา่ บทบาทในการจดัการ

ขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นคือ การเก็บรวบรวมและกาํจดัมูลฝอย โดยใชถ้งัแบบรวมตั�งไว้

ตามจุดต่าง ๆ เพื�อให้ประชาชนนาํขยะมาทิ�ง แลว้มีรถมาเก็บเป็นเวลา วิธีการดงักล่าวพบปัญหาสําคญัดา้น

การจดัเก็บและขนส่งคือ รถจดัเก็บมีไม่เพียงพอ ก่อใหเ้กิดปัญหาการจดัเก็บที�ไม่มีประสิทธิภาพ จากการเก็บ

รวมรวมขอ้มูลและการสัมภาษณ์ พบวา่ อบต.ป่ากลางก็ประสบกบัปัญหาที�คลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ จากการที�

ในพื�นที�ไม่มีลดการเกิดขยะหรือการคดัแยกขยะทาํใหป้ริมาณขยะเพิ�มขึ�น ส่งผลทาํใหก้ารจดัเก็บขยะ การขน

ส่งไปยงัพื�นที�ทิ�งขยะเกิดความไม่สมดุลกนั โดย อบต.ป่ากลางมีรถจดัเก็บเพียง 1 คนั ทาํใหไ้ม่สามารถจดัเก็บ

ได้ทนักับปริมาณขยะที�เกิดขึ� น โดยปริมาณขยะในแต่ละสัปดาห์ของตาํบลป่ากลาง มีประมาณ 49.47        

ตนั/สัปดาห์ แต่ความสามารถในการจดัเก็บขยะออกจากพื�นที�ชุมชนสามารถปฏิบติัการไดเ้พียงสัปดาห์ละ 21 

ตนัจึงทาํให้แต่ละสัปดาห์มีขยะตกคา้งในพื�นที�ประมาณ 28.47 ตนั หรือร้อยละ 57.55 ของปริมาณขยะ

ทั�งหมดในแต่ละสัปดาห์ โดยขยะส่วนที�จดัเก็บไม่ทนัจะถูกกองหมกัหมมอยูบ่ริเวณที�ตั�งถงัขยะ บางส่วนถูก

นาํติดตวัไปทิ�งในป่าหรือในพื�นที�การเกษตร ส่วนขยะประเภทกิ�งไม ้ใบไม ้หญา้ กระดาษ พลาสติกที�เผา

ไหมไ้ด้จะถูกเผากลางแจง้ ทาํให้เกิดมลพิษต่อสุขภาพและสิ� งแวดล้อม ส่วนระบบการกาํจดัขยะ อบต.        

ป่ากลางไดเ้ช่าที�ดินของชาวบา้นชาวลั�วะ บา้นตาหลวง หมู่ที� 5 จาํนวน 8 ไร่ อตัราค่าเช่าปีละ 20,000 บาท   

ทาํการขดุหลุมขนาด 15x20 เมตร ลึก 3 เมตร ใหผู้รั้บจา้งนาํขยะไปเททิ�งแลว้จุดไฟเผา  

 แต่อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนั อบต.ป่ากลางกาํลงัประสบกบัปัญหาการขาดแคลนที�ดินในการทิ�ง   

ขย ะเนื�องจากพื�นที�เดิมหมดสัญญาเช่าตั�งแต่เดือนกนัยายน พ.ศ. 2555 และเจา้ของที�ดินเดิมก็ไม่สามารถต่อ

สัญญาใหม่ไดเ้นื�องจากเป็นที�ดินของสํานกังานปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรม (สปก.)ที�มีวตัถุประสงคใ์ห้ใช้

สําหรับการทาํการเกษตรเท่านั�น และในขณะนี�ก็ยงัไม่สามารถหาที�ดินแห่งใหม่สําหรับทิ�งขยะไดเ้นื�องจาก



การเสริมสร้างสมรรถนะอาสาสมคัรสาธารณสุขในการจัดการขยะที�สอดคล้องกับภมิูสังคม 
ของชุมชนชาวเขาอย่างยั�งยืน: กรณีศึกษาตาํบลป่ากลาง อาํเภอปัว จังหวดัน่าน 

 

605           การประชมุวิชาการระดบัชาติในวนัคล้ายวนัสถาปนา สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ประจําปี 2556 

ไม่มีที�ดินสาธารณประโยชน์ของตาํบล และแต่ละหมู่บา้นก็ไม่ยินยอมให้ใช้ที�ดินสาธารณประโยชน์ใน

หมู่บ้านของตนเองเป็นที�ทิ�งขยะของระดับตาํบล ซึ� งผลการศึกษาส่วนนี� สอดคล้องกบัผลการศึกษาของ    

กรมควบคุมมลพิษ (2547: 23) ที�กล่าวว่าปัญหาและสาเหตุสําคญัของการจดัเก็บขยะมูลฝอย คือ การขาด

แคลนที�ดินสาํหรับเป็นที�กาํจดั และประชาชนที�อยูใ่กลเ้คียงต่อตา้นระบบกาํจดัขยะมูลฝอย 

 จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นได้ว่า การจดัการขยะของตาํบลป่ากลางตอ้งพึ�งพาศกัยภาพของ 

อบต.ป่ากลางแต่เพียงฝ่ายเดียว เมื�อผนวกกบัทศันคติเชิงลบของประชาชนต่อการจดัการขยะ ปัญหาในการ

สื�อสาร และการขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน จึงส่งผลทาํให้การจดัการขยะขาดประสิทธิภาพ ดงันั�น จึงมี

ความจาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งมีการเสริมสร้างสมรรถนะของคนในชุมชนให้เขา้มามีบทบาทเป็นแกนนาํใน

การจดัการ ซึ� งกลุ่มบุคคลที�มีศกัยภาพโดยพื�นฐานอยูบ่า้งแลว้ ไม่ว่าจะเป็นดา้นความเป็นผูน้าํ เป็นตวักลาง

เชื�อมประสานระหว่างประชาชนกบัภาคส่วนต่าง ๆ และมีบทบาทหน้าที�ในการจดัการอนามยัสิ�งแวดลอ้ม

ชุมชนก็คือ อสม. ซึ� งหากมีการเสริมสร้างสมรรถนะดา้นการจดัการขยะให้เพิ�มพูนขึ�น ชุมชนยอ่มจะไดแ้กน

นาํที�มีคุณภาพเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาขยะให้ลุล่วงไปได้ สอดคล้องกบัผลการวิจยัของ สมานมิตร พฒันา 

(2541) ที�ทาํการวิจยัเรื� อง บทบาทของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นต่อการเป็นผูน้ําในการแยก

ประเภทขยะชุมชนในจงัหวดันครปฐม ผลการวิจยัพบว่า อสม.เป็นผูมี้ทศันคติและพฤติกรรมในการแยก

ประเภทขยะอยู่ในระดบัสูง แสดงให้เห็นถึงศกัยภาพในการที�จะเขา้มาเป็นผูน้าํในการคดัแยกขยะไดเ้ป็น

อยา่งดี ทั�งนี�  หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งตอ้งส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพของ อสม.ในรูปแบบต่าง ๆให้มากขึ�นทั�ง

การใหก้ารศึกษาและการฝึกอบรม 

   การเสริมสร้างสมรรถนะของอสม.ในการจัดการขยะที�สอดคล้องกับภูมิสังคมของชุมชนชาวเขา

    การเสริมสร้างสมรรถนะเป็นกระบวนการพฒันาสมรรถนะขั�นพื�นฐาน 3 องคป์ระกอบหลกัไดแ้ก่

ความรู้ (Knowledge) ทกัษะ (Skill) และพฤตินิสัย (Traits) ของ อสม.ในการจดัการขยะเพื�อให้สามารถ

ปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององค์กร

ที�ตั�งไว ้โดยมีกระบวนการ 3ขั�นตอน ดงันี�  

    1. การศึกษาสมรรถนะของอาสาสมคัรสาธารณสุขดา้นความรู้ดา้นทกัษะและดา้นพฤตินิสัยใน

การจดัการขยะในชุมชนก่อนดาํเนินกระบวนการ 

      1.1 สถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ผูว้ิจยันาํเสนอโดยใชค้วามถี�และค่าร้อย

ละ โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเครื�องมือในการวจิยั สอบถามอสม.จาํนวน 92 คน ไดรั้บแบบสอบถามคืนมา 76 

ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 82.60 รายละเอียดดงัแสดงในตารางที�  2 
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ตารางที� 2    สถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพส่วนบุคคล 
จาํนวน
(คน) 

ร้อย
ละ 

1.  เพศ 
     ชาย     39 51.32 
     หญิง 37 48.68 
2.  ระดบัอาย ุ
   20 - 30 ปี 9 11.84 
3    1- 40 ปี 27 35.53 
   41 - 50 ปี 20 26.31 
   51 - 60 ปี 16 21.06 
   มากกวา่ 60 ปี 4 5.26 
3. ระดบัการศึกษา 
   ไม่ไดเ้รียน/ไม่จบ ประถมศึกษา 5 6.58 
    ประถมศึกษา 20 26.32 
    มธัยมศึกษาตอนตน้ 26 34.21 
    มธัยมศึกษาตอนปลาย /ปวช. 17 22.37 
    อนุปริญญา (ปวท. /ปวส.)                 4  5.26 
    ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 4  5.26 

 

 จากตารางที� 2 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 51.52 มีอายุอยูใ่นระหวา่ง 

31- 40 ปี ร้อยละ 35.53  มีระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้ร้อยละ 34.21 มีรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือนตํ�ากวา่ 

3,000 บาท/เดือน ร้อยละ 52.63 เป็นชนเผา่มง้ ร้อยละ 51.32 และส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการเป็น อสม.

ระหวา่ง 1-5 ปี ร้อยละ 23.68 

    1.2  ระดบัสมรรถนะดา้นความรู้ ทกัษะ และพฤตินิสัยของ อสม.ตาํบลป่ากลาง อาํเภอปัว 

 จงัหวดัน่าน ก่อนการเสริมสร้างสมรรถนะ ผูว้ิจยัใชแ้บบสอบถามเป็นเครื�องมือในการวิจยั นาํเสนอโดยใช้

ความถี�และค่าร้อยละ รายละเอียดดงัแสดงในตารางที� 3 พบวา่ ค่าเฉลี�ยของสมรรถนะดา้นความรู้ของ อสม.

เผ่ามง้ เผ่าเมี�ยน และเผ่าลวัะ ก่อนดาํเนินการเสริมสร้างสมรรถนะส่วนใหญ่อยู่ในระดบัตํ�ากว่าร้อยละ 80 

ยกเวน้ด้านความหมายและประเภทของขยะ พบว่า เผ่าเมี�ยนและเผ่าลวัะมีความรู้อยู่ในระดบัสูง โดยได้

คะแนนเฉลี�ยร้อยละ 84.00 และร้อยละ 82.96 ตามลาํดบั ส่วนสมรรถนะดา้นทกัษะ พบว่า อสม.ทุกเผ่ามี

ระดบัสมรรถนะตํ�ากวา่ร้อยละ 80 ยกเวน้ดา้นการคน้หา วเิคราะห์และจดัลาํดบัความสําคญัของปัญหาขยะใน

ชุมชน ทุกเผ่ามีทกัษะอยู่ในระดบัสูง โดยเผ่าลวัะมีค่าเฉลี�ยสูงที�สุด ร้อยละ 86.11 รองลงมาคือ เผ่าม้ง            

สถานภาพส่วนบุคคล 
จาํนวน
(คน) 

ร้อยละ 

4. รายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน 
 ตํ�ากวา่ 3,000 บาท/เดือน 40 52.63 
3,000-6,000 บาท/เดือน 20 26.31 
6,001- 9,000 บาท/เดือน 13 17.11 
9,001-12,000 บาท/เดือน 3 3.95 

5. ชนเผา่ 
 เผา่มง้ 39 51.32 
 เผา่เมี�ยน 10 13.16 
 เผา่ลวัะ 27 35.53 

6. ประสบการณ์ในการเป็น  อสม.(ปี) 
 1-5 ปี                                  18 23.68 
 6-10 ปี 13 17.11 
 11-15 ปี                              16 21.05 
 16-20 ปี 14 18.42 
 มากกวา่ 20 ปี 15 19.74 
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มีค่าเฉลี�ยร้อยละ 82.69 และเผ่าเมี�ยน ร้อยละ 82.50 ตามลาํดบั ทั�งนี� เนื�องจาก อสม.ซึ� งมีบทบาทหน้าที�

เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการสิ�งแวดลอ้มของชุมชน ไดรั้บทราบและมองเห็นสภาพปัญหาขยะของพื�นที�มาโดย

ตลอด และมีความเห็นร่วมกนัวา่ปัญหาขยะเป็นปัญหาเร่งด่วนที�ชุมชนจะตอ้งแกไ้ข ส่วนทกัษะดา้นอื�น ๆ มี

ค่าเฉลี�ยตํ�ากวา่ร้อยละ 80 เนื�องจากหน่วยงานที�รับผดิชอบการจดัการขยะไม่ไดมี้การส่งเสริมให ้อสม.เขา้มามี

ส่วนร่วมในการจดัทาํแผนงาน/โครงการในการแกไ้ขปัญหาแต่อยา่งใด โดยจะเป็นบทบาทหนา้ที�ของภาครัฐ

จดัทาํให ้ดงันั�น จึงส่งผลทาํให ้อสม.ขาดทกัษะในดา้นนี�  ส่วนสมรรถนะดา้นพฤตินิสัย พบวา่ อสม.ทุกเผา่มี

สมรรถนะอยูใ่นระดบัตํ�าทุกดา้น ซึ� งเป็นผลสืบเนื�องมาจากแผนงาน/โครงการในการจดัการขยะของตาํบลป่า

กลางที�จัดทาํไวไ้ม่ได้ถูกนําไปปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม โดยตลอดระยะเวลาที�ผ่านมาในพื�นที�ไม่ได้มี

โครงการเกี�ยวกบัการจดัการขยะใดทั�งสิ�น ประกอบกบัอุปนิสัยการไม่รักความสะอาด การพึ�งพิงภาครัฐใน

การจดัการขยะแต่เพียงฝ่ายเดียวจึงส่งผลทาํให้พฤตินิสัยในการจดัการขยะอยู่ในระดบัตํ�า ซึ� งข้อมูลจาก

ผลการวิจยัส่วนนี� ไดถู้กนาํมากาํหนดเป็นกิจกรรมการเสริมสร้างสมรรถนะ อสม.โดยมุ่งเนน้การเสริมสร้าง

ในส่วนที�ขาด การเพิ�มเติมส่วนที�มีอยูแ่ลว้ใหเ้พิ�มขึ�น และความสอดคลอ้งกบัภูมิสังคมของชุมชน 

ตารางที� 3    ระดบัสมรรถนะดา้นความรู้ ทกัษะ และพฤตินิสัยของ อสม.ตาํบลป่ากลาง อาํเภอปัว 
                     จงัหวดัน่านก่อนการเสริมสร้างสมรรถนะ 
 

ระดบัสมรรถนะ 
ชนเผา่ (คน) 

มง้ (39) เมี�ยน (10) ลวัะ (27) 
จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

1. ด้านความรู้ 
    1.1 ความหมายและประเภทของขยะ  5 คะแนน 
          ต ํ�า (0-2 คะแนน) 2 5.12 1 10.00 0 0 
          ปานกลาง (3-4 คะแนน) 31 79.49 4 40.00 19 70.37 
          สูง (5 คะแนน) 6 15.39 5 50.00 10 37.03 
          ค่าเฉลี�ย 3.87 77.43 4.20 84.00 4.14 82.96 
    1.2 ผลกระทบของขยะต่อสุขภาพและต่อสภาพแวดลอ้ม 5 คะแนน 
          ต ํ�า (0-2 คะแนน) 5 12.82 1 10.00 5 18.51 
          ปานกลาง (3-4 คะแนน) 25 64.10 6 60.00 17 62.96 
          สูง (5 คะแนน) 9 23.07 3 30.00 5 18.51 
          ค่าเฉลี�ย 3.79 75.89 3.90 78.00 3.66 73.33 
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ตารางที� 3 (ต่อ)       ระดบัสมรรถนะดา้นความรู้ ทกัษะ และพฤตินิสยัของ อสม.ตาํบลป่ากลาง อาํเภอปัว 
                     จงัหวดัน่านก่อนการเสริมสร้างสมรรถนะ 
 

ระดบัสมรรถนะ 
ชนเผา่ (คน) 

มง้ (39) เมี�ยน (10) ลวัะ (27) 
จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

   1.3 หลกัการจดัการขยะในชุมชน 5 คะแนน 
         ต ํ�า (0-2 คะแนน) 11 28.20 1 10.00 10 37.03 
         ปานกลาง (3-4 คะแนน) 28 71.79 9 90.00 17 45.94 
         สูง (5 คะแนน) 0 0 0 0 0 0 
         ค่าเฉลี�ย 2.97 59.48 3.00 60.00 2.85 57.03 
2. ด้านทกัษะ 
    2.1 ดา้นการคน้หา วเิคราะห์และจดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหาขยะในชุมชน 4 คะแนน 
          ต ํ�า (0-1 คะแนน) 1 2.56 1 10.00 1 3.71 
          ปานกลาง (2-3 คะแนน) 19 48.72 3 30.00 9 33.33 
          สูง (4 คะแนน) 19 48.72 6 60.00 17 62.96 
          ค่าเฉลี�ย 3.30 82.69 3.30 82.50 3.44 86.11 
     2.2 ดา้นการเขียนโครงการเพื�อแกไ้ขปัญหาขยะในชุมชน 4 คะแนน 
          ต ํ�า (0-1 คะแนน) 4 10.26 2 20.00 5 18.52 
          ปานกลาง (2-3 คะแนน) 30 76.92 6 60.00 16 59.26 
          สูง (4 คะแนน) 5 12.82 2 20.00 6 22.22 
          ค่าเฉลี�ย 2.38 59.61 2.70 67.50 2.55 63.88 
    2.3 ดา้นการนาํโครงการไปปฏิบติัในชุมชน 3 คะแนน 
          ต ํ�า (0-1 คะแนน) 16 41.02 6 60.00 13 48.14 
          ปานกลาง (2 คะแนน) 17 43.59 3 30.00 7 25.93 
          สูง (3 คะแนน) 6 15.39 1 10.00 7 25.93 
          ค่าเฉลี�ย 1.71 57.26 1.50 50.00 1.55 51.85 
     2.4 ดา้นการประเมินความสาํเร็จของโครงการที�นาํไปปฏิบติัในชุมชน 3 คะแนน 
           ต ํ�า (1 คะแนน) 15 38.46 5 50.00 6 22.22 
          ปานกลาง (2 คะแนน) 12 30.77 1 10.00 16 59.26 
          สูง (3 คะแนน) 12 30.77 4 40.00 5 18.52 
          ค่าเฉลี�ย 1.87 62.39 1.90 63.33 1.85 61.72 
3. ด้านพฤตนิิสัย 
    3.1 ดา้นการลดการเกิดขยะ 10 คะแนน 
          ต ํ�า (นอ้ยกวา่ร้อยละ 60) 28 71.79 6 60.00 20 74.07 
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ตารางที� 3 (ต่อ)   สมรรถนะดา้นความรู้ ทกัษะ และพฤตินิสยัของ อสม.ตาํบลป่ากลาง อาํเภอปัว 
                     จงัหวดัน่านก่อนการเสริมสร้างสมรรถนะ 
 

ระดบัสมรรถนะ 
ชนเผา่ (คน) 

มง้ (39) เมี�ยน (10) ลวัะ (27) 
จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

       ปานกลาง (ร้อยละ 61-79) 11 28.21 4.00 40.00 7 25.93 

       สูง (ร้อยละ 80-100) 0 0.00 0.00 0.00 0 0.00 

       ค่าเฉลี�ย 27.43 54.87 27.70 55.40 26.55 53.11 

 3.2 ดา้นการนาํกลบัมาใชใ้หม่ 8 คะแนน 

       ตํ�า (นอ้ยกวา่ร้อยละ 60) 35 89.74 9 90.00 21 77.78 

       ปานกลาง (ร้อยละ 61-79) 4 10.26 1 10.00 6 22.22 

       สูง (ร้อยละ 80-100) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

       ค่าเฉลี�ย 21.38 53.46 21.40 53.50 21.77 54.44 

 3.3 ดา้นการคดัแยกขยะ 8 คะแนน 

       ตํ�า (ร้อยละ 60) 35 89.74 6 60.00 23 85.19 

       ปานกลาง (ร้อยละ 61-79) 4 10.26 4 40.00 4 14.81 

       สูง (ร้อยละ 80-100) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

       ค่าเฉลี�ย 21.94 54.87 24.20 60.50 22.22 55.56 
 

 2. การเสริมสร้างสมรรถนะด้านความรู้ ดา้นทกัษะ และด้านพฤตินิสัย ในการเสริมสร้างความรู้  

ผูว้จิยัไดจ้ดักิจกรรมการแลกเปลี�ยนเรียนรู้กบัชุมชนที�มีการจดัการขยะที�เป็นที�ยอมรับระดบัประเทศ โดยการ

พาแกนนาํอสม.จาํนวน 30 คน ไปแลกเปลี�ยนเรียนรู้การจดัการขยะที�หมู่บา้นวงัฆอ้ง ตาํบลถืมตอง อาํเภอ

เมือง จังหวดัน่านซึ� งเป็นหมู่บ้านที�ได้รับรางวลัชนะเลิศการจดัการขยะระดับประเทศ ประเภทชุมชน

เครือข่ายประจาํปี พ.ศ.2553 เพื�อเป็นการจุดประกายความคิดและนาํบทเรียนบางประเด็นที�สอดคลอ้งกบัภูมิ

สังคมของตาํบลป่ากลางมากาํหนดเป็นแนวทางในการดาํเนินงาน ซึ� งหลงัจากการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ ไดมี้การ

จดัอบรมเชิงปฏิบติัการเกี�ยวกบัการจดัการขยะในครัวเรือนและชุมชนโดยจดักิจกรรมในลกัษณะ Walk 

Rally เพื�อเสริมสร้างความรู้ทศันคติ และพฤติกรรมเกี�ยวกบัการจดัการขยะ การส่งเสริมการลดปริมาณขยะ

ดว้ยการนาํขยะมาใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ และการฝึกปฏิบติัเกี�ยวกบัการทาํตลาดนดัขยะรีไซเคิล   

เป็นตน้      
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 การเสริมสร้างสมรรถนะดา้นทกัษะ เป็นการฝึกปฏิบติัการเพื�อให้ อสม.ไดเ้รียนรู้ทกัษะในคน้หา

ปัญหา การวิเคราะห์ปัญหา และการเขียนแผนงาน/โครงการ การนาํแผนงาน/โครงการไปปฏิบติัในชุมชน 

และการประเมินผลการปฏิบติังานในชุมชน โดยใช้เทคนิคกระบวนการประชุมแบบมีส่วนร่วมอย่าง

สร้างสรรค ์(AIC) ซึ� งผลจากการเสริมสร้างสมรรถนะดา้นทกัษะทั�ง 3 ขั�นตอน ทาํให้ อสม.สามารถวิเคราะห์

ปัญหา สถานการณ์ขยะในพื�นที�ตาํบลป่ากลางไดว้า่ในขณะนี� กาํลงัเผชิญกบัปัญหาขยะอยา่งไร และปัญหา

ขยะเหล่านี�ไดส่้งผลกระทบต่อสุขภาพ สิ�งแวดลอ้ม ระบบเศรษฐกิจและสังคมของตาํบลป่ากลางอยา่งไร จน

นาํมาสู่การจดัทาํแผนงาน/โครงการในการแกไ้ขปัญหา จาํนวน 5 โครงการ ประกอบดว้ยโครงการรณรงค์

สร้างความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการจดัการขยะในครัวเรือนและชุมชนโครงการจดัตั� งตลาดนัดขยะทุก

หมู่บา้น โครงการศึกษาดูงานการจดัการขยะในพื�นที�ที�ประสบความสําเร็จ โครงการจดัประกวดหมู่บา้น

สะอาดปราศจากขยะหน้าบา้นน่ามอง และโครงการทาํปุ๋ยหมกัชีวภาพและนํ� าหมกัชีวภาพจากขยะอินทรีย ์

ซึ� ง อสม.ทุกคนไดร่้วมกนัเขียนโครงการและแผนปฏิบติังานเสนอต่อผูท้รงคุณวุฒิทั�งภายในและภายนอก

ชุมชน ได้อภิปราย วิพากษ์เพิ�มเติม จนได้โครงการที�มีรูปแบบตามมาตรฐาน มีความสมบูรณ์พร้อมที�จะ

นาํไปเสนอหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งโดยเฉพาะ อบต.ป่ากลางเพื�อนําสู่การปฏิบติัในชุมชน ซึ� งนายก อบต.       

ป่ากลางไดรั้บโครงการทั�งหมดไปบรรจุในแผนพฒันา 3 ปี (พ.ศ. 2555-2557) ของอบต.ป่ากลาง เพื�อจดัสรร

งบประมาณในการดาํเนินโครงการใหอ้ยา่งเหมาะสมต่อไป        

 การเสริมสร้างสมรรถนะดา้นพฤตินิสัย ภายหลงัจากได้รับการเสริมสร้างสมรรถนะด้านความรู้  

และดา้นทกัษะแลว้ ผูว้จิยัไดจ้ดัเวทีอภิปรายกลุ่มเพื�อให ้อสม.ไดแ้ลกเปลี�ยนเรียนรู้ซึ� งกนัและกนั วา่ไดน้าํเอา

ความรู้และทกัษะไปปฏิบติัดว้ยตนเอง และนาํไปปฏิบติัในครอบครัวอย่างไร โดยสรุปไดว้า่พฤติกรรมการ

ปฏิบติัส่วนใหญ่จะมีการนาํไปบอกกล่าวกบัสมาชิกในครอบครัวและเพื�อนบา้นให้มีการคดัแยกขยะไปใช้

ประโยชน์ตามประเภท ก่อนที�จะนาํส่วนที�ไม่สามารถใช้ประโยชน์ไดไ้ปทิ�งลงในถงั การจดัการขยะตาม

หลัก 3 R การจดัทาํมุมคดัแยกขยะในบริเวณบ้าน และการนําความรู้ไปเผยแพร่ในวาระการประชุม

ประจาํเดือนของหมู่บา้น นอกจากนี� ยงัสามารถชกันาํให้เกิดแนวร่วมในการปฏิบติัโดยเฉพาะในกลุ่มของ

ผูสู้งอายุที�มีเวลาวา่งอยู่กบับา้น ไดเ้ป็นแกนนาํหลกัในการคดัแยกขยะก่อนนาํไปขายสร้างรายไดเ้สริม และ

ในกลุ่มเยาวชนได้เกิดกลุ่มเยาวชนจิตอาสาพฒันาสิ� งแวดล้อม ขึ�น กล่าวได้ว่า อสม.ที�ผ่านกระบวนการ

เสริมสร้างสมรรถนะด้านความรู้ ด้านทกัษะ และด้านพฤตินิสัยได้กลายเป็นแกนนําที�สําคญัของระดับ

หมู่บา้นและตาํบล สามารถทาํตนเป็นแบบอยา่งในการจดัการขยะ ตลอดจนสามารถเชื�อมประสานระหวา่ง

ชุมชนกบัหน่วยราชการเพื�อขบัเคลื�อนกิจกรรมการจดัการขยะใหเ้กิดเป็นรูปธรรมมีความต่อเนื�องย ั�งยนืได ้ 
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  3. การประเมินสมรรถนะของอาสาสมคัรสาธารณสุขดา้นความรู้ดา้นทกัษะและดา้นพฤตินิสัยใน
การจดัการขยะในชุมชนหลงัดาํเนินการเสริมสร้างสมรรถนะภายหลงัดาํเนินการเสริมสร้างสมรรถนะจน
ครบทุกขั�นตอนไดมี้การประเมินสมรรถนะของ อสม. และพบว่า อสม.ทุกชนเผ่ามีระดบัสมรรถนะดีขึ�น
อยา่งชดัเจน ดงัแสดงในตารางที� 4          
ตารางที� 4   ระดบัสมรรถนะดา้นความรู้ ทกัษะ และพฤตินิสยัของ อสม.ตาํบลป่ากลาง อาํเภอปัว 
      จงัหวดัน่านหลงัการเสริมสร้างสมรรถนะ 

 
ระดบัสมรรถนะ 

 

ชนเผา่ (คน) 
มง้ (39) เมี�ยน (10) ลวัะ (27) 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 
1. ด้านความรู้ 
   1.1 ความหมายและประเภทของขยะ  5 คะแนน 
         ต ํ�า (0-2 คะแนน) 0 0.00 0 0.00 1 3.70 
         ปานกลาง (3-4 คะแนน) 17 43.59 7 70.00 13 48.15 
         สูง (5 คะแนน) 22 56.41 3 30.00 13 48.15 
         ค่าเฉลี�ย 4.43 88.71 4.30 86.00 4.37 87.40 
   1.2 ผลกระทบของขยะต่อสุขภาพและต่อสภาพแวดลอ้ม 5 คะแนน 
         ต ํ�า (0-2 คะแนน) 0 0.00 0 0.00 0 0.00 
         ปานกลาง (3-4 คะแนน) 22 56.41 6 60.00 17 62.96 
         สูง (5 คะแนน) 17 43.59 4 40.00 10 37.03 
         ค่าเฉลี�ย 4.38 87.69 4.40 88.00 4.33 86.66 
  1.3 หลกัการจดัการขยะในชุมชน 5 คะแนน 
         ต ํ�า (0-2 คะแนน) 0 0.00 0 0.00 0 0.00 
         ปานกลาง (3-4 คะแนน) 27 69.23 6 60.00 18 81.48 
         สูง (5 คะแนน) 12 30.77 4 40.00 9 33.33 
         ค่าเฉลี�ย 4.30 86.15 4.40 88.00 4.03 80.74 
2. ด้านทักษะ 
    2.1 ดา้นการคน้หา วเิคราะห์และจดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหาขยะในชุมชน 4 คะแนน 
         ต ํ�า (0-1 คะแนน) 0 0.00 0 0.00 0 0.00 
         ปานกลาง (2-3 คะแนน) 14 35.90 2 20.00 8 29.63 
         สูง (4 คะแนน) 25 64.10 8 80.00 19 70.37 
         ค่าเฉลี�ย 3.56 89.10 3.70 92.50 3.66 91.66 
   2.2 ดา้นการเขียนโครงการเพื�อแกไ้ขปัญหาขยะในชุมชน 4 คะแนน 
         ต ํ�า (0-1 คะแนน) 0 0.00 0 0.00 0 0.00 
         ปานกลาง (2-3 คะแนน) 15 38.46 5 50.00 12 44.44 
         สูง (4 คะแนน) 24 61.54 5 50.00 15 55.56 
         ค่าเฉลี�ย 3.46 86.53 3.50 87.50 3.37 84.25 
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ตารางที� 4 (ต่อ)  ระดบัสมรรถนะดา้นความรู้ ทกัษะ และพฤตินิสยัของ อสม.ตาํบลป่ากลาง อาํเภอปัว 
       จงัหวดัน่านหลงัการเสริมสร้างสมรรถนะ 
 

 
ระดบัสมรรถนะ 

 

ชนเผา่ (คน) 
มง้ (39) เมี�ยน (10) ลวัะ (27) 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 
   2.3 ดา้นการนาํโครงการไปปฏิบติัในชุมชน 3 คะแนน 
         ต ํ�า (0-1 คะแนน) 0 0.00 0 10.00 1 3.70 
         ปานกลาง (2 คะแนน) 16 41.03 4 40.00 11 40.74 
         สูง (3 คะแนน) 23 58.97 6 60.00 15 55.56 
         ค่าเฉลี�ย 2.58 86.32 2.60 86.67 2.51 83.95 
   2.4 ดา้นการประเมินความสาํเร็จของโครงการที�นาํไปปฏิบติัในชุมชน 3 คะแนน 
         ต ํ�า (1 คะแนน) 0 0.00 0 0.00 0 0.00 
         ปานกลาง (2 คะแนน) 16 41.02 4 40.00 13 48.15 
         สูง (3 คะแนน) 23 58.98 6 60.00 14 51.85 
         ค่าเฉลี�ย 2.58 86.32 2.60 86.66 2.51 83.95 
3. ด้านพฤตนิิสัย 
   3.1 ดา้นการลดการเกิดขยะ 10 คะแนน 
         ต ํ�า (นอ้ยกวา่ร้อยละ 60) 0 0.00 0 0.00 0 0.00 
         ปานกลาง (ร้อยละ 61-79) 9 23.08 1 10.0 6 22.22 
         สูง (ร้อยละ 80-100) 30 76.92 9 90.00 21 77.78 
         ค่าเฉลี�ย 41.05 82.10 42.10 84.20 41.03 82.07 
   3.2 ดา้นการนาํกลบัมาใชใ้หม่ 8 คะแนน 
         ต ํ�า (นอ้ยกวา่ร้อยละ 60) 0 0.00 0 0.00 0 0.00 
         ปานกลาง (ร้อยละ 61-79) 7 17.95 2 20.00 5 18.52 
         สูง (ร้อยละ 80-100) 32 82.05 8 80.00 22 81.48 
         ค่าเฉลี�ย 33.25 83.14 33.50 83.75 33.88 84.72 
   3.3 ดา้นการคดัแยกขยะ 8 คะแนน 
         ต ํ�า (ร้อยละ 60) 0 0.00 0 0.00 0 0.00 
         ปานกลาง (ร้อยละ 61-79) 8 20.51 0 0.00 4 14.81 
         สูง (ร้อยละ 80-100) 31 79.49 10 100.00 23 85.19 
         ค่าเฉลี�ย 33.35 83.39 33.7 84.25 33.22 83.05 
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จากตารางที� 4 พบวา่ ระดบัสมรรถนะดา้นความรู้ ดา้นทกัษะ และดา้นพฤตินิสัยของ อสม. เผ่ามง้ 

เผา่เมี�ยน และเผา่ลวัะ หลงัดาํเนินการเสริมสร้างสมรรถนะมีค่าเฉลี�ยสูงกวา่ร้อยละ 80 ทุกดา้น โดยสมรรถนะ

ดา้นความรู้ พบวา่ ในดา้นความหมายและประเภทของขยะ เผา่มง้มีค่าเฉลี�ยสูงที�สุด ดา้นผลกระทบของขยะ

ต่อสุขภาพและต่อสภาพแวดล้อมและด้านหลักการจัดการขยะในชุมชน เผ่าเมี�ยนมีค่าเฉลี�ยสูงที� สุด 

สมรรถนะดา้นทกัษะ พบวา่ การคน้หา วเิคราะห์และจดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหาขยะในชุมชน การเขียน

แผนงาน/โครงการเพื�อแกไ้ขปัญหาขยะในชุมชน การนาํแผนงาน/โครงการไปปฏิบติัในชุมชน และการ

ประเมินความสาํเร็จของโครงการที�นาํไปปฏิบติัในชุมชน เผา่เมี�ยนมีค่าเฉลี�ยสูงที�สุดทุกดา้น และสมรรถนะ

ดา้นพฤตินิสัย พบวา่ ดา้นการลดการเกิดขยะและดา้นการคดัแยกขยะมูลฝอยเผา่เมี�ยนมีค่าเฉลี�ยสูงสุด ส่วน

ดา้นการนาํกลบัมาใชใ้หม่ เผ่าลวัะมีค่าเฉลี�ยสูงสุด ซึ� งขอ้มูลจากตารางร่วมกบัขอ้มูลจากการสังเกตในขณะ

ดาํเนินกระบวนการ แสดงให้เห็นว่ากระบวนการเสริมสร้างสมรรถนะที�นาํมาใช้นั�นสามารถทาํให้ อสม.   

ซึ� งถึงแมจ้ะมีบริบทแตกต่างกนั มีระดบัสมรรถนะทุกดา้นสูงขึ�นจากเดิมอยา่งเห็นไดช้ดั ทั�งนี� เนื�องจากในการ

ดาํเนินการผูว้จิยัไดเ้ลือกช่วงเวลาที�สอดคลอ้งกบัปฏิทินของชุมชน ไม่ก่อให้เกิดภาระกบั อสม. รูปแบบการ

อบรมเชิงปฏิบติัการที�เน้นการปฏิบติัจริงโดยผสมผสานระหว่างความเป็นชุมชนชาวเขากับเทคนิคการ

จดัการขยะรูปแบบต่าง ๆ ที�สอดคล้องกับภูมิสังคมของชุมชน ใช้ทีมวิทยากรที�มีความเชี�ยวชาญและมี

ประสบการณ์เกี�ยวกบัการฝึกอบรม อสม.โดยเฉพาะ มีเทคนิคและกลวิธีในการถ่ายทอดความรู้ที�หลากหลาย 

มีคู่มือการฝึกอบรมที�มีคุณภาพผลิตขึ�นโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ตลอดจนมีการคืนขอ้มูลสภาพปัญหา

ขยะของชุมชนเป็นระยะ ๆเพื�อให้ อสม.มองเห็นภาพและเป็นแรงกระตุน้ให้เกิดความตอ้งการที�จะร่วมกนั

แก้ไขปัญหาองค์ประกอบเหล่านี� ทาํให้การเสริมสร้างสมรรถนะด้านความรู้มีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ� น 

ถึงแมว้า่ในการดาํเนินการจะมีปัญหาเกี�ยวกบัภาษาที�ใชใ้นการสื�อสารอยู่บา้ง ทีมวิทยากรแกไ้ขปัญหาโดย

การให ้อสม.แต่ละชนเผา่สลบักนัเป็นล่าม ซึ� งกลบัก่อใหเ้กิดความสนุกสนานเป็นกนัเองมากขึ�น ในส่วนของ

การเสริมสร้างสมรรถนะดา้นทกัษะ ซึ� งดาํเนินการในลาํดบัต่อมา พบวา่ จากการเสริมสร้างความรู้ในขั�นตอน

แรกทาํให้ อสม. มองเห็นภาพของปัญหาขยะในชุมชน สามารถคน้หาและวิเคราะห์ปัญหา จนกระทั�งเขียน

เป็นแผนงาน/โครงการในการแกไ้ขปัญหาได้ ซึ� งโครงการเหล่านี� ไดถู้กนาํไปประพฤติปฏิบติัด้วยตวัของ    

อสม. เองจนกลายเป็นพฤตินิสัยที�ดี และพร้อมที�จะนาํไปสู่การขยายผลในชุมชนในลาํดบัต่อไป ซึ� งผูว้ิจยัได้

ทาํการเปรียบเทียบผลของการเสริมสร้างสมรรถนะก่อนและหลงัการดาํเนินการ ดงัแสดงในตารางที� 5  
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ตารางที� 5  การเปรียบเทียบผลสัมฤทธิW ของสมรรถนะดา้นความรู้ ทกัษะและพฤตินิสัยของ อสม. 
                      ตาํบลป่ากลาง อาํเภอปัว จงัหวดัน่านก่อนและหลงัการเสริมสร้างสมรรถนะ   
   

ระดบัสมรรถนะ 

ก่อนการเสริมสร้าง
สมรรถนะ 

หลงัการเสริมสร้าง
สมรรถนะ (t-test) Sig. 

X  S.D. X  S.D. 

ดา้นความรู้ 0.71 0.11 0.86 0.06 -11.02 0.00* 
ดา้นทกัษะ 0.66 0.16 0.86 0.08 -10.22 0.00* 

ดา้นพฤตินิสยั 2.73 0.20 4.15 0.18 -43.36 0.00* 
 

*นยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05(N=76) 
 

   จากการเปรียบเทียบผลสัมฤทธิW ก่อนและหลังการเสริมสร้างสมรรถนะ ดงัแสดงในตารางที� 5  

สรุปไดว้่า อสม.ตาํบลป่ากลางมีผลสัมฤทธิW ดา้นความรู้ ดา้นทกัษะ และดา้นพฤตินิสัย หลงัการเสริมสร้าง

สมรรถนะสูงกวา่ก่อนการเสริมสร้างสมรรถนะ อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 หมายความวา่   อสม.

ตาํบลป่ากลางมีการเรียนรู้ พฒันาทกัษะ และพฤตินิสัยเพิ�มขึ�น แมว้่าจะมีความแตกต่างทางดา้นภูมิสังคมที�

ยอ่มจะส่งผลต่อประเภท ปริมาณขยะ ทศันคติ แนวคิดและกลวิธีที�จะจดัการกบัปัญหาขยะของตนเองก็ตาม 

โดยปัจจยัแห่งความสาํเร็จที�สําคญัประการหนึ�ง คือ ในกระบวนการเสริมสร้างสมรรถนะผูว้ิจยัไดใ้ชเ้ทคนิค

การประชุมแบบมีส่วนร่วมอยา่งสร้างสรรค ์ซึ� งประกอบดว้ยขั�นตอนการสร้างความรู้ (Appreciation : A) ซึ� ง

เป็นขั�นตอนที�เปิดโอกาสให ้อสม.ทุกคนแสดงความคิดเห็น รับฟัง และมีโอกาสแสดงออกอยา่งเท่าเทียมกนั 

ยอมรับในความคิดเห็นของเพื�อนสมาชิก และหาข้อสรุปร่วมกันเกี�ยวกับการแก้ไขปัญหาขยะอย่าง

สร้างสรรคเ์ป็นประชาธิปไตย จนนาํมาสู่ขั�นตอนการสร้างแนวทางในการพฒันา (Influence : I) ซึ� งเป็น

ขั�นตอนการหาวธีิการและกาํหนดทางเลือก เป้าหมาย กาํหนดกิจกรรมในการจดัการขยะ และขั�นตอนสุดทา้ย

คือ การสร้างแนวทางปฏิบติั (Control : C) เป็นการนาํเอาโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ที�วางแผนไวม้าสู่การ

ปฏิบติัแบบมีส่วนร่วมกบัชุมชน หน่วยงาน ภาคีเครือข่ายต่าง ๆ โดยมี อสม.เป็นแกนนาํในการประสาน

ความร่วมมือ ทั�งนี� ในการดาํเนินงานมุ่งเน้นการใชท้รัพยากรในพื�นที� และความสอดคลอ้งกบัภูมิสังคมของ

ชาวเขา ซึ� งประเด็นนี� เป็นปัจจยัสําคญัที�จะนําไปสู่ความย ั�งยืนในที�สุด สอดคล้องกับข้อมูลเชิงคุณภาพ          

ที�พบวา่ ก่อนการเสริมสร้างสมรรถนะนั�น ในพื�นที�ตาํบลป่ากลางไม่ไดมี้กิจกรรมหรือโครงการเกี�ยวกบัการ

ใหค้วามรู้ พฒันาทกัษะ และพฤตินิสัยในการจดัการขยะในระดบัครัวเรือนและในชุมชนแต่อยา่งใด ทาํให้อ

สม.ที�แมจ้ะเป็นแกนนาํสุขภาพในชุมชนยงัขาดความรู้ ทกัษะ และยงัมีพฤตินิสัยในการจดัการขยะที�ไม่

ถูกตอ้ง แต่ภายหลงัไดรั้บการเสริมสร้างสมรรถนะ อสม.ทุกชนเผ่ามีสมรรถนะทุกดา้นเพิ�มขึ�นอย่างชดัเจน



การเสริมสร้างสมรรถนะอาสาสมคัรสาธารณสุขในการจัดการขยะที�สอดคล้องกับภมิูสังคม 
ของชุมชนชาวเขาอย่างยั�งยืน: กรณีศึกษาตาํบลป่ากลาง อาํเภอปัว จังหวดัน่าน 
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จนนาํไปสู่พฤติกรรมการจดัการขยะที�ถูกตอ้ง เช่น การคดัแยกขยะโดยมีมุมสําหรับคดัแยกขยะในบา้นเป็น

ตน้แบบให้กบัประชาชน มีการนาํขยะอินทรียไ์ปใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ มากขึ�น มีกิจกรรมลดการ

ผลิตขยะ การนาํกลบัมาใช้ใหม่ และการรณรงค์ให้ความรู้แก่ประชาชนผ่านช่องทางต่าง ๆ สิ�งเหล่านี� ถูก

นาํไปประพฤติปฏิบติัจนกลายเป็นพฤตินิสัย ประกอบกบัทีมวิจยัได้มีการคืนขอ้มูลการจดัการขยะให้แก่

ชุมชนเป็นระยะ ๆ ไม่ว่าจะเป็นขอ้มูลดา้นสุขภาพ ขอ้มูลดา้นสังคม ขอ้มูลรายไดจ้ากการขายขยะรีไซเคิล 

และขอ้มูลสถานการณ์ขยะในชุมชน สิ�งเหล่านี� เป็นองคป์ระกอบส่วนหนึ�งที�เป็นแรงกระตุน้ให้ อสม.เกิดการ

พฒันาศกัยภาพไดดี้ยิ�งขึ�น 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

    จากผลการศึกษาบริบทชุมชน สถานการณ์ขยะ และศกัยภาพการจดัการขยะของชุมชนชาวเขา

ตาํบลป่ากลาง อาํเภอปัว จงัหวดัน่าน พบวา่ ปัญหาการจดัการขยะของชุมชนนั�นมีสาเหตุสําคญัจากการเพิ�ม

ปริมาณของประชากร วิถีชีวิตแบบบริโภคนิยมเลียนแบบชนพื�นเมือง การขาดความรู้ความเขา้ใจขาดความ

ตระหนกัต่อปัญหาขยะและมีพฤติกรรมการจดัการขยะที�ไม่เหมาะสม ผนวกกบัศกัยภาพในการจดัการขยะ

และรูปแบบการจดัการขยะของ อบต.ที�ดาํเนินการอยูใ่นปัจจุบนัไม่สามารถบริหารจดัการไดอ้ยา่งสอดคลอ้ง

กบัสภาพปัญหา และไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ จึงไม่สามารถรับมือกบัปริมาณขยะที�เพิ�มปริมาณมากขึ�น

เรื� อย ๆ จนส่งผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อมและสุขภาวะของประชาชนแนวทางหนึ� งในการแก้ไขปัญหาให้

ประสบผลสําเร็จ คือ การพฒันาสมรรถนะของคนในชุมชนให้มีศกัยภาพเพียงพอที�จะจดัการกบัปัญหา

ภายใตบ้ริบทของชุมชนเอง และเพื�อให้การแกไ้ขปัญหาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เกิดเป็นรูปธรรมอยา่ง

ย ั�งยนืมากยิ�งขึ�น ผูว้จิยัจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงันี�  

    1. การแก้ไขปัญหาขยะในพื�นที�ที�มีความแตกต่างทางด้านชาติพนัธ์ุและบริบททางสังคมควร

พิจารณาหากลุ่มแกนนาํที�มีศกัยภาพโดยพื�นฐานอยู่บา้งแล้ว เช่น กลุ่ม อสม.หรือกลุ่มผูน้าํชุมชน นํามา

พฒันาสมรรถนะให้มีศกัยภาพเพิ�มขึ�นเพื�อให้เป็นแกนนาํในการชกัชวน ชี� นาํและขยายผลการดาํเนินงาน

ไปสู่ชุมชน ตลอดจนแสวงหาความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 

    2. ก่อนดาํเนินกระบวนการเสริมสร้างสมรรถนะควรมีการคน้หาและวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน

อยา่งถ่องแทเ้พื�อใหส้ามารถออกแบบกระบวนการ และใชเ้ทคโนโลยีไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยมุ่งใชท้รัพยากร

ภายในทอ้งถิ�น และการถ่ายทอดควรใชรู้ปแบบการปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
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    3. กระบวนการเสริมสร้างสมรรถนะควรตั�งอยูบ่นพื�นฐานของความเหมาะสม สอดคลอ้งกบัภูมิ

สังคมของชุมชน โดยบูรณาการเขา้กบัวถีิชีวติ ความเชื�อ วฒันธรรม และประเพณีของชุมชนอยา่งกลมกลืน 

    4. ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนทุกกลุ่ม หน่วยงานราชการ ร้านคา้ เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน

ตามหลกัการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง ทั�งนี� เพื�อใหก้ารดาํเนินงานเกิดความต่อเนื�อง ย ั�งยนื 

    5. ภาคี เครือข่ายต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งควรเขา้มามีบทบาทร่วมกนัในการให้ความรู้ ปรับทศันคติ และ

พฤติกรรมในการจดัการขยะของประชาชนใหเ้ป็นไปในทิศทางที�ถูกตอ้ง รวมถึงกระทาํตนเป็นแบบอยา่งที�ดี

ในการจดัการขยะดว้ย 
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บทคดัย่อ 

 งานวิจยันี� มีจุดมุ่งหมายเพื�อศึกษาปัญหาความยากจนในหมู่เกษตรกรโดยเฉพาะในกลุ่มชาวนา    

โดยพบว่าเกษตรกรซึ� งเป็นแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศนั�นกลบัสร้างผลผลิตไดต้ํ�าที�สุดเมื�อเปรียบเทียบ 

กบัแรงงานประเภทอื�น รวมทั�งเป็นกลุ่มประชากรที�มีฐานะยากจน จากการสัมภาษณ์พบวา่ สาเหตุของความ

ยากจนมาจากสองปัจจัยหลัก คือ ผลผลิตที�ต ํ�า และต้นทุนการประกอบการที�สูง ดังนั� น นักวิจัยจึงได้

ทาํการศึกษาวิเคราะห์แนวทางการประยุกตใ์ช้นวตักรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) เพื�อเพิ�มผลผลิตและ   

ลดตน้ทุนให้กบัเกษตรกรโดยเฉพาะกลุ่มชาวนา จากการวิเคราะห์งานวิจยัและกรณีศึกษาทั�งในประเทศ  

และต่างประเทศพบวา่ บทบาทของ IT ที�สําคญั 4 ประการ คือ การสร้างการติดต่อสื�อสารที�มีประสิทธิภาพ 

การสร้างเนื�อหาที�เป็นประโยชน์ การสร้างระบบประกาศซื�อประกาศขายสินคา้และการทาํธุรกรรม และ

ประการสุดทา้ยคือ การสร้างชุมชนในหมู่เกษตรกรเพื�อให้เกิดการรวมกลุ่มกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ ผลที�

ไดรั้บจากงานวิจยันี� สามารถใช้เป็นแนวทางสําหรับบริษทัต่างๆ ในการสร้างรูปแบบธุรกิจโดยการนาํ IT    

มาใชเ้พื�อเป็นส่วนช่วยให้ชาวนาสามารถสร้างผลผลิตที�ดีขึ�นและลดตน้ทุน นอกจากนี�  นกัวิจยัเชื�อวา่บริษทั

หรือองค์กรของรัฐที�นําแนวทางเหล่านี� ไปประยุกต์ใช้ ไม่เพียงแต่จะสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของ

เกษตรกรเท่านั�น แต่ยงัสามารถสร้างผลกาํไรที�ย ั�งยนืต่อบริษทัไดอี้กดว้ย 
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บทนํา 

 เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื�อสารไดเ้ขา้มามีบทบาทต่อการดาํเนินชีวิตของมนุษยแ์ละก่อให ้

เกิดการเปลี�ยนแปลงในสังคมอย่างมากมาย เนื�องจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื� อสาร เช่น 

คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต และโทรศพัท์ เปรียบเสมือนสายเลือดที�สําคญัของการดาํเนินชีวิต รวมทั�งเป็น

ระบบพื�นฐานที�สําคญัเช่นเดียวกับนํ� าประปาและไฟฟ้าที�เราจาํเป็นต้องพึ� งพาและใช้ในชีวิตประจาํวนั 

งานวิจัยหลายชิ�นได้ระบุว่า เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื�อสารเป็นปัจจัยที�สําคัญที�ก่อให้เกิดการ

เจริญเติบโตของ GDP และเศรษฐกิจของประเทศ (Kim, Kelly, & Raja, 2010)  โดยเฉพาะคอมพิวเตอร์และ

อินเตอร์เน็ตนั�น นบัวา่เป็นการปฏิวติัทางดิจิตอล ซึ� งส่งผลให้ข่าวสารและขอ้มูลมีความเคลื�อนไหวที�รวดเร็ว 

ก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลงที�ชัดเจนต่อวิถีชีวิต สภาพสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีไปทั�วทุกมุมโลก     

การปฏิวติันี� ยงัส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพที�เพิ�มขึ� นในด้านผลผลิต และสร้างโอกาสในการเข้าหาแหล่ง

ทรัพยากรของโลกแหล่งใหม่ อย่างไรก็ตาม แมเ้ทคโนโลยีจะมีคุณประโยชน์อนนัตต่์อสังคมและเศรษฐกิจ

ของประเทศ เทคโนโลยแีละการสื�อสารก็อาจเป็นปัจจยัเร่งประการหนึ�งที�ทาํให้เกิดการขยายตวัของช่องวา่ง

ทางเศรษฐกิจและสังคมได ้ไม่วา่จะเป็นระดบันานาประเทศ ระดบัระหวา่งประเทศพฒันาแลว้และประเทศ

กาํลงัพฒันา หรือระดบัภายในประเทศระหว่างสังคมเมืองและสังคมชนบท โดยเป็นผลมาจากความเหลื�อมลํ� า

ในด้านความสามารถและโอกาสของการเขา้ถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและขอ้มูลข่าวสาร เป็นผลให้เกิด

ช่องวา่งระหวา่ง ”ผูมี้ข่าวสาร” และ ”ผูไ้ร้ข่าวสาร” นั�นคือ Digital Divide หรือที�รู้จกักนัภายใตค้าํศพัทที์�วา่ ”

ช่องวา่งทางดิจิตอล” หรือก็คือ ความเหลื�อมลํ�าในการเขา้ถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและข่าวสาร ซึ� งช่องวา่งนี�

ไม่เพียงแต่นาํไปสู่ความไดเ้ปรียบและเสียเปรียบระหวา่งบุคคล หรือกลุ่มของบุคคลในการเขา้ถึงเทคโนโลยี

เท่านั�น แต่ยงันาํไปสู่ความแตกต่างของสถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตอีกดว้ย (Charoen, 

2008) 

 ในปัจจุบันการเข้าถึงข้อมูลสารสนเทศโดยเฉพาะอินเตอร์เน็ตนั� น ได้เข้ามามีบทบาทต่อการ          

ใชชี้วิตประจาํวนัของคนไทยเป็นอยา่งมาก โดยมีเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นตวัแปรสําคญัในการขบัเคลื�อน

ประเทศโดยนําไปสู่การพฒันาในสังคมและระบบเศรษฐกิจ จะเห็นได้ว่าในประเทศที�พฒันาแล้วนั� น

ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารผา่นทางอินเตอร์เน็ตไดง่้าย และประชาชนสามารถเขา้ถึงไดใ้นทุกๆ 

ส่วนของประเทศ   
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 ปัจจุบนั ซึ� งเป็นยคุขอ้มูลสารสนเทศและความรู้ (Information and Knowledge Society) การเขา้ถึง

ขอ้มูลข่าวสารสามารถสร้างความแตกต่างในเรื�องของรายได ้ สถานภาพทางสังคม และการเรียนรู้เป็นอยา่งมาก 

หรืออาจเรียกไดว้า่ผูที้�สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดจ้ะมีความไดเ้ปรียบมากกวา่ผูที้�ไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูล

ข่าวสารได ้ จึงนาํไปสู่ความแตกต่างในดา้นการศึกษา รวมทั�งสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ (Charoen, 

2008)  

 สําหรับประเทศไทยในปี 2012 นั�น มีจาํนวนคนที�เขา้ถึงอินเตอร์เน็ตอยู่ที� 20.1 ลา้นคน (ขอ้มูลจาก 

Internetworldstats.com)  จากประชากรทั�วประเทศประมาณ 67 ลา้นคน หรือคิดเป็น 30 เปอร์เซ็นต์ของ

ประชากรทั�งหมด โดยคนที�เขา้ถึงอินเตอร์เน็ตในประเทศนั�น โดยส่วนใหญ่เป็นคนที�อยู่ในกรุงเทพ ภาคกลาง 

และเมืองใหญ่เพียงไม่กี�เมือง และคนที�เข้าถึงได้ส่วนใหญ่เป็นคนที�มีรายได้ปานกลางถึงระดบัสูง ส่วน

จํานวนคนที�ยงัไม่สามารถเข้าถึงอินเตอร์เน็ตหรือใช้บริการอินเตอร์เน็ตในประเทศไทยมีอยู่ถึง 70 

เปอร์เซ็นต์ ซึ� งนบัเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ โดยคนเหล่านี� ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจา้งและ

เกษตรกรรม (Company, 2009; NSTDA, 2011; Santipaporn, 2010)  

 รัฐบาลปัจจุบนัและรัฐบาลในอดีต มีความพยายามและนโยบายที�จะแกไ้ขความเหลื�อมลํ� าในการ

เขา้ถึงเทคโนโลยีดิจิตอล โดยมีการจดัสรรอุปกรณ์ในราคาที�ต ํ�าให้กบัผูด้อ้ยโอกาสไดใ้ชเ้ทคโนโลยีรวมถึง

การแจก Tablet ให้กับนักเรียนในระดับประถมศึกษา อย่างไรก็ตาม นโยบายเหล่านี� ก็มิได้มุ่งเน้นการ

แกปั้ญหาประชากรที�มีรายไดต้ํ�าโดยเฉพาะอย่างยิ�งเกษตรกร ซึ� งถือว่าเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ  จาก

การศึกษาผลการดาํเนินงานตามโครงการต่างๆ ของรัฐบาลที�ผ่านมาพบวา่ การแกไ้ขปัญหาความเหลื�อมลํ� า

ในการเขา้ถึงเทคโนโลยสีารสนเทศ มกัดาํเนินการในลกัษณะการนาํนโยบายจากส่วนกลางไปใชใ้นลกัษณะ

เดียวกนัทุกพื�นที� โดยการดาํเนินการในลกัษณะดงักล่าวอาจขาดการวิเคราะห์ถึงความตอ้งการที�แทจ้ริงของ

ประชาชนในแต่ละพื�นที�เป้าหมาย ซึ� งอาจมีความตอ้งการและความพร้อมที�แตกต่างกนั จึงส่งผลให้ขาด    

การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื�นที�และมีผลกระทบทาํให้บางโครงการไม่ประสบผลสําเร็จตามเป้าหมาย

ที�ตั�งไว ้

 นอกจากที�กล่าวมานี�  ผู ้ให้บริการด้านเทคโนโลยีในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นอินเตอร์เน็ตหรือ

โทรศพัทเ์คลื�อนที� ไดมุ้่งเนน้ไปที�การสร้างการให้บริการกบัคนฐานะดีถึงปานกลาง ทาํให้การให้บริการใน

ด้าน IT สําหรับประชากรที�มีฐานะตํ�ายงัมีน้อยมาก ส่งผลให้คนกลุ่มนี� เป็นที�ละเลยโดยผูป้ระกอบการ 

เนื�องจากผูป้ระกอบการมองว่าไม่สามารถสร้างรายไดจ้ากคนกลุ่มนี� ได ้สิ�งที�จาํเป็นในการพฒันาประเทศ    

คือ ทาํอยา่งไรใหป้ระชากรส่วนใหญ่ของประเทศสามารถเขา้ถึงเทคโนโลยดิีจิตอลและสามารถใชป้ระโยชน์

จากเทคโนโลยีเหล่านั�นให้เกิดประโยชน์สูงสุด คาํถามที�สําคญัของผูป้ระกอบการคือ ทาํอย่างไรจึงจะ
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สามารถออกแบบการใหบ้ริการหรือรูปแบบการทาํธุรกิจ (Business Model) ไปสู่ประชากรในระดบัล่างของ

ประเทศได ้ 
 

ความสําคญั  

ในประเทศด้อยพฒันาและกาํลงัพฒันานั�น ประชากรโดยส่วนใหญ่ของประเทศ คือ ประชากรที�

ยากจนและมีรายไดต้ํ�า โดยส่วนใหญ่ประชากรเหล่านี� จะประกอบอาชีพเกษตรกรและรับจา้งทั�วไป ซึ� งถือ

เป็นประชากรที�อยูใ่นส่วนฐานของปิรามิด (The Bottom of the Pyramid) สาเหตุที�ใช้ชื�อว่าปิรามิดนั�น 

เนื�องจากหากมองในดา้นของรายไดห้รือโอกาสทางเศรษฐกิจแลว้ จะสามารถจดัประชากรออกเป็น 3 กลุ่ม 

ประกอบดว้ย 1. คนที�มีรายไดสู้งถึงสูงมาก (The Top of the Pyramid) 2. คนที�มีรายไดป้านกลาง (The 

Middle of the Pyramid)  และ 3. คนที�มีรายไดต้ํ�าถึงตํ�ามาก (The Bottom of Pyramid) ประชากรที�อยูใ่นฐาน

ของปิรามิดนี� จัดว่าเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ  โดยคิดเป็นร้อยละ 70 ถึง 80 ของประชากร          

ในประเทศดอ้ยพฒันา (Rangan, Chu, & Petkoski, 2011) อยา่งไรก็ตาม ประชากรเหล่านี�กลบัถูกละเลยโดย

ภาคธุรกิจทั�งในแง่ของสินคา้และการให้บริการ เนื�องจากโดยส่วนใหญ่ธุรกิจจะให้ความสําคญักบัผูที้�มี

รายได้ดีและปานกลาง หรือผูที้�มีกําลังซื� อในสินค้าและบริการ ทั� งนี�  หลายๆ งานวิจยัได้ระบุว่ามีเพียง        

ไม่กี�บริษทัในโลกที�มีรูปแบบการทาํธุรกิจ (Business Model) สําหรับประชากรในฐานของปิรามิด อยา่งไร  

ก็ตาม หลายบริษทัชั�นนาํของโลกไม่วา่จะเป็น Procter & Gamble และ Dupont ไดมี้การนาํเสนอสินคา้ให้กบั

ประชากรในฐานของปิรามิด แต่ก็ไม่ประสบความสําเร็จ บริษทัไม่สามารถสร้างผลกาํไรให้เกิดขึ�นได ้

(Karamchandani, Kubzansky, & Lalwani, 2011; Robert J. Shiller, 2012)  ถึงแมว้่าการทาํธุรกิจเพื�อ

ตอบสนองความตอ้งการของประชากรในฐานของปิรามิดจะน่าดึงดูดสําหรับบริษทัส่วนใหญ่ แต่ก็มีบริษทั

จาํนวนน้อยมากที�ประสบความสําเร็จทั�งในแง่ของการตอบสนองความต้องการและการสร้างผลกาํไร   

คาํถามก็คือ อะไรคือสาเหตุของความลม้เหลวนั�น 

 สาเหตุสําคญัของความลม้เหลวก็คือ บริษทัไดน้าํเสนอความสินคา้และบริการในรูปแบบเดียวกนั

และราคาเดียวกนัให้กบัลูกคา้ที�มีรายไดใ้นระดบักลางและระดบัสูง บริษทัเหล่านี� ไม่เขา้ใจวา่ประชากรที�อยู่

ในฐานของปิรามิดมีข้อจาํกัดทั� งในด้านของกาํลังซื� อและมีความต้องการที�แตกต่างจากลูกค้าที�อยู่ใน

ระดับกลางและระดับสูง การที�จะประสบความสําเร็จกับกลุ่มลูกค้าในฐานของปิรามิด บริษทัจาํเป็นที� 

จะตอ้งนาํเสนอสินคา้และบริการในลกัษณะของราคาและผลกาํไรที�ต ํ�า แต่สามารถเขา้ถึงลูกคา้ในปริมาณ    

ที�มาก (low price, low margin, high volume) หลายบริษทัพบวา่สินคา้หรือบริการของตนเองมีราคาที�สูงมาก

เกินกวา่ที�ลูกคา้ในฐานของปิรามิดจะสามารถซื�อได ้(Karamchandani et al., 2011) 



ดนุวศิน เจริญ 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพฒันา           622 

 

 อีกสาเหตุสําคญัที�บริษทัไม่ประสบความสําเร็จกบักลุ่มลูกคา้ในฐานของปิรามิดก็คือ ไม่สามารถ

ตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ หรืออ่านความตอ้งการของลูกคา้ผิดไป (Karamchandani et al., 2011) 

ลูกคา้ในฐานของปิรามิดมีความตอ้งการที�แตกต่างจากลูกคา้ทั�วไป จึงจาํเป็นอย่างยิ�งที�บริษทัจะตอ้งศึกษา

ความตอ้งการเหล่านี� ให้ชัดเจนก่อนที�จะนาํเสนอสินคา้หรือบริการใดๆ ออกไป นอกจากนี�  การนาํเสนอ

สินคา้และบริการสําหรับลูกคา้ในฐานของปิรามิดยงัมีความเสี�ยงในแง่มุมที�ลูกคา้อาจต่อตา้นหรือไม่เห็นถึง

ประโยชน์ของสินคา้เนื�องจากไม่มีความคุน้เคยต่อตวัสินคา้ และไม่ตอ้งการที�จะเรียนรู้ หรืออาจมีความกลวั 

ที�จะตอ้งเรียนรู้การใชง้าน ตวัอย่างในลกัษณะนี� จะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนในกรณีที�สินคา้เป็นสินคา้ที�เกี�ยวขอ้ง

กบัเทคโนโลยีที�ทนัสมยั  นอกจากนี�  อีกสาเหตุหนึ� งก็คือ ช่องทางการขายและจาํหน่ายสินคา้ไม่ครอบคลุม

หรือไม่สามารถนาํเสนอการให้บริการอย่างทั�วถึง ถึงแมว้่าประชากรในฐานของปิรามิดจะมีจาํนวนที�มาก  

แต่ประชากรเหล่านี� กระจดักระจายไปในพื�นที�ต่างๆ ทาํให้บริษทัไม่สามารถใชช่้องทางการจาํหน่ายสินคา้ 

ในรูปแบบเดียวกบัลูกคา้ในระดบักลางและระดบัสูงได ้บริษทัจึงควรสร้างช่องทางในการขายและให้บริการ

สําหรับกลุ่มลูกค้าในฐานของปิรามิดโดยเฉพาะ มากกว่าการพึ� งพาช่องทางการขายในลักษณะปกติ 

(Karamchandani et al., 2011)  

 นอกจากที�กล่าวมานี�  การนาํเสนอสินคา้ในลกัษณะเดียวกนักบัลูกคา้อื�นๆ ในราคาที�ต ํ�ากวา่ อาจส่งผลถึง

การแข่งขนักนัเองระหว่างสินคา้ในบริษทัเดียวกนั (Sale Cannibalization) และอาจทาํให้ลูกคา้อื�นๆ ของ

บริษทัเกิดความไม่พอใจบริษทัที�นาํเสนอสินคา้แบบเดียวกนัในราคาที�แตกต่างกนั (Karamchandani et al., 

2011) 

 สําหรับปัจจยัที�จะนาํไปสู่ความสําเร็จของการทาํธุรกิจในฐานของปิรามิดนั�น สิ�งที�สําคญัสําหรับ

บริษทัก็คือ จะตอ้งสามารถอ่านและเขา้ใจความตอ้งการของลูกคา้ในฐานของปิรามิดให้ออก โดยบริษทั

จาํเป็นตอ้งมีการศึกษาปัญหาและความตอ้งการของลูกคา้กลุ่มนี� ในเชิงลึก สินคา้และบริการตอ้งสามารถ

ตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ได ้นอกจากนี�  มีความจาํเป็นอยา่งยิ�งที�บริษทัจะตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์

หรือจดัการฝึกอบรมการใชง้านสินคา้หรือบริการ เพื�อให้ลูกคา้เห็นถึงประโยชน์และความง่ายต่อการใชง้าน 

สิ�งที�สาํคญัที�สุดก็คือ การตั�งราคา สาํหรับลูกคา้ในฐานของปิรามิดนั�น ราคาของสินคา้และบริการจาํเป็นตอ้ง

มีราคาที�ต ํ�ามาก และลูกคา้ตอ้งมีทางเลือกในการชาํระเงิน บริษทัควรมีทางเลือกที�หลากหลายในการให้ลูกคา้

ชาํระเงิน หรือรายไดข้องบริษทัอาจมาจากทางอื�น ที�ไม่ใช่จากราคาสินคา้หรือบริการ นอกจากนี�   บริษทัควร

มีพนัธมิตรในการกระจายสินคา้หรือบริการไปยงักลุ่มลูกคา้ โดยอาจเป็นตวัแทนชุมชน สถานศึกษาใน

ชุมชน องค์กรบริหารทอ้งถิ�น หรือรวมถึง NGO (Nonprofit Organization) ซึ� งพนัธมิตรเหล่านี�สามารถมี
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ส่วนช่วยในการประชาสัมพนัธ์สินคา้ สื�อสารประโยชน์ของสินคา้ และช่วยเหลือในการฝึกอบรมให้ลูกคา้

ทราบถึงการใชง้านสินคา้ไดอี้กดว้ย (Karamchandani et al., 2011; Robert J. Shiller, 2012) 

 จุดประสงค์ของงานวิจยันี�  มาจากขอ้สังเกตที�ว่าบริษทัโดยส่วนใหญ่ โดยเฉพาะที�เกี�ยวข้องกับ

เทคโนโลยี เช่น บริษทัคอมพิวเตอร์ ผูใ้ห้บริการอินเตอร์เน็ต ผูป้ระกอบการอีคอมเมิร์ซ หรือ ผูใ้ห้บริการ

โทรศพัทเ์คลื�อนที� จะมีรูปแบบการทาํธุรกิจที�มุ่งเนน้เฉพาะลูกคา้ในระดบักลางและบนของปิรามิด ถึงแมว้า่

ลูกคา้เหล่านี� จะมีกาํลงัซื�อสินคา้และบริการที�สูง แต่ก็มีจาํนวนน้อยมากเมื�อเปรียบเทียบกบัประชากรที�อยู ่  

ในฐานของปิรามิด ซึ� ง ณ เวลานี�ตลาดของการใชเ้ทคโนโลยีสําหรับตลาดระดบักลางและระดบับนค่อนขา้ง

ที�จะอิ�มตวัแล้ว แต่ว่าบริษทัโดยส่วนใหญ่ก็ยงัพยายามที�จะแข่งขนักนัอย่างรุนแรงเพื�อแย่งชิงลูกคา้ที�มีอยู่

อย่างจาํกดั จึงเป็นที�น่าเสียดายที�บริษทัเหล่านี� ไม่แสวงหาโอกาสทางธุรกิจในฐานของปิรามิด ที�นอกจาก    

จะมีปริมาณที�มากกวา่แลว้ ยงัมีคู่แข่งที�นอ้ยอีกดว้ย ในขณะเดียวกนัยงัสามารถช่วยยกระดบัคุณภาพชีวิตของ

ประชากรในฐานของปิรามิดให้มีความเป็นอยูที่�ดีขึ�นอีกดว้ย ดงันั�น อาจกล่าวไดว้า่บริษทัใดก็ตามที�สามารถ

คิดรูปแบบการทาํธุรกิจ (Business Model) ที�สามารถนาํเสนอสินคา้และบริการทางเทคโนโลยีที�ตอบสนอง

ความตอ้งการของลูกคา้ในฐานของปิรามิดและยงัสามารถสร้างผลกาํไรให้เกิดขึ�นได ้จะเป็นผูช้นะในการ  

ทาํธุรกิจที�เกี�ยวขอ้งกบัเทคโนโลยใีนอนาคต 
 

ปัญหาความยากจนของชาวนา 

เกษตรกรโดยเฉพาะชาวนา ถือวา่เป็นกระดูกสันหลงัของชาติ มีความสําคญัอยา่งยิ�งในการผลิตขา้ว

ซึ� งเป็นอาหารหลกัของประชากรไทย และยงัเป็นหนึ�งในสินคา้เกษตรกรรมที�มีการส่งออกมากที�สุด อยา่งไร

ก็ตาม ชาวนาเป็นกลุ่มประชากรที�มีความยากจนมากที�สุดของประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งชาวนาที�อาศยัอยู่

ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซี�งเมือเปรียบเทียบกบัชาวนาในประเทศอื�นๆ แล้วชาวนาในประเทศไทยมี

ความยากจนกว่าเป็นอย่างมาก  ขณะที�เกษตรกรบางกลุ่ม เช่น ชาวสวนยางพารา ชาวสวนปาล์ม มีความ

เป็นอยูแ่ละรายไดที้�ดีขึ�น ชาวนากลบัมีรายไดที้�ลดลงและยงัประสบกบัภาวะความยากจนอยู ่ 

 จากการศึกษาในเรื� อง พลวตัของความยากจน: กรณีศึกษาครัวเรือนในพื�นที�เขตชนบท ภาค

ตะวนัออกเฉีงเหนือและภาคกลางของไทย โดย อานนัท์ชนก สกนธวฒัน์ (สกนธวฒัน์, 2555) พบว่าผูที้�

ประสบปัญหาความยากจนมีการกระจุกตวัอย่างมากในพื�นที�ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือคิดเป็นประมาณ     

ร้อยละ 52 ของจาํนวนคนจนทั�งหมดและส่วนใหญ่กวา่ร้อยละ 88 เป็นคนยากจนที�อาศยัในพื�นที�เขตชนบท 

เมื�อพิจารณาตามกลุ่มอาชีพ พบว่ากว่าร้อยละ 40 ของคนจนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือประกอบอาชีพ

ชาวนาและเกษตรกรรม (สกนธวฒัน์, 2555)  
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 นอกจากความยากจนแล้ว เกษตรกรที�ถีงแม้ว่าจะมีปริมาณที�มากแต่มีผลผลิตที�ต ํ�ากว่าแรงงาน
ประเภทอื�นๆ  
 

ตารางที� 1 แสดงโครงสร้างระบบเศรษฐกิจไทยปี 2555 
ภาคเศรษฐกิจ สัดส่วนต่อ GDP (%) สัดส่วนต่อกาํลงัแรงงาน (%) 

เกษตรกรรม 8.4 39.6 
อุตสาหกรรม 39.2 13 .8 
การคา้ส่ง คา้ปลีก 13.4 15.4 
การขนส่งและการสื�อสาร 9.8 2.7 
ก่อสร้างและเหมืองแร่ 4.3 6.6 

บริการอื�นๆ (ภาคการเงิน การศึกษา 
โรงแรมและภตัตาคาร เป็นตน้)  

24.9 21.9 

 

ที�มา: Thailand, B.o. Thailand at a Glance. 2010 [cited 2011 December 15th]; Available from: 
http://www.bot.or.th/Thai/EconomicConditions/Thai/genecon/Pages/index.aspx 
  

 จากตารางที� 1 พบวา่ เกษตรกรรมถือเป็นแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศ แต่กลบัมีผลผลิตที�ต ํ�ามาก 

เมื�อเปรียบเทียบกบัแรงงานกลุ่มอื�นๆ ซึ� งแน่นอนวา่ประสิทธิภาพในการสร้างผลผลิตที�ต ํ�าจะนาํไปสู่รายได ้  

ที�นอ้ย และในที�สุดก็ทาํใหเ้กษตรกรประสบปัญหาภาวะยากจนเมื�อเปรียบเทียบกบัแรงงานในกลุ่มอื�นๆ  

 ปัญหาภาวะความยากจนในกลุ่มเกษตรกรโดยเฉพาะอย่างยิ�งชาวนา สามารถสรุปได้ว่า มาจาก

สาเหตุของการขาดประสิทธิภาพในการสร้างผลผลิต (สกนธวฒัน์, 2555) นอกจากนี�  ทุนมนุษยใ์นดา้น

การศึกษาของสมาชิกในวยัแรงงานมีระดบัที�ต ํ�า มีสัดส่วนของจาํนวนแรงงานที�ลดลง ขนาดพื�นที�เพาะปลูก

และชลประทานที�ลดน้อยลง รวมถึงการขาดแคลนทุนกายภาพด้านเครื� องมือเครื� องจักรสําหรับใช้ใน

การเกษตรที�มีความทนัสมยั นอกจากนี�  เกษตรกรยงัมีภาระหนี� สินที�เพิ�มมากขึ�น นาํไปสู่ความยากจนที�สูงขึ�น 

(สกนธวฒัน์, 2555) 

 จากปัญหาทั�งหมดที�กล่าวไปแลว้นั�น จะเห็นไดว้า่หากเราไม่สามารถแกไ้ขปัญหาความยากจนให้กบั

เกษตรกรโดยเฉพาะชาวนาซึ� งเป็นประชากรและแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศชาติ ก็จะไม่สามารถ

แกปั้ญหาในดา้นอื�นๆ ของชาติ เช่น ปัญหาเศรษฐกิจและสังคมอื�นๆ ได ้หรือเราอาจกล่าวไดว้า่ปัญหาหลกั

ของประเทศชาติในปัจจุบนัคือ ความเหลื�อมลํ�าระหวา่งคนรวยกบัคนจน โดยคนรวยมีแนวโนม้ที�รวยมากขึ�น 

แต่คนจนก็ยิ�งจนลง ดงันั�น ในการแก้ปัญหาของชาติที�เร่งด่วนก็คือ การแก้ปัญหาความยากจนให้กบัหมู่

เกษตรกรและชาวนา 
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วตัถุประสงค์ของการวจัิย  

 วตัถุประสงค์หลกัของงานวิจยันี� คือ การศึกษาปัญหา สาเหตุของปัญหาความยากจนในหมู่ชาวนา 

รวมถึงเสนอแนะแนวทางในการใช้นวตักรรมเทคโนโลยีสารสนเทศเพื�อยกระดบัคุณภาพชีวิตและแกไ้ข

ความยากจนสาํหรับเกษตรกรในประเทศไทย 
 

ระเบียบวธีิวจัิย 

 งานวจิยันี� ใชข้อ้มูลทุตยภูมิทั�งในดา้นปริมาณและคุณภาพเพื�อวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุของปัญหาความ

ยากจนและการมีผลผลิตที�ต ํ�าในหมู่ชาวนา รวมถึงแนวทางในการแกปั้ญหาเหล่านั�น นอกจากนี�  ขอ้มูลใน

งานวิจยันี� ยงัมาจากตวัอย่างของกรณีศึกษาในการใช้นวตักรรมเทคโนโลยีสารสนเทศเพื�อแกปั้ญหาความ

ยากจนและยกระดบัคุณภาพชีวติของเกษตรกรทั�งในและต่างประเทศ 
 

ผลที"ได้รับ 
สาเหตุของความยากจนในหมู่ชาวนา 

 จากการสัมภาษณ์ชาวนา ผูว้ิจยัพบวา่สาเหตุหลกัที�ชาวนาในประเทศไทยมีความยากจนที�สูง เป็นผล

เนื�องมาจากรายไดที้�ต ํ�า ซึ� งเกิดจากผลผลิตต่อไร่ที�ต ํ�า และตน้ทุนในการประกอบการที�สูง  

 
 

ภาพที� 1 แสดงสาเหตุความยากจนในหมู่เกษตรกรชาวนา 
 

 จากภาพที� 1 สามารถสรุปไดว้า่ความยากจนของชาวนามาจากผลผลิตต่อไร่ที�ต ํ�า และตน้ทุนการทาํนา

ที�สูง ผลผลิตต่อไร่ที�ต ํ�ามาจากปัจจยั 3 ประการดว้ยกนัคือ 1. ชาวนาเลือกเมล็ดพนัธ์ุที�ไม่ดีส่งผลต่อผลผลิต   

ที�ต ํ�า 2. ขาดความรู้ในเรื�องการเพาะปลูก และ 3. สภาพภูมิอากาศที�ส่งผลเสียหาย เช่น กรณีนํ� าท่วมหรือ      

ภยัแลง้ เป็นตน้ สําหรับตน้ทุนที�สูงนั�นมาจาก 1. การใชปุ๋้ยและยาฆ่าแมลงที�มากเกินไป และขาดความรู้ใน

เรื�องของการเลือกใช้ปุ๋ยและยาฆ่าแมลง 2. การใช้เมล็ดพนัธ์ุที�ไม่ดี ส่งผลต่อตน้ทุนที�สูงในการเพาะปลูก 

(และส่งผลต่อผลผลิตที�ต ํ�าดว้ย)  
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แนวทางการนํา IT มาใช้ในการแก้ปัญหาและเพิ"มผลผลติให้กบัชาวนา 
 

โครงการ Cell Bazaar ในประเทศบังกลาเทศ 

 บงักลาเทศเป็นประเทศเกษตรกรรมคล้ายคลึงกบัประเทศไทยในอดีต มีประชากร 160 ล้านคน  

ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศประกอบอาขีพเกษตรกรรม 80 เปอร์เซ็นตข์องคนในประเทศมีรายไดต้ํ�า

กว่า 2 ดอลลาร์ต่อวนั ซึ� งถือเป็นหนึ� งในประเทศที�ยากจนที�สุดในโลก อย่างไรก็ตามจาํนวนของผูใ้ช้

โทรศพัทเ์คลื�อนที�มีการเติบโตอยา่งรวดเร็วมากถึง 41 เปอร์เซ็นตข์องประชากรในประเทศมีโทรศพัทค์ลื�นที� 

(Hujsak, 2010)    

  โครงการ Cell Bazaar เป็นโครงการที�มีการจดัทาํระบบตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส์สําหรับการ  

ประกาศซื�อและประกาศขายสินคา้ ในลกัษณะคลา้ยกบั Craig’s List ในสหรัฐอเมริกา เริ�มตน้การใชง้านใน 

ปี 2006 และสามารถสร้างผูใ้ชใ้นปี 2010 ได ้4 ลา้นคน มี Visitors อยูที่� 100,000 คนต่อวนั จุดเด่นของ Cell 

Bazaar  คือ ผูใ้ช้สามารถเขา้ถึงการให้บริการผ่านทาง SMS ได ้นอกจากนี� ยงัสามารถทาํการซื�อและขาย

สินคา้ได้โดยตรงผ่านทาง SMS โดยที�ค่าใช้จ่ายในการใช้บริการจะถูกนาํเขา้ไปรวมกบับิลค่าโทรศพัท ์     

รายเดือน (Hujsak, 2010) 
 

 
 

ภาพที� 2 แสดง 
ที�มา: www.cellbazaar.com 
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 ถึงแมว้่า Cell Bazaar จะไม่ไดถู้กสร้างขึ�นมาเพื�อแกปั้ญหาให้กบัเกษตรกรโดยเฉพาะ แต่ก็ทาํให้

ประชาชน (รวมถึงเกษตรกร) สามารถใช้ในการลดตน้ทุนในการซื�อและขาย สามารถตดัพ่อคา้คนกลาง

ออกไป สร้างช่องทางการเขา้ถึงสินคา้ที�หลากหลาย และยงัเป็นช่องทางที�มีตน้ทุนตํ�าในการขายสินคา้อีกดว้ย 
 

โครงการ e-Choupal ในประเทศอนิเดีย 

 หนี�งในโครงการ IT ที�ประสบความสําเร็จอย่างสูงในการแก้ปัญหาให้กับชาวนาคือโครงการ           

e-Choupal ของบริษทั ITC (Indian Tobacco Company) ที�เป็นบริษทัขนาดใหญ่ในประเทศอินเดีย ทาํธุรกิจ 

ดา้นการเกษตรกรรม ส่งออกสินคา้ที�เกี�ยวขอ้งกบัเกษตรกรรม  

 โครงการ e-Choupal เป็นโครงการที�บริษทั ITC ตอ้งการนาํ IT เขา้มาช่วยเกษตรกรโดยการให้

ขอ้มูลที�สาํคญัในการเพาะปลูก เลือกเมล็ดพนัธ์ุ ภูมิอากาศ และขอ้มูลราคาขา้ว ส่งผลให้ชาวนามีผลผลิตที�สูง

และตน้ทุนตํ�า  มีความสามารถการแข่งขนัในระดบัโลกได้ โดยโครงการเริ�มตน้จากการนาํคอมพิวเตอร์ 

(Kiosk) ไปติดตั�งในแต่ละหมู่บา้น ที�มีการทาํเกษตรกรรม ในคอมพิวเตอร์ประกอบไปดว้ยขอ้มูลที�สําคญั

เกี�ยวกบัการเพาะปลูก ขอ้มูลตลาด ขอ้มูลเกี�ยวกบัสภาพภูมิอากาศ ข่าวสารงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการทาํ

การเกษตร โดยเครื�องคอมพิวเตอร์มีผูดู้แลประจาํหมู่บา้นในตาํแหน่ง Sanchalak ซี�งไดรั้บการอบรมจาก  

ITC ในการให้ขอ้มูลที�เป็นประโยชน์ต่อชาวบา้นและชาวนา โดยเครื�องคอมพิวเตอร์มีการติดตั�งที� Choupal  

Saagar ซี�งเป็นร้าน Modern Trade ประจาํหมู่บา้นมีการจาํหน่ายสินคา้ที�จาํเป็นต่อการเกษตร นอกจากนี�       

ในเครื�องคอมพิวเตอร์ยงัมีระบบใหช้าวนาทาํการกรอกขอ้มูลเกี�ยวกบัการเพาะปลูก เพื�อทาง ITC  จะสามารถ

ใชข้อ้มูลเหล่านั�นในการวเิคราะห์ขอ้มูลที�สาํคญั เช่น การพยากรณ์ผลผลิตใหก้บัชาวนาได ้
 

 
 

ภาพที� 3 แสดง Choupal Saagar ในประเทศอินเดีย (Farhoomand & Bhatnagar, 2008) 
ที�มา: http://www.itcportal.com/businesses/agri-business/agri-commodities-and-rural-services.aspx 
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ภาพที� 4 แสดงหนา้จอเวบ็ไซต ์e-Choupal (Farhoomand & Bhatnagar, 2008) 
ที�มา: http://www.echoupal.com 
 

 หลงัจากที�มีการติดตั�ง e-Choupal พบว่า ชาวนาสร้างผลผลิตที�ดีขึ�นจากการเพาะปลูก เนื�องจาก

ชาวนาสามารถวางแผนการผลิตไดต้รงกบัราคาตลาด และความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี�  

ยงัมีการเลือกเมล็ดพนัธ์ุและวิธีการเพาะปลูกที�มีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ� น  ที�สําคญัที�สุดก็คือ e-Choupal        

ไดเ้ขา้ไปเปลี�ยนวิถีชีวิตของชาวนาในการช่วยลดค่าใชจ่้ายจากห่วงโซ่อุปทานที�ไม่มีประสิทธิภาพ โดยการ

เขา้ไปตดัพอ่คา้คนกลางและลดค่าใชจ่้ายที�เกี�ยวขอ้งกบัการทาํธุรกรรม (Transaction Cost) ใหก้บัชาวนา 
 

ห่วงโซ่อุปทานการเกษตรในประเทศอนิเดีย 

 
 

ภาพที� 5 แสดง Traditional Supply Chain 
ที�มา: (Farhoomand & Bhatnagar, 2008) 
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 ห่วงโซ่อุปทานการเกษตรในประเทศอินเดียนั�น เริ�มตน้จากการที�ชาวนานาํขา้วไปยงัตลาดกลาง     

ที�เรียกว่า  Mandi โดยชาวนาต้องเป็นผูที้�ออกค่าขนส่งเองทั� งหมด จากนั�นก็จะมีพ่อค้าคนกลางทาํการ

ประเมินและตรวจสอบคุณภาพของขา้ว และนาํขา้วไปประมูล ราคาของขา้วจะขึ�นอยู่กบักลไกตลาดซึ� ง     

ไม่มีความแน่นอน หลงัจากการประมูล พ่อคา้คนกลางก็จะนาํขา้วไปชั�งนํ� าหนกัและบรรจุลงกระสอบและ

นาํส่งไปยงับริษทัที�รับซื�อขา้ว (เช่น ITC)   จากนั�นจึงจ่ายเงินให้กบัชาวนา ในกระบวนการนี� ชาวนาจะ

เสียเปรียบพ่อคา้คนกลางเป็นอย่างมาก เช่น ชาวนาไม่ทราบราคาขา้วก่อนที�จะขนส่งขา้วไปยงัตลาดกลาง 

(Mandi)  ซึ� งชาวนาตอ้งเป็นผูอ้อกค่าขนส่งทั�งหมด หลงัจากนี� นาํส่งขา้วไปยงั Mandi พ่อคา้คนกลางเป็น      

ผูต้ดัสินถึงคุณภาพของขา้ว ซี�งจะเป็นการเปิดโอกาสให้พ่อคา้คนกลางสามารถเอาเปรียบชาวนาได ้ถึงแมว้า่

กระบวนการประมูลจะสร้างกลไกตลาดที�ดีแต่ก็ทาํให้ชาวนาไม่สามารถทราบราคาล่วงหน้าก่อนที�จะนาํ   

ขา้วมาขายได ้ส่งผลถึงความไม่แน่นอน นอกจากนี�  ถึงแมว้า่ชาวนาจะไดร้าคาที�ต ํ�าแต่ก็ตอ้งจาํใจขาย เพราะ

ชาวนาไดเ้สียค่าใชจ่้ายในการขนส่งไปแลว้ นอกจากนี�  ขา้วบางส่วนไดสู้ญหายจากกระบวนการประมูลไป 

ทาํให้ชาวนาไม่มีทางเลือกอื�นนอกจากจะตอ้งขายขา้วในราคาที�ต ํ�า อีกทั�งยงัตอ้งมีการจ่ายเงินให้กบัพ่อคา้   

คนกลางอีกดว้ย ระบบนี� ส่งผลใหช้าวนาขาดทุนในการขายขา้วและถูกกดขี�ดว้ยกลไกของตลาด  

 
ภาพที� 6 แสดงระบบห่วงโซ่อุปทานของ e-Choupal 
ที�มา: Supply Chain with e-Choupal (Farhoomand & Bhatnagar, 2008) 
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 หลงัจากที�มีการใชร้ะบบ e-Choupal กระบวนการนาํขา้วไปขายจะเริ�มตน้ขึ�นที�ชาวนาสามารถเขา้ถึง

ขอ้มูลราคากลางได้ก่อนที�จะนาํเอาขา้วไปขาย นอกจากนี�  ชาวนายงัสามารถเขา้ถึงขอ้มูล Best Practice 

เกี�ยวกับการเพาะปลูกและข้อมูลสภาพภูมิอากาศ นอกจากที�ชาวนาจะสามารถใช้ข้อมูลเหล่านี� ใน               

การเพาะปลูกเพื�อให้ไดผ้ลผลิตสูงสุดแลว้ ชาวนายงัสามารถตดัสินใจก่อนที�จะขนส่งขา้วไปยงัตลาดกลาง 

ไดอี้กดว้ยว่าจะขายหรือไม่ โดยสามารถตรวจสอบขอ้มูลราคากลางได ้หากชาวนาตดัสินใจนาํขา้วไปขาย

ใหก้บั ITC แลว้ ทาง ITC จะทาํการออกค่าใชจ่้ายในการขนส่งทั�งหมดให้กบัชาวนา หลงัจากที�นาํขา้วไปส่ง 

ก็จะมีการตรวจสอบคุณภาพชั�งนํ� าหนกัโดยพนกังาน ITC โดยไม่มีพ่อคา้คนกลางเขา้มาเกี�ยวขอ้ง หลงัจากนั�น

ชาวนาก็จะไดรั้บเงินเติมจาํนวน (ไม่มีการหกัค่าส่วนแบ่งรายไดจ้ากพ่อคา้คนกลาง) ราคาที�ชาวนาไดรั้บจาก 

ITC ถึงแมว้่าจะไม่แตกต่างมากนกัจากราคากลาง (Mandi) แต่ชาวนาสามารถลดค่าใช้จ่ายอย่างมากจาก    

การตดัพอ่คา้คนกลางออกไปดงัตารางดา้นล่าง 
 

 
 

ตารางที� 2 แสดงค่าใชจ่้ายที�ชาวนาสามารถประหยดัไดจ้ากการใช ้e-Choupal 
ที�มา: S. Sivakumar (2004) “e-Choupal Experience sharing”, 
http://blog.lib.umn.edu/chri1010/symposium/sivkumar.pdf 
 

 จากตารางดา้นบน จะเห็นไดว้า่ดว้ย e-Choupal ทาํใหช้าวนาสามารถประหยดัค่าใชจ่้าย ซี�งประกอบ

ไปดว้ยค่าแรง ค่าขนส่ง และส่วนแบ่งของพอ่คา้คนกลาง โดยในแต่ละครั� งสามารถประหยดัไดถึ้ง 120 รูปี  

 กล่าวโดยสรุปคือ โครงการ e-Choupal ของบริษทั ITC  นอกจากจะสามารถช่วยชาวนาให้มีผลผลิต

มากขึ�นจากการใหข้อ้มูลที�ถูกตอ้งและทนัสมยัและช่วยให้ชาวนามีประสิทธิภาพในการผลิตแลว้ ยงัสามารถ

เขา้ไปช่วยลดตน้ทุนโดยการตดัพ่อคา้คนกลางออกไปจากห่วงโซ่อุปทาน อย่างไรก็ตาม ITC ยงัสามารถ

สร้างผลกาํไรจากการขายสินคา้การเกษตร เช่น ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง และสารเคมี อื�นๆ ให้กบัชาวนาผ่านทาง 

Choupal Sargaar  ไดอี้กดว้ย นอกจากนี�  ITC ยงัสามารถซื�อขา้วในตน้ทุนที�ถูกลงจากชาวนา เนื�องจากการ  

ตดัพ่อค้าคนกลางออกไป จากกรณีดังกล่าว จะเห็นได้ว่าบริษทัสามารถสร้างผลกาํไรในขณะเดียวกัน           

ก็สามารถช่วยเหลือสังคมไดอี้กดว้ย   
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Google Trader 

 Google Trader เป็น web site ที�ทาํหน้าที�เป็นตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส์ ประกอบไปดว้ยสินคา้

หลากหลายชนิด ไม่จาํกัดเฉพาะสินค้าเกษตรกรรม โดยผูซื้� อสามารถประกาศซื�อสินค้า ผูข้ายสามารถ

ประกาศขายสินค้าได้ โดยผูใ้ช้งานทั�งในส่วนของการซื� อและการขายจาํเป็นต้องมี Google Account 

กระบวนการชาํระเงิน และกระบวนการนาํส่ง ขึ�นอยูก่บัการตกลงระหวา่งผูซื้�อและผูข้ายสินคา้  

 

 
 

ภาพที� 7 แสดงเวบ็ไซต ์Google Trader 
ที�มา: www.google.co.th 
 

 จุดเด่นของ Google Trader คือ มีจาํนวนสินคา้ที�หลากหลาย สินคา้ที�เกี�ยวขอ้งกบัเกษตรกรรมที�ขายบน 

Google Trader มีประมาณ 1300 รายการ การทาํธุรกรรมจะขึ�นอยูก่บัที�ตั�งของผูซื้�อและผูข้าย ขอ้จาํกดัของ 

Google Trader คือไม่มีการให้ขอ้มูลเกี�ยวกบัสินคา้ และไม่มีความเป็นมาตรฐานในการทาํธุรกรรม ใน

ประเทศที�ดอ้ยพฒันามีการนาํ Google Trader มาใชผ้า่นทาง SMS โดยผูซื้�อและผูข้ายสามารถประกาศซื�อ

และประกาศขายผา่นช่องทาง SMS ได ้(Annoymous, 2009) 
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FARMSCAPE 

 โครงการ FARMSCAPE ยอ่มาจาก Farmers’, Advisers’, Researchers’, Monitoring, Simulation, 

Communication And Performance Evaluation เป็นโครงการในประเทศออสเตรเลีย มีจุดประสงคใ์ห้ชาวนา

ไดแ้ลกเปลี�ยนขอ้มูลกบันกัวิจยัการเกษตร เพื�อให้ชาวนามีผลผลิตสูงสุดจากการปลูกขา้ว โดยมีระบบให้

ชาวนากบันกัวจิยัสามารถประชุมร่วมกนัผา่นทาง Online Meeting   
 

 
 

ภาพที� 8 แสดงการประชุมออนไลน์ระหวา่งนกัวิจยัการเกษตรกบัชาวนา 
ที�มา: (Kethers, Hargreaves, & Wilkinson, 2004) 
 

 หลังจากที�ชาวนาให้ข้อมูลเกี�ยวกับพื�นที�นา เช่น ลักษณะของพื�นดิน อุณหภูมิ ความชื�น นักวิจัย

การเกษตรจึงนาํขอ้มูลไปทาํการจาํลองสถานกาณ์ผ่านทางโปรแกรม APSIM (Agricultural Production 

Simulator) ซี�งโปรแกรมดงักล่าวสามารถสร้างแบบจาํลองและคาํนวณผลผลิตต่อไร่สูงสุด หลงัจากนั�น จาก

ขอ้มูลการคาํนวณของ APSIM นกัวิจยัสามารถให้ขอ้แนะนาํกบัชาวนาในการปลูกขา้วเพื�อให้ไดผ้ลผลิตต่อไร่

สูงสุดได ้(Kethers et al., 2004) 
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Online Map for Dutch Farmer 

 โครงการนี� เป็นโครงการในการพฒันาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information 

Systems) เพื�อช่วยให้ชาวนาสามารถวางแผนการเพาะปลูก คาํนวนผลผลิตต่อไร่ (Hiele, Haar, & Kolli, 

2003)  
 

 
 

โครงการรักบ้านเกดิ 

 โครงการรักบา้นเกิดเป็นโครงการของบริษทั DTAC โดยมูลนิธิรักบา้นเกิดร่วมกบัสถานีวิทยุร่วมดว้ย

ช่วยกัน จัดทําเว็บไซต์ รักบ้านเกิด.คอม (www.rakbankerd.com)  โดยมีการให้บริการข้อมูลข่าวสาร         

ด้านการเกษตร เช่น ราคาของสิ�นค้าเกษตร ข่าวเกี�ยวกับการเกษตร ข้อมูลทั�วไปเกี�ยวกับการเกษตร 

นอกจากนี�ยงัเป็นเวบ็ไซตสื์�อกลางในการติดต่อซื�อขายของเกษตรกร ผูใ้ชส้ามารถตั�งกระทูข้ายสินคา้เกษตร

จากเกษตรกรโดยตรง และยงัมีเว็บบอร์ดแลกเปลี�ยนประสบการณ์ แบ่งปันความรู้จากเกษตรกร จาก

หน่วยงานภาครัฐ และเอกชน เช่น เกษตรจงัหวดั กรมประมง กระทรวงเกษตร และ มหาวทิยาลยัอื�นๆ  
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ภาพที� 9 แสดง...เวบ็ไซต ์รักบา้นเกิด.คอม 
ที�มา: www.รักบา้นเกิด.คอม 
 

 
 

เวบ็บอร์ดสาํหรับเกษตรกร  
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สอนวธีิการทาํเกษตรอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

 
มีระบบในการประกาศซื�อประกาศขายสินคา้ 
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 นอกจากนี� โครงการรักบา้นเกิดยงัมีการให้บริการขอ้มูลข่าวสารดา้นการเกษตรผา่นทาง SMS และ 

Call center 1677 โดยมีขอ้มูล 3 หมวดหมู่หลกัๆ ไดแ้ก่ 1.  “ทุ่งรวงทอง” ขอ้มูลปลูกขา้ว 2.  “สวนเงินไร่

ทอง” ขอ้มูลเกี�ยวกบัการปลูกพืช ผกั ผลไม ้และ 3. “ขอ้มูลปศุสัตวเ์ศรษฐี” ขอ้มูลเลี� ยงสัตวเ์ศรษฐกิจและการ

ทาํประมง ในปัจจุบนัมีจาํนวนผูใ้ช ้300,000 เลขหมาย*  
 

แนวทางการนํา IT เข้ามาใช้ในการแก้ปัญหาให้กบัชาวนา 

 จากการเปรียเทียบงานวิจยัต่างๆ ผูเ้ขียนพบว่า บทบาทของ IT ที�มีต่อการเพิ�มผลผลิตและลดตน้ทุน

การประกอบการของชาวนาสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ดา้น ดงัต่อไปนี�  

1. การนาํเสนอขอ้มูลและเนื�อหา (Content) ที�เป็นประโยชน์ ตวัอยา่งเช่นขอ้มูลเกี�ยวกบัการเลือกเมล็ดพนัธ์ุ

ที�ดี วิธีการเพาะปลูกที�มีประสิทธิภาพ รายงานสภาพอากาศเพื�อให้ชาวนาสามารถวางแผนการ

เพาะปลูกได ้ 

2. การสนบัสนุนการทาํธุรกรรม (Commerce) เพื�อให้ชาวนาสามารถมีรายไดสู้งสุดและตน้ทุนที�ต ํ�าที�สุด 

ในกรณีนี�  IT เขา้มามีบทบาทในการสร้างตลาดกลาง ให้ชาวนาสามารถประกาศซื�อ-ขายสินค้า 

เปรียบเทียบราคาสินคา้ เช่น ราคาปุ๋ย ยาฆ่าแมลง นอกจากนี� ยงัสามารถลงประกาศขายขา้ว เพื�อให้ได้

ราคาที�ดีที�สุดได ้

3. การสร้างระบบการติดต่อสื�อสารที�มีประสิทธิภาพ (Communication) เพื�อใหช้าวนาสามารถมีการ

ติดต่อสื�อสารในกลุ่มชาวนา หรือแมก้ระทั�งชาวนากบันกัวจิยั นกัวทิยาศาสตร์การเกษตรที�สามารถให้

ขอ้มูลที�เป็นประโยชน์ต่อชาวนาได ้ 

4. การสร้างชุมชน (Community) เพื�อใหช้าวนาสามารถเกิดการรวมกลุ่มกนั มีการสร้างความรู้ร่วมกนั 

แลกเปลี�ยนและกระจายความรู้ รวมถึงรวมตวักนัเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการทาํงาน  

 

 

 

 

 

 
 

                                                        
* ที�มา http://www.rakbankerd.com 
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 จากการเปรียบเทียบรูปแบบการนาํ IT มาใชใ้นแต่ละกรณีศึกษาพบวา่โครงการที�นาํ IT มาใชใ้นการ

แกปั้ญหาของชาวนามีการนาํมาใช้เฉพาะในบางบทบาท ยงัไม่มีโครงการใดที�สามารถบรรลุทั�ง 4 บทบาท 

ไปพร้อมๆ กนั ได ้ 
 

 Content Commerce Communication Community 

Cell Bazaar ไม่มี มี ไม่มี ไม่มี 

e-Choupal มี มี ไม่มี ไม่มี 

Google Trader ไม่มี มี ไม่มี ไม่มี 

รักบ้านเกดิ มี มี มี ไม่มี 

FARMSCAPE มี ไม่มี มี ไม่มี 

Online Map for 

Dutch Farmer 

มี ไม่มี ไม่มี ไม่มี 

 

ข้อเสนอแนะ 

 จากการวิเคราะห์กรณีศึกษาการนาํ IT เขา้มาใช้ในการแกปั้ญหาของชาวนา ทั�งในดา้นของการเพิ�ม

ผลผลิตและการลดตน้ทุน ประกอบกบัการสัมภาษณ์ชาวนา นกัวิจยัขอนาํเสนอ Model ในการนาํ IT เขา้ไป

ใชใ้นการแกปั้ญหาของชาวนาตามภาพขา้งล่าง 
 

                         
 



ดนุวศิน เจริญ 
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บทบาทของ IT ต่อการสร้างผลผลติให้กบัชาวนา 

 ระบบ IT ที�นาํไปใชใ้นการแกปั้ญหาของชาวนาตอ้งประกอบไปดว้ย 4 องคป์ระกอบ คือ  

1. การมีระบบใหช้าวนาสามารถใชใ้นการติดต่อสื�อสาร (Communication) กนัภายในระหวา่ง  

    ชาวนาดว้ยกนั และการใชร้ะหวา่งชาวนากบันกัวจิยัและนกัวทิยาศาสตร์ที�สามารถใหข้อ้มูลที�  

    จาํเป็นต่อชาวนาในการสร้างผลผลิตที�ดีขึ�น   

2. การมีเนื�อหาและขอ้มูลที�จาํเป็นต่อชาวนา (Content) ไม่วา่จะเป็นขอ้มูลเกี�ยวกบัการเพาะปลูก  

    ขอ้มูลเกี�ยวกบัการเลือกเมล็ดพนัธ์ุ ขอ้มูลสภาพภูมิศาสตร์ การพยากรณ์อากาศ และขอ้มูลตลาด 

ที�จาํเป็นต่อชาวนาในการวางแผนการเพาะปลูก นอกจากนี�  ระบบยงัตอ้งมีระบบฐานขอ้มูล

เกี�ยวกบัการทาํนา เช่น ควรมีระบบที�ชาวนาสามารถใชใ้นการคาํนวณผลผลิตต่อไร่ได ้

3. การมีตลาดใหช้าวนาในการประกาศซื�อและประกาศขายได ้(Commerce) ถึงแมว้า่ Cell Bazaar  

    Google Trader และ รักบา้นเกิดจะมีระบบนี�  แต่ก็ยงัขาดระบบที�ทาํใหช้าวนาใชใ้นการทาํ  

     ธุรกรรมได ้ทั�งนี�  นอกจากระบบ Commerce จะตอ้งครอบคลุมขอ้มูลสินคา้แลว้ ยงัจะตอ้ง 

      ครอบคลุมระบบการชาํระเงินที�เป็นมาตรฐานอีกดว้ย  

4. การมีระบบที�ช่วยในการสร้างชุมชน (Community) ในหมู่ชาวนาเพื�อใหเ้กิดการรวมกลุ่มกนั มี 

    การแลกเปลี�ยนขอ้มูลความรู้ต่างๆ เกิดขึ�น  
 

บทสรุป 

 งานวิจยันี� เป็นการศึกษาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของชาวนา จากการสัมภาษณ์พบว่าสาเหตุที�

ชาวนามีรายไดน้้อยมากจากการที�มีผลผลิตที�ต ํ�าและตน้ทุนในการประกอบการที�สูง งานวิจยันี� ได้ทาํการ

วิเคราะห์กรณีศึกษาทั�งจากในประเทศและต่างประเทศต่อการนาํนวตักรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT)      

มาใช้ในการแกปั้ญหาความยากจนให้กบัชาวนา ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบของการเพิ�มผลผลิต หรือลดตน้ทุน  

จากการวิเคราะห์หลากหลายแนวทาง นกัวิจยัพบว่า IT สามารถนาํมาใช้ในการแกปั้ญหาความยากจนให ้  

กบัชาวนาไดด้ว้ยกนั 4 รูปแบบ คือ สร้างการติดต่อสื�อสารที�มีประสิทธิภาพ (Communication) สร้างเนื�อหา

และองค์ความรู้ที�จาํเป็นต่อชาวนาในการเพิ�มผลผลิตและลดตน้ทุน (Content) สร้างตลาดกลางให้ชาวนา    

ไดป้ระกาศซื�อประกาศขาย พร้อมทั�งให้บริการการทาํธุรกรรม (Commerce) และ สร้างชุมชนเพื�อให้เกิด  

การรวมกลุ่มของชาวนา (Community) บริษทัต่างๆ ที�ตอ้งการสร้างระบบ IT ในการให้บริการหรือทาํธุรกิจ

กบัชาวนาสามารถนาํผลวิจยันี� ในการใช้เป็นแนวทางในการพฒันาระบบ เพื�อแกปั้ญหาความยากจนให้กบั

ชาวนา และสร้างผลกาํไรใหก้บับริษทัต่อไปได ้ 
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บทคดัย่อ 
การวจิยันี� มีวตัถุประสงคเ์พื�อประเมินความเสี�ยงต่อผลการดาํเนินงานดา้นวจิยัของอาจารยจ์ากผลการ

วิเคราะห์ปัจจยัเสี�ยงที�มีผลกระทบต่ออาจารย ์โดยใชท้ฤษฎี ANFIS ที�ดดัแปลงมาจากทฤษฎีตรรกศาสตร์

คลุมเครือ โดยประยุกตใ์ชร้ะบบโครงข่ายประสาทเทียมมาช่วยสร้างกฎเกณฑ์ฟัซซี� จากกลุ่มขอ้มูลอินพุท

และเอาทพ์ุท ขอ้มูลที�นาํมาใชใ้นงานวิจยันี�มาจากแบบสอบถามเพื�อการวิจยั โดยพิจารณาถึงความสัมพนัธ์

ระหว่างระดบัความเสี�ยง ในมุมมองของปัจจยัเสี�ยงในการทาํงานของอาจารยที์�ทาํงานต่างคณะกนั รวมถึง

ปัจจยัที�มีความแตกต่างระหว่างบุคคล เพื�อให้มหาวิทยาลยัสามารถพฒันาอาจารยไ์ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

ตรงตามทัศนคติส่วนบุคคลที�แตกต่างกันสามารถผลักดันให้เกิดการพฒันาศกัยภาพของมหาวิทยาลัย         

ได้ เ ป็นอย่างดี  โดยงานวิจัย นี� ท ําการศึกษาถึงปัจจัย เ สี� ยงที� มีผลต่อการทํางานของอาจารย์ของ

มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ โดยแบ่งประเภทของความเสี�ยงเป็น 4 ดา้น คือ ความเสี�ยงดา้นตวัอาจารย ์

ความเสี�ยงดา้นแหล่งคน้ควา้ขอ้มูล ความเสี�ยงดา้นเงินทุน และความเสี�ยงดา้นนโยบายและการบริหาร และ

ทาํการประเมินความเสี�ยงต่อผลการดาํเนินงานด้านวิจยัของอาจารย ์เพื�อให้มหาวิทยาลยันาํองค์ความรู้ที�

ได้มากาํหนดเป็นกลยุทธ์ในการบริหารงานด้านบุคคลที�ส่งผลสะทอ้นไปถึงการพฒันาในงานวิจยัของ

มหาวิทยาลัย ให้สามารถพฒันามหาวิทยาลัยให้สามารถแข่งขนักับมหาวิทยาลัยอื�นทั�งในประเทศและ

ต่างประเทศได ้

คําหลัก:   ปัจจยัเสี�ยง, การพฒันากลยุทธ์ในการบริหารงานด้านบุคคล, การบริหารผลงานวิจยั, ทฤษฎี

ตรรกศาสตร์คลุมเครือ 
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            การประเมินระดบัความเสี�ยงในการบริหารงานวจิยัด้วย ANFIS 
Research Risk Assessment Using ANFIS 
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Abstract 
Research risk assessment model is developed for analyzing factors affecting research activities 

performed by lecturers. The methodology adopted was the Adaptive Neural Fuzzy Inference Systems 

(ANFIS) which is a theory modified from Fuzzy Logic by applying Neural Network to help build Fuzzy 

rule from input-output data. A questionnaire survey was used to acquire data for this research. The 

relationship between risk level and difference working environment and individual attributes were 

determined. Therefore, the university can respond to the research risk effectively. The study classifies risk 

factors into 4 groups, namely personal factor, knowledge acquisition factor, fund factor, and policy and 

management factor. The results obtained can be used to develop human resource management strategies 

which will benefit the research performance of the university and improve its competitiveness to local and 

global level. 

Keywords: Risk factor , Strategic Development for Human Resource Management , Research 

Management , Fuzzy Theory 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



เทอดธิดา ทิพย์รัตน์ ทองพูล ทาสีเพชรและ วีณัฐกานต์ รัตนธีรวงศ์ 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพัฒนา          642 
 

1. ที�มาและความสําคญั 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ไดก้าํหนดนโยบายดา้นการวิจยัและเป้าประสงค์ในแผนกลยุทธ์ ว่า 

“มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์เป็นมหาวิทยาลยัเนน้วิจยัเพื�อสร้างองคค์วามรู้ใหม่ ที� สามารถสนบัสนุนการ

ผลิตบณัฑิตอย่างมีคุณภาพ และนําไปสู่การพฒันาและแก้ปัญหาชุมชน ท้องถิ�น ประเทศและภูมิภาค” 

นอกจากนี� ยงัไดก้าํหนดทิศทางดา้ยวิจยัของมหาวิทยาลยั เช่น การเป็นมหาวิทยาลยัเน้นวิจยั โดยมุ่งเนน้การ

สร้างระบบเพื�อเปลี�ยนวฒันธรรมองคก์รให้มุ่งสู่วิจยัและบณัฑิตศึกษาให้มากขึ�น และมีความเป็นเลิศในบาง

สาขา โดยความเป็นเลิศในบางสาขาและบางเรื� อง เป็นความหวงัที�จะสร้างชื�อเสียงให้กับมหาวิทยาลัย

พร้อมๆกับการสร้างตัวอย่างวฒันธรรมองค์กรให้ทาํงานมุ่งเน้นพนัธกิจหลักโดยมหาวิทยาลัยจะเป็น 

authority ในเรื� องยางพารา ปาล์มนํ� ามัน อาหารทะเล ทะเลสาบสงขลา อิสลามศึกษา และเนื�องจาก

มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์เป็นหนึ�งในเกา้มหาวิทยาลยัวิจยัแห่งชาติ จึงมีรูปแบบการดาํเนินการเพื�อเป็น

มหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ คือ เน้นการสร้างองค์ความรู้สู่การใช้ประโยชน์และสู่ความมีคุณค่า เน้น

เปลี�ยนแปลงการสอนเป็นการเรียนรู้ และเนน้การสร้างบณัฑิตที�มีคุณค่าแก่สังคม โดยมีทิศทางการพฒันเป็น

มหาวิทยาลยัที�เน้นวิจยัและความเป็นเลิศ เป็นมหาวิทยาลยัที�มีความเอื�ออาทรต่อชุมชน มีระบบวิทยาเขตที�

เข้มแข็ง เป็นองค์กรที�ยดหลักธรรมาภิบาลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

จาํเป็นตอ้งพฒันาดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื�อรองรับการศึกษาไร้พรหมแดนในฐานะที�เป็น Global 

University รวมถึงการสนบัสนุนให้เกิดเป็นความโดดเด่นของมหาวิทยาลยัที�ผลิตบณัฑิตเขา้สู่ตลาดแรงงาน

ในประชาคมอาเซียน Regionalization หรือการรวมตวัของกลุ่มประเทศเป็นประชาคมยอ่ยของโลก ภายใต้

การจอ้งมองจากคนทั�งโลก ซึ� งถือเป็นโอกาสที�ทาํใหผู้เ้รียนรับรู้ถึงคุณภาพของมหาวทิยาลยั ผูจ้า้งงานก็ทราบ

ถึงคุณภาพของบณัฑิต ภายใตก้ารจดัอนัดบัคุณภาพของมหาวิทยาลยั (Quality Assurance and Ranking) ดว้ย

เหตุดงักล่าวมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ไดก้าํหนดเป้าประสงคข์องประเด็นยุทธศาสตร์ที� 1 : เป็นสากล/

เปิดสู่นานาชาติ คือ สร้างบณัฑิตให้มีความพร้อมดว้ยปัญญา คุณธรรม สมรรถนะและโลกทศัน์สากล สู่การ

เป็นพลเมืองโลกบนพื�นฐานความเป็นไทย และไดก้าํหนดเป้าประสงคข์องประเด็นยุทธศาสตร์ที� 2 : เป็น

มหาวทิยาลยัวจิยั คือ 1) สร้างศกัยภาพการเป็นมหาวทิยาลยัวจิยัที�เขม้แขง็ เพื�อพฒันางานวจิยัสร้างสรรค ์และ

ผลงานนวตักรรมในการเพิ�มขีดความสามารถการแข่งขนัของประเทศในระดบันานาชาติ การตอบโจทยเ์ชิง

บูรณาการที�หลากหลายของประเทศ โดยกาํหนด 2) เสริมสร้างศกัยภาพและความพร้อมในศาสตร์ทุกสาขา 

ที�นาํไปสู่การพฒันาองคค์วามรู้เพื�อเป็นทุนวิชาการของมหาวิทยาลยั โดยให้เชื�อมโยงกบัการศึกษาระดบั

บณัฑิตศึกษา 
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เพื�อใหบ้รรลุเป้าประสงคที์�กาํหนดในประเด็นยุทธศาสตร์ที� 2 มหาวิทยาลยัไดก้าํหนดตวัชี� วดัสําคญั

คือ จาํนวนผลงานวิจยั/นวตักรรมที�นาํไปใชป้ระโยชน์เชิงพาณิชย/์ประโยชน์ต่อสังคม ชุมชน ในการขบัเคลื�อน

ผลการดาํเนินงานของตวัชี� วดัดังกล่าว คณะกรรมการบริหารความเสี� ยงได้พิจารณาความเสี�ยงด้านกลยุทธ์     

หลัก แล้วมี มติ ให้ มี การเชื� อมโยงแผนพัฒนามหาวิ ทยาลัย ปี พ.ศ.2553-2554และแผนยุ ทธศาสตร์

มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ พ.ศ.2555-2559 กบัความเสี�ยงดา้นกลยุทธ์หลกัพร้อมทั�งพิจารณาความเสี�ยงดา้น

กลยุทธ์หลกัที�เกี�ยวขอ้งกับยุทธศาสตร์ที� 1 และ ยุทธศาสตร์ที� 2  สําหรับผลการประเมินตนเองของ

มหาวิทยาลยั พบวา่คะแนนการประเมินตนเองตวับ่งชี� ที� 6 (สมศ.) งานวิจยัหรืองานสร้างสรรค์ที�นาํไปใช้

ประโยชน์ เท่ากบั 2.67 (ไม่บรรลุเป้าหมาย) แมว้่า คะแนนการประเมินตนเองตวับ่งชี� ที� 5  (สมศ.) งานวิจยั

หรืองานสร้างสรรคที์�ไดรั้บการตีพิมพเ์ผยแพร่ เท่ากบั 3.97 (บรรลุเป้าหมาย) ลกัษณะเช่นเดียวกนันี�สามารถ

พบไดใ้นหลายคณะที�คะแนนการประเมินตนเองตวับ่งชี� ที� 5 บรรลุเป้าหมาย แต่คะแนนการประเมินตนเอง

ตวับ่งชี� ที� 6 (สมศ.) ไม่บรรลุเป้าหมาย  

วตัถุประสงคข์องการศึกษาครั� งนี�  คือการประยกุตใ์ชเ้ทคนิคการบริหารความเสี�ยงเพื�อประเมินความ

เสี�ยงในการดาํเนินการบริหารงานวิจยัของมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ เนื�องจากการตรวจสอบภายในและ

การบริหารความเสี�ยงเป็นสิ�งที�มีความสัมพนัธ์กนั การตรวจสอบภายในมีหน้าที�ในการประเมินให้ความ

เชื�อมั�นต่อระบบการบริหารความเสี�ยงของมหาวิทยาลยั การบริหารความเสี�ยงในการตรวจสอบภายในมี

ความสําคญัอยา่งยิ�ง เนื�องจากวตัถุประสงคข์องงานตรวจสอบภายในตอ้งทาํให้มหาวิทยาลยั คณะผูบ้ริหาร

ภายในมหาวิทยาลยัมีความเชื�อมั�นระบบการบริหารความเสี�ยงของมหาวิทยาลยัและสามารถมั�นใจได้ว่า

มหาวิทยาลยัสามารถดาํเนินการให้บรรลุเป้าประสงค์ที�กาํหนดซึ� งจะสังเกตไดจ้ากมหาวิทยาลยัที�มีระบบ

บริหารความเสี�ยงที�เพียงพอและเหมาะสม  การประเมินความเสี�ยงในงานตรวจสอบภายในตอ้งเริ�มตั�งแต่การ

กาํหนดวตัถุประสงคง์านตรวจสอบภายใน โดยให้เป็นไปตามมาตรฐานและความตอ้งการของมหาวิทยาลยั 

จากนั�นจึงกาํหนดแผนงาน ทาํการประเมินปัจจยัเสี�ยงที�มีผลต่อการบรรลุผลตามเป้าหมายที�กาํหนดดว้ย ซึ� ง

จะตอ้งมีการกาํหนดระดบัความสําคญัของความเสี�ยงและจดัลาํดบัให้ได ้ จากนั�นตอ้งกาํหนดวิธีการบริหาร

จดัการความเสี�ยงใหเ้หมาะสมเพื�อทาํใหง้านตรวจสอบภายในมั�นใจไดว้า่จะบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์

ที�กาํหนด ซึ� งการประเมินความเสี�ยงและจดัการความเสี�ยงนั�นตอ้งประเมินให้ครอบคลุมทุกกระบวนการของ

งานตรวจสอบภายในตั�งแต่ขั�นตอนการกาํหนดเป้าหมาย การวางแผน การนาํแผนไปสู่ การปฏิบติัซึ� งรวมถึง

การกาํหนดวตัถุประสงคก์ารตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ กระบวนการตรวจสอบ รวบรวม หลกัฐาน การ

รายงานและสรุปผล และการติดตามผลการตรวจสอบเพื�อให้มั�นใจว่าผลงานของการตรวจสอบภายใน 

สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูเ้กี�ยวขอ้งไดอ้ยา่งเหมาะสม 
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คณะผูว้จิยัในฐานะที�ปรึกษาหน่วยตรวจสอบภายในและผูต้รวจสอบภายในตระหนกัถึงความสําคญั

ของการเป็นมหาวทิยาลยัวจิยัของมหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ จึงไดศึ้กษาปัจจยัเสี�ยงในการนาํงานวิจยัหรือ

งานสร้างสรรค์ไปใช้ประโยชน์ของอาจารยม์หาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ ทั�งกลุ่มสาขาวิชาวิทยาศาสตร์

สุขภาพ กลุ่มสาขาวชิาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและกลุ่มสาขาวชิามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ เพื�อให้

ข้อเสนอแนะ และแนวทางแก้ไขอนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาคุณภาพการบริหารงานวิจยัของ

มหาวทิยาลยั โดยในการวจิยันี�ไดส้ร้างแบบจาํลองที�ช่วยในการทาํนายผลการดาํเนินงานดา้นวิจยัของอาจารย์

ดว้ยการประยุกตใ์ชท้ฤษฎีANFIS โดยทฤษฎี ANFIS พฒันามาจากฟัซซี�ลอจิกและโครงข่ายประสาทเทียม 

ซึ� งดดัแปลงมาจากทฤษฎีตรรกศาสตร์คลุมเครือ การวจิยันี� ใชท้ฤษฎี ANFIS และสร้างความสัมพนัธ์ของกลุ่ม

ขอ้มูลนาํเขา้และส่งออก โดยขอ้มูลนาํเขา้เป็นค่าระดบัความเสี�ยง ส่วนขอ้มูลส่งออกเป็นจาํนวนผลงานวิจยั

ของคณาจารยซึ์� งเป็นปัจจยันาํเขา้เบื�องตน้ที�สาํคญัสาํหรับการนาํงานวจิยัหรืองานสร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์ 

การใช ้ANFIS ทาํใหก้ารตดัสินใจมีความเป็นเหตุเป็นผลมากกวา่การใชค้วามรู้สึกตดัสินซึ� งมกัจะมีความไม่

แน่นอนสูง [1] และเป็นความไม่แน่นอนที�มกัพบในกรณีที�ผูป้ระเมินใชค้วามรู้สึกที�มีต่อค่าโอกาส และค่า

ผลกระทบของความเสี�ยงโดยแสดงในรูปคาํอธิบายทางภาษา ซึ� งส่งผลให้กระบวนการตดัสินใจตกอยู่ใน

สภาพไม่แน่นอน  การจดัการกบัความไม่แน่นอนประเภทนี�ทั�วไปจะใชท้ฤษฎีฟัซซี�เซตในการจาํลองตวัแปร

ทางภาษาที�คลุมเครือเหล่านี� เพื�อสามารถอธิบายกระบวนการตดัสินใจและสร้างความชดัเจนในการวิเคราะห์

ที�ซบัซอ้นไดดี้ขึ�น [2] 
 

2. วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

การวิจยัครั� งนี� มีวตัถุประสงค์ 2 ประการคือ 1) เพื�อประเมินเสี�ยงในการนาํงานวิจยัหรืองาน

สร้างสรรค์ไปใช้ประโยชน์ของอาจารยม์หาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ เพื�อจดัลาํดบัความสําคญัของปัจจยั

เสี� ยง และ 2) เพื�อประยุกต์ใช้ทฤษฎีฟัซซี� เซตในการสร้างแบบจาํลองพยากรณ์จาํนวนผลงานวิจยัของ

คณาจารยซึ์� งเป็นปัจจยันาํเขา้สาํหรับการนาํงานวจิยัหรืองานสร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์  
 

3. ขอบเขตของการวจัิย 

ในการวิจัยครั� งนี� ได้กําหนดขอบเขตของการศึกษาไปที�อาจารย์ที�สังกัดในคณะที�คะแนนการ

ประเมินตนเองตวับ่งชี� ที�  5 บรรลุเป้าหมาย แต่คะแนนการประเมินตนเองตวับ่งชี� ที�  6 (สมศ.) ไม่บรรลุ

เป้าหมาย 
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4. กรอบแนวคดิการวจัิย 

งานวจิยันี� มุ่งเนน้การศึกษาปัจจยัเสี�ยงในการนาํงานวิจยัหรืองานสร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์ โดยใช้

กรอบแนวคิด [3] ดงัภาพที 1 

 
ปัจจยันาํเขา้ ระบบความสมัพนัธ์แบบฟัซซี� ปัจจยัส่งออก 

ความเสี�ยงดา้นเงินทุน   
 

จาํนวนผลงานวจิยั ความเสี�ยงดา้นตวัอาจารย ์
ความเสี�ยงดา้นแหล่งคน้ควา้ขอ้มูล 
ความเสี�ยงดา้นนโยบายและการบริหาร 

 

ภาพที� 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
5. ทฤษฎแีละงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

การทาํเหมืองข้อมูล (Data Mining) 

การทาํเหมืองขอ้มูล (data mining) คือ การคน้หาความรู้ในฐานขอ้มูล (knowledge discovery in 

databases: KDD)  เป็นกระบวนการที�กระทาํกบัขอ้มูลที�มีจาํนวนมาก เพื�อคน้หารูปแบบแนวทาง และ

ความสัมพนัธ์ที�ซ่อนอยูใ่นชุดขอ้มูลนั�น โดยอาศยัหลกัสถิติการเรียนรู้ของเครื�อง (machine learning) การ

จดจาํรูปแบบ (pattern recognition) และหลกัคณิตศาสตร์ สําหรับการประมวลผลขอ้มูลขนาดใหญ่ซึ� งในที�นี�

เปรียบเทียบวา่เป็นเหมืองขอ้มูลนั�น จาํเป็นที�จะตอ้งใช้เครื�องคอมพิวเตอร์เขา้มาช่วยประมวลและวิเคราะห์

ผล เพื�อใหเ้กิดความสะดวก และมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งกบั ฐานขอ้มูลการประเมินความเสี�ยงใน

การบริหารโครงการวิจัย ที�มีข้อมูลจาํนวนมาก โดยรูปแบบของความรู้ที�ได้จากการทาํเหมืองข้อมูล 

ประกอบดว้ย 1) กฎการเชื�อมโยง (association rules) แสดงความสัมพนัธ์ของเหตุการณ์หรือวตัถุที�เกิดขึ�น

พร้อมกนั หรือทาํนายถึงลาํดบัเหตุการณ์ที�อาจจะเกิดขึ�น 2) การแบ่งประเภทของขอ้มูล (data classification) 

แสดงกฎเพื�อระบุประเภทของเหตุการณ์หรือวตัถุแบบแจกแจงจากคุณสมบติัของวตัถุ ทาํให้สามารถคน้หา

ความสัมพนัธ์ของขอ้มูลแบบเจาะลึกได ้ 3) การแบ่งกลุ่มของขอ้มูล (data clustering) แสดงขอ้มูลที�มีความ

คลา้ยกนัออกเป็นกลุ่มๆ โดยอตัโนมติั 4) ความสัมพนัธ์ของตวัแปรต่างๆ (factor correlation) แสดงนํ� าหนกั

ของความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรต่างๆ ว่ามีผลต่อกนัมากน้อยเพียงใด และยงัสามารถนาํไปใช้ในการ

พยากรณ์ผลลพัธ์ในอนาคตไดอี้กดว้ย 5) รายงานขอ้มูลในรูปของกราฟฟิก (data visualization) นาํเสนอ

ขอ้มูลที�มีอยูม่ากมายออกมาในรูปแบบของภาพแทนการใชข้อ้ความ ซึ� งง่ายต่อการดู การเปรียบเทียบขอ้มูล

และช่วยใหเ้ขา้ใจขอ้มูลไดม้ากขึ�น [4] 

ระบบความสมัพนัธ์แบบฟัซซี� 
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ฟัซซี�ลอจิกและโครงข่ายประสาทเทียม (Fuzzy Logic and Artificial Neural Networks) 

ฟัซซีลอจิก (fuzzy logic) และโครงข่ายประสาทเทียม (artificial neural network) เป็นศาสตร์ดา้น

การคาํนวณที�ปัจจุบนัเขา้มามีบทบาทอยา่งสูงในวงการวิจยัดา้นคอมพิวเตอร์ และไดถู้กนาํไปประยุกตใ์ชใ้น

งานต่าง ๆ เช่น ดา้นการแพทย ์ดา้นการทหาร ดา้นธุรกิจ ดา้นอุตสาหกรรม เป็นตน้ เนื�องจากสามารถรองรับ

กับความต้องการระบบคอมพิวเตอร์ที�มีความสามารถในการปรับเปลี�ยนระบบได้โดยอัตโนมัติตาม

สภาพแวดลอ้มที�เปลี�ยนไป มีการตดัสินใจแบบชาญฉลาดเยี�ยงมนุษยไ์ดม้ากขึ�น ซึ� งมนุษยส์ามารถแกปั้ญหา

ต่าง ๆ ที�ไม่เคยพบไดโ้ดยอาศยัความรู้เก่าที�ไดเ้รียนรู้มาประยุกตใ์นการแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ฟัซ

ซี�ลอจิกและโครงข่ายประสาทเทียม เป็นหนึ�งในเทคนิคของการทาํเหมืองขอ้มูล โดยการสร้างคอมพิวเตอร์ที�

จาํลองเอาวิธีการทาํงานของสมองมนุษย์  เป็นการทาํให้คอมพิวเตอร์รู้จกัคิดและจดจาํในแนวเดียวกับ

โครงข่ายประสาทของมนุษย ์เพื�อช่วยใหค้อมพิวเตอร์ฟังภาษามนุษยไ์ดเ้ขา้ใจอ่านออกและรู้จาํได ้โครงสร้าง

ของฟัซซี�ลอจิกและโครงข่ายประสาทเทียมเป็นสมองกลที�ประกอบดว้ยหน่วยขอ้มูลนาํเขา้และหน่วยขอ้มูล

ส่งออก โดยมีการกาํหนดค่านํ�าหนกัใหแ้ก่เส้นทางการนาํเขา้ของตวัแปรนาํเขา้แต่ละตวั ในการเรียนรู้ของฟัซ

ซี�ลอจิกและโครงข่ายประสาทเทียม ในการเขียน การสร้างการเรียนรู้ไดน้าํ Back-propagation Algorithm มา

ใชใ้นการสร้างระบบฟัซซี�ลอจิกและโครงข่ายประสาทเทียม วิธีการทาํให้ระบบมีความคิดเสมือนมนุษย ์ มี   

2 วิธี คือ Supervised Learning การเรียนรู้แบบมีการสอน และ Unsupervised Learning การเรียนรู้แบบไม่มี

การสอน สถาปัตยกรรมโครงข่าย แบ่งเป็น 4 แบบ คือ Feed Forward Network, Feedback Network, 

Network Layer และ Perceptions โครงข่ายแต่ละประเภทเหมาะกบัปัญหาแตกต่างกนัเนื�องจากโครงข่ายมี

ความสามารถในการจาํลองพฤติกรรมทางกายภาพของระบบที�มีความซับซ้อนจากขอ้มูลที�ป้อนให้เพื�อการ

เรียนรู้แตกต่างกนั เนื�องจากฟัซซี�ลอจิกและโครงข่ายประสาทเทียมสามารถปรับตวัเองได ้ จดัหมวดหมู่ จดั

กลุ่ม และแบ่งกลุ่ม ได ้  ดงันั�นปัจจุบนัมีการประยุกต์ใช้ฟัซซี�ลอจิกและโครงข่ายประสาทเทียมในงาน

หลากหลายประเภท เช่น การพยากรณ์อากาศ การพยากรณ์หุ้น หรือการพยากรณ์ผลลพัธ์ใดๆ ที�

ความสัมพนัธ์ของตวัแปรหรือปัจจยัต่างๆ ซบัซ้อนเกินกวา่จะเขียนออกมาเป็นสมการตวัเลขได ้เป็นตน้ โดย

สรุปประเภทของงานที�สามารถประยุกต์ใช้ฟัซซี�ลอจิกและโครงข่ายประสาทเทียมได้คือ งานการจดจาํ

รูปแบบที�มีความไม่แน่นอนงานการประมาณค่าฟังก์ชันหรือการประมาณความสัมพนัธ์ และงานที�

สิ�งแวดลอ้มเปลี�ยนแปลงอยูเ่สมอ [1,2] 
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6. วธีิดําเนินการวจัิย 
การวิจยัในครั� งนี� เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพเป็น

การศึกษาบทความ เอกสารตาํรา งานวิจยัรวมถึงการสัมภาษณ์ การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ (Quantitative 

Data Analysis) โดยใชส้ถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) และสถิติอนุมาน (Inferential Statistics) รวมถึง

การสร้างตวัแบบทางคณิตศาสตร์ ANFIS และเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยแบบสอบถาม (Questionnaire) เพื�อ

ศึกษาเกี�ยวกบัปัจจยัเสี�ยงในการทาํงานวิจยัของอาจารยม์หาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ในคณะกรณีตวัอย่าง 

โดยเครื�องมือที�ใช้ในการวิจยัเป็นแบบสอบถามที�ผูว้ิจยัสร้างขึ�นโดยอาศยัแนวคิดและทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้งกบั

งานวิจยัมาใชเ้ป็นพื�นฐานในการสร้างเครื�องมือ และนาํไปให้ผูท้รงคุณวุฒิแกไ้ข ตรวจสอบปรับปรุง เพื�อ

ความถูกตอ้งตามประเด็นเนื�อหาและเชื�อถือได ้  โดยทาํการวเิคราะห์ขอ้มูลหาความสัมพนัธ์ของตวัแปรต่างๆ 

ดว้ยการใชเ้ทคนิคฟัซซี�ลอจิกและโครงข่ายประสาทเทียม เมื�อสร้างตวัแบบทางคณิตศาสตร์ ANFIS แลว้ทาํ

การตรวจสอบความแม่นยาํของตวัแบบทางคณิตศาสตร์ ANFIS และ เลือกตวัแบบคณิตศาสตร์ ANFIS ที�ดี

ที�สุด 

การวจิยันี�กาํหนดใหป้ระชากรที�ใชใ้นการวจิยั คือ อาจารยที์�ในมหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ในคณะ

กรณีตวัอยา่ง จาํนวน 629 คน ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัไดด้าํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลการศึกษาวิจยั

ครั� งนี� อย่างเป็นขั�นตอน โดยไดติ้ดต่อผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ในคณะกรณีตวัอย่างเพื�อขอ

อนุญาตในการศึกษาวิจยัและเก็บขอ้มูล แบบสอบถามเพื�อการวิจยัมีวตัถุประสงค ์ เพื�อศึกษาวิจยัปัจจยัเสี�ยง

ในการทาํวจิยัของอาจารย ์แบบสอบถามนี�แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที� 1 ขอ้มูลทั�วไปของอาจารย ์ส่วนที� 

2 ปัจจยัเสี�ยง ในแต่ละมิติ ประกอบดว้ย 36 ปัจจยั (KPI) ของกระบวนการสร้างผลงานวิจยั ผูต้อบ

แบบสอบถาม เป็นอาจารย์ จากนั� นผู ้วิจ ัยได้นําแบบสอบถามไปดําเนินการเก็บข้อมูลที�

มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ในคณะกรณีตวัอยา่ง จาํนวน 629 ชุด และให้ส่งกลบัผา่นทางระบบส่งเอกสาร

ของมหาวทิยาลยัเพื�อรักษาความลบัของผูต้อบ ในขั�นตอนนี�ผูว้ิจยัไดรั้บแบบสอบถามคืนจาํนวน 148 ชุด คิด

เป็นร้อยละ 23.52 ซึ� งไดใ้ชร้ะยะเวลาในการเก็บแบบสอบถาม 4 สัปดาห์และนาํแบบสอบถามที�ไดรั้บคืนมา

ตรวจสอบความสมบูรณ์ของขอ้มูล เพื�อนาํไปวเิคราะห์ในขั�นตอนต่อไป 
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7. การสร้างตัวแบบ ANFIS 

การสร้างแบบจาํลอง ANFIS นี� ใชโ้ปรแกรม MATLAB ในการทาํงานโดยมีขั�นตอนดงันี�  

1. โหลดขอ้มูลสาํหรับการเรียนรู้ (training data) มาใชส้าํหรับสร้างตวัแบบ 

2. สร้างระบบวินิจฉยัฟัซซี�เริ�มตน้ โดยกาํหนดจาํนวนและรูปแบบฟังกช์นัสมาชิก และหากฎฟัซซี�

เริ�มตน้ 

3. ฝึกใหต้วัแบบเรียนรู้ และปรับรูปแบบฟังกช์นัสมาชิกใหต้วัแบบมีค่าผดิพลาดนอ้ยลง โดยเป็น

การเรียนรู้แบบผสมผสาน (Hybrid Learning Algorithm) จนครบตามจาํนวนรอบที�กาํหนด 

ในการตรวจสอบใชข้อ้มูลสําหรับวดัผลมาทาํนายโดยโปรแกรม แลว้วดัค่าความคลาดเคลื�อนของ

รากที�สองเฉลี�ย (Root mean squared error) และเปอร์เซ็นตค์วามถูกตอ้ง (เปอร์เซ็นตค์วามถูกตอ้งคิดจากค่าที�

ทาํนายถูกหารดว้ยค่าที�ทาํนายทั�งหมด) 

การเลือกตวัแบบที�ดีที�สุด จะเลือกตวัแบบที�มีความแม่นยาํที�สุดโดยวดัจากค่าเปอร์เซ็นตค์วาม

ถูกตอ้ง และค่าความคลาดเคลื�อนของรากที�สองเฉลี�ย จากการทดลองสร้างตวัแบบหลายๆ ตวั ที�แตกต่างกนั 

ซึ� งแต่ละตวัแบบจะต่างกนัที�จาํนวนอินพุทที�ใชใ้นการทาํนาย รูปแบบของฟังกช์นัสมาชิก และจาํนวน

ฟังกช์นัสมาชิกของแต่ละอินพุท 
 

8. ผลการศึกษา 
ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี�ยและค่าเบี�ยงเบนมาตรฐานของปัจจยัในการนาํงานวิจยัหรืองานสร้างสรรค์

ไปใช้ประโยชน์ของอาจารย์มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ในคณะกรณีตวัอย่างและในภาพรวมระดับ
มหาวทิยาลยัแสดงในตารางที� 1   
ตารางที� 1 ผลการประเมินปัจจัยที�มีผลกระทบต่อการนํางานวจัิยหรืองานสร้างสรรค์ไปใช้ประโยชน์ 
 

ข้อมูล 
คณะ ก. คณะ ข. คณะ ค. คณะ ง. คณะ จ. รวม 

X  SD  X   SD   X  SD   X  SD  X   SD  X   SD 

ปัจจัยด้านตัวผู้วจัิย 
 มีความรู้ดา้นกระบวนการนาํ
งานวิจยั/งานสร้างสรรคไ์ปใช้
ประโยชน์ 

 
1.58 

 
1.43 

 
1.32 

 
0.90 

 
1.05 

 
0.96 

 
1.03 

 
0.89 

 
1.00 

 
0.00 

 
1.16 

 
1.01 
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ตารางที� 1 ผลการประเมินปัจจยัที�มีผลกระทบต่อการนาํงานวจิยัหรืองานสร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์ (ต่อ) 

ข้อมูล 
คณะ ก. คณะ ข. คณะ ค. คณะ ง. คณะ จ. รวม 

X  SD  X   SD   X  SD   X  SD  X   SD  X   SD 

ปัจจัยด้านตัวผู้วิจัย              
 มีความรู้ดา้นเนื�อหาในสาขาวชิาที�สนใจ
นาํงานวจิยั/งานสร้างสรรคไ์ปใช้
ประโยชน์ 

1.32 1.42 1.12 0.83 0.92 0.94 1.00 0.84 1.00 0.00 1.03 0.97 

 มีโอกาสไดเ้พิ�มพูนประสบการณ์และ
ทกัษะจากการทาํงานอยา่งสมํ�าเสมอ 

1.37 1.54 1.20 1.08 1.02 1.05 0.83 0.86 0.50 0.71 1.04 1.09 

 มีความพร้อมทางสภาพความเป็นอยู ่ 1.53 1.47 1.28 0.94 1.29 1.03 1.20 1.02 1.00 0.00 1.29 1.07 
 มีความพร้อมในงานที�ปฏิบติั 1.53 1.50 1.08 1.00 1.23 0.97 1.09 0.82 1.00 0.00 1.21 1.02 
มีความพร้อมในดา้นสุขภาพร่างกาย 1.68 1.38 0.92 0.76 1.03 0.92 0.83 0.86 1.00 0.00 1.05 0.97 
ปัจจัยด้านแหล่งค้นคว้าข้อมูล                         
 มีระบบขอ้มูลพร้อมที�จะนาํมาใชใ้นการ
นาํงานวจิยั/งานสร้างสรรคไ์ปใช้
ประโยชน์ 

1.47 1.39 1.48 1.09 1.16 1.05 1.23 0.84 0.50 0.71 1.26 1.06 

 มีตาํรา เอกสาร งานวจิยัที�ใชส้าํหรับ
คน้ควา้ทาํงานวิจยั/งานสร้างสรรคเ์พื�อ
นาํไปใชป้ระโยชน์  

1.32 1.46 1.28 1.02 1.20 1.07 1.17 0.89 0.50 0.71 1.21 1.07 

ไดรั้บความสะดวกในการใช้บริการจาก
แหล่งคน้ควา้ขอ้มูลของคณะ 

1.11 1.29 1.16 1.03 1.37 1.11 1.39 1.02 0.50 0.71 1.29 1.09 

ปัจจัยด้านเงินทุน งบประมาณ และ

ทรัพยากรเพื�อส่งเสริมการวิจัย 

                        

.มีการจดัสรรงบประมาณดา้นการนาํ
งานวจิยั/งานสร้างสรรคไ์ปใช้ประโยชน์
ให้อาจารยอ์ยา่งเพียงพอ 

1.32 1.46 1.40 1.32 1.39 1.26 1.53 1.30 0.50 0.71 1.40 1.29 

 มีการจดัหา/แจง้แหล่งเงินทุนเพื�อนาํ
งานวจิยั/งานสร้างสรรคไ์ปใช้ประโยชน์
ให้อาจารยท์ราบอยา่งทั�วถึง 

1.26 1.45 1.32 1.15 1.23 1.17 1.46 1.22 1.00 0.00 1.30 1.20 

 มีการตั�งคณะกรรมการจดัหาทุนอุดหนุน
การนาํงานวิจยั/งานสร้างสรรคไ์ปใช้
ประโยชน์ 

1.53 1.54 1.44 1.26 1.66 1.26 1.66 1.21 1.50 0.71 1.60 1.27 

 มีการตั�งคณะกรรมการบริหารจดัการ
(Plan/Do/Check/Action)เรื�องการนาํ
งานวจิยั/งานสร้างสรรคไ์ปใช้ประโยชน์ 

1.84 1.34 1.76 1.30 1.78 1.30 2.00 1.24 1.50 0.71 1.83 1.28 

มีคอมพิวเตอร์/internet เพื�อการศึกษา
คน้ควา้ในการทาํงานวิจยั/งานสร้างสรรค์
ไวบ้ริการอาจารยค์รบถว้นทั�วถึง 

0.58 0.69 1.40 1.16 1.06 1.19 1.46 1.09 0.50 0.71 1.14 1.13 

ปัจจัยด้านนโยบายและการบริหารงานวิจัย 

มีนโยบายสนับสนุนการนาํงานวิจยั/งาน
สร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์ของอาจารย์
อยา่งชดัเจน                         

 อาจารยมี์ส่วนกาํหนดนโยบายดา้นการนาํ
งานวจิยั/งานสร้างสรรคไ์ปใช้ประโยชน์ 

1.26 1.28 1.76 1.36 1.39 1.16 1.17 1.40 0.00 0.00 1.37 1.28 

 มีการนาํขอ้มูลงานวจิยั/งานสร้างสรรคที์�
ไดใ้ชป้ระโยชน์ของอาจารยไ์ปใชก้าํหนด
นโยบาย/ตดัสินใจระดบัคณะ  

1.42 1.35 1.88 1.24 1.58 1.31 1.19 1.22 0.00 0.00 1.50 1.29 

 มีการประชาสัมพนัธ์ให้อาจารยไ์ดท้ราบ
กฎ ขอ้บงัคบัที�เกี�ยวขอ้งกบัการนาํงานวจิยั/
งานสร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์  

1.68 1.42 1.88 1.27 1.77 1.35 1.34 1.21 0.50 0.71 1.66 1.31 



เทอดธิดา ทิพย์รัตน์ ทองพูล ทาสีเพชรและ วีณัฐกานต์ รัตนธีรวงศ์ 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพัฒนา          650 
 

ตารางที� 1 ผลการประเมินปัจจยัที�มีผลกระทบต่อการนาํงานวจิยัหรืองานสร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์ (ต่อ) 

ข้อมูล 
คณะ ก. คณะ ข. คณะ ค. คณะ ง. คณะ จ. รวม 

X  SD  X   SD   X  SD   X  SD  X   SD  X   SD 

ปัจจยัดา้นนโยบายและการบริหารงานวิจยั                         

 จดัผูท้รงคุณวฒิุเพื�อเป็นที�ปรึกษาการนาํ
งานวจิยั/งานสร้างสรรคไ์ปใช้ประโยชน์
แก่อาจารย ์

1.32 1.25 1.84 1.34 1.52 1.18 1.54 1.15 0.00 0.00 1.53 1.21 

จดัโครงการพฒันาศกัยภาพทางการนาํ
งานวจิยั/งานสร้างสรรคไ์ปใช้ประโยชน์
แก่อาจารย ์

1.32 1.38 2.00 1.41 1.84 1.42 1.60 1.27 0.50 0.71 1.72 1.38 

จดัฝึกอบรมกระบวนการนาํงานวิจยั/งาน
สร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์ให้กบัอาจารย์
สมํ�าเสมอ 

1.37 1.50 1.84 1.41 1.67 1.24 1.63 1.00 1.00 0.00 1.64 1.24 

ส่งเสริมให้อาจารยเ์ผยแพร่งานวิจยั/งาน
สร้างสรรคที์�ไดใ้ชป้ระโยชน์ในที�ประชุม
ระดบัชาติและนานาชาติ 

1.21 1.36 1.88 1.24 1.95 1.39 1.71 0.89 0.50 0.71 1.77 1.26 

มีคณะกรรมการประสานงานดา้นการนาํ
งานวจิยั/งานสร้างสรรคไ์ปใช้ประโยชน์
กบัหน่วยงานภายนอก 

1.21 1.27 1.40 1.32 1.19 1.11 1.34 1.14 0.00 0.00 1.25 1.17 

 

จากตารางที� 1 พบวา่ ปัจจยัดา้นดา้นเงินทุน งบประมาณและทรัพยากรเพื�อส่งเสริมการวิจยัมีความเสี�ยง

ในการนาํงานวิจยัหรืองานสร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์ เรียงตามลาํดบัค่าเฉลี�ยสูงสุด 3 อนัดบัแรก ดงันี�  1) มี

คอมพิวเตอร์/internet เพื�อการศึกษาคน้ควา้ในการทาํงานวิจยั/งานสร้างสรรค์ไวบ้ริการอาจารยค์รบถว้นทั�วถึง 

2) มีการจดัหา/แจง้แหล่งเงินทุนเพื�อนาํงานวิจยั/งานสร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์ให้อาจารยท์ราบอยา่งทั�วถึง 

และ 3) มีการจดัสรรงบประมาณดา้นการนาํงานวจิยั/งานสร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์ใหอ้าจารยอ์ยา่งเพียงพอ  

สําหรับความเสี�ยงดา้นปัจจยัดา้นตวัผูว้ิจยั เมื�อพิจารณาในภาพรวมทุกคณะพบวา่มีความเสี�ยงอยูใ่น

ระดบัน้อยทุกขอ้ว่า ปัจจยัดา้นตวัผูว้ิจยัมีความเสี�ยงในการนาํงานวิจยัหรืองานสร้างสรรค์ไปใช้ประโยชน์ 

เรียงตามลาํดบัค่าเฉลี�ยสูงสุด 3 อนัดบัแรก ดงันี�  1) มีความรู้ดา้นเนื�อหาในสาขาวิชาที�สนใจนาํงานวิจยั/งาน

สร้างสรรค์ไปใชป้ระโยชน์ 2) มีโอกาสไดเ้พิ�มพูนประสบการณ์และทกัษะจากการทาํงานอยา่งสมํ�าเสมอ และ 

3) มีความพร้อมในดา้นสุขภาพร่างกาย   

ส่วนปัจจยัดา้นแหล่งคน้ควา้ขอ้มูล เมื�อพิจารณาในภาพรวมทุกคณะพบว่าระดบัความเสี�ยงอยู่ใน

ระดบัน้อยทุกขอ้ว่าปัจจยัดา้นแหล่งคน้ควา้ขอ้มูลมีความเสี�ยงในการนาํงานวิจยัหรืองานสร้างสรรค์ไปใช้

ประโยชน์ เรียงตามลาํดบัค่าเฉลี�ยตํ�าสุด 3 อนัดบัแรก ดงันี�  1) มีตาํรา เอกสาร งานวิจยัที�ใชส้ําหรับคน้ควา้

ทาํงานวิจยั/งานสร้างสรรคเ์พื�อนาํไปใชป้ระโยชน์ 2) มีระบบขอ้มูลพร้อมที�จะนาํมาใช้ในการนาํงานวิจยั/

งานสร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์ และ 3)ไดรั้บความสะดวกในการใชบ้ริการจากแหล่งคน้ควา้ขอ้มูลของคณะ    

 



การประเมินระดับความเสี<ยงในการบริหารงานวิจัยด้วย ANFIS  

 

651        การประชมุวิชาการระดบัชาติในวนัคล้ายวนัสถาปนา สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ประจําปี 2556 

 

เมื�อพิจารณาปัจจยัดา้นนโยบายและการบริหารงานวิจยัในภาพรวมทุกคณะ พบว่าผลการประเมิน

ระดบัความเสี�ยงมีระดบันอ้ย นั�นคือปัจจยัดา้นนโยบายและการบริหารงานวจิยัมีความเสี�ยงในการนาํงานวิจยั

หรืองานสร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์ เรียงตามลาํดบัค่าเฉลี�ยตํ�าสุด 3 อนัดบัแรก ดงันี�  1) ส่งเสริมให้อาจารย์

เผยแพร่งานวิจยั/งานสร้างสรรค์ที�ได้ใช้ประโยชน์ในที�ประชุมระดบัชาติและนานาชาติ 2) มีนโยบาย

สนบัสนุนการนาํงานวิจยั/งานสร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์ของอาจารยอ์ยา่งชดัเจน และ  3) มีคณะกรรมการ

ประสานงานดา้นการนาํงานวจิยั/งานสร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์กบัหน่วยงานภายนอก และเมื�อพิจารณาใน

ภาพรวมทุกคณะพบวา่ระดบัความเสี�ยงนอ้ยสุดสามอนัดบัแรกเรียงตามลาํดบัค่าเฉลี�ยดงันี�  1) การนาํงานวิจยั/

งานสร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์เป็นวิธีที�เสริมสร้างภูมิปัญญาและประสบการณ์ทางวิชาการ  2) ควรพฒันา

กลไก/กระบวนการเรียนการสอนดว้ยการเอางานวิจยั/งานสร้างสรรคที์�ไดน้าํไปใชป้ระโยชน์มาใช ้ และ 3)

การนาํงานวจิยั/งานสร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์สร้างความกา้วหนา้ทางวชิาการใหก้บัอาจารย ์  

ขั�นตอนการวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ย ANFIS เริ�มจากการเลือกอินพุทและหาตวัแบบที�ดีที�สุด จากการ

สร้างตวัแบบหลายๆ ตวัแบบที�แตกต่างกนัในแง่ของรูปแบบและจาํนวนฟังก์ชนัสมาชิก ตวัแบบเหล่านั�นถูก

นาํมาเปรียบเทียบกนัเพื�อหาตวัแบบที�ดีที�สุดโดยการวดัความแม่นยาํ ผลที�ไดพ้บวา่ตวัแบบที�ดีที�สุดส่วนใหญ่ 

คือ ตวัแบบที�ใชฟั้งก์ชนัสมาชิกแบบสามเหลี�ยม และใชอิ้นพุทสิบสองตวัที�มีความสัมพนัธ์กบัเอาทพ์ุทมาก

ที�สุด โดยรูปที� 2 แสดงโครงสร้างของเอาทพ์ุทจาํนวนผลงานวิจยัประกอบดว้ยสิบสองอินพุท คือ สิบสอง 

ปัจจยัซึ� งเป็นตวัแทนจากสี�มิติคือ 1) ดา้นเงินทุน 2) ดา้นตวัอาจารย ์3) ดา้นแหล่งคน้ควา้ขอ้มูล และ 4) ดา้น

นโยบายและการบริหาร โดยสิบสองปัจจยัประกอบดว้ย 1) มีคอมพิวเตอร์/internet เพื�อการศึกษาคน้ควา้ใน

การทาํงานวิจยั/งานสร้างสรรค์ไวบ้ริการอาจารยค์รบถ้วนทั�วถึง 2) มีการจดัหา/แจง้แหล่งเงินทุนเพื�อนาํ

งานวจิยั/งานสร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์ให้อาจารยท์ราบอยา่งทั�วถึง 3) มีการจดัสรรงบประมาณดา้นการนาํ

งานวจิยั/งานสร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์ใหอ้าจารยอ์ยา่งเพียงพอ 4) มีความรู้ดา้นเนื�อหาในสาขาวิชาที�สนใจ

นาํงานวิจยั/งานสร้างสรรคไ์ปใช้ประโยชน์ 5) มีโอกาสไดเ้พิ�มพูนประสบการณ์และทกัษะจากการทาํงาน

อย่างสมํ�าเสมอ 6) มีความพร้อมในดา้นสุขภาพร่างกาย  7) มีตาํรา เอกสาร งานวิจยัที�ใชส้ําหรับคน้ควา้

ทาํงานวิจยั/งานสร้างสรรคเ์พื�อนาํไปใชป้ระโยชน์ 8) มีระบบขอ้มูลพร้อมที�จะนาํมาใช้ในการนาํงานวิจยั/

งานสร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์  9)ไดรั้บความสะดวกในการใชบ้ริการจากแหล่งคน้ควา้ขอ้มูลของคณะ 10) 

ส่งเสริมให้อาจารยเ์ผยแพร่งานวิจยั/งานสร้างสรรค์ที�ไดใ้ชป้ระโยชน์ในที�ประชุมระดบัชาติและนานาชาติ 

11) มีนโยบายสนบัสนุนการนาํงานวิจยั/งานสร้างสรรค์ไปใช้ประโยชน์ของอาจารยอ์ย่างชดัเจน 12) มี

คณะกรรมการประสานงานดา้นการนาํงานวิจยั/งานสร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์กบัหน่วยงานภายนอก ส่วน

เอาตพ์ุทคือ จาํนวนผลงานวิจยัของคณาจารยซึ์� งเป็นปัจจยันาํเขา้เบื�องตน้ที�สําคญัสําหรับการนาํงานวิจยัหรือ
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งานสร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์ โดยที�แต่ละอินพุทจะมีห้าฟังก์ชนัสมาชิก ดงัแสดงในรูปที� 3 ซึ� งเป็นฟังก์ชนั

สมาชิกเริ�มตน้ก่อนเริ�มทาํการฝึกตวัแบบ และรูปที� 4 แสดงฟังก์ชนัสมาชิกที�เปลี�ยนแปลงไปหลงัการฝึกตวั

แบบเสร็จสิ�น 
 

 
 

รูปที� 2 โครงสร้างของตวัแบบ ANFIS สิบสองอินพุท หา้ฟังกช์นัสมาชิก 
 

 
 

รูปที� 3 ฟังกช์นัสมาชิกเริ�มตน้ 
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รูปที� 4 ฟังกช์นัสมาชิกที�เปลี�ยนแปลงไป 
 

ตวัแบบที�สร้างขึ�นไม่ได้นาํอินพุททุกตวัที�ได้มาจากการเก็บขอ้มูลด้วยแบบสอบถามมาใช้ในการ

ทาํนายผลลัพธ์ (จาํนวนผลงานวิจยั) เนื�องจากการใช้อินพุทหลายตวัทาํให้ผลการทาํนายที�ได้ยงัมีความ

แม่นยาํนอ้ย [1,2] อีกทั�งการวิจยันี� มีขอ้จาํกดัในเรื�องของจาํนวนขอ้มูลซึ� งมีเพียง 148 ชุดขอ้มูล ซึ� งการวิจยันี�

ใชข้อ้มูลสาํหรับสร้างแบบจาํลองจาํนวน 100 ชุดขอ้มูล และใชข้อ้มูลสําหรับทดสอบแบบจาํลองจาํนวน 48 

ชุดขอ้มูล  การวจิยันี� จึงไดท้าํการเลือกอินพุทที�เหมาะสม โดยเลือกอินพุทที�ผูต้อบแบบสอบถามเห็นวา่สําคญั 

โดยพิจารณาจากปัจจยัที�มีค่าเฉลี�ยของระดบัความเสี�ยงสูงเพื�อนาํมาใชส้ร้างตวัแบบให้มีความแม่นยาํและใช้

เวลานอ้ยลง ทาํใหอิ้นพุทประกอบดว้ย สิบสองอินพุท ซึ� งเป็นปัจจยัที�มีความเสี�ยงสูงสามอนัดบัแรกของกลุ่ม

ปัจจยัเสี�ยงสี�กลุ่ม คือ ความเสี�ยงดา้นเงินทุน ความเสี�ยงดา้นตวัอาจารย ์ ความเสี�ยงดา้นแหล่งคน้ควา้ขอ้มูล 

และความเสี�ยงดา้นนโยบายและการบริหาร ส่วนเอาตพ์ุทคือ จาํนวนผลงานวิจยัของคณาจารยซึ์� งเป็นปัจจยั

นาํเขา้เบื�องตน้ที�สําคญัสําหรับการนาํงานวิจยัหรืองานสร้างสรรค์ไปใชป้ระโยชน์ ผลการทาํนายโดยรวม

ของคณะที�เลือกศึกษา พบวา่มีเปอร์เซ็นตค์วามถูกตอ้งเฉลี�ยอยูที่� 84.2% การทาํนายมีความแม่นยาํสูงสุด คือ 

เอาทพ์ุทจาํนวนผลงานวิจยัในปีปัจจุบนั รูปที� 5 และ 6 แสดงตวัอยา่งความสัมพนัธ์ของอินพุทและเอาทพ์ุท

ในรูปแบบสามมิติและกฎฟัซซี� ตามลาํดบั 
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รูปที� 5 ความสัมพนัธ์ของอินพุทและเอาทพ์ุท 

 

 
 

รูปที� 6 กฎฟัซซี� 

8. สรุปและข้อเสนอแนะ 

ในการประเมินความเสี�ยงในการบริหารงานวิจยัจากขอ้มูลปัจจยัเสี�ยงที�มีผลกระทบต่ออาจารยที์�

ทาํงานวิจยั การศึกษาครั� งนี� ไดเ้สนอแนะการใช้ทฤษฎี ANFIS ซึ� งเป็นวิธีการที�ใช้งานได้ไม่ยากและมี

ประสิทธิภาพ และไดส้ร้างตวัแบบ ANFIS หลากหลายตวัแบบ ตามตวัชี� วดัปัจจยัเสี�ยงในแต่ละมิติ โดยดา้น

ปัจจยัดา้นตวัผูว้ิจยั เมื�อพิจารณาในภาพรวมทุกคณะพบว่ามีระดบัความเสี�ยงน้อยทุกปัจจยั ปัจจยัดา้นตวั

ผูว้ิจยัมีความเสี�ยงในการนาํงานวิจยัหรืองานสร้างสรรค์ไปใช้ประโยชน์ ปัจจยัเสี�ยงสําคญัประกอบดว้ย 1) 

ไม่มีความรู้ดา้นเนื�อหาในสาขาวิชาที�สนใจนาํงานวิจยั/งานสร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์  2) ไม่มีโอกาสได้

เพิ�มพูนประสบการณ์และทกัษะจากการทาํงานอย่างสมํ�าเสมอและ 3) ไม่มีความพร้อมในด้านสุขภาพ

ร่างกาย  ส่วนปัจจยัดา้นแหล่งคน้ควา้ขอ้มูล ปัจจยัเสี�ยงสําคญัประกอบดว้ย 1) ไม่มีตาํรา เอกสาร งานวิจยัที�

ใชส้าํหรับคน้ควา้ทาํงานวิจยั/งานสร้างสรรคเ์พื�อนาํไปใชป้ระโยชน์ 2) ไม่มีระบบขอ้มูลพร้อมที�จะนาํมาใช้

ในการนาํงานวิจยั/งานสร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์ และ 3)ไม่ไดรั้บความสะดวกในการใชบ้ริการจากแหล่ง
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คน้ควา้ขอ้มูลของคณะ สําหรับปัจจยัดา้นเงินทุน งบประมาณและทรัพยากรเพื�อส่งเสริมการวิจยั ปัจจยัเสี�ยง

สาํคญัประกอบดว้ย 1) ไม่มีคอมพิวเตอร์/internet เพื�อการศึกษาคน้ควา้ในการทาํงานวิจยั/งานสร้างสรรคไ์ว้

บริการอาจารยค์รบถ้วนทั�วถึง 2) ไม่มีการจดัหา/แจง้แหล่งเงินทุนเพื�อนาํงานวิจยั/งานสร้างสรรค์ไปใช้

ประโยชน์ให้อาจารย์ทราบอย่างทั�วถึง และ 3) ไม่มีการจดัสรรงบประมาณด้านการนํางานวิจยั/งาน

สร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์ใหอ้าจารยอ์ยา่งเพียงพอ  เมื�อพิจารณาปัจจยัดา้นนโยบายและการบริหารงานวิจยั 

ปัจจยัเสี� ยงสําคญัประกอบด้วย 1) ไม่มีการส่งเสริมให้อาจารยเ์ผยแพร่งานวิจยั/งานสร้างสรรค์ที�ได้ใช้

ประโยชน์ในที�ประชุมระดบัชาติและนานาชาติ  2) ไม่มีนโยบายสนบัสนุนการนาํงานวิจยั/งานสร้างสรรค์

ไปใชป้ระโยชน์ของอาจารยอ์ยา่งชดัเจน และ  3) ไม่มีคณะกรรมการประสานงานดา้นการนาํงานวิจยั/งาน

สร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์กบัหน่วยงานภายนอก   

ผูบ้ริหารของมหาวิทยาลัยควรกําหนดมาตรการเร่งด้วยในการพฒันามีความรู้ด้านเนื�อหาใน

สาขาวิชาที�สนใจนาํงานวิจยั/งานสร้างสรรค์ไปใชป้ระโยชน์ให้กบัคณาจารย ์ในรูปแบบของการฝึกอบรม 

ระบบพี�เลี� ยง ระบบจดัการความรู้ เป็นตน้ อีกทั�งควรสนับสนุนให้คณาจารย์ได้มีโอกาสในการเพิ�มพูน

ประสบการณ์และทักษะจากการทาํงานอย่างสมํ�าเสมอ ตลอดจนจัดหาระบบสวสัดิการและกิจกรรม

นนัทนากรเพื�อให้คณาจายร์มีความพร้อมในดา้นสุขภาพร่างกายมากยิ�งขึ�น ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัควรให้

ความสาํคญัในการจดัหาแหล่งคน้ควา้ขอ้มูล ในรูปแบบของตาํรา เอกสาร งานวจิยัที�ใชส้าํหรับคน้ควา้ทาํงาน

วจิยั/งานสร้างสรรคเ์พื�อนาํไปใชป้ระโยชน์ โดยจดัทาํระบบขอ้มูลของการนาํงานวิจยั/งานสร้างสรรคไ์ปใช้

ประโยชน์ อีกทั�งส่งเสริมให้เกิดความสะดวกในการใช้บริการจากแหล่งคน้ควา้ขอ้มูลทั�งระดบัคณะและ

ระดบัมหาวทิยาลยั ผูบ้ริหารควรใหค้วามสาํคญักบัการจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรเพื�อส่งเสริมการวิจยั 

เช่น คอมพิวเตอร์/internet เพื�อการศึกษาคน้ควา้ในการทาํงานวิจยั/งานสร้างสรรคไ์วบ้ริการอาจารยค์รบถว้น

ทั�วถึง รวมถึงควรจดัหาและแจง้แหล่งเงินทุนเพื�อนาํงานวิจยั/งานสร้างสรรค์ไปใช้ประโยชน์ให้อาจารย์

ทราบอยา่งทั�วถึง และควรจดัสรรงบประมาณดา้นการนาํงานวิจยั/งานสร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์ให้อาจารย์

อย่างเพียงพอ  นอกจากนี�ผูบ้ริหารควรกาํหนดนโยบายสําหรับบริหารงานวิจยัที�ชดัเจน โดยเนน้นโยบายที�

ส่งเสริมให้อาจารยเ์ผยแพร่งานวิจยั/งานสร้างสรรค์ที�ไดใ้ชป้ระโยชน์ในที�ประชุมระดบัชาติและนานาชาติ 

นโยบายสนับสนุนการนํางานวิจัย/งานสร้างสรรค์ไปใช้ประโยชน์ของอาจารย์ ตลอดจนแต่งตั� ง

คณะกรรมการขึ�นมาเพื�อรับผดิชอบเรื�องการประสานงานการนาํงานวิจยั/งานสร้างสรรคไ์ปใชป้ระโยชน์กบั

หน่วยงานภายนอกที�ชดัเจน   
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สําหรับตวัแบบ ANFIS ที�พฒันาขึ�นผูบ้ริหารสามารถนาํไปใช้ในการทาํนายถึงจาํนวนผลงานวิจยั

ตามปัจจยัเสี�ยงที�แต่ละคณะใส่เขา้ไป สามารถวิเคราะห์ และประเมินโอกาสที�จะประสบความสําเร็จการ

สร้างผลงานวิจยั นอกจากนี� ยงัทาํให้ทราบถึงความสัมพนัธ์ และความสําคญัของแต่ละปัจจยัเสี�ยงของการ

พฒันาผลงานวจิยักบัปัจจยัเสี�ยงต่างๆ ช่วยใหก้ารบริหารงานวจิยัดา้นทรัพยากรบุคคลมีประสิทธิภาพขึ�นโดย

มุ่งเนน้ไปที�การกระตุน้ปัจจยัเสี�ยงที�มีความสาํคญัเป็นลาํดบัตน้และกระตุน้ปัจจยัเสี�ยงอื�นรองลงมา 
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บทคดัย่อ 
 การวิจยัเรื� องนี� มีแรงจูงใจและปัญหาอนัเกิดจากสถานการณ์ราคายางพาราที�มีการปรับตวัลดลง 
อยา่งมาก จึงส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผูป้ลูกยางพาราในประเทศไทย ซึ� งมีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาวิจยัการ
บริหารการผลิตนํ� ายางพารา และการผลิตแปรรูปนํ� ายางพารา รวมทั�งสภาพปัจจุบนัการทาํสวนยางพาราของ
เกษตรกร    ผูป้ลูกยางพาราในสี�จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย ไดแ้ก่ จงัหวดั
อุดรธานี, หนองคาย, หนองบวัลาํภู และสกลนครโดยใช้การสุ่มตวัอย่างจาํนวน 350 คน สถิติที�ใช้ในการ
วเิคราะห์ขอ้มูลคือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี�ย ค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และค่าความแปรปรวนทางเดียว One-Way 
ANOVA  ผลการวจิยัพบวา่  เกษตรกรมีการบริหารการผลิตและการผลิตแปรรูปนํ� ายางพาราในภาพรวมและ
รายดา้น   มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และผลการเปรียบเทียบการผลิตแปรรูปนํ� ายางพาราของเกษตรกรแยก
ตามสมมติฐานต่างๆ ผลปรากฏว่าเกษตรกรที�มีขนาดพื�นที�การปลูกยางพารา มีการจา้งแรงงานกรีด
ยางพารา มีพนัธ์ุยางพารา มีค่าใชจ่้ายเฉลี�ยต่อเดือนในการปลูกยางพารามีแหล่งรับซื�อยางพารา และมีผลผลิต
นํ� ายางพาราที�แตกต่างกนันั�น จะส่งผลให้เกิดการผลิตแปรรูปยางพาราในแต่ละลกัษณะแตกต่างกนัอย่างมี
นยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 และถา้เกษตรกรมีช่วงเวลาการกรีดยางพารา  มีความรู้ในระดบัคุณภาพของ
นํ�ายางพารา  และมีโรงเรือนไวส้าํหรับการผลิตแปรรูปยางพาราที�แตกต่างกนัจะส่งผลทาํให้เกิดการผลิต แปร
รูปนํ�ายางพาราในแต่ละลกัษณะไม่แตกต่างกนั  
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 Abstract 

 The research was motivated by problems arising from the price situation of rubber latex dropping 

substantially that affected the rubber farmers in Thailand. The objective of this research was to study the 

rubber growers’ production management of rubber latex processing in four upper northeastern provinces 

of Thailand including Udonthani, Nongkhai, Nongbualamphu and Sakonakon. The sample size was 350 

participants for interview. The statistics used for data analysis were percentage, mean, standard deviation 

and One-way ANOVA. The results showed that rubber latex processing and production management of 

rubber farmers in four upper northeastern provinces of Thailand was general and specific at a high level. 

Moreover, comparison of rubber farmers’ production management was separated by assumptions. There 

were differences in size of rubber plantation, rubber tapper employment, rubber breeding, average cost per 

month, rubber latex buyers and rubber latex production that resulted in rubber latex processing and 

production management at statistically significant different level of 0.05. In addition, rubber latex 

processing and production management was not different although there were differences in rubber 

tapping duration, knowledge of rubber latex quality and housing for rubber latex processing. 

Keywords:  Analysis, Para Rubber Farmers, Four Upper Northeastern Provinces of Thailand, Rubber 

Latex Production Management, Rubber Latex Processing 
 

บทนํา 
จากสถานการณ์ราคายางพาราตกตํ�าเป็นอยา่งมากในรอบหลายปีที�ผา่นมา โดยเฉพาะปี 2554 ราคา

ยางพาราแผน่ดิบอยูที่�กิโลกรัมละ  87  บาท แตกต่างจากปีที�ผา่นมาอยูที่�กิโลกรัมละ157 บาท ส่งผลให้

เกษตรกรผูป้ลูกยางพาราในประเทศไทยไดรั้บความเดือดร้อนเป็นอย่างมาก เสี�ยงต่อการไม่คุม้ทุนในการ

ลงทุนปลูกยางพารา เนื�องจากเกษตรกรผูผ้ลิตยางพาราส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อยมีสวนยางขนาดเล็ก  

การผลิตยางแผน่ดิบเป็นไปในรูปแบบที�ชาวสวนยางพาราต่างคนต่างทาํ ไม่มีเครื�องมืออุปกรณ์ทาํยางแผน่ชั�น

ดี ไม่สามารถสร้างโรงเรือนและซื�ออุปกรณ์ได ้ไม่สามารถจดัหาเครื�องในการทาํยางแผน่ดิบ เช่น เครื�องนวด

ยาง เครื�องรีดยาง อีกทั�งไม่มีหอ้งเก็บยางที�ช่วยให้ยางแผน่ดิบแห้งเร็วขึ�นและป้องกนัเชื�อราที�เกิดขึ�นในช่วงที�

มีความชื�นสูงยางแผ่นดิบของเกษตรกรแต่ละรายจึงมีความแตกต่างกนัมากตั�งแต่ คุณภาพ ขนาด ความ

กวา้งยาว ความหนาบาง ความหนกัเบา และความสกปรกในแผน่ยาง เป็นตน้ กระบวนการผลิตยางแผน่ดิบ

ของเกษตรกรสวนยางยงัขาดคุณภาพ ไม่มีเทคโนโลยกีารผลิตที�ดีพอ เครื�องใชแ้ละอุปกรณ์ ทาํให้ยางแผน่ดิบ
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ที�เกษตรกรผลิตไดมี้คุณภาพตํ�า (ชั�น 3, 4, 5) และเมื�อโรงงานที�รับซื�อยางแผน่ดิบของเกษตรกรเหล่านี� ไป

รมควนั จะไดย้างแผ่นรมควนัที�มีคุณภาพตํ�าไปดว้ย แต่อยา่งไรก็ตาม ยางแผน่ดิบที�เกษตรกรชาวสวนยาง

ผลิตซึ� งมีคุณภาพตํ�า มีวิธีการทาํให้มีราคาสูงขึ�นไดโ้ดยการนาํไปอบไอนํ� าหรือรมควนั โดยยางแผน่ดิบจะ

กลายเป็นยางแผน่รมควนัที�มีราคาสูงขึ�นทนัที ดงันั�นจะเห็นวา่การสร้างโรงงานแปรรูปยางพาราเบื�องตน้ จาก

นํ�ายางพาราเป็นยางแผน่ดิบและยางแผน่รมควนัจะเป็นการสร้างมูลค่าเพิ�มแก่ยางพาราให้เป็น  ที�ตอ้งการของ

การผลิตแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์ในประเทศ รองรับแผนการพฒันาให้ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นศูนยก์ลาง

อุตสาหกรรมยางครบวงจรของภูมิภาคอินโดจีนอีกดว้ย 

 ทั�งนี�  ผูว้จิยัเห็นวา่เรื�องนี� เป็นที�เรื�องน่าสนใจ เพราะประเทศไทยเป็นผูผ้ลิตยางพาราคุณภาพดี รายใหญ่

ของโลก เมื�อราคายางพาราลดลง จึงส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผูป้ลูกยางพาราและการผลิตแปรรูปนํ� า

ยางพาราในประเทศไทย โดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย ที�มีพื�นที�การเพาะปลูก

มากเป็นอนัดบั 3 ของประเทศไทย ซึ� งเมื�อก่อนเกษตรเคยมีรายไดจ้ากผลผลิตของยางพาราเป็นผลตอบแทน    

ที�ดี แต่ช่วงสถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลงไป จึงส่งผลกระทบต่อเกษตรกรตามไปดว้ย  ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจที�จะ

ทําการศึกษาวิจัย  เ รื� อง  “การวิ เคราะห์การบริหารการผลิตแปรรูปนํ� ายางพาราในสี� จังหวัดภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย”  โดยเนน้ศึกษาวจิยัการบริหารการผลิตนํ�ายางพารา และ  การ

ผลิตแปรรูปนํ�ายางพารา รวมทั�งสภาพปัจจุบนัการทาํสวนยางพาราของเกษตรกร ซึ� งโดยส่วนใหญ่เกษตรกร

ขาดการสนบัสนุนใหเ้กิดการผลิตแปรรูปนํ� ายางพาราในรูปแบบของยางแผน่ดิบ ซึ� งอาจเป็นสาเหตุหนึ�งที�ทาํ

ใหเ้กษตรกรไดรั้บผลตอบแทนที�ไม่คุม้ค่า  ทั�งนี�การศึกษาวิจยัดงักล่าวจะเป็นแนวทางในการพฒันาศกัยภาพ

เพื�อสร้างมูลค่าเพิ�มใหแ้ก่เกษตรกร และเป็นขอ้มูลสําหรับหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในการส่งเสริมการเกษตรให้

เหมาะสมกบัการบริหารการผลิตนํ�ายางพารา และการผลิตแปรรูปนํ�ายางพาราของเกษตรกรไทยต่อไป 
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จากการศึกษารวบรวมเอกสาร ทฤษฎี และงานผลวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง  ผูว้ิจยัจึงไดน้าํไปสังเคราะห์ได้

เป็นกรอบแนวคิดที�ใชใ้นการดาํเนินงานวิจยั เพื�อให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั เรื�อง การวิเคราะห์

การบริหารการผลิตแปรรูปนํ�ายางพาราในสี�จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทยต่อไป 

กรอบแนวคิดที#ใช้ในการดําเนินงานวจัิย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อมูลพื�นฐานส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อาย ุ
3. รายได ้
4. การศึกษา 
5. จาํนวนสมาชิกในครอบครัว 
6. การทาํสวนยางเป็นอาชีพหลกั/รอง 
7. เกษตรกรอยูใ่นกลุ่มใดของการสงเคราะห์ 
ข้อมูลเกี#ยวกบัการปลูกยางพารา 
1. ขนาดพื�นที�ปลูกยางพารา 
2. พนัธ์ุยางพารา 
3. การจา้งแรงงานกรีดยางพารา 
4. ช่วงเวลากรีดยางพารา 
5. ค่าใชจ่้ายเฉลี�ยในการทาํสวนยางพารา 
6. แหล่งรับซื�อขายยางพารา 
7. ผลผลิตนํ�ายางพารา 
8. คุณภาพนํ�ายางพารา 
9. โรงเรือนการแปรรูปยางพารา 

ตัวแปรต้น 

การบริหารการผลติยางพารา 
1. การวางแผน 
2. การจดัองคก์าร 
3. การอาํนวยการ 
4. การควบคุม 
5. ภาวะผูน้าํ 

การผลติแปรรูปนํ�ายางพารา 

1.   นํ�ายางสด 
2.   ยางแผน่ดิบ 
3.   ยางแผน่ผึ�งแหง้ 
4.   ยางกอ้นถว้ย (ขี�ยาง) 
5.   เศษยาง 

ตัวแปรตาม 
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วตัถุประสงค์ 

1. ศึกษาสภาพปัจจุบันการทําสวนยางพาราของเกษตรกรผู ้ปลูกยางพาราในสี� จังหวัด 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ของประเทศไทย 

2. ศึ ก ษ า ก า รบ ริ ห า ร ก า ร ผ ลิ ต นํ� า ย า ง พ า ร า ข อ ง เก ษ ต ร ก รผู ้ป ลู ก ย า ง พ า ร า ใ น สี� จัง ห วัด 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ของประเทศไทย 

3. ศึ ก ษ า ก า ร ผ ลิ ต แ ป ร รู ป นํ� า ย า ง พ า ร า ข อ ง เ ก ษ ต ร ก ร ผู ้ป ลู ก ย า ง พ า ร า ใ น สี� จั ง ห วัด 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ของประเทศไทย 

4. เปรียบเทียบการผลิตแปรรูปนํ� ายางพาราจาํแนกตามข้อมูลเกี�ยวกับการปลูกยางพาราของ

เกษตรกรผูป้ลูกยางพาราในสี�จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ของประเทศไทย 
 

วธีิการศึกษา 

 ประชากร คือ เกษตรกรผูป้ลูกยางพาราในสี�จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย 

ได้แก่  อุดรธานี,  หนองบวัลาํภู,  หนองคาย,  สกลนคร จาํนวน 66,250 ราย โดยใช้กลุ่มตวัอย่าง คือ 

เกษตรกรผูป้ลูกยางพาราในสี�จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ทั�งหมดจาํนวน 321 ราย ซึ� งไดม้าจาก

การเปรียบเทียบจาํนวนกบัตารางกาํหนดขนาดตวัอยา่งสําหรับความเชื�อมั�น 95 % ของ Herbert Askin and 

Raymond R. Colton (นราศรี ไววนิชกุล, ชูศกัดิ�  อุดมศรี. 2551 หนา้ 132) โดยใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง 

(Purposive Method) จาํนวน 350* ราย และทาํการสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั�น (Stratified Random Sampling) 

แบ่งไดด้งันี�     
 

ตารางที# 1   แสดงขนาดจาํนวนประชากร และกลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นงานวจิยั  

ขอบเขตจังหวดั ประชากรกลุ่มตัวอย่าง  คิดเป็นร้อยละ ขนาดตัวอย่างที#เลือก 

หนองคาย 17,611 24 84 
อุดรธานี 31,605 48 168 
หนองบวัลาํภู 10,800 16 56 
สกลนคร 8,000 12 42 
รวม 66,250 100 350 

แหล่งที#มา :  สาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง (สกย.) หนองคาย, อุดรธานี, หนองบวัลาํภู,  สกลนคร ปี 2554 
หมายเหตุ :   * เพื�อป้องกนัขอ้ผดิพลาดจากการสุ่มตวัอยา่ง ผูศึ้กษาวจิยัจึงตั�งเป้าไวที้� 350 ราย 
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เครื� องมือที�ใช้ในการเก็บข้อมูลสําหรับงานวิจัยในครั� งนี�   ผูว้ิจยัได้จัดทาํแบบสอบถามเป็นแบบ 

(Questionnaire) ประเภทแบบสํารวจรายการ (Check  List)  แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) ซึ� งมี 

5 ระดบั และแบบคาํถามปลายปิด (close - ended question) ซึ� งผูว้ิจยัไดส้ร้างขึ�นมาเอง โดยวดัในเชิงปริมาณ 

โดยได้ศึกษาตามกรอบแนวคิด และทฤษฎีอื�นๆ ประมวลเขา้ด้วยกนั  และได้รับคาํแนะนาํจากอาจารย์ที�

ปรึกษางานวจิยั เพื�อมาประกอบเป็นโครงสร้างในการสร้างแบบสอบถาม 

ส่วนการหาคุณภาพของเครื�องมือ ไดจ้ากการตรวจสอบความเที�ยงตรงเชิงเนื�อหา (Content Validity) 

ผูว้จิยัไดน้าํแบบสอบถามใหอ้าจารยที์�ปรึกษางานวจิยัตรวจสอบก่อนเบื�องตน้  และมีการปรับปรุงแกไ้ข แลว้

จึงนาํเสนอต่อผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้น (Subject Matter Specialist)จาํนวน 5 ท่าน ตรวจสอบความเที�ยงตรงและ

ครอบคลุมความสมบูรณ์ของเนื�อหา และหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง  (Index of Item – Objective Congruence 

: IOC) ระหวา่งขอ้คาํถามกบัเนื�อหาซึ� งทุกขอ้คาํถามมีดชันีความสอดคลอ้ง  0.6 – 1.0  นาํแบบสอบถามไป

ทดลองใช ้(Try out) กบัเกษตรกรผูป้ลูกยางพาราที�ไม่ไดอ้ยูใ่นขนาดของกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 30 คน เพื�อ

ตรวจสอบหาค่าความเชื�อมั�น (Reliability) ซึ� งจะไดแ้บบสอบถามฉบบัสมบูรณ์สามารถไปเก็บขอ้มูลกบักลุ่ม

ตวัอยา่ง 

การวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ  โดยสถิติที�ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ ค่าร้อยละ 

(Percentage) ค่าเฉลี�ย (Χ : Arithmetic Mean) ค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  และการทดสอบ

สมมติฐานตวัแปรที�ใชใ้นงานวิจยัเพื�อหาความแตกต่างระหวา่งค่าเฉลี�ยของกลุ่มตวัอย่างที�มากกว่า   2 กลุ่ม

โดยใชสู้ตร การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way Analysis of Variance)  (กลัยา วาณิชยบ์ญัชา,  2549 : 

40-49) 
 

ผลการศึกษา 

 ขอ้มูลส่วนบุคคลของเกษตรกรพบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศชายจาํนวน 225 คน คิดเป็นร้อยละ 64.30  

อายขุองเกษตรกร 41-50 ปี จาํนวน 125 คน คิดเป็นร้อยละ 35.70  เกษตรกรจาํนวน 167 คน หรือคิดเป็นร้อย

ละ 47.70 มีรายได ้10,000-30,000 บาท มีการศึกษาระดบัประถมศึกษาจาํนวน 129 คน คิดเป็นร้อยละ 36.90   

สมาชิกในครอบครัวของเกษตรกรมี 4 คน เป็นส่วนใหญ่ จาํนวน 131 คน คิดเป็นร้อยละ 37.40  เกษตรกรทาํ

สวนยางพาราเป็นอาชีพหลกั จาํนวน 193 คน  คิดเป็นร้อยละ 55.10  และเกษตรกรจดัอยู่ในกลุ่มเกษตรกร    

ผูป้ลูกยางพาราเองเป็น จาํนวน 268 คน คิดเป็นร้อยละ 76.60 
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1.  ข้อมูลเกี#ยวกบัสภาพการปลูกยางพาราของเกษตรกร 

ขนาดพื�นที�ปลูกยางพารา เกษตรกรส่วนใหญ่มีขนาดพื�นที�ปลูกยางพารา 2-50 ไร่ จาํนวน 261 คน คิด

เป็นร้อยละ 74.60  และใชแ้หล่งพนัธ์ุยางจากร้านเพาะพนัธ์ุขายกลา้ยางทั�วไป จาํนวน 253 คน คิดเป็น ร้อยละ 

72.30 

พนัธ์ุยางพารา  เกษตรกรส่วนใหญ่ใช้พนัธ์ุ RRIM 600 จาํนวน 209 คน คิดเป็นร้อยละ 59.70  ใช้

ปุ๋ยเคมี จาํนวน 255 คน ใน 350 คน คิดเป็นร้อยละ 42.30  ใส่ปุ๋ยสูตร 15-7-18 จาํนวน 132 คน ใน 350 คนคิด

เป็นร้อยละ 30.00 ใส่ปุ๋ยตน้ยางหลงัการเปิดกรีดต่อตน้ ต่อปี 1 กิโลกรัม จาํนวน 168 คน คิดเป็นร้อยละ 48.00  

ใส่ปุ๋ย 2 ครั� งต่อปี จาํนวน 226 คน คิดเป็นร้อยละ 64.60  และไม่เคยปลูกพืชตระกูลถั�วปกคลุมดิน จาํนวน 208 คน 

คิดเป็นร้อยละ 59.40 

การจา้งแรงงานกรีดยางพารา  เกษตรกรส่วนใหญ่มีแรงงานกรีดยางพาราเป็นคนในครอบครัว 2  คน 

จาํนวน 154 คน คิดเป็นร้อยละ 44.00  ไม่ไดจ้า้งแรงงานกรีดยาง จาํนวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 32.60  และ

จ่ายค่าจา้งแรงงานกรีดยางพาราแบบจา้งแบ่งกรีด 60:40 จาํนวน 107 คน คิดเป็นร้อยละ 30.60 

ช่วงเวลากรีดยางพารา  เกษตรกรส่วนใหญ่จะกรีดยางถี�ในช่วงเดือน ต.ค.- ธ.ค. จาํนวน 221 คน คิด

เป็นร้อยละ 63.10  ไดผ้ลผลิตยางมากที�สุดในช่วงเดือน ต.ค.- ธ.ค. จาํนวน 226 คน คิดเป็นร้อยละ 64.60  

ออกกรีดยางในช่วงเวลา 03.01-06.00 น. จาํนวน 202 คน คิดเป็นร้อยละ 57.70  และมีโรคระบาดชนิดโรค

เส้นดาํ จาํนวน 140 คน ใน 350 คน คิดเป็นร้อยละ 20.84 

ค่าใช้จ่ายในการทาํสวนยางพารา  เกษตรกรส่วนใหญ่ใช้เงินทุนตวัเองมาลงทุนในการทาํสวน

ยางพารา จาํนวน  122 คน คิดเป็นร้อยละ 34.90  มีหนี� สินก่อนปลูกยางพารา  จาํนวน 277 คน คิดเป็นร้อยละ 

79.10  ค่าใชจ่้ายในการทาํสวนยางเฉลี�ยต่อไร่ ต่อเดือน 501-1,000 บาท จาํนวน 135 คน คิดเป็นร้อยละ 38.60  

และมีหนี� สินลดลงภายหลงัจากการไดก้รีดยางขาย จาํนวน 239 คน คิดเป็นร้อยละ 68.30 

แหล่งรับซื�อขายยางพารา  เกษตรกรส่วนใหญ่ขายยางพาราไดเ้ฉลี�ยโดยประมาณ  41-60 บาทต่อ

กิโลกรัม จาํนวน190 คน คิดเป็นร้อยละ 54.30 พอใจขายที�จุดรวมยาง จาํนวน 159 คน คิดเป็นร้อยละ 45.40 

และพึงพอใจที�จะผลิต/แปรรูปยางพาราเพื�อขายแบบยางก้อนถ้วย(ขี� ยาง) จาํนวน 172 คน คิดเป็นร้อยละ      

49.10 
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ผลผลิตนํ� ายางพารา เกษตรกรส่วนใหญ่กรีดยางเมื�ออายุตน้ยางไดอ้ายุ 7-9 ปี จาํนวน 193 คน คิดเป็น

ร้อยละ 55.10 ไดก้รีดยางมาแลว้ 4-6 ปี จาํนวน 138 คน คิดเป็นร้อยละ 39.40 เปิดกรีดหนา้ยางเมื�อวดัขนาด

เส้นรอบตน้ยางได ้50 เซนติเมตร จาํนวน 190 คน คิดเป็นร้อยละ 54.30 กรีดยาง 2 วนักรีด พกั 1 วนั จาํนวน 

208 คน คิดเป็นร้อยละ 59.40  กรีดยางพาราไดเ้ฉลี�ย15 - 20 วนัต่อเดือนในช่วงเปิดกรีด จาํนวน 212 คน     

คิดเป็นร้อยละ 60.60  และไดผ้ลผลิต 201 - 250 กก.ต่อไร่ ต่อปี จาํนวน 168 คน คิดเป็นร้อยละ 48.00 

คุณภาพนํ� ายางพารา  เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ทราบระดบัคุณภาพนํ� ายางของตนเอง จาํนวน  208 คน 

คิดเป็นร้อยละ 59.40  และไม่แน่ใจวา่ยางของตนไดคุ้ณภาพตามมาตรฐานของสถาบนัวิจยัยาง  จาํนวน 237 คน 

คิดเป็นร้อยละ 67.60 

โรงเรือนการแปรรูปยางพารา  เกษตรกรส่วนใหญ่เคยอบรมมาตรฐานการผลิตแปรรูปยางพารา

จาํนวน 220 คน คิดเป็นร้อยละ 62.90  เคยไดรั้บการใหค้วามรู้การผลิตแปรรูปนํ�ายางพาราจากเจา้หนา้ที�   ของ

รัฐ  จาํนวน 220 คน คิดเป็นร้อยละ 62.90  และไม่มีโรงเรือนสําหรับผลิตแปรรูปนํ� ายางพารา จาํนวน 191 คน คิด

เป็นร้อยละ 54.60 

2.   ข้อมูลด้านการบริหารการผลติยางพาราของเกษตรกร 

เกษตรกรมีการบริหารการผลิตนํ� ายางพารา ใน 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผน  ดา้นการจดัองคก์าร  

ดา้นการอาํนวยการ  ดา้นการควบคุม  และด้านการภาวะผูน้าํ  พบว่า มีการบริหารการผลิตนํ� ายางพาราใน

ภาพรวม อยูใ่นเกณฑป์ฏิบติัระดบัมาก มีค่าเฉลี�ยเท่ากบั( X = 3.59, S.D. = 0.57)  (ดงัตารางที� 2) 
 

ตารางที# 2 แสดงค่าเฉลี�ย ( X ), ค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  ของการบริหารการผลิตนํ�ายางพาราของ 
                     เกษตรกรในสี�จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทยในภาพรวม 
 

การบริหารการผลตินํ�ายางพารา ( X ) S.D. ระดับความสําคัญ อนัดับ 

ดา้นการวางแผน 
ดา้นการจดัองคก์าร 
ดา้นการอาํนวยการ 
ดา้นการควบคุม 
ดา้นการภาวะผูน้าํ 

3.65 
3.55 
3.59 
3.56 
3.56 

0.61 
0.72 
0.75 
0.85 
0.85 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

1 
4 
2 
3 
3 

รวม (เฉลี�ย) 3.59 0.57 มาก  
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โดยเมื�อพิจารณาแยกตามดา้นต่างๆ  พบวา่ ดา้นที�มีระดบัคะแนนเฉลี�ยการบริหารการผลิตนํ� ายางพารา

มากที�สุด คือ ดา้นการวางแผน ( X =  3.65, S.D. = 0.61) รองลงมา ดา้นการอาํนวยการ ( X = 3.59, S.D. = 0.75) 

ส่วนดา้นที�มีระดบัคะแนนเฉลี�ยนอ้ยที�สุด คือ ดา้นการจดัองคก์าร ( X = 3.55, S.D. = 0.72)  (ดงัตารางที� 3) 
 

ตารางที# 3 แสดงค่าเฉลี�ย ( X ), ค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  ของการบริหารการผลิตนํ�ายางพาราของเกษตรกร 

 ผูป้ลกูยางพาราในสี�จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย แยกตามดา้นต่าง ๆ 
 

การบริหารการผลติ ( X ) S.D. 
ระดบั

ความสําคัญ 
อนัดบั 

ด้านการวางแผน     

1. ท่านมีแผนในการทาํสวนยางไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี ขึ�นไป  4.05 0.99 มาก 1 
2. ท่านใชข้อ้มลูจาก สกย.ในการทาํสวนยางพารา 3.64 1.16 มาก 5 
3. ท่านมีแผนการในการใส่ปุ๋ย และบาํรุงรักษาตน้ยางพารา

อยา่งชดัเจน 
3.95 0.95 มาก 2 

4. มีมาตรฐานการผลิตยางพารา กาํหนดไวเ้ป็นแนวทางใน
การผลิตอยา่งชดัเจน 

3.81 0.93 มาก 4 

5. ท่านวางแผนการทาํสวนยาง ดว้ยตนเองทุกขั�นตอน 3.89 0.96 มาก 3 
6. หากราคายางตกตํ�าลงมาก ท่านมีแผนการเลิกผลิต

ยางพารา 
3.11 1.26 ปานกลาง 6 

7. หากราคายางตกตํ�าลงมาก ท่านมีแผนในการขายสวน
ยางพารา 

3.07 1.31 ปานกลาง 7 

รวม (เฉลี�ย) 3.65 0.61 มาก 1 

ด้านการจดัองค์การ 

1. มีการแบ่งหนา้ที�การทาํงาน เพื�อการผลิตยางพาราใน
สวนของท่านอยา่งชดัเจน 

3.93 0.96 มาก 1 

2. มีการร่วมกลุ่มเกษตรกรที�ทาํสวนยางพาราในชุมชน 
เพื�อต่อรองราคากบัผูม้ารับซื�อ 

3.75 1.02 มาก 2 

3. ท่านไดจ้ดัใหท่้านและคนงานไดเ้ขา้รับการฝึกอบรม
เกี�ยวกบัการผลิตยางพาราใหไ้ดต้ามมาตรฐาน 

3.60 1.12 มาก 3 

4. ท่านมีปัญหาดา้นการจา้งแรงงานอยูเ่สมอ 2.98 1.24 ปานกลาง 5 
5. กลุ่มเกษตรกรในชุมชน ไดใ้หค้วามสาํคญัต่อเกษตรกร

ทุกราย 
3.48 1.22 มาก 4 

รวม (เฉลี�ย) 3.55 0.72 มาก 4 



การวิเคราะห์การบริหารการผลิตแปรรูปนํ�ายางพาราในสี� จังหวัด 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย 
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ตารางที# 3 (ต่อ) แสดงค่าเฉลี�ย ( X ), ค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  ของการบริหารการผลิตนํ�ายางพาราของ
เกษตรกรผูป้ลูกยางพาราในสี�จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย 
แยกตามดา้นต่าง ๆ (ต่อ) 

 

การบริหารการผลติ ( X ) S.D. 
ระดับ

ความสําคัญ 
อนัดับ 

ด้านการอาํนวยการ     

1. มีการกาํหนดสวสัดิการ และรายไดที้�เป็นธรรมต่อ
แรงงานกรีดยาง 

3.71 1.16 มาก 2 

2. มีการนาํขอ้มูล ข่าวสาร มาใชเ้พื�อเป็นประโยชน์
ในการผลิตยางพารา อยูเ่สมอ 

3.90 0.97   มาก 1 

3. มีการมาตรวจเยี�ยมใหค้าํปรึกษา แนะนาํ จาก
เจา้หนา้ที�ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 

3.29 1.97   มาก 5 

4. มีการมารับซื�อผลผลิตในชุมชนของท่าน 3.67 1.04   มาก 3 
5. มีการส่งเสริมดา้นสุขภาพ ความปลอดภยัของท่าน 

และแรงงานในการทาํสวนยาง 
3.38 1.13   มาก 4 

รวม (เฉลี�ย) 3.59 0.75   มาก 2 

ด้านการควบคุม     

1. มีการผลิตยางพาราใหไ้ดต้ามมาตรฐาน ของ  สกย. 3.62 1.16    มาก 3 
2. มีการวดัผลการปฏิบติังานของแรงงานและ/หรือ 

ตนเอง 
3.58 1.03    มาก 4 

3. มีการวดัผลการผลิต ปริมาณผลการผลิตยางพารา 3.58 0.97    มาก 5 
4. การรวมกลุ่มของเกษตรกรในชุมชน สามารถ

ต่อรองราคา ซื�อขายยางไดเ้ป็นผลดี 
3.67 1.09     มาก 2 

5. สามารถขายยาง ไดต้ามราคาซื�อ-ขาย ตามประกาศ
ราคากลาง จากพอ่คา้คนกลาง หรือผูม้ารับซื�อได ้

3.67 1.90      มาก 1 

รวม (เฉลี�ย) 3.56 0.85      มาก 3 
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ตารางที# 3 (ต่อ) แสดงค่าเฉลี�ย ( X ), ค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  ของการบริหารการผลิตนํ�ายางพาราของ
เกษตรกรผูป้ลูกยางพาราในสี�จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย 
แยกตามดา้นต่าง ๆ (ต่อ) 

 

การบริหารการผลติ ( X ) S.D. 
ระดับ

ความสําคัญ 
อนัดับ 

ด้านการภาวะผู้นํา     

1. ในชุมชนท่านมีผูน้าํที�คอยช่วยเหลือดา้นการทาํสวนยาง 3.45 1.16 มาก 5 
2. ท่านไดเ้ขา้ร่วมกลุ่มเกษตรกรที�ทาํสวนยางพารา 

ในชุมชน 
3.55 1.08 มาก 3 

3. ท่านไดถ่้ายทอด ความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ ใหก้บัผูอื้�น 3.69 1.08 มาก 1 
4. ท่านไดป้ฏิบติัตามคาํแนะนาํจาก หน่วยงานภาครัฐ 

ทุกขั�นตอน 
3.56 1.07 มาก 2 

5. ท่านมีส่วนร่วมในการกาํหนดกฎระเบียบของกลุ่มเกษตรกร
ในชุมชน 

3.54 1.57 มาก 4 

รวม(เฉลี�ย) 3.56 0.85 มาก 3 
 

3.    ข้อมูลด้านการผลติแปรรูปนํ�ายางพาราของเกษตรกร 

เกษตรกรมีการผลิตแปรรูปนํ� ายางพาราทั�ง 5 ลกัษณะ ไดแ้ก่ นํ� ายางสด  ยางแผน่ดิบ ยางแผน่ผึ�งแห้ง  

ยางกอ้นถว้ย (ขี�ยาง)  และเศษยาง  พบวา่ ลกัษณะการแปรรูปที�มีระดบัคะแนนเฉลี�ยการผลิตแปรรูปมากที�สุด 

คือ ยางกอ้นถว้ย (ขี�ยาง) ( X = 4.23, S.D. = 1.01) รองลงมา ยางแผน่ผึ�งแห้ง ( X = 3.24, S.D. = 1.50)  ส่วน

ลกัษณะการแปรรูปที�มีระดบัคะแนนเฉลี�ยนอ้ยที�สุด คือ นํ�ายางสด ( X = 2.84, S.D. = 1.59)  (ดงัตารางที� 4) 
 

ตารางที# 4 แสดงค่าเฉลี�ย ( X ), ค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  ของการผลิตแปรรูปนํ� ายางพาราของ
เกษตรกรผูป้ลูกยางพาราของเกษตรกรผูป้ลูกยางพาราในสี�จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบนของประเทศไทย แยกตามลกัษณะต่างๆ 

  

ลกัษณะการผลติแปรรูป ( X ) S.D. ระดับความสําคัญ อนัดับ 

1. ผลิตแปรรูปเป็น ยางกอ้นถว้ย (ขี�ยาง) 4.23 1.01 มากที�สุด 1 
2. ผลิตแปรรูปเป็น ยางแผน่ผึ�งแหง้ 3.24 1.50 มาก 2 
3. ผลิตแปรรูปเป็น ยางแผน่ดิบ 3.17 1.41 มาก 3 
4. ผลิตแปรรูปเป็น เศษยาง 3.02 1.52 มาก 4 
5. ผลิตแปรรูปเป็น นํ�ายางสด   2.84 1.59 ปานกลาง 5 



การวิเคราะห์การบริหารการผลิตแปรรูปนํ�ายางพาราในสี� จังหวัด 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย 
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4.   เปรียบเทียบการผลิตแปรรูปนํ�ายางพาราจําแนกตามสภาพปัจจุบันการทําสวนยางพาราของ

เกษตรกรที#แตกต่างกนั 

การเปรียบเทียบการผลิตแปรรูปนํ� ายางพาราทั�ง 5 ลกัษณะ ไดแ้ก่ นํ� ายางสด  ยางแผน่ดิบ ยางแผน่ผึ�งแห้ง  

ยางก้อนถ้วย (ขี� ยาง)  และเศษยาง  โดยจาํแนกตามขอ้มูลเกี�ยวกับการปลูกยางพาราของเกษตรกร 9 ด้าน       

ได้แก่ ขนาดพื�นที�ปลูกยางพารา  พนัธ์ุยางพารา  การจ้างแรงงานกรีดยางพารา  ช่วงเวลากรีดยางพารา

ค่าใชจ่้ายเฉลี�ยในการทาํสวนยางพารา   แหล่งรับซื�อขายยางพารา  ผลผลิตนํ� ายางพารา  คุณภาพนํ� ายางพารา 

โรงเรือนการแปรรูปยางพารา เพื�อหาความแตกต่างระหวา่งค่าเฉลี�ยของกลุ่มตวัอยา่งที�มากกวา่ 2 กลุ่มโดย  

ใช้สูตร การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  One-Way ANOVA พบว่า  มีความแตกต่างกันอย่างมี

นยัสําคญัทางสถิติ (p<0.05) อยู ่6 ดา้น  ดงันี�   1) ขนาดพื�นที�ปลูกยางพารา  2) พนัธ์ุยางพารา  3) การจา้ง

แรงงานกรีดยางพารา   4) ค่าใชจ่้ายเฉลี�ยในการทาํสวนยางพารา 5) แหล่งรับซื�อขายยางพารา  6) ผลผลิตนํ� า

ยางพารา (ดงัตารางที� 5) 
 

ตารางที# 5 แสดงการสรุปเปรียบเทียบการผลิตแปรรูปนํ�ายางพาราทั�ง 5 ลกัษณะ จาํแนกตามขอ้มูลเกี�ยวกบั 

 การปลูกยางพาราของเกษตรกรที�มีความแตกต่างกนั 6 ดา้น 
 

รูปแบบ 

การผลติแปรรูป 

ขนาดพื�นที#การปลูกยาง 
F-test P-value 

ผลการ

เปรียบเทยีบ 
2-50 ไร่ 51-250 ไร่ 250 ไร่ขึ�นไป 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

นํ� ายางสด   2.66 1.57 3.34 1.51 4.00 1.73 7.04 0.001* แตกต่าง 

ยางแผน่ดิบ 3.02 1.41 3.62 1.31 3.33 2.08 6.07 0.003* แตกต่าง 

ยางแผน่ผึ�งแหง้ 3.09 1.52 3.72 1.34 3.00 2.00 5.73 0.004* แตกต่าง 

ยางกอ้นถว้ย 
(ขี�ยาง) 

    4.21 1.03 4.26 0.97 4.66 0.57 0.36 0.695 ไม่แตกต่าง 

เศษยาง 2.80 1.51 3.69 1.33 2.66 2.08 11.99 0.000* แตกต่าง 

ภาพรวมทุกดา้น 3.23 1.30 3.80 1.00 3.53 1.28 6.74 0.001* แตกต่าง 
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ตารางที# 5 (ต่อ)  แสดงการสรุปเปรียบเทียบการผลิตแปรรูปนํ�ายางพาราทั�ง 5 ลกัษณะ จาํแนกตามขอ้มูล 

 เกี�ยวกบัการปลูกยางพาราของเกษตรกรที�มีความแตกต่างกนั 6 ดา้น 

รูปแบบการผลติ 

แปรรูป 

พนัธ์ุยางพารา 
F- 

test 
P-value 

ผลการ

เปรียบเทียบ 

RRIT 251 RRIT 226 BPM 24 RRIM 600 
   

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

นํ�ายางสด   2.62 1.57 4.08 1.18 3.28 1.59 2.66 1.54 5.70 .000* แตกต่าง 
ยางแผน่ดิบ 2.91 1.55 4.04 0.97 3.52 1.15 3.07 1.39 3.77 .005* แตกต่าง 
ยางแผน่ผึ�งแหง้ 2.89 1.57 4.00 1.19 3.18 1.29 3.25 1.50 2.46 .045* แตกต่าง 
ยางกอ้นถว้ย (ขี�ยาง) 3.25 1.50 3.25 1.50 3.25 1.50 3.25 1.50 3.12 .015* แตกต่าง 
เศษยาง 3.23 1.54 3.40 1.29 3.23 1.32 2.86 1.54 1.43 .222 ไม่แตกต่าง 
ภาพรวมทุกดา้น 3.34 1.83 4.22 1.65 3.57 1.23 3.24 0.93 3.81 .005* แตกต่าง 

รูปแบบ 

การผลติแปรรูป 

การจ้างแรงงานกรีดยางพารา (คน) 

F- 

test 

P-

value 

ผลการ

เปรียบ 

เทียบ 

1  2 3 4 ขึ�นไป ไม่จ้าง 

X  S.D

. 
X  S.D

. 
X  S.D

. 
X  S.D

. 
X  S.D. 

นํ�ายางสด   2.88 1.54 3.01 1.54 2.78 1.66 3.24 1.63 2.55 1.57 1.96 .100   ไม่แตกต่าง 
ยางแผน่ดิบ 3.28 1.31 3.15 1.35 2.90 1.43 3.60 1.41  3.11 1.49 1.56 .183 ไม่แตกต่าง 
ยางแผน่ผึ�งแหง้ 3.47 1.32 3.24 1.40 2.84 1.62 3.82 1.41 3.14 1.59 2.87 .023*  แตกต่าง 
ยางกอ้นถว้ย (ขี�ยาง) 3.90 1.18 4.18 0.94 4.16 0.95 4.36 1.11 4.37 0.98 1.99 .096 ไม่แตกต่าง 
เศษยาง 2.83 1.44 3.03 1.41 2.62 1.51 3.48 1.62 3.07 1.58 2.05 .086 ไม่แตกต่าง 
ภาพรวมทุกดา้น 3.70 2.36 3.38 1.01 3.06 1.00 3.76 0.88 3.25 1.03 2.78 .027* แตกต่าง 

รูปแบบการผลติ 
แปรรูป 

ค่าใช้จ่ายเฉลี#ยในการทาํสวนยางพารา 

F- 
test 

P-
value 

ผลการ
เปรียบเทยีบ 

< 500 501-1,000 1,001-1,500 
>1,500 

บาท 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

นํ� ายางสด   2.45 1.61 2.87 1.51 3.38 1.56 2.75 1.63 3.17 .024*     แตกต่าง 
ยางแผน่ดิบ 3.20 1.25 3.03 1.38 3.54 1.40 3.16 1.52 1.54 .203   ไม่แตกต่าง 
ยางแผน่ผึ�งแหง้ 3.01 1.49 3.20 1.50 3.46 1.40 3.31 1.57 0.86 .460 ไม่แตกต่าง 
ยางกอ้นถว้ย (ขี�ยาง) 4.32 0.90 4.07 1.09 4.16 0.97 4.40 0.97 2.47 .061 ไม่แตกต่าง 
เศษยาง 2.70 1.46 2.79 1.48 3.16 1.44 3.39 1.56 4.18 .006* แตกต่าง 
ภาพรวมทุกดา้น 3.14 0.88 3.21 0.92 3.82 1.62 3.49 1.51 3.88 .009* แตกต่าง 

* มีระดบันยัสาํคญัที� 0.05 
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ตารางที# 5 (ต่อ)  แสดงการสรุปเปรียบเทียบการผลิตแปรรูปนํ�ายางพาราทั�ง 5 ลกัษณะ จาํแนกตามขอ้มูล 

 เกี�ยวกบัการปลูกยางพาราของเกษตรกรที�มีความแตกต่างกนั 6 ดา้น 

รูปแบบการผลติ 
แปรรูป 

แหล่งรับซื�อขายยางพารา 

F-
test 

P-
valu

e 

ผลการ
เปรียบเทยีบ 

จุดรวมยาง 
พอ่คา้คน

กลาง 

ขายให้
โรงงาน 

อื�นๆ 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

นํ� ายางสด 2.38 1.53 2.89 1.57 3.95 1.24 2.71 1.11 15.81 .000* แตกต่าง 
ยางแผน่ดิบ 3.01 1.40 3.04 1.46 4.00 1.02 2.14 1.34 9.74 .000* แตกต่าง 
ยางแผน่ผึ�งแหง้ 2.93 1.45 3.15 1.63 4.26 0.86 3.28 1.38 12.67 .000* แตกต่าง 
ยางกอ้นถว้ย (ขี�ยาง) 4.26 1.00 4.16 1.05 4.30 0.90 4.14 1.46 0.359 .783 ไม่แตกต่าง 
เศษยาง 2.92 1.56 2.61 1.42 4.08 1.06 3.28 1.70 14.46 .000* แตกต่าง 
ภาพรวมทุกด้าน 3.19 1.18 3.17 0.98 4.28 1.59 3.42 0.64 14.04 .000* แตกต่าง 

รูปแบบการผลติ 

แปรรูป 

ผลผลติ ต่อไร่ ต่อปี (กก.) 
F-

test 

P-

value 

ผลการ

เปรียบเทยีบ 
<200 201 – 250  251 – 300 >300 กก. 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

นํ� ายางสด 2.44 1.59             3.10 1.57 3.07 1.44 2.26 1.60 5.53 .001* แตกต่าง 
ยางแผน่ดิบ 3.19 1.32 3.41 1.39 3.01 1.31 2.31 1.54 6.75 .000* แตกต่าง 
ยางแผน่ผึ�งแหง้ 3.19 1.50 3.47 1.53 3.03 1.34 2.68 1.50 3.53 .015* แตกต่าง 
ยางกอ้นถว้ย (ขี�ยาง) 4.51 0.74 4.23 1.00 3.91 1.09 4.02 1.30 4.84 .003* แตกต่าง 
เศษยาง 2.86 1.53 3.19 1.49 2.89 1.47 2.78 1.67 1.48 .218 ไม่แตกต่าง 

ภาพรวมทุกด้าน 3.51 1.89 3.49 1.02 3.18 0.79 2.81 0.70 3.92 .009* แตกต่าง 

* มีระดบันยัสาํคญัที� 0.05 
 

อภิปรายผล 

เกษตรกรส่วนใหญ่มีขนาดพื�นที�ปลูกยางพาราประมาณ 2-50 ไร่ ใชแ้หล่งพนัธ์ุยางจากร้านเพาะพนัธ์ุ

ขายกลา้ยางทั�วไป โดยส่วนใหญ่ใช้ยางพาราพนัธ์ุ RRIM 600 บาํรุงตน้ยางพาราดว้ยปุ๋ยเคมี สูตร 15-7-18    

จะใส่ปุ๋ยตน้ยางพารา 1 กิโลกรัม ต่อตน้ ต่อปี หลงัการเปิดกรีด และใส่ปุ๋ย 2 ครั� งต่อปี โดยยงัไม่เคยปลูกพืช

ตระกลูถั�วปกคลุมดิน  การจา้งแรงงานกรีดยางพารานั�นเกษตรกรส่วนใหญ่มีแรงงานกรีดยางพาราเป็นคน ใน

ครอบครัว 2 คน ซึ� งส่วนใหญ่ไม่ไดจ้า้งแรงงานกรีดยาง แต่ถา้หากมีการจา้งแรงงานก็จะจ่ายค่าจา้งแรงงาน

กรีดยางพาราแบบ 60:40 (ผูจ้า้งจะได6้0 %) และจะกรีดยางถี�ในช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนธนัวาคม ซึ� งทาํให้

ไดผ้ลผลิตนํ�ายางพารามากที�สุดในช่วงเดือนดงักล่าว โดยส่วนใหญ่จะออกกรีดยางในช่วงเวลา 03.01-06.00 น. 
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และพบว่ามีโรคระบาดชนิดโรคเส้นดาํมากที�สุด  การใช้แหล่งเงินทุนในการทาํสวนยางพาราของเกษตรกร 

ส่วนใหญ่จะใชเ้งินทุนตวัเองมาลงทุนในการทาํสวนยางพารา มีหนี� สินก่อนปลูกยางพารา มีค่าใชจ่้ายในการ

ทาํสวนยางเฉลี�ยต่อไร่ ต่อเดือน 501-1,000 บาท และหนี� สินจะลดลงภายหลงัจากการไดก้รีดยางขาย ส่วน

ใหญ่ขายยางพาราไดเ้ฉลี�ยโดยประมาณ 41-60 บาทต่อกิโลกรัม และมกัจะพอใจขายผลผลิตที�จุดรวมยาง โดย

จะผลิตแปรรูปนํ�ายางพาราขายในลกัษณะแบบยางกอ้นถว้ย (ขี�ยาง) และส่วนใหญ่กรีดยางเมื�ออายุตน้ยางได้

อายุ 7-9 ปี ซึ� งเกษตรกรได้กรีดยางมาแล้ว 4-6 ปี โดยเปิดกรีดหน้ายางเมื�อวดัขนาดเส้นรอบตน้ยางได้ 50 

เซนติเมตร ใชร้ะบบกรีดยางแบบ 2 วนักรีด พกั 1 วนั กรีดยางพาราไดเ้ฉลี�ย 15 - 20 วนั ต่อเดือนในช่วงเปิด

กรีดยาง โดยจะไดผ้ลผลิตเฉลี�ย 201 - 250 กก.ต่อไร่ ต่อปี และเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ทราบถึงระดบัคุณภาพ

นํ� ายางของตนเองวา่อยูใ่นระดบัใด รวมทั�งไม่แน่ใจว่ายางพาราของตนผลิตออกมาไดคุ้ณภาพตามมาตรฐาน

ของสถาบนัวิจยัยางหรือไม่ ทั�งนี� เกษตรกรส่วนใหญ่ก็เคยอบรมมาตรฐานการผลิตแปรรูปนํ� ายางพารา และ

เคยไดรั้บการให้ความรู้เกี�ยวกบัการผลิตแปรรูปนํ� ายางพาราจากเจา้หน้าที�ของรัฐ อีกทั�งเกษตรกรส่วนใหญ่   

ก็ยงัไม่มีโรงเรือนสาํหรับการผลิตแปรรูปนํ�ายางพาราในลกัษณะยางแผน่ดิบ 

เกษตรกรมีการบริหารการผลิตนํ� ายางพาราในช่วงสภาวะราคายางแปรผนัลดลงอยู่ในระดบัมาก    

ไม่วา่จะเป็นดา้นการวางแผน  การอาํนวยการ  การควบคุม  การมีภาวะผูน้าํ  และการจดัองคก์าร  โดยมีการ

ผลิตแปรรูปนํ� ายางพารา แบบยางกอ้นถว้ย(ขี�ยาง) มากที�สุด ส่วนการผลิตแปรรูปนํ� ายางพาราแบบ  ยางแผ่นผึ�ง

แหง้  ยางแผน่ดิบ  และเศษยาง จะอยูใ่นระดบัมาก และมีการผลิตแปรรูปแบบนํ�ายางสด อยูใ่นระดบัปานกลาง   

ส่วนดา้นการเปรียบเทียบการผลิตแปรรูปนํ� ายางพาราทั�ง 5 ลกัษณะ ไดแ้ก่  นํ� ายางสด  ยางแผน่ดิบ 

ยางแผ่นผึ�งแห้ง  ยางก้อนถว้ย (ขี� ยาง)  และเศษยาง  โดยจาํแนกตามขอ้มูลเกี�ยวกบัการปลูกยางพาราของ

เกษตรกร ในดา้นขนาดพื�นที�การปลูกยางพารา  ดา้นการจา้งแรงงานกรีดยางพารา ดา้นพนัธ์ุยางพารา  ดา้นมี

ค่าใชจ่้ายเฉลี�ยต่อเดือนในการปลูกยางพารา  ดา้นแหล่งรับซื�อยางพารา  และดา้นผลผลิตนํ� ายางพาราที�แตกต่างกนั 

จะมีผลให้เกิดการผลิตแปรรูปยางพาราแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ 0.05 และถา้จาํแนกตามขอ้มูล

เกี�ยวกบัการปลูกยางพาราของเกษตรกรไม่วา่จะเป็นดา้นช่วงเวลาการกรีดยางพารา ดา้นความรู้เกี�ยวกบัระดบั

คุณภาพของนํ� ายางพารา  และดา้นการมีโรงเรือนหรือไม่มีโรงเรือนไวส้ําหรับการผลิตแปรรูปนํ� ายางพารา

ของเกษตรกร ที�มีความแตกต่างกนันั�น จะมีผลต่อการผลิตแปรรูปยางพาราของเกษตรกรในลกัษณะต่างๆ ไม่

แตกต่างกนั  
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บทสรุป 
จากการผลการวิจยัในปี 2554 พบว่า  เกษตรกรได้เห็นถึงความสําคญัของการปลูกยางพารา ซึ� ง

ยางพารายงัถือว่าเป็นอาชีพในระยะยาวที�ทาํให้เกษตรมีรายได ้สามารถพึ�งพาตนเอง และเลี�ยงครอบครัวได ้

ทั�งนี�  ผลที�ไดจ้ากการวิจยักล่าวโดยภาพรวมยงัสะทอ้นให้เห็นถึงความตอ้งการนํ� ายางพารามีความตอ้งการ  

อยูใ่นระดบัมาก  ทาํให้ในปัจจุบนัเกษตรกรไดห้นัมาผลิตแปรรูปนํ� ายางพาราในลกัษณะเป็นแบบยางกอ้นถว้ย 

(ขี� ยาง) เสียเป็นส่วนมาก เพราะวา่ตรงกบัความตอ้งการของตลาด  มีขั�นตอนการผลิตแปรรูปง่ายไม่ยุ่งยาก

ซบัซอ้น สามารถดูแลและเก็บรักษาไดง่้าย  การขนส่งเคลื�อนยา้ยทาํไดป้ริมาณมาก เป็นไปดว้ยความสะดวก

และคล่องตวั และยงัขายไดร้าคาดี เหมาะสมกบัตน้ทุนการผลิต  แต่ทั�งนี�ถา้หากเกษตรกรทาํยงัการผลิตแปร

รูปนํ� ายางพาราในลกัษณะแบบยางกอ้นถ้วย (ขี� ยาง) มากเกินไปทาํให้เกิดสภาวะยางกอ้นถ้วย (ขี� ยาง) ล้น

ตลาดได ้เพราะในอนาคตนอกจากประเทศไทยที�ปลูกยางพารามากแลว้  ยงัมีประเทศอื�นๆ ในกลุ่มประเทศ

เพื�อนบา้นของไทย ก็ไดท้าํการปลูกยางพาราเพิ�มมากขึ�นเช่นเดียวกนั  ซึ� งจะส่งผลให้ราคาซื�อขายยางพารา

อาจปรับตวัลดลงไปอีกจากเดิม 

ดงันั�น หน่วยงานที�รับผิดชอบและเกี�ยวขอ้งดา้นการส่งเสริมเกษตรกรผูป้ลูกยางพาราควรส่งเสริม

และหามาตรการสนบัสนุนใหเ้กษตรกรไดรั้บความรู้เกี�ยวกบัการผลิตแปรรูปนํ�ายางพาราในลกัษณะยาง แผน่

ดิบแบบต่างๆให้มากขึ�น เพื�อให้ยางพาราของเกษตรกรไทยมีคุณภาพตามมาตรฐานการผลิตแปรรูป   ยาง

แผ่นดิบ เป็นการสร้างความแตกต่างและความไดเ้ปรียบในดา้นคุณภาพผลผลิตยางพาราของเกษตรกรไทย  

และจดัสรรงบประมาณ หรือกาํหนดนโยบายต่างๆ ให้เกษตรกรได้มีเครื�องมือที�ใช้ในการผลิตแปรรูปนํ� า

ยางพาราในรูปแบบลกัษณะของยางแผ่นดิบแบบต่างๆ รวมถึงการส่งเสริมระบบการรวมกลุ่มสหกรณ์  ให้

ทั�วถึงต่อเกษตรกร เพื�อหลีกเลี�ยงการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน โดยเฉพาะเรื�องการรับซื�อผลผลิตที�ไม่

เป็นธรรม ซึ� งทั�งหมดนี� จะทาํให้เกษตรกรสามารถปรับตวัในเรื�องการผลิตแปรรูปนํ� ายางพารา ทั�งในช่วง

สภาวะราคายางพาราที�มีการแปรผนั หรือสภาวะราคายางตกตํ�า อนัจะส่งผลให้เกิดค่านิยมใหม่ๆ ของ 

เกษตรกรไทยไดอี้กดว้ย 

กติติกรรมประกาศ 

ขอขอบพระคุณ  คณะกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ผศ.ดร.วนัชยั  ประเสริฐศรี ดร.ยทุธสิทธิ จนัทร์คูเมือง  

ดร.ไพรัช  วฒันเรืองรอง ที�ไดต้รวจสอบ  ติดตาม  ความคืบหนา้ใหก้ารช่วยเหลือในทุกดา้นของการทาํวจิยั

จนเสร็จสมบูรณ์  และนกัศึกษาวทิยาลยัสันตพลทุกคนที�มีส่วนร่วมในการทาํวจิยัครั� งนี�  
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บทคดัย่อ 

งานวิจยันี� ศึกษาประสิทธิผลการป้องกนัความเสี ยงของสัญญายางล่วงหน้าในตลาดสินคา้เกษตร

ล่วงหน้าของประเทศไทย (AFET) ประเทศญี ปุ่น (TOCOM) ประเทศจีน (SHFE) และประเทศสิงคโปร์ 

(SICOM) โดยทาํการเปรียบเทียบประสิทธิภาพของอตัราป้องกนัความเสี ยงที แตกต่างกนัสี ชนิดซึ งคาํนวณ

ผา่นแบบจาํลอง OLS แบบจาํลอง VAR แบบจาํลอง VECM และสุดทา้ยแบบจาํลอง bivariate-GACRH ใน

รูปแบบของความผนัผวนของพอร์ตที น้อยที สุด ผลของการศึกษานี� ยืนยนัว่าสัญญาซื�อขายสินคา้เกษตร

ล่วงหนา้มีประสิทธิภาพในการใชเ้ป็นเครื องมือป้องกนัความเสี ยงไดจ้ริง โดยเฉพาะอยา่งยิ งตลาดล่วงหนา้ที 

พฒันาแลว้อยา่ง TOCOM อยา่งไรก็ตามสําหรับตลาดที เกิดใหม่อยา่งตลาดล่วงหนา้ AFET และ SHFE นั�น

ยงัมีประสิทธิภาพในระดบัตํ าอยู ่นกัลงทุนจึงควรใชค้วามระมดัระวงั ผลการศึกษายงัชี� ใหเ้ห็นวา่ภายหลงัจาก

ขจดัปัญหาจาก basis risk แลว้อตัราป้องกนัความเสี ยงคงที จะมีประสิทธิภาพมากกวา่อตัราป้องกนัความเสี ยง

ที เปลี ยนแปลงตามกาลเวลา เมื อพิจารณาในช่วง in-sample และ out-of-sample พบว่าผลลพัธ์ส่วนใหญ่

แบบจาํลอง VECM จะมีประสิทธิภาพมากกว่าแบบจาํลองชนิดอื น ๆ การที ผูมี้ส่วนเกี ยวขอ้งกบัตลาด

ล่วงหน้าตอ้งมีความเขา้ใจในตลาดล่วงหนา้ที ตนใชป้้องกนัความเสี ยงอยูว่่ามีประสิทธิภาพอย่างไรนั�นเป็น

สิ งสําคญั สําหรับตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้แห่งประเทศไทย (AFET) ควรเร่งการพฒันาอยา่งต่อเนื อง ให้

เป็นตลาดล่วงหนา้ที มีประสิทธิภาพเทียบเท่ากบัตลาดล่วงหนา้ที พฒันาแลว้ 

คําสําคัญ:   สัญญาซื�อขายล่วงหนา้ แบบจาํลองเศรษฐมิติ อตัราป้องกนัความเสี ยง ประสิทธิผลการป้องกนั 
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ABSTRACT 

 This study investigates hedging effectiveness of rubber futures contracts in Thailand (AFET), 

Japan (TOCOM), China (SHFE), Singapore (SICOM) commodity futures exchanges. By comparing the 

efficiency of four different hedge ratios estimated through OLS, VAR, VECM and bivariate GARCH 

models in the minimum variance hedge ratio framework. Findings of the study confirm at commodity 

futures contracts are effective to be used as a hedging instrument, especially in such developed market, 

TOCOM. However, in emerging markets, AFET and SHFE, using of futures contracts should be cautious 

due to low efficiency hedging. The results also indicate that constant hedge ratio after controlling for basis 

risk, outperform the time-varying hedge ratio. Comparisons of the in-sample and out-of-sample hedging 

performance of each model imply that the VECM model performs best over other models in most cases 

but not all. It is important for futures market participants to have an understanding of how effective the 

commodities futures are in hedging. For Thailand commodity futures exchange (AFET), this study 

suggests that AFET should be further developed to provide an efficient hedging tools as developed 

markets do. 

Keywords:  futures contract, econometric models, hedge ratio, hedging effectiveness 
 

1.  INTRODUCTION 
 Commodity futures contracts are financial derivatives that can be used as hedging tools for 
protecting hedgers or investors from price volatility of agricultural commodity. For example, hedgers can 
lock in a price for their agricultural goods and protect themselves against possibility of falling prices or 
raising prices. The basic idea of hedging through futures commodity exchanges is to compensate 
loss/profit in futures markets for profit/loss in spot markets. And the motivation of hedging is to 
reduce/eliminate the variability of returns or price changes of hedged portfolio that arises from market 
changes. In considering usages of futures contracts to hedge an established spot position, a hedger should 
determine the optimal hedge ratio (h*). The hedge ratio is the ratio of the number of units traded in futures 
market to the number of units traded in spot market. 
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 Hedging through futures markets has different implication due to varied portfolio objectives of 
traders, therefore different hedging strategies are proposed. The traditional one- to-one hedge known as 
naïve hedging strategy suggests that a hedger should take inverse position in futures markets but equal in 
the size to the position in spot markets. By this strategy, hedging is considered using a hedge ratio of “-1”. 
If price movements of spot and futures positions offset roughly each other, then adoption of a one-to-one 
strategy will be enough to eliminate price risks and perfect hedging will be achieved. However, in practice 
prices on spot and futures markets do not move exactly together. In other words, both prices always 
change in different amount due to basis risks and a hedge ratio derived from the traditional hedge strategy 
would not minimize price risks. Such basis risks can cause the risk of using futures contracts as a hedging 
tool that manages price risks inefficiently. Therefore, this imperfect correlation between spot and futures 
prices is taken in consideration in order to find better strategies. 

Johnson (1960) and Stein (1961) proposed minimum variance hedge ratio (MVHR) which is the 

regression coefficient of the regression model and risk was defined as the variance of returns on a two-

asset hedge position. Nevertheless, the hedging theory that has a prevailing inference today is extended by 

Ederington (1979). It postulates that the objective of hedging is to minimize the variance of cash portfolio 

held by the traders. Hence, the hedge ratio that generates maximum possible variance reduction should be 

the optimal hedge ratio, which is also known as minimum variance hedge ratio. The extent of reduction in 

variances of portfolio is also defined as hedging effectiveness. In conclusion, hedgers should select 

effective hedging strategy by calculating the optimal hedge ratios.  

 The effective usage of futures contracts in hedging decisions has become in focus and center of 

debate on finding optimal hedge ratios and hedging effectiveness in empirical financial research. 

According to Pennings and Meulenberg (1997), hedging effectiveness of futures markets is one of 

important determinants in explaining success of futures contracts. The main purpose of this study is to 

apply the effective econometric models in emerging and developing markets to examine hedge ratios of 

rubber futures contracts in four commodity futures exchange: Agricultural Futures Exchange of Thailand 

(AFET), Tokyo Commodity Exchange (TOCOM), Shanghai Futures Exchange (SHFE), and Singapore 

Commodity Exchange (SICOM), in order to compare their performance as hedging effectiveness. In order 

to find the appropriate model for these markets, this study estimates hedge ratios through econometric 

models including OLS, VAR, VECM, and Bi-GARCH models. Hedging effectiveness is measured in 
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terms of in-sample and out-of-sample tests and determined by maximum variance reduction. This study 

expects that it will encourage new investors to use price-risk protecting tools in Thailand futures 

exchange. The activity will lead to growth opportunities in Thai futures exchange.  

 The paper is organized as follows: Section 2 provides details in literature review, while Section 3 

shows an overview of methods used for estimating hedge ratios and hedging effectiveness. Section 4 

illustrates description of our data and Section 5 presents empirical results from several models. Finally, 

Section 6 concludes the paper and summarizes the findings of the study. 
 

2.  LITERATURE REVIEW 

 The effectiveness of hedging has been widely investigated. Most studies focus on the out-of-

sample hedging effectiveness of stock index futures contracts. Meanwhile, there are few empirical 

investigations that emphasize hedging effectiveness of commodities futures contracts, especially in 

emerging commodity futures markets. 

In the early studies, Ederington (1979) developed a measure of hedging effectiveness from the 

works of Johnson (1960) and Stein (1961) as percentage reduction in portfolio variances when comparing 

between unhedged and hedged portfolios. The optimal hedge ratios were estimated from a simple 

regression of changes in spot prices on changes in futures prices, R-squared of that regression were 

considered as measurement of hedging effectiveness. However, many researchers criticized at hedge ratios 

obtained from the regression method are biased hedge ratios from serial correlation problem in residuals. 

Moreover, there exists cointegrating relationship between spot and futures returns. In addition, the simple 

regression model does not consider the fact that the joint distribution of spot and futures prices varies over 

time. Hence, the recent studies have tried to adopt the econometric techniques for developing better 

estimating hedge ratio models. 
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Yang (2001) estimates four different models to calculated optimal hedge ratios for the All 

Ordinaries Share Price Index (AOI) and the corresponding index futures contract (SPI) on the Australian 

market. In case of short term hedging, the Error Correction model performs better than the other methods 

do. The result is consistent with Ghosh (1993) and Lien’s (1996) works which had proved that the lack of 

consideration for the cointegrating between spot and futures markets leads to an inappropriate optimal 

position. Yang also pointed out that the model which provides the greatest degree of variance reduction, 

but also generates the smallest rate of return. This is approach in the theory of finance that was developed 

by Markowitz (1952): higher risk, higher expected return. 

Casillo (2004) empirically estimated appropriateness of various hedging models with daily 

information of the Milan Stock Index (MIB30) and Milan Futures Index Price (FIB30) futures contract of 

the Italian Derivatives Market. The results indicated that the GARCH model slightly performs better than 

the other models do while the OLS model offers the second best performances. That is quite surprising 

because given the existence of a cointegrating relationship between spot and futures prices should 

normally imply the inclusion of an error correction term in the model. Meaning that, the VECM model 

should give superior performance results than the other constant hedge ratio models do. For this reason, 

Casillo conclude that “the arguments about more complex model specification often result ‘elegant’ from 

a theoretical viewpoint but not always consistent from an empirical one.” (2004:13) 

Choudhry (2004) investigates the hedging effectiveness of Australian, Hong Kong, and Japanese 

stock futures markets. He uses both constant hedge models and time-varying hedge models to estimate 

optimal hedge ratios and compare their effectiveness in term of out-of-sample performance. Results show 

that the GARCH hedge ratio provides the lowest variance portfolio in most of cases, the lower the 

variance of portfolio the higher is the hedging effectiveness of the hedge ratio. Furthermore, Bhaduri and 

Durai (2008) analyze the effectiveness of the optimal hedge ratios derived from four competing hedge 

models for various horizon periods of NSE Stock Index Futures and S&P CNX Nifty Index in Indian 

futures exchange. They found similar results to Choudhry (2004) that the GARCH model generates higher 

mean return and higher average variance reduction across hedged and unhedged positions. However, the 

GARCH model gives better performance only in the long-time hedged horizons compared to the simple 

OLS-based strategy that performed well in shorter-time horizons. 
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Kumar et al. (2008) examines hedging effectiveness of S&P CNX Nifty index futures, Gold 

futures and Soybean futures in Indian markets which is an emerging market. They report hedge ratios 

from four alternative modeling frameworks: the OLS based model, the VAR model, the VECM model and 

the multivariate GARCH model. Moreover, they compare in-sample and out-of-sample performance of 

these models in reducing portfolio risk. This paper found that in most of the cases, time-varying hedge 

ratio derived from GARCH model provides highest variance reduction as compared to the constant hedge 

ratio methods. While for a distant month futures, the VECM model performs better than the OLS and 

VAR models in case of constant hedge ratio models. 

However, a work by Moosa (2003) questions the theory that the choice of the model used to 

estimate hedge ratio can really affect the effectiveness of hedging. Therefore, his study uses four different 

models to estimate hedge ratios of futures and cross-currency contracts on the stock and foreign exchange 

markets. The results show that model specification has little effect on the hedging effectiveness in both 

cases. It seems what matters most is the correlation between prices of underlying assets and the hedging 

instrument. In other words, a low correlation necessarily implies a poor hedging performance while a high 

correlation generates a good hedging performance.  

Conclusively, there is not the evidence necessary in order to suggest the establishment of a unique 

optimal hedge ratio. The best model for hedging maybe depends on country and market specific. 
 

3.  RESEARCH METHODOLOGY 

 This study aims to determine the appropriate model when estimating optimal hedge ratio. The 

alternative models employed are the following: 

 Constant hedge ratio estimated by the OLS, VAR, and VECM models are based on assumption 

that the relationship between spot and futures prices is time invariant and unconditional distribution but 

empirically, the optimal hedging rule requires conditional moments that depend upon the information 

available at the time when hedging decision is made. Therefore, the GARCH model is developed for 

estimating time-varying hedge ratio. This section is divided into five parts as presented below. 
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3.1)  Model 1: The Ordinary Least Square (OLS) method 

 This model is just a linear regression of changes in spot prices on changes in futures prices. Let St 

and Ft be logged spot and futures prices respectively, the one-period minimum variance hedge ratio 

(MVHR) can be estimated as follows: 

ttt FcS εβ +∆+=∆                        (1) 

 Where ∆St and ∆Ft  represent spot and futures returns at time period t, respectively, c is the 

intercept, εt is the error term from OLS estimation and the slope coefficient β represent the optimal hedge 

ratio (h*) which is the ratio of covariance of spot and futures returns and variance of futures returns. The 

R-squared of this model indicates the hedging effectiveness. However, this method does not consider the 

conditioning information and a major disadvantage of the simple regression method is that possibilities of 

the existing residuals are autocorrelated. The advantage of this model is the ease of implementation.  

3.2)  Model 2: The Bivariate Vector Autoregressive (VAR) method 

 Herbst et al. (1993) proposed that if the residuals are autocorrelated then avoidance of it may bias 

the estimated hedge ratio. Hence, in order to eliminate the serial correlation, the bivariate-VAR model has 

been used. The optimal lag length for spot and futures returns are decided by iterating for each lag until 

the autocorrelation in the residuals are fully eliminated from the system. 
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 Where cs, cf is the intercepts, βsi, βfi, λsi, and λfi are parameters of spot and futures returns. εst 

and εft are independently identically distributed (i.d.d) random vectors. The model has to decide its 

optimal lag length represented by k and l. 
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 After estimating the system of equations, the residual series are generated to calculate the hedge 

ratio. Let Var(εst) = σss, Var(εft) = σff, Cov(εst, εft) = σsf
 
 then the minimum variance hedge ratio are 

calculated as 

ff

sf
h

σ

σ
=*

             (4) 

 where Var(x) and Cov(x,y) are variance and covariance of random variables x and y, respectively. 
3.3)  Model 3: The Vector Error Correction method 

 Bivariate VAR model ignored the possibility that the endogenous variables could be cointegrated 

in the long term. If the two prices seires are found to be cointegrated then the VECM model is more 

appropriate which accounts for long-run equilibrium between spot and futures price movements.  
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 where Zt-1 is the error correction term, which measures how the dependent variables adjusts to the 

previous period’s deviation from long-run equilibrium. 

 Zt−1 = St−1 − αFt−1  

 where α is the cointegrating vector. The coefficient γs and γf represent as the speed of adjustment 

parameters. The minimum variance hedge ratio can similarly estimated using the VAR model. 

3.4)  Model 4: The Bivariate GARCH method 

 Generally, time series analysis determines a random variable with constant variance 

(Homoscedastic) but as most of the financial time series data are heteroscedastic (ARCH effects) in 

nature. Therefore, the ARCH model may be better procedure to make robust statistical estimations. The 

Generalized Autoregressive Conditional Heteroscedasticity (GARCH) model is applied to the calculation 

of dynamic hedge ratios that vary over time based on the conditional variance and covariance of the spot 

and futures returns.  
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 The following bivariate GARCH(p,q) model may be used to represent the spot and futures 

returns. 

ty εµ +=∆       (7) 
),0(~| 1 ttt HN−Ωε      (8) 

)(),()( 11,1,0 −−− ++= ttftst HBvechAvechcHvech εε       (9) 

That can be expanded as: 
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 where ∆y is a (2x1) vector containing spot and futures returns, µ  is a matrix 2x1 represented 

average returns and lag of returns in spot and futures markets, Ht is a matrix 3x1 represented the 

conditional covariance, A and B are (3x3) parameter matrices; and vech is the column stacking operator 

that stacks the lower triangular portion of a symmetric matrix.  

 Then Bollerslev et al. (1988) propose a parameterization of the conditional variance equation in 

the multivariate-GARCH model termed the Diagonal VEC (DVEC) model which allows for a time-

varying conditional variance. In other words, this presentation is obtained by assuming that matrices A 

and B from equation 9 are diagonal. The following equations present a diagonal vech bivariate 

GARCH(1,1): 
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 1,1,1,1,, −−−− ++= tsftsftftssfsftsf hbach εε     (12) 
1,1,

2

1,, −−− ++= tfftfftffffftff hbach ε     (13) 

 Given the bivariate GARCH model of the spot and futures returns presented above, the time 

varying hedge ratio has been calculated as the ratio between conditional covariance of spot and futures 

returns with conditional variance of futures returns. 
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3.5)  Comparisons of Hedging Effectiveness 

 So far four different strategies have been proposed to estimate optimal hedge ratios for data 

sample. Then the performances of the different hedging models previously discussed are evaluated and 

formally compared using in-sample and out-of-sample forecasting methods.  

  In order to do that an unhedged portfolio, consisting of a combinations of shares with the same 

proportion as the commodity price held on  the spot market, and the hedged portfolio, consisting of share 

price held on both the  spot and futures markets, are constructed. Hence the mean and variance of the 

returns and the percentage variance reduction of the hedged portfolio are calculated and compared in 

relation to the unhedged portfolio. 

Returns of unhedged and hedged portfolios are calculated as follow: 

tt SSUR −= +1)(  (15) 

)(*)()( 11 tttt FFhSSHR −−−= ++      (16) 

 The variances of return of the unhedged and hedged portfolio are simply expressed as: 

2)( SUVar σ=                  (17) 

 FSFS HHHVar ,

222 2)( σσσ −+=                       (18) 

 Where σS and σF are the standard deviation of spot and futures returns respectively, σS,F is their 

covariability, and H is the optimal hedge ratio. The objective of hedging in this study is to reduce the 

volatility of hedged portfolio or VAR (H) as much as possible. 

 Therefore, the hedging effectiveness of minimum variance hedge can be determined by 

examining the percentage of risk reduction as following equation:  
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4.  DATA ANALYSIS 

 This study focuses on ribbed smoked rubber sheet 3 (RSS3) in Agricultural Futures Exchange of 

Thailand (AFET) and compares to major world rubber futures markets including RSS3 futures traded on 

Tokyo Commodity Exchange (TOCOM), RSS3 futures traded on Singapore Commodity Exchange 

(SICOM), and Natural Rubber futures contract traded on Shanghai Futures Exchange (SHFE). In addition, 

these markets represent both developed and emerging markets.  Daily closing prices are collected for 

analysis and selected futures contracts are most liquid contracts. The data are analyzed for the period from 

2nd January 2008 to 30th April 2012. Only the data from 2nd January 2008 to 30th December 2011 are used 

in the empirical tests for estimate hedge ratios. Leave the data from 2nd January 2012 to 30th April 2012 for 

an out-of-sample hedge ratio performance comparison. Except the data from the Singapore exchanges 

(SICOM) are collected for the in-sample period from 3rd January 2011 to 30th December 2011 due to limit 

access information in the previous periods. 

 For AFET markets, spot prices represent by FOB BKK prices obtained from Rubber Research 

Institute of Thailand. However, spot prices obtained from the foreign commodity exchanges cannot be 

collected. Hence, following Kumar et al. 2008, the nearby futures prices are used as a proxy for spot 

prices and subsequent futures contracts which have highest liquidity will be used for futures prices.  

 The spot and futures returns are defined as the first different in the logarithm of price indices or 

price changes.  
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 where ∆St and ∆Ft are the daily returns on the spot and futures positions and PS and PF are the 

spot and futures prices at time t. 
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5. EMPIRICAL RESULTS 
5.1)   Characteristics of futures prices 

 Time series of spot and futures prices of these commodities are given in Figure 1, which shows a 
quite strong correlation between these two prices. This is a result of the information transmission role of 
futures markets, which futures markets perform the role of price discovering. It implies that price 
movement in futures market can be efficiently used to do pricing spot market transactions. Furthermore, 
prediction of spot prices through futures prices may sometimes attract uninformed traders who makes 
noises and decreases pricing efficiency in futures market. While at the same time, joint action of 
arbitrageurs and speculators in futures market will help in restoring the equilibrium. Therefore 
convergence of both markets on the maturity date is natural although in the short-run both may move 
away from each other. 
 The comparison among four different commodities futures shows obviously that fluctuations in 
both spot and futures prices of various markets are very similar. Unsurprisingly, investors use futures 
prices of developed market, TOCOM, as a reference price in the emerging markets: AFET and SHFE. In 
order to compare the empirical results in different futures markets with different currencies, the data 
sample should be defined as price changes in term of logarithm. 
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Figure 1.  The relationship between spot and futures prices in four futures markets, 
        a.) AFET, b.) TOCOM, c.) SHFE, and d.) SICOM  
 

5.2)    Test of Unit Root and Cointegration 

 As explained in the methodology section, whether spot and futures prices contain a unit root will 

be tested firstly and whether they are cointegrated will be examined later. 

 Test for a unit root in this study is performed by conducting the augmented Dickey-Fuller (ADF) 

test statistics under the assumption that there is linear time trend and an intercept in data generation 

process. The null hypothesis for ADF test is that the variables contain a unit root or they are non-

stationary at a certain significant level. Let St be the log of spot prices and Ft is the log of futures prices. 

The summary statistics are reported in Table 1. 
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 Table 1:   Test of Unit Root 

Markets 

ADF Statistics 

Spot 
(St) 

Futures 
(Ft) 

Spot return 
(∆St) 

Futures return 
(∆Ft) 

Commodities     
     - AFET -1.533947 -1.743856 -13.99748** -10.57037** 
     - TOCOM -1.421393 -1.756496 -29.82432** -9.103960** 
     - SHFE -1.754531 -1.682770 -12.30071** -29.11189** 
     - SICOM -3.429605* -3.615497* -11.30440** -17.38097** 
SET50 Index     
     - TFEX -1.954422 -1.956959 -29.82192** -33.02026** 

  *(**) denotes rejection of the hypothesis at the 5% (1%) level  
 

 The ADF test statistics based on the Akaike’s information criterion indicate that the level series 

(St, Ft) are non-stationary processes while for the differenced series or return series (∆St, ∆Ft) are 

stationary at 1% significant level except in the SICOM futures exchange, the level series are stationary at 

5% level of significance. In order to avoid the spurious relationship of spot and futures series, the data 

generation processes in this study are defined as the log of spot and futures prices. After that, the 

cointegration between spot and futures prices is tested by Johansen’s (1991) maximum likelihood method. 

The relevant results are presented in table 2. The null hypothesis that between spot and futures prices are 

none of the hypothesized number (no.) of co-integrating equations (CE) is here clearly rejected in favor of 

the alternative hypothesis that they are cointegrated. Therefore spot and futures prices result in being 

cointegrated and linked by a long run relationship with each another and they have one degree of 

integration. 
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      Table 2:    Johansen co-integration tests of spot and futures prices 

Markets 
Hypothesized Eigenvalue Trace statistic 

No. of CE(s)   

Commodities    
     - AFET None 0.015516** 17.33503** 
 At most 1 0.002492 2.385119 
     - TOCOM None 0.013669** 15.87747** 
 At most 1 0.002568 2.499759 
     - SHFE None 0.021523** 22.71243** 
 At most 1 0.001826 1.759565 
     - SICOM None 0.091069** 23.41264** 
 At most 1 0.002472  0.591428 
SET50 Index    
     - TFEX None 0.031493** 30.72606** 
 At most 1   0.000412      0.390950 

    ** denotes rejection of the hypothesis at the 5% level. 
 

5.3)   Hedge Ratio and Hedging Effectiveness 

 In this content, the hedging effectiveness of various commodity futures markets are measured and 

compared through several types of econometric models. Since selection of the hedge effectiveness 

measure has considerable impact on the assessment of hedged portfolios. To do so, the hedge ratios 

obtained from the methods of using econometric Model 1, Model 2, Model 3 and Model 4 are considered. 

The main question is whether hedge ratios calculated from several methods generate better results in terms 

of hedging effectiveness. This study assumes that the hedgers use one-day hedging.  

In-Sample Results 

 For this period, the hedge ratio for the conventional regression method is obtained as the 

estimated coefficient of the future prices in the regression of spot prices on the future prices. The ratio 

between the variance and the covariance of the residuals is instead used to obtain the optimal hedge ratios 

for the VAR model and the VECM model. The dynamic hedge ratio obtained from the conditional 
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variance and covariance between spot and futures price in the bivariate GARCH model. The optimal 

hedge ratios for these four econometric models are presented in table 3.  
 

   Table 3:  In-sample comparison of optimal hedge ratio estimates by different models 

Markets 
Average Hedge Ratio 

OLS VAR VECM GARCH 

Commodities     

     -  AFET 0.228670 0.190700 0.199738 0.151702 
     -  TOCOM 0.863841 0.865349 0.887829 0.855632 
     -  SHFE 0.201909 0.259838 0.277665 0.269187 
     -  SICOM 0.469217 0.565837 0.601845 0.564136 

SET50 Index     
     -  TFEX 0.793718 0.815757 0.838527 0.799376 

 

 The optimal hedge ratios for four different econometric models are presented in table 3. It can be 

seen that the hedge ratio obtained from the VECM model is slightly greater than those obtained from the 

OLS and VAR models. This result is consistent with both from Casillo (2004) where it is noted that the 

hedge ratio results biased downward in size when the cointegrating relationship is ignored. However, 

except for AFET market the hedge ratio from the VECM model is slightly lower than the ratio from the 

OLS model. The dynamic hedge ratio estimated from the bivariate GARCH model shows signs of extreme 

volatility during the sample period and the average hedge ratio are shown in this table. 

 Comparison of hedge ratios across the different four commodity markets and the SET50 index 

futures contracts traded on Thailand Futures Exchange (TFEX) is added for comparison with stock index 

futures contracts. The results shows that hedge ratios of the TOCOM market are higher than the other 

commodity futures markets obviously, meanwhile SET50 index futures also provides high hedge ratios. 

Considering between commodity futures market and stock index futures market in Thailand, it is noticed 

that the hedge ratios of TFEX are higher than the hedge ratios estimated from AFET. 
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 Compared to evaluation of efficiency of these hedge ratios, hedging effectiveness is calculated. 

First, Ederington (1979) argues that hedging effectiveness is equal to R-squared of the OLS regression. A 

hedge is effective if the R-squared of the OLS regression is very high. Table 4 reports R-squared results 

for four commodity futures markets comparing with stock index futures market. 

   Table 4:   In-Sample hedging effectiveness (R-Square) estimated from OLS method 

Markets σσσσ
S
 σσσσ

F
 ρρρρ R2 

Commodities     
     -  AFET 0.014362 0.023027 0.366640 0.134425 
     -  TOCOM 0.030391 0.026496 0.753129 0.567203 
     -  SHFE 0.019233 0.043260 0.454157 0.206258 
     -  SICOM 0.020995 0.029955 0.669457 0.448173 

SET50 Index     
     -  TFEX 0.018563  0.022029 0.941902 0.887180 

 

Table 4 presents the R-square estimated from OLS method, standard deviations of spot and 

futures returns, and correlation between them. The results shows that hedging effectiveness as suggested 

by Ederington (1979) are higher than 0.80 for SET50 index futures contract of TFEX indicated that the 

hedge is effective. However, commodity futures markets could reduce the risk about 10-60% only. It is 

also observed that R-square is related with correlation. The results consistent with Moosa (2003) who find 

out that a low correlation necessarily implies a poor hedging performance while a high correlation 

generates a good hedging performance. 

Next, the variances of the unhedged and hedged portfolios were estimated using equations (17) 

and (18). Then we calculate the hedging effectiveness using equation (19). Table 5 reports the results that 

all the models in five futures markets are able to offer a significant reduction in the portfolio variance in 

comparison between the unhedged and hedged portfolios. It is clear that the SET50 index futures of TFEX 

produces the most effective hedges and TOCOM performs better than the other commodity futures 

markets. In the in-sample period the VECM model slightly outperforms the other models while the VAR 

offers the second best performances in most cases. Only in TOCOM, the GARCH model performs the 

best being showing time-varying nature of the hedge ratio. 
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    Table 5:  In-sample comparison of optimal hedging effectiveness estimates by several models 

Markets 
Hedging Effectiveness 

OLS VAR VECM GARCH 

Commodities     

     -  AFET 0.134425 0.168650 0.191778 0.135077 
     -  TOCOM 0.567203 0.583485 0.645126 0.707118 
     -  SHFE 0.206258 0.259838 0.277665 0.269187 
     -  SICOM 0.448173 0.547201 0.596334 0.507087 
SET50 Index     
     -  TFEX 0.887180 0.907493 0.921979 0.887911 

 

It is notices that the level of risk reduction of AFET and SHFE which both are emerging markets 

are particularly low. They show the relatively weak correlation between spot and futures prices (from 

Table 4) which implied that the theoretical relationship between two markets seems to be a significant 

factor contributing to the efficiency of the optimal hedge ratio. On the other hand, in developed market 

like TOCOM and SICOM can reduce variance of portfolio more than 50% and hedging effectiveness of 

TFEX is approximately 90% for SET50 futures contracts which indicate that stock index futures are more 

effective than commodity futures markets. 

Out-of-Sample Results 

 The more reliable measure of hedging effectiveness is the hedging performance of the out-of-

sample periods. From a trader’s viewpoint, they need to predict all about future. Moreover satisfactory 

performances in the in-sample can be obtained also by inadequate models due to the benefit of hindsight. 

Hence, the out-of-sample performance represents a better way to evaluate effectiveness of hedging 

strategies. 

 The out-of-sample analysis is conducted for the period 2nd January 2012 to 30th April 2012. For 

the out-of-sample testing period, the three models that produce constant hedge ratios use the estimated 

constant hedge ratios from in-sample period for calculated hedging effectiveness. On the other hand, the 

hedge ratio that obtained from the GARCH model are forecasted for the following day by computing the 

one period ahead forecasts of the variance divided by the one period forecast of the conditional variance. 
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    Table 6:  Out-of-sample comparison of optimal hedging effectiveness of different models 

Markets 
Hedging Effectiveness 

OLS VAR VECM GARCH 

Commodities     

     -  AFET 0.192490 0.227680 0.257457 0.142046 
     -  TOCOM 0.877188 0.879537 0.905807 0.883889 
     -  SHFE 0.315596 0.360952 0.438381 0.438952 
     -  SICOM 0.456686 0.560394 0.552282 0.285579 
SET50 Index     
     -  TFEX 0.841141 0.873257 0.881300 0.856418 

 

 Table 6 displays the out-of-sample hedging performances of the various models. The results 

demonstrate that out-of-sample period perform better than in-sample period in most cases, especially in 

TOCOM. For the SET50 index futures, the performances of the hedge ratios in the in-sample and out-of-

sample forecast have offered a similar picture. The hedge ratio estimated through VECM model provides 

better hedging than the hedge ratios estimated through either of conditional heteroscedasticity model 

applied in the study. Hedging effectiveness is highest for TOCOM at 90.58% and the AFET provides 

lowest variance reduction of portfolio at 25.74%. In comparison between five futures markets, the SET50 

futures of TFEX and RSS3 futures of TOCOM generate the effective hedging. It is observed that in case 

of developed commodity futures market like TOCOM, the futures are the effective tool for hedging risk. 

Although the SET50 futures of TFEX is in an emerging market but the nature of these two markets are 

different. Stock index futures prices are collected mostly by their own domestic factors, while rubber 

futures prices can get influence from several factors such as world prices of oil, world economic, 

exchange rate and etc.  
 

6.  CONCLUSIONS 

 Many of participants in futures markets are hedgers. Their aim is to use futures markets to reduce 

a particular price risk that they face. This risk might relate to fluctuations in the prices of their assets, 

prices of oil, weather, or some other factors. A perfect hedge is one that completely eliminates the risk. 

However, the existence of the basis risk causes imperfect hedging and inefficient futures contract usage. 
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Therefore, it is important for futures market participants to have an understanding of how effective the 

commodities futures contracts are in hedging. For this reason, the hedging effectiveness of futures 

contracts has been widely examined in many countries. 

 This study provides an empirical comparison of estimated hedge ratios from four econometric 

models in the context of hedging the market risk using the RSS3 futures contracts of the commodities 

futures markets. Specifically, (1) constant hedge ratios (OLS, VAR and VECM) and (2) dynamic hedge 

ratios (GARCH) are applied. The findings of this study suggest that in terms of risk reduction the VECM 

model is the appropriate method for estimating optimal hedge ratios since providing better results than the 

OLS method, VAR model and GARCH model in most cases, but not different much. Generally, the 

GARCH model could provide better hedging performance than the constant models in term of risk 

reduction. However, in this study, the hedge ratios calculated from the time-varying model does not 

perform well. It indicates that using more complex hedging model seems not improving the performance 

much in terms of variance reduction.   

 The evidences presented in this paper point out that the AFET market does not success on 

introducing its futures contracts as efficient price discovery and hedging instrument as it should be. While 

the RSS3 futures contracts in TOCOM representing as developed market appear to be the most effective 

hedging instrument among the Asian commodity futures markets. Therefore, the AFET should make 

efforts to strengthen the relationship between two markets by removing various imperfections which 

affect hedging efficiency of futures contracts in the Thailand commodity futures markets. Furthermore, 

the AFET should hasten to develop futures market further by providing information to traders, investors, 

entrepreneurs, importers, exporters and participants in order to be an efficient market as developed 

markets. Finally, this research expects that it can help traders to understand the implications for the hedge 

ratio estimation and lead Thailand commodity futures market to have bright growth opportunities in 

future. 
 

 

 

 

 

 

 



ธนโชติ บญุวรโชติ  และ วาทินี โชตินุชิตตระกูล 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพฒันา            696 

 

7. REFERENCES 

Bhaduri, S. N. and Durai, S. R. (2008). Optimal hedge ratio and hedging effectiveness of stock index 

 futures: evidence from India, Macroeconomics and Finance in Emerging Market Economies,  1,  

  121–134. 
 

Bollerslev, T., Engle, R. F., and Wooldridge, J. M. (1988). A Capital Asset Pricing Model  with 

 Time-Varying Covariances, Econometrica, 96, 116-131. 
 

Casillo, A. (2004). A model specification for the estimation of the optimal hedge ratio with stock 
 index futures: an application to the Italian derivatives market, University of  Birmingham and 

 Associazion “Guido Carli”. 
 

Choudhry, T. (2004). The hedging effectiveness of constant and time varying hedge ratios using three 
 Pacific Basin stock futures. International Review of Economics and Finance, 13, 371–385. 
 

Ederington, L. H. (1979). The Hedging Effectiveness of the New Futures Markets, Journal of 

 Finance. 34, No. 1, 157-170. 
 

Ghosh, A. (1993). Hedging with Stock Index Futures: Estimation and Forecasting with Error  Correction 
Model, Journal of Futures Markets, 13, No. 7, 743-752.   

 

Herbst, A. F., Kare, D. D., and Marshall, J. F. (1993). A Time Varying Convergence Adjusted Hedge 
 Ratios Model, Advances in futures and option research, 6, 137-155. 

 

Johnson, L. (1960). The theory of hedging and speculation in commodity futures, Review of  Economic 

Studies, 27, 139-151. 
 

Kumar, B., Signh, P., and Pandey, A. (2008). Hedging effectiveness of constant and time-varying 

 hedge ratio in Indian stock and commodity futures markets, Indian  Institute of Management 
 Ahmedabad, India. 
 

Lien, D. (1996). The Effect of the Cointegration Relationship on Futures Hedging, Journal of Futures 

 Markets, 16, No. 7, 773-780.  
 

Markowitz, H. (1952), Portfolio Selection, Journal of Finance, 7, 77-91.  
 

Moosa, I. A. (2003). The Sensitivity of the Optimal Hedge Ratio to Model Specification, Finance 

 Letters, 1, 15-20. 
 

Pennings, J. M. E. and Meulenberg, M. T. G. (1997). Hedging Efficiency: A Futures  Exchange 
 Management Approach, The Journal of Futures Markets, 17, No. 5, 599-615.  



Optimal Hedge Ratio Estimations and Hedging Effectiveness:  

Case Study in Asia’s Commodity Futures Exchange 

697           การประชมุวิชาการระดบัชาติในวนัคล้ายวนัสถาปนา สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ประจําปี 2556 

Stein, J. L. (1961). The simultaneous Determinations of Spot and Futures Prices, American  Economic 

Review, 51, 1012-1025.  
 

Yang, W. (2001). M-GARCH hedge ratios and hedging effectiveness in Austrailan futures markets, 
 School of Finance and Bus 
 

 



ธนโชติ บญุวรโชติ และ สุวรรณา พนาพิทักษ์กุล 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพฒันา            698 

 

 

 

 

 
 

ธนโชติ บุญวรโชติ*  และ สุวรรณา พนาพิทักษ์กุล** 
 

บทคดัย่อ 

งานวิจยันี� มีจุดประสงคเ์พื�อประมาณอตัราถวัความเสี�ยง (Hedge Ratio) ผา่นแบบจาํลองเศรษฐมิติ 
ซึ� งแบ่งได ้2 กลุ่ม คือ แบบจาํลองที�ให้อตัราถวัความเสี�ยงแบบคงที� (Constant Hedge Ratio) ไดแ้ก่ The 
Ordinary Least Square Model (OLS), The Bivariate Vector Autoregressive Model (VAR), The Vector 
Error Correction Model (VECM) และแบบจาํลองที�ให้อตัราถวัความเสี�ยงที�เปลี�ยนแปลงแบบพลวตั 
(Dynamic Hedge Ratio) คือ The Generalized Autoregressive Conditional Heteroscedasticity Model 
(GARCH) และทดสอบประสิทธิภาพในการป้องกนัความเสี�ยง (Hedging Effectiveness) สําหรับช่วง In-
Sample และ Out-of-Sample ดว้ยการพิจารณาการลดลงของความผนัผวนของพอร์ตที�มีการป้องกนัความ
เสี�ยงเทียบกบักรณีพอร์ตที�ไม่มีการป้องกนัความเสี�ยง โดยศึกษาในสัญญาซื�อขายล่วงหนา้ของสินทรัพยท์าง
การเงินที�สําคญั ได้แก่ ดชันีราคาหลกัทรัพย ์ทองคาํ และหุ้นสามญั เปรียบเทียบระหว่างตลาดอนุพนัธ์ที�
แตกต่างกนั ไดแ้ก่ ตลาดอนุพนัธ์พฒันาแลว้ คือ สหรัฐอเมริกากบัตลาดอนุพนัธ์เกิดใหม่ คือ ไตห้วนัและไทย 
เพื�อหาแบบจาํลองที�เหมาะสม ผลการศึกษาพบว่าฟิวเจอร์สสามารถใช้เป็นเครื�องมือในการป้องกนัความ
เสี�ยงไดจ้ริงทั�งในตลาดอนุพนัธ์พฒันาแลว้และตลาดอนุพนัธ์เกิดใหม่ ทั�งนี�ประสิทธิภาพการป้องกนัความ
เสี�ยงในช่วง In-Sample และช่วง Out-of-Sample ให้ผลที�สอดคล้องกนัคือ พอร์ตที�ใช้แบบจาํลองในกลุ่ม
อตัราถวัความเสี�ยงแบบคงที� สามารถลดความผนัผวนของพอร์ตไดดี้กวา่แบบจาํลองในกลุ่มอตัราถวัความ
เสี�ยงแบบพลวตั โดยแบบจาํลอง VECM จะมีประสิทธิภาพดีที�สุด รองลงมาคือ แบบจาํลอง VAR และ OLS 
ในขณะที�แบบจาํลอง GARCH มีประสิทธิภาพตํ�าที�สุด ผลการศึกษาชี� ให้เห็นว่าประสิทธิภาพของการใช้
สัญญาล่วงหน้าในการป้องกนัความเสี�ยงของตลาดอนุพนัธ์เกิดใหม่ให้ผลเป็นที�น่าพอใจเมื�อเทียบกบัตลาด
อนุพนัธ์พฒันาแลว้ 
คําสําคัญ:   อตัราถวัความเสี�ยง ประสิทธิภาพการป้องกนัความเสี�ยง ตลาดอนุพนัธ์เกิดใหม่  
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Hedging Effectiveness with Futures Contracts in Emerging Futures Exchanges
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Abstract 

                This research estimates hedge ratios by using four econometric models: (1) constant hedge 

ratios: The Ordinary Least Square Model (OLS), The Bivariate Vector Autoregressive Model (VAR), The 

Vector Error Correction Model (VECM) and (2) dynamic hedge ratios: The Generalized Autoregressive 

Conditional Heteroscedasticity Model (GARCH). These hedge ratios are tested for hedging effectiveness 

in amount of average variance reduction between hedged and unhedged positions for indices, gold and 

single stock futures contract in three futures exchanges: US exchange (CME) as a well-developed 

exchange, Taiwan Futures Exchange (TFX) and Thailand Futures Exchange (TFEX) as two emerging 

exchanges. Hedging effectiveness is also compared between       in-sample and out-of-sample periods. 

This study reports that investors can use futures contracts to protect price risks by observing decrease in 

portfolio variance for both well-developed exchange and emerging exchanges. Comparing between 

hedging effectiveness of in-sample and out-of-sample tests, the constant hedge ratios are superior to the 

dynamic hedge ratios and the VECM model performs better than the VAR or OLS models, while, the 

GARCH model can reduce variance of portfolio at least level. When comparing hedging efficiency among 

all exchanges, our findings report that futures contracts in well-developed exchange are more effective 

than others in emerging exchanges. Nevertheless, hedging efficiency in emerging futures exchanges, TFX 

and TFEX, gives satisfied price risk protection results when compared to same price risk protection 

performance of the well-developed futures exchange. 

Keywords:  Hedge ratio, Hedging effectiveness, Emerging exchange 
 

INTRODUCTION 

In present time, both business and investing risks have widely been affected by world market 

movements. Hence, both enterprises and investors cannot avoid many types of financial risks such as 

fluctuation of stock markets, interest rates, floating exchange rates, including fluctuation of agricultural 

product prices and a chance that opposite parties might reverse their agreements. Moreover, enterprises 

and investors in emerging markets also lack off an effective tool for managing such financial risks. 

Consequently, futures exchanges have been established to serve for managing financial risks. 
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Because futures exchanges provide hedging tools to manage price risks, these exchanges also give 

speculative opportunities for investors to seek futures contract trading profits or hedgers can protect price 

risks for their portfolio positions. These speculative or hedging opportunities for investors are based on 

underlying assets of those futures contracts in futures exchanges. Because tools used to manage prices 

risks in future exchanges are futures contracts, risk management mechanism relies on relationship between 

spot and future prices. Nevertheless, using a futures contract to protect price risks of same amount of 

underlying assets cannot hedge all price risks because futures and spot prices do not move together 

perfectly or these two prices are always different due to basis risks. Such basis risks can cause usages of 

futures contracts in managing price risks inefficiently. Traditional hedging strategies is making a hedging 

position in futures exchanges with a one-to-one position by selling or buying one future contract covering 

same amount of underlying assets for both spot and futures markets. This one-to-one strategy will cover 

all price risks if both spot and futures prices completely moves together or in same directions. However, in 

real world futures prices will always move away from spot prices. This price difference is called “Basis 

risk” as mentioned before. The traditional strategy might suggest insufficient numbers of futures contracts 

in price risk protection. In the other hand, hedging positions with too many futures contracts will introduce 

unnecessary excessive transaction costs. 

Our research investigates four econometric models in estimating the optimal hedge ratio between 

future contracts and underlying assets on the purpose of using futures contracts effectively on price risk 

management. This hedge ratio numbers are important for both hedgers and speculators because they can 

suggest optimal numbers of futures contracts against price risks covering underlying assets. Many 

economists have tried to find the optimal hedge ratio by using various econometric tools for many years. 

Past literature suggest that those econometric tools could be used efficiently in      well-developed futures 

exchanges. While literature studying in using futures contracts to protect price risks in developing futures 

exchanges are rare. Therefore, in order to extend studies of usages of futures contracts to hedge price risks 

in emerging exchanges, this research compares efficiency of hedging effectiveness among various 

econometric tools to find an appropriate model for price risk protection in emerging futures exchanges 

(Taiwan and Thailand) comparing to a well-developed futures exchange (USA). 
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LITERATURE REVIEW 

Past literature determine hedge ratios by using different econometric tools to find the best model 

in estimating optimal hedge ratios. The results of those studies demonstrate that either same or different 

optimal hedge ratios results from those studies are due to difference in data sources, study period, and 

econometric methodologies. 

Ederington (1979) tested hedging effectiveness of futures contracts using the Ordinary Least 

Square Technique (OLS) to estimate hedge ratios. The results show that hedging for price risk 

management will be more effective when the OLS model explanation power or R2 is higher. Herbst, Kare 

and Marshall (1989) discussed that using the OLS model to estimate hedge ratio has no effectiveness 

because estimating optimal hedge ratio faces serial correlation regression problems in OLS residuals. 

Thus, expectation of futures prices depending on information of using the OLS model to estimate optimal 

hedge ratio could have estimation mistakes. 

Ghosh (1995) developed a new model, the Vector Error Correction Model (VECM), for studying 

about hedging effectiveness in order to solve OLS weakness or autocorrelation problems of error terms 

during estimating hedge ratio. The information of international daily exchange rates in his study showed 

that variables used in his analysis were non-stationary and had long term relationship. When comparing 

between the VECM and OLS models in order to indicate whether which model is better for estimating 

hedge ratio. His results revealed that the VECM model outperformed the OLS answer. 

However, both original econometric tools (OLS and VECM) are analyzed with assumption that 

variance of disturbance terms are always constant. In reality, information in financial markets is always 

volatile. Thus the original models might not be suitable for estimating hedge ratio in such volatile 

financial environment. Researchers have tried to develop a new model for hedging objectives. This 

attempt leads to the Generalized Autoregressive Conditional Heteroskedasticity (GARCH) model 

development. 

Casillo (2004) studied about hedge ratios using the Vector Autoregressive (VAR), VECM and 

GARCH models with daily information of Milan Stock Index (MIB30) and Milan Futures Index Price 

(FIB30) from 28 November, 1994 until 10 June, 2004. Because data used for analysis in his study were 

non-stationary and had long term relationship, results of hedging effectiveness comparison among all 
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models in order to estimate hedge ratio showed that the GARCH model performed best in reducing price 

risks and provided good compensation when comparing to other models. 

Bhaduri and Durai (2008) studied in futures exchange of India and found that the compensation 

of the GARCH model gave the best results while the OLS model could reduce price risks better than other 

models for short term hedge. In contrast, the GARCH model was better than other models for long term 

hedge. Yang (2001) studied in the Australian futures exchange. He reported that the GARCH model gave 

the most effectiveness for long term hedge. However, a few numbers of studies on hedging effectiveness 

were found in small emerging futures exchanges e.g. Thailand Futures Exchange. Wisoot (2008) and Tina 

(2008) reported about hedging effectiveness and a suitable model for estimating optimal hedge ratio in 

Thai Futures Exchanges. They tested for four econometric models in the Thailand Futures Exchange 

(TFEX) and the Agricultural Futures Exchange of Thailand (AFET), respectively. They found that the 

GARCH model was the most effective in      in-sample periods. While, results in out-of-sample periods 

are away from the in-sample period, the static hedge strategy outperforms the GARCH model. 

Therefore, hedgers or investors who intend to protect price risks for their underlying assets in 

emerging exchanges need to find optimal numbers of futures contracts in order to cover hedging 

objectives effectively. With optimal hedging ratios, investors will not deal with too high costs of hedging 

or buy too many futures contracts unnecessarily. 
 

RESEARCH METHODOLOGY 

1.  Hedge Ratio and Hedging Effectiveness 

In this study four econometric models are employed to estimate optimal hedge ratio. The first 

model is the conventional Ordinary Least Square (OLS) technique. The second one is the Vector 

Autoregressive Model (VAR). The third and fourth models are the Vector Error Correction Model 

(VECM) and the Bivariate Generalized Autoregressive Conditional Heteroskedasticity (VAR-GARCH) 

model, respectively. The OLS, VAR and VECM models estimate constant hedge ratios whereas time-

varying optimal hedge ratios are calculated by using the bivariate GARCH model (developed by 

Bollerslev et al., 1988). In this section, we firstly discuss about hedge ratios and hedging effectiveness. 

Then, all four econometric models are presented.  
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In portfolio theory view, hedging with futures can be considered as a portfolio selection problem 

in which futures contracts can be invested as one of risky assets in that portfolio in order to minimize the 

overall risk (portfolio variance) or to maximize portfolio holder’s utility. Hedging with futures contracts 

involves purchase or sale of futures contracts in combination with another investing commitment, usually 

with expectation of favorable changes in relative prices of spot and futures markets. The basic idea of 

hedging through futures exchanges is to compensate loss (profit) in futures market by profit (loss) in spot 

markets.  

The optimal hedge ratio is defined as a ratio between taken sizes of a position in futures exchange 
and sizes of a cash position which minimizes total risk of that portfolio. Hence, in order to know what 
model is best fit for obtaining the optimal hedge ratio, we compare hedging effectiveness of each hedge 
ratio obtained by four econometric tools. Returns and variances of unhedged and hedged portfolios can be 
calculated for comparing hedging effectiveness.  

Returns of unhedged and hedged portfolios are calculated as follow; 

 ttunhedged SSR −= +1   (1) 

)(*)( 11 tttthedged FFhSSR −−−= ++      (2) 

tS and tF is Log of spot and futures prices at time t, where h * is the hedge ratio of each model. 
Variances of unhedged (U) and hedged portfolios (H) are calculated as follow: 

)(UVar  = 2

Sσ        (3) 

   )(HVar  = 2

Sσ  + H2 2

Fσ  - 2H
FS ,σ      (4) 

Where H is the optimal hedge ratio, and 
2

Sσ  and 
2

Fσ  are variances of returns of spot and futures 
prices. 

FS ,σ  is a covariance between returns of spot and futures prices. Therefore, effectiveness of 
hedging is estimated in percentage decrease in variance of hedged portfolio compared to unhedged 
portfolio. 

                                 Hedging Effectiveness (E) =
unhedged

hedgedunhedged

Var

VarVar −
           (5) 
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1.1  Models for Calculating Hedge Ratios 

The econometric models used to estimate hedge ratios are classified into two groups: (1) models 

of constant hedge ratios: the OLS, VAR and VECM models, and (2) models of dynamic hedge ratio, the 

DVEC-GARCH model. All models aimed to estimate hedge ratios with lowest volatility of investing 

portfolios and highest investor satisfaction. Thus, the most appropriate hedge ratio form our findings can 

suggest investors in using futures contracts for hedge strategies. 
 

 1.1.1  The Ordinary Least Square (OLS) Model 

 The OLS model is a simple linear regression between returns on spot prices and returns  

on futures prices as the following formula; 

               tS∆ = α  + tF∆β + tε           (6) 

tS∆ and tF∆  are returns of spot and futures at time t, respectively. β  is a slope of the regression 

formula representing hedge ratio (h*), α is the intercept term, and
tε  is an error term. However, the OLS 

model has been criticized as a flawed model because it has a problem of autocorrelation in regressing 

residuals that affect estimated effective hedge ratio. Moreover, the OLS model does not consider 

movements of previous prices that might influence movements of current prices. Therefore, the VAR 

model is developed to reduce such errors by concerning about serial correlations and influence of prices in 

previous periods (lagged prices).   
 

  1.1.2   TheBivariate Vector Autoregressive (Bi-VAR or VAR) Model 

The VAR model is developed for solving drawbacks of the OLS model. To estimate the bivariate 

VAR model, we need at least two variables which each variable depends on their own and other variables’ 

previous values in order to solve serial correlation problems. We can consider how independent variables 

affluence on other dependent variables as the equations below: 

                      
tS∆ = sc  + 

∑
=

−∆
k

i

itsi S
1

β
+ 
∑
=

−∆
l

j
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        (7) 
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 Where tS∆ and tF∆  are returns of spot and futures at time t, lagged returns of spot and futures 

prices are presented at time t-i and t-j, their coefficients are in front of those lagged returns, and εst and εft 

are randomly and independently distributed error terms. Residuals series come to estimating hedge ratios. 

If ssσ  and ffσ  are variances of returns of spot and futures prices, and sfσ is covariance between returns 

of spot and futures prices. 
 

ssstVar σε =)(
, ffftVar σε =)(

, sfftstCov σεε =),(
 

 So, the hedge ratio with lowest volatility of portfolio is determined by the formula; 

                                                                         h * =
ff

sf

σ

σ
     (9) 

 

 1.1.3  The Vector Error Correction (VECM) Model 

 The VAR model does not include results that two series might co-integrate. Hence, if the 

VAR model has no error-correction terms representing movements of long term balances between spot 

and future prices, the hedge ratio obtained by the VAR model will be biased. Therefore, the VECM model 

is developed to replace the VAR model to solve this drawback as below:
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2

εγλβ                         (11)   

111 −−− −= ttt FSZ α is the error-correction term to measure how dependent variables derivate from 

previous long term balances. All other variables are same as represented in the VAR model. The Hedge 

ratio of the VECM model is calculated as same as one calculated by the VAR model according to the 

equation (9). 
 

 1.1.4  The DVEC-GARCH Model 

 The GARCH model is firstly mentioned by Bollerslev (1986). The model is applied from  

the Autoregressive Conditional Heteroskedasticity or the ARCH (q) model. Later, the model has been 

continuously developed until Bollerslev, Engle and Wooldridge (1988) modified the GARCH model from 

the univariate GARCH model to the multivariate GARCH model or the DVEC-GARCH model. The last 
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model is applied to estimate dynamice hedge ratios based on conditional variance and covariance of spot 

and future prices. All parameters are calculated from returns of spot and future prices. The DVEC-

GARCH model is shown as follow: 

tssh ,
 = ssc + 2

1, −tsssa ε  + 
1,1, −− tsstss hb  

 tsfh ,
 = 

sfc + 
1,1, −− tftssfa εε + 

1,1, −− tsftsf hb           (12) 

tffh ,
 = 

ffc + 2

1, −tfffa ε  + 
1,1, −− tfftff hb  

Where hss ,t and hff ,t are conditional variances of the errors 1, −tsε  and 1, −tfε and hsf ,t is the 

conditional covariance. Hence, the equations (12) are the model representing dynamic hedge ratios which 

should be better than constant hedge ratio in volatile market condition. The optimal hedge ratio, h*, of the 

DVEC-GRACH (1,1) model is calculated as follow: 

                                                 tff

tsf

h

h
h

,

,
* =                                                          (13) 

 

EMPIRICAL RESULTS 

1.  Characteristics of Futures Prices 

This study used daily closing price data of three financial asset classes (stock indices, gold and 

single stock futures contracts). These futures contracts are traded in US futures exchange (Chicago 

Mercantile Exchange: CME for S&P 500, NASDAQ 100 Indices and GC Gold contracts) as a well-

developed exchange comparing to two emerging futures exchanges (Taiwan Futures Exchange: TFX for 

TAIEX Index and ASUS stock contracts, and Thailand Future Exchange: TFEX for SET50 Index, Gold 

futures (GF 10 Baht and GF 50 Baht) and PTT Stock contracts). Data ranges cover  4th January, 2010 to 

20th June, 2012 for in-sample analysis except gold futures contracts that cover  4th January, 2011 to 20th 

June, 2012. For out-of-sample analysis, all futures contract data cover  4th January, 2012 to 20th June 2012. 

Some of time series data of spot and futures prices of these contracts are shown in Figures 1. 
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Figure 1: Spot and futures prices of some major futures contracts 
 

2.  Test of Unit Root and Co-integration 

   Stationarity of returns is tested by using the augmented Dickey-Fuller (ADF) and Kwiatkowski, 

Phillips, Schmidt, and Shin 1992 (KPSS) statistics. The KPSS approach is often suggested as a 

confirmatory test of stationarity. The null hypothesis for the ADF test is that series contains a unit root 

whereas stationarity of series is used as the null hypothesis for the KPSS test. The KPSS statistics are 

Lagrange Multiplier (LM) test. The unit root test results are shown in Table 1. 
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     Table 1: Unit root tests on spot and futures returns 

Asset Spot Futures 
 ADF (t-stat) KPSS (LM-stat) ADF (t-stat) KPSS (LM-stat) 

Index     
    - NASDAQ 100 -16.88127** 0.034580 -16.13090** 0.035772 
    - S&P 500 -17.17519** 0.036291 -16.84076** 0.036210 
    - SET50 -16.66573** 0.058594 -17.02070** 0.059359 
    - TAIEX -17.69596** 0.065518 -18.04738** 0.061306 
Gold     
    - GF 10 Baht -10.94654** 0.135028 -10.98822** 0.149420 
    - GF 50 Baht -10.94654** 0.135028  10.88539** 0.151528 
    - GC Gold -14.71831** 0.143906 -14.75881** 0.143367 
Stock     
    - ASUS -16.48940** 0.058146 -16.06910** 0.057239 
    - PTT -15.03464** 0.140561 -15.62258** 0.148822 

  ** denotes rejection of the null hypothesis at the 5% level. 
 

  Both ADF and KPSS test statistics in Table 1 confirm that return series are stationary by rejecting 

the null hypothesis of existing a unit root of the ADF test and accepting stationarity of the KPSS test. 

After that, co-integration between spot and futures prices is tested by Johansen’s (1991) maximum 

likelihood method. The results of co-integration test are presented in Table 2. The null hypothesis is tested 

hypothesized number (no.) of co-integrating equations (CE) that show co-integration between spot and 

futures prices. We observe that spot and futures prices have one co-integrating vector and they are co-

integrated in the long run because the null hypothesis of none CE is rejected. 
 

3.   Hedge Ratio and Hedging Effectiveness: Empirical Performance of Models 

   Hedge ratios and hedging effectiveness of indices futures, gold futures, and single stock futures 

contracts are estimated through four econometric models (OLS, VAR, VECM and DVEC-GARCH 

models) described earlier. In-sample and out-of-sample estimates of hedge ratios and hedging 

effectiveness are calculated from these models and compared. 
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Table2: Johansen co-integration tests of spot and futures prices 

Asset 
Hypothesized Eigenvalue Trace statistic 
No. of CE(s)   

Index    
       - NASDAQ 100 None* 0.28679** 300.83220** 
 At most 1 0.14305 94.32560 
       - S&P 500 None 0.30574** 339.50040** 
 At most 1 0.17216 115.81530 
       - SET50 None 0.28631** 319.39130** 
 At most 1 0.18909 122.40370 
       - TAIEX None 0.37862** 470.89270** 
 At most 1 0.25821 181.59990 

Gold    
       - GF 10 Baht None 0.38749** 186.41680** 
 At most 1 0.28967 76.61270 
       - GF 50 Baht None 0.38448** 184.29040** 
 At most 1 0.28640 75.58580 
       - GC Gold None 0.31855** 239.70330** 
 At most 1 0.17525 80.15425 

Stock    
       - ASUS None 0.33847** 265.29500** 
 At most 1 0.17283 83.48713 
       - PTT None 0.25206** 211.97730** 
 At most 1 0.15165 76.63830 

** denotes rejection of the hypothesis at the 5% level. 
 

 

 

 

 

 

 

 



ธนโชติ บญุวรโชติ และ สุวรรณา พนาพิทักษ์กุล 

พรมแดนใหม่ของการบริหารการพฒันา            710 

 

3.1 In-Sample Results 
 

 3.1.1 OLS Estimates  
 

Table 3: OLS regression model estimates 
 

Asset α  β  R2 
   Index    
           - NASDAQ 100 -0.000038 0.936547 0.896827 
           - S&P 500 -0.000020 0.929475 0.935542 
           - SET50 -0.000134 0.847680 0.871140 
           - TAIEX 0.000021 0.899586 0.921166 
  Gold    
           - GF 10 Baht -0.000128 0.875014 0.837641 
           - GF 50 Baht -0.000117 0.889234 0.853092 
           - GC Gold 0.000000 0.997442 0.994639 
  Stock    
           - ASUS -0.00034 0.670602 0.431872 
           - PTT -0.000061 0.903530 0.847074 

 

For all futures contracts, Table 3 shows that hedge ratios (β ) are higher than 0.80 except for 

ASUS single stock futures contracts of TFX. Hedge ratios estimated by the OLS method provides 

approximately 80% variance reduction (hedging effectiveness seen by R2) except for ASUS contract at 

only 43.19 %. In case of indices futures contracts, hedging effectiveness is higher than 90% for S&P 500 

and TAIEX futures contracts, while SET50 and NASDAQ 100 futures contracts could protect risk 

nearly90%. For gold futures contracts, hedging effectiveness is highest for GC Gold futures contracts 

(CME). Gold 10 Baht and Gold 50 Baht futures contracts of TFEX provide 83% and 85% of hedging 

effectiveness respectively. In case of single stocks futures, PTT futures contracts provide 85% of hedging 

effectiveness while ASUS futures contracts could protect risk at 43% only. 
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 3.1.2 VAR Estimates 
 

Table 4: Estimation of hedge ratio and hedging effectiveness 
 

Asset 
Covariance 

( εF,εS) 

variance 

( εF) 

Hedge Ratio 

(h*) 

variance 
( εS) 

variance 

(H) 

variance 

( U) 

Hedging 

Effectiveness 

(E) 
 Index        
  - NQ 100 0.000162 0.000165 0.981818 0.000169 0.000009 0.000170 0.941544 
  - S&P 500 0.000144 0.000150 0.960000 0.96000 0.00000 0.00015 0.949022 
  - SET50 0.000198 0.000225 0.878530 0.000192 0.000019 0.000193 0.868181 
  - TAIEX 0.000143 0.000155 0.922581 0.000143 0.000011 0.000146 0.924029 
Gold        
  - GF 10 Baht 0.000103 0.00011 0.872881 0.00010 0.00001 0.00010 0.876512 
  - GF 50 Baht 0.000102 0.00011 0.879310 0.00010 0.00001 0.00010 0.883896 
  - GC Gold 0.000134 0.00013 1.000000 0.00013 0.00000 0.00013 1.000000 
Stock        
   - ASUS 0.000448 0.000686 0.653061 0.000492 0.000199 0.000729 0.726235 
   - PTT 0.000317 0.000347 0.913545 0.000326 0.000036 0.000333 0.890556 

 

Table 4 shows that hedge ratios calculated from the VAR model are higher and perform better 

than OLS estimates in reducing portfolio variance except for ASUS contract, which hedge ratio estimated 

through the VAR model reduced from 0.67 (OLS estimate) to 0.65 but hedging effectiveness increase 

from 43%, in case of OLS, to 73% by the VAR approach. 

   3.1.3 VECM Estimates 

 Although the VECM model does not consider the conditional covariance structure of spot 

and futures price that changes when time passes, it is supposed to be the best specified model for 

estimations of constant hedge ratios and hedging effectiveness because it captures any long term co-

integration between spot and futures prices. Table 5 reports that in-sample performance of the VECM 

model provides better variance reduction than the VAR and OLS models do. Moreover, the OLS estimate 

seems to be least efficient in variance reduction.  
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Table 5: Estimation of hedge ratio and hedging effectiveness 
 

Asset 
Covariance 

( εF,εS) 

variance 

( εF) 

Hedge Ratio 

(h*) 
variance 
( εS) 

variance 

(H) 

variance 

( U) 

Hedging 

Effectiveness 

(E) 
 Index        
  - NQ 100 0.000190 0.00019 0.989583 0.00019 0.00000 0.00017 0.947224 
  - S&P 500 0.000174 0.00017 0.972067 0.00017 0.00000 0.00015 0.954932 
  - SET50 0.000245 0.00027 0.884477 0.00023 0.00001 0.00019 0.904918 
  - TAIEX 0.000193 0.00020 0.936893 0.00019 0.00001 0.00014 0.930146 
Gold        
  - GF10 Baht 0.000142 0.00016 0.855422 0.00013 0.00001 0.00010 0.872362 
  - GF50 Baht 0.000138 0.00016 0.857143 0.00013 0.00001 0.00010 0.870655 
  - GC Gold 0.000163 0.00016 1.000000 0.00016 0.00000 0.00013 1.000000 
Stock        
   - ASUS 0.000557 0.00082 0.676792 0.00057 0.00020 0.00072 0.724042 
   - PTT 0.000361 0.00040 0.900249 0.00036 0.00003 0.00033 0.885739 

 

   3.1.4  Bivariate GARCH Estimates (the DVEC-GARCH model 

   Bivariate GARCH model is used to modify estimation of hedge ratio for time-varying 

volatility and to incorporate non-linearity in the mean equation. Although errors of the VAR and VECM 

models are analyzed for presence of the “ARCH effect,” it was still found that errors have time-varying 

volatility. Hence, time-varying hedge ratios are estimated from constant conditional correlation 

assumption and time-varying covariance structure of spot and futures prices. Because time-varying hedge 

ratios vary across time, we will show descriptive statistics of these time-varying hedge ratios. Statistical 

parameters of time-varying hedge ratios obtained from the DVEC-GARCH model for indices, gold and 

single stock futures contracts are presented in Table 6. 
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Table 6:  GARCH estimates of the bivariate diagonal GARCH(1,1) or the DVEC-GARCH model 

Asset Hedge Ratio Min Max Mean SD 
Index NASDAQ 100 0.670886 1.289641 0.975420 0.074615 

 S&P 500 0.756757 1.064655 0.949008 0.061486 
 SET50 0.292674 1.037037 0.835843 0.060670 
 TAIEX 0.735632 1.074866 0.903565 0.057979 

Gold GF 10 Baht 0.808219 2.78626 0.842628 0.141188 
 GF 50 Baht 0.423664 1.187377 0.932560 0.109646 
 GC Gold 0.582222 1.054795 0.988480 0.039716 

Stock ASUS -0.200096 1.586279 0.569731 0.287810 
 PTT 0.414573 1.223404 0.890062 0.115508 

 

Average (mean) hedge ratios estimated from time-varying conditional variances and covariance 

between spot and futures returns are lower than other methods (except GF 50 Baht contracts).The average 

optimal hedge ratios for SET50, S&P 500, NASDAQ 100 and TAIEX are 0.835843, 0.949008, 0.975420 

and 0.903565 respectively. For GC Gold futures, Gold 10 baht and Gold 50 Baht futures contracts, hedge 

ratios are 0.988480, 0.932560 and 0.988480 respectively. For PTT and ASUS single stock future 

contracts, hedge ratios are 0.890062 and 0.569731 respectively. 

Constant hedge ratios obtained from the OLS, VAR, VECM models and average time-varying 

hedge ratios obtained from the DVEC-GARCH model are compared in Table 7 & 8.The results show that 

hedge ratios calculated from the DVEC-GARCH are slightly lower and provide slightly lower variance 

reduction than other models do as well as seen in Table 8 
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Table 7: In-sample comparison of optimal hedge ratio estimates by different models 

Asset 
Hedge Ratio 

OLS VAR VECM GARCH 
Index     
     -  NASDAQ 100 0.936547 0.981818 0.989583 0.975420 
     -  S&P 500 0.929475 0.960000 0.972067 0.949008 
     -  SET50 0.847680 0.878530 0.884477 0.835843 
     -  TAIEX 0.899586 0.922581 0.936893 0.903565 

Gold      
     -  GF 10 Baht 0.875014 0.872881 0.855422 0.842628 
     -  GF50 Baht 0.889234 0.879310 0.857143 0.932560 
     -  GC Gold 0.997442 1.000000 1.000000 0.988480 

Stock     
     -  ASUS 0.670602 0.653061 0.676792 0.569731 
     -  PTT 0.903530 0.913545 0.900249 0.890062 

 

 

Table 8:  In-sample comparison of optimal hedging effectiveness estimates by different models 

Asset 
Hedging Effectiveness 

OLS VAR VECM GARCH 
Index     
     -  NASDAQ 100 0.896827 0.941544 0.947224 0.881397 
     -  S&P 500 0.935542 0.949022 0.954932 0.922023 
     -  SET50 0.871140 0.868181 0.904918 0.872027 
     -  TAIEX 0.921166 0.924029 0.930146 0.913909 
Gold     
     -  GF 10 Baht 0.837641 0.876512 0.872362 0.828789 
     -  GF50 Baht 0.853092 0.883896 0.870655 0.855027 
     -  GC Gold 0.994639 1.000000 1.000000 0.993387 
Stock     
     -  ASUS 0.431872 0.726235 0.724042 0.472923 
     -  PTT 0.847074 0.890556 0.885739 0.825437 
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3.2  Out-of-the-Sample Results 

Out-of-the-sample evaluation of models is more appropriate because traders concern more with 

future performance. Then, a model giving dynamic optimal hedge ratios might be more powerful when 

comparing performance with a model giving a constant hedge ratio. Data for period between 4thJanuary, 

2012 and 20th June, 2012 have been used for out-of-sample analysis for indices, gold and single stock 

futures contracts. For the OLS, VAR and VECM models, estimated hedge ratios from previous estimation 

period are used for testing their out-of- the-sample performance. For the bivariate GARCH or DVEC-

GARCH model, calculating one-period-ahead conditional variances and covariance of spot and futures 

prices uses estimated parameters from previous estimation periods. Out-of-sample estimates of hedge 

ratios and their statistical properties for the DVEC-GARCH model are presented in Table 9.  
 

Table 9:  Out of sample estimates of hedge ratio and their statistical properties for the DVEC-   
                GARCH model 
 

Asset Hedge Ratio Min Max Mean SD 
  Index NASDAQ 100 0.243062 1.091803 0.939268 0.165523 
 S&P 500 0.893855 1.758242 1.001284 0.144833 
 SET50 0.266667 1.119205 0.838073 0.123795 
 TAIEX 0.915254 1.409091 0.997412 0.079437 
  Gold GF 10 Baht 0.98505 1.096104 1.056032 0.014528 
 GF 50 Baht 1.002217 1.066250 1.044140 0.010578 
 GC Gold 0.985714 1.000000 0.995724 0.003176 
  Stock ASUS 0.482890 1.095975 0.857179 0.158002 
 PTT 0.533569 1.027778 0.888571 0.087117 

 

Out-of-sample estimates of dynamic hedge ratios of indices, gold and single stock futures 
contracts have higher variability than in-sample estimates. Out-of-sample performance of hedging 
effectiveness calculated from the OLS, VAR, and VECM model are estimated and given in Table 10 to 12. 
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Table 10: Out-of-sample performance of hedging effectiveness by the OLS Model 

Asset 
Covariance 

( εF,εS) 

variance 

( εF) 

Hedge Ratio 

(h*) 

variance 

( εS) 
variance 

(H) 

variance 

( U) 

Hedging 

Effectiveness 

(E) 
 Index        
  - SET50 0.000108 0.000138 0.847680 0.000146 0.000063 0.000146 0.567742 
  - S&P 500 0.000061 0.000066 0.929475 0.000062 0.000007 0.000062 0.893552 
  - NASDAQ 100 0.000080 0.000086 0.936547 0.000088 0.000013 0.000088 0.857538 
  - TAIEX 0.000124 0.00012 0.899586 0.00013 0.00001 0.00013 0.911858 
Gold        
  - GF 10 Baht 0.000076 0.00007 0.875014 0.00009 0.00001 0.00009 0.859811 
  - GF50 Baht 0.000077 0.000074 0.889234 0.000090 0.000012 0.000090 0.873129 
  - GC Gold 0.000109 0.00011 0.997442 0.00010 0.00000 0.00010 0.981152 
Stock        
   - PTT 0.000172 0.000201 0.903530 0.000207 0.000059 0.000207 0.713807 
   - ASUS 0.000526 0.000604 0.670602 0.000602 0.000169 0.000602 0.720052 

 

Table 11: Out-of-sample performance of hedging effectiveness by the VAR Model 

Asset 
Covariance 

( εF,εS) 

variance 

( εF) 

Hedge Ratio 

(h*) 

variance 

( εS) 
variance 

(H) 

variance 

( U) 

Hedging 

Effectiveness 

(E) 
 Index        
  - SET50 0.000127 0.000146 0.878530 0.000147 0.000037 0.000147 0.750133 
  - S&P 500 0.000061 0.000064 0.960000 0.000063 0.000005 0.000063 0.926185 
  - NASDAQ 100 0.000083 0.000084 0.981818 0.000091 0.000009 0.00091 0.901959 
  - TAIEX 0.000130 0.00013 0.922581 0.00013 0.00000 0.00013 0.943047 
Gold        
  - GF 10 Baht 0.000074 0.000071 0.872881 0.000083 0.000013 0.000008 0.915663 
  - GF50 Baht 0.000076 0.000073 0.879310 0.000084 0.000007 0.000084 0.921919 
  - GC Gold 0.000113 0.000114 1.000000 0.000113 0.000001 0.000113 0.990894 
Stock        
   - PTT 0.000178 0.000202 0.913545 0.000208 0.000051 0.000208 0.751432 
   - ASUS 0.000564 0.000639 0.653061 0.000569 0.000105 0.000569 0.825872 
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Table 12:  Out-of-sample performance of hedging effectiveness by the VECM Model 
 

Asset 
Covariance 

( εF,εS) 

variance 

( εF) 

Hedge Ratio 

(h*) 

variance 

( εS) 
variance 

(H) 

variance 

( U) 

Hedging 

Effectiveness 

(E) 

 Index        
  - SET50 0.000157 0.00018 0.884477 0.00017 0.00003 0.00017 0.763027 
  - S&P 500 0.000079 0.00007 0.972067 0.00008 0.00000 0.00008 0.911935 
  - NASDAQ 0.000116 0.00011 0.989583 0.00012 0.00000 0.00012 0.920009 
  - TAIEX 0.000172 0.00017 0.936893 0.00017 0.00000 0.00017 0.935746 
Gold        
  - GF 10 Baht 0.000106 0.00010 0.855422 0.00011 0.00000 0.00011 0.894917 
  - GF50 Baht 0.000099 0.00010 0.857143 0.00010 0.00000 0.00010 0.919771 
  - GC Gold 0.000117 0.00011 1.000000 0.00011 0.00000 0.00011 1.000000 
Stock        
   - PTT 0.000233 0.00025 0.900249 0.00025 0.00004 0.00025 0.768811 
   - ASUS 0.000663 0.00073 0.676792 0.00067 0.00010 0.00067 0.818345 

 

Performance of hedging effectiveness by the out-of-the-sample data compared among constant 

hedge ratio models shows that the VAR and VECM models perform well and provide variance reduction 

better than the OLS model does. Comparing out-of-the sample hedging effectiveness between constant 

hedge ratio models and dynamic hedge ratio model, the DVEC-GARCH model, gives comparison results 

in Table13. 

Table13: Out-of-sample comparison of optimal hedging effectiveness of different models 
 

Asset 
Hedging Effectiveness 

OLS VAR VECM GARCH 

Index     
       -  SET50 0.567742 0.750133 0.763027 0.710327 
       -  S&P 500 0.893552 0.926185 0.911935 0.914374 
       -  NASDAQ 100 0.857538 0.901959 0.920009 0.836582 
       -  TAIEX 0.911858 0.943047 0.935746 0.924212 
Gold     
       -  GF 10 Baht 0.859811 0.915663 0.894917 0.870037 
       -  GF50 Baht 0.873129 0.921919 0.919771 0.901334 
       -  GC Gold 0.981152 0.990894 1.000000 0.998369 
Stock     
       -  PTT 0.713807 0.751432 0.768811 0.740263 
       -  ASUS 0.720052 0.825872 0.818345 0.689738 
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Comparing across all futures contracts, constant hedge ratio models, VAR and VECM, performs 

better than dynamic hedge ratio model in variance reduction percentage. Our results obtained are different 

from other researchers, Myers (1991), Baillie and Myers (1991), Engle and Kroner (1995), Yang (2001), 

Tina (2008), and Wisoot (2008). These literature reports that the dynamic hedge ratio model has better 

performance than the constant hedge ratio models do. Their findings might be true for volatile futures 

exchanges. Although Tina (2008) and Wisoot (2008)’s findings show that dynamic hedge ratio model has 

better performance than the constant hedge ratio models do in an emerging Thailand futures exchange, but 

only for in-sample period. Nevertheless, their results of out-of-sample periods are away from the in-

sample period, the static hedge strategy outperforms the GARCH model. 
 

Conclusion  

This study finds that investors can use futures contracts to protect price risks by observing 

decrease in portfolio variance when their portfolio is hedged by futures contracts in both well-developed 

and emerging exchanges. Comparing between both hedging effectiveness of in-sample and out-of-sample 

tests, the constant hedge ratios are superior to the dynamic hedge ratios and the VECM model performs 

better than the VAR and OLS models, while, the DVEC-GARCH model can reduce variance of portfolio 

at least level. Because futures and spots prices are found to co-integrate in long run, hence, our findings 

report why the VECM model outperforms other models in decrease of portfolio variance. 

To prevent price risks, investors should study and calculate the hedge ratio and the numbers of 

contracts to suit their needs or their own portfolios. Because spot and futures prices do not change in same 

directions perfectly, investors who hold too many numbers of futures contracts over hedging periods will 

suffer from too high costs of hedging. On the other hand, investors who hold too few numbers of futures 

contracts still face uncovered price risks. Therefore, investors should study and apply the appropriate 

model to determine the optimal hedge ratio in order to reduce price risks in their portfolios at least level. 

Comparing hedging effectiveness between well-developed and emerging futures exchanges, for 

indices futures contracts, investors in well-developed exchange (CME) can reduce variance of portfolio 

more than 90%, while investors in emerging exchanges, TFX and TFEX, can do about 80%. For gold 

futures contracts, investors in well-developed exchange can reduce variance of portfolio nearly 100% and 
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about 90% by investors in emerging exchanges. For single stock futures contracts, PTT futures contracts 

of TFEX can reduce variance of portfolio nearly 80% and more than 80% for ASUS futures contracts of 

TFX. The results of this study reveal that hedging efficiency in emerging futures exchanges, TFX and 

TFEX, gives satisfied price risk protection results when compared to same price risk protection 

performance of the well-developed futures exchange. If investors observe that futures and spots prices co-

integrate in long run, the VECM model might outperform other models in decrease of portfolio variance. 

Nevertheless, in strongly volatile markets, a model giving dynamic hedge ratios might give better hedging 

effectiveness performance.  
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