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กองบรรณาธิการจัดท ารายงานสืบเนื่องการประชุมวิชาการ ประจ าปี  2560 
   

สาขารัฐประศาสนศาสตร์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิภายใน 

  รองศาสตราจารย์ ดร.จินดาลักษณ์  วัฒนสินธุ ์
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 
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2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมศักดิ์  ด าริชอบ 

 

สาขาบริหารธุรกิจ 
ผู้ทรงคุณวุฒิภายใน 
 ศาสตราจารย์ ดร.นิตยา  วงศ์ธาดา 
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 

1.   รองศาสตราจารย์ ดร.ปรีชา  จรุงกิจอนันต ์
2.   ดร.นิเวศน์  เหมวชิรวรากร 

 

สาขาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
ผู้ทรงคุณวุฒิภายใน 

  รองศาสตราจารย์วฒุิคุณ ดร.ราเชนทร์  ชนิทยารังสรรค์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 

  1.    รองศาสตราจารย์ ดร.สุขสรรค์  กันตะบุตร 
  2.    ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อิสริยา  นิตทิัณฑป์ระภาส บุญญะศิริ 
 
 

สาขาสถิติประยุกต์  
ผู้ทรงคุณวุฒิภายใน 
 รองศาสตราจารย์ ดร.วิชติ  หลอ่จีระชุณห์กุล 
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 

1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.รัชนี  ภวูพัฒนะพันธุ ์
2. ดร.พรพรรณ  ไวทยางกูร 
3. ดร.ทิพาลัคน์  กฤตยาเกียรณ ์

 
สาขาการบริหารการพัฒนาสังคม 

ผู้ทรงคุณวุฒิภายใน   
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อาแว  มะแส 
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก   

1.   ศาสตราจารย์ ดร.อภิชัย  พันธเสน 
 2.   ศาสตราจารย์ ดร.อภิชาติ  จ ารัสฤทธิรงค ์
 

สาขาบริหารการพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
ผู้ทรงคุณวุฒิภายใน   
 รองศาสตราจารย์ ดร.วิสาขา  ภูจ่ินดา 
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก   

1.   ศาสตราจารย์ ดร.ธวัชชัย  ศุภดิษฐ์ 
2.   รองศาสตราจารย์ ดร.วิไลลกัษณ์ รัตนเพียรธัมมะ     
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สาขาภาษาและการสื่อสาร 

ผู้ทรงคุณวุฒิภายใน 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อรองค์  ชาคร 

 ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 
1. รองศาสตราจารย์ ดร. มล. จรัลวิไล  จรูญโรจน ์
2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อัญชลี  โตพึ่งพงศ ์

 

สาขาพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิภายใน 

1. ศาสตราจารย์ ดร.ชาตชิาย ณ เชียงใหม่ 
2. ศาสตราจารย์ ดร.กัลยาณี  เสนาสุ 

ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 
1. ศาสตราจารย์ ดร.สุนนัทา  เสียงไทย 
2. นายโสภณ สุภาพงษ์ 

  

 สาขานิติศาสตร์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิภายใน 

  ศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ 
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 

   1.   ศาสตราจารย์ ดร.สุรพล  นติิไกรพจน์ 
   2.   ศาสตราจารย์ ดร.ศักดา  ธนิตกุล 
 

 สาขาการจัดการการท่องเที่ยว 
ผู้ทรงคุณวุฒิภายใน 

  รองศาสตราจารย์ ดร.เทิดชาย  ช่วยบ ารุง 
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 

   1.   ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พิมพ์มาดา  วชิาศลิป์ 
   2.   ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พิมพ์ระวี  โรจน์รุ่งสตัย์ 
  

สาขานิเทศศาสตร์และนวัตกรรมการจัดการ 
  ผู้ทรงคุณวุฒิภายใน 
   รองศาสตราจารย์ ดร.จิตราภรณ์  สุทธิวรเศรษฐ์ 
  ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 

1. ดร.ศิริกุล  เลากัยกุล 
2. ดร.พีระพงษ์  กลิ่นลออ 

 
วิทยาลัยนานาชาติ 

  ผู้ทรงคุณวุฒิภายใน 
   ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สิทธิ์  สนุทรายุทธ 
  ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 

1. รองศาสตราจารย์ ดร.ประเสริฐ  ภวสันต ์
2. ดร.ปณิธี  การสมด ี

 

สหวิทยาการ 
  ผู้ทรงคุณวุฒิภายใน 
   รองศาสตราจารย์ ดร.อัชกรณ์ วงศ์ปรีดี 
  ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 

1. รองศาสตราจารย์ ดร.ด ารงค์ วฒันา 
2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธัชเฉลิม สุทธิพงษป์ระชา 
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ค ำน ำ 
 

กำรจัดประชุมวิชำกำรระดับชำติ ประจ ำปี 2560 เนื่องในวันคล้ำยวันสถำปนำสถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ 
ครบรอบ 51 ปี เรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียงกับกำรบริหำรพัฒนำ: ปรัชญำสู่กำรปฏิบัติ” มีผลงำนจำกนักวิชำกำรที่ผ่ำน
กำรพิจำรณำจำกผู้อ่ำนประเมินจ ำนวน 74 เรื่อง และได้น ำเสนอผลงำน ณ สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ 
กรุงเทพมหำนคร ในวันพฤหัสบดีที่ 31 มีนำคม 2560  
 

กำรเผยแพร่ผลงำนทำงวิชำกำรจำกกำรประชุมสัมมนำวิชำกำรดังกล่ำว ประกอบด้วยบทควำมที่เก่ียวข้องกับ
หัวข้อ “เศรษฐกิจพอเพียงกับกำรบริหำรพัฒนำ: ปรัชญำสู่กำรปฏิบัติ” ในหัวข้อย่อยตำมสำขำวิชำ 

 

       กลุ่มที ่1    รัฐประศำสนศำสตร์ “ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงกับกำรบริหำรภำครัฐ” 
 กลุ่มท่ี 2    บริหำรธุรกิจ “From Research to Action เพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน” 
 กลุ่มท่ี 3   พัฒนำกำรเศรษฐกิจ “เศรษฐกิจพอเพียงกับกำรพัฒนำเศรษฐกิจ” 
        กลุ่มท่ี 4    สถิติประยุกต ์“สถิติประยุกต์ 4.0 เพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน” 
 กลุ่มท่ี 5   กำรบริหำรกำรพัฒนำสังคม “กำรประยุกต์ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงในกำรพัฒนำสังคม” 
 กลุ่มท่ี 6    กำรบริหำรกำรพัฒนำสิ่งแวดล้อม “กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมตำมหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง” 
 กลุ่มท่ี 7    ภำษำและกำรสื่อสำร “ศำสตร์และศิลป์ในกำรใช้ภำษำเพ่ือกำรพัฒนำ” 
 กลุ่มท่ี 8    พัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ “ศำสตร์และศิลป์ของพระรำชำด้ำนกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์สู่กำร 
       พัฒนำอย่ำงยั่งยืน” 
 กลุ่มท่ี 9    นิติศำสตร์ “กฎหมำยเพ่ือกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง”  
 กลุ่มท่ี 10  กำรจัดกำรกำรท่องเที่ยว  “จำกกำรท่องเที่ยวสู่กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนตำมแนวทำงพระรำชด ำริ” 
 กลุ่มท่ี 11  นิเทศศำสตร์และนวัตกรรม “กำรสื่อสำรเพื่อตรำสินค้ำที่ยั่งยืน” 
        กลุ่มที่ 12  วิทยำลัยนำนำชำติ  “The Science and Art of Management: The Theory and Practice of Sufficiency Economy” 
 

บทควำมวิชำกำรในกลุ่มย่อยดังกล่ำว มีผลจำกกำรศึกษำอันเป็นประโยชน์ต่อวงวิชำกำรด้ำนพัฒนบริหำรศำสตร์ 
คณะกรรมกำรจัดประชุมวิชำกำรขอขอบคุณผู้เขียนบทควำม ผู้ประเมินบทควำม ผู้ทรงคุณวุฒิประจ ำสำขำวิชำ และ
สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ที่ให้ทุนสนับสนุนกำรจัดสัมมนำวิชำกำรในครั้งนี้ 
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รัฐประศาสนศาสตร์ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารภาครัฐ” (ห้อง 1) 
 

   การประยุกต์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การก ากับดูแลกิจการ  
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บทคัดย่อ 
 
  ตลาดทุนมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างมากเป็นช่องทางในการ
ระดมทุน การออมและการสร้างผลตอบแทนให้แก่ภาคประชาชนและภาคธุรกิจ การสร้างความยั่งยืนให้เกิด
ขึ้นกับตลาดทุนจึงมีความส าคัญอย่างมาก โดยเฉพาะการน าหลักการต่างๆ ที่จะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนมา
ประยุกต์ใช้ บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ืออธิบายตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและบริษัทที่จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์ที่มีการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy: SE) หลักการก ากับดูแลกิจการ 
(Corporate Governance: CG) และหลักความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility :CSR) ไป
ประยุกต์ใช้ซึ่งส่งผลต่อการจัดอันดับความน่าเชื่อถือของตลาดทุนและส่งผลต่อการด าเนินงานหรือผลประกอบการ
ของบริษัทจดทะเบียน 
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บทน ำ 
 

ตลาดทุน (Capital  Market) ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของตลาดการเงิน (Financial Market) โดยท าหน้าที่
เป็นศูนย์กลางหรือแหล่งพบปะของผู้มีเงินออมหรือผู้ที่ต้องการลงทุน กับผู้ที่ต้องการเงินทุน เช่น  เจ้าของธุรกิจ
หรือผู้ประกอบการที่มองหาเงินทุนระยะยาวเพ่ือใช้ในการด าเนินธุรกิจหรือต่อยอดธุรกิจ  โดยมีการออกสินค้า
เป็นหลักทรัพย์ขายให้แก่ประชาชนเพ่ือถือครองไว้และถือว่ามีพันธะสัญญาต่อกันได้แก่ หุ้น หุ้นกู้ พันธบัตร 
และกองทุนรวมต่างๆ ในกระบวนการท างานของตลาดทุนมีผู้เกี่ยวข้องมากมายมีบริษัทจดทะเบียนที่ออกหุ้น
มาขายให้แก่ประชาชนหลายร้อยบริษัทมีผู้ถือหุ้นบริษัทจ านวนมาก การซื้อขายเปลี่ยนมือจึงต้องท าให้เป็น
ระบบและมีระเบียบกฎเกณฑ์ ผู้ลงทุนมีข้อมูลเพียงพอที่จะใช้ในการตัดสินใจลงทุน ซึ่งข้อมูลต้องตรงกับ
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น และราคาหุ้นต้องเป็นไปตามกลไกการตลาด โดยหน่วยงานหลักที่ก ากับดูแลตลาดทุนได้แก่ 
ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์หรือ ก.ล.ต. (ส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, 2552) โดย ก.ล.ต. มีหน้าที่ก ากับดูแลบริษัทหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
ให้ใบอนุญาตและก ากับดูแลการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจเป็นตลาดหลักทรัพย์และธุรกิจหลักทรัพย์ 
เช่น บริษัทหลักทรัพย์ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน เป็นต้น และท าหน้าที่อนุญาตการเสนอขายหลักทรัพย์
ต่อประชาชน โดยดูแลให้บริษัทที่จะขายหลักทรัพย์ต้องเปิดเผยข้อมูลที่ครบถ้วนและมากเพียงพอกับการ
ตัดสินใจของผู้ลงทุน ดูแลให้การซื้อขายหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์  มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ผู้ลงทุน
ได้รับความเป็นธรรมในการรับบริการจากผู้ประกอบธุรกิจในตลาดทุน รวมทั้งมีหน้าที่ตรวจสอบและลงโทษ
ผู้กระท าผิดเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ลงทุน ส่วนตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย มีสถานะเป็นนิติบุคคล
แห่งเดียวที่ประกอบธุรกิจเป็นตลาดหลักทรัพย์ในประเทศไทย หน้าที่เป็นศูนย์กลางการซื้อขายหลักทรัพย์ โดย
จัดให้มีระบบเพ่ืออ านวยความสะดวกให้การซื้อขาย การช าระราคาและการส่งมอบหลักทรัพย์ท าได้อย่าง
ต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งติดตามรายการซื้อขายในเบื้องต้น (ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย,์ 2553)   
 

ในปัจจุบันตลาดทุนจึงเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจในการจัดหาและจัดสรรเงินทุน
ระหว่างผู้ที่ต้องการเงินทุนและผู้ลงทุน มีบทบาทส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในฐานะเป็น
แหล่งระดมทุนให้กับทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ช่วยเสริมสร้างความสมดุลให้กับระบบการเงิน ลดการพ่ึงพิง
เงินทุนจากภาคการธนาคาร เป็นกลไกขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและก่อให้เกิดการจ้างงาน ตลอดจนเป็นช่อง
ทางการออมของประชาชน ซึ่งระบบเศรษฐกิจไม่สามารถเติบโตอย่างยั่งยืนได้หากปราศจากตลาดทุนที่มี
ประสิทธิภาพ (ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, 2560) 
 

ในระยะแรกตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นตลาดหุ้นที่มีอัตราส่วนราคาหุ้นต่อก าไร (Price to 
Earing or P/E Ratio) โดยเฉลี่ยต่ าที่สุดในภูมิภาค และนับเป็นหนึ่งในตลาดหุ้นที่มีระดับราคาต่ าที่สุดใน
ภูมิภาคอาเซียน มีสาเหตุจากตลาดทุนไทยมีขนาดเล็กมาก บริษัทจดทะเบียนขนาดใหญ่มีจ านวนน้อย ประเภท
หลักทรัพย์ไม่ค่อยหลากหลาย ท าให้มีทางเลือกในการลงทุนน้อย แต่ต่อมาตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยมี
แผนการพัฒนาตลาดทุนไทยที่มุ่งเน้นการขยายตลาดทุนให้มีขนาดใหญ่ทัดเทียมกับตลาดทุนอ่ืนๆ ในภูมิภาค
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เอเชีย และเพ่ิมสินค้าให้หลากหลายและมีความน่าสนใจมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะช่วยให้นักลงทุนสามารถกระจายการ
ลงทุนและกระจายความเสี่ยงได้ดีขึ้น (พันธ์ศักดิ์ เวชอนุรักษ์ และเอกชัย นิตยาเกษตรวัฒน์ , 2549) การ
ด าเนินการดังกล่าวจึงส่งผลต่อเนื่องมาท าให้ตลอดระยะเวลา 40 กว่าปีที่ผ่านมาตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทยมีการเติบโตในอัตราที่สูงมาก ประมาณร้อยละ 22.4 ต่อปี โดยปี 2557 มูลค่าหลักทรัพย์ตามราคาตลาด
ของ SET และ mai  มีมูลค่าสูงถึง 117 เปอร์เซนส์ของ GDP ซึ่งจะเห็นว่าได้ตลาดทุนได้ก่อให้เกิดความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมาก ดังภาพที่ 1 

 

 
ภำพที่ 1  มูลค่าหลักทรัพย์ตามราคาตลาดของ SET และ mai และสัดส่วนมูลค่าหลักทรัพย์ตามราคาตลาด 
             ต่อ GDP   
ที่มา:  ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (2557) 
 

ด้วยความเป็นโลกาภิวัตน์และความต้องการที่จะท าให้ตลาดทุนเป็นที่น่าเชื่อถือและเกิดการยอมรับใน
ตลาดทุนในระดับสากล มีผลท าให้ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความส าคัญ
และด าเนินการตามหลักการก ากับดูแลกิจการหรือบรรษัทภิบาล (Corporate Governance: CG) และความ
รับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) ซึ่งหลักการดังกล่าวได้รับอิทธิพลมาจาก
หน่วยงานต่างประเทศซึ่งเป็นผู้สร้างเกณฑ์มาตรฐานต่างๆ ขึ้นมา เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการวัดหรือการ
ประเมินการด าเนินงานของภาคเอกชนทั่วโลก ให้การประกอบกิจการจะต้องค านึงถึงเรื่องของความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ การคิดถึงส่วนรวม รวมทั้งสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยเชื่อว่าจะท าให้สังคมได้ประโยชน์ด้วย ท าให้
ตลาดทุนไทยต้องมีการด าเนินการตามในลักษณะต่างๆ ตามกรอบแนวทางที่ทั้งสองแนวคิดได้วางหลักการไว้ 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากรายงานประจ าปีของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์จึงพบว่า ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและส านักงาน

หน่วยล้านล้านบาท หน่วย % 
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คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  และบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทย ส่วนใหญ่จะเน้นไปที่การด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องของแนวคิดการก ากับดูแลกิจการหรือบรรษัทภิบาล (CG) 
และความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR)  แต่นอกจากการก ากับดูแลกิจการ (CG) และความรับผิดชอบต่อสังคม
ของกิจการ (CSR)  แล้ว ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยยังส่งเสริมให้มีการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาประยุกต์ใช้ในการด าเนินธุรกิจของบริษัทจดทะเบียนเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนอีกด้วย 
 

 อย่างไรก็ตามอาจมีการตั้งค าถามว่าการจะสร้างความยั่งยืนให้เกิดขึ้นกับตลาดทุนนั้นภาคเอกชน
สามารถท่ีจะน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ได้หรือไม่ อย่างไร เพราะภาคธุรกิจก็มีแนวคิดในเรื่องของ
ผลก าไรเป็นตัวตั้งเพ่ือตอบแทนเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นเป็นส าคัญ ซึ่งอาจมองว่าน่าจะขัดกับหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง แต่ความเข้าใจดังกล่าวมิได้เป็นเช่นนั้น โดยอาชว์ เตาลานนท์ อดีตประธานกรรมการหอการค้าไทย 
และสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยได้กล่าวว่า “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไม่ขัดกับหลักการท าก าไร แต่การ
ได้มาซึ่งก าไรของธุรกิจต้องไม่เอาเปรียบผู้อ่ืน แสวงหาก าไรจนเกินตัว ไม่เบียดเบียนสังคมและท าลายสิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นแนวทางการประกอบธุรกิจที่มุ่งสร้างความสมดุลให้เกิดขึ้นในมิติ เศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม เป็นแนวทางการพัฒนาธุรกิจให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านทุน ปัจจัยการผลิต สังคม 
สภาพแวดล้อม และวัฒนธรรม โดยเน้นให้มีการบริหารความเสี่ยงด้วยการสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ไม่ประมาท 
ไม่โลภเกินไป ขยายธุรกิจให้เหมาะสมกับก าลังทุนและศักยภาพของตนบนพ้ืนฐานการใช้ความรู้ คุณธรรมและ
ด าเนินการด้วยความรอบคอบ” ข้อมูลดังกล่าวยังสามารถยืนยันได้จากผลการส ารวจความคิดเห็นของผู้บริหาร
ระดับสูงที่เป็นสมาชิกสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย เมื่อปี พ.ศ.2549 ที่ยืนยันว่าเศรษฐกิจ
พอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้กับภาคเอกชนและส่งผลทางบวกกับภาคเอกชนอีกด้วย (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555)  
 

นอกจากปรัชญาเศรษฐกิจที่ภาคเอกชนน่าจะมีการน ามาประยุกต์ใช้กันมากขึ้นแล้ว ด้วยอิทธิพลของ
โลกาภิวัตน์ท าให้แนวคิดต่างๆ ซึ่งต่างประเทศได้คิดค้นขึ้น เข้ามามีอิทธิพลต่อการด าเนินงานกับองค์การต่างๆ 
ในประเทศไทยอย่างมากที่ จะต้องด าเนินการตาม เช่น แนวคิดการก ากับดูแลกิจการ ( Corporate 
Governance: CG) หรือบรรษัทภิบาล และแนวคิดหลักความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social 
Responsibility: CSR) ที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ซึ่งหากไม่ด าเนินการตามก็จะมีผลต่อการประกอบกิจการที่
อาจไม่ได้รับความน่าเชื่อถือหรือไม่ได้รับการยอมรับเท่าที่ควรจากประเทศต่างๆ  อย่างไรก็ตามเมื่อวิเคราะห์
แนวคิดดังกล่าวพบว่า มีหลักการที่สอดคล้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (สถาบันธุรกิจเพ่ือสังคม ตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, 2555) โดยหากมีการน าไปประยุกต์ใช้ควบคู่กับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้วย
แล้ว น่าจะน าไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนยิ่งขึ้น (Sustainable Development Goals: SDGs)  
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ด้วยเหตุนี้ผู้เขียนจึงต้องการน าเสนอว่าหากตลาดทุนของประเทศไทยมีการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและหลักการที่สอดคล้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาน ามาประยุกต์ใช้แล้วจะส่งผลให้เกิดผล
กระทบ (เชิงบวก) ในเรื่องการสร้างความยั่งยืนให้แก่ตลาดทุนไทยเกิดขึ้นได้ โดยบทความนี้เป็นบทความ
วิชาการซึ่งข้อมูลที่น าเสนอได้มาจากการเรียบเรียงและวิเคราะห์จากเอกสารต่างๆ เช่น รายงานประจ าปีของ
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ งานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง และข้อมูลที่มีการเผยแพร่ทางสื่อมวลชนและสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ โดยมิได้เป็นการศึกษาวิจัยอย่าง
เต็มรูปแบบ จึงอาจมีข้อจ ากัดของการน าเสนอข้อมูลบางส่วนที่อาจไม่ครอบคลุมในทุกมิติ เนื่องจากเป็นการ
วิเคราะห์และตีความในมุมมองของผู้เขียนเท่านั้น ส าหรับวัตถุประสงค์ของบทความนี้เพ่ือต้องการที่จะอธิบาย
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ที่มีการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง (Sufficiency Economy: SE) หลักการก ากับดูแลกิจการ (Corporate Governance: CG) และหลัก
ความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility :CSR) ไปประยุกต์ใช้ว่าส่งผลต่อการจัดอันดับ
ความน่าเชื่อถือของตลาดทุนและส่งผลต่อการด าเนินงานหรือผลประกอบการกิจหรือไม่ อย่างไร โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 
 
กำรน ำแนวคิดกำรก ำกับดูแลกิจกำร (CG) และควำมรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ไปประยุกต์ใช้เพื่อสร้ำง
ควำมโปร่งใส 
 

กำรน ำแนวคิดกำรก ำกับดูแลกิจกำร (CG) ไปประยุกต์ใช้ 
 

 หัวใจส าคัญของหลักการก ากับดูแลกิจการคือ การดูแลรักษาผลประโยชน์ให้กับผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นเจ้าของ
กิจการ ผลประโยชน์ที่เกิดแก่ผู้ถือหุ้นนั้นก็วัดออกมาในรูปของผลประกอบการ ดังนั้นการศึกษาในแวดวง
วิชาการส่วนใหญ่จึงศึกษาว่า หากมีการด าเนินการก ากับดูแลกิจการที่ดีจะสามารถเพ่ิมผลประกอบการให้กับผู้
ถือหุ้นได้หรือไม่ (Zheka, 2006)  โดยผลการศึกษาของ Drobetz และคณะ (2003) ที่ศึกษาระดับของการมี
การก ากับดูแลกิจการกับผลประกอบการของบริษัทในตลาดหลักทรัพย์เยอรมันโดยสร้างการจัดระดับการก ากับ
ดูแลกิจการที่ดี (Corporate governance rating: CGR)  ขึ้นมาและใช้มูลค่าบริษัท (Tobin’s Q) กับราคา
ตลาดต่อหุ้น/มูลค่าตามบัญชีต่อหุ้น (Market-to-book value) เป็นเครื่องมือวัดผลประกอบการพบว่า CGR  
มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับมูลค่าบริษัท ส่วนผลตอบแทนที่คาดหวัง (Expected return) ของนักลงทุนมี
ความสัมพันธ์เชิงลบกับระดับ CGR กล่าวได้ว่า การมี CGR ดีจะยิ่งท าให้ Expected return ลดลงและลด
ต้นทุนทางการเงินลงด้วย (Cost of capital) ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Black และคณะ (2005) ได้
ศึกษาบริษัทในตลาดหลักทรัพย์เกาหลี 515 แห่ง โดยใช้การสร้างการจัดระดับการก ากับดูแลกิจการที่ดี 
(Corporate governance index: KCGI) และใช้ Tobin’s Q ในการวัดผลประกอบการซึ่งพบว่า ระดับ KCGI  
มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับผลประกอบการ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ Mongkon Laoworapong, 
Somchai Supattarakul, and Fredric William Swierczek (2015) พบว่า การสอบทานผลประกอบการมี
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ความส าคัญมากที่สุดในปัจจัยประสิทธิผลของกรรมการด้านก ากับดูแล และมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน
กับมูลค่ากิจการและอัตราผลตอบแทนของสินทรัพย์   
 

 ดังนั้นในการน าหลักการก ากับดูแลกิจการ (CG) ไปประยุกต์ใช้ สิ่งที่ เป็นผลต่อเนื่องตามมาก็คือ 
ภาพลักษณ์หรือความน่าเชื่อถือที่เพ่ิมขึ้น ส าหรับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้ให้ความส าคัญของการ
สร้างความโปร่งใสให้เกิดขึ้นในตลาดทุนมาอย่างต่อเนื่อง เริ่มตั้งแต่ปี 2537 ได้ก าหนดให้บริษัทที่จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์ต้องมีกรรมการอิสระ (Independent Director) หรือกรรมการจากภายนอก (Outside 
Director) ซึ่งกรรมการที่มิได้เป็นกรรมการบริหาร (Non-Executive Director) และไม่ได้มีส่วน เกี่ยวข้องกับ
การบริหารงานประจ าและไม่เป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ภายในบริษัท โดยท าหน้าที่สอบทานให้บริษัทมีการรายงาน
ทางการเงินอย่างถูกต้อง สอบทานให้บริษัทมีระบบควบคุมภายในและระบบการตรวจสอบภายในที่เหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ และพิจารณาความเป็นอิสระของหน่วยงานตรวจสอบภายใน ตลอดจนให้ความเห็นชอบ
การพิจารณาแต่งตั้ง โยกย้าย เลิกจ้างหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน หรือหน่วยงานอ่ืนใดที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน  สอบทานให้บริษัทปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
ข้อก าหนดของตลาดหลักทรัพย์ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจของบริษัท พิจารณา คัดเลือกเสนอแต่งตั้ง
บุคคลซึ่งมีความเป็นอิสระเพ่ือท าหน้าเป็นผู้สอบบัญชี พิจารณารายการที่เกี่ยวโยงกัน หรือรายการที่อาจมี
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ให้เป็นไปตามกฎหมายและข้อก าหนดของตลาดหลักทรัพย์ เพ่ือให้มีความ
สมเหตุสมผลและเป็นประโยชน์สูงสุดต่อบริษัท จากนั้นในปี 2541 เริ่มที่จะมีมาตรการเพ่ิมเติมด้วยการออก
นโยบายเรื่องข้อปฏิบัติที่ดีส าหรับกรรมการบริษัทจดทะเบียน (Code of Best Practice for Directors of 
Listed Companies) และมีมาตรการต่างๆ เพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสของบริษัทในตลาดทุนเรื่อยมาอีกหลาย
วิธีการด้วยกัน เช่น การจัดท าหลักการก ากับกิจการที่ดี (หลักการ 40 ข้อ) การมอบรางวัล Best Corporate 
Governance Report Awards การประเมินการก ากับกิจการที่ดี จนมาถึงปี 2549 ตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทยเริ่มที่จะเปลี่ยนจากมาตารการส่งเสริมความโปร่งใสมาเป็นการบังคับใช้อย่างจริงจังและก าหนด
มาตรการลงโทษหากไม่ด าเนินการ ด้วยการมีนโยบายและมาตรการการส่งเสริมการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบ 
(Audit Committee) กับบริษัทที่จดทะเบียน ฯ (2549) ซึ่งตลาดหลักทรัพย์เล็งเห็นน่าจะเป็นเครื่องมือส าคัญ
ของคณะกรรมการบริษัทในการก ากับดูแลการด าเนินงานและการบริหารงานของกิจการตลอดจนดูแลให้มี
ระบบการรายงานข้อมูลที่น่าเชื่อถือมากขึ้น มีระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม ซึ่งจะเป็นประโยชนแก่ผู้ที่
เกี่ยวข้องทุกฝ่าย โดยได้มีกระบวนการในการด าเนินการต่อบริษัทจดทะเบียนที่ไม่สามารถแต่งตั้งกรรมการ
ตรวจสอบได้ ภายในเวลาที่ก าหนด เริ่มจากการขึ้นเครื่องหมาย NP (Notice Pending) ในระหว่าง 3 เดือน
แรกนับจากวันที่บริษัทจดทะเบียนครบก าหนดต้องแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบให้ครบถ้วนตามข้อก าหนด หาก
มีการขึ้นเครื่องหมาย NP ครบ 3 เดือนแล้ว บริษัทจดทะเบียนยังไม่สามารถแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบได้
ครบถ้วน ตลาดหลักทรัพย์จะขึ้นเครื่องหมาย SP (Suspension) ห้ามการซื้อหรือขายหลักทรัพย์ของบริษัท 
และหากขึ้นเครื่องหมาย SP ครบ 3 เดือนแล้ว บริษัทจดทะเบียนยังไม่สามารถแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบได้
ครบถ้วนอีก ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจะประกาศให้บริษัทจดทะเบียนเข้าข่ายอาจถูกเพิกถอนตาม   
ข้อ 9(3) แห่งข้อบังคับตลาดหลักทรัพย์ว่าด้วยการเพิกถอนหลักทรัพย์จดทะเบียน พร้อมขึ้นเครื่องหมาย NC 



การประยุกต์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การก ากับดแูลกจิการและความรับผิดชอบตอ่สงัคมสู่ความย่ังยืนของตลาดทุนไทย 
 

  7         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

(Non Compliance) เพ่ือเตือนให้ผู้ลงทุนทราบว่าหลักทรัพย์ของบริษัทอาจถูกเพิกถอน จากนั้นตลาด
หลักทรัพย์อาจสั่งเพิกถอนหลักทรัพย์ของบริษัทดังกล่าว หากบริษัทไม่สามารถแต่งตั้ง กรรมการตรวจสอบ
ดังกล่าวได้ครบถ้วนภายใน 3 เดือนนับจากวันที่ตลาดหลักทรัพย์ประกาศให้เข้าข่ายอาจถูกเพิกถอนจากตลาด
หลักทรัพย์โดยให้ซื้อขายหลักทรัพย์ได้ 30 วันก่อนถูกเพิกถอน (นโยบายส่งเสริมการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบ 
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, 2549) ซึ่งถือได้ว่ามาตรการดังกล่าวต้องการที่จะบังคับใช้ให้เกิดความ
โปร่งใสที่เป็นรูปธรรมอย่างจริงจังมากขึ้นเพ่ือให้บริษัทที่จดทะเบียนด าเนินการตาม (ภาพท่ี 2)  
 
ภำพที่ 2  กระบวนการในการด าเนินการต่อบริษัทจดทะเบียนที่ไม่สามารถแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบได้ 
    ภายในเวลาที่ก าหนด 
 

 
 

  จากนั้นก็ได้มีการพัฒนาการก ากับดูแลกิจการอีกหลายมาตรการด้วยกันทั้งสนับสนุน ส่งเสริมและ
มาตรการบังคับจนมาถึงปัจจุบัน เช่น การจัดท าแบบประเมินตนเองด้านการก ากับดูแลกิจการที่ดี ปรับปรุง
หลักการก ากับดูแลกิจการที่ดีส าหรับบริษัทจดทะเบียนให้สอดคล้องกับ ASEAN CG Scorecard การสนับสนุน
ให้สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD) ปรับปรุงเกณฑ์ประเมินให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ 
ASEAN CG Scorecard และประกาศตลาดหลักทรัพย์เรื่องคุณสมบัติและขอบเขตการด าเนินงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบ พ.ศ.2558 (ภาพที่ 3) ส่งผลให้บริษัทจดทะเบียนที่ด าเนินธุรกิจอยู่บนพ้ืนฐานการ
ก ากับดูแลกิจการที่ดีนั้น มีผลการด าเนินงานที่ดีขึ้นสอดคล้องกับงานวิจัยข้างต้น ทั้งยังส่งผลต่อภาพรวมของ
ความน่าเชื่อถือของตลาดหลักทรัพย์อีกด้วย ซึ่งเมื่อมีความน่าเชื่อถือมากเท่าไรก็จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
ของผู้ลงทุนมากขึ้นเท่านั้น โดยเฉพาะนักลงทุนต่างประเทศหากตลาดทุนของไทยมีความโปร่งใสก็จะตัดสินใจที่
จะเลือกมาลงทุนในตลาดทุนไทยมากยิ่งขึ้น (ภาพที่ 5) ผลจากการประเมิน ASEAN CG Scorecard 2015 ที่
ด าเนินการโดยสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD) ได้ประเมินการปฏิบัติงานตามหลักบรรษัทภิบาล
ของบริษัทที่จดทะเบียนในประเทศอาเซียนซึ่งผลจากการประเมินพบว่า ประเทศไทยได้คะแนนเป็นอันดับ 1 
ติดต่อกันถึง 4 ปี โดยมีประเทศที่เข้าร่วมการประเมิน คือ ไทย มาเลเซีย สิงค์โปร อินโดเซีย ฟิลิปปินส์ และ
เวียดนาม นอกจากนี้ผลจากการประเมิน Corporate Governance Report of Thai listed Companies: 
CGR พบว่า บริษัทจดทะเบียนไทยได้คะแนนอยู่ที่ 75 เปอร์เซ็นต์ซึ่งอยู่ในระดับดี  และส่วนในเรื่องของแนวคิด
เพ่ือมุ่งไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนก็พบว่า บริษัทจดทะเบียนไทย 13 แห่ง ได้รับการคัดเลือกเป็น
องค์ประกอบในดัชนี Dow Jones Sustainability Index (DJSI) มากที่สุดในอาเซียน และได้คะแนน ASEAN 



มนตร ีโสคติยานรุักษ์ 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           8 

 

CG Scorecard ถึง 84 เปอร์เซ็นต์ สูงสุดในภูมิภาคติดต่อกันถึง 4 ปี (ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, 
2558) ส่งผลให้ตลาดทุนไทยมีความน่าเชื่อถือที่จะลงทุนจากนักลงทุนต่างประเทศเพ่ิมมากยิ่งขึ้น  
 

  นอกจากนี้เกณฑ์การตัดสินใจที่นักลงทุนจะเลือกตัดสินใจที่จะลงทุน มีการน าเรื่องของอันดับคะแนน
การก ากับดูแลกิจการที่ดีไปประกอบการพิจารณาด้วย โดยผลจากการประเมินพบว่า ตลาดทุนไทยมีแนวโน้มที่
ดีขึ้นเรื่อยๆ ตามล าดับ (ภาพท่ี 4)  
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ภาพที่  3  พัฒนาการของมาตรการก ากับดูแลกิจการของตลาดทุนไทย 
 

 
 
 
ที่มา:  ประยุกต์จากข้อมูลของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (2559) 
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ภาพที่ 4  คะแนนการประเมินผลการก ากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนฯ 

 
ทีม่า: ประยกุตจ์ากสมาคมส่งเสริมสถาบนักรรมการบริษทัไทย (IOD) (2559) 

 

มูลค่าการซื้อหุ้น (ล้านบาท) 

 
 

ภาพที่  5   การวิเคราะห์ข้อมูลการซื้อหุ้นของชาวต่างประเทศในตลาด SET ตั้งแต่ปี ค.ศ.2001 -2016         
ที่มา:  ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (2559)  
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การน าแนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ไปประยุกต์ใช้ 
 

  สถาบันธุรกิจเพ่ือสังคม ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ได้นิยามหลักความรับผิดชอบต่อสังคม 
(Corporate Social Responsibility: CSR) ในบริบทของตลาดหลักทรัพย์คือ การส่งเสริมให้กิจการในภาค
ธุรกิจและกิจการที่มิใช่ภาคธุรกิจ ให้ประกอบกิจการด้วยความรับผิดชอบต่อสังคมตามทิศทางสากลอย่างมี
คุณธรรม เพ่ือสร้างคุณค่าและประโยชน์สุขแก่กิจการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สังคม สิ่งแวดล้อมและประเทศชาติ
อย่างแท้จริง  (สถาบันธุรกิจเพ่ือสังคม, 2555: 14) ซึ่งประเภทของหลักความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) มีการ
จ าแนกออกเป็นหลายลักษณะ ได้แก่ 1) การจ าแนกโดยกระบวนการธุรกิจ ที่เรียกว่า CSR-as-process, CSR-
in-process, CSR-After-process 2) การจ าแนกตามเจตนารมณ์แห่งการกระท า 3) การจ าแนกตามทรัพยากร
ที่ใช้ 4) การจ าแนกตามกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 5) การจ าแนกตามประเด็นปัญหาสังคม 6) การจ าแนกตาม
รูปแบบกิจกรรม 7) การจ าแนกโดยใช้เกณฑ์ผลประโยชน์เป็นเป้าหมาย 8) การจ าแนกตามประเภทความ
รับผิดชอบ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ,  2552) ซึ่งการท า CSR ไม่ควรที่เป็นการสร้างภาระ
หรือกิจกรรมที่ท าเพ่ิมขึ้นมา แต่ควรที่จะให้การท า CSR อยู่ในทุกการด าเนินงานหรือในทุกกระบวนการท างาน
ทุกขั้นตอน 
 

  Kotler, P and Lee, N. (2005) ได้จ าแนกรูปแบบของกิจกรรมที่ท าตามหลักความรับผิดชอบต่อ
สังคม (CSR) ออกเป็น 6 รูปแบบด้วยกัน ได้แก่ 1) การส่งเสริมการรับรู้ประเด็นปัญหาทางสังคม ที่เน้นที่การ
สร้างความตระหนัก กิจกรรมที่จัดมีลักษณะของขยายความรู้หรือประเด็นปัญหาสังคม รวมถึงการมีส่วนร่วม 
การระดมเงิน การค้นหาอาสาสมัคร เป็นต้น 2) การตลาดที่เกี่ยวข้องกับประเด็นทางสังคม เป็นการอุดหนุน
หรือการบริจาคเงินที่ได้จากการขายสินค้าหรือผลิตภัณฑ์เพ่ือช่วยเหลือสังคม  3) การตลาดเพ่ือมุ่งแก้ไขปัญหา
สังคม เป็นการสนับสนุนการพัฒนาหรือท าให้เกิดผลจากการรณรงค์เพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในด้าน
สาธารณสุข ความปลอดภัย สิ่งแวดล้อม โดยเน้นที่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเป็นหลัก 4) การบริจาคเพ่ือการ
กุศลในรูปแบบต่างๆ เป็นรูปแบบของกิจกรรมที่เอกชนส่วนใหญ่ด าเนินการ 5) การอาสาช่วยเหลือชุมชน 6) 
การประกอบธุรกิจอย่างรับผิดชอบต่อสังคม มีลักษณะที่การด าเนินธุรกิจไม่ก่อให้เกิดปัญหาสังคมหรืออาจช่วย
ในการแก้ไชปัญหาสังคมด้านต่างๆ เน้นที่กระบวนการทางธุรกิจ  ในส่วนของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
ได้มีการก าหนดหลักความรับผิดชอบต่อสังคมออกเป็น 8 หมวดด้วยกัน ประกอบไปด้วย 1) การก ากับกิจการที่
ดี 2) การประกอบธุรกิจด้วยความเป็นธรรม 3) การเคารพสิทธิมนุษยชนและการปฏิบัติแรงงานอย่างเป็นธรรม 
4) ความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค 5) การร่วมพัฒนาชุมชนสังคม 6) การดูแลสิ่งแวดล้อม 7) การเผยแพร่
นวัตกรรมจากการด าเนินความรับผิดชอบต่อสังคม และ 8) การจัดท ารายงานด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้ส่งเสริมให้บริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์มีการด าเนินการใน
รูปแบบต่างๆ อย่างต่อเนื่อง ควบคู่กับหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี ตัวอย่างเช่น การจัดอบรมหลักสูตรการ
บริหารความรับผิดชอบต่อสังคมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งมีบริษัทเข้าร่วมอบรมจ านวนถึง 334 บริษัทและมี
การอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเสริมทักษะนักปฏิบัติ CSR ใน 7 หลักสูตร มีบริษัทที่เข้าอบรมจ านวนถึง 132 
บริษัท เป็นต้น (ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, 2558) ซึ่งส่งผลให้มีความน่าเชื่อถือและมีผลการด าเนินการ
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ที่ดีขึ้น  สอดคล้องกับผลการวิจัยของ Suwina Cheng, Kenny Z.Lin and William Wong (2016) ที่ศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างการรายงานความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR Reporting) กับผลการด าเนินงาน 
(Performance) ของบริษัทจดทะเบียนในประเทศจีน ในช่วงปี 2008-2009  พบว่า  มีความสัมพันธ์เชิงบวก
ระหว่างการเปิดเผยความรับผิดชอบต่อสังคมในปัจจุบัน (Current CSR disclosures)  กับผลการด าเนินงาน
ภายหลัง (Subsequent Performance)  และยังค้นพบว่า การบริจาคของบริษัท (Corporate Donation) มี
ความสัมพันธ์เชิงบวกกับการปรับปรุงผลการด าเนินงานในปีหน้าอีกด้วย ทั้งยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
Carmelo Reverte, Eduardo Gomez-Melero and Juan Gabriel  cegarra Navarro (2016) ที่ ศึ กษ า
เกี่ยวกับอิทธิพลแนวทางปฏิบัติด้านความรับผิดชอบต่อสังคมที่มีต่อผลการด าเนินงานขององค์การของ 133 
บริษัทที่รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมในประเทศสเปน โดยผลการศึกษาพบว่า ความรับผิดชอบต่อสังคมมีผลเชิง
บวกต่อทั้งนวัตกรรมและผลการด าเนินงานขององค์การอย่างมีนัยส าคัญ แสดงให้เห็นว่าการน าหลักความ
รับผิดชอบของสังคม (CSR) มาประยุกต์ใช้ส่งผลต่อผลการด าเนินงานของบริษัทท่ีจดทะเบียนฯ   
 

 หากพิจารณาจากการก าหนดหลักความรับผิดชอบต่อสังคมของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
ข้างต้นจะพบว่า แนวคิดการก ากับดูแลกิจการที่ดี (CG) ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดความรับผิดชอบของ
สังคม (CSR) เนื่องจากหลักความรับผิดชอบของสังคม (CSR)  เป็นเรื่องที่มีความครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
มากกว่าการก ากับดูแลกิจการที่ดี (CG) ซึ่งการจะเป็นองค์การที่มีบรรษัทภิบาลจักต้องมีความรับผิดชอบต่อ
สังคมด้วย (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ,  2552) เป็นการมองภาพการบริหารจัดการเพ่ือ
สังคมมากกว่ามองเพียงแค่องค์การของตนว่ามีการก ากับดูแลกิจการที่ดีเท่านั้น อย่างไรก็ตามตลาดทุนของไทย
จะมีการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนต้องน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ร่วมด้วยกับสองแนวคิดดังกล่าว
ข้างต้นซึ่งจะยิ่งเสริมพลังการขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 
การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในตลาดทุน 
 

  ตลาดทุนสามารถที่จะน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ได้เพ่ือให้ตลาดทุนของไทยเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจากตลาดทุนหรือตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยถือว่าเป็นองค์การที่เป็นศูนย์กลางใน
การซื้อขายหลักทรัพย์และการระดมทุนของกิจการในระยะยาว เป็นเสาหลักด้านการพัฒนาตลาดทุนให้
สามารถเติบโตและสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
, 2556) จากข้อมูลในรายงานประจ าปี พ.ศ.2558 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยมีมูลค่าทรัพย์ตามราคา
ตลาดรวมกว่า 12.60 ล้านล้านบาท คิดเป็น 4 เท่าของผลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศหรือผลิตภัณฑ์ใน
ประเทศเบื้องต้น (Gross Domestic Product GDP) เฉพาะมูลค่ารวมของหลักทรัพย์ที่เข้าจดทะเบียนใหม่มี
จ านวนถึง 41 หลักทรัพย์ คิดเป็นมูลค่าทั้งสิ้น 289,322 ล้านบาทซึ่งสูงสุดในภูมิภาคติดต่อกันถึงสามปี (ตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, 2558) ข้อมูลดังกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่าตลาดทุนนั้นเป็นกลไกส าคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศอย่างมาก การสร้างให้ตลาดทุนมีการพัฒนาจนไปสู่ความยั่งยืนได้  ก็จะมี
ความสัมพันธ์หรือมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศท่ียั่งยืนตามไปด้วย  
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นเกิดขึ้นมาตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2540 แต่ยังไม่ได้รับความ
สนใจมากนักจนเมื่อเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจขึ้นท าให้มีการน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ใน
ภาคธุรกิจมากขึ้น รวมถึงตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ และธนาคารแห่งประเทศไทยก็ได้มีการน ามาประยุกต์ใช้ด้วย (ประสาร ไตรรัตน์วรกุล, 2559) 
หากย้อนกลับไปในช่วงปี พ.ศ.2546  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้มีการ
ตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงขึ้น 8 ภาคส่วน หนึ่งในนั้นคือ ภาคเอกชน (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555) คณะท างานชุดดังกล่าวได้มีการจัดสัมมนาเรื่อง
เศรษฐกิจเพอเพียงกับภาคธุรกิจให้แก่บริษัทในตลาดหลักทรัพย์ที่มีประมาณ 400 บริษัท และมีบริษัทร้อยละ 
85 จะน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ทางนโยบายขององค์การตน (จิรายุ  อิศรากูร ณ อยุธยา, 
2549)  แม้จะไม่พบหลักฐานที่ชัดเจนในรายงานผลประกอบการหรือรายงานด าเนินงานประจ าปีที่ภาคเอกชน
ซึ่งจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์มีการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ทุกบริษัทก็ตาม แต่จาก
การศึกษาของ สุรีรัตน์  แซฟู่ (2557) ซึ่งได้ท าการศึกษาเรื่อง การเปิดเผยข้อมูลปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
กรณีศึกษาบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยในปี 2556 จ านวนประชากรทั้งสิ้น 497 
บริษัท (ไม่ได้รวมบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ใหม่) กลุ่มตัวอย่างจ านวน 222 บริษัทพบว่า บริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยทุกบริษัทที่ได้ท าการศึกษามีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง จะเห็นได้ว่าแม้จะมีความพยายามในการที่จะเผยแพร่ความรู้เพ่ือให้ภาคเอกชนและตลาด
ทุนมีการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้มากขึ้นก็ตาม แต่ด้วยกระแสโลกาภิวัตน์จึงท าให้แนวคิด
ของต่างประเทศหลายแนวคิดได้เข้ามามีอิทธิพลต่อการด าเนินงานของภาคเอกชนของประเทศไทยด้วยเช่นกัน 
แต่ก็เป็นแนวคิดที่เมื่อน ามาประยุกต์ใช้แล้วก่อให้เกิดผลดีต่อองค์การและประชาชนโดยรวมซึ่งแนวคิดเหล่านั้น
ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นของบทความ 
  
  การด าเนินงานของตลาดทุนที่อยู่ในขอบข่ายปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ในเรื่องของการประยุกต์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเมื่อวิเคราะห์
จากเนื้อหาในส่วนของการปฏิบัติงานจะพบว่า ส่วนใหญ่มีการด าเนินที่อยู่ในขอบข่ายของหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ดังนี้ 
  ความพอประมาณ 
  ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยมีการตั้งเป้าหมายให้สัดส่วนของผู้ลงทุนมีความสมดุลมาก
ขึ้น มีการส่งเสริมการลงทุนแบบการกระจายการลงทุนในสินทรัพย์ที่ให้ค่าเฉลี่ยผลตอบแทนที่สูงในระยะยาว 
ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความมั่นคงทางการเงินในอนาคตของประเทศ เช่น การลงทุนผ่านกองทุนรวมและกองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพ โดยร่วมมือกับบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวมและส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ด้วยการเน้นการให้ความรู้ด้านการวางแผนการเงินการลงทุนกับประชาชนผู้มี
รายได้ประจ า เป็นต้น (ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, 2558)  
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  ความมีเหตุผล 
   มีการจัดท าแผนพัฒนาตลาดทุนซึ่งด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง อาทิ การจัดท าแผนพัฒนา
ตลาดทุนไทยปี 2559-2563 ที่ต้องการให้การด าเนินงานของตลาดทุนไทยมียุทธศาสตร์ที่ชัดเจนในการเชื่อม
ตลาดทุนไทยกับระบบเศรษฐกิจในภูมิภาค การเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันของภาคการเงินของไทย 
นอกจากนี้ยังได้มีการสร้างความร่วมมือกับสมาคมบริษัทจดทะเบียนไทยเพ่ือส ารวจความคิดเห็นผู้บริหาร
ระดับสูงของบริษัทที่จดทะเบียน โดยเน้นการส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับเศรษฐกิจ ธุรกิจ แนวโน้มการส่งออก การ
ลงทุนและการระดมทุน เพ่ือน ามาประกอบการตัดสินใจในการก าหนดแผนกลยุทธ์ส าหรับภาคธุรกิจ รวมถึง
การวางนโยบายที่ด้านเศรษฐกิจและสังคมร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ  (ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, 2558) 
   การสร้างภูมิคุ้มกัน 
    มีการจัดคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและมีการให้ความส าคัญเรื่องของการบริหารความ
เสี่ยงในด้านต่างๆ อย่างมาก ได้แก่ 1) การบริหารความเสี่ยงระดับองค์การและระดับกระบวนการปฏิบัติงานที่
เน้นเรื่องการก าหนด  Risk Appetite/Risk Tolerance ในระดับองค์การ ผลการประเมินความเสี่ยงของ
องค์การ เป็นต้น 2) การบริหารความเสี่ยงเชิงกลยุทธ์ มีการประเมินแผนกลยุทธ์และการก าหนดตัวชี้วัดเพ่ือ
เสริมสร้างให้เกิดความเชื่อมโยงของการบริหารความเสี่ยงและการวางแผนกลยุทธ์ขององค์การ 3) การบริหาร
ความเสี่ยงของธุรกิจหรือโครงการใหม่ๆ เพ่ือประเมินว่าสามารถด าเนินการต่อไปได้หรือไม่อย่างไร                  
4) การบริหารความเสี่ยงของบริษัทย่อยๆ เพื่อปรับปรุงวิธีการค านวนค่าความเสี่ยงในการช าระราคาหลักทรัพย์ 
เพ่ือยกระดับมาตรฐานความเสี่ยงให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล เป็นต้น (ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, 
2558) ซึ่งเรื่องของการบริหารความเสี่ยงถือว่าเป็นขอบข่ายการมีภูมิคุ้มกันซึ่งเป็นหนึ่งในหลักการของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  
   เงื่อนไขความรู้ 
   นอกจากนี้ เรื่องของการสร้างภูมิคุ้มกันแล้วตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยยังได้ให้
ความส าคัญเรื่องของฝึกอบรมและการเผยแพร่ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน การให้ความรู้เรื่องความ
รับผิดชอบต่อสังคม (CSR) เช่น การจัดอบรมหลักสูตรการบริหารความรับผิดชอบต่อสังคมเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืนซึ่งมีบริษัทเข้าร่วมอบรมจ านวนถึง 334 บริษัทและมีการอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเสริมทักษะนักปฏิบัติ 
CSR ใน 7 หลักสูตร มีบริษัทที่เข้าอบรมจ านวนถึง 132 บริษัท เป็นต้น รวมถึงการให้ความรู้เกี่ยวกับหลักการ
และแนวปฏิบัติที่ดีด้านธรรมมาภิบาล โดยจัดอบรมและให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างผู้บริหาร
ระดับสูงของบริษัทที่จดทะเบียนใหม่ ซึ่งมีผู้บริหารเข้าร่วมถึง 839 คนจาก 50 บริษัท และการอบรมเชิง
ปฏิบัติการเลขานุการบริษัทมีผู้เข้าร่วมจ านวน 812 คน เป็นต้น รวมถึงมีการส่งเสริมการสร้างผลงานวิจัยเพ่ือ
พัฒนาตลาดทุน ด้วยการตั้งสถาบันวิจัยเพื่อตลาดทุนขึ้น เพ่ือพัฒนาและสนับสนุนการผลิตผลงานวิจัยและงาน
ศึกษาด้านตลาดทุน ซึ่งกรณีตัวอย่างดังกล่าวเป็นเรื่องที่เก่ียวกับการเงื่อนไขด้านความรู้ทั้งสิ้น จึงอยู่ในขอบข่าย
หนึ่งในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเช่นกัน 
 
 



การประยุกต์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การก ากับดแูลกจิการและความรับผิดชอบตอ่สงัคมสู่ความย่ังยืนของตลาดทุนไทย 
 

  15         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

   เงื่อนไขคุณธรรม 
   ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยค านึงถึงเรื่องของคุณธรรมเป็นอย่างมาก พิจารณาได้จาก
การมีการวิเคราะห์การปฏิบัติงานของบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ โดยเน้นการประเมินด้าน
บรรษัทภิบาลซึ่งได้ด าเนินมาอย่างต่อเนื่อง และมีการจัดท าบทวิเคราะห์ข้อเสนอการพัฒนาเป็นรายบริษัท 
เพ่ือให้ผู้ลงทุนน าไปประกอบการตัดสินใจที่จะเลือกว่าจะลงทุนกับบริษัทดังกล่าวหรือไม่ อีกทั้งยังได้มีการ
ร่วมมือกับสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD) ในการประเมินและพัฒนาปรับปรุงเครื่องมือการ
ประเมินด้านการก ากับดูแลกิจการที่ดีตามแนวทางของ ASEAN CG Scorecard (ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทย, 2557) ซึ่งเป็นการประเมินการก ากับดูแลกิจการที่ดีในกลุ่มประเทศอาเซียน เครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน
ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐานในการประเมินความโปร่งใส ตรวจสอบได้ของบริษัทต่างๆ  
 

 รวมถึงมีการจัดงาน SET Award of Honor เพ่ือมอบรางวัลให้แก่บริษัทที่มีความเป็นเลิศอย่าง
ต่อเนื่อง 3 ปีขึ้นไปในด้านการรายงานบริษัทภิบาล ความรับผิดชอบพิทักษ์สิทธิผู้ถือหุ้น เพ่ือปกป้องสิทธิผู้ถือ
หุ้นรายย่อยในตลาดหลักทรัพย์ ฯ และมอบรางวัลแก่บริษัทที่มีผลการด าเนินงานด้านความรับผิดชอบแก่สังคม
ยอดเยี่ยม (Best CSR Awards) (ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, 2557) รวมถึงมีมาตรการการต่อต้านการ
ทุจริตในรูปแบบต่างๆ เช่น ปี 2557 มีการจัดโครงการแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนไทยในการต่อต้านการ
ทุจริต (Collective Action Coalition Against Corruption : CAC) โดยมีบริษัทที่จะจดทะเบียน ฯ เข้าร่วม
ประกาศเจตนารมณ์แล้ว 337 บริษัท โดยมีเป้าหมายที่จะผลักดันให้บริษัทที่จดทะเบียนอย่างน้อยร้อยละ 60 
ปฏิบัติตามแนวทางการป้องกันการทุจริต คอร์รัปชันที่โครงการก าหนดเพ่ือให้ได้ประกาศนียบัตรรับรองการ
เป็นสมาชิกแนวร่วมดังกล่าวภายในปี 2560 และมีการริเริ่มให้มีการจัดท าและเปิดเผยดัชนีชี้วัด ความคืบหน้า
การป้องกันการมีส่วนเกี่ยวข้องกับคอร์รัปชัน (Anti-corruption Progress Indicator) ของบริษัทจดทะเบียน
ด้วย (วรพล โสคติยานุรักษ์, 2557) รวมถึงมีมาตรการการลงโทษคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์ ผู้บริหาร ที่
ปรึกษา พนักงานตลาดหลักทรัพย์ และบริษัทที่จดทะเบียน ฯ ที่มีการทุจริตหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการ ซึ่ง
แสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคัญเรื่องของคุณธรรมที่บริษัทที่จดทะเบียนจะต้องด าเนินตามอย่างจริงจัง 
 
ภาคธุรกิจกับการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและผลลัพธ์ (Outcome) 
 

  ธุรกิจขนาดใหญ่หลายบริษัทด้วยกันที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ต้องการที่จ ะ
ขับเคลื่อนการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในภาคธุรกิจ เช่น บริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) 
หรือ SCG, บริษัท ปตท จ ากัด (มหาชน), บริษัท เบทาโก จ ากัด (มหาชน), บริษัท บางจากปิโตรเลียม จ ากัด 
(มหาชน), บริษัท ซีพี ออล์ จ ากัด (มหาชน) และบริษัทในกลุ่มมิตรผล ซึ่งองค์การภาคเอกชนดังกล่าวได้มีการ
ลงนามความร่วมมือระหว่างส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และมูลนิธิ
สถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงภายใต้หัวข้อ “7 องค์กรผู้น าขับเคลื่อนการ
ประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในภาคธุรกิจเอกชน” เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2556 โดยมีเป้าหมายส าคัญ
ที่ต้องการให้องค์กรธุรกิจที่ร่วมลงนามความร่วมมือจะเป็นต้นแบบให้ภาคเอกชนอ่ืนๆ ด าเนินการตามและ
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ผลักดันให้การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีการประยุกต์ใช้อย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น (หอการค้าไทย , 
2556) และหลังจากมีการลงนามความร่วมมือที่จะน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้พบว่า ผลลัพธ์ 
(Outcome) คือ บริษัทส่วนใหญ่มีผลประกอบการที่ดีขึ้น เช่น บริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) หรือ 
SCG ในปี  2546 มีรายได้รวมอยู่ที่  453,938.48 ล้านบาท พอมาถึงปี  2557 มีรายได้รวมเพ่ิมขึ้นเป็ น 
503,577.25 ล้านบาท บริษัท ซีพี ออล์ จ ากัด (มหาชน) ในปี 2546 มีรายได้รวมอยู่ที่ 284,670.29 ล้านบาท 
พอมาถึงปี 2557 มีรายได้รวมเพ่ิมขึ้นเป็น 370,301.08 ล้านบาท เป็นต้น ยกเว้นบริษัทบางจากปิโตรเลียม 
จ ากัด (มหาชน) บริษัท ปตท จ ากัด (มหาชน) ที่ท าธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานหรือน้ ามันซึ่งได้รับผลกระทบจาก
ความผันผวนของราคาน้ ามันตลาดโลกและผลกระทบจากปัญหาเศรษฐกิจโลก (ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, 
2557)  ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกที่ยากต่อการควบคุมแต่ก็ไม่ได้รับความเดือนร้อนมากนัก 
 

  ผู้เขียนขอยกตัวอย่างการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการผสมผสานแนวคิดการก ากับ
ดูแลกิจการที่ดีและความรับผิดชอบของสังคมในการบริหารองค์การ อย่างเช่น บริษัท บางจากปิโตรเลียม 
จ ากัด (มหาชน) ซึ่งในช่วงปี พ.ศ.2540 องค์กรธุรกิจส่วนใหญ่ประสบวิกฤตจากระบบเศรษฐกิจ แต่ปั้มน้ ามัน
ชุมชนของบริษัทดังกล่าวเป็นกลุ่มธุรกิจที่รอดพ้นวิกฤตมาได้ เนื่องจากมีการการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์การตามหลัก 3 ห่วง 2 เงื่อนไข โดยท าให้สอดคล้องกับหลักการ
แสวงหากไรที่มุ่งสร้างความสมดุลระหว่างมูลค่ากับคุณค่า คือ ยอมรับก าไรในระดับพอประมาณและมีเหตุผล
ไม่สร้างผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม มุ่งสร้างประโยชน์ต่อชุมชนและสังคมอย่างยั่งยืน ตัวอย่างการ
ประยุกต์ใช้ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในแต่ละด้าน 1) ความพอประมาณ มีการก าหนดทิศทางและ
เป้าหมายธุรกิจที่ค านึงถึงความสมดุล มีบริการและผลิตภัณฑ์ที่มาจากชนบทน ามาจ าหน่ายในเมืองต่างๆ 
ส่งเสริมการผลิตและการใช้พลังงานที่ได้มาจากพืช  2) ความมีเหตุผล มีการยึดถือนโยบายและเน้นการก ากับ
ดูแลกิจการที่ดี วางแผนธุรกิจที่เป็นระบบ 3) ความมีภูมิคุ้มกัน มีระบบส่งเสริมบริหารความเสี่ยงทั้งทั้งองค์การ 
4) เงื่อนไขความรู้ ส่งเสริมการสู่องค์การแห่งการเรียนรู้  และการบริหารองค์ความรู้ขององค์การ (Knowledge 
Management)  5) เงื่อนไขคุณธรรม โดยมีวัฒนธรรมการคัดสรรบุคลากรที่เน้นเรื่อง “เป็นคนดี มีความรู้ เป็น
ประโยชนแก่ผู้อ่ืน” สร้างเครือข่ายความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ส่งเสริมหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี 
(Corporate Governance: CG) มาเป็นหลักในการปฏิบัติงาน จากการน าไปประยุกต์ใช้ท าให้ได้รับรางวัล
ชนะเลิศจากการประกวดผลงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ครั้งที่  2 ประเภทธุรกิจขนาดใหญ่จาก
ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (กปร.) (อนุสรณ์ แสงนิ่ม
นวล, ม.ป.ป.,บริษัท บางจากปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน). ม.ป.ป.) 
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 นอกจากนี้ยังมีตัวอย่างบริษัทขนาดใหญ่อีกสองแห่งที่แสดงให้เห็นถึงการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในภาคธุรกิจของตนอย่างเช่น บริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ์ซึ่งคุณธานินท์ เจียรวนนท์ ประธาน
กรรมการและประธานเจ้าหน้าที่บริหารบริษัท (2549) ได้กล่าวว่า “ซีพี ได้น ำแนวควำมคิดเรื่องเศรษฐกิจ
พอเพียงมำใช้ในกำรด ำเนินธุรกิจ โดยเฉพำะเรื่องกำรลงทุน ซึ่งซีพีจะประเมินตัวเองเสมอว่ำมีควำมสำมำรถ
ลงทุนได้เท่ำใด และจะลงทุนอย่ำงที่ ไม่ท ำให้มีภำระมำกเกินไป เครือซีพี มี เงินล งทุนเท่ำไรก็ท ำตำม
ควำมสำมำรถเท่ำนั้น เพ่ือไม่ให้ต้องมีภำระมำก หล ักเศรษฐกิจพอเพียงคือท ำตำมก ำล ังของเรำให้ธุรกิจ
เจริญก้ำวหน้ำอยู่ตลอดเวลำ”  สิ่งที่ผู้บริหารระดับสูงขององค์การดังกล่าวได้สะท้อนมานั้นแสดงให้เห็นว่ามีการ
น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในธุรกิจของตนจริงในเรื่องของการหลักความเหตุผลในการที่จะ
ลงทุน และมีการประยุกต์ใช้หลักความพอประมาณในการลงทุนที่ไม่มากเกินไปจนเป็นภาระสร้างความ
เดือดร้อนให้แก่ตนเองและองค์การ อีกตัวอย่างหนึ่งคือ บริษัท ไทยเพรซิเดนท์ฟูดส์ จ ากัด (มหาชน) หรือบริษัท
ที่ผลิตมาม่าที่ประชาชนรู้จักโดยทั่วไปก็ได้มีการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ด้วย เช่น มีการวิจัย
สร้างความรู้ใหม่และนวัตกรรมใหม่ๆ ในการผลิตภัณฑ์ตลอดเวลา ซึ่งสอดคล้องกับเงื่อนไขเรื่องความรู้ ไม่มีการ
ขึ้นราคาสินค้าที่จ าหน่ายหลัก เพราะไม่ต้องการให้ประชาชนได้รับผลกระทบจากการต้ องการก าไรที่มากขึ้น 
แต่ผลลัพธ์คือ การไม่ขึ้นราคาสินค้ากลับท าให้ได้ก าไรที่เพ่ิมขึ้นผ่านทางการบริหารต้นทุนที่ดีขึ้น ซึ่งสอดคล้อง
กับเรื่องของความพอประมาณ และเงื่อนไขคุณธรรม นอกจากนี้ยังได้มีการวางแผนการลงทุนธุรกิจใหม่ๆ 
พร้อมการมีเงินส ารองเมื่อหากเกิดวิกฤต แนวทางดังกล่าวก็สอดคล้องกับการสร้างภูมิคุ้มกันซึ่งเป็นหลักการ
หนึ่งในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเช่นกัน (อัญชลี สบายสุข, 2559) 
 

  ส าหรับผลลัพธ์ (Outcome) ที่ยืนยันได้ว่าการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้กับ
ภาคเอกชนหรือตลาดทุนจะส่งผลให้มีผลดีต่อองค์การที่มีการน าไปปฏิบัติทั้งเรื่องของผลประกอบการที่ดีขึ้น 
ภาพลักษณ์ที่ดีขึ้น มีความสามารถทางการแข่งขันที่มีภูมิคุ้มกัน เป็นต้น ตัวอย่างเช่น ผลการส ารวจของสมาชิก
สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (2549) ที่ได้ท าการส ารวจผู้บริหารระดับสูงที่เป็นสมาชิกสมาคม
ส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทยเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือยืนยันว่าเศรษฐกิจพอเพียง
สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้กับภาคเอกชนและส่งผลทางบวกกับภาคเอกชน โดยผลการส ารวจพบว่า  การ
ด าเนินธุรกิจตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะส่งผลต่อมูลค่าหุ้นของบริษัท ร้อยละ 86  ไม่ขัดแย้งกับการ
ด าเนินธุรกิจร้อยละ 80 และการด าเนินธุรกิจตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงจะช่วยให้บริษัทสามารถดึงดูดผู้ลงทุน
ได้ดีขึ้นร้อยละ 84 (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555) ดังแผนภาพที่ 6-8 
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งานวิจัยของสุขสรรค์ กันตะบุตร และคณะ (2553) ซึ่งได้ท างานวิจัยในโครงการศึกษาพัฒนาแนวทาง
ปฏิบัติในการด าเนินธุรกิจอย่างยั่งยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ระยะที่ 1 โดยได้รับทุนจากส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ซึ่งได้ท าการวิจัยบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
จ านวน 5 บริษัท ประกอบไปด้วย บริษัท ปูนซิเมนส์ จ ากัด (มหาชน) บริษัท กสิกรไทย จ ากัด (มหาชน) บริษัท 
ทิปโก้ฟูดส์ (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) บริษัท แพนเอเชียฟุตแวร์ จ ากัด (มหาชน) และบริษัท ทรู คอร์
ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) พบว่า มีผลประกอบการที่แข่งขันได้ในตลาด และมีความมั่นคงในระยะยาวด้วย     

ภาพที่ 6:  ความคิดเห็นท่ีมีต่อมลูค่าหุ้นของบริษัท เมื่อด าเนิน
ธุรกิจตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ที่มา:  สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (2549) 

ภาพที่ 7:  ผลต่อมูลคา่หุ้นของบรษิัท เมื่อด าเนินธุรกิจตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ 
ที่มา:  สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (2549) 

ภาพที่ 8:  ความสามารถในการดึงดูดผู้ลงทุน เมื่อน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ 
ที่มา:  สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (2549) 
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มีความเสี่ยงในการประกอบการต่ า โดยสามารถตอบรับการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อมทางธุรกิจได้อย่าง   
มีประสิทธิภาพและมีนวัตกรรมในสินค้าและบริการ และกระบวนการท างานสูง มีความน่าเชื่อถือของตรา
สัญลักษณ์สูง ส่วนใหญ่มีผลการด าเนินงานที่ดี มีรายได้เติบโตมาอย่างต่อเนื่อง ยกเว้นบริษัท ทรู คอร์เปอเรชั่น 
จ ากัด (มหาชน) แต่สิ่งที่น่าสนใจคือ เป็นบริษัทที่สามารถอยู่รอดได้ท่ามกลางการแข่งขันทางการสื่อสาร
โทรคมนาคมที่มีการแข่งขันสูงมาก มีความสามารถในการปรับตัวอัตราหนี้สินสุทธิต่อก าไรก่อนหักดอกเบี้ยจ่าย
ภาษีเงินได้ ค่าเสื่อมราคาและค่าจัดจ าหน่าย จาก 13.5 เท่าในปี 2540 ลดลงเหลือเพียง 3 เท่าในปี 2551 และ
ทุกองค์การสามารถรอดพ้นวิกฤตเศรษฐกิจในช่วงปี 2540 มาได้ 

 

  อย่างไรก็ตามแม้จะไม่มีหลักฐานบ่งชี้อย่างชัดเจนว่าการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้   
ในตลาดทุนจะส่งผลให้ตลาดทุนมีผลการด าเนินงานดีขึ้น แต่หากพิจารณาจากการที่ประสาร ไตรรัตน์วรกุล 
(2559) ได้กล่าวว่า “เมื่อเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจข้ึนในปี 2540 ท าให้มีการน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้ในภาคธุรกิจมากขึ้น รวมถึงตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และธนาคารแห่งประเทศไทย ก็ได้มีการน ามาประยุกต์ใช้ด้วย” สามารถที่จะ
อนุมานได้ว่าตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยมีการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในตลาดทุน
ตั้งแต่หลังเกิดวิกฤตในปี 2540 เป็นต้นมา ซึ่งหากบริษัทส่วนใหญ่ที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์มีการน า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้และส่งผลให้มีประกอบการที่ดีขึ้น เเละเมื่อครั้งใดที่ประสบปัญหาทาง
เศรษฐกิจสามารถรอดพ้นจากปัญหามาได้เหมือนกับบริษัทที่ได้มีการลงนามความร่วมมือที่จะน าปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ข้างต้น ก็จะมีผลต่อการที่ท าให้ตลาดทุนของไทยมีความยั่งยืนตามมา ทั้งยัง
ส่งผลต่อการจัดอันดับความน่าเชื่อถือหรือความน่าลงทุนมากขึ้นตามมาด้วย  ซึ่งจะช่วยดึงดูดนักลงทุนสถาบัน 
นักลงทุนรายย่อย และนักลงทุนจากต่างประเทศให้เข้ามาลงทุนในตลาดหลักทรัพย์เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะช่วยส่ง   
ผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  ดังภาพที่  9 
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ภาพที่ 9  ตัวแบบการพัฒนาตลาดทุนอย่างยั่งยืน  
 
 
 
 
ที่มา:  ประยุกต์จากข้อมูลของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (2559) 
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บทสรุป 
 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรภูมิพลอดุลยเดชทรงพระราชทานไว้ให้แก่
ประชาชนไทยเป็นที่ประจักษ์ชัดแจ้งแล้วว่าเป็นหลักการหรือแนวคิดที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริงใน      
ทุกองค์การรวมถึงตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและภาคเอกชนก็สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้อย่างเป็น
รูปธรรมก่อให้เกิดผลที่ดีต่อความน่าเชื่อถือ ส าหรับภาคธุรกิจที่เป็นองค์การขนาดใหญ่ซึ่งได้จดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย มีหลายองค์การที่มีผลประกอบการที่ดีขึ้น ปัจจัยตัวหนึ่งน่าจะมาจากการ         
น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ ใช้ควบคู่กับหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี (CG) และหลักความ
รับผิดชอบต่อสังคม (CSR) อย่างไรก็ตามด้วยเหตุที่แนวคิดการก ากับดูแลกิจการที่ดี (CG) และหลักความ
รับผิดชอบต่อสังคม (CSR) เปรียบเสมือนเครื่องมือในการวัดหรือประเมินองค์การซึ่งได้รับอิทธิพลมาจาก
ภายนอกประเทศเนื่องจากต่างประเทศเป็นผู้ก าหนดว่าองค์การนั้นๆ มีการด าเนินการที่มีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ ค านึงถึงผู้ส่วนได้ส่วนเสีย ค านึงถึงสังคมและสิ่งแวดล้อม หรือไม่อย่างไร ซึ่งมีผลให้หน่วยงาน
ต่างๆ เช่น ตลาดทุนไทยและบริษัทต่างๆ ต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์หรือหลักการที่ก าหนด เพราะหากไม่
ด าเนินการอาจมีผลต่อความน่าเชื่อถือหรือการได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ และอาจมีผลต่อการ
ตัดสินใจของผู้ลงทุน แต่ส าหรับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไม่ได้เป็นกฎเกณฑ์ที่บังคับให้ต้องปฏิบัติตาม การ
น าไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับแต่ละบุคคลหรือแต่ละองค์การเลือกที่น าไปปรับใช้กับตนเองหรือหน่วยงานตนเองตาม
บริบท ตามความสมัครใจเท่านั้นซึ่งอาจมีการน าไปประยุกต์ใช้จนเป็นวิถีปฏิบัติหรืออยู่ภายในการด าเนินงาน
ต่างๆ โดยไม่รู้ตัว ดังนั้นจึงมีการน าแนวคิดการก ากับดูแลกิจการที่ดี (CG) และหลักความรับผิดชอบต่อสังคม 
(CSR) มาประยุกต์ใช้และเห็นเป็นรูปธรรมมากกว่าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แต่เรื่องของการประยุกต์ใช้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอาจอยู่ในการด าเนินงานในขอบข่ายต่างๆ ซึ่งแท้ที่จริงแล้วแนวคิดทั้งสองอยู่ใน
ขอบข่ายข้อหนึ่งของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงคือ เรื่องของคุณธรรม  
 

หากตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์มีการน าหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงรวมถึงการน าแนวคิดที่เกี่ยวข้องหรือสัมพันธ์กันกับปรัชญาเศรษฐกิจไปประยุกต์ใช้
ทุกองค์การ และมีการใช้อย่างต่อเนื่องก็จะส่งผลให้บริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์มีผลการด าเนินงาน
ที่ดีขึ้น และส่งผลกระทบเชิงบวกต่อเนื่องไปถึงตลาดทุนท าให้มีความน่าเชื่อถือมากขึ้น เมื่อมีความโปร่งใสมาก
ขึ้นก็จะท าให้นักลงทุนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศลงทุนมากข้ึน เมื่อนักลงทุนมีการลงทุนมากขึ้นก็จะท า
ให้ตลาดทุนมีความยั่งยืน และส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตยิ่งขึ้น   
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บทคัดย่อ 
 

บทความนี ้แสดงให้เห็นถึงปัญหาการดื่มแอลกอฮอล์ที ่สวนทางกับหลักเศรษฐกิจพอเพียงจน
ท าลายภูมิคุ้มกันทางสังคม อย่างไรก็ดี กลไกของภาครัฐในการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์ได้ยึดแนวทางหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งการควบคุม การป้องกัน การลดปริมาณ ตลอดจนการจ ากัดและลดความรุนแรง
ของปัญหา โดยอาศัยการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  เครือข่ายการจัดการปัญหา
แอลกอฮอล์ควรอยู่ภายใต้กระบวนการก ากับดูแลเครือข่ายที่ดี เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม
จุดมุ่งหมาย นั่นคือการลด ละ เลิกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชนคนไทย น าพาสังคมไทยสู่วิถีพอเพียง 

 
ค ำส ำคัญ: ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ภูมิคุ้มกันทางสังคม การจัดการปัญหาแอลกอฮอล์ เครือข่าย     
              การบริหารภาครัฐแบบเครือข่าย 
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บทน ำ 
 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นปัจจัยเสี่ยงอันดับต้นๆ ของการเกิดโรคภัยต่างๆ น ามาซึ่งการบาดเจ็บ 
ความพิการ ตลอดจนการเสียชีวิต ทั้งยังก่อให้ความสูญเสียทางเศรษฐกิจมูลค่ามหาศาล และเป็นสาเหตุของ
ปัญหาความยากจน (อัญชนา ณ ระนอง, 2551) และปัญหาสังคมอีกมากมาย ปัญหาแอลกอฮอล์จึงเป็น
ปัญหาส าคัญ และเป็นปัญหาในระดับสากลที่ประเทศโดยส่วนใหญ่ต่างต้องเผชิญ ส าหรับประเทศไทย พบว่ามี
ภาระจากปัญหาแอลกอฮอล์มากกว่าค่าเฉลี่ยนานาชาติถึง 2 เท่า ทั้งยังมีนักดื่มหน้าใหม่ที่ส่วนใหญ่เป็นเด็กและ
เยาวชนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

 

ทั้งนี้ ปัญหาแอลกอฮอล์เป็นปัญหาที่ซับซ้อนและกระจายตัวไปในวงกว้าง การจัดการโดยภาครัฐเพียง
ล าพังไม่อาจแก้ปัญหาได้ด้วยมีข้อจ ากัดต่างๆ ดังนั้น จึงต้องอาศัยภาคส่วนอ่ืนๆ โดยเฉพาะภาคประชาสังคม
เข้ามาร่วมเป็นเครือข่าย ในประเทศไทยภาพที่ชัดเจนคือ บทบาทของส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.) ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ท าหน้าที่ขับเคลื่อนกระบวนการ
สร้างเสริมสุขภาพอย่างรอบด้าน ผ่านกลไกส าคัญคือการสร้างภาคีเครือข่ายกระจายไปทั่วประเทศ สอดคล้อง
กับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทั้งระดับพื้นฐาน คือการส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพดี พึ่งตนเองได้ ลดค่าใช้จ่าย
ทีไ่มจ่ าเป็น และระดับก้าวหน้า คือการส่งเสริมการรวมตัวกันเป็นเครือข่าย มีการแลกเปลี่ยน ช่วยเหลือเกื้อกูล
ซึ่งกันและกัน 

 

บทความนี้จะแสดงให้เห็นถึงกลไกการบริหารภาครัฐในการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์ เชื่อมโยงกับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และน าเสนอแนวคิดเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการจัดการ 

 

ผู้เขียนเริ่ม ส่วนแรก ด้วยการน าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือความเข้าใจ
ที่ถูกต้อง โดยเฉพาะเศรษฐกิจพอเพียงระดับก้าวหน้าคือ การรวมกลุ่ม และการสร้างเครือข่าย ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
การช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน และการประสานความร่วมมือ จากนั้น ส่วนที่สอง จึงน าเสนอเกี่ยวกับ
ผลกระทบของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่นอกจากจะสะท้อนพฤติกรรมส่วนบุคคลที่ไม่พอเพียงแล้ว ยัง
ท าลายภูมิคุ้มกันทางสังคมของไทยอย่างน่าวิตกกังวล 

 

ส่วนที่สาม กล่าวถึง การจัดการปัญหาแอลกอฮอล์ของภาครัฐ โดยอาศัยการสร้างเครือข่าย และการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ซึ่งหน่วยงานที่เป็นแกนกลางในการขับเคลื่อนคือ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ส่วนสุดท้าย ส่วนที่สี่ เป็นการน าเสนอเกี่ยวกับการบริหารภาครัฐแบบเครือข่าย โดย
น าเสนอมโนทัศน์เบื้องต้น แล้วสรุปถึงผลกระทบ ซึ่งมีทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ในส่วนเชิงลบนั้นจะสามารถแก้ไข
หรือลดข้อจ ากัดได้หากมีการก ากับดูแลเครือข่ายที่ดี ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า ควรน ามาประยุกต์ใช้กับเครือข่ายในการ
จัดการปัญหาแอลกอฮอล์ของไทย เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแก้ปัญหา และพัฒนาเครือข่ายให้เข้มแข็ง ยั่งยืน
ต่อไป 
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หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง กำรบริหำรกำรพัฒนำอย่ำงมีดุลยภำพและยั่งยืน 
 

“เศรษฐกิจพอเพียง” แนวปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวง
รัชกาลที่ 9 พระราชทานพระราชด าริชี้แนะแนวทางการด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 
25 ปี ทรงเน้นย้ าแนวทางการแก้ไขเพ่ือให้รอดพ้น และสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้กระแส
โลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่างๆ (มูลนิธิชัยพัฒนา, 2560)   

 

ปรัชญาของพระองค์ไม่ใช่เพียง Self-sufficiency หรือการพ่ึงพาตนเอง แต่มีความหมายกว้างกว่านั้น 
เป็นระบบเศรษฐกิจที่เรียกว่า Self-sufficiency Economy ครอบคลุมทั้งเศรษฐกิจพอเพียงแบบพ้ืนฐาน คือ
ระดับที่เลี้ยงตัวเองได้ บนพ้ืนฐานของความประหยัดและลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น และเศรษฐกิจพอเพียงแบบ
ก้าวหน้า คือระดับที่มีการรวมตัวกัน เพ่ือร่วมกันด าเนินงานในเรื่องต่างๆ มีการสร้างเครือข่ายและการขยาย
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบต่างๆ โดยประสานความร่วมมือกับภายนอก ดังนั้น เศรษฐกิจพอเพียงจึงไม่ใช่
แค่เพียงเรื่องของการพึ่งพาตนเอง โดยที่ไม่เกี่ยวข้องกับใคร และมิใช่แค่เรื่องของการประหยัด แต่ยังครอบคลุม
ถึงการข้องเกี่ยวกับผู้อ่ืน การช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันอีกด้วย (มูลนิธิมั่นพัฒนา, 2560) หลักเศรษฐกิจพอเพียง 
จึงแสดงให้เห็นถึงการพัฒนาที่เริ่มต้นจากการพ่ึงตนเอง โดยเปลี่ยนจากการพึ่งพาตนเองไม่ได้หรือต้องคอยอาศัย
ผู้อื่นอยู่ตลอดเวลา (dependent) เป็นการพัฒนาตนเองให้มีความเข้มแข็ง เป็นอิสระ (independent) แล้วจึง
ค่อยๆ พัฒนาขึ้นมาเป็นการแลกเปลี่ยน การรวมกลุ่มช่วยเหลือกัน จนน าไปสู่การพ่ึงพิงอิงกัน ( inter-
dependent) สงเคราะห์เกื้อกูล ร่วมมือกัน และประสานกับโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี (สถาบันไทยพัฒน์ 
มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทย, 2560)  

 

ตามความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วยคุณสมบัติ 3 ประการ ได้แก่ (1) ความพอประมาณ 
หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน (2) ความมีเหตุผล 
หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้นจะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัย
ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นอย่างรอบคอบ และ (3) การมีภูมิคุ้มกัน หมายถึง การ
เตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์
ต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งนี้ การตัดสินใจและด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงมี
เงื่อนไข 2 ประการ ได้แก่ (1) เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องรอบด้าน 
ความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผนและความ
ระมัดระวังในการปฏิบัติ และ (2) เงื่อนไขคุณธรรม ประกอบด้วย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์
สุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต (มูลนิธิชัยพัฒนา, 2560) 

 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จึงเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบสมดุลและน าไปสู่ความยั่งยืน สามารถ
น าไปประยุกต์ในการจัดการภาครัฐ ให้การด าเนินนโยบายสาธารณะตามแนวทางสายกลางและมีดุลยภาพ เพื่อ
การบรรลุผลลัพธ์สุดท้าย (ultimate outcomes) คือ ประโยชน์ส่วนรวม ความผาสุก ความมั่นคง ความยั่งยืน 
ของประชาชน (ไพโรจน์ ภัทรนรากุล, 2551)  
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กำรดื่มแอลกอฮอล์ พฤตกิรรมที่สวนทำงกบัเศรษฐกิจพอเพียง 
 

องคก์ารอนามัยโลกรายงานว่าการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นปัจจัยเสี่ยงอันดับ 3 ของภาระโรคและ
การบาดเจ็บ (World Health Organization, 2009, p. 12) โดยในปี 2012 พบว่ามีประชากรโลกเสียชีวิตจาก
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประมาณ 3.3 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 5.9 ของการเสียชีวิตทั้ งหมด นานาประเทศ
โดยส่วนใหญ่พบภาระโรคและการเสียชีวิตจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่อย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งโทษภัยจาก
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นติดล าดับ 5 อันดับแรกของปัจจัยเสี่ยงต่างๆ ทั้งเสี่ยงต่อโรค ความพิการ และการ
เสียชีวิต โดยเป็นปัจจัยเชิงสาเหตุของโรคและเงื่อนไขของการบาดเจ็บมากกว่า 200 ประเภท (World Health 
Organization, 2014) 

 

ส าหรับประเทศไทย พบว่ามีปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สูงเป็นอันดับ 3 ในเอเชีย รองจาก
เกาหลีใต้ และญี่ปุ่น และเป็นอันดับ 75 ของโลก (ณัฐ ธารพานิช, 2557, หน้า 171) การส ารวจพฤติกรรมการ
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในปี พ.ศ. 2559 โดยศูนย์วิจัยเพ่ือการพัฒนาสังคมและธุรกิจ ร่วมกับศูนย์วิจัยปัญหา
สุรา พบว่ามีผู้ดื่มแอลกอฮอล์ร้อยละ 34.3 หรือประมาณการได้ว่าคนไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป ดื่มแอลกอฮอล์เกือบ 
18 ล้านคน ซึ่ง 2 ใน 3 ดื่มอย่างน้อยเดือนละครั้ง โดยมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยในการดื่มแต่ละครั้ง 342 บาท  
(ศูนย์วิจัยเพ่ือการพัฒนาสังคมและธุรกิจ, 2559) การติดตามแนวโน้มพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ยังพบว่าปริมาณการดื่มโดยเฉลี่ยของคนไทยมีแนวโน้มสูงขึ้น โดยเพิ่มขึ้นจาก 37 ลิตรต่อคนต่อปีใน       
ปี พ.ศ. 2540 เป็น 52 ลิตรต่อคนต่อปีในปี พ.ศ. 2554 ซึ่งเป็นการเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.8 ต่อปี (ศูนย์วิจัยปัญหา
สุรา, 2556, หน้า 16) ที่ส าคัญคือ สัดส่วนของนักดื่มเยาวชนอายุ 15 - 19 ปี เพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจนจากร้อย
ละ 11 ในปี พ.ศ. 2544 เป็นร้อยละ 14 ในปี พ.ศ. 2554 (นพพล วิทย์วรพงศ์, 2557, หน้า 323) สังคมไทยจึง
มีนักดื่มหน้าใหม่ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเด็กและเยาวชนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประมาณปีละ 2.5 แสนคน (ส านักงาน
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์, 2557, หน้า 27) การเริ่มดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เมื่ออายุน้อยนี้
จะมีผลให้เกิดภาวะการดื่มมากผิดปกติ และน าไปสู่การติดแอลกอฮอล์เมื่อโตขึ้น (วัชรพงศ์ รติสุขพิมล และชัยพร 
เซียนพานิช, 2557, หน้า 63)  

 

สถานการณ์ข้างต้น นอกจากจะสะท้อนพฤติกรรมส่วนบุคคลที่ไม่พอเพียง คือการใช้จ่ายในสิ่งที่
ไม่จ าเป็นแล้ว โดยภาพรวมยังเป็นการท าลายภูมิคุ้มกันของสังคมไทยอย่างร้ายแรง เพราะประชากร 1 ใน 3 มี
ความเสี่ยงต่อโรค ความพิการ และการเสียชีวิต อีกท้ังเด็กและเยาวชนอันเป็นอนาคตของชาติ จ านวนไม่น้อยก็
ก าลังเดินหน้าสู่ความเสี่ยงดังกล่าว ซึ่งส่วนหนึ่งอาจเติบโตขึ้นกลายเป็นประชากรที่ขาดคุณภาพ แต่ที่แย่กว่านั้น
คืออาจกลายเป็นภาระสังคมได้  โดยมีรายงานการศึกษาที่น่าเป็นห่วงอย่างยิ่งว่า ประเทศไทยมีภาระจาก
ปัญหาแอลกอฮอล์มากกว่าค่าเฉลี่ยนานาชาติถึง 2 เท่า (บาบอร์ และคณะ, 2010/2555) ตามที่ศูนย์วิจัย
ปัญหาสุรารายงานว่าในปี พ.ศ. 2552  เครื่องดื่มแอลกอฮอล์กลายเป็นปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพอันดับหนึ่ง ท าให้
เกิดการเสียชีวิตของประชากรไทยในเพศชายถึง 20,842 ราย หรือ ร้อยละ 8.6 ของการเสียชีวิตทั้งหมด 
(ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา, 2556, หน้า 111) ทั้งยังกระทบต่อทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก เมื่อย้อนไปดูข้อมูลปี 
พ.ศ. 2549 โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสุขภาพ (HITAP) ได้ประเมินว่าประเทศไทยมีต้นทุนที่
เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มูลค่ากว่า 1.5 แสนล้านบาท หรือประมาณร้อยละ 2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) (มนทรัตม์ ถาวรเจริญทรัพย์ และคณะ, 2553, หน้า ii) ซึ่งเป็นมูลค่าที่สูงกว่า
ผลประโยชน์ที่สังคมได้รับในรูปแบบภาษีเลยทีเดียว (ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา, 2553, หน้า 4) นอกจากนี้ การดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังก่อให้เกิดปัญหาสังคมอีกมากมาย อาทิ เป็นสาเหตุของการทะเลาะเบาะแว้งและ
ความรุนแรงในครอบครัว ความรุนแรงในที่ท างาน การกระท าผิดคดีอาญาโดยเฉพาะการคุกคามและล่วงละเมิด



กลไกการบริหารภาครฐัในการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์สู่วิถีความพอเพียง 
 

  29         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

ทางเพศ ความสูญเสียบนท้องถนน ความสูญเสียผลิตภาพการท างาน และยังอาจน าไปสู่การเสพสิ่งเสพติดอ่ืน 
(ณัฏฐณิชา เลอฟิลิแบร์ต, 2557)  

 
ภำครัฐกับกำรจัดกำรปัญหำแอลกอฮอล์ บนปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 

 

กลไกการจัดการภาครัฐต่อปัญหาแอลกอฮอล์ของไทยนับว่ามีความก้าวหน้าพอสมควร โดยเฉพาะ
กระบวนการจัดการปัญหาและขับเคลื่อนนโยบายอย่างมีส่วนร่วม จนเกิดพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (บาบอร์ และคณะ, 2010/2555) พระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้มีคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด มีโครงสร้างประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และหัวหน้า ส่วน
ราชการระดับจังหวัดที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการ ได้แก่ ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด สรรพสามิตพ้ืนที่ หัวหน้า
ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประชาสัมพันธ์จังหวัด 
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ผู้อ านวยการส านักงานป้องกันควบคุมโรค รวมถึงผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านสังคมสงเคราะห์ การแพทย์ จิตวิทยา และ
กฎหมาย  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีวัตถุประสงค์หลักคือการลดปริมาณการ
ดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชนโดยรวม ผ่านมาตรการต่างๆ เพ่ือลดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (กนกพร 
พินิจลึก, บุญทนากร พรมภักดี, วรางคณา คุ้มโภคา, นิภาพร หร่องบุตรศรี, และนัทนัน วิรุฬหเดช, 2556, หน้า 12)  

 

นอกจากนี้ ยังมียุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ ก าหนดมาในปี พ.ศ. 2553 โดยความร่วมมือ
ของหน่วยงานหลักอย่างศูนย์วิจัยปัญหาสุรา (ศวส.) ส านักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ ( IHPP) 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) 
ยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือสนับสนุนการควบคุมขนาดและความรุนแรง
ของปัญหาแอลกอฮอล์ในสังคมไทย โดยการพัฒนามาตรการของนโยบายแอลกอฮอล์ สร้างความเข้มแข็งใน
การน านโยบายไปปฏิบัติและศักยภาพในการติดตามประเมินผลนโยบาย สนับสนุนบทบาทและการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะในระดับพ้ืนที่ และเป็นเครื่องมือก าหนดเป้าหมายในระยะยาว ยุทธศาสตร์นโยบาย
แอลกอฮอล์ระดับชาติ มีเป้าหมายเชิงกลไก 4 ประการ คือ (1) ควบคุม และลดปริมาณการบริโภคของสังคม 
(2) ป้องกันนักดื่มหน้าใหม่ และควบคุมความชุกของผู้บริโภค (3) ลดความเสี่ยงของการบริโภค ทั้งเชิงปริมาณ
การบริโภค รูปแบบของการบริโภค และพฤติกรรมหลังการบริโภค และ (4) จ ากัดและลดความรุนแรงของ
ปัญหาจากการบริโภค  (ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา, 2553, หน้า 9) 

 

เห็นได้ว่า กฎหมาย และนโยบายหลักของไทยในการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์ ต่างสนับสนุนการท างาน
แบบเครือข่าย และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคีส าคัญอย่าง ภาคประชาสังคม (civil society) ที่
ผ่องถ่ายอ านาจไปจากภาครัฐ จนขยายตัวเติบโต และเข้มแข็งมากขึ้นในปัจจุบัน (Bowornwathana, 2005, 
p. 573)  

 

การเติบโตและเข้มแข็งของภาคประชาสังคมในศตวรรษที่ 21 นี้ สอดคล้องตามพาราไดม์ (Paradigm) 
ใหม่ทางรัฐประศาสนศาสตร์ คือ “ธรรมาภิบาล” (Governance) ที่การบริหารกิจการสาธารณะไม่ใช่เรื่องของ
ภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว ยังประกอบไปด้วยภาคส่วนอ่ืนๆ เข้ามาร่วมด้วย ท าให้การบริหารกิจการสาธารณะ 
นอกจากจะผ่านทางสถาบันต่างๆ แล้วยังด าเนินการผ่านเครือข่ายอีกด้วย (Henry, 2010)  
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ภาพแสดงที่ชัดเจนของการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์แบบเครือข่าย คือ การท างานของส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
ท าหน้าที่เป็นองค์กรที่ริเริ่ม ผลักดัน กระตุ้น สนับสนุน และร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในการขับเคลื่อน
กระบวนการสร้างเสริมสุขภาพอย่างรอบด้าน ผ่านกลไกส าคัญคือการสร้างภาคีเครือข่ายกระจายไปทั่วประเทศ 
ทั้งร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน ชุมชน สถานพยาบาล สถาน
ประกอบการ สื่อมวลชน สถาบันการศึกษา สมาคม/องค์กรวิชาชีพ ตลอดจนครอบครัว เด็กและเยาวชน 
(ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2559)  

 

การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้ประชาชนลด ละ เลิกการดื่มนั้นถือเป็นแผนงานหลักของ สสส. 
โดยได้ริเริ่มโครงการรณรงค์งดเหล้าเข้าพรรษาขึ้นในปี พ.ศ. 2546 โดยอาศัยความเชื่อทางศาสนาและศีลธรรม 
เข้ามาร่วมกับเหตุผลในการรณรงค์อ่ืนๆ ทั้งด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ และสังคม โดยอาศัยความร่วมมือของภาคี
เครือข่ายจากทุกภาคส่วนให้มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน (ทักษพล ธรรมรังสี, 2553, หน้า 1) 
ในปี พ.ศ. 2547 สสส. ได้จัดตั้งหน่วยบริหารจัดการสมาชิกเครือข่ายขึ้นคือ ส านักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า 
(สคล.) เป็นองค์การพัฒนาเอกชน โดยมีมูลนิธิวิถีสุขเป็นนิติบุคคลรองรับ สคล. ท าหน้าที่ประสานเครือข่าย
เพ่ือร่วมกันในการรณรงค์สร้างค่านิยมปลอดเหล้า ส่งเสริมความรู้ต่อข้อกฎหมาย ผลักดันการบังคับใช้กฎหมาย 
และสร้างแนวร่วมขยายเครือข่าย สคล. นั้นถือเป็นมุมด้านพลังสังคมที่จะเข้ามาขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา 
ร่วมกับมุมด้านนโยบาย และมุมวิชาการ ตามหลักคิด 3 เหลี่ยมเขยื้อนภูเขาของนายแพทย์ประเวส วะสี 
(ส านักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า, 2559) ปัจจุบันมีการตั้งส านักงาน สคล. ครบทุกจังหวัด ประกอบด้วยภาคี
ภาคประชาชน และส่วนราชการที่เก่ียวข้อง โดยมีผู้ประสานงานประจ าจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน เพ่ือท าหน้าที่
เชื่อมโยงแผนงาน พร้อมการสนับสนุนด้านต่างๆ รวมถึงงบประมาณจาก สคล.ส่วนกลางไปยังประชาคมงดเหล้า 
รวมถึงภาคีอื่นๆ ในพ้ืนที่ 

 

การประเมินผลการรณรงค์ “งดเหล้าเข้าพรรษาปี 2559” ที่ผ่านมา ปรากฏชัดว่าการรณรงค์โดย 
สสส. / สคล. และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง มีพลังในการสร้างความตระหนัก หรือส านึกในการ ลด ละ เลิกการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะกับผู้ที่ไม่ดื่ม ซึ่งเป็นการป้องกันนักดื่มหน้าใหม่ ส่วนผู้ที่ดื่ม
อยู ่เดิมก็พบว่ามีประมาณ 2 ใน 3 หรือร้อยละ 67.1 ได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมมางดหรือลดดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในช่วงเข้าพรรษา ซึ่งส่งผลดีต่อตัวเองคือ ประหยัดค่าใช้จ่าย สุขภาพกายและสุขภาพจิตดีขึ้น 
ตลอดจนส่งเสริมสัมพันธภาพที่ดีในครอบครัว สร้างความสุขในครอบครัว และส่งผลดีต่อส่วนรวมคือ ปี นี้
ประเทศประหยัดเงินได้ในช่วงเข้าพรรษาถึง 1.3 หมื่นล้านบาท (ศูนย์วิจัยเพ่ือการพัฒนาสังคมและธุรกิจ, 2559) 

 

ที่ส าคัญ สคล. ยังน ากรอบยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติมาใช้ออกแบบโครงการและ
ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ควบคุมแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด ใน 25 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ พะเยา แพร่ น่าน 
ล าปาง เชียงราย พิษณุโลก สุโขทัย ตาก อุตรดิตถ์ เพชรบูรณ์ ขอนแก่น มหาสารคาม สกลนคร เลย ร้อยเอ็ด 
สุรินทร์ อ านาจเจริญ ศรีสะเกษ เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สิงห์บุรี ลพบุรี ชุมพร และนครศรีธรรมราช โดยมี
หลักเกณฑ์ส าคัญในการคัดเลือกจังหวัดเป้าหมายดังกล่าว คือ จังหวัดที่มีดัชนีความเสี่ยงสูงต่อปัญหา
แอลกอฮอล์ ภาคีเครือข่ายในจังหวัดมีความพร้อมในการด าเนินงาน เห็นโอกาสการขยายผลได้ และเครือข่าย
มีองค์ประกอบทั้งภาครัฐ ประชาสังคม และวิชาการ ซึ่งผลการด าเนินงานของจังหวัดต่างๆ พบความก้าวหน้า
มาเป็นล าดับ ตั้งแต่เกิดการสะสมต้นทุน พัฒนากลไก ด าเนินงานตามแผน จนมีแผนยุทธศาสตร์รองรับในการ
ขับเคลื่อนโครงการต่างๆ (ส านักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า, สิงหาคม 2559) 



กลไกการบริหารภาครฐัในการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์สู่วิถีความพอเพียง 
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การท างานของ สสส. และ สคล. อยู่บนปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” อย่างแท้จริง โดยนอกจากจะอยู่
ในระดับพ้ืนฐาน คือ การส่งเสริมให้ประชาชนพ่ึงตนเองและลดค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่ไม่จ าเป็น โดยเฉพาะสิ่งที่เป็น
อบายมุข ทั้งเหล้า บุหรี่ การพนันแล้ว ยังไปถึงเศรษฐกิจพอเพียงระดับก้าวหน้า คือ การส่งเสริมการรวมกลุ่ม 
และการสร้างเครือข่าย โดยเฉพาะเครือข่ายองค์กรงดเหล้า หรือประชาคมงดเหล้าในแต่ละจังหวัด 

 
เครือข่ำย บริบทของกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบัน 

 

ตามที่กล่าวมา เห็นได้ว่ากลไกส าคัญของภาครัฐของไทยในการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์ คือ การสร้าง
เครือข่าย ซึ่งเครือข่าย (Network) นับเป็นบริบทที่ส าคัญอย่างยิ่งส าหรับการบริหารภาครัฐในปัจจุบัน 
(O'Toole, 1997, p. 50) ตั้งแต่ช่วงก่อนทศวรรษ 1990s การบริหารภาครัฐแบบเครือข่ายนี้ได้ถูกน ามาใช้ใน
หลายๆ ประเทศ เพ่ือแก้ปัญหาที่ยุ่งยากอย่างเช่น ด้านสาธารณสุข ด้านสังคม การพัฒนาท้องถิ่น และ
การศึกษา (Turrini, Cristofoli, Frosini, & Nasi, 2010, p. 528) ซึ่งปัญหาแอลกอฮอล์ก็จัดรวมอยู่ ในนั้น 
ปัญหาต่างๆ เหล่านี้ไม่สามารถด าเนินการได้ด้วยหน่วยงานภาครัฐเพียงล าพัง เพราะมีความซับซ้อน หรือ
เกี่ยวข้องกับหน่วยงานจ านวนมาก รวมถึงอาจมีการกระจายตัวของปัญหาไปในหลายพื้นที่ (จริประภา อัครบวร 
และประยูร อัครบวร, 2552, หน้า 99) ขณะที่องค์กรที่มิใช่ภาครัฐจ านวนมากต่างแสดงให้เห็นถึงความสามารถ
ในการเข้าถึงปัญหา และศักยภาพในการจัดการกับปัญหา การเข้ามาร่วมกับภาครัฐท างานในลักษณะเครือข่าย
จึงเป็นทางออกทางเลือกที่ดีในการแก้ไขปัญหาสาธารณะ โดยอาศัยจุดแข็งของแต่ละภาคส่วน น าไปสู่
เป้าหมายร่วมกัน (วีระศักดิ์ เครือเทพ, 2549, หน้า 91) นอกจากนี้ การรวมกันเป็นเครือข่ายยังเอ้ือต่อการสร้าง
และส่งผ่านนวัตกรรม น าไปสู่การปฏิบัติที่ดีขึ้น อันมาจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน และมีตัวอย่าง
ความส าเร็จให้ศึกษาและท าตาม องค์การส่วนใหญ่ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน จึงต่างตระหนักถึงประโยชน์ของ
การสร้างเครือข่าย (Thoreson & Stopka, 2014, p. 18 ; ศิระ พงษ์สุวรรณ, 2557, หน้า 4) 

 

ในด้านรัฐประศาสนศาสตร์ การบริหารภาครัฐแบบเครือข่ายนี้นับเป็นประเด็นที่ก าลังอยู่ในกระแส
ความสนใจของนักวิชาการเป็นอย่างมาก โดยมีงานการศึกษาวิจัยแพร่หลายเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วงสองทศวรรษ
ที่ผ่านมา (Hwang & Moon, 2009, p.4 ; Muijs, West, & Ainscow, 2010, p.5 ; Isett, Mergel, LeRoux, 
Mischen, & Rethemeyer, 2011, p. i173) การท าความเข้าใจต่อมโนทัศน์ (Concept) เบื้องต้นของเครือข่าย 
จึงเป็นเรื่องที่จ าเป็นทั้งต่อการศึกษา และการบริหารจัดการเครือข่าย  

 

ความหมายของเครือข่าย 
 

การน าค าว่า “เครือข่าย” มาใช้ในที่นี้เป็นลักษณะของการอุปมา (metaphor) ถึงรูปแบบการท างาน
ร่วมกันของบุคคลหรือกลุ่มต่างๆ ทางสังคม ที่ไม่จ าเป็นต้องมีโครงสร้างหรือตัวตนของการรวมตัวจริงๆ 
เพียงแต่ทุกคนต่างก็รับรู้และยอมรับถึงการท างานร่วมกันภายใต้เครือข่าย (Isett, Mergel,LeRoux, Mischen, 
& Rethemeyer, 2011, p. i160)  

 

เครือข่ายเป็นการรวมตัวกันของกลุ่มที่มีผลประโยชน์ เป้าหมาย และบทบาทหน้าที่คล้ายๆ กัน 
(Scheurell, 1987, p. 15) โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานความสมัครใจในการแลกเปลี่ยนข้อมูลหรือการด าเนินกิจกรรม
ร่วมกัน (Starkey, 1996, p. 3) รวมถึงพัฒนาการเรียนรู้ร่วมกัน (Muijs, West, & Ainscow, 2010, p. 5) มี
ความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาอาศัยกัน โดยปราศจากการบังคับบัญชาภายใต้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งที่ใหญ่กว่า 
(O'Toole, 1997, p. 45) การเป็นเครือข่ายนี้ยังต้องท างานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง ในช่วงระยะเวลานาน
พอสมควร (นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค์ หุตานุวัตร, 2546, หน้า 16) 
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องค์ประกอบของเครือข่าย 
 

Schroeder (1999, pp. 39-40) วิเคราะห์องค์ประกอบของเครือข่ายตามทฤษฎีการแลกเปลี่ยน
ทรัพยากร (Resource Exchange Theory) โดยมองเครือข่ายในฐานะการเป็นพฤติกรรมการปรับตัวของ
องค์การที่ไม่อยู่เพียงล าพัง แต่เข้ามาอยู่ในระดับความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ ( interorganizational level) 
ที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนการต่อรองและแลกเปลี่ยน จึงเป็นการศึกษาเกี่ยวกับอ านาจและการพ่ึงพาที่มี
ผลกระทบต่อองค์ประกอบของเครือข่าย อันได้แก่ โครงสร้างเครือข่าย ล าดับชั้น การแลกเปลี่ยน ความถี่ของ
การติดต่อ และท่ีตั้งในเครือข่าย ดังนี้ 

 

1) โครงสร้างเครือข่าย (Network Structure) เครือข่ายเป็นรูปแบบองค์การที่ ไม่เป็นทางการ 
(informal organization) มีลักษณะทางโครงสร้างที่ส าคัญคือ ไม่มีชั้นการบังคับบัญชา มีความยืดหยุ่นสูง อยู่บน
พ้ืนฐานการใช้ความสามารถหลัก (core competencies) ขององค์การ (ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ , 2556, 
หน้า 436)  

 

การรวมตัวกันของเครือข่ายจะแตกต่างจากองค์การทั่วไปคือ มีความแตกต่างกันทางบทบาทหน้าที่
และภารกิจของสมาชิก อย่างไรก็ตาม จะมีองค์การหนึ่งๆ ที่เป็นตัวแทนน า (a lead agency) แสดงบทบาท
เป็นผู้รับผิดชอบหลักต่อภารกิจที่มาท าร่วมกัน และกระจายบทบาท ความรับผิดชอบต่างๆ ไปยังองค์การอื่น
ในเครือข่าย ซึ่งหมายถึงมีการสร้างความชัดเจนในขอบเขตงานและความรับผิดชอบของสมาชิกในเครือข่าย 
กล่าวได้ว่าโครงสร้างเครือข่ายจะเป็นตัวก าหนดความร่วมมือ การไหลของข้อมูลข่าวสาร การประสานงาน
ระหว่างองค์การในเครือข่าย รวมถึงทรัพยากรทั้งหมด (Schroeder, 1999, pp. 40-41) 

 

โครงสร้างเครือข่าย มีความส าคัญต่อประสิทธิผลของเครือข่าย โดย Provan and Milward (1995, 
p. 24) ท าการวิจัยพบข้อเสนอว่า โครงสร้างเครือข่ายจะต้องมีการบูรณาการแบบรวมศูนย์ และมีการควบคุม
จากภายนอกทางตรงและเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ข้อเสนอดังกล่าวนี้ถือเป็นตัวแบบเบื้องต้นที่น าไปสู่การ
ศึกษาวิจัยอย่างแพร่หลาย 

 

2)  ล าดับชั้นของเครือข่าย (Network Hierarchy) แม้ว่าภายในเครือข่ายจะไม่มีชั้นการบังคับบัญชา 
เช่นองค์การทั่วไป (ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ , 2556, หน้า 436) แต่เครือข่ายจะมีตัวแทนน า (a lead 
agency) ซึ่งอยู่ต าแหน่งกลางของเครือข่าย หรือเป็นศูนย์กลางการประสานงานไปยังสมาชิกอ่ืนๆ ในเครือข่าย 
โดยเป็นผู้ก ากับทิศทางการส่งมอบบริการ ประสานงาน ประสานความร่วมมือ กระจายความรับผิดชอบโดย
ไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนหรือช่องว่างในการบริการ นอกจากนี้ตัวแทนน าของเครือข่ายยังมีหน้าที่ต้องคงรักษาไว้
ซึ่งสภานภาพของเครือข่าย (Schroeder, 1999, pp. 41-42) 

 

3)  การต่างตอบแทนกันและกันในเครือข่าย (Network Reciprocity) เครือข่ายมีความจ าเป็นที่
จะต้องมีการแลกทรัพยากร การต่างตอบแทนกันและกันจะเป็นองค์ประกอบส าคัญที่น าไปสู่ความสัมพันธ์เชิง
แลกเปลี่ยน ซึ่งการให้และการรับในการแลกเปลี่ยนกันนั้นจะต้องมีคุณค่าต่ออีกฝ่ายที่พอจะเทียบเคียงกันได้ 
หากสมาชิกไม่มีการตอบแทนกันและกัน ความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนจะสิ้นสุดลง ความเชื่อมโยงและความ
หนาแน่นของเครือข่ายจะลดลง (Schroeder, 1999, p. 42) ในทางตรงข้าม หากความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน
มีมากขึ้น ก็จะยิ่งเพ่ิมความผูกพันภายในระหว่างกัน หรือท าให้เครือข่ายมีความแน่นแฟ้นมากขึ้น (เกรียงศักดิ์ 
เจริญวงศ์ศักดิ,์ 2543, หน้า 44)  

 



กลไกการบริหารภาครฐัในการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์สู่วิถีความพอเพียง 
 

  33         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

 
การต่างตอบแทน ตรงกับแนวคิดการพ่ึงพากันและกัน (interdependence) ซึ่งเกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ 

(เพ่ิงอ้าง, หน้า 41-43) เห็นว่าการจะท าให้สมาชิกของเครือข่ายยึดโยงกันให้แน่นหนา จ าเป็นต้องท าให้สมาชิก
เห็นความส าคัญของกันและกัน นั่นคือการที่อยู่ในภาวะที่จะต้องพ่ึงพากันและกัน อย่างไรก็ตาม ในประเด็นการ
แลกเปลี่ยนนั้น บางทีอาจไม่จ าเป็นต้องแลกเปลี่ยนเท่าเทียมกันก็ได้ อาจเป็นความสัมพันธ์แบบเสริมสร้างกัน 
(complementary relationship) คือการน าจุดแข็งของฝ่ายหนึ่งไปช่วยแก้ไขจุดอ่อนของอีกฝ่ายหนึ่ง  

 

4)  ความถี่ของการติดต่อ (Frequency of Contact) การติดต่อกันระหว่างสมาชิกจะพัฒนา
ความสัมพันธ์ในเครือข่ายให้แน่นแฟ้นขึ้น พร้อมๆ กับพัฒนาความเข้าใจและความไว้วางใจต่อกัน ท าให้เกิด
การไหวเวียนของความคิดและข้อมูลข่าวสารภายในเครือข่าย ความถี่ของการติดต่อจะเพ่ิมมากขึ้นตามจ านวน
การปฏิสัมพันธ์ของสมาชิก จึงใช้น ามาชี้วัดความสัมพันธ์ที่ด าเนินต่อไปของเครือข่ายได้ (Schroeder, 1999, 
pp. 42-43) 

 

อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น อาจมาจากระยะเวลาในการสร้างความสัมพันธ์  ความเข้มข้น
หรือความผูกพันทางอารมณ์ที่มีอยู่เดิม รวมถึงความใกล้ชิดกันเป็นการส่วนตัวด้วย  ความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น 
นอกจากจะมีประโยชน์ต่อการแบ่งปันสารสนเทศ รวมถึงองค์ความรู้ที่มีอยู่ในเฉพาะตัวบุคคลแล้ว ความใกล้ชิด
กันจนติดต่อถึงกันได้หมด ยังท าให้เกิดเป็นเครือข่ายที่หนาแน่น (dense network) ส่งผลให้ได้รับสารสนเทศ
จากหลายแหล่ง ช่วยในการตรวจสอบความถูกต้องได้ (ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, 2556, หน้า 438-440) 

 

5)  ที่ตั้งในเครือข่าย (Location within the Network) หมายถึง ต าแหน่งที่องค์การต่างๆ ตั้งอยู่ใน
เครือข่าย อาจเป็นตัวแทนน าของเครือข่าย หรือเป็นสมาชิกของเครือข่าย โดยพิจารณาจากการเป็นศูนย์กลาง 
หรือ จ านวนความเชื่อมโยงในความสัมพันธ์กับสมาชิกเครือข่ายอื่นๆ ที่ตั้งในเครือข่ายจึงสอดคล้องกับโครงสร้าง
ของเครือข่าย มีนัยในการก าหนดรูปแบบของการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร (Schroeder, 1999, p. 43)  

 

ทั้งนี้ ความเป็นศูนย์กลางของเครือข่าย พิจารณาได้จาก 3 มิติ ได้แก่  (1) ระดับความเป็นศูนย์กลาง 
พิจารณาจากจ านวนสายสัมพันธ์ที่องค์การมีกับองค์การอ่ืนๆ เป็นมุมมองของการแลกเปลี่ยนเชิงอ านาจ 
องค์การที่เป็นศูนย์กลางจะมีทางเลือกต่างๆ ซึ่งเมื่อมีทางเลือกมากก็ย่อมมีอ านาจมาก (2) ความใกล้ชิดของ
ความเป็นศูนย์กลาง พิจารณาจากความยาวของสายสัมพันธ์จากจุดหนึ่งไปยังจุดหนึ่ง องค์การที่เป็นศูนย์กลาง
จะเข้าถึงองค์การอ่ืนด้วยขั้นตอนที่สั้นที่สุด ท าให้มีความรวดเร็วในการแลกเปลี่ยนข้อมูลสารสนเทศ และ (3) 
การคั่นกลางของความเป็นศูนย์กลาง พิจารณาจากเส้นทางผ่านของการติดต่อสื่อสาร องค์การที่เป็นศูนย์กลาง
จะมีเส้นทางผ่านของข้อมูลที่สั้นที่สุด คือไม่ต้องผ่านองค์การอ่ืนหลายองค์การ (ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ , 
2556, หน้า 441-443) 

 

การศึกษาองค์ประกอบของเครือข่าย อาจพิจารณาในมิติอ่ืนนอกเหนือจากการแลกเปลี่ยนทรัพยากร 
คือการพิจารณาถึงการเกิดขึ้นและด ารงอยู่ของเครือข่าย เสริมขึ้นมาจากข้างต้น องค์ประกอบดังกล่าวได้แก่ 
จุดร่วมของเครือข่าย และการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2543, หน้า 37-41) 
ดังนี้ 
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6) จุดร่วมของเครือข่าย (The joint network) ประกอบไปด้วย (1) การรับรู้มุมมองร่วมกัน 
(common perception) ซึ่งถือเป็นหัวใจของเครือข่าย เมื่อสมาชิกมีความเข้าใจในการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย 
จะมีผลท าให้การประสานงานและการขอความร่วมมือในการด าเนินการเป็นไปได้โดยสะดวก การรับรู้ร่วมกันนี้
ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างได้ แต่ต้องอยู่ภายใต้จุดร่วมของเครือข่ายที่สมาชิกยอมรับกัน (2) การมี
วิสัยทัศน์ร่วมกัน (common vision) สมาชิกในเครือข่ายจะต้องมองเห็นจุดมุ่งหมายในอนาคตร่วมกัน การรับรู้
เข้าใจถึงทิศทางเดียวกัน และการมีเป้าหมายที่จะด าเนินไปด้วยกันจะช่วยท าให้การเคลื่อนไหวมีพลัง มีเอกภาพ 
และลดความขัดแย้งทางความคิด และ (3) การมีผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน (mutual interests/benefits) 
เครือข่ายเกิดจากการที่ีสมาชิกแต่ละคนต่างก็มีความต้องการของตนเอง แต่ความต้องการเหล่านั้น จะไม่
สามารถบรรลุได้หากด าเนินการโดยล าพัง ต้องอาศัยความร่วมมือกันและกัน ท าให้เกิดการรวมตัวกันเป็น
เครือข่าย 

 

7)  การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย (all stakeholders participation) การมีส่วนร่วมเป็น
กระบวนการที่จะท าให้เกิดการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือกระท า สถานะของสมาชิกในเครือข่าย 
ควรเป็นไปในลักษณะของความเท่าเทียมกัน ในฐานะหุ้นส่วนของเครือข่าย เป็นความสัมพันธ์ในแนวราบ 
(horizontal relationship) ที่เท่าเทียมกันแทนความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง (vertical relationship) 

 

ผลกระทบของการบริหารภาครัฐแบบเครือข่าย 
 

การเติบโตของการบริหารภาครัฐแบบเครือข่าย ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา สะท้อนทั้งผลเชิงบวก
หรือข้อได้เปรียบ และผลเชิงลบหรือข้อจ ากัด ต่อการบริหารกิจการสาธารณะ ดังนี้ 

 

ผลกระทบเชิงบวก  
Goldsmith and Eggers (2004, pp. 25-37) กล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารภาครัฐแบบเครือข่าย 

ไว้ดังนี้ 
1) ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง (specialization) การบริหารภาครัฐแบบเครือข่ายจะท าให้มีการแบ่งงาน

กันท าตามความถนัดของแต่ละภาคส่วน ซึ่งสนับสนุนให้เกิดความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
 

2) นวัตกรรม (innovation) การบริหารภาครัฐแบบเครือข่าย จะเสนอบริการใหม่อยู่เสมอเมื่อเทียบ
กับหน่วยงานของรัฐที่ติดอยู่กับกฎระเบียบต่างๆ อีกทั้งการมีส่วนร่วมของหน่วยงานเครือข่ายที่มีความ
หลากหลายก็เอ้ือให้เกิดการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ได้ง่ายขึ้น 

 

3) ความรวดเร็ว และความยืดหยุ่น (speed and flexibility) จากการที่ไม่มีการควบคุมโดยตรงและ
สมาชิกในเครือข่ายมีอิสระในการตัดสินใจเอง ท าให้การตัดสินใจมีความรวดเร็ว สามารถตอบสนองต่อปัญหา
ต่างๆ ได้ทันท่วงที อีกทั้งการอาศัยหน่วยงานอ่ืนภายนอกเป็นผู้ให้บริการในแต่ละส่วน ท าให้มีความยืดหยุ่น
และคล่องตัว ในการปรับปริมาณงาน รวมถึงทรัพยากร 

 

4) การเข้าถึงบริการ (increased reach) การบริหารภาครัฐแบบเครือข่ายสามารถช่วยขยายการ
บริการโดยไม่ต้องใช้งบประมาณมากนัก ด้วยการพึ่งพาหุ้นส่วนที่ไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐ นอกจากนี้ เครือข่ายยัง
เชื่อมโยงผู้รับบริการได้กว้างขวางและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น อย่างการใช้ระบบออนไลน์เป็นเครื่องมือ 
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ผลกระทบเชิงลบ  
 

แม้การบริหารภาครัฐแบบเครือข่ายจะมีผลเชิงบวกหรือข้อได้เปรียบดังข้างต้น แต่กระนั้นก็ก่อให้เกิด
ผลเชิงลบหรือข้อจ ากัดได้ด้วย โดยเฉพาะการเป็นปัญหาต่อกระบวนการส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 

 

1) การขาดกติกาในการตัดสินใจ การจัดการเครือข่าย มักก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการตัดสินใจขึ้น
บ่อยๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในเครือข่ายที่จัดตั้งขึ้นอย่างไม่เป็นทางการ การเข้าร่วมเครือข่ายจะขึ้นอยู่กับความ
สมัครใจของภาคีแต่ละภาคี และไม่มีกติกาก าหนดเกี่ยวกับการตัดสินใจไว้ชัดเจน เมื่อสมาชิกในเครือข่ายมี
ความเห็นแย้งกันก็จะใช้วิธีการเจรจาต่อรองเพ่ือหาฉันทามติ (consensus) แต่บ่อยครั้งการเจรจาก็ล้มเหลว ไม่
สามารถบรรลุฉันทามติได้ และอาจใช้เวลานานยืดเยื้อ รวมถึงอาจท าให้เกิดการตัดสินใจเลือกความเห็นร่วมที่
แย่ที่สุด (lowest common denominator) (Peters, 2010) 

 

2) ความไม่สอดคล้องกันของเป้าหมาย เครือข่ายมักเป็นที่รวมของผู้กระท าการที่มีเป้าหมายทับซ้อนกัน 
และอาจขัดแย้งกัน การจะประสานเป้าหมายให้สอดคล้องกันจึงท าได้ยาก (Goldsmith & Eggers, 2004) อีก
ทั้งการผ่องถ่ายอ านาจและถ่ายโอนภารกิจไปให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาสังคม ท าให้ภาคี
ต่างๆ ในเครือข่ายมีอิสระค่อนข้างสูง หากภาคีค านึงถึงผลประโยชน์และเป้าประสงค์ของหน่วยงานของตน
มากกว่าประโยชน์ของส่วนรวม จะท าให้การก าหนดนโยบายมุ่งตอบสนองต่อเป้าประสงค์ของหน่วยงานของตน
เป็นหลัก ในขณะที่เป้าประสงค์ใหญ่ของส่วนรวมหรือเป้าหมายระยะยาวของสังคมจะถูกละเลย (Peters, 
2010)  

 

3) การขาดส านึกรับผิดชอบ การกระจายงานให้หน่วยงานต่างๆ น าไปปฏิบัติ หน่วยงานเจ้าของเรื่อง
อาจมองว่าพ้นความรับผิดชอบของตน จึงอาจละเลยในการก ากับดูแล (Goldsmith & Eggers, 2004) อีกทั้ง
การให้อิสระแก่ผู้ปฏิบัติงานมากขึ้น ขณะที่มีความเชื่อมโยงกับองค์กรทางการเมืองน้อยลง อาจเป็นการท าลาย
กลไกส านึกรับผิดชอบลงตามไปด้วย (Peters, 2010) ปัญหานี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ Saikku and Karjalainen 
(2012) ที่พบว่าการบริหารภาครัฐแบบเครือข่ายแม้จะเป็นประโยชน์มาก แต่ก็ประสบปัญหาส าคัญในเรื่องการ
มีส านึกรับผิดชอบ (accountability) 

 

การก ากับดูแลเครือข่าย 
 

ผู้เขียนได้รวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับการก ากับทิศทางเครือข่าย การแก้ปัญหาข้อจ ากัดของเครือข่าย 
และปัจจัยที่ยึดโยงเครือข่ายเข้าด้วยกัน เพ่ือเป็นการก ากับดูแลเครือข่าย ให้การท างานมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล พร้อมรักษาความสัมพันธ์แบบเครือข่ายให้มีความยั่งยืน ดังนี้ 

 

1) การก าหนดเป้าหมายร่วมกัน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของเครือข่ายจะต้องมีการประสานเป้าหมาย
ของภาคีต่างๆ ให้สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน ผ่านกระบวนการถ่ายทอดเป้าหมายทั่วทั้งเครือข่าย โดยท า
ความเข้าใจกับภาคีต่างๆ ให้ยึดผลลัพธ์ปลายทางของเครือข่ายเป็นส าคัญ และให้ด าเนินงานตามกลยุทธ์ของ
เครือข่าย (Goldsmith & Eggers, 2004) การก าหนดเป้าหมายร่วมกันจะท าให้เครือข่ายมีส านึกรับผิดชอบ
ภายใต้เป้าหมายนั้น ขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสให้ภาคีต่างๆ สามารถก าหนดวิธีการที่จะบรรลุเป้าหมายได้ด้วย
ตัวเอง กล่าวได้ว่า การก าหนดเป้าหมายร่วมกันเป็นการก ากับทิศทางเชิงนโยบาย แต่ยังคงให้ อิสระในการ
ด าเนินงานแก่สมาชิกในเครือข่าย (Peters, 2010) 
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2) การออกแบบการติดตามประเมินผลที่เหมาะสม เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือน าไปกระตุ้นให้เกิดการ
ปรับปรุงวิธีการด าเนินงานของภาคีต่างๆ (Peters, 2010) การติดตามประเมินผลการด าเนินงานของเครือข่าย 
อาจยากที่จะประเมินผลลัพธ์อันเป็นเป้าหมายปลายทาง เพราะงานของเครือข่ายมักใช้เวลายาวนานกว่าจะเห็น
ผลลัพธ์นั้น อย่างไรก็ตาม ในระหว่างการด าเนินงาน ควรมีการติดตามและประเมินผลตามกิจกรรมต่างๆ เพ่ือ
เป็นการก ากับดูแล อาทิ การวัดความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ (Goldsmith & Eggers, 2004) 

 

3) การสร้างความไว้วางใจและค่านิยมร่วม เป็นการควบคุมด้วยเครื่องมือแบบอ่อน (soft instruments) 
อยู่บนพ้ืนฐานของการสานเสวนาและการเจรจาต่อรองเป็นส าคัญ (Peters, 2010)  ความไว้วางใจถือเป็น
ปัจจัยเบื้องต้นที่จะท าให้ภาคีต่างๆ เข้ามาร่วมมือกัน และท าให้การท างานร่วมกันนั้นมีความราบรื่นจนประสบ
ผลส าเร็จ ส่วนค่านิยมร่วม อาทิ การเห็นความส าคัญของการเสียสละเพ่ือส่วนรวม การช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกัน
และกัน ตลอดจนความรับผิดชอบต่อส่วนรวมและผู้อ่ืน จะช่วยให้เครือข่ายมีพลังในการขับเคลื่อนบริการ
สาธารณะ (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2558) 

 

การสร้างความไว้วางใจและค่านิยมร่วม เป็นส่วนหนึ่งของการก ากับทิศทางในการด าเนินงานของ
เครือข่าย โดยเชื่อว่าจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการน านโยบายไปปฏิบัติ และเอ้ือต่อการบรรลุวัตถุประสงค์
อันเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ (Peters, 2010) นอกจากนี้ยังช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ให้แน่นแฟ้น ท าให้
เครือข่ายมีความยั่งยืน (Goldsmith & Eggers, 2004) 

 

4) การประสานงานและสื่อสารกันอย่างเข้มข้น เครือข่ายต้องการความร่วมมือในระดับที่สูง 
โดยเฉพาะการท ากิจกรรมร่วมกัน และการแลกเปลี่ยนข้อมูลกัน โครงสร้างของเครือข่ายจะต้องมีจุดปฏิสัมพันธ์
ระหว่างแกนหลักกับสมาชิกอ่ืนๆ ให้มากที่สุด เพ่ือให้การประสานงานถึงกัน (Goldsmith & Eggers, 2004) 
และจ าเป็นต้องมีการสื่อสารกันอย่างเข้มข้น อาทิ การประชุมภาคีร่วมกันบ่อยๆ เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจ
ระหว่างกัน ลดความขัดแย้ง และสร้างความร่วมมือระหว่างกัน (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2558) ทั้งนี้ เครือข่าย
ต้องอาศัยสารสนเทศที่มีการไหลเวียนได้อย่างอิสระและรวดเร็ว จึงควรจัดเตรียมช่องทางการสื่อสารที่ทันสมัย 
เช่น การสื่อสารผ่านระบบดิจิตอล และการมีศูนย์หรือส านักงานร่วมกันก็เป็นเรื่องจ าเป็น เพื่อให้เกิดการสื่อสาร
ระหว่างบุคคลแบบตัวต่อตัว (Goldsmith & Eggers, 2004) 

 

5) การจัดการความขัดแย้ง ในเครือข่ายที่ประกอบด้วยภาคีอันหลากหลาย มีความสุ่มเสี่ยงหรือ
อ่อนไหวต่อความขัดแย้งสูง (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2558) โดยเฉพาะเครือข่ายที่มีความแตกต่างทางวัฒนธรรม
ของภาคีสมาชิก ยิ่งมีโอกาสขัดแย้งได้ง่าย (Goldsmith & Eggers, 2004) การเชื่อมโยงเครือข่ายจึงต้องมีการ
จัดการความขัดแย้ง ซึ่งเน้นการใช้สันติวิธี โดยการยอมรับความแตกต่างหลากหลาย การเปิดใจกว้าง และการ
เจรจาด้วยเหตุผล (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2558) วิธีการจัดการความขัดแย้งอย่างหนึ่ง คือการจัดให้มีการ
พบปะหรือประชุมร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ และที่ส าคัญคือการให้ทุกภาคีมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 
(Goldsmith & Eggers, 2004) 
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การก าหนดเป้าหมายร่วมกัน การออกแบบการติดตาม
ประเมินผลท่ีเหมาะสม 

 
ประสิทธิภำพ 

และประสิทธิผล
ของเครือข่ำย 

การสร้างความไว้วางใจและ
ค่านิยมร่วม 

การประสานงานและสื่อสาร
กันอย่างเข้มข้น 

 
การจัดการความขัดแย้ง 

 

สรุปองค์ประกอบร่วมที่ส าคัญของการก ากับดูแลเครือข่าย ได้แก่ การก าหนดเป้าหมายร่วมกัน การออกแบบ
การติดตามประเมินผลที่เหมาะสม การสร้างความไว้วางใจและค่านิยมร่วม การประสานงานและสื่อสารกัน
อย่างเข้มข้น และการจัดการความขัดแย้ง  แสดงตามแผนภาพได้ดังนี้ 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
องค์ประกอบร่วมที่ส ำคัญของกำรก ำกับดูแลเครือข่ำย 

 

จากองค์ประกอบร่วมที่ส าคัญของการก ากับดูแลเครือข่ายข้างต้น ผู ้เขียนเห็นว่าจะเป็นประโยชน์
อย่างมากหากน ามาประยุกต์ใช้กับเครือข่ายในการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์ของไทย เพื่อเพิ่มศักยภาพใน
การแก้ปัญหา เพราะแม้ว่าการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์ในประเทศไทยมีความตื่นตัวสูง รวมถึงมีองค์กร
ขับเคลื่อนร่วมกันเป็นเครือข่าย แต่โดยภาพรวมก็ยังไม่เห็นผลที่ชัดเจน ทั้งการควบคุมการดื่ม การควบคุ ม
พฤติกรรมเสี่ยง การควบคุมและลดความรุนแรงของปัญหา (ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา, 2553, หน้า 5) สถานการณ์
ปัญหาจึงเป็นอย่างที่กล่าวไว้ข้างต้น การก ากับดูแลเครือข่ายที่ท าหน้าที่ขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัตินั้นจึง
มีความส าคัญยิ่ง 
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บทสรุป 
 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หรือ ระบบเศรษฐกิจแบบ Self-sufficiency Economy ครอบคลุมทั้ง
ระดับที่เลี้ยงตัวเองได้ เน้นความประหยัดและลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น และระดับที่มีการรวมตัวกัน และการ
สร้างเครือข่าย เพ่ือเสริมความเข้มแข็งและช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ประกอบด้วยหลักของความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกัน ภายใต้เงื่อนไขความรู้และคุณธรรม นับเป็นยุทธศาสตร์การ
พัฒนาแบบสมดุลและน าไปสู่ความยั่งยืน 

 

ขณะเดียวกัน พบว่าคนไทยมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สูงมาก และส่งผลกระทบอย่างน่าวิตก ทั้ง
ต่อสุขภาพร่างกาย เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นพฤติกรรมส่วนบุคคลที่ไม่พอเพียงจากการใช้จ่ายใน
สิ่งที่ไม่จ าเป็นแล้ว ยังเป็นการท าลายภูมิคุ้มกันของสังคมไทยอย่างร้ายแรง เพราะประชากร 1 ใน 3 มีความ
เสี่ยงต่อโรค ความพิการ และการเสียชีวิต อีกทั้งเด็กและเยาวชนอันเป็นอนาคตของชาติ จ านวนไม่น้อยก็เข้า   
สู่การเป็นนักดืม่หน้าใหม่ เดินหน้าสู่ความเสี่ยงดังกล่าว 

 

อย่างไรก็ดี ภาครัฐนั้นมีความตื่นตัวมากต่อปัญหาดังกล่าว และมีกลไกการจัดการปัญหาด้วยการท างาน
แบบเครือข่าย พร้อมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ปรากฎชัดจากการท างานของส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ซึ่ งเป็นหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ และ
ส านักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า (สคล.) ที่ สสส. จัดตั้งขึ้นให้ท าหน้าที่ประสานเครือข่าย ผลงานที่ชัดเจนอาจ
พิจารณาได้จากการประเมินผลการรณรงค์ “งดเหล้าเข้าพรรษา” ซึ่งปี 2559 มีประชาชนประมาณ 2 ใน 3 
เข้าร่วมลด ละ เลิกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วงเข้าพรรษา ส่งผลดีต่อตัวเอง และครอบครัว รวมถึงช่วยชาติ
ประหยัดได้เป็นอย่างมาก นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาและสนับสนุนให้เกิดแผนยุทธศาสตร์ควบคุมแอลกอฮอล์
ระดับจังหวัด ใน 25 จังหวัด เพ่ือน าไปสู่การขับเคลื่อนโครงการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์ต่างๆ ในพ้ืนที่ เป็น
การท างานที่อยู่บนปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” อย่างแท้จริง ทั้งการส่งเสริมให้ประชาชนลดค่าใช้จ่ายในการ
ดื่มแอลกอฮอล์ และส่งเสริมการสร้างเครือข่าย เกิดเครือข่ายองค์กรงดเหล้า หรือประชาคมงดเหล้าในแต่ละ
จังหวัด 

 

ทั้งนี้ การบริหารภาครัฐแบบเครือข่าย นับว่ามีความส าคัญและสอดคล้องกับพาราไดม์ใหม่ทาง
รัฐประศาสนศาสตร์ เหมาะกับการน ามาใช้แก้ปัญหาที่มีความซับซ้อนรวมถึงปัญหาแอลกอฮอล์ แต่การการบริหาร
ภาครัฐแบบเครือข่ายก็ก่อให้เกิดผลเชิงลบหรือข้อจ ากัดบางประการได้ อาทิ การขาดกติกาในการตัดสินใจ 
ความไม่สอดคล้องกันของเป้าหมาย และการขาดส านึกรับผิดชอบ จึงมีการเสนอแนวคิดในการก ากับดูแล
เครือข่าย โดยมีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ การก าหนดเป้าหมายร่วมกัน การออกแบบการติดตามประเมินผลที่
เหมาะสม การสร้างความไว้วางใจและค่านิยมร่วม การประสานงานและสื่อสารกันอย่างเข้มข้น และการจัดการ
ความขัดแย้ง ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าจะเป็นประโยชน์อย่างมากหากน ามาประยุกต์ใช้ก ากับดูแล เครือข่ายในการ
จัดการปัญหาแอลกอฮอล์ของไทย เพ่ือเพ่ิมความสามารถของเครือข่ายในการจัดการปัญหา และส่งเสริมให้
เครือข่ายมีความเข้มแข็ง ยั่งยืนต่อไป 



กลไกการบริหารภาครฐัในการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์สู่วิถีความพอเพียง 
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บทคัดย่อ 
 

  การวิจัยเชิงคุณภาพเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์วิวัฒนาการของการพัฒนา
มาตรฐานและกระบวนการตรวจรับรองผลิตภัณฑ์ฮาลาลของประเทศไทย รวมทั้งการพิจารณาองค์ประกอบ
ส าคัญของการบริหารกิจการฮาลาลที่มีผลต่อการสร้างความเชื่อมั่นและการยอมรับในผลิตภัณฑ์ฮาลาลจาก
ประเทศไทยของผู้บริโภคท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ 

ผลการศึกษาพบว่าประเทศไทยแม้จะมิใช่ประเทศมุสลิม แต่การรับรองฮาลาลเริ่มด าเนินการมาตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2492 มีเครื่องหมายรับรองฮาลาลในปี พ.ศ. 2538 ภายใต้บทบาทขององค์การศาสนาอิสลามคือ
จุฬาราชมนตรีและคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ต่อมาเมื่อประกาศใช้พระราชบัญญัติการ
บริหารองค์การศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 การบริหารกิจการฮาลาลถือเป็นพันธกิจส าคัญขององค์การศาสนา
อิสลาม ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย และส านักงานคณะกรรมการอิสลาม
ประจ าจังหวัด  การสนับสนุนของรัฐบาลไทยโดยมติคณะรัฐมนตรีจัดตั้งสถาบันมาตรฐานฮาลาลแห่งประเทศ
ไทย และศูนย์วิทยาศาสตร์ฮาลาล จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ตามนโยบายครัวไทยสู่ครัวโลก ก่อให้เกิดความ
เติบโตและการพัฒนากิจการฮาลาลภายใต้หลักการ “ศาสนารับรอง วิทยาศาสตร์รองรับ” น าไปสู่การผนึก
ก าลังระหว่างองค์การศาสนากับองค์การวิชาการด้านวิทยาศาสตร์ ในการพัฒนามาตรฐานอาหารฮาลาลที่สอด
คล้องกับมาตรฐานฮาลาลระหว่างประเทศ การจัดโครงสร้างและระบบงานในการตรวจรับรองฮาลาล การวาง
ระบบงานฮาลาลในสถานประกอบการ การผลิตผลิตภัณฑ์ฮาลาลที่ถูกต้องตลอดห่วงโซ่ อุปทาน การพัฒนา
บุคลากรที่เกี่ยวข้อง การก าหนดเอกภาพของกระบวนการตรวจรับรอง การขอใช้เครื่องหมายรับรองฮาลที่มี
ตราเดียวพิจารณาอนุมัติโดยคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ท าให้ประเทศไทยมีศักยภาพโดดเด่น
เป็นที่ยอมรับของผู้รับบริการอย่างกว้างขวาง 
 
ค าส าคัญ ฮาลาล วิถีชีวิตมุสลิม มาตรฐานฮาลาล การตรวจรับรองฮาลาล เครื่องหมายรับรองฮาลาล 
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The Evolution and Future Trends of Halal Standard Development 
and Halal Certification Process in Thailand1 

 
Pakorn Priyakorn2 

 
Abstract 

 
The objective of this qualitative research is to study and analyze the development of 

Halal standard and certification process of Halal products in Thailand. The major elements 
of Halal operations and management that create trustworthiness and confidence of Thai 
Halal products from consumers worldwide is also thoroughly considered. 

Major findings of the research are that Thailand started the Halal certification process 
since 1949 by Sheikhulislam and the first Halal certification mark was officially issued since 
1995 by the Central Islamic Council of Thailand After the Royal Act of the Administration of 
Islamic Organization B.E. 2540 was promulgated, the Halal management affairs mission has 
been the full authority of the Central Islamic Council of Thailand and the Provincial Islamic 
Committees. As a part of “Thailand as Kitchen of the World”, the Royal Cabinet resolution 
then established Halal Standard Institute of Thailand and Halal Science Center at 
Chulalongkorn University to strengthen the Halal certification process. Since then the 
integration between Islamic organizations and Halal science academic institute with major 
guiding principle called “Religious Compliance Certifies and Halal Science Supports” led to 
the growth and development of Halal standard and certification in line with International 
Halal standard. Hence, the positive consequence are the setup of structure and process of 
Halal certification, Halal management system in business enterprise, Halal production 
process throughout supply chain, human resources development and the unification of the 
halal certification bodies throughout the country. With one single Halal certification mark 
accredited by the Central Islamic Council of Thailand create assurance and trustworthiness 
of the consumers worldwide. 
 
Key Words: Halal, Muslim way of life, Halal standard, Halal certification, Halal certification mark 
 

-------------------------------------- 
1 An article presented at the 51 NIDA Aniiversary National Academic Conference 2017 on Sufficiency 
Economy and Development Administratio: From Philosophy to Implementation. 31 March 2017 
2 Associate Professor in Public Administration National Institute of Development Administration  
118 Sereethai Road Bangkapi Bangkapi Bangkok Thailand 10240  Email: priyakoanpakorn @gmail.com 
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1. ความน า 
 

เป็นที่ปรากฏชัดว่าในช่วงระยะเวลาประมาณสองทศวรรษที่ผ่านมา ผลิตภัณฑ์ฮาลาลของไทยได้รับ
การยอมรับอย่างต่อเนื่องในประชาคมสังคมและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กล่าวคืออัตราการเติบโตในการ
ส่งออกผลิตภัณฑ์ฮาลาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาหารฮาลาลมีความเติบโตอย่างรวดเร็ว อันเนื่องมาจากศักยภาพ
ด้านวัตถุดิบการเกษตร ความพร้อมของผู้ประกอบการไทย การมีองค์กรศาสนาที่เข้มแข็งและมีเอกภาพท า
หน้าที่ในการออกใบรับรองผลิตภัณฑ์ฮาลาล รวมทั้งแรงสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ในการผนวกเรื่อง      
ฮาลาลเข้าเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ครัวไทยสู่ครัวโลก (Thailand: Kitchen of the World) เป็นปัจจัยที่
ท าให้ประเทศไทยสามารถยกระดับสินค้าอาหารฮาลาลไปสู่การเป็นผู้น าในระดับโลกได้ โดยในปี 2557 
ผู้ประกอบการไทยส่งออกสินค้าอาหารฮาลาลไปยังประเทศมุสลิมเป็นอันดับที่ 10 ของโลก คิดเป็นมูลค่า 
200,000 ล้านบาท หรือประมาณ 6,000 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือสัดส่วนราวร้อยละ 22 ของมูลค่าส่งออก
อาหารโดยรวม และมีอัตราขยายตัวร้อยละ 8 ต่อปีในช่วงระหว่างปี 2553 – 2557 (ยงวุฒิ เสาวพฤกษ์. 2558) 
ต่อมาในปี 2558 การส่งออกผลิตภัณฑ์ฮาลาลยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่อง เพราะผู้บริโภคยังคงเชื่อมั่น
มาตรฐานสินค้าฮาลาลไทย 

 

ส าหรับปัจจัยที่ช่วยขับเคลื่อนให้ตลาดอาหารฮาลาลโลกมีแนวโน้มเติบโตได้ดี ได้แก่ การเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรมุสลิมที่มาพร้อมกับความตื่นตัวในความต้องการอาหารปลอดภัยและมีคุณภาพสูง ความง่ายในการ
เข้าถึงสินค้าผ่านการขยายตัวของธุรกิจการซื้อขายออนไลน์ รวมทั้งหน่วยงานรับรองผลิตภัณฑ์ฮาลาลให้
ความส าคัญต่อการพัฒนามาตรฐานฮาลาล โดยมีกระบวนการตรวจรับรองผลิตภัณฑ์ที่เป็นระบบมากข้ึน อันเป็น
ผลให้มีผลิตภัณฑ์ฮาลาลที่ได้รับการรับรองและใช้ตราสัญลักษณ์ฮาลาลเพ่ิมจาก 64,588 ผลิตภัณฑ์ใน ปี 2554 
ขึ้นเป็นจ านวน 120,640 ผลิตภัณฑ์ในปี 2559 (ส านักงานเลขาธิการคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย. 
2559)  

 

ขณะเดียวกันรัฐบาล พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพสินค้าและบริการฮาลาล พ.ศ. 2559 – 2563  ได้ก าหนดวิสัยทัศน์เพ่ือ “สรรค์สร้างและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์และบริการฮาลาลไทยให้มีมาตรฐานชั้นน าในตลาดฮาลาลโลก” ภายใต้หลักการ “ศาสนารับรองและ
วิทยาศาสตร์รองรับ” มีเจตนารมณ์เชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดันให้ภายในปี 2563 ประเทศไทยเป็นประเทศ
ส าคัญอันดับ 1 ใน 5 ของประเทศผู้ส่งออกสินค้าฮาลาลไปสู่ตลาดโลก ทั้งนี้  องค์ประกอบส าคัญของ
ยุทธศาสตร์ในการจัดการมี 4 ประเด็น คือ  (สุภา ตั้งกิตติคุณ. 2558) 

 

1) การเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนามาตรฐานและการตรวจรับรองฮาลาล  
2) การเสริมสร้างศักยภาพการผลิตสินค้าและบริการฮาลาล  
3) การพัฒนาศักยภาพการตลาดฮาลาลสู่สากล และ  
4) การพัฒนาศักยภาพการวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์ฮาลาลเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของ

อุตสาหกรรมฮาลาล 
 

ดังนั้น จุดเริ่มต้นของการวิจัยเรื่องวิวัฒนาการและแนวโน้มในอนาคตของการพัฒนามาตรฐานฮาลาล  
และ กระบวนการตรวจรับรองผลิตภัณฑ์ฮาลาลในประเทศไทย เกิดจากเหตุผลสองประการคือ 
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ประการที่หนึ่ง ความน่าสนใจเกี่ยวกับการเพ่ิมขึ้นของปริมาณผลิตภัณฑ์ฮาลาลจากประเทศไทยใน
ตลาดโลก เป็นการสะท้อนถึงความเชื่อถือและการยอมรับในคุณภาพของผลิตภัณฑ์ฮาลาลจากประเทศไทยใน
หมู่ผู้บริโภคทั้งในตลาดกลุ่มประเทศมุสลิม และประเทศอ่ืนที่มิใช่ประเทศมุสลิม  

 

ประการที่สอง พิจารณาจากข้อเรียกร้องของผู้สนใจทั้งในเชิงวิชาการและปฏิบัติการที่มักจะตั้งค าถาม
ตรงไปตรงมาว่า ท าไมผลิตภัณฑ์ฮาลาลที่ส่งออกจากประเทศไทยจึงได้รับการยอมรับสูง แม้ว่าประเทศไทยจะ
มิใช่ประเทศมุสลิม ดังนั้น ในการด าเนินงานวิจัยเพ่ือการพัฒนามาตรฐานฮาลาลของร้านอาหารในแหล่ง
ท่องเที่ยว  รวมทั้งงานวิจัยในการจัดท าเครือข่ายสถานประกอบการที่ได้รับการรับรองมาตรฐานฮาลาลเพ่ือการ
ท่องเที่ยว ให้กับกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (ปกรณ์ ปรียากรและคณะ. 2558)  ผู้วิจัยจึงพิจารณาต่อ
ยอดจากงานวิจัยทั้งสองเรื่องนั้น ถึงความส าคัญของการพัฒนามาตรฐานฮาลาลและกระบวนการรับรอง
ผลิตภัณฑ์ฮาลาลในประเทศไทยด้วยการวิเคราะห์วิวัฒนาการในเรื่องนี้ ทั้งนี้ เพ่ือจะน าไปสู่การพิจารณาถึง
สาระหลักในงานด้านการก าหนดมาตรฐานฮาลาล การวางระบบ รูปแบบและกระบวนการตรวจรับรองฮาลาลของ
ประเทศไทย ทั้งในส่วนบทบาทของรัฐบาลในการด าเนินนโยบายการสร้างความเข้มแข็งของผลิตภัณฑ์ฮาลาล
ไทย ภายใต้ความร่วมมือระหว่างองค์การภาครัฐ ภาคเอกชน และที่ส าคัญยิ่งคือการบริหารกิจการฮาลาลของ
องค์การด้านการบริหารกิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทย 

  
2. วัตถุประสงค์ ค าถาม และขอบเขตของการวิจัย 
 

 วัตถุประสงค์ส าคัญของบทความวิจัยนี้มีสองประการ คือ 
1) เพ่ือพิจารณาวิวัฒนาของการพัฒนามาตรฐานฮาลาล และกระบวนการตรวจรับรอง

ผลิตภัณฑ์ ฮาลาลของประเทศไทยนับตั้งแต่ยุคเริ่มต้นจนถึงปัจจุบัน 
2) เพ่ือพิจารณาองค์ประกอบส าคัญในการสร้างความเข้มแข็งของการพัฒนามาตรฐานฮาลาล 

และกระบวนการรับรองผลิตภัณฑ์ฮาลาลในบริบททางสังคมและเศรษฐกิจไทยอันมีผลต่อการ
ยอมรับในประชาคมระหว่างประเทศ 
 

เนื่องจากการวิจัยในลักษณะนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยจึงพิจารณาก าหนดค าถามของการวิจัย
อย่างมีโครงสร้างดังนี้ 

 

1) การให้ความส าคัญต่อการตรวจรับรองผลิตภัณฑ์ฮาลาลของประเทศไทยเริ่มขึ้นเมื่อใด มี
วิวัฒนาการต่อเนื่องมาอย่างไร และคณะบุคคลหรือองค์การใดเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในเรื่อง
ใดบ้าง อย่างไรในแต่ละช่วงเวลา 

2) การพัฒนามาตรฐานฮาลาลของประเทศไทยเกิดขึ้นเมื่อใด หลังจากมีมาตรฐานแล้วมีผลให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อการก าหนดกระบวนการรับรองผลิตภัณฑ์ฮาลาลอย่างไร และมี
เงื่อนไขอะไรบ้างที่ถือเป็นปัจจัยส าคัญในการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเช่นนั้น 

3) องค์การศาสนาอิสลามในประเทศไทยมีบทบาทอย่างไรบ้าง ในการพัฒนามาตรฐานฮาลาล 
และกระบวนการรับรองผลิตภัณฑ์ฮาลาลดังกล่าว ขณะเดียวกันองค์การภาครัฐ ภาคเอกชน 
องค์การภาคประชาสังคม มีส่วนร่วมหรือไม่ มากน้อยเพียงใด  

4) การพัฒนามาตรฐานฮาลาลและกระบวนการรับรองฮาลาลของไทยสอดคล้องกับการพัฒนา
มาตรฐานฮาลาลของโลกมุสลิมหรือไม่ อย่างไร และมาตรฐานฮาลาลของประเทศไทยได้รับ
การยอมรับหรือไม่ อย่างไร ในแวดวงมาตรฐานฮาลาลสากล 
 



วิวัฒนาการและแนวโนม้ในอนาคตของการพัฒนามาตรฐานฮาลาล และกระบวนการตรวจรับรองผลิตภัณฑ์ฮาลาลของประเทศไทย 

  47         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

ส าหรับขอบเขตของงานวิจัยในเชิงสังคมศาสตร์ประยุกต์ เพ่ือการวิเคราะห์พัฒนาการเรื่องมาตรฐาน     
ฮาลาลในประเทศไทยถือเป็นงานที่มีความส าคัญ แต่ส าหรับในวงการมาตรฐานฮาลาลของไทยถือว่าเป็นงานใหม่   
ที่มีความสลับซับซ้อนในบริบททางเศรษฐกิจสังคมที่มิใช่ประเทศมุสลิม ดังนั้นเพ่ือให้การแสวงหาค าตอบของ
ค าถามวิจัยที่จะลงลึกถึงวิวัฒนาการ ผู้วิจัยจึงก าหนดขอบเขตของระยะเวลาการด าเนินการด้านการตรวจ
รับรองฮาลาล ของไทย จะนับย้อนหลังตั้งแต่ปี 2492 เป็นต้นมาจนถึงปี 2559 ส่วนในด้านของแนวโน้มจะเป็น
การคาดการณ์ไปจนถึงปี 2563 

 
3. ระเบียบวิธีการวิจัย การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล 
 

การวิจัยเรื่องนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนั้น เพ่ือให้เห็นถึงพลวัตรเชิงวิวัฒนาการและแนวโน้มใน
อนาคตผู้วิจัยใช้วิธีการรวบรวมและวิเคราะห์ตามล าดับดังนี้ 

 

ขั้นตอนที่หนึ่ง ประมวลข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ จดหมายเหตุของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์
เนื้อหาของกฎหมายและระเบียบของการบริหารกิจการฮาลาลในแต่ละช่วงเวลาของหน่วยงานที่รับผิดชอบใน
การก าหนดมาตรฐาน และการก าหนดกระบวนการรับรองมาตรฐาน ขณะเดียวกันได้ใช้ความพยายามในการ
สืบค้นข้อมูลพ้ืนฐานจากรายงานผลการด าเนินงาน บันทึกการประชุม เพื่อประมวลวิวัฒนาการของการพัฒนา
มาตรฐานและกระบวนการรับรองผลิตภัณฑ์ฮาลาลในแต่ละช่วงเวลา จากนั้นจึงจัดท าเป็นเอกสารเบื้องต้น เพ่ือ
น าไปตรวจสอบความชัดเจนและถูกต้อง ด้วยการด าเนินการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ ผู้บริหารองค์การศาสนา
อิสลามหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งผู้ประกอบการภาคเอกชน  

 

ขั้นตอนที่สอง ในส่วนของการวิเคราะห์และสังเคราะห์เชิงลึกเพ่ือน าไปสู่ความสมบูรณ์ของเอกสาร
เบื้องต้นนั้น ใช้เทคนิคการวิเคราะห์ที่หลากหลาย นับตั้งแต่การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิด้านศาสนาอิสลาม การ
สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในฐานะที่ผู้วิจัยเป็นผู้บริหารของสถาบันมาตรฐานฮาลาลแห่งประเทศไทย การ
สนทนากลุ่ม (Focus group) กับคณะกรรมการก าหนดมาตรฐานผู้ท าหน้าที่ในการศึกษา วิเคราะห์และสังเคราะห์
งานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจรับรอง ที่ปรึกษาประจ าสถานประกอยการ ผู้ควบคุมการเชือดสัตว์ ผู้ ตรวจสอบ
ผลิตภัณฑ์ฮาลาล ผู้ตรวจการผลิตภัณฑ์ฮาลาล การประชุมร่วมกับผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการมาตรฐานฮาลาล 
รวมทั้งการวิจัยเชิงปฏิบัติการในการอบรมผู้ประกอบการ นักวิชาการศาสนา นักวิทยาศาสตร์แขนงที่เกี่ยวข้อง 
นักวิทยาศาสตร์ฮาลาล  รวมถึงการตรวจติดตามการท างานการตรวจและการรับรองฮาลาล 

 

ขั้นตอนที่สาม จัดท ารายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์  แล้วจึงสรุปเป็นบทความวิจัยในลักษณะของ
กรณีศึกษา เพ่ือเผยแพร่ต่อไป 
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4. นิยามศัพท์ที่ส าคัญ 
 

เนื่องจากงานด้านมาตรฐานและการตรวจรับรองผลิตภัณฑ์ฮาลาล เป็นศาสตร์และศิลป์ในการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ที่มีลักษณะเฉพาะ ทั้งในเชิงแนวความคิดและแนวปฏิบัติที่มีอิทธิพลโดยตรงกับ
หลักการและกฎเกณฑ์ในการด าเนินชีวิตของมุสลิม ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องนิยามศัพท์เฉพาะที่ ส าคัญเกี่ยวกับ
การศึกษาวิจัยดังนี้ 

 

“ฮาลาล” เป็นค าที่มาจากภาษาอาหรับ حلال  มีความหมายว่าอนุญาตหรืออนุมัติ ในบทบัญญัติ
กฎหมายอิสลาม ฮาลาลมีความหมายเฉพาะว่า เป็นที่อนุมัติตามบทบัญญัติในคัมภีร์อัลกุรอาน รวมทั้งการ
ปฏิบัติ อันถือเป็นแบบอย่างจากวจนะและการปฏิบัติตนของมุฮัมมัด ศาสดาแห่งอิสลาม ที่ได้รับการ
อรรถาธิบายโดยบรรดาปรมาจารย์และผู้เชี่ยวชาญในด้านกฎหมายอิสลาม  

 

“มาตรฐาน”  หมายถึง ข้อก าหนดทางวิชาการในรูปของเอกสารที่แพร่หลายแก่บุคคลทั่วไป ก าหนด
ขึ้นโดยความร่วมมือและการยอมรับร่วมกันของผู้มีส่วนได้เสีย และผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นผลจากการ
พิจารณาร่วมกันโดยมุ่งประโยชน์สูงสุด ดังนั้น เมื่อเกี่ยวข้องกับเรื่องของฮาลาลจึงหมายถึงข้อก าหนดที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์ฮาลาล 

 

 “นญิส”  หมายถึง สิ่งสกปรกตามศาสนบัญญัติอิสลาม ซึ่งมี 3 ประเภท ได้แก่ นญิสชนิดเบา นญิส
ชนิดปานกลาง และนญิสชนิดหนัก รวมถึงอาหารที่ปนเปื้อนหรือสัมผัสกับนญิส เว้นแต่จะได้ขจัดนญิสนั้นออก
ไปแล้ว  

“อาหารฮาลาล” หมายถึง อาหารที่ได้รับอนุญาตตามศาสนบัญญัติ อิสลาม รวมถึงสิ่งอ่ืนที่มี
ความหมายเช่นเดียวกันและมีคุณสมบัติครบถ้วนตามข้อก าหนดในมาตรฐานฉบับนี้ 

 

“ศาสนบัญญัติอิสลาม” หมายถึง บทบัญญัติที่มุสลิมต้องถือปฏิบัติ โดยยึดตัวบทจากคัมภีร์อัลกุรอาน 
อัสสุนนะฮ์ อัล-อิจมาอฺ และอัล-กิยาส ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันตามแนวทางในสาขานิกาย (มัซฮับ) ชาฟิอี หรือฮา
นาฟี  หรือมาลิกี หรือฮัมบาลี ขึ้นอยู่กับแต่ละประเทศท่ีจะน าแนวทางนี้ไปใช้ปฏิบัติว่ายึดถือในแนวทางใด 

 

“กิจการฮาลาล” หมายถึง การด าเนินกิจการใดๆ ที่เก่ียวข้องกับการก าหนดมาตรฐานฮาลาล การวาง
ระบบมาตรฐานฮาลาล การควบคุมมาตรฐานฮาลาล การตรวจและการรับรองฮาลาล รวมถึงการอนุญาต การ
ยกเลิกให้ใช้เครื่องหมายรับรองฮาลาลแก่ผลิตภัณฑ์ การประชาสัมพันธ์ หรือการให้บริการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

 

“ผลิตภัณฑ์ฮาลาล” หมายถึง สิ่งที่เกิดตามธรรมชาติ หรือสิ่งที่ผลิตขึ้นตามกระบวนการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ฮาลาล และหมายความรวมถึงการจ าหน่าย บริการ การโฆษณา การประชาสัมพันธ์ การจัดการ         
โลจิสติ กส์ และห่ วงโซ่ อุปทาน  ตลอดจนนวัตกรรมที่ เกี่ ยวข้อง ที่ ไม่ ขัดต่อศาสนบัญ ญั ติ อิสลาม 
(CrescentRating. 2015) 

 

“ระบบงานฮาลาล” หมายถึง ข้อก าหนดในการตรวจและการรับรองฮาลาล รวมถึงการอนุญาต การ
ยกเลิกให้ใช้เครื่องหมายรับรองฮาลาลแก่ผลิตภัณฑ์ การประชาสัมพันธ์ หรือการให้บริการที่เก่ียวข้อง 

 

“การรับรองฮาลาล” หมายถึง การให้การรับรองผลิตภัณฑ์ที่ผลิตโดยผู้ประกอบการ เป็นผลิตภัณฑ์ที่   
ฮาลาล หรือได้ถูกผลิตขึ้นจากสิ่งที่ฮาลาลตามบทบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม โดยหน่วยงานที่ได้รับมอบอ านาจ
ตามกฎหมายให้เป็นผู้ท าหน้าที่ในการตรวจรับรอง 

 



วิวัฒนาการและแนวโนม้ในอนาคตของการพัฒนามาตรฐานฮาลาล และกระบวนการตรวจรับรองผลิตภัณฑ์ฮาลาลของประเทศไทย 
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5.  ประโยชน์ของการศึกษา 
 

ในทางสังคมศาสตร์วิธีการศึกษาและวิเคราะห์ด้วยข้อพิจารณาเชิงวิวัฒนาการมีความส าคัญต่อการ
สร้างความเข้าใจถึงปรัชญา หลักการและเหตุผล แนวคิดและพัฒนาการทางการบริหารการพัฒนามาตรฐาน
ฮาลาลของประเทศไทย ที่สะท้อนถึงคุณค่าในด้านอัตลักษณ์ของมาตรฐานฮาลาล และกระบวนการตรวจ
รับรองของไทยที่ผ่านมา อันถือเป็นการถอดบทเรียนของการท างานเพ่ือการพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่อง ใน
ขณะเดียวกันการพิจารณาแนวโน้มของการพัฒนามาตรฐานด้วยการสังเคราะห์และสานโยงข้อเท็จจริงในอดีต 
จะมีผลส าคัญต่อการสร้างความแข็งแกร่งด้านการสร้างการยอมรับในตราสัญลักษณ์ของเครื่องหมายรับรองฮา
ลาลของประเทศไทย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นของการสร้างความเชื่อถือของผู้บริโภค ซึ่งแน่นอนที่สุดว่า
จะเป็นประโยชน์ต่อการแข่งขันด้านคุณภาพของตลาดฮาลาลโลกในอนาคต 

 

จากประสบการณ์ของผู้วิจัยในฐานะที่เป็นมุสลิม แต่มิใช่ผู้เชี่ยวชาญในด้านนิติศาสตร์อิสลาม รวมถึง
ปรัชญาของศาสตร์ทางด้านดังกล่าวนี้โดยตรง แต่ด้วยการวิเคราะห์ปรัชญาของศาสตร์ด้านการบริหารและการ
จัดการ บทสรุปที่น่าจะได้รับคือความเข้าใจที่ถ่องแท้ถึงประเด็นว่าด้วยปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในกิจการ       
ฮาลาลประเทศไทยในเชิงเปรียบเทียบกับงานด้านเดียวกันนี้ในประเทศอ่ืนด้วย 

 

ดังนั้น ผลลัพธ์สุดท้ายที่ส าคัญยิ่งของงานวิจัยนี้คือ การชี้ให้เห็นถึงแนวทางการพัฒนาคุณค่าของ
มาตรฐานฮาลาล และการตรวจรับรองผลิตภัณฑ์ฮาลาลของประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง อันหมายถึงการเน้น
ความส าคัญของมาตรฐานฮาลาลในการสร้างคุณค่าของผลิตภัณฑ์ฮาลาลไทย ทั้งในฐานะของเครื่องหมาย
รับรอง และการสร้างความยั่งยืนในด้านมูลค่าของแบรนด์ฮาลาลไทย 
 
6. แนวคิดและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรฐานฮาลาล 
 

6.1  ความหมายและความส าคัญของฮาลาลในการด าเนินชีวิตของมุสลิม 
 

 ตามหลักศรัทธาและหลักการปฏิบัติตนของมุสลิมทั้งหลาย คัมภีร์อัลกุรอานมีสถานะเป็นกฎหมายหลัก
ในการด าเนินชีวิตและการจัดระเบียบสังคม ในขณะที่บทเรียนจากจริยวัตรของศาสดามุฮัมมัดหรือซุนนะห์ 
ถือเป็นต้นแบบในการด าเนินชีวิตอยู่บนพ้ืนฐานของความศรัทธาอันถาวรในอัลเลาะห์ การธ ารงไว้ซึ่งความ
สะอาด ความบริสุทธิ์ ความพอเพียง พอดี พอสมควร และด ารงตนอยู่ในทางสายกลางของมุสลิมอย่างแท้จริง 
(วินัย ดะห์ลัน. 2557: 221–227, อับดุลเลาะฮ์ หนุ่มสุข. 2558: 91–106) ทั้งนี้ การด าเนินชีวิตที่มีแบบแผนอัน
ส าคัญยิ่งคือวิถีฮาลาลและฏอยยิบ 
 

 ดังที่ได้อธิบายแล้วว่าค าว่า ฮาลาล (حلال)  เป็นค าภาษาอาหรับ มีความหมายทั่วไปว่า “อนุมัติ” เมื่อ
น ามาใช้ในบทบัญญัติศาสนา นักวิชาการด้านนิติศาสตร์อิสลามอธิบายว่า “หมายถึงสิ่งที่ได้รับอนุมัติทั้งในการ
บริโภคและอุปโภค” นอกจากนั้นค าตรงข้ามของฮาลาลคือค าว่า “ฮารอม” ที่มีความหมายว่าห้าม ซึ่งเมื่อ
น ามาใช้ในหลักกฎหมายอิสลามจะมีความหมายว่า “เป็นสิ่งท่ีศาสนาห้าม” (อรุณ บุญชม. 2551: 3)  
 

ดร. ยูซุฟ อัลก็อฎาร์วี อธิบายว่าเมื่อพิจารณาตามหลักนิติศาสตร์อิสลาม การด าเนินชีวิตของมุสลิมจึง
มีก าหนดกฎเกณฑ์ทั้งในด้านการอนุมัติหรือไม่อนุมัติ ตลอดจนการห้ามกระท าสิ่งใด จึงถือว่าวิถีชีวิตมุสลิมมี
ความผูกพันอยู่กับศาสนาตั้งแต่เกิดจนตาย ทั้งในเรื่องของความผูกพันระหว่างอัลเลาะห์กับมนุษย์ ระหว่าง
มนุษย์กับมนุษย์ และระหว่างมนุษย์กับสัตว์ที่ได้รับอนุมัติหรือไม่อนุมัติให้บริโภค (Yusuf al–Qaradawi: 
2001: 12–14)  



ปกรณ์ ปรียากร 
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ทั้งนี้ สัตว์ที่ได้รับอนุมัติให้บริโภคจะต้องผ่านการเชือดเพ่ือน าไปเป็นอาหาร  มีวิธีการเชือดอย่างถูกต้อง
โดยมุสลิมที่เป็นผู้มีความรู้ ความเข้าใจในกรรมวิธีการเชือดอย่างถูกต้อง รวมถึงการก าหนดเจตนารมณ์ในการเชือด
ด้วยมีดหรือเครื่องมือที่คมกริบ โดยผู้เชือดจะต้องตัดหลอดลม หลอดเลือดแดง หลอดเลือดด า และหลอดอาหาร
ให้ขาดเพียงครั้งเดียว พร้อมด้วยการกล่าวนามของพระผู้เป็นเจ้า โดยไม่ดึงมีดออกจนกว่าเลือดจะไหลออกจาก
ตัวสัตว์จนหมดและหยุดลง ดังนั้นการเชือดจึงแตกต่างจากการฆ่าหรือการทรมานสัตว์ เพราะตามหลักศาสนา
บัญญัติอิสลามห้ามการทรมานสัตว์โดยสิ้นเชิง อันรวมไปถึงการทรมานสัตว์ด้วยการท าให้สลบหรือหมด
ความรู้สึก (stunning) เพ่ือความง่ายในการเชือดอีกด้วย (มุหัมมัด บินิรอฮีม อัต-ตุวัยญิรีย์. 2006) 

 

ในเรื่องของการบริโภคนั้น บทบัญญัติในคัมภีร์อัลกรุอานที่ถือเป็นการชี้น าผู้บริโภคระบุว่า  
“มนุษยชาติทั้งหลาย จงบริโภคสิ่งอนุมัติและเป็นสิ่งที่ดีที่มีอยู่ในแผ่นดิน และจงอย่า        
ปฏิบัติตามวิถีของมารร้ายชัยฏอน เพราะโดยแท้จริงวิถีเหล่านั้นเป็นศัตรูของพวก
ท่านโดยชัดเจน” (อัลบะเกาะเราะห์: 168) 

 

 ในโองการนี้ นักนิติศาสตร์อิสลามอธิบายว่าการบริโภคสิ่งที่อนุมัติมิได้จ ากัดเฉพาะมุสลิม แต่ใช้ถ้อย
ส านวนว่า “มวลมนุษยชาติ” ทั้งหลาย  นอกจากนั้นค าว่าสิ่งที่ดีนั้น ภาษาอาหรับที่ใช้ในบทบัญญัตินี้คือค าว่า 
“ฏอยยิบ”  ซึ่งมีความหมายโดยเฉพาะว่า “สิ่งที่ดี สะอาด และมีคุณค่าต่อสุขภาพ” โดยในภาษาอังกฤษค าว่า “ฏอยยิบ”  
มักจะแปลว่า “Wholesomeness” หรือ “Healthiness” ซึ่งย่อมจะหมายสิ่งที่มีคุณค่าและเป็นประโยชน์ใน
การเสริมสร้างสุขภาพ ส่วนค าว่ามารร้ายชัยฏอน คือสิ่งที่เป็นพิษอันไม่มีคุณค่าต่อชีวิตและร่างกายนั่นเอง  
(Sazelin Arif and Ridzwan Ahmad. 2001: 12242–12248, Abdul Aziz, Yuhanis. And Vui Chok, 
Nyen.2013: 1–23) 
 

 อนึ่ง ส าหรับบทบัญญัติในพระคัมภีร์อัลกุรอานที่กล่าวถึงมุสลิมผู้ศรัทธานั้น จะเป็นบทบัญญัติที่มี
เงื่อนไขเฉพาะ ได้แก่ 

 “บรรดาผู้มีศรัทธาทั้งหลาย จงบริโภคสิ่งที่ดีอันมากมายที่เราได้ประทานให้เป็นปัจจัยยัง
ชีพแก่พวกท่าน และพวกท่านจงขอบคุณอัลเลาะห์หากพวกท่านเคารพภักดีต่อพระองค์
เท่านั้น ที่จริงพระองค์ได้ห้ามพวกท่านเฉพาะแต่เพียง ซากสัตว์ เลือด เนื้อของสุกร สัตว์
ที่ถูกเชือดบูชาโดยเอ่ยนามอ่ืนนอกจากอัลเลาะห์ ดังนั้น ผู้ใดที่ตกอยู่ในภาวะคับขัน โดย
ไม่มีเจตนาขัดขืน และไม่ใช่เป็นการละเมิดก็ไม่มีบาปแก่พวกเขา แท้จริง อัลเลาะห์เป็นผู้
เมตตายิ่ง ผู้ทรงเมตตาเสมอ” (อัลบะเกาะเราะห์: 172–173) 

 

 บทบัญญัติที่กล่าวนี้มุ่งเฉพาะผู้มีศรัทธาในอิสลามเท่านั้น กล่าวคือเป็นเจตนารมณ์ของอัลเลาะห์
ก าหนดให้ผู้ศรัทธาในอิสลาม พิจารณาบริโภคสิ่งที่ดีที่ถือเป็นปัจจัยยังชีพที่เป็นประโยชน์  (Nurrulhidayah A. 
Fadzlillah. et.al: 159) ทั้งนี้ ถือได้ว่าเป็นพระกรุณาธิคุณของพระองค์ส าหรับอาหารที่ห้ามบริโภคมีเพียง     
สี่อย่าง ได้แก่ ซากสัตว์ เลือด สุกร และสัตว์ที่ถูกเชือดเพื่อการบูชายัญ ด้วยเจตนาในการกล่าวนามอ่ืนที่
มิใช่อัลเลาะห์ และอาหารที่กล่าวในพระบัญญัติอ่ืนที่ชัดเจนที่สุด ได้แก่ 
 

“จงกล่าวเถิด (มุฮัมมัด) ฉันไม่พบว่ามีสิ่งใดที่เปิดเผยแก่ฉันเป็นสิ่งที่ต้องห้ามแก่ผู้ที่จะ
บริโภคมัน เว้นแต่สัตว์ที่ตายเอง หรือเลือดที่ไหลออกมา หรือเนื้อของสุกร เพราะแท้ที่
จริง มันเป็นสิ่งที่สกปรก หรือสัตว์ที่เป็นการฝ่าฝืนที่เปล่งนามอ่ืนไปจากอัลเลาะห์ขณะ
เชือด ดังนั้น ผู้ใดที่ตกอยู่ในภาวะคับขัน โดยไม่มีเจตนาขัดขืน และไม่ใช่เป็นการละเมิด 
เพราะแท้จริงพระผู้อภิบาลของท่านเป็นผู้อภัยยิ่ง” (อัลอันอาม: 145) 
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 เมื่อศึกษาด้วยการสืบค้นในบทบัญญัติโองการอ่ืน มีการกล่าวถึงรายละเอียดบรรดาสัตว์และสิ่งที่ไม่
อนุมัติชัดเจนมากยิ่งขึ้นไปอีก (Jabar Zaman and others. 2001: 385–389) กล่าวคือ 
 

“เป็นที่ต้องห้ามเหนือพวกท่าน คือ ซากสัตว์ เลือด เนื้อสุกร สัตว์ที่ถูกเชือดบูชาโดยเอ่ย
นามอ่ืนนอกจากอัลเลาะห์ สัตว์ที่ถูกรัดคอตาย สัตว์ที่ถูกตีจนตาย สัตว์ที่ตกมาจากที่สูงจน
ตาย สัตว์ที่ถูกขวิดตาย สัตว์ที่ถูกสัตว์ดุร้ายกิน เว้นแต่ที่พวกท่านเชือดอย่างถูกต้องทัน 
และสัตวที่ถูกเชือดพลีบนแท่นหินเพื่อการบูชายัญ.” (อัลมาอิดะห์: 3) 
 

 ดังนั้น ในบทบัญญัตินี้สิ่งที่ไม่อนุมัติมีรวมทั้งสิ้น 4 ประเภท ซึ่งต่อมาในการพิจารณาและถกแถลงของ
นักนิติศาสตร์อิสลามยุคปัจจุบันจึงมีการจัดท าเป็นรายละเอียดที่ชัดเจนมากขึ้น ซึ่งในบทความนี้จะระบุไว้เมื่อ
พิจารณากรณีการก าหนดมาตรฐานฮาลาลของไทย 
 

จะเห็นได้ว่า “ฮาลาล” หมายถึงสิ่งที่อนุมัติให้มุสลิมบริโภคได้อย่างปลอดภัยทั้งในทางกายภาพและจิต
ภาพ จึงจ าเป็นต้องปราศจากการปนเปื้อนสิ่งต้องห้าม หรือในศาสนบัญญัติอิสลามใช้ค าว่า “ฮารอม (Haram)” 
จึงมีความละเอียดอ่อนค่อนข้างสูง เมื่อพิจารณาถึงความเชื่อมโยงของกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์ฮาลาลตลอด
ห่วงโซ่คุณค่าของผู้บริโภค (Customer Value Chain) และการจัดการด้านห่วงโซ่อุปทาน (Logistics and 
Supply Chain) ทั้งนี้ เนื่องจากความซับซ้อนของวัตถุดิบและกระบวนการผลิตเชิงอุตสาหกรรม อาจจะมีความ
เสี่ยงต่อการปนเปื้อนหะรอมมากขึ้น ผู้บริโภคมุสลิมจึงใส่ใจในมาตรฐานฮาลาลที่เป็นหลักการด้านความ
ปลอดภัย การตรวจสอบ และการทวนสอบของการรับรองฮาลาลที่มีคุณภาพ จึงกลายเป็นส่วนหนึ่งในการสร้าง
ความเชื่อมั่นแก่ผู้บริโภค 

 

6.2 การพัฒนามาตรฐานฮาลาลในองค์การระหว่างประเทศ 
 

 มาตรฐานฮาลาล (Halal Standards) เป็นเรื่องใหม่เมื่อเทียบกับมาตรฐานอุตสาหกรรมอ่ืน ดังนั้น 
เมื่อ ผลิตภัณฑ์ฮาลาลเริ่มมีความเกี่ยวข้องกับการค้าขายแลกเปลี่ยนระหว่างกันมากขึ้น ลูกค้าหรือผู้บริโภคจึง
หันมาให้ความส าคัญต่อความเชื่อมั่นในกระบวนการจัดการฮาลาลตลอดเส้นทางของห่วงโซ่อุปทาน ทั้งนี้ เพ่ือมี
หลักประกันในความถูกต้องและน่าเชื่อถือต่อผู้บริโภคตั้งแต่ต้นทางไปจนถึงปลายทาง กล่าวคือความเชื่อมั่น
จากเรือกสวนไร่นาไปสู่โต๊ะอาหาร (From Farm to Table) จ าเป็นต้องมีการด าเนินการที่เป็นมาตรฐาน 
(Standardization) 
 

 เมื่อปี 2540 คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศขององค์การอาหารและ
เกษตรและองค์การอนามัยโลก (FAO/WHO Codex Alimentarius Commission: CAC)  (เรียกย่อว่า Codex มี
หน้าที่ในการก าหนดมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศให้เป็นมาตรฐานสากล นอกจากนี้ค าว่า “Codex” เป็น
ค าที่ใช้เรียก “Codex Alimentarius” ซึ่งมาจากภาษาละติน หมายถึง “Food Code” (ในภาษาไทยหมายถึง
ข้อก าหนดด้านมาตรฐานอาหาร) ด้วย โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือปกป้องคุ้มครองสุขภาพอนามัยของผู้บริโภค 
และเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในด้านการค้าระหว่างประเทศ) (CODEX. 2001: 43–46) มีประกาศฉบับที่ 
CAC/GL 24–1997 อันเป็นผลจากการประชุมครั้งที่ 22 ปี 2540 เรื่อง แนวทางทั่วไปในการใช้ค าว่าฮาลาล 
(General Guidelines for Use the Term Halal) เพ่ือเป็นแนวทางของประเทศสมาชิกในการวางมาตรฐาน
และมาตรการในการใช้ค าว่าฮาลาลอย่างเป็นทางการได้ อันแสดงให้เห็นว่าองค์การระหว่างประเทศทั้งสอง
องค์การนี้มีหน้าที่โดยตรงในการก าหนดมาตรฐานด้านอาหาร ให้การยอมรับว่าการก าหนดมาตรฐานด้าน
อาหารฮาลาลจ าเป็นต้องเข้าใจถึงหลักศรัทธาและหลักปฏิบัติตามข้อก าหนดและเงื่อนไขทางนิติศาสตร์อิสลาม 
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เกี่ยวกับเรื่องนี้ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม  น าเอกสารโคเด็กซ์
มาแปลเป็นภาษาไทยเมื่อปี 2541 (ศูนย์สารนิเทศทางอาหาร. 2558) และประกาศใช้เป็นมาตรฐานรหัส มอก.
1701–2541 เพ่ือประกาศใช้ในระดับที่เหมือนกันทุกประการ (Identical) โดยชี้ชัดว่า   

“มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฉบับนี้ ก าหนดข้อเสนอแนะทั่วไป และมาตรฐานในการ
ด าเนินการส าหรับการใช้ค า “ฮาลาล” (Halal) หรือค าอ่ืนที่เทียบเท่าเพื่ออวดอ้างบนฉลาก 
อาหาร ตามที่ก าหนดในมาตรฐานทั่วไปส าหรับการแสดงฉลากของอาหารบรรจุหีบห่อ  
(General Standard for the Labeling of Prepackaged Foods) และรวมถึงการใช้
เครื่องหมายการค้า ชื่อยี่ห้อและชื่อทางธุรกิจ และใช้เป็นส่วนเสริมของร่างข้อแนะน าทั่วไป 
ส าหรับการอวดอ้างฉบบัแก้ไข (Drafted Revision of Codex General Guidelines on  
Claims) แต่ไม่สามารถใช้แทนข้อห้ามใดๆ ในร่างข้อแนะน าดงักล่าว ข้อแนะน านีไ้ด้รับการ 
รับรองแล้วจากคณะกรรมมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex 
Alimentarius Commission) การน าข้อแนะน านี้ไปใช้ปฏบิัติและการออกใบรับรองโดย 
ประเทศผู้ส่งออก ควรได้รับการยอมรับในหลักการจากประเทศผู้น าเข้าเก่ียวกับการใช้ค า  
“ฮาลาล” บนฉลากอาหารทีไ่ดป้ฏิบัติตามข้อแนะน านี้” 

 

จึงอาจกล่าวได้ว่าปี 2540 เป็นปีส าคัญที่เป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนามาตรฐานฮาลาลอย่างจริงจังใน
วงการอาหารโลก และประเทศไทยเองได้ให้ความส าคัญในเรื่องดังกล่าวนี้ด้วย 
 พิจารณาเชิงเนื้อหาของมาตรฐานฮาลาลโคเด็กซ์ ที่ใช้เป็นบรรทัดฐานส าหรับการก าหนดมาตรฐาน
ฮาลาลที่จะถือเป็นมาตรฐานเฉพาะในวงการระหว่างประเทศนั้น มีองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 
 

6.2.1   ข้อแนะน าทั่วไปส าหรับการใช้ค า “ฮาลาล” 
 

                 คณะกรรมาธิการโคเด็กซ์ พิจารณาว่าอาจมีความแตกต่างเล็กน้อยทางด้านความคิดในการ
แปลความหมายของสัตว์ที่มีการเชือดอย่างถูกต้อง และสัตว์ที่เชือดไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติอิสลาม ทั้งนี้ 
ขึ้นอยู่กับความแตกต่างด้านแนวคิดของส านักคิดทางศาสนาอิสลาม ( Islamic Schools of Thought) ดังนั้น
ข้อแนะน าทั่วไปเหล่านี้ จะขึ้นอยู่กับการตีความของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของประเทศผู้น าเข้า อย่างไร
ก็ตามใบรับรองที่ออกโดยพนักงานเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับศาสนาอิสลาม (Religious Authorities) ของประเทศ
ผู้ส่งออกควรได้รับการยอมรับในหลักการจากประเทศผู้น าเข้า  เว้นแต่ประเทศผู้น าเข้าให้เหตุผลความจ าเป็น
ส าหรับความต้องการเฉพาะอย่างอ่ืน 
 

(1) ขอบข่าย  
เสนอมาตรการในการด าเนินการส าหรับการใช้ค า “ฮาลาล” เพ่ือการแสดงไว้บนฉลากอาหาร  

รวมถึงการจัดท าข้อก าหนดส าหรับใช้ค า “ฮาลาล” และค าอ่ืนที่เทียบเท่าในการอ้างตามที่ก าหนดในมาตรฐาน
ทั่ ว ไปส าหรับ การแสดงฉลากของอาหารบรรจุหี บห่ อ  (General Standard for the Labelling of 
Prepackaged Foods) และรวมถึงการใช้เครื่องหมายการค้า ชื่อยี่ห้อและชื่อทางด้านธุรกิจ โดยข้อแนะน านี้
ต้องการใช้เป็นส่วนหนึ่งของร่างข้อแนะน าทั่วไปส าหรับการอ้างฉบับปรับปรุงแก้ไข (Draft Revision of the 
Codex General Guidelines on Claims) และไม่สามารถใช้แทนข้อห้ามใดๆ ในร่างข้อแนะน าดังกล่าว 
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(2) ค านิยาม 
อาหารฮาลาล หมายถึง อาหารที่ได้รับอนุญาตตามบทบัญญัติศาสนาอิสลาม และควรมี

คุณสมบัติครบถ้วน ดังนี้ 
ก. ไม่ประกอบด้วยหรือไม่บรรจุสิ่งใดที่ไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติศาสนาอิสลาม 
ข. ต้องไม่ถูกเตรียม แปรรูป ขนส่ง หรือเก็บรักษา โดยใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ปนเปื้อน

จากสิ่งที่สกปรกตามข้อก าหนดในบทบัญญัติศาสนาอิสลาม 
ค. ต้องไม่อยู่ในขั้นตอนการเตรียม การแปรรูป การขนส่ง หรือการเก็บรักษา โดยสัมผัส

โดยตรงกับอาหารที่ไม่ถูกต้องเกณฑ์ข้อ ก. และ ข. 
ง. นอกจากข้อ ก. ข้างต้น อาหารฮาลาลสามารถเตรียม แปรรูป หรือเก็บรักษาใน

บริเวณที่แยกออกจากกัน หรือสายการผลิตที่แยกจากกันภายในสถานที่ผลิตเดียวกัน
กับการผลิตอาหารที่ไม่ฮาลาล  จ าเป็นต้องวางมาตรการที่ที่ควรด าเนินการเพ่ือ
ป้องกันการปนเปื้อนข้ามระหว่างอาหารฮาลาลกับ อาหารที่ไม่ฮาลาล 

จ. ส าหรับอุปกรณ์ที่ผ่านการใช้กับอาหารที่ไม่ฮาลาล จะต้องมีล้างท าความสะอาดที่
ถูกต้องตามข้อก าหนดของบทบัญญัติในศาสนาอิสลาม กับต้องมีการตรวจสอบความ
ถูกต้องในการช าระล้างดังกล่าว 
 

(3) บรรทัดฐานส าหรับการใช้ค าว่าฮาลาล 
 

)3.1( อาหารที่ถูกต้องตามบทบัญญัติ 
   ค าว่า ฮาลาล จะใช้ส าหรับอาหารที่ได้พิจารณาแล้วว่าถูกต้องบทบัญญัติอิสลาม
เท่านั้น โดยจะพิจารณาจากวัตถุดิบที่จะใช้ในการประกอบอาหารทั้งหมดจะต้องถูกต้องตามกฎเกณฑ์ โดยมี
ข้อยกเว้นวัตถุดิบที่ได้มา รวมทั้งผลิตภัณฑ์และสิ่งที่ได้จากวัตถุดิบดังกล่าว (หมายถึงสิ่งที่ต้องห้ามหรือหะรอม) 
ได้แก่ 

ก. อาหารที่ได้จากสัตว์ต่อไปนี้ 
 สุกร และหมูป่า 
 สุนัข งู และลิง 
 สัตว์กินเนื้อเป็นอาหารที่มีเขี้ยวและกรงเล็บ เช่น สิงโต เสือ หมี และสัตว์อ่ืน

ที่คล้ายกัน 
 นกกินเหยื่อที่มีกรงเล็บ เช่น นกอินทรี นกแร้ง และนกอ่ืนที่คล้ายกัน 
 สัตว์ท าลาย เช่น หนู ตะขาบ แมลงป่อง และสัตว์อ่ืนที่คล้ายกัน 
 สัตว์ที่ห้ามฆ่าในศาสนาอิสลาม เช่น มด ผึ้ง และนกหัวขวาน 
 สัตว์ที่น่ารังเกียจโดยทั่วไป เช่น เห็บ หมัด ไร เหา แมลงวัน หนอน และสัตว์

อ่ืนที่คล้ายกัน 
 สัตว์ครึ่งบกครึ่งน้ า เช่น กบ จระเข้ และสัตว์ที่คล้ายกัน 
 ล่อ (เดิมเรียกว่า ฬ่อ) และลาที่เป็นสัตว์เลี้ยงเพ่ือการใช้งาน 
 สัตว์น้ าที่มีพิษและเป็นอันตรายทุกชนิด 
 สัตว์อ่ืนที่ไม่ได้มีการเชือดอย่างถูกต้องตามกฎศาสนาอิสลาม 
 เลือด (โลหิต) ของสัตว์ทุกชนิด 
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ข. อาหารที่ได้จากพืช จะต้องไม่ใช่พืชที่มีพิษและเป็นอันตราย ยกเว้นเมื่อสารพิษ
และอันตรายได้ถูกก าจัดออกระหว่างกระบวนการผลิตแล้ว 

ค. เครื่องดื่ม เครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์ และเครื่องดื่มทุกชนิดที่มีพิษ และ 
ง. วัตถุเจือปนอาหาร ที่มาจากทั้ง 3 แหล่ง คือ สัตว์ พืช และเครื่องดื่มข้างต้น 

 

)3.2( การเชือดสัตว์ 
         สัตว์บกทุกชนิดที่อนุมัติให้บริโภคจะต้องผ่านการเชือดที่ถูกต้องตามบทบัญญัติ
อิสลาม โดยการเชือดควรต้องด าเนินการให้เป็นตาม Codex Recommended Code of Hygienic Practice 
for Fresh Meat) และตามข้อก าหนดต่อไปนี้ 

ก. ผู้เชือดต้องเป็นมุสลิมที่มีสภาพจิตปกติ และมีความรู้ในการเชือดสัตว์ตาม
บทบัญญัติอิสลาม 

ข. สัตว์ที่จะน ามาเชือดเป็นสัตว์ที่ได้รับอนุมัติตามบทบัญญัติอิสลาม 
ค. สัตว์ที่จะน ามาเชือดต้องเป็นสัตว์ที่ยังมีชีวิตในระหว่างท าการเชือด 
ง. ผู้เชือดต้องกล่าวค าว่า “บิสมิลลาฮฺ” (คือการกล่าวนามของพระผู้เป็นเจ้า) ก่อน

ท าการเชือดสัตว์แต่ละตัว 
จ. มีดที่ใช้ในการเชือดจะต้องคมกริบ ผู้เชือดจะไม่ยกมีดออกจากสัตว์ในระหว่าง

การเชือด 
ฉ. ในการเชือดจะต้องให้คมมีดตัดหลอดลม หลอดอาหาร เส้นเลือดแดง และเส้น

เลือดด าบริเวณส่วนล าคอของสัตว์ที่ถูกเชือดให้ขาด 
 

)3.3( การเตรียม การผลิต การบรรจุหีบห่อ การขนส่ง และการเก็บรักษา 
        อาหารทุกชนิดควรเตรียม แปรรูป บรรจุหีบ ขนส่ง และเก็บรักษาในลักษณะที่
เป็นไปตามข้อก าหนดของค านิยามข้างต้น และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับสุขลักษณะอาหารของโค
เด็กซ์  (Codex General Principles on Food Hygienic) และมาตรฐานอาหารของโคเด็กซ์ เรื่องอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง 
 

       )3.4( ข้อก าหนดเพิ่มเติมเกี่ยวกับฉลากแสดงผลิตภัณฑ์ 
ก. เมื่ออ้างว่าอาหารที่ผลิตเป็นอาหารฮาลาล ค าว่า ฮาลาล หรือค าที่เทียบเท่าจะต้อง

ปรากฏบนฉลากอาหาร 
ข. ตาม Draft Revision of the Codex General Guidelines on Claims การอวดอ้าง

ว่า ฮาลาล ไม่ควรใช้ในทางที่อาจท าให้เกิดข้อสงสัยเกี่ยวกับความปลอดภัยของ
อาหารที่คล้ายคลึงกัน หรืออวดอ้างว่าอาหารฮาลาลมีคุณค่าทางโภชนาการสูงกว่า 
หรือมีประโยชน์ต่อสุขภาพมากกว่า เมื่อเปรียบเทียบกับอาหารชนิดอื่น 
  

หลังจากมีการประกาศมาตรฐานโคเด็กซ์เรื่องฮาลาลแล้ว ปรากฏว่าความตื่นตัวในเรื่องนี้จึงเกิดขึ้น
อย่างแพร่หลายทั้งในประเทศมุสลิมและมิใช่มุสลิม 



วิวัฒนาการและแนวโนม้ในอนาคตของการพัฒนามาตรฐานฮาลาล และกระบวนการตรวจรับรองผลิตภัณฑ์ฮาลาลของประเทศไทย 

  55         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

6.3 การพัฒ นามาตรฐานฮาลาลขององค์ การความร่วม มือระห ว่างประเทศ อิสลาม 
)Organization of Islamic Cooperation – OIC) 

 

การเคลื่อนไหวในการก าหนดและพัฒนามาตรฐานฮาลาลกลุ่มประเทศมุสลิมเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2527 
ในการประชุมครั้งแรกของ Economic and Commercial Cooperation Standing Committee – COMCEC) 
ซึ่งเป็นองค์กรในเครือข่ายขององค์การความร่วมมือรหว่างประเทศอิสลาม (Organization of Islamic 
Cooperation – OIC) มีมติให้จัดตั้งคณะผู้เชี่ยวชาญด้านมาตรฐานของประเทศมุสลิม เพ่ือวางรากฐานในการ
พัฒนามาตรฐานที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและการพาณิชย์ จนน าไปสู่การบรรลุ
ข้อตกลงในการจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องนี้โดยเฉพาะ โดยผ่านการรับรองในการประชุม COMCEC ครั้งที ่
14 เมื่อปี 2542 แต่กว่าจะมีมติร่วมกันจาก OIC ในปี 2554 ให้จัดตั้งสถาบันมาตรฐานและมาตรวิทยาส าหรับ
ประเทศอิสลาม (Standard and Metrology Institute for Islamic Countries – SMIIC) เป็นองค์กรใน
เครือข่ายล าดับที่ 13 ของ OIC โดยมีส านักงานใหญ่อยู่ที่นครอิสตันบูล สาธารณรัฐตุรกี  

 

พันธกิจส าคัญตามเจตนารมณ์ของ SMIIC ได้แก่ การประสานสมรรถนะระหว่างประเทศสมาชิก
ในการร่วมกันก าหนดมาตรฐานและมาตรการที่เกี่ยวข้อง โดยใช้กระบวนการเชิงสมัครใจของการจัดท า
มาตรฐาน ที่จะอ านวยประโยชน์ทางการค้าและการบริการระหว่างองค์การของประเทศสมาชิกและประชาคม
นานาชาติ ที่จะเป็นผลให้มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในกิจกรรมด้านมาตรวิทยา การใช้ห้องปฏิบัติการทาง
วิทยาศาสตร์ การก าหนดมาตรฐาน การวางข้อก าหนดด้านกระบวนการตรวจรับรอง การรับรองหน่วยตรวจ
รับรอง เพ่ือสนับสนุนการสร้างเสถียรภาพของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภายใต้กรอบคุ้มกันด้านสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมนวัตกรรม รวมทั้งหลักประกันด้านความปลอดภัยในการด าเนินชีวิต ทั้งนี้ ภารกิจ
ด้านมาตรฐานฮาลาลถือเป็นหนึ่งที่ส าคัญในฐานะที่ผลิตภัณฑ์ฮาลาลเป็นปัจจัยส าคัญระหว่างประเทศสมาชิก 

 

ในด้านมาตรฐานฮาลาลนั้น นับตั้งแต่การก่อตั้ง SMIIC ด าเนินการจัดท ามาตรฐานและประกาศใช้
มาตรฐานเป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ประกอบด้วยมาตรฐานดังต่อไปนี้ (Haluk Dağ 
and Emel Erbasi-Gonc. 2013: 1–6) 

 

1) มาตรฐานว่าด้วยแนวทางทั่วไปด้านอาหารฮาลาล (OIC/SMIIC 1: 2011: General Guidelines 
 on Halal Food) เป็นมาตรฐานที่ก าหนดขึ้นจากการประยุกต์แนวคิดที่ส าคัญและจ าเป็น
ด้านอาหารฮาลาล ตามหลักนิติศาสตร์อิสลาม โดยสามารถเทียบเคียงกับมาตรฐานฮาลาล   
โคเด็กซ์ ซึ่งจะมีความสอดคล้องกับระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร (ISO 22000 )   
รวมทั้งระบบการตรวจสอบย้อนกลับในห่วงโซ่อาหารและอาหารสัตว์ (ISO 22005) 

2) มาตรฐานว่าด้วยแนวทางส าหรับหน่วยงานในการตรวจรับรองฮาลาล (OIC/SMIIC 2: 2011: 
“Guidelines for Bodies Providing Halal Certification”) เป็ น ม าต รฐ าน ต าม ห ลั ก
นิติศาสตร์อิสลามในการปฏิบัติการด้านการตรวจรับรองผลิตภัณฑ์ฮาลาลในสถาน
ประกอบการที่สามารถเทียบเคียงได้กับมาตรฐานการตรวจสอบและรับรอง - ข้อก าหนด
ส าหรับหน่วยตรวจ (ISO/IEC 17020)  มาตรฐานการตรวจสอบและรับรอง - ข้อก าหนด
ส าหรับหน่วยตรวจประเมินและให้การรับรองระบบการจัดการ (ISO/IEC 17021) มาตรฐาน
การตรวจสอบและรับรอง - ข้อก าหนดทั่วไปว่าด้วยความสามารถของห้องปฏิบัติการทดสอบ
และสอบเทียบ (ISO/IEC 17205) มาตรฐานระบบการจัดการความปลอดภัยด้านอาหาร - 
ข้อก าหนดส าหรับหน่วยตรวจประเมินและให้การรับรองระบบการจัดการความปลอดภัยของ
อาหาร (ISO/TS 2203) 
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3) มาตรฐานแนวทางส าหรับหน่วยงานด้านการรับรองระบบงานเพ่ือการให้การรับรองหน่วยงาน
ตรวจรับรองฮาลาล (OIC/SMIIC 3: 2011. “Guidelines for the Halal Accreditation 
Body Accrediting Halal Certification Bodies”) เป็ นมาตรฐานที่ ก าหนดขึ้ น โดยใช้
ข้อก าหนดตามหลักนิติศาสตร์อิสลาม ทั้งนี้ด้วยการเทียบเคียงได้กับมาตรฐานสากลการเป็น
หน่วยงานการรับรองระบบงาน (ISO/IEC 17011) 
 

ในการด าเนินงานของ SMIIC ในการพัฒนามาตรฐานนั้น กระท าโดยการจัดตั้งคณะกรรมาธิการ
ด้านวิชาการ (Technical Committees – TCs) ทั้งหมดจ านวน 9 ด้าน ได้แก่ 

 ด้านอาหารฮาลาล (TC1: Halal Food Issues)  
 ด้านเครื่องส าอางฮาลาล (TC2: Halal Cosmetics Issues)  
 ด้านสถานบริการ (TC3: Service Site Issues)  
 ด้านพลังงานทดแทน (TC4: Renewable Energy)  
 ด้านการท่องเที่ยวและบริการที่เก่ียวเนื่อง (TC5: Tourism and Related Services)  
 ด้านกระบวนการทางการเกษตร (TC6: Agricultural Processes)  
 ด้านการขนส่ง (TC7: Transportation)  
 ด้านวัตถุดิบเครื่องหนัง และการฟอกหนัง (TC8: Leather and Tanning Material)  
 ด้านสิ่งทอและผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวเนื่อง (TC9: Textile and Related Products) 

 
7. สรุปผลการวิจัย 

 

7.1 วิวัฒนาการการตรวจรับรองผลิตภัณฑ์ฮาลาลในประเทศไทย 
 

(1) ยุคเริ่มต้น พ.ศ 2492 – 2523 
  ท่านผู้หญิงสมร ภูมิณรงค์ อดีตเลขานุการของท่านจุฬาราชมนตรีต่วน สุวรรณศาสตร์ และ
คณะบุคคลที่เกี่ยวข้อง อธิบายว่าในปีปลายปี พ.ศ. 2491 จนถึงต้นปี พ.ศ. 2492 ซึ่งสืบค้นจากบันทึกของ
หัวหน้าส านักงานจุฬาราชมนตรี (ปริญญา วิโรจน์วิทย์. 2512) ระบุว่า คณะนักธุรกิจจากตะวันออกกลางจาก
ราชอาณาจักรซาอุดิอาระเบีย สาธารณรัฐอิรัก และสาธารณรัฐคูเวต ได้มาขอค าปรึกษาเกี่ยวกับความต้องการ
ผลิตภัณฑ์อาหารประเภทเนื้อสัตว์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งไก่จากประเทศไทยเป็นอย่างมาก แต่ปัญหามีว่าบริษัท
คู่ค้าอันได้แก่โรงเชือดสัตว์ของเทศบาลนครกรุงเทพในขณะนั้น ซึ่งมีอ านาจผูกขาดการด าเนินการด้านการเชือด
สัตว์ โดยต่อมาภายหลังได้จัดตั้งขึ้นเป็นบริษัทสหสามัคคีค้าสัตว์ในปี พ.ศ. 2498 โดยเทศบาลนครกรุงเทพ
ถือหุ้นใหญ่ และบริษัทแหลมทองค้าสัตว์ ซึ่งด าเนินการด้านโรงเลี้ยงไก่ ไม่สามารถให้หลักประกันได้ว่าไก่ที่
ส่งออกมีการเชือดอย่างถูกต้องตามหลักการอิสลามหรือไม่ ถึงแม้บริษัททั้งสองจะยืนยันว่าสามารถด าเนินการ
ได้ก็ตามหลักการอิสลาม หลังจากมีการปรึกษาหารือกันหลายครั้ง ในท้ายที่สุดกลุ่มพ่อค้าทั้งสามประเทศ จึงขอ
เข้ารับค าแนะน าจากท่านจุฬาราชมนตรีในฐานะของผู้น าสูงสุดทางด้านศาสนาอิสลาม เพื่อขอให้จุฬาราชมนตรี
ออกเอกสารรับรองความถูกต้องในการเชือด การช าระล้าง และการบรรจุภัณฑ์ให้กับบริษัทคู่ค้าดังกล่าว 
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  อนึ่ง เนื่องจากในขณะนั้นจุฬาราชมนตรีไม่เคยมีการด าเนินการในเรื่องนี้มาก่อน จึงได้เรียก
ประชุมคณะผู้ทรงคุณวุฒิในการท าหน้าที่วินิจฉัยเกี่ยวกับการตัดสินปัญหาหรือการฟัตวา (ในภายหลังเรียกว่า
คณะอะห์ลุลฟัตวา) จ านวนสามท่าน ซึ่งเป็นนักการศาสนารุ่นใหม่ คือ นายมานิตย์ เกียรติธารัย นายมุสตอฟา    
ฮานาฟี นายสวาสดิ์ สุมาลยศักดิ์ และนายรังสฤษดิ์ เชาวณศิริ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2489 – 2490 
กับได้เชิญนายกเทศมนตรีนครกรุงเทพ นายประสิทธิ์ สมิตะศิริ และนายใหญ่ วิจิตรพาหนการ อธิบดีกรมปศุสัตว์ 
ซึ่งทั้งสองท่านนี้มิใช่มุสลิม ผลการปรึกษาหารือได้น าเสนอจุฬาราชมนตรีเมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2492 ใน
ลักษณะของแนวทางในการให้ความรู้เรื่องฮาลาลแก่ผู้ประกอบการ การให้ความรู้แก่พนักงานเชือดสัตว์ที่เป็น
มุสลิม การจัดท าค าร้องเพ่ือขอให้ออกหนังสือรับรอง การออกหนังสือรับรองฮาลาลจากจุฬาราชมนตรี และ
การตีตราฮาลาลเป็นภาษาอาหรับลงบนบรรจุภัณฑ์ หลังจากนั้นจึงเริ่มมีการด าเนินการออกหนังสือรับรองโดย
จุฬาราชมนตรี เนื่องจากเป็นความเชื่อมั่นระหว่างผู้ประกอบการที่เป็นผู้ผลิตและจ าหน่ายด้านหนึ่ง กับ
ผู้ประกอบการที่เป็นพ่อค้าคนกลางอีกด้านหนึ่ง 
 

  ตามบันทึกของส านักงานจุฬาราชมนตรีข้างต้นระบุว่า การออกหนังสือรับรองครั้งแรกกระท า
ขึ้นในช่วงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2492 โดยเขียนด้วยลายมือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งค าว่าฮาลาลเขียนเป็นภาษา
อาหรับ เป็นการเขียนด้วยลายมือของนายต่วน สุมาลยศักดิ์ จุฬาราชมนตรีเอง เป็นที่น่าเสียดายว่าไม่อาจจะ
ค้นพบเอกสารนั้นได้  หลังจากนั้นจึงมีบริษัทอ่ืนที่ส่งผลิตภัณฑ์ไก่ฮาลาลออกไปจ าหน่ายในมาเลเซีย อินโดนีเซีย 
และอินเดีย โดยบริษัทที่ส่งออกมาก คือ บริษัทเจริญโภคภัณฑ์อุตสาหกรรมจ ากัด ในช่วงปี พ.ศ. 2515 เป็นต้น
มา ในส่วนของการบริโภคผลิตภัณฑ์ฮาลาลในประเทศ ยังไม่มีการขอการรับรองในช่วงนั้น เพราะโดยส่วนใหญ่
มักจะซื้อจากพ่อค้ารายย่อยมุสลิมที่ด าเนินการเชือดไก่ เชือดเนื้อสัตว์อ่ืน และช าแหละเพ่ือขายเป็นเนื้อไก่และ
เนื้อสัตว์ฮาลาลด้วยตนเอง โดยใช้ตัวบุคคลเป็นความเชื่อถือและเชื่อม่ันในตัวผลิตภัณฑ์ 
 

  โดยสรุปแล้วการด าเนินงานในยุคต้น บทบาทของนักการศาสนามีความโดดเด่นสูง อย่างไรก็
ดี การสนับสนุนในงานรัฐระดับท้องถิ่น และการบริหารราชการส่วนกลางเป็นไปในลักษณะที่เอ้ือต่อการท างาน
ขององค์กรศาสนา อันเนื่องมาจากการยอมรับในสถานะผู้น าของจุฬาราชมนตรีด้านงานทางศาสนา โดยเฉพาะ
จากผู้ประกอบการภาคเอกชนเป็นไปอย่างต่อเนื่องเช่นกัน 
 

(1) ยุคเปลี่ยนผ่าน พ.ศ. 2524 – 2539 
 

  นายประเสริฐ มะหะหมัด ได้รับโปรดเกล้าฯ ให้ด ารงต าแหน่งจุฬาราชมนตรีเมื่อวันที่ 24 
กันยายน  2524 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่การพัฒนาประเทศมีการปรับตัวทางเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมมากยิ่งข้ึน 
ในช่วงปี พ.ศ. 2525 รัฐบาลในเวลานั้นผลักดันแผนการพัฒนาชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกที่เรียกขานว่า “ยุค
โชติช่วงชัชวาลด้านการอุตสาหกรรม” เป็นผลให้เกิดความตื่นตัวในการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารมากยิ่งขึ้น 
จึงมีผู้ประกอบการเริ่มปรับตัวและเพ่ิมจ านวนในการขอรับรองฮาลาลของผู้ประกอบการที่มิใช่มุสลิมมากขึ้น 
 

  เมื่อจุฬาราชมนตรีท่านนี้ด ารงต าแหน่งได้ประมาณ 1 ปี ท่านพิจารณาเห็นว่าการปฏิบัติ
หน้าที่ของจุฬาราชมนตรีมีข้อจ ากัดในการด าเนินการตรวจรับรองผลิตภัณฑ์ฮาลาล ดังนั้น ในการประชุม
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ครั้งที่ 2/2525 วันที่ 30 ตุลาคม 2525 ท่านจุฬาราชมนตรีได้
เสนอให้การตรวจรับรองฮาลาล เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ทั้งนี้ เพ่ืออ านวย
ความสะดวกแก่ผู้ประกอบการ และเพ่ือท าให้ระบบการตรวจรับรองมีผู้รับผิดชอบในการด าเนินการมากขึ้น ใน
เวลาต่อมามีข้อเรียกร้องจากผู้บริโภคเก่ียวกับการใช้เครื่องหมายรับรองฮาลาล หรือตราฮาลาลบนบรรจุภัณฑ์ที่
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มิได้ระบุถึงความชัดเจน ดังนั้น คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยจึงน าเรื่องนี้เข้าสู่การพิจารณาและ
เสนอให้จุฬาราชมนตรีเป็นผู้วินิจฉัยเมื่อปี พ.ศ. 2537 
 

  จุฬาราชมนตรีได้สั่งการให้มีการออกแบบตราสัญลักษณ์ฮาลาลที่จะอนุญาตให้ใช้เพ่ือแสดงถึง
สถานะของผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการตรวจรับรองฮาลาลแล้ว โดยเครื่องหมาย “มีลักษณะเป็นรูปสี่เหลี่ยมขนม
เปียกปูน โดยเขียนค าว่าฮาลาลเป็นภาษาอาหรับกลางสี่เหลี่ยม” จากนั้นจึงยื่นค าขอเพ่ือจดทะเบียน
เครื่องหมายรับรองฮาลาลกับกรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย์ ตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า 
พ.ศ. 2534  เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2538 ตามค าขอเลขที่ 287197  287198 และ 287199 หลังจากนั้นกรม
ทะเบียนการค้าจึงได้รับจดทะเบียนเครื่องหมายรับรองฮาลาลตามสัญลักษณ์ที่ขอเป็นเครื่องหมายการค้าของ
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2539 ทะเบียนเลขที่ ร.47  ร. 48 และ ร.49 
(การุญ กูใหญ่. 2551: 23) โดยระบุว่าผู้ลงนามอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายคือจุฬาราชมนตรี ในฐานะประธาน
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ซึ่งในเรื่องนี้ได้ถือเป็นธรรมเนียมปฏิบัติต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 
 

(2) ยุคเติบโตและพัฒนา พ.ศ. 2540 – 2559 
 

  ปี พ.ศ. 2540 เป็นปีแห่งการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของประชาคมมุสลิมไทย เนื่องจากมีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการบริหารองค์การศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 อันมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่
ในด้านโครงสร้าง กระบวนการบริหารและการจัดการ การก าหนดอ านาจหน้าที่  รวมถึงการเลือก
คณะกรรมการบริหารทุกระดับตั้งแต่ระดับมัสยิด ระดับคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด และการได้มาซึ่ง
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย และที่ส าคัญมากที่สุดคือการสรรหาและคัดเลือกผู้ด ารงต าแหน่ง
จุฬาราชมนตรี (พิจารณารายละเอียดจาก พรบ. การบริหารองค์การศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540) โดยนาย
สวาสดิ์ สุมาลยศักดิ์ ได้รับโปรดเกล้าฯ ให้ด ารงต าแหน่งจุฬาราชมนตรีเมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2540 และด ารง
ต าแหน่งประธานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยอีกต าแหน่งหนึ่งด้วย หลังจากนั้นในปี พ.ศ. 
2553 นายอาศิส พิทักษ์คุมพล ได้รับโปรดเกล้าฯ ให้ด ารงต าแหน่งจุฬาราชมนตรีเมื่อวันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ. 
2553 ซึ่งในช่วงนี้อาจถือได้ว่าการด าเนินภารกิจด้านฮาลาลขององค์การศาสนาอิสลามของไทยมีการเติบโตและ
พัฒนาไปเป็นอันมาก 
 

  ในด้านที่เกี่ยวกับกิจการฮาลาลของประเทศไทย กฎหมายฉบับนี้ ให้อ านาจในการบริหาร
กิจการด้านนี้อย่างชัดเจน กล่าวคือ ประการที่หนึ่ง ให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยมีอ านาจใน
ประเทศโดยรวมตามมาตรา 18 (2)  (6) และ (11) โดยมีส านักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย
มีสถานะเป็นนิติบุคคล ตามมาตรา 22 และประการที่สอง ให้คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดมีอ านาจตาม
มาตรา 26 (13) โดยมีส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดมีสถานะเป็นนิติบุคคล ในการนี้
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยได้ออกระเบียบว่าด้วยกิจการฮาลาลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 และมีการ
ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน ใช้ชื่อระเบียบว่า “ระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทย ว่าด้วยการบริหารกิจการฮาลาล พ.ศ. 2558” 
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  ตามระเบียบการบริหารกิจการฮาลาลฉบับปัจจุบันข้อ 14 วรรคหนึ่งก าหนดให้ “คณะกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัดเป็นหน่วยตรวจและรับรองฮาลาลแก่ผลิตภัณฑ์  หรือการให้บริการฮาลาลของ
ผู้ประกอบการภายในจังหวัดนั้น” โดยในปัจจุบันประเทศไทยมีคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดรวม 39 
จังหวัด และข้อ 14 วรรคสามก าหนดว่า ในกรณีที่จังหวัดใดไม่มีคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด ซึ่ง
หมายถึงจังหวัดอีกจ านวน 38 จังหวัด ให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยสามารถเข้าไปด าเนินการ
ตรวจรับรองภายในจังหวัดนั้น โดยจะต้องมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฝ่ายกิจการฮาลาล คณะกรรมการ
กลางอิสลามแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยตรวจและรับรองของจังหวัดนั้น 
  ดังนั้น จึงอาจสรุปได้ว่าปัจจุบันประเทศไทยมีหน่วยตรวจและรับรองฮาลาล (Halal 
Certification Bodies – HCBs) จ านวน 40 หน่วยงาน ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐานของคณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทย โดยมี “คณะกรรมการควบคุมมาตรฐานฮาลาล” ตามระเบียบฯ ข้อ 8 ท าหน้าที่
ก าหนดและประกาศใช้มาตรฐานผลิตภัณฑ์ของประเทศ ให้ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามและ
มาตรฐานสากล โดยคณะกรรมการชุดนี้จะท าหน้าที่ “รับรองระบบงานแก่หน่วยงานตรวจรับรองผลิตภัณฑ์” 
ตามระเบียบฯ ข้อ 13 ซึ่งตามเจตนารมณ์ของระเบียบ จึงอาจกล่าวได้ว่าคณะกรรมการควบคุมมาตรฐานเป็นผู้
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะหน่วยรับรองระบบงานฮาลาลของประเทศ  (Halal Accreditation Body – HAB) กับมี
สถาบันมาตรฐานฮาลาลแห่งประเทศไทย ตามระเบียบฯ ข้อ 24 ท าหน้าที่ด้านวิชาการมาตรฐาน การพัฒนา
บุคลากร การตลาด การสื่อสารองค์การ การประสานความร่วมมือกับองค์การภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวกับการ
มาตรฐาน การด าเนินภารกิจด้านวิเทศสัมพันธ์ และการส่งเสริม รวมทั้งการพัฒนาด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้องการ
ด าเนินกิจการฮาลาล 
 

  บทสรุปที่ส าคัญในยุคนี้ซึ่งมีระยะเวลารวมประมาณสองทศวรรษ กิจการฮาลาลประเทศไทย
เริ่มเติบโตและพัฒนาเรื่อยมา โดยในปี พ.ศ. 2546 มีจ านวนผู้ประกอบการฮาลาลที่เริ่มจากประมาณ 800 ราย 
ด้วยจ านวนผลิตภัณฑ์ประมาณ 6,000 รายการ ในปี พ.ศ. 2550 มีจ านวนผู้ประกอบการเพ่ิมข้ึนเป็น 2,000 ราย 
มีจ านวนผลิตภัณฑ์ 65,000 รายการ ปี พ.ศ. 2555 ผู้ประกอบการเพ่ิมเป็น 4,300 ราย มีจ านวนผลิตภัณฑ์ 
96,750 รายการ และในปี พ.ศ. 2559 ผู้ประกอบการเพ่ิมขึ้นเป็น 6,467 ราย และมีจ านวนผลิตภัณฑ์มากถึง 
164,300 รายการ (กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม. 2559) 
 

7.2  บทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนกิจการฮาลาลขององค์การภาครัฐ 
 

  การพัฒนากิจการฮาลาลของประเทศไทยจนสามารถกลายเป็นประเทศชั้นน าในด้าน
ผลิตภัณฑ์ฮาลาลนั้น พลังสนับสนุนที่ส าคัญมาจากนโยบายของรัฐบาลไทยที่ด าเนินต่อเนื่องกันมาโดยตลอด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งยุทธศาสตร์ที่ถือเป็นธงน าส าคัญ (Flagship Strategy) คือ การสรรค์สร้างประเทศไทยให้
เป็นครัวของโลก (Thailand as KITCHEN of the world) ที่เริ่มวางรากฐานมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 และต่อเนื่องมา
จวบจนปัจจุบัน ทั้งนี้อาหารฮาลาลถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ของประเทศตลอดมา 

 

 ส าหรับเรื่องที่ต้องให้ความสนใจด้านบทบาทของรัฐบาลที่ควรบันทึกไว้ อันแสดงถึงการสรรค์
สร้างงานด้านผลิตภัณฑ์ฮาลาลให้โดดเด่นในเวทีการค้าระหว่างประเทศมี 2 เรื่อง คือ  

 

 ประการแรก การจัดตั้งสถาบันมาตรฐานอาหารฮาลาลแห่งประเทศไทย โดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 24 กันยายน 2545 (ตามข้อเสนอของคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล การประชุมครั้งที่ 
1/2545) โดยมีสาระส าคัญในมติคณะรัฐมนตรีคือ 
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 “เห็นชอบรูปแบบและแนวทางการจัดตั้งองค์กรการรับรองมาตรฐานฮาลาล และเห็นควรให้
ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณค่าใชจ้่ายในการจัดตั้งและบริหารสถาบันรับรองมาตรฐานอาหารฮาลาล 
ขึ้นเป็นหน่วยงานในสังกัดส านักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย (สกอท.) โดยใช้งบ
กลางในปี 2545 จ านวน 4,517,854 บาท และงบกลางปี 2546 วงเงิน 3.50 ล้านบาท โดย
มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ร่วมกับ สกอท. ท า
ความตกลงในรายละเอียดกับส านักงบประมาณ ขณะเดียวกันคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ก าหนดชื่อ
หน่วยงานนี้ว่า "สถาบันมาตรฐานอาหารฮาลาลแห่งประเทศไทย"  

          (ส านักโฆษก ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. 2545)  
 

  ต่อมาในปี พ.ศ. 2552 คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ได้มีมติให้เปลี่ยนชื่อ
สถาบันแห่งนี้เป็น “สถาบันมาตรฐานฮาลาลแห่งประเทศไทย” เพ่ือรองรับกับการเปลี่ยนแปลงและขยายตัว
ของผลิตภัณฑ์อาหารฮาลาล ไปสู่การเติบโตของผลิตภัณฑ์และการบริการฮาลาลที่หลากหลายมากขึ้น เช่น ยา 
เวชภัณฑ์ เครื่องส าอาง การบริการด้านการท่องเที่ยว การบริการทางการแพทย์และพยาบาล การพัฒนาธุรกิจ
ด้านสุขภาพ การพัฒนามาตรฐานด้านการศึกษาเพ่ือยกระดับวิชาชีพด้านฮาลาล 
 

 ประการที่ 2 จัดตั้งศูนย์ข้อมูลและบริการทางวิทยาศาสตร์และห้องปฏิบัติการ เพ่ือส่งเสริม
และพัฒนาอาหารฮาลาล มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2546 (ตามข้อเสนอของคณะกรรมการ
พัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลครั้งที่ 1/2546) โดยมีสาระส าคัญในมติคณะรัฐมนตรี คือ 

 

“เห็นชอบแผนงานจัดตั้งศูนย์ข้อมูลและบริการทางวิทยาศาสตร์และห้องปฏิบัติการเพื่อ
ส่งเสริมและพัฒนาอาหารฮาลาล พร้อมโครงข่ายอันประกอบด้วย 3 โครงการ โดยมอบหมายให้
คณะสหเวชศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยท าความตกลงในรายละเอียดกับส านักงบประมาณใน
การขอรับการจัดสรรงบประมาณ ปี 2547 วงเงิน 37.40 ล้านบาท และปี 2548 และปี 2549 
วงเงิน 19.08 ล้านบาทต่อปี เพื่อใช้ในการด าเนินการตามแผนงานต่อไป " 
 (ส านักโฆษก ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี.2546.)  
 

   ต่อมาในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2547 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้มีมติอนุมัติให้จัดตั้ง “ศูนย์
วิทยาศาสตร์ฮาลาล จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย” แยกจากคณะสหเวชศาสตร์ โดยในปัจจุบันหน่วยงานแห่งนี้
ได้รับการยอมรับว่าเป็นศูนย์วิทยาศาสตร์ฮาลาลแห่งแรกของโลก (วินัย ดะห์ลัน. 2559) 
 

  การสนับสนุนของรัฐบาลทุกสมัยเพ่ือการพัฒนากิจการฮาลาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้าน
มาตรฐานฮาลาลและวิทยาศาสตร์ฮาลาล ส าหรับรัฐบาลนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้มีการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพธุรกิจสินค้าและบริการฮาลาล (พ.ศ. 2559 – 2563) 
ก าหนดแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาล โดยยึดหลักศาสนบัญญัติเป็นแกนหลักในการพัฒนา
อุตสาหกรรมฮาลาล โดยให้ความส าคัญต่อการผลิตที่เป็นไปตามบทบัญญัติของศาสนาอิสลาม ท าให้ผลิตภัณฑ์
ฮาลาลที่มีกระบวนการผลิตถูกต้องตามหลักศาสนาอิสลาม และเกิดระบบการคุ้มครองผู้บริโภคมุสลิมที่ดีใน
สังคม ซึ่งเน้นการด าเนินงานในเชิงบูรณาการเพ่ือการเชื่อมโยงกันของทุกภาคส่วน รวมทั้งเสริมสร้างการ
ยอมรับมาตรฐานฮาลาลไทย และเน้นความเป็นเอกภาพของทุกภาคส่วน โดยให้ความส าคัญต่อกลไกที่
เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 
 
 



วิวัฒนาการและแนวโนม้ในอนาคตของการพัฒนามาตรฐานฮาลาล และกระบวนการตรวจรับรองผลิตภัณฑ์ฮาลาลของประเทศไทย 

  61         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

ก. หลักการทางศาสนา มอบหมายและสนับสนุนให้เป็นพันธกิจของส านักงานคณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด รวมทั้งบุคลากรที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่จะ
วางมาตรฐานฮาลาลตามหลักการทางศาสนา โดยมีสถาบันมาตรฐานฮาลาลแห่งประเทศไทยให้การสนับสนุน 
เพ่ือให้ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของประเทศมุสลิม  

 

ข. การพัฒนาระบบการผลิตและการตลาด ที่จะสนับสนุนผู้ประกอบการให้สามารถผลิตได้
ตามมาตรฐานฮาลาล โดยในด้านของอาหารประเทศไทยมีจุดแข็งจากการที่ได้เริ่มต้นพัฒนาระบบ Halal–
GMP/HACCP  เป็นการบูรณาการระบบมาตรฐานฮาลาลสากลเข้ากับระบบความปลอดภัยทางอาหาร ทั้งนี้ 
ต้องมีการก าหนดให้เรื่องฮาลาลเป็นส่วนหนึ่งของความปลอดภัยด้านจิตวิญญ าณ (Spiritual Safety) 
อุตสาหกรรมของประเทศไทยจึงควรให้ความส าคัญต่อระบบการผลิตที่ถูกต้องตามมาตรฐานฮาลาล  เพ่ือให้มี
คุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภคทั้งในประเทศและต่างประเทศ ควบคู่ไปกับการท าตลาดฮา
ลาลเชิงรุกท้ังในด้านสินค้าและบริการฮาลาล 

 

ค. ระบบตรวจสอบ โดยการสร้างระบบการตรวจสอบที่มีมาตรฐานและมีการดาเนินงาน
ร่วมกันของส านักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจา
จังหวัด สถาบันมาตรฐานฮาลาลแห่งประเทศไทย ศูนย์วิทยาศาสตร์ฮาลาล จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ส านักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ควรมีกลไกสาหรับการติดตาม
ตรวจสอบ ฝึกอบรม วางระบบ และงานอื่น ๆ เพื่อให้เกิดการพัฒนาระบบตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง 

 

 เรื่องที่ส าคัญคือการสร้างคุณภาพฮาลาล ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์
ฮาลาล เพ่ือสรรค์สร้างคุณภาพของสินค้าและบริการฮาลาลให้เป็นที่ยอมรับของตลาดภายในประเทศและ
ต่างประเทศ 

 

7.3  วิวัฒนาการในการพัฒนามาตรฐานฮาลาล และการตรวจรับรองฮาลาล 
 

  ด้วยเหตุที่ประเทศไทยมิใช่ประเทศมุสลิม ดังนั้น ในการก าหนดเจตนารมณ์เชิงยุทธศาสตร์
ของรัฐบาลในการจัดตั้งสถาบันมาตรฐานฮาลาลแห่งประเทศไทย พร้อมกับการสนับสนุนงานด้านวิทยาศาสตร์
ฮาลาลของศูนย์วิทยาศาสตร์ฮาลาล จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยอย่างจริงจัง จึงมุ่งไปที่การท าให้กระบวนการ
ตรวจรับรองฮาลาลของหน่วยตรวจรับรองทั้ง 40 หน่วย ได้แก่ ฝ่ายกิจการฮาลาลของคณะกรรมการอิสลาม
ประจ าจังหวัด 39 จังหวัด กับคณะตรวจรับรองในฝ่ายกิจการฮาลาลของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทยอีก 1 หน่วยงาน ท างานโดยใช้มาตรฐานและการท างานให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ภายใต้หลักคิด
ในเชิงยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจคือ “ศาสนารับรอง วิทยาศาสตร์รองรับ (Shariah Certifies and Halal Science 
Supports)” 

 

 การสัมมนากลุ่มกับผู้ เกี่ยวข้องพบว่า ในช่วงเริ่มต้นของการด าเนินงานมีความยากอยู่
ค่อนข้างมาก อันเนื่องมาจาก 

 

 ประการแรก มาตรฐานฮาลาลเป็นเรื่องใหม่ที่ต้องใช้การบูรณาการระหว่างงานการประยุกต์
หลักนิติศาสตร์อิสลามไปสู่การปฏิบัติด้านหนึ่ง กับงานด้านวิทยาศาสตร์ประยุกต์หรืองานด้านนิติวิทยาศาสตร์
ฮาลาล ที่ช่วยแยกแยะจุดวิกฤตหะรอม ทั้งในส่วนของปัจจัยการผลิต กระบวนการผลิต การจัดส่ง และจัดจ าหน่าย
ทุกขั้นตอน 
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 ประการที่สอง การขาดแคลนบุคลากรที่มีสมรรถนะและศักยภาพด้านกระบวนการตรวจ
รับรอง ที่มีทัศนคติและพฤติกรรมมของความเป็นมืออาชีพ สามารถผลิตผลงานด้านการตรวจสอบ การใช้ดุลยพินิจ 
รวมทั้งการวินิจฉัยในจุดวิกฤต ที่อาจจะมีการปนเปื้อนข้ามระหว่างสิ่งที่ฮาลาลกับหะรอมในสนามการท างาน 
การผลิตผลิตภัณฑ์ฮาลาล ที่นับวันจะมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น 

 

 ประการที่สาม การจัดท ามาตรฐานของระบบและกระบวนการตรวจรับรอง ให้เป็นเอกสารที่
มีความชัดเจน สะดวกในการน าไปปฏิบัติ ง่ายต่อการท าความเข้าใจของบุคลากรทั้งในส่วนของผู้ประกอบการ 
บุคลากรของหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการตรวจรับรอง ที่ส าคัญที่สุดคือผู้บริโภคผลิตภัณฑ์ฮาลาลและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 

 

 ประการที่สี่ การก าหนดแนวทางในการจัดการและทรัพยากร ที่สะท้อนถึงต้นทุนในการตรวจ
รับรองที่เหมาะสมกับภารกิจ 

 

 ส าหรับจุดเริ่มต้นของการพัฒนามาตรฐานฮาลาลในระยะแรก เป็นการประยุกต์แนวคิดเชิง
บูรณาการระบบ Codex–Halal เข้ากับระบบการวิเคราะห์อันตรายและจุดควบคุมวิกฤติ หรือ HACCP เริ่มข้ึน
เมื่อครั้งรองศาสตราจารย์ ดร.วินัย ดะห์ลัน เข้าร่วมสนับสนุนบริษัท การบินไทย จ ากัด จัดท าครัวฮาลาลในการ
แข่งขันกีฬาเอเชียนเกมส์ในปี พ.ศ. 2541 หลังจากนั้นได้มีการร่วมมือกับสถาบันอาหารพัฒนาระบบ Halal–
HACCP ขึ้น และจัดท าเป็นเอกสารเมื่อปี  พ.ศ. 2542 และมีการพัฒนาต่อเนื่องมาเป็นระบบ Halal–
GMP/HACCP มีคู่มือ 3 เล่มในปี พ.ศ. 2548 คือ 

1) Halal–GMP/HACCP 5000:1426 หลักการพื้นฐานและค าศัพท์  
2) Halal–GMP/HACCP 5001:1426 ข้อก าหนด  
3) Halal–GMP/HACCP 5004:1426 แนวทางส าหรับจัดท า 
 

 มาตรฐานฮาลาลจี เอ็มพี/เอชเอซีซี พี  (Halal–GMP/HACCP) เป็นระบบคุณภาพที่ ใช้
หลักเกณฑ์ท่ีดีในการผลิต (General Manufacturing Practice – GMP) ของ Codex ซึ่งได้รับการพิจารณาว่า
เป็นโปรแกรมพ้ืนฐานในการก าหนดหัวข้อเรียงล าดับตามขั้นตอนในห่วงโซ่อาหาร และเน้นการควบคุม
สุขลักษณะที่ส าคัญและคุณภาพ ฮาลาลในแต่ละขั้นตอนตามหลักเกณฑ์ของการวิเคราะห์อันตรายและควบคุม
จุดวิกฤต (Hazard Analysis and Critical  Control Points – HACCP) 

 

 หลังจากนั้นในปี 2548 ศูนย์วิทยาศาสตร์ฮาลาล จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ด าเนินการวิจัย
และพัฒนางานต่อเนื่องจาก Halal–GMP/HACCP พัฒนาก้าวหน้าขึ้นเป็นระบบบริหารจัดการเพ่ือการ
จัดเตรียมอาหารฮาลาล  ปลอดภัยที่เรียกว่า HAL–Q 

 

 ในเรื่องนี้ วินัย ดะห์ลัน อธิบายว่า HAL–Q เป็นระบบบริหารจัดการเพ่ือการจัดเตรียมอาหาร
ฮาลาลปลอดภัยยึดหลัก หนึ่ง ความสะอาดปลอดภัย (H–hygiene( สอง การสร้างความมั่นใจแก่ผู้บริโภค 
(A–assurance( สาม ความรับผิดชอบของผู้ประกอบการต่อผลิตภัณฑ์ของตน )L–liability( สี่ คุณภาพ 
(Q–quality( โดยระบบ HAL–Q  ก าหนดแนวคิดว่า “หะรอม” เป็นอันตรายเช่นเดียวกับอันตรายทาง
กายภาพ ชีวภาพ และเคมี ในระบบความปลอดภัยทั่วไป จึงจ าเป็นต้องก าจัดตลอดห่วงโซ่อุปทานอาหาร
ฮาลาล (Halal Supply Chain) เริ่มจากการคัดเลือกวัตถุดิบ  การก าหนดกระบวนการผลิต การจัดการโลจิสติกส์ 
ก าหนดการตรวจวิเคราะห์ การเฝ้าระวัง การช าระล้างอย่างถูกต้อง ด้วยการใช้ สบู่ดินเพื่อการช าระล้าง 
สิ่งสกปรก หรือ “นญิส” ที่นักวิทยาศาสตร์ฮาลาลของศูนย์วิทยาศาสตร์ฮาลาล จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วิจัย



วิวัฒนาการและแนวโนม้ในอนาคตของการพัฒนามาตรฐานฮาลาล และกระบวนการตรวจรับรองผลิตภัณฑ์ฮาลาลของประเทศไทย 

  63         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

และพัฒนาขึ้นเป็นผลิตภัณฑ์แรกของโลก จากนั้นการวางระบบ HAL–Q ด้วยวิธีที่ใช้ภาษาสัญลักษณ์ 4x4 
ได้แก่ “4 เตรียมการ 4 อันตราย 4 การจัดการ และ 4 การด าเนินงาน”   

 

7.4 การประกาศใช้มาตรฐานฮาลาลฉบับแรกของประเทศไทย 
 

 การพัฒนามาตรฐานฮาลาลเริ่มแรกอย่างเป็นทางการของประเทศไทย โดยมีคณะท างานที่
ประกอบด้วยนักวิชาการศาสนาอิสลาม กล่าวคือ ในการประชุมครั้งที่ 1/2550 เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2550 
คณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ ได้มีมติเห็นชอบให้ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารแห่งชาติเรื่องอาหารฮาลาล เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงคุณภาพ การอ านวยความสะดวกทาง
การค้า และการคุ้มครองผู้บริโภค โดยออกเป็นประกาศ ณ วันที่ 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 ประกาศดังกล่าวนี้
ปรากฏในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 124 ตอนพิเศษ 78 ง วันที่ 29 มิถุนายน 2550 เป็นมาตรฐานสมัครใจ ใช้
ชื่อรหัสว่า มกอช. 8400–2550  หรือใช้ในภาษาอังกฤษว่า TACFS 8400–2007 อันนับเป็นมาตรฐานฮาลาล 
แห่งชาติฉบับแรกของประเทศไทย 

 

  หลักการส าคัญของมาตรฐานฉบับนี้ อาจสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
 

1) ขอบข่าย 
 เป็นมาตรฐานที่ใช้ส าหรับเรื่องของอาหารฮาลาล ครอบคลุมการจัดหาวัตถุดิบ การจัดเตรียม 

กระบวนการผลิต  การบรรจุ การเก็บรักษา การน าเสนอและการจัดจ าหน่าย การรักษาความปลอดภัยของ
อาหาร และเครื่องหมายและฉลาก โดยอาหารฮาลาลที่จะได้รับการรับรองตามมาตรฐานนี้ จะต้องเป็นไปตาม
ข้อก าหนดของศาสนาบัญญัติอิสลาม  โดยองค์กรศาสนาให้การรับรอง กฎหมายและมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับ
ความปลอดภัยของอาหาร และการแสดงเครื่องหมายและฉลาก 

 

 อนึ่ง เนื่องจากการตีความศาสนาบัญญัติอิสลามของนิกายและสาขานิกาย อาจมีบางส่วนที่
แตกต่างกัน ความแตกต่างที่เกิดขึ้นในการนี้ ประเทศผู้ส่งออกและประเทศผู้น าเข้าหรือผู้ประกอบการค้าของ
ทั้งสองประเทศควรมีข้อตกลงระหว่างกันให้ชัดเจน 

 

2) นิยามความหมายของค าส าคัญท่ีใช้ 
)1( ฮาลาล (Halal, حلال ) หมายถึง สิ่งของ หรือการกระท าใดๆ ซึ่งได้รับการอนุญาต

ตามศาสนบัญญัติอิสลาม 
)2( นญิส  หมายถึง สิ่งสกปรกตามศาสนบัญญัติอิสลาม ซึ่งมี 3 ประเภท ได้แก่ นญิส

ชนิดเบา นญิสชนิดปานกลาง และนญิสชนิดหนัก รวมถึงอาหารที่ปนเปื้อนหรือ
สัมผัสกับนญิส เว้นแต่จะได้ขจัดนญิสนั้นออกไปแล้ว  

)3( อาหารฮาลาล (Halal Food) หมายถึง อาหารที่ได้รับอนุญาตตามศาสนบัญญัติ
อิสลาม รวมถึงสิ่งอ่ืนที่มีความหมายเช่นเดียวกัน และมีคุณสมบัติครบถ้วนตาม
ข้อก าหนดในมาตรฐานฉบับนี้ 

)4( ศาสนบัญญัติอิสลาม (Islamic Law) หมายถึง บทบัญญัติที่มุสลิมต้องถือปฏิบัติ 
โดยยึดตัวบทจากคัมภีร์อัล-กุรอาน อัสสุนนะฮฺ อัล-อิจมาอฺ และอัล-กิยาส ซึ่งเป็นที่
ยอมรับกันตามแนวทางในสาขานิกาย (มัซฮับ) ชาฟิอี หรือฮานาฟี หรือมาลิกี 
หรือฮัมบาลี ขึ้นอยู่กับแต่ละประเทศที่จะน าแนวทางนี้ไปใช้ปฏิบัติว่ายึดถือใน
แนวทางใด 
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3) อาหารที่อนุญาตตามหลักการอิสลาม 
 อิสลามถือว่าแหล่งอาหารทั้งหมดเป็นที่อนุญาต ยกเว้นแหล่งอาหารรวมทั้งผลิตภัณฑ์และสิ่ง

ที่ได้จากแหล่งอาหาร ได้แก่  
 สุกร หมูป่า สุนัข งู ลิง  
 สัตว์กินเนื้อเป็นอาหารที่มีเขี้ยวและกรงเล็บ เช่น สิงโต เสือ หมี และสัตว์อ่ืนๆ ที่

คล้ายกัน  
 นกล่าเหยื่อที่มีกรงเล็บ เช่น นกอินทรี นกแร้ง และนกอ่ืนๆ ที่คล้ายกัน  
 สัตว์ท าลาย และสัตว์มีพิษ เช่น หนู ตะขาบ แมลงป่อง และสัตว์อ่ืนๆ ที่คล้ายกัน  
 สัตว์ที่ห้ามฆ่าในศาสนาอิสลาม เช่น มด ผึ้ง และนกหัวขวาน  
 สัตว์ที่น่ารังเกียจโดยทั่วไป เช่น เห็บ หมัด ไร เหา แมลงวัน หนอน และสัตว์อ่ืนๆ ที่

คล้ายกัน  
 สัตว์ที่อาศัยอยู่ได้ท้ังบนบกและในน้ า เช่น กบ จระเข้ เต่า และสัตว์อ่ืนๆ ที่คล้ายกัน  
 ลาและล่อที่เป็นสัตว์เลี้ยงใช้งาน  
 สัตว์น้ าที่มีพิษหรือเป็นอันตรายทุกชนิด เว้นแต่พิษหรืออันตรายดังกล่าวได้ถูกก าจัด

ออกระหว่างกระบวนการผลิตแล้ว  
 สัตว์บก สัตว์ปีก สัตว์ประเภทนกที่ไม่ได้ถูกเชือดถูกต้องตามศาสนบัญญัติอิสลาม  
 เลือดที่มาจากการเชือดหรือไหลออกจากร่างกาย  
 อาหารที่ได้จากพืชที่มีพิษ หรือท าให้มึนเมา หรือเป็นอันตราย เว้นแต่ เมื่อสาร

ดังกล่าวได้ถูกก าจัดออกระหว่างกระบวนการผลิตแล้ว  
 อาหาร และเครื่องดื่มที่ก่อให้เกิดความมึนเมา  
 เครื่องดื่ม แร่ธาตุจากธรรมชาติ และวัตถุเคมีทุกชนิดที่เป็นพิษและก่อให้เกิดอันตราย 
 อาหาร และเครื่องดื่มที่มีส่วนประกอบอาหารที่ ได้จากการดัดแปรพันธุกรรม 

(Genetically Modified  Organism (GMO) จากสารพันธุกรรมของสัตว์ที่ ไม่
อนุญาตตามศาสนบัญญัติอิสลาม  

 วัตถุเจือปนอาหาร หรือส่วนผสมอาหารที่มาจากแหล่งข้างต้น 
 

4) การเชือดสัตว์ 
(1)  การเชือดต้องกระท าโดยมุสลิมผู้ศรัทธา และมีความรู้ความเข้าใจในวิธีการเชือด

สัตว์ตามศาสนบัญญัติอิสลาม  โดยสัตว์ที่จะท าการเชือดต้องเป็นสัตว์ที่อนุญาตให้
ใช้เป็นอาหารได้ตามศาสนบัญญัติอิสลาม สัตว์จะต้องมีชีวิต ณ เวลาที่เชือด  

(2)  การเชือดต้องตัดหลอดลม หลอดอาหาร เส้นเลือดแดงใหญ่ และเส้นเลือดด าใหญ่
บริเวณล าคอให้ขาดในคราวเดียว  

(3)  ก่อนที่จะเชือดสัตว์ต้องกล่าวค าว่า “บิสมิลลาฮฺ ( الله بسم )”  การเชือดให้ใช้เฉพาะ
มีด หรือเครื่องมือที่คม และไม่ควรยกออกจากล าคอสัตว์ขณะท าการเชือด สัตว์
จะต้องตายเพราะการเชือดโดยไม่ทรมาน ไม่แนะน าท าให้สัตว์สลบ หรือหมดสติ
ก่อนการเชือด (Stunning) ไม่แนะน าให้เชือดสัตว์ปีกโดยใช้เครื่องเชือดกล เว้นแต่
กรณีท่ีจ าเป็นตามเงื่อนไขที่ก าหนด 
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5) การจัดเตรียม การผลิต การขนส่ง และการเก็บรักษา 
(1)  อาหารที่ผ่านกระบวนการผลิตจะฮาลาลได้ ต้องไม่มีส่วนประกอบที่มาจากสัตว์ซึ่ง

ไม่อนุญาต หรือมาจากสัตว์ที่เชือดไม่เป็นไปตามศาสนบัญญัติอิสลาม กับต้อง
จัดเตรียม ผ่านกระบวนการผลิต แปรรูป ขนส่ง หรือเก็บรักษา โดยใช้อุปกรณ์ที่ไม่
มีการปนเปื้อนนญิส  

(2)  ในระหว่างการจัดเตรียม การผ่านกระบวนการผลิต การเก็บรักษา หรือการขนส่ง 
อาหารเหล่านั้นจะต้องแยกออกจากอาหารอ่ืนที่มีคุณสมบัติต้องห้ามหรือจากสิ่งที่
เป็นนญิส ทั้งนี้ ในระหว่างการเก็บรักษาและการขนส่ง วัตถุดิบที่จะน ามาใช้ในการ
ผลิตและผลิตภัณฑ์อาหารฮาลาลจะต้องแยกออกจากอาหารอ่ืนที่มีคุณสมบัติ
ต้องห้าม หรือมีมาตรการป้องกันการปนเปื้อนจากสิ่งที่เป็นนญิส 

(3)  เครื่องมือ ภาชนะ เครื่องจักร และอุปกรณ์การผลิตอาหารฮาลาล ต้องไม่ท ามาจาก
วัสดุที่เป็นนญิส หรือต้องไม่มีส่วนประกอบของนญิสตามศาสนบัญญัติอิสลาม  

(4)  กรณีการใช้อุปกรณ์ท่ีผ่านการใช้กับอาหารที่ไม่ใช่ฮาลาลมาก่อน ต้องล้างท าความสะอาด
ตามศาสนบัญญัติอิสลาม  

(5)  กรณีที่มีการเปลี่ยนสายการผลิตอาหารที่ปนเปื้อนนญิสชนิดหนักมาผลิตอาหารฮา
ลาล สายการผลิตนั้นจะต้องได้รับการล้างและช าระตามศาสนบัญญัติอิสลาม  

(6)  ขั้นตอนการปฏิบัตินี้จะต้องอยู่ภายใต้การดูแลและทวนสอบผลการล้างโดยองค์กร
ทางศาสนาอิสลาม เมื่อได้มีการปรับเปลี่ยนสายการผลิตมาสู่การผลิตอาหารฮาลาล
แล้วต้องผลิตอาหารฮาลาลเท่านั้น หากมีการเปลี่ยนสายการผลิตไปสู่การผลิต
อาหารที่ปนเปื้อนนญิสชนิดหนักอีก จะไม่อนุญาตให้กลับมาสู่การผลิตอาหารฮาลาล 

(7)  การช าระล้างนญิส เครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณ์ที่สัมผัสกับอาหารโดยตรง ที่
ปนเปื้อนนญิสทุกชนิด ไม่ว่าจะมองเห็นหรือไม่ ต้องก าจัดด้วยวิธีล้างท าความ
สะอาดตามท่ีระบุไว้ในศาสนบัญญัติอิสลาม  

(8)  อาหารทุกชนิดควรเตรียม ผลิต ปรุง ผ่านกระบวนการบรรจุ ขนส่ง และเก็บรักษา
ตามศาสนบัญญัติอิสลามและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หรือตามหลักเกณฑ์ทั่วไป
เกี่ยวกับสุขลักษณะอาหารโครงการมาตรฐานอาหาร เอฟ เอ โอ/ดับบลิว เอช โอ 
(Codex General Principles on Food Hygiene) และมาตรฐานอาหารของ
โครงการมาตรฐานอาหาร เอฟ เอ โอ/ดับบลิว เอช โอ  

 

6) บรรจุภัณฑ์ และการบรรจุ 
(1)  บรรจุภัณฑ์ต้องฮาลาล และไม่เป็นวัตถุท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์ ไม่ท ามา

จากสิ่งที่ประกาศว่าเป็นนญิสตามศาสนบัญญัติอิสลาม  
(2)  กระบวนการบรรจุต้องกระท าในพ้ืนที่ที่สะอาด ไม่มีการปนเปื้อนนญิส และปฏิบัติ

อย่างถูกสุขลักษณะ  
(3)  การเก็บรักษาผลิตภัณฑ์ วิธีการน าเสนอ การโฆษณา และการจัดจ าหน่ายต้องแยก

ผลิตภัณฑ์อาหารฮาลาลที่ต้องการเก็บรักษา การน าเสนอ และจัดจ าหน่าย ออก
จากผลิตภัณฑ์ที่ไม่ฮาลาล และควรจะแสดงเครื่องหมาย “ฮาลาล (حلال)” หรือ 
“ซาบีหะฮฺ (ذبيحة)” (เชือดถูกต้องตามศาสนบัญญัติอิสลาม) ตามแต่กรณี ทั้งนี้
เพ่ือป้องกันการปะปนหรือปนเปื้อนจากสิ่งที่ไม่ฮาลาล 



ปกรณ์ ปรียากร 
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7) เครื่องหมายและฉลาก 
(1)  อาหารฮาลาลให้มีข้อก าหนดฉลากเพ่ิมเติม กล่าวคือ วัสดุที่เป็นฉลากและสัมผัส

โดยตรงกับผลิตภัณฑ์อาหารต้องไม่เป็นวัสดุที่เป็นนญิส หรือมีส่วนประกอบที่
เป็นนญิส หรือปนเปื้อนนญิส และไม่เป็นวัสดุที่มีอันตรายต่อสุขภาพ 

(2)  อาหารที่จะกล่าวอ้างว่าเป็นอาหารฮาลาล ต้องแสดงค าว่าฮาลาล (Halal หรือ 
หรือเครื่องหมายที่ ( ذبيحة ) หรือข้อความอ่ืนที่เทียบเท่า เช่น ซาบีหะฮฺ ( حلال
ได้รับการยอมรับจากหน่วยรับรองบนฉลากอาหาร  

(3)  การกล่าวอ้างว่าเป็นอาหารฮาลาลต้องไม่กระท าในลักษณะที่ก่อให้เกิดข้อสงสัย
เกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหาร และไม่ท าให้เกิดความเข้าใจผิดเกี่ยวกับการ
ได้รับการรับรองฮาลาล หรือท าให้เข้าใจว่าอาหารฮาลาลมีคุณค่าทางโภชนาการสูง
กว่า หรือมีประโยชน์ต่อสุขภาพมากกว่าอาหารชนิดอื่นๆ 

 

7.5 บทบาทขององค์กรศาสนาอิสลามในการด าเนินภารกิจที่เกี่ยวกับกิจการฮาลาล 
 

 ดังได้กล่าวแล้วว่าการบริหารกิจการฮาลาลในประเทศไทย เป็นบทบาทขององค์กรศาสนาอิลาม
ตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์การศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 โดยมีองค์การที่ท าหน้าที่ของ Halal 
Certification Bodies (HCB) รวมทั้งหมด 40 หน่วยงาน ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด 77 จังหวัด ดังนั้นในการ
บริหารกิจการฮาลาลจึงจ าเป็นจะต้องมีการจัดวางระบบ ก าหนดระเบียบและแนวทางปฏิบัติงานให้มีความ
ชัดเจน และเชื่อมโยงการท างานที่น าไปสู่ความเชื่อมั่นทั้งในส่วนของผู้ประกอบการ ผู้บริโภค และประชาคม
โดยรวม 

 

 จากการวิเคราะห์เอกสาร พิจารณารายงานผลการด าเนินงาน การติดตามการประชุมสัมมนา
ร่วมกันระหว่างฝ่ายกิจการฮาลาลในส านักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ฝ่ายกิจการฮาลาล
ในส านักงานคณะกรมการอิสลามประจ าจังหวัดพบว่า นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน ได้มีการ
ก าหนดรายละเอียดของระเบียบการบริหาร ข้อก าหนด แนวทางด าเนินการที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง 

 

 โดยสรุปในปัจจุบันระเบียบ ข้อบังคับ และข้อก าหนดที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย 
 

๑) ระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยว่าด้วยการบริหารกิจการฮาลาล 
2558 

๒) ข้อบังคับคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยว่าด้วยการด าเนินการตรวจ
รับรองสถานประกอบการ การตรวจผลิตภัณฑ์และค่าธรรมเนียม พ.ศ. 2559 

๓) ข้อก าหนดการตรวจรับรองกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์ฮาลาล พ.ศ. 2559 
๔) ข้อก าหนดการตรวจรับรองโรงเชือดสัตว์และการช าแหละชิ้นส่วน พ.ศ. 2559 
๕) ข้อก าหนดแนวทางปฏิบัติการขอใช้เครื่องหมายรับรองฮาลาลบนผลิตภัณฑ์และ

บรรจุภัณฑ์ พ.ศ. 2559 
 

 หากพิจารณาเฉพาะระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการบริหาร
กิจการฮาลาล 2558 วันที่ 27 พฤศจิกายน 2558 เพ่ือชี้ให้เห็นถึงโครงสร้างของระบบการตรวจรับรอง 
กระบวนการหลัก และการด าเนินการที่เกี่ยวข้องตามหมวดหมู่ของระเบียบ กล่าวคือระเบียบนี้ประกอบด้วย 
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หมวด 1   บททั่วไปมีเรื่องที่ส าคัญคือการอธิบายคุณลักษณะงานด้านการรับรองฮาลาล 
         อย่างละเอียดและชัดเจน 

หมวด 2   การรับรองระบบงานฮาลาล และการควบคุมมาตรฐานฮาลาล 
หมวด 3   หน่วยงานตรวจรับรองฮาลาล และอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายฮาลาล 
หมวด 4   สถาบันมาตรฐานฮาลาลแห่งประเทศไทย 
หมวด 5   คณะกรรมการตรวจการผลิตภัณฑ์ฮาลาล และการประนีประนอม 
หมวด 6   ผู้ประกอบการ 
หมวด 7   ประเภทการรับรอง 
หมวด 8   การขอรับรองฮาลาล และการขอใช้เครื่องหมายฮาลาล 
หมวด 9   หนังสือรับรองฮาลาล 
หมวด 10 การควบคุมมาตรฐานฮาลาล 
หมวด 11 การร้องคัดค้าน 
หมวด 12 ค่าธรรมเนียม และเงินประกัน 
หมวด 13 มาตรการการลงโทษ 
 

 ในด้านของประเภทของการรับรองนั้น ระเบียบข้อ 32 ระบุว่ามีกิจการที่สามารถขอรับรอง     
ฮาลาลแบ่งออกเป็น 10 ประเภท ได้แก่ 

 

๑) ผลิตภัณฑ์อุปโภค 
๒) ผลิตภัณฑ์บริโภค 
๓) การเชือดสัตว์ การช าแหละ  
๔) การบริการอาหาร เครื่องดื่ม ครัวฮาลาล 
๕) ผลิตภัณฑ์ฮาลาล ผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูป วัตถุดิบ ส่วนผสม และหรือเนื้อสัตว์ฮาลาล

น าเข้าจากต่างประเทศ 
๖) การขนส่ง และการจัดการโลจิสติกส์ 
๗) เวชภัณฑ์ และเครื่องส าอาง 
๘) บรรจุภัณฑ์ 
๙) เอกสารเพื่อการส่งออก 
๑๐)  ประเภทอ่ืนใดที่กรรมการเห็นชอบ 

 

 ขั้นตอนในกระบวนการตรวจรับรองฮาลาลนั้น เมื่อพิจารณาข้อก าหนดการตรวจรับรอง
กระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์ฮาลาล พ.ศ. 2559 ข้อ 7 มีทั้งหมด 12 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

๑) ผู้ประกอบการจัดท าเอกสารให้ถูกต้อง และยื่นค าขอต่อหน่วยตรวจรับรอง 
๒) เจ้าหน้าที่ฝ่ายกิจฮาลาลตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของเอกสาร ถ้าไม่ถูกต้องให้

แก้ไขภายใน 7 วัน เมื่อถูกต้องแล้วด าเนินการต่อไป 
๓) ผู้ประกอบการช าระค่าธรรมเนียม เจ้าหน้าที่ก าหนดวันด าเนินการฝึกอบรมตาม

หลักสูตรที่ก าหนด 
๔) เจ้าหน้าที่แจ้งก าหนดที่จะเข้าด าเนินการตรวจรับรอง 
๕) ผู้ประกอบการส่งวัตถุดิบ หรือสินค้าส าเร็จรูป เพ่ือตรวจสอบการปนเปื้อนใน

ห้องปฏิบัติการที่ได้รับการยอมรับ 
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๖) คณะกรรมการตรวจสอบเข้าด าเนินการตรวจสอบการผลิต ณ สถานประกอบการ 
๗) ถ้าผลการตรวจพบข้อบกพร่องและให้ค าแนะน าในการแก้ไข ผู้ประกอบการต้อง

แก้ไขและรายงานผลภายใน 30 วัน 
๘) คณะกรรมการฯ เข้าติดตามผลการก้ไข 
๙) ในกรณีตรวจพบว่าผลการแก้ไขไม่สมบูรณ์ อาจจะให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมถ้าแก้ไขได้ 

แต่ถ้าไม่มีทางที่จะแก้ไขได้ ให้ยกเลิกการตรวจรับรอง ผู้ประกอบการมีสิทธิ์อุทธรณ์ได้ 
๑๐) คณะกรรมการตรวจสอบและสรุปรายงานเสนอต่อคณะกรรมการฝ่ายกิจการฮาลาล 

เพ่ือพิจารณาอนุมัติการรับรอง 
๑๑) น าเสนอคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศผ่านฝ่ายกิจการฮาลาล เพ่ือ

พิจารณาอนุมัติให้ใช้เครื่องหมายรับรองฮาลาล 
๑๒) การออกหนังสือรับรองให้ใช้เครื่องหมายฮาลาลเป็นอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะของ 

สกอท. เท่านั้น และผู้มีอ านาจลงนามในหนังสือรับรอง ได้แก่ จุฬาราชมนตรี ใน
ฐานะประธานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 
 

 ส าหรับเครื่องหมายรับรองฮาลาลนั้น เป็นเครื่องหมายรับรองฮาลาลของส านักงาน
คณะกรรมการกลางอิส ลามแห่งประเทศไทย ที่ได้จดทะเบียนรับรองไว้กับกรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวง
พาณิชย์ ตามกฎหมายด้านทะเบียนการค้า คือ พระราชบัญญัติทะเบียนการค้า พ.ศ. 2534 และอนุญาตให้ใช้
เครื่องหมายรับรองแสดงบนฉลากผลิตภัณฑ์ การโฆษณาผลิตภัณฑ์ หรือกิจการอิ่นใด มีสัญลักษณ์อ่านว่า 
“ฮาลาล” เขียนเป็นภาษาอาหรับอยู่ในกรอบสี่เหลี่ยมขนมเปียกปูน หลังกรอบเป็นเส้นแนวตั้ง ใต้กรอบภายใน
เส้นขนานมีค าว่า ที่ กอท.ฮล.... (รหัสผลิตภัณฑ์) ....เป็นภาษาไทย ภาษาอาหรับ ภาษาอังกฤษ และหรือภาษา
อ่ืนตามที่คณะกรรมการก าหนด 

7.6  การเสริมสร้างความร่วมมือกับองค์การมาตรฐานฮาลาลระหว่างประเทศ  
 

  ประเทศไทยเข้าไปมีส่วนร่วมกับการขับเคลื่อนเรื่องของมาตรฐานฮาลาลในประชาคมอาเซียน
มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524 โดยมีสหพันธรัฐมาเลเซียเป็นแกนน าในการผลักดันเรื่องฮาลาลในการประชุม
คณะกรรมาธิการโคเด็กซ์กลุ่มภูมิภาคเอเซียครั้งแรกที่ประเทศอินเดีย โดยได้เรียกร้องให้ คณะกรรมาธิการ
โคเด็กซ์พิจารณาเรื่องการก าหนดฉลากหรือเครื่องหมายที่จะใช้กับผลิตภัณฑ์เนื้อสัตว์ที่จัดเตรียมตามหลักการ
ศาสนาอิสลาม แต่ยังไม่มีมติใดๆ จากที่ประชุมอย่างชัดเจน เพียงแต่จะรับไว้เป็นข้อสังเกตในการศึกษาอย่าง
ละเอียดต่อไป 
 

 นับเป็นเวลาถึงสิบสองปีหลังจากการประชุมที่ประเทศอินเดีย มาเลเซียจึงได้มีโอกาสเป็น
เจ้าภาพและมีบทบาทส าคัญมากในการจัดการประชุมโคเด็กซ์กลุ่มเอเชียครั้งที่  8 ในปี พ.ศ. 2536 ที่กรุง
กัวลาลัมเปอร์ ผู้แทนมาเลเซียได้ขอให้มีการจัดท าแนวทางในการแสดงฉลากหรือเครื่องหมายส าหรับผลิตภัณฑ์
อาหารตามข้อก าหนดของศาสนาอิสลาม (Labelling of Food with Regard to Religious Requirements) 

 

 อีกสามปีต่อมาเมื่อวันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2539 มีการประชุมร่วมกันของเจ้าหน้าที่ระดับ
อาวุโสของประเทศอาเซียน เพ่ือเตรียมการจัดประชุมระดับรัฐมนตรีด้านการเกษตรและป่าไม้ของอาเซียน 
(ASEAN Ministerial Meeting on Agriculture and Forestry or SOM–AMAF) ณ  ประเทศสิ งคโปร์  ที่
ประชุมมีมติให้จัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจว่าด้วยการร่างแนวทางอาหารฮาลาลของอาเซียน (ASEAN Ad hoc 
Working Group on Halal Food Guidelines) ต่อมาในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2539 คณะท างานเฉพาะกิจ

http://www.asean.org/communities/asean-economic-community/category/asean-ministerial-meeting-on-agriculture-and-forestry-amaf
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ชุดนี้ ได้ประชุมร่วมกันเป็นครั้งแรกที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ เพ่ือจัดท าร่างอย่างเป็นทางการเพ่ือน าเสนอในการ
ประชุมคณะกรรมาธิการโคเด็กซ์ โดยในครั้งนั้นผู้แทนจากประเทศไทยคือกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  

 

 การประชุมคณะท างานเฉพาะกิจฮาลาลอาเซียนครั้งที่  2 จัดขึ้นในเดือนเมษายน พ.ศ. 2539 
ที่กรุงจาการ์ต้า อินโดนีเซีย โดยในการประชุมครั้งนี้ถือว่าเป็นครั้งแรกที่ตัวแทนจากส านักจุฬาราชมนตรีเ ข้า
ร่วมในฐานะตัวแทนจากประเทศไทยร่วมกับกรมปศุสัตว์ หลังจากนั้นเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2539 ในการ
ประชุมคณะท างานเฉพาะกิจฮาลาลอาเซียนครั้งที่ 3 ที่กรุงเทพมหานคร ถือเป็นครั้งแรกที่ตัวแทนจาก
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประ เทศไทยเข้าร่วมประชุมในฐานะตัวแทนของประเทศไทยร่วมกับตัวแทน
จากกรมปศุสัตว์ โดยในครั้งนั้นรองศาสตราจารย์ ดร.วินัย ดะห์ลัน ได้เข้าร่วมประชุมในฐานะตัวแทน
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยที่ประชุมมีมติรับร่างสุดท้ายแนวทางทั่วไปของอาเซียน ว่าด้วยการเตรียมและ
การปฏิบัติต่ออาหารฮาลาล  

 

 เดือนเมษายน พ.ศ. 2541  ประเทศไทยได้รับเกียรติเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมคณะท างาน
เฉพาะกิจฮาลาลอาเซียนครั้งที่ 4 ในกรุงเทพมหานคร ที่ประชุมได้มีมติรับรองตรา "ฮาลาลอาเซียน" ชั่วคราว
เป็นรูปเครื่อง หมายมัดหวายของอาเซียนวางคู่กับตราฮาลาลของแต่ละประเทศ  โดยมีเงื่อนไขที่อาจ
เปลี่ยนแปลงได ้แต่ในท้ายที่สุดเรื่องนี้ไม่ได้มีการน ามาใช้แต่ประการใด 

 

 นอกจากนั้นการพัฒนาความร่วมมือขององค์การด้านกิจการฮาลาลของประชาคมอาเซียน ใน
ระยะหลังปี พ.ศ. 2550 ถูกน าไปบรรจุเป็นส่วนหนึ่งของ โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle Development Project: IMT–GT) เพ่ือ
ประสานความร่วมมือแบ่งปันความรู้และประสบการณ์ระหว่างกัน ในด้านมาตรฐานและกระบวนการตรวจ
รับรอง โดยใช้งานด้านวิทยาศาสตร์ฮาลาลเป็นธงน า (Mohamad, N. and Backhouse, C. 2014) 

 

 ในด้านความร่วมมือทางวิชาการด้านฮาลาลระหว่างประเทศนั้น ส านักงานคณะกรรมการ
กลางอิสลามแห่งประเทศไทย สถาบันมาตรฐานฮาลาลแห่งประเทศไทย และศูนย์วิทยาศาสตร์ฮาลาล 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยประสานความร่วมมือกันจัดงานประชุมวิชาการระหว่างประเทศ โดยใช้ชื่องานว่า 
THAILAND HALAL ASSEMBLY  จัดขึ้นครั้งแรกเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2557 ต่อเนื่องมาจนถึง พ.ศ. 2559 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือประกาศศักยภาพฮาลาลประเทศไทยในเวทีโลก โดยมีการประชุมวิชาการด้านวิทยาศาสตร์
ฮาลาลเรียกว่า Halal Science, Industry and Business (HASIB) การประชุมเพ่ือแสวงหาข้อตกลงระหว่าง
หน่วยงานรับรองฮาลาลระหว่างประเทศ (Halal Certification Convention) การแสดงนิทรรศการด้าน
วิทยาศาสตร์วิทยาการและนวัตกรรมฮาลาลของประเทศไทย รวมทั้งการแสดงผลิตภัณฑ์และสินค้าฮาลาล 
(Halal Exposition) 

 

 อนึ่ง ในการประชุมทุกครั้งได้เชิญประธานคณะกรรมการและเลขาธิการสถาบันมาตรฐานและ
มาตรวิทยา (Standard and Metrology Institute for Islamic Countries – SMIIC) เข้าร่วมการประชุม
ด้วย ทั้งนี้เพ่ือแสวงหาความร่วมมือด้านการมาตรฐานและการพัฒนาระบบการตรวจรับรองฮาลาลของประเทศ
ไทย ให้เป็นที่ยอมรับและความเชื่อถือด้านผลิตภัณฑ์ฮาลาลจากประเทศสมาชิกขององค์การความร่วมมือ
ประเทศอิสลามมากยิ่งข้ีน 
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 จากการศึกษาพบว่า เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2558 ช่วงพิธีปิดงาน Thailand Halal Assembly 2015 
นั้น  H.E. Mr. Sebahittin Korkmaz ประธานคณะกรรมการบริหาร OIC/SMIIC กล่าวแสดงความยินดีใน
ความส าเร็จของงานนี้ ได้แสดงความชื่นชมปรัชญาการท างานด้านกิจการฮาลาลของประเทศไทย ภายใต้
หลักการ “ศาสนารับรอง วิทยาศาสตร์รองรับ (Religious Certifies and Halal Science Supports)” ที่ถือ
ได้ว่าเป็นความโดดเด่นที่สุดเท่าที่เคยมีโอกาสสัมผัสงานฮาลาลในระดับนานาชาติ พร้อมกับกล่าวปิดท้ายว่า 
“เรื่องที่ประทับใจที่สุดของกิจการฮาลาลประเทศไทยคือ ความพยายามขั้นสูงสุดระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองค์กรศาสนาอิสลาม ในการประยุกต์งานนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์ฮาลาลเพื่อใช้กับการ
ตรวจรับรองผลิตภัณฑ์ฮาลาลให้เป็นที่เชื่อม่ันส าหรับผู้บริโภค ความน่าเชื่อถือเช่นนี้ นอกจากจะเป็น
ประโยชน์ต่อประเทศไทยแล้ว งานด้านวิทยาศาสตร์ฮาลาลของไทย จะมีส่วนส าคัญอย่างมากส าหรับการ
พัฒนากิจการฮาลาลของโลกอีกด้วย” (สถาบันมาตรฐานฮาลาลแห่งประเทศไทย. 2559) 

 

   ต่อมาเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2559  นาย Ihsan Ovut เลขาธิการ OIC/SMIIC ได้มีหนังสือที่ 
SMIIC 2016/007 มายังเลขาธิการคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย เชิญประเทศไทยเข้ าเป็น
สมาชิกอย่างเป็นทางการ จากนั้นกระทรวงการต่างประเทศของไทยให้ความเห็นชอบในการสมัครเป็นสมาชิก
ด้วยการเสนอให้ส านักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  และสถาบันมาตรฐานฮาลาลแห่ง
ประเทศไทย เข้ารับการพิจารณาให้เป็นผู้แทนประเทศไทย ในการเป็นสมาชิกประเภทผู้สังเกตการณ์ของ 
OIC/SMIIC เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2559 จากนั้นคณะกรรมการบริหาร SMIIC ในการประชุมครั้งที่ 13 วันที่ 
16 ธันวาคม พ.ศ. 2559 จึงพิจารณาและมีมติเอกฉันท์รับประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกอย่างเป็นทางการ
นับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2560  จากนั้นประชุมสมัชชาใหญ่ครั้งที่ 10 (General Assembly Meeting) 
รับทราบและรับรองเรื่องนี้ในการประชุมเมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2559 
 

7.7  แนวโน้มในอนาคต 
 

   จากการศึกษาพบว่า นับตั้งแต่ปี พ.ศ 2550 เป็นต้นมา การขยายตัวของผลิตภัณฑ์และ
บริการฮาลาล ทั้งในด้านของอาหารและมิใช่อาหารมีอัตราเพ่ิมสูงขึ้นมาก ดังนั้น มาตรฐานฮาลาล การตรวจ
รับรอง และการจัดท าข้อก าหนดของผลิตภัณฑ์ฮาลาลและบริการที่มิใช่อาหาร จึงเป็นประเด็นที่ต้องให้ความ
สนใจมากยิ่งขึ้นในห้วงเวลาจากนี้ไปจนถึงปี พ.ศ. 2563  
 

   การประชุมวิชาการ Halal Certification Body Convention ในการจัดงาน Thailand 
Halal Assembly ครั้งที่ 3 ระหว่างวันที่ 9 – 11 ธันวาคม พ.ศ. 2559 ที่ประชุมมีความคิดเห็นร่วมกันว่า การ
พัฒนามาตรฐานและกระบวนการรับรองฮาลาลภายในปี พ.ศ. 2563 ควรจะครอบคลุมผลิตภัณฑ์รวม 5 ประเภท 
ได้แก่ (สถาบันมาตรฐานฮาลาลแห่งประเทศไทย. 2559) 

1. ผลิตภัณฑ์อาหาร ได้แก่ อาหารส าเร็จรูปและเครื่องดื่ม ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากปศุสัตว์ 
ผลิตภัณฑ์อาหารประเภทขายตรง (Food Retailing) การจัดเก็บและการจ าหน่าย
อาหารในร้านสะดวกซ้ือ ผลิตภัณฑ์อาหารเสริมสร้างสุขภาพ (Functional foods) 

2. ผลิตภัณฑ์ยา เครื่องส าอาง เวชภัณฑ์ วัคซีน 
3. ส่วนผสมและสารปรุง ทั้งในผลิตภัณฑ์อาหารและมิใช่อาหาร 
4. การบริการที่เกี่ยวเนื่องกับวิถีการด าเนินชีวิตยุคใหม่ (Lifestyles) ได้แก่ การท่องเที่ยว 

เสื้อผ้าเครื่องแต่งกาย ภัตตาคาร ศูนย์อาหารในศูนย์การค้าหรือแหล่งท่องเที่ยวหรือ
ในมหกรรมการกีฬา กิจกรรมด้านสันทนาการและการบันเทิง สื่อสิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 



วิวัฒนาการและแนวโนม้ในอนาคตของการพัฒนามาตรฐานฮาลาล และกระบวนการตรวจรับรองผลิตภัณฑ์ฮาลาลของประเทศไทย 

  71         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

5. การบริการอ่ืน ได้แก่ การจัดการโลจิสติกส์และห่วงโซ่อุปทาน การก าหนดมาตรฐาน
ของห้องปฏิบัติการ การตรวจสอบและการรับรอง (Auditing and Certification) 
การวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยี 
 

   จะเห็นได้ว่าสาขาการผลิตเหล่านี้ กระวนการพัฒนามาตรฐาน แนวทางการตรวจสอบ กระบวนการ
รับรองผลิตภัณฑ์ฮาลาลจะมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น อันเป็นผลให้การท างานของนักวิชาการศาสนา
อิสลามจะต้องร่วมมือกับนักวิทยาศาสตร์และนักวิชาการแขนงต่างๆ มากยิ่งขึ้นในอนาคต  
 
8. สรุปและอภิปรายผล 

 

วัตถุประสงค์ส าคัญของการวิจัยนี้ ด้านแรกเป็นการพิจารณาวิวัฒนาการของการพัฒนามาตรฐาน
ฮาลาล และกระบวนการตรวจรับรองผลิตภัณฑ์ฮาลาลในประเทศไทยนับตั้งแต่ยุคเริ่มต้นจนถึงปัจจุบัน และ
ด้านที่สองมุ่งพิจารณาองค์ประกอบส าคัญในการสร้างความเข้มแข็งของการพัฒนามาตรฐานฮาลาลและกระ
บวนการรับรองผลิตภัณฑ์ฮาลาลในบริบททางสังคมและเศรษฐกิจไทย อันมีผลต่อการยอมรับในประชาคม
ระหว่างประเทศด้วยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลการตอบค าถามวิจัยที่
ก าหนดไว้ดังนี้ 

1) ประเทศไทยเริ่มด าเนินการตรวจรับรองฮาลาลเป็นครั้งแรกเม่ือ 68 ปีที่แล้วมา โดยในชั้นต้น 
แม้จะมิได้มีกระบวนการในการตรวจสอบเพ่ือการรับรองที่ชัดเจน แต่ด้วยความเชื่อมั่นของผู้ประกอบการทั้งใน
ส่วนของผู้ผลิต ผู้จัดจ าหน่าย ผู้ส่งออก ที่มีต่อผู้น าศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งจุฬาราชมนตรีต่วน 
สุวรรณศาสตร์ และคณะผู้ทรงคุณวุฒิด้านนิติศาสตร์อิสลามของจุฬาราชมนตรีสมัยนั้น ขณะเดียวกันการ
ประสานสัมพันธ์กับองค์การภาครัฐ เพ่ือขอรับการสนับสนุนทางวิชาการจากหน่วยงานของรัฐ เช่น กรมปศุสัตว์
ในกรณีศึกษานี้ รวมทั้งหน่วยงานระดับท้องถิ่นที่มีอ านาจในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านโรงฆ่าสัตว์ เช่น กรณี
เทศบาลนครกรุงเทพ ท าให้กระบวนการรับรองและออกเครื่องหมายรับรองมีความน่าเชื่อถือและได้รับการ
ยอมรับในแวดวงธุรกิจ แต่ยังมิได้มีเครื่องหมายฮาลาลที่เป็นทางการ โดยการด าเนินการนี้ใช้เวลาต่อเนื่องมาถึง
ประมาณ 32 ปี (พ.ศ. 2492–2524) 
 

2) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2525 การตรวจรับรองฮาลาล เริ่มมีการพัฒนาระบบ กระบวนการ และระเบียบใน
การตรวจรับรองมากขึ้น เมื่อนายประเสริฐ มะหะหมัด จุฬาราชมนตรี มอบอ านาจให้คณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทยเข้ามารับผิดชอบในการด าเนินการแทน มีการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบระเบียบ
การด าเนินการตรวจรับรอง แต่ที่ส าคัญคือการใช้ตราเครื่องหมายรับรองฮาลาลที่จดทะเบียนเป็นเครื่องหมาย
การค้ากับกรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย์ เมื่อปี พ.ศ. 2538 โดยในปัจจุบันเครื่องหมายฮาลาลที่ใช้
ต่อเนื่องกันตลอดมา เครื่องหมายดังกล่าวมีสถานะเป็นเครื่องหมายรับรอง (Certification Mark) อันเป็น
ระเบียบและแนวทางการปฏิบัติของกรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ ในการใช้เครื่องหมายดังกล่าว 
ตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2559 

 

 ดังนั้นประเทศไทยจึงเป็นประเทศแรกในโลกที่มีเครื่องหมายรับรองฮาลาล “เพียงเครื่องหมาย
เดียว”  และถือเป็นธรรมเนียมและแบบแผนในการปฏิบัติมาเป็นเวลาถึง 22 ปี 



ปกรณ์ ปรียากร 
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3)  พระราชบัญญัติการบริหารองค์การศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขนาน
ใหญ่  กล่าวคือกฎหมายฉบับนี้ระบุให้ภารกิจด้านฮาลาลถือเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การศาสนาอิสลาม คือ
ส านักงานคณะกรรมการอิสลามแห่งประเทศไทย (สกอท.) และส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด 
(สกอจ.) จากนั้นจึงมีการก าหนดบทบาทของฝ่ายกิจการฮาลาลของ สกอท.และ สกอจ.ในการท าหน้าที่เป็น
หน่วยงานตรวจรับรองฮาลาล (Halal Certification Bodies) รวมกันทั้งสิ้น 40 หน่วยงาน ที่ใช้ระบบการ
ตรวจรับรอง อันมีระเบียบและข้อก าหนดว่าด้วยกระบวนการเพ่ือการตรวจสอบที่ชัดเจน เป็นประโยชน์ต่อ
ผู้ประกอบการน าไปวางระบบการผลิตผลิตภัณฑ์ฮาลาล การเตรียมการด้านบุคลากรที่เกี่ยวข้อง การพัฒนา
กระบวนการด าเนินงานที่ถูกต้องตามบทบัญญัติอิสลาม ตลอดห่วงโซ่อุปทานของการด าเนินการ การขอรับการ
รับรองฮาลาล การขอใช้เครื่องหมายรับรองฮาลาล รวมทั้งค่าธรรมเนียมทั้งหลายอย่างชัดเจน 

 

4) นโยบายและยุทธศาสตร์ครัวไทยสู่ครัวโลกที่เริ่มต้นใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 และต่อเนื่องมา
จนถึงปัจจุบัน ท าให้มีการสถาปนาหน่วยงานที่ส าคัญสองหน่วยงานคือ หนึ่ง สถาบันมาตรฐานฮาลาลแห่ง
ประเทศไทย (สมฮท.) ในสังกัด สกอท.จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 24 กันยายน 2545 ท าหน้าที่ทาง
วิชาการด้านมาตรฐานฮาลาลขององค์การศาสนาอิสลามในประเทศไทย  และสอง ศูนย์วิทยาศาสตร์ฮาลาล 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 13 สิงหาคม 2546  
 

 กล่าวเฉพาะศูนย์วิทยาศาสตร์ฮาลาล จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปัจจุบัน เป็นหน่วยงาน
วิทยาศาสตร์ฮาลาลแห่งแรกของโลกที่มีความพร้อมสูง ทั้งในด้านของห้องปฏิบัติการนิติวิทยาศาสตร์ฮาลาลที่
เป็นห้องปฏิบัติการด้านวิทยาศาสตร์ฮาลาลแห่งแรกในโลกที่ได้รับการรับรอง ISO/IEC 17025 การวางระบบ
บริหารจัดการเพ่ือการจัดเตรียมอาหารฮาลาลปลอดภัย อันท าให้มีการพัฒนาระบบผลิตอาหารฮาลาลเพ่ือการ
เตรียมความพร้อมในการขอรับรองฮาลาล (HAL–Q System)  โดยมีนวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
ควบคุมโลจิสติกส์ตามศาสนบัญญัติอิสลาม (S.I.L.K and SPHERE) นอกจากนั้นศูนย์ฯ ยังมีงานมาตรฐาน     
ฮาลาล Halal–GMP/HACCP ในภาคอุตสาหกรรมอาหาร งานพัฒนาและวิจัยด้านนวัตกรรรมฮาลาล การ
จัดตั้งศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจผลิตภัณฑ์และบริการฮาลาล” (Business Incubator of Halal Products and 
Services หรือ BIHAPS) และที่โดดเด่นที่สุดในปัจจุบันคือ การจัดท าบัญชีรายชื่อวัตถุดิบ สารเคมี ผลิตภัณฑ์ 
เพ่ือประโยชน์แก่ภาคอุตสาหกรรมและผู้บริโภคที่เรียกว่า Halal Numbers มาใช้แทน E Numbers (Winai 
Dahlan. 2016) 
 

อนึ่ง งานส าคัญที่ก่อให้เกิดการพัฒนากิจการฮาลาลประเทศไทยเป็นอย่างมากคือ การสนับสนุน
งานด้านวิทยาศาสตร์ของศูนย์วิทยาศาสตร์ฮาลาล ทั้งในด้านทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรประเภททุนและปัจจัย
การด าเนินงาน และทรัพยากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ แก่ส านักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศ
ไทยส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด และสถาบันมาตรฐานอาหารฮาลาลแห่งประเทศไทย อย่าง
ต่อเนื่องเรื่อยมาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2556 เป็นต้นมา โดยมีเจตนารมณ์เชิงกลยุทธ์ที่จะผลักดันให้การพัฒนา
มาตรฐาน  ฮาลาล การตรวจสอบและการรับรองฮาลาล รวมทั้งการพัฒนาทรัพยากรบุคคลด้วยการพัฒนาการ
เรียนรู้ด้านวิทยาศาสตร์ฮาลาลแก่ผู้ประกอบการ ผู้บริโภค และประชาชนทั่วไป ตามค่านิยมร่วมที่ว่า “ฮาลาล 
ประเทศไทย: ศาสนารับรอง วิทยาศาสตร์รองรับ” 

 
 
 
 
 
 

http://www.halalscience.org/service/%e0%b8%ab%e0%b9%89%e0%b8%ad%e0%b8%87%e0%b8%9b%e0%b8%8f%e0%b8%b4%e0%b8%9a%e0%b8%b1%e0%b8%95%e0%b8%b4%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%99%e0%b8%b4%e0%b8%95%e0%b8%b4%e0%b8%a7%e0%b8%b4%e0%b8%97%e0%b8%a2
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http://www.halalscience.org/service/hal-q-%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%9a%e0%b8%9a%e0%b8%9a%e0%b8%a3%e0%b8%b4%e0%b8%ab%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%88%e0%b8%b1%e0%b8%94%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b9%80%e0%b8%9e%e0%b8%b7%e0%b9%88%e0%b8%ad
http://www.halalscience.org/service/%e0%b8%87%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b8%9e%e0%b8%b1%e0%b8%92%e0%b8%99%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%9a%e0%b8%9a%e0%b8%9c%e0%b8%a5%e0%b8%b4%e0%b8%95%e0%b8%ad%e0%b8%b2%e0%b8%ab%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%ae
http://www.halalscience.org/service/%e0%b8%87%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b8%a3%e0%b8%b1%e0%b8%9a%e0%b8%a3%e0%b8%ad%e0%b8%87%e0%b8%ae%e0%b8%b2%e0%b8%a5%e0%b8%b2%e0%b8%a5
http://www.halalscience.org/service/s-i-l-k-%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%84%e0%b9%82%e0%b8%99%e0%b9%82%e0%b8%a5%e0%b8%a2%e0%b8%b5%e0%b8%aa%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%aa%e0%b8%99%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%a8%e0%b9%80%e0%b8%9e%e0%b8%b7%e0%b9%88
http://www.halalscience.org/service/s-i-l-k-%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%84%e0%b9%82%e0%b8%99%e0%b9%82%e0%b8%a5%e0%b8%a2%e0%b8%b5%e0%b8%aa%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%aa%e0%b8%99%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%a8%e0%b9%80%e0%b8%9e%e0%b8%b7%e0%b9%88
http://www.halalscience.org/service/%e0%b8%87%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b8%a1%e0%b8%b2%e0%b8%95%e0%b8%a3%e0%b8%90%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b8%ae%e0%b8%b2%e0%b8%a5%e0%b8%b2%e0%b8%a5
http://www.halalscience.org/service/%e0%b8%87%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b8%a1%e0%b8%b2%e0%b8%95%e0%b8%a3%e0%b8%90%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b8%ae%e0%b8%b2%e0%b8%a5%e0%b8%b2%e0%b8%a5
http://www.halalscience.org/service/%e0%b8%87%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b8%9e%e0%b8%b1%e0%b8%92%e0%b8%99%e0%b8%b2%e0%b9%81%e0%b8%a5%e0%b8%b0%e0%b8%a7%e0%b8%b4%e0%b8%88%e0%b8%b1%e0%b8%a2
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5) ประเทศไทยเริ่มด าเนินการพัฒนามาตรฐานฮาลาล นับตั้งแต่กรรมาธิการโคเด็กซ์ริเริ่มและให้การ
สนับสนุนในการแยกมาตรฐานอาหารฮาลาลเป็นมาตรฐานเฉพาะ จนเป็นผลให้ประเทศไทยเป็นประเทศมิใช่
มุสลิมประเทศแรกที่มีมาตรฐานของประเทศในด้านอาหารฮาลาลในปี พ.ศ. 2550 และมีการพัฒนางานด้าน
การมาตรฐานอย่างต่อเนื่อง โดยให้การสนับสนุนองค์การภาครัฐในด้านวิชาการและงบประมาณจาก
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการต่างประเทศ ส านัก
นายกรัฐมนตรี รวมทั้งความร่วมมือที่ได้รับจากองค์การภาคเอกชน ได้แก่ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย บริษัทเอกชนที่เป็นผู้ประกอบการตลอดห่วงโซ่คุณค่าและห่วงโซ่อุปทาน 

 

6) เนื่องจากงานมาตรฐานฮาลาลในปัจจุบันมีความเป็นสากลมากขึ้นในประชาคมนานาชาติ ทั้งใน
เชิงของมาตรฐานและมาตรวิทยา (Standard and Metrology) จากการศึกษาปรากฏชัดว่าการบริหารและ
การด าเนินกิจการฮาลาลประเทศไทย ได้มีการลงนามความร่วมมือที่หลากหลายกับหน่วยงานรับรองระบบงาน
ฮาลาล  (Halal Accreditation Bodies – HABs) และหน่วยงานการตรวจรับรองฮาลาล (Halal Certification 
Bodies – HCBs) ในทุกภูมิภาคของโลก โดยเฉพาะประเทศในประชาคมอาเซียน ได้แก่ มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
บรูไนดารุสลาม  สิงคโปร์ และฟิลิปปินส์  (Zakiah Samori. 2014) 
 

 อนึ่ง ที่ส าคัญคือการประสานสัมพันธ์กับองค์การความร่วมมือประเทศอิสลาม (Organization of 
Islamic Cooperation – OIC) โดยประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีสมาชิกของสถาบันมาตรฐานและมาตรวิทยา
ส าหรับประเทศมุสลิม (Standard and Metrology Institute for Islamic Countries – SMIIC) อย่างเป็น
ทางการเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2560 (SMIIC. 2016) 
 

7) การเตรียมการเพ่ือรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจฮาลาล ด้วยการพัฒนาสมรรถนะของ
องค์การที่เกี่ยวข้องในการพัฒนามาตรฐานฮาลาล และกระบวนการตรวจรับรองที่จะต้องให้ทันกับความ
ต้องการในสาขาการผลิตทั้ง 5 สาขาที่ระบุไว้ในประเด็นว่าด้วยแนวโน้มในอนาคต 
 
9. บทส่งท้าย 
 

 กรณีศึกษาเรื่องวิวัฒนาการและแนวโน้มของการพัฒนามาตรฐานฮาลาล รวมทั้งผลที่ตามมาคือการ
ตรวจสอบและการรับรองฮาลาลของประเทศไทย สะท้อนให้เห็นว่าแม้ประเทศไทยจะมิใช่ประเทศมุสลิม แต่ใน
การด าเนินงานด้านนี้ของประเทศไทย องค์การศาสนาอิสลามในประเทศไทย หลังปี พ.ศ.  2540 เป็นต้นมา
ได้รับโอกาสอย่างขนานใหญ่ในการที่รัฐบาลไทยทุกยุคทุกสมัยให้ความส าคัญต่อพันธกิจฮาลาลของประชาคม
มุสลิมด้วยการมอบเวทีและนิเวศวิทยาของการพัฒนา (Platform and Ecology)  ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ฮาลาลอย่างต่อเนื่อง ด้วยการหนุนช่วยด้วยความสมัครใจจากผู้ประกอบการภาคเอกชนที่ส่วนใหญ่
มิใช่มุสลิม 
  

 นอกจากนั ้นในด้านยุทธศาสตร์การพัฒนาสินค้าและธุรกิจฮาลาลยังผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ ่ง
ของคลัสเตอร์ใหม่ในการพัฒนาประเทศไทยยุค 4.0 ที่จะมีการขับเคลื่อนสังคมด้วยจักรกลใหม่ที่เรียกว่า 
นวัตกรรมเพ่ือการสรรค์สร้างคุณค่า (Value Innovation) น่าจะยังประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ด้วยศาสตร์พระราชาน าพาประเทศไปสู่ความมั่นคง ความมั่งคั่ง และยั่งยืนภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ดังนั้น การวิจัยและพัฒนาด้านฮาลาลในวิถีสังคมใหม่ย่อมจะมีความท้าทายมากในการยกระดับ
ฮาลาลประเทศไทยไปสู่  “นวัตกรรมฮาลาล 4.0” ด้วยเช่นกัน 



ปกรณ์ ปรียากร 
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ว่าด้วยการบริหารกิจการฮาลาล 2558 
ส านักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย. 2559. ข้อบังคับคณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง

ประเทศไทยว่าด้วยการด าเนินการตรวจรับรองสถานประกอบการ การตรวจผลิตภัณฑ์และค่าธรรมเนียม 
พ.ศ.2559 

https://islamhouse.com/th/articles/206689
http://www.manager.co.th/asp.bin
http://www.halalscience.org/service/hal-q
http://www.ifrpd.ku.ac.th/
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ส านักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย.2559 ข้อก าหนดแนวทางการตรวจรับรองกระบวนการ
ผลิตผลิตภัณฑ์ฮาลาล พ.ศ. 2559 

ส านักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย. 2559. ข้อก าหนดแนวทางปฏิบัติการตรวจรับรองโรง
เชือดสัตว์และการช าแหละชิ้นส่วน พ.ศ. 2559 

ส านักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย. 2559. ข้อก าหนดแนวทางปฏิบัติการขอใช้เครื่องหมาย
รับรองฮาลาลบนผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ พ.ศ. 2559 

ส านักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย. 2559. รายงานสรุปจ านวนผู้ประกอบการและจ านวน
ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับอนุมัติให้ใช้เครื่องหมายรับรองฮาลาล 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 2551. พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 2551. พระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 
ส านักงานมมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม. 2559. ประกาศมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ระบบการจัดการ

ปลอดภัยอาหาร ข้อก าหนดส าหรับหน่วยตรวจประเมินและให้การรับรองระบบการจัดการความ
ปลอดภัยของอาหาร  

ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 2550 มาตรฐานอาหารฮาลาล 
มกอช. 8400–2007 

สุภา ตั้งกิตติคุณ. 2558. “ไทยลุ้นติด 1 ใน 5 ส่งออกอาหารฮาลาล” ในหนังสือพิมพ์สยามธุรกิจ ปีที่ 20 ฉบับที่ 
1569 วันที่ 12–18 ธันวาคม 2558 

อรุณ บุญชม. 2551. “ฮาลาลคืออะไร ท าไมต้องฮาลาล” ในสถาบันมาตรฐานฮาลาลแห่งประเทศไทย. คู่มือ
แนะน าฮาลาลฮารอม เอกสารวิชาการชุดที่หนึ่ง 

อับดุลเลาะห์ หนุ่มสุข. 2557. อัลวะสะฏียะฮ์: ดุลยภาพแห่งอิสลาม:เส้นทางสู่ความเที่ยงธรรมและสันติภาพ.  
กรุงเทพมหานคร. สถาบันวะสะฏียะห์ว่าด้วยสันติภาพและการพัฒนา  
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   วีระวัฒน์  ปันนิตามัย2 
 
 

บทคัดย่อ 
 
  ผู้บริหารระดับสูงในภาครัฐถือเป็นกําลังคนท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีเชื่อมต่อระหว่างการกําหนดและการ 
นํานโยบายไปปฏิบัติ ในการพัฒนาประเทศมุ่งสู่ความม่ันคง ม่ังค่ัง และ ย่ังยืน ตามแนวทางของปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง การศึกษาวิจัยครั้งน้ีจึงมุ่งประเมินว่าผลการพัฒนาตอบรับกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เพียงใด และเปรียบเทียบสมรรถนะด้านบริหาร จํานวน 17 ด้านของนักบริหารระดับสูงในราชการพลเรือนท่ี
เข้ารับการอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง (นบส.1): ผู้มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม จํานวน 212 คน ท่ีจัดโดย 
สํานักงาน ก.พ.ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  ข้อค้นพบท่ีได้เพ่ือประโยชน์ในการปรับปรุงระบบการพัฒนา
ภาวะผู้นําในภาคราชการพลเรือนของประเทศไทยให้มีความพอดี ภูมิคุ้มกัน การใช้เหตุผล ในการบริหารเพ่ือ
การพัฒนา 
 

 ผลการศึกษาบ่งชี้ว่า หลักสูตร นบส. 1 สามารถพัฒนานักบริหารในราชการพลเรือนให้ตอบสนอง   
ต่อปรัชญาด้านความมีเหตุผล บนเง่ือนไขความรู้ได้เป็นอย่างดี แต่ยังต้องได้รับการพัฒนาความสามารถ
ตอบสนอง ต่อเง่ือนไขคุณธรรม ผลการศึกษายังบ่งชี้ว่า ระดับสมรรถนะการบริหารท้ัง 17 ด้านของ นบส.1  
รุ่นท่ี 82 มีความเหนือกว่า ของ นบส.1 รุ่นท่ี 81 ในทุกด้าน ทุกหมวด สมรรถนะด้านการใฝ่เรียนรู้ของ       
นักบริหารของท้ัง 2 รุ่น อยู่ในระดับตํ่าท่ีสุด และ สมรรถนะด้านความสุจริตซ่ือตรง หลังการพัฒนา มีคะแนน
น้อยกว่า ก่อนการพัฒนา งานวิจัยน้ีเสนอแนะให้เพ่ิมเน้ือหา แนวทาง การพัฒนาด้านเง่ือนไข คุณธรรมของ  
นักบริหารให้มากข้ึน ซ่ึงเป็นเง่ือนไขสําคัญ จําเป็นประกอบกับด้านความรู้ความเชี่ยวชาญในการบริหารงาน
ราชการแผ่นดิน การศึกษาน้ีได้เสนอแนะ แนวทางการปรับปรุงระบบของการพัฒนาภาวะผู้นําในราชการ    
พลเรือน โดยเฉพาะปรัชญา กระบวนการ และ วิธีการพัฒนารายการสมรรถนะท่ีนักบริหารได้คะแนนการ
ประเมินตํ่า    
 
 
 

                                                        
1 งานวิจัยน้ีได้รับการสนับสนุนจากงบกองทุนคณะรัฐประศาสนศาสตร์ และถูกนําเสนอในงานสัมมนาระดับชาติ ครบรอบการก่อต้ัง 51 ปี 
ของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ในวันท่ี 31 มีนาคม  พ.ศ. 2560 
2 ผู้ช่วยศาสตราจารย อาจารย์ประจําคณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
  118 ถนนเสรีไทย แขวงคลองจ่ัน เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร 10240 อีเมล์ wewatpun@gmail.com    
 

 

สมรรถนะของนักบริหารระดับสูงในราชการพลเรือนไทย ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอพียง  
เพ่ือการขับเคลื่อนพันธกิจของหน่วยงาน: ความคาดหวัง กับ ท่ีเป็นอยู่จริง1 
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1. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กับ การพัฒนาสมรรถนะนักบริหารของราชการพลเรือนไทย  
 

 

 นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2504 จนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหลัก
ในการพัฒนาประเทศแล้ว จํานวน 12 ฉบับ ในปัจจุบัน ปี พ.ศ. 2560 การพัฒนาประเทศยังประสบปัญหา
ต่างๆมากมายที่สะท้อน เศรษฐกิจหดตัว ความเหลื่อมล้ํา ความขัดแย้งเพิ่มขึ้น ปัญหาความยากจน การติด
กับดักประเทศรายได้ปานกลาง แม่วัยใส ประชากรผู้สูงวัยมากข้ึน ทรัพยากรธรรมชาติถูกคุกคาม ปัญหาทาง
สังคมและจิตใจ อันเน่ืองมาจากความไม่สมดุลของการพัฒนา ท้ังๆท่ี เน้ือหาสาระของแต่ละแผนน้ัน ช่างวาด
ฝันไว้เป็นอย่างดีและงดงาม แต่ในการกําหนดอนาคตของประเทศกระทําผ่านกลไกของภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ 
น่ันคือ นโยบายของคณะรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ ผ่านการบริหารราชการแผ่นดินแต่ละยุคสมัย ขาดความ
ต่อเน่ือง (high policy distortion) ขณะท่ีหน่วยงานภาครัฐยังมีปัญหาเรื่องอํานาจหน้าท่ี การจัดโครงสร้าง 
กระบวนการ ความสัมพันธ์ งบประมาณ ทรัพยากรอันจํากัด รวมท้ังทักษะความรู้ ความสามารถของบุคลากร 
ท่ีถดถอย การบริหารท่ีละเมิดต่อหลักธรรมาภิบาลและหลักคุณธรรม อันส่งผลต่อความด้อยประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการจัดการภาครัฐ   
 

 เม่ือปี พ.ศ. 2517 ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์พระบาทสมเด็จ  
พระปรเมนทรมหา ภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 ได้พระราชทานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทรงรับสั่งว่า “การ
พัฒนาประเทศจําเป็นต้องทําตามลําดับข้ัน ต้องสร้างพ้ืนฐานคือความพอมีพอกิน พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่ 
เป็นอันพอควรและปฏิบัติได้แล้วจึงค่อยสร้างค่อยเสริม ความเจริญและฐานะเศรษฐกิจในข้ันท่ีสูงข้ึนโดยลําดับ
ต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญยกเศรษฐกิจข้ึนให้รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการ
สัมพันธ์กับสภาวะของประเทศ   และของประชาชน โดยสอดคล้องด้วย ก็จะเกิดความไม่สมดุลในเรื่องต่างๆ 
ข้ึน ซ่ึงอาจกลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวในท่ีสุด” กระแสรับสั่งน้ี ถูกใช้เพ่ือเป็นแนวทางการประพฤติปฏิบัติ
ของปวงชนชาวไทย ซ่ึงต่อมา แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงถูกกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ปี พ.ศ. 2550 และคณะรัฐมนตรีหลายชุดได้น้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เข้าชี้นําในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ นโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินและท่ีสําคัญ คือ ให้เป็นหลักชี้นํา ใน
การดํารงอยู่และการปฏิบัติของชีวิตประชาชนในทุกระดับ ดําเนินไปในทางสายกลาง ด้วย 3 ห่วง กล่าวคือ มี
ความพอประมาณ ไม่มากไม่น้อย มีเหตุผลในการตัดสินใจ และ สร้างภูมิคุ้มกัน เตรียมตัวให้พร้อม รับมือต่อ
ผลกระทบ ของการเปลี่ยนแปลงใดๆ และ 2 เง่ือนไข คือ 1). เง่ือนไขความรู้ มีเหตุผล รอบคอบ และ อย่าง
ระมัดระวัง และ 2). เง่ือนไขคุณธรรม ซ่ือสัตย์ สุจริต ขยัน อดทน แบ่งปัน มุ่งต่อส่วนรวม ท้ังในการดํารงชีวิต 
และ ในการบริหาร 
 

 ในภาพท่ี 1 ข้างล่างน้ี ชี้ให้เห็นว่าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถใช้เป็นหลักในการพัฒนาบุคลากร
ได้เป็นอย่างดี ท้ังน้ีเพราะโดยหลักของการศึกษาแล้ว เรานิยมมุ่งพัฒนาความเป็นคนใน 3 ด้านหลักสําคัญๆ
กล่าวคือ 1. พุทธิปัญญา – ให้รู้คิด ให้เข้าใจในสรรพสิ่ง 2. จิตพิสัย – ด้านคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม อารมณ์ 
ทัศนคติ และ 3. ด้าน ทักษะพิสัย – สะท้อนภาวะของสมอง ระบบประสาท กล้ามเน้ือ และ จิตใจ ผ่านพฤติกรรม 
การกระทํา คําพูด ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จึงเป็นเสมือนยาดําท่ีชี้นําเบ้ืองหลัง การใช้ปัญญารู้คิด กํากับชีวิต
ด้วยคุณธรรม ส่งผลต่อการแสดงออกของปัจเจกชน ในสถานการณ์และห้วงเวลาท่ีแตกต่างกันไป การพัฒนา
นักบริหาร 3 ด้าน ตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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ภาพท่ี 1:  เป้าหมายของการพัฒนาคนท่ีชี้นําด้วยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 ในภาคราชการพลเรือนไทย สํานักงาน ก.พ. ในฐานะเป็นหน่วยงานกลางด้านการบริหารงานบุคคล
ของภาครัฐ เห็นความสําคัญในการพัฒนาบุคลากร ดังจะเห็นจากยุทธศาสตร์ที่ 1และ ที่ 2 ของยุทธศาสตร์
การพัฒนาข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2552-2556  ท่ีมุ่งพัฒนาคุณภาพข้าราชการในการปฏิบัติงานบนพ้ืนฐาน
ของสมรรถนะ มุ่งให้ข้าราชการเป็นคนดี  ซ่ือสัตย์ สุจริต มีคุณธรรมและจริยธรรม ในการน้ีจึงกําหนดให้ส่วน
ราชการทําการประเมินสมรรถนะบุคลากร  หาช่องว่างรายการสมรรถนะเพ่ือใช้กําหนดในการจัดทําแผนการ
พัฒนา     
                

 สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน (สพข.) สํานักงาน ก.พ. เป็นหน่วยงานในระดับสํานักท่ีมีพันธกิจ
หลักในการกําหนดระบบ นโยบาย มาตรฐานการพัฒนาข้าราชการพลเรือน ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ข้าราชการพลเรือน ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ ควบคู่ไปกับการดําเนินการจัดฝึกอบรมบางหลักสูตรกับ
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ เช่น กลุ่มนักบริหาร นักบริหารทรัพยากรบุคคล  ข้าราชการแรกบรรจุ ข้าราชการใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้  และกลุ่มข้าราชการท่ีจะเกษียณ  สพข. รับผิดชอบในการกําหนดระบบพัฒนาและการ
ดําเนินการพัฒนาทําการจัดฝึกอบรม จํานวน 18 หลักสูตร จําแนกตามประเภทตําแหน่งข้าราชการพลเรือน

ปัญญา 

เง่ือนไข คุณธรรม 

จิตใจ พฤติกรรม 

นบส.1 
ผู้มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม 

 

มีเหตผุล 

พอประมาณ มีภูมิคุ้มกัน 

คุณธรรม VS. ความรู้ เง่ือนไข ความรู้ 



วีระวฒัน์  ปันนิตามัย 
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ดังน้ี กลุ่มตําแหน่งบริหาร จํานวน 5 หลักสูตร (รวมท้ังหลักสูตรนักบริหาร) กลุ่มประเภทอํานวยการ จํานวน 7 
หลักสูตร กลุ่มประเภทวิชาการ จํานวน 10 หลักสูตร และ กลุ่มประเภทท่ัวไป จํานวน 4 หลักสูตร (สถาบัน
พัฒนาข้าราชการพลเรือน สํานักงาน ก.พ., 2553,  15 - 16) 
 

 เป้าหมายในการพัฒนาหลักสูตรนักบริหารระดับสูง (นบส) ของราชการพลเรือน คือ มุ่งสร้างให้
นักบริหารระดับสูงในภาครัฐไทยให้เป็นนักบริหารการเปลี่ยนแปลงท่ีถึงพร้อมด้วยวิสัยทัศน์และคุณธรรม น่ัน
คือ มุ่งพัฒนาด้านพุทธิปัญญา (cognitive) ความรู้ ความสามารถ ทักษะด้านการจัดการ เป็นนักบริหารมือ
อาชีพท่ีเก่ง มีวิสัยทัศน์ ความคิดอ่านท่ีกว้างไกล และ มุ่งพัฒนาด้านจิตพิสัย (affective) คุณธรรมจริยธรรม 
ความดีงาม เสียสละ ผู้นําท่ีคํานึงถึงประโยชน์ของส่วนรวม นอกจากน้ีหลักสูตรนบส. ยังมุ่งเสริมสร้างทักษะพิสัย 
(psychomotor) สุขภาพร่างกายและจิตใจของนักบริหารด้วย แม้จะเป็นไปในระยะของวัยกลางคนแล้วก็ตาม 
 

 การพัฒนาภาวะผู้นําของนักบริหารระดับสูงของราชการพลเรือนไทย มีน้อยคนแต่เป็นการลงทุนท่ีสูง 
เช่น ในปีงบประมาณ พ.ศ 2558 หลักสูตร นบส. 1 รุ่นท่ี 81 คิดเป็นวงเงินราคากลางท้ังสิ้น 35,760,000 บาท 
เป็นค่าใช้จ่ายคนละ 298,000บาท ส่วน รุ่นท่ี 82 คิดเป็นวงเงินราคากลางท้ังสิ้น 33,376,000 บาท ใน
ระยะเวลา 4 เดือนของหลักสูตร คิดเป็นค่าใช้จ่ายคนละ 281,333 บาท (ดูเพ่ิมเติมท่ี http://www.ocsc.go.th/ocsc/th/) 
การบริหารหลักสูตรให้ได้ผลดี ท่ีจะก่อให้เกิดมรรคผลแก่ราชการพลเรือนในวงกว้าง ต้องอาศัยการออกแบบท่ี
สอดคล้องกับปรัชญาของการพัฒนา สถานการณ์ และ ความต้องการ คัดสรรถูกกลุ่มเป้าหมายและดําเนินการ
อย่างมืออาชีพ ท่ีรัดกุม คุ้มค่า การติดตามตรวจสอบถึงผลสําเร็จ มีการปรับปรุง ระบบ กระบวนการ เทคนิค
ที่ใช้พัฒนา และ บุคลากรท่ีเก่ียวข้องอย่างต่อเน่ือง ระยะหลังมีผู้รู้แสดงทัศนะว่าแนวคิดการพัฒนาผู้บริหาร
ระดับสูงควรเปลี่ยนกระบวนทัศน์จากการมุ่งพัฒนาระดับบุคคลเป็นสําคัญให้หันมาเน้นเป็นรายกลุ่มท่ีเริ่มจาก
การวิเคราะห์กรอบแนวคิดทักษะของผู้บริหารก่อน แล้วใช้เป็นข้อมูลเบ้ืองต้นในการออกแบบเน้ือหาและ
กระบวนการพัฒนา หลายหน่วยงานยังเป็นนักโทษกระบวนทัศน์การเรียนรู้แบบการศึกษาท่ีมีขอบเขตอัน
เข้มงวด บ้างหันไปจ้างท่ีปรึกษาภายนอกให้มาออกแบบ พัฒนา ดําเนินการหลักสูตร ซ่ึงบริษัทท่ีปรึกษาเหล่าน้ี
จะมีมาตรฐานเน้ือหาและการดําเนินการอยู่แล้ว โมเดลสมรรถนะท่ีใช้ก็มีลักษณะพ้ืนๆ กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงเช่นน้ีต้องเริ่มจากการคิดการปฏิบัติอย่างจริงจังของทีมผู้บริหารระดับสูงในการขับเคลื่อน ไล่เลียง
ลงมายังผู้ออกแบบและผู้ดําเนินการโปรแกรมการพัฒนา (Soske, & Conger, 2010, p.245; p. 266) 
 

 ในการพัฒนาผู้บริหารระดับสูงในภาครัฐน้ัน สพข. รับผิดชอบในการจัดฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหาร
ระดับสูง (นบส.) มาตลอดนับแต่ปี 2530 (สํานักงาน ก.พ., 2557) โดยกําหนดให้นักบริหารมีภารกิจ 4 
ประการ ได้แก่ ด้านการกําหนดแผนงาน การบริหารงาน การบริหารคน การบริหารงบประมาณ จึงใช้กําหนด
เป็นกรอบมาตรฐานของหลักสูตรนักบริหารระดับสูง จํานวน 7 หมวด 44 รายวิชา การศึกษารายบุคคลและ
กลุ่ม การเสริมสร้างประสบการณ์ การดําเนินโครงการหลักสูตรการพัฒนานักบริหารระดับสูง: ผู้นําท่ีมี
วิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส 1)  ระยะเวลา 4 เดือน จํานวน 7 ชุดการเรียน มีผู้เข้าอบรม รุ่นละ 120 คน ใน
ระยะ10 ปีให้หลังน้ี ดําเนินการอบรมปีละ 2 รุ่น นอกจากน้ัน สพข.ยังมีภาระในการดําเนินการฝึกอบรม
หลักสูตร นบส 2 แก่นักบริหารระดับรองอธิบดี และ หลักสูตรเสริมนักบริหารระดับสูง(ส.นบส) แก่นักบริหารท่ี
เข้าอบรมหลักสูตรอ่ืนให้เทียบเท่ากับหลักสูตร นบส.    
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 การวิจัยน้ีได้ประมวลสรุปรายการสมรรถนะ 17 ด้านสําหรับนักบริหารระดับสูงในราชการพลเรือนไทย 
เพ่ือนําไปสร้างแบบประเมินสมรรถนะก่อนและหลังการพัฒนาของการวิจัยครั้งนี้ ที่ผู้วิจัยพบว่ามีหลายแหล่ง 
ที่แตกต่างกัน กล่าวคือ 1). รายการสมรรถนะหลัก จํานวน 5 รายการได้แก่ การมุ่งผลสัมฤทธิ์ การบริการท่ีดี 
การทํางานเป็นทีม ความเชี่ยวชาญในหน้าท่ี และ ความสุจริตซ่ือตรง และ 2). รายการสมรรถนะเฉพาะ
ตําแหน่งนักบริหารระดับสูง จํานวน  5 รายการ ได้แก่ ภาวะผู้นํา วิสัยทัศน์ การสอนงานและการมอบหมาย
งาน การวางกลยุทธ์ในภาครัฐ และ ศักยภาพในการเปลี่ยนแปลง และ 3). สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน (ก.พ.) ดังปรากฏในหนังสือเวียน 7 ลงวันท่ี 24 กุมภาพันธ์ 2553 กําหนดสมรรถนะหลักของนัก
บริหารระดับสูง ซ่ึงผู้วิจัยได้ทําการจัดประมวลใหม่ เป็น 5 กลุ่ม รายละเอียดดังน้ี  
                           

 กลุ่มท่ี 1 การบริหารตน จํานวน 4 รายการ ประกอบด้วย การควบคุมตน การใฝ่เรียนรู้ ความสุจริต
เท่ียงตรง และ การปรับตัวและความยืดหยุ่น กลุ่มท่ี 2 การบริหารคนได้แก่ จํานวน 3 รายการ ประกอบด้วย 
การสอนงาน ทักษะในการสื่อสาร และการประสานสัมพันธ์ กลุ่มท่ี 3 ความรอบรู้ในการบริหาร จํานวน 3 
รายการ ประกอบด้วย การบริหารความเปลี่ยนแปลง การมีจิตมุ่งบริการ และ การวางแผนกลยุทธ์ กลุ่มท่ี 4 
การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ จํานวน 3 รายการ ประกอบด้วย ความพร้อมรับผิด การส่งมอบผลสัมฤทธิ์ และ 
การบริหารทรัพยากร และ กลุ่มท่ี 5 การบริหารอย่างมืออาชีพ  จํานวน 4 รายการ ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ 
การตัดสินใจ การคิดเชิงกลยุทธ์ และ ภาวะผู้นํา  
 

 ปัญหา คือ ความสอดคล้องจริงจังของสิ่งท่ีพูดกับสิ่งท่ีทํา เม่ือมีการระบุ ประกาศแจ้งเวียน รายการ
สมรรถนะของนักบริหารราชการพลเรือนไปแล้ว ถูกนําไปใช้จริงเพียงใดในการออกแบบหลักสูตรและใน
กระบวนการพัฒนา ใช้แล้วได้ผลเช่นไร คําถามของการวิจัยน้ีมี 3 ข้อ กล่าวคือ 1. ความเป็นตัวแทนท่ีดีของชุด
การเรียน นบส1ท้ัง 7 หมวด ในทัศนะของนักบริหารกลุ่มตัวอย่าง ว่ามีเน้ือหามุ่งพัฒนาสมรรถนะท้ัง 5 กลุ่ม
เพียงใด 2. รายการสมรรถนะเหล่าน้ีมีความสําคัญต่อการปฏิบัติหน้าท่ี และ ได้รับการพัฒนาอย่างแท้จริงใน
หลักสูตร นบส 1 หรือไม่ สมรรถนะท่ีมุ่งพัฒนาตรงกับท่ี นบส 1 ต้องการหรือไม่? และ 3. ผลการพัฒนา 
หลักสูตรนบส1 สามารถยกระดับสมรรถนะนักบริหารผู้เข้าอบรมได้จริงหรือไม่ โดยพิจารณาจากค่าเฉลี่ยของ
ระดับสมรรถนะของนักบริหารท้ังรุ่น ในระยะท้ัง ก่อนและหลังการพัฒนา 
 

2.  กรอบแนวคิดเบื้องหลังของการพัฒนาภาวะผู้นําสําหรับผู้บริหาร 
 

 วีระวัฒน์ (2557) เห็นว่ากระบวนการเพื่อเปลี่ยนแปลงความรู้ ทักษะ และ พฤติกรรมของผู้บริหาร
เพื่อเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีสูงข้ึน นําพาผู้คนได้อย่างดีน้ัน พึงสร้างประโยชน์ให้แก่ท้ัง บุคคล 
ทีม และองค์การ โมเดลสมรรถนะเป็นเพียงแนวทางหน่ึงท่ีใช้ในการพัฒนาภาวะผู้นําท่ีคาดหวัง ขณะท่ียังต้อง
คํานึงถึงกระบวนการพัฒนาท่ีก่อให้เกิดการเรียนรู้ในระดับบุคคลและระดับกลุ่ม เน้ือหา กิจกรรมการพัฒนา
ต้องมีความเชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตร์ อุดมการณ์ ค่านิยม วิสัยทัศน์ และ พันธกิจ ของส่วนราชการ 
 

 วีระวัฒน์ (2559) พบว่าหลักสูตรนักบริหารระดับสูง (นบส.1) ประสบความสําเร็จสูง สามารถพัฒนา
สมรรถนะกลุ่มด้านการบริหารแบบมืออาชีพได้ดีอย่างมีนัยสําคัญ  แต่พึงปรับปรุงแนวการพัฒนาสมรรถนะ
กลุ่มความรอบรู้ด้านการบริหาร และ สมรรถนะด้านความสุจริตซ่ือตรง  รายการสมรรถนะนักบริหารนบส. 1
รุ่นท่ี 81 ท้ัง 17 ด้านมีความสําคัญในระดับสูงต่อความสําเร็จในการบริหารงานภาครัฐ แต่หลักสูตรนบส.มีการ
พัฒนารายการสมรรถนะท้ัง 17 ด้านน้อยไป ตํ่ากว่าระดับท่ีคาดหวังต้องการอย่างมีนัยสําคัญในทุกด้าน  
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 การพัฒนาภาวะผู้นําของ Center for Creative Leadership สหรัฐอเมริกา (McCauley and Van Velsor, 
2004) ถือได้ว่าเป็นต้นแบบของการพัฒนาภาวะผู้นําที่เป็นระบบการออกแบบกระบวนการพัฒนาภาวะ
ผู้นําท่ียึด 3 คําน้ีเป็นรากฐานในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ได้ผลดี คือ “CAS: Challenge- Assess- Support 
ท้าทาย-ประเมิน-สนับสนุน” ท่ีสัมพันธ์เก่ียวกัน ส่งผลต่อกิจกรรมและกระบวนการพัฒนา ท่ีมุ่งก่อให้เกิดการ
เรียนรู้และการเปลี่ยนแปลง 
 

 ท้าทาย หมายความว่า ทําให้ผู้เข้ารับการอบรมออกจากความคุ้นชินไปเผชิญกับเหตุการณ์ท่ีแปลกใหม่ 
ได้เรียนรู้เห็นอะไรท่ีใหม่และแตกต่าง ช่วยกระตุ้นเปิดโลกทัศน์สร้างการเรียนรู้ใหม่ๆ ประเมิน หมายถึง การ
เก็บรวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวกับบุคลิกลักษณะของตัวตนผู้น้ันแล้วสะท้อนกลับให้ตระหนักรู้จักตนเองมากย่ิงข้ึน 
อาทิ จุดเด่น จุดด้อย จุดแข็ง จุดอ่อน ของตน เม่ือเทียบกับมาตรฐานปกติของคนส่วนใหญ่ เพ่ือเป็นจุดเริ่มต้น
ของการพัฒนาตนเอง สนับสนุน หมายถึง ส่งเสริมด้านแรงจูงใจ ความคิดอ่าน ความเชื่อ ตลอดกระบวนการพัฒนา
เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมเกิดการเรียนรู้ การพัฒนาและการเติบโต  
 

 จะเห็นได้ว่าการออกแบบใช้วิชาการชี้นําแนวทางการพัฒนาหลักสูตรโดยทําความเข้าใจกับลักษณะ
และระดับของงานบริหารท่ีจะพัฒนาก่อน จากน้ันกําหนดเป็นปรัชญาชี้นําของการอบรม ผสมกับการ
เสริมสร้างประสบการณ์ ลดความสําคัญด้านการศึกษา มุ่งเพ่ิมพูนการเรียนรู้ ท้าทาย และ สนับสนุน เป้าหมาย
ของการพัฒนา ให้สามารถนําตน นําทีม นําองค์การได้ผ่านการเพ่ิมพูนความรู้เก่ียวกับบริบทและตนเอง มี
ทักษะในการนํา ม่ันใจในบทบาทและศักยภาพของตนกระบวนการและกิจกรรมของเรียนรู้ท้ังหลายจะสะท้อน
ปรัชญาการพัฒนา การพัฒนาจะเน้นกระบวนเชิงลึก (in-depth process) ท่ีมุ่งพัฒนาสมรรถนะเฉพาะตนของ
ผู้เข้าอบรมแต่ละคนใน 6 รายการ ได้แก่ การรู้จักตนเอง ความคล่องแคล่วในการเรียนรู้ การสื่อสาร การโน้มน้าว 
การคิดและทําอย่างเป็นระบบ และ การนําพาตนเองคืนสู่สภาพปกติ  
 

 กระบวนการพัฒนา จะเกิดข้ึน 3 ระยะ ก่อน–ระหว่าง- และ หลังการพัฒนา ก่อนการฝึกอบรม คือ 
การประเมินภาวะผู้นําของผู้เข้าอบรม การประเมินแบบ 360 องศาซึ่งถือเป็นหัวใจสะท้อนประสบการณ์ใน
การนํา เพ่ือให้ได้รายละเอียดเก่ียวกับทักษะ พฤติกรรม ความโน้มเอียง รวมท้ังสมรรถนะ เร่งด่วน ระบุความ
จําเป็นท่ีต้องได้รับการพัฒนา วางรากฐานเพ่ือสร้างความเติบโตของตนเอง และในวิชาชีพแก่ผู้เข้ารับการอบรม 
ระหว่างการอบรม แม้จะแค่ 5 วัน เน้นสัมพันธภาพภายใต้สภาพแวดล้อมของการเรียนรู้ท่ีปลอดภัยแต่ท้าทาย 
กระบวนการพัฒนาจะผสมผสานระหว่างข้อมูลผลการประเมินเฉพาะราย กิจกรรมแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
และ แบบฝึกฝนเสริมสร้างทักษะ เน้นการเรียนรู้ การฝึกปฏิบัติ การสะท้อนความคิดอ่าน และ การกําหนด
เป้าหมาย บทบาทของอาจารย์ท่ีปรึกษาในฐานะผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาผู้นํา จะเข้มข้นมากในการเป็น
พี่เลี้ยง สอนแนะ เป็นระยะๆ ครั้งละครึ่งวัน นอกจากน้ีกระบวนการพัฒนา ยังมีการเรียนรู้จากเพ่ือนผู้เข้า
อบรม (peer learning) ท่ีจะให้ข้อมูลย้อนกลับ คําแนะนํา แง่คิดมุมมอง และ กําลังใจ หลังการอบรม จุดเน้น
ของกระบวนการพัฒนา คือ การประยุกต์ใช้ผลการเรียนรู้สู่หน้างานอย่างต่อเน่ือง เช่น สามารถขอรับการชี้แนะ
ทางโทรศัพท์เก่ียวกับสมรรถนะ ประสบการณ์การบริหารจากโค้ช 2 ครั้งๆละ 45 นาที หลังจากน้ัน 3 เดือน    
เม่ือการพัฒนาเสร็จสิ้น การประเมินท่ีเรียกว่า Reflections (ดังแสดงในภาพท่ี 2) เพ่ือประเมินความก้าวหน้า 
การเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรม ผู้เข้าอบรมสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูล ทรัพยากร แหล่งอ้างอิงต่างๆ ทางระบบ 
e-learning  
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ภาพท่ี 2:  กระบวนการพัฒนาภาวะผู้นําของ Center for Creative Leadership สหรัฐอเมริกา 

 

 
 

Yost & Plunkett (2009) เสนอโมเดลการพัฒนาท่ีใกล้เคียงกับความเป็นจริงกับบริบทของการพัฒนา
นักบริหารระดับสูงของไทยท่ีเรียกว่า โมเดลสามขาของการพัฒนาภาวะผู้ นํา โดยยึด 3 คําหลัก คือ 
ประสบการณ์ สมรรถนะ และ สัมพันธภาพ เป็นเป้าหมายของการพัฒนา ในกรณีการศึกษาเรียนรู้ของผู้ใหญ่  
ท่ีต้องนําประสบการณ์ของผู้เข้าอบรมแต่ละคนมาสร้างประโยชน์แก่กัน สมรรถนะ หมายถึงกลุ่มของทักษะ 
ความรู้ ความสามารถ คุณลักษณะใดๆท่ีเราคาดหวังให้ผู้บริหารแสดงออกในการบริหารงาน และ สัมพันธภาพ 
หมายถึง การรู้จักคุ้นเคย สร้างเป็นเครือข่ายส่วนตัวและในวิชาชีพ ในกรณีการอบรมนักบริหารระดับสูงของ
โลกตะวันออก ผู้เข้ารับการพัฒนา นอกเหนือการได้รับองค์ความรู้ใหม่ๆแล้ว ต่างต้องการแลกเปลี่ยนมวล
ประสบการณ์ และ ท่ีสําคัญ คือ การสร้างเครือข่ายท่ีมีความสําคัญเก้ือหนุนต่อผลสัมฤทธิ์ในการทํางาน ดังแสดง
ไว้ในภาพท่ี 3 

 

ภาพท่ี 3:  โมเดลสามขาของการพัฒนาภาวะผู้นําในหน่วยงาน 
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 Conger (2010) เสนอแนะรูปแบบการออกแบบแนวทางการพัฒนาภาวะผู้นําร่วมสมัยว่าควร
ครอบคลุม 4 แนวทางแห่งความสําเร็จดังต่อไปน้ี 1. การพัฒนาทักษะรายบุคคล ท่ีอิงกับโมเดลสมรรถนะท่ี
พิจารณามาเป็นอย่างดี ใช้การเรียนรู้ท่ีหลากหลายรูปแบบตลอดทุกระยะของการพัฒนา โดยท่ีองค์การต้องมี
ระบบสนับสนุนการพัฒนา ระบบเสริมแรงและการให้รางวัล 2. การหล่อหลอมผู้นําให้ซึมซับค่านิยมและ
วิสัยทัศน์ขอหน่วยงาน ผ่านการคัดเลือกผู้เข้าอบรมที่เข้มข้น การปลูกฝังอุดมการณ์ การปฏิบัติที่สะท้อนถึง
การยึดม่ันเชื่อม่ันในค่านิยมและวิสัยทัศน์อย่างแท้จริง 3. การริเริ่มสิ่งใหม่ผ่านภาวะผู้นําเชิงกลยุทธ์ กรอบ
ยุทธศาสตร์ท่ีชัดเจน หลักสูตรท่ีออกแบบกระตุ้นให้มีการปรึกษาหารือ อภิปรายร่วมกัน กลไกการให้ข้อมูล
ป้อนกลับ ผู้อํานวยกลุ่มแบบมืออาชีพ และ 4. การริเริ่มผ่านกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบัติ (action 
learning)โครงการท่ีเก่ียวกับพันธกิจ การสะท้อนคิดใคร่ครวญร่วมกันของสมาชิกทีม 
 
3. บทบาทของสมรรถนะและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือการพัฒนาภาวะผู้นํา 

 

สมรรถนะมีบทบาทในกระบวนการพัฒนาภาวะผู้นําในหลายๆ ด้าน อาทิ เป็นเน้ือหาสาระสําคัญ ท่ี 
กําหนดหมวด รายวิชา กิจกรรมการพัฒนา ใช้สมรรถนะเป็นสาระของเครื่องมือประเมินเพ่ือการพัฒนา 
สมรรถนะยังสามารถใช้ในการประเมินพัฒนาการในการเรียนรู้ก่อนและหลังของผู้เข้าอบรม อันบ่งชี้ถึง
ความสําเร็จของกระบวนการพัฒนาได้อีกด้วย  การวิจัยร่วมสมัยเก่ียวกับการพัฒนาภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลง
โดยใช้สมรรถนะเป็นมาตรฐานกลาง ชี้ให้เห็นว่าสามารถทําได้ในการกําหนดเป็นโมเดลสมรรถนะ และเป็น
ประโยชน์ต่อการสร้างเครื่องมือประเมินสมรรถนะและการนําผลประเมินไปใช้ในการพัฒนาภาวะผู้นําในระยะ
ต่างๆ แทนการพัฒนาภาวะผู้นําแบบเหมารวมเสื้อโหล (one-size-fits-all) ซ่ึงนักอบรมมักเชื่อว่ากลุ่ม
สมรรถนะชุดเดียวประกันประสิทธิผลของการเป็นผู้นําท่ีดี 
 

 สาระสําคัญของการพัฒนาภาวะผู้นําของนักบริหารสมัยใหม่ คือ ให้ค้นพบรู้จักตนเอง และ ตนทํา
อะไรได้ แบ่งได้ 4 มิติ ได้แก่ 1.สมรรถนะ 2.ประสบการณ์ 3. อุปนิสัยใจคอ 4. แรงขับเคลื่อน ซ่ึงล้วนร่วมกัน
ส่งผลต่อการเป็นผู้นําท่ีดี (Korn Ferry, 2015) การออกแบบการพัฒนานักบริหารท่ีดี พึงมุ่งพัฒนาท้ัง 4 มิติ 
สนองเป้าหมายท้ังของนักบริหารผู้เข้าอบรม และ ของหน่วยงานราชการโดยมีความเชื่อเบ้ืองหลัง คือ เม่ือ
กระบวนการพัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถของนักบริหารให้ถึงพร้อมท้ัง 4 ด้านแล้ว นักบริหารพึงสร้างประโยชน์ 
มรรคผลให้บังเกิดแก่หน่วยงานด้วย ผ่านงานในหน้าท่ีรับผิดชอบบริหาร 
 

 Eva, N., & Sendjaya, S. (2013) ทําการศึกษาวิจัยประสิทธิผลการพัฒนาภาวะผู้นําในหมู่เยาวชน
ของประเทศออสเตรเลียด้วยแนวทางของภาวะผู้นําแบบคนรับใช้ (Servant Leadership)ใน 6 มิติ โดยแบ่ง
การศึกษาเป็น 3 ระยะ ระยะท่ี 1 เป็นการสัมภาษณ์ความเห็นของหัวหน้านักศึกษา 33 ครั้ง ถึงเน้ือหาท่ีสําคัญ
กับท่ีสอนเรียนจริง พบว่าท่ีเห็นว่าสําคัญและมีการพัฒนาเน้นกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องใน 2 มิติของภาวะผู้นําแบบ
คนรับใช้ คือ ภาวะร่วมมือกลุ่มสัมพันธ์ และ การมีอิทธิพลเพื่อการเปลี่ยนแปลง ขณะที่มีการเรียนการสอน
ด้านมิติจิตวิญญาณและ ศีลธรรมรู้รับผิดชอบสําคัญน้อยท่ีสุด ระยะท่ี 2 ทําการสัมภาษณ์ผู้ท่ีเก่ียวข้องกับ
กระบวนการพัฒนา ได้แก่ ผู้บริหารและคณาอาจารย์ของวิทยาลัย ผู้อํานวยการกลุ่มในการพัฒนา พบว่า
หลักสูตรควรเน้นท่ีจิตอาสา ศีลธรรมรู้ผิดชอบ และ การมีอิทธิพลเพ่ือเปลี่ยนแปลง ระยะท่ี 3 การสํารวจ
ความเห็นจากนักศึกษาจํานวน 97 คน ด้วยแบบประเมินภาวะผู้นําแบบคนรับใช้ พบว่าควรเน้นท่ีการเต็มใจ
ปฏิบัติหน้าท่ี การมีอิทธิพลเพ่ือเปลี่ยนแปลง และ ศีลธรรมรู้รับผิดชอบนั้นมีความสําคัญ จะเห็นว่าการศึกษา
ทั้ง 3 ระยะน้ีชี้ให้เห็นถึงการรับรู้ท่ีแตกต่างกันของกลุ่มตัวอย่างถึงสิ่งท่ีพึงเน้น ขณะท่ีผู้เรียนรู้รายงานถึงความ
แตกต่างในสิ่งท่ีพัฒนา กับ สิ่งท่ีหลักสูตรระบุไว้ 
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 Kim, Kareem, Nordin, & Bing (2014) หลังจากทําการทบทวนทฤษฏี แนวคิดต่างๆ ท่ีเก่ียวกับ
ภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลง การบริหารการเปลี่ยนแปลง และ สมรรถนะ ได้ร่วมกันกําหนดโมเดลสมรรถนะ
ภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงของผู้อํานวยการโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาข้ึน โดยใช้กลุ่มตัวอย่างอาจารย์
โรงเรียน จํานวน 936 คน และ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโมเดลสมการโครงสร้าง โมเดลได้รับการยืนยันเชิงประจักษ์
ถึงความเหมาะสม โดยผู้วิจัยสรุปกระบวนการเปลี่ยนแปลงเป็น 4 ระยะ ได้แก่ 1. การกําหนดเป้าหมาย – 
สมรรถนะการกําหนดเป้าหมายการเปลี่ยนแปลงท่ีชัดเจน ระยะท่ี 2 การสร้างขีดความสามารถ – สมรรถนะ
การสร้างขีดความสามารถท่ีเหมาะสมกับปัจจัยท้าทาย ระยะท่ี 3 การลดทอนความขัดแย้งและแรงต่อต้าน – 
สมรรถนะการบรรเทาแรงต้านและความขัดแย้ง ระยะท่ี 4 การปลูกฝังการเปลี่ยนแปลง- สมรรถนะการ
ประเมินเพ่ือการปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง จากน้ันนําผลสร้างเป็นแบบประเมินสมรรถนะจํานวน 12 ข้อ เพ่ือใช้ 
ในการประเมินหาความจําเป็นในการฝึกอบรมกับผู้เข้าอบรม ผลท่ีได้ยังใช้ประโยชน์ในการวางแผน การ
ออกแบบ การดําเนินการ และ การประเมินผลการเรียนรู้ในการพัฒนาผู้บริหารโรงเรียน เพราะใช่ว่าผู้เข้า
อบรมทุกคนจะได้ประโยชน์จากหลักสูตรเท่ากัน 
 

 ในการพัฒนาบุคลากรในองค์การยุคเศรษฐกิจฐานความรู้ ท่ีมีการปฏิรูปการเปลี่ยนแปลงนิยมใช้
สมรรถนะเป็นหลัก แม้ว่ามีผู้วิพากษ์ถึงความเป็นตัวแทนท่ีดีท่ีเหมาะสมของรายการสมรรถนะ อํานาจพยากรณ์
ถึงความสําเร็จในระดับบุคคลและประโยชน์ต่อหน่วยงานของสมรรถนะ (Markus, Cooper-Thomas, & 
Allpress, 2005; Myatt, 2013; Richards, 2008)  Conger (2010, 292-295) ชี้ให้เห็นข้อจํากัดของการนํา
สมรรถนะมาเป็นสรณะในโปรแกรมพัฒนาภาวะผู้นําว่า บางหลักสูตรมีจํานวนรายการสมรรถนะท่ีมุ่งพัฒนา
มาก ขาดจุดเน้นตามความสําคัญเร่งด่วน สมรรถนะท่ีสําคัญจําเป็นของผู้นําแต่ละรุ่นวัย แต่ละหน้างานไม่
จําเป็นต้องเหมือนๆกัน บางด้านมีความซับซ้อนเป็นนามธรรม ยากแก่การพัฒนาในระยะเวลาอันสั้นได้ หลาย
รายการยึดติดกับอดีตหรือปัจจุบันมากไป ผู้บริหารหลายคนเข้าใจว่ารายการสมรรถนะเหล่าน้ัน สะท้อนถึง
ภาวะผู้นําในอุดมคติท่ีโหยหา ผู้นําท่ีดีพึงเป็นผู้ท่ีมีพฤติกรรมสะท้อนผลร่วมตามรายการสมรรถนะเหล่าน้ีมาก
ท่ีสุด ซ่ึงยากจะพบเห็นได้ในโลกแห่งความเป็นจริง อีกท้ังข้อแม้ของการเป็นผู้นําท่ีดี ถูกจํากัดด้วยระดับชั้นงาน
ในการบริหารและปัจจัยเชิงสถานการณ์ ความเป็นผู้นําท่ีดีตามความเชื่อดังกล่าวเป็นการคิดแบบง่าย เหมารวม 
และ เกินจริง ปรัชญาของการพัฒนาภาวะผู้นําระดับสูง พึงมุ่งพัฒนาในสิ่งท่ีเขาต้องการ ให้รู้ทันในสิ่งท่ีผู้นําต้อง
เผชิญ สาระของการพัฒนา ควรมุ่งเสริมสร้างประสบการณ์ท่ีหลุดจากระดับพฤติกรรมในระดับปฏิบัติการมุ่งสู่
ระดับยุทธศาสตร์ให้มากโดยเฉพาะกับการทําความเข้าใจกับสภาพแวดล้อมในอนาคตท่ีแปรผัน อันจะส่งผลต่อ
ภารกิจของตําแหน่งในระดับท่ีสูงข้ึน  
 

 งานเขียนบางชิ้นบ่งชี้ว่าสมรรถนะท่ีดีพึงช่วยสร้างความสอดคล้องระหว่างยุทธศาสตร์ งาน กับ คน 
Bunker, K.A., Hall, D.T., & Kram, K.E. (2010) เห็นว่าระบบการพัฒนาภาวะผู้นําท่ีดี พึงเป็นกระบวนการท่ี
มีส่วนค้นหา ระบุ และ ปิด ช่องว่าง 4 ประเภท ท่ีเกิดในตัวนักบริหารได้แก่ ช่องว่างภายในตน ท่ีเพ่ิมด้วย
ตระหนักรู้จักตนเอง ช่องว่างระหว่างบุคคล ช่องว่างภายในระบบต่างๆของหน่วยงาน และ ช่องว่างในระดับ
สถาบัน การพัฒนาพึงประเมินให้ได้ว่าผู้เข้าอบรมมีแต่ละช่องว่างเช่นไร จากน้ันจึงจะกําหนดรูปแบบการพัฒนา
ท่ีเหมาะสมกับความต้องการหรือลักษณภาพของแต่ละคน พิจารณาได้จากภาวะช่องว่างของผู้เข้ารับการ
พัฒนาแต่ละคนเป็นลักษณะเฉพาะหุ่น (one-size-fits-one) 
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 Leonard, (2005) ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อพ้ืนฐาน 3 ประการท่ีอยู่เบ้ืองหลังของการพัฒนาภาวะผู้นํา
แบบด้ังเดิมซ่ึงเป็นลักษณะเสื้อโหล ได้แก่ 1). หลักสูตรการฝึกอบรมที่ใช้กระบวนการเดียวกันกับผู้เข้าอบรม
ทุกระดับตําแหน่งเหมือนกันหมด 2). ในความเป็นจริงหาใช่ว่าผู้เข้าอบรมแต่ละคนได้รับประโยชน์จากการ
อบรมเท่ากันหรือเหมือนกัน และ 3). หน่วยงานต้นสังกัด ได้รับอานิสงส์จากบุคลากรท่ีเข้ารับการอบรม
หลักสูตรท่ีแสนแพงไม่มากพอ น่ันคือ ให้ผลตอบแทนที่หน่วยงานได้รับยังน้อย เขากระตุ้นให้ผู้เกี่ยวข้องได้
ขบคิด โดยต้ังคําถามท่ีน่าสนใจ เช่น การพัฒนาภาวะผู้นําของหน่วยงานมีประสิทธิผลเพียงใด มีบุคลากรท่ีถึง
พร้อมก้าวสู่ตําแหน่งระดับต่างๆของหน่วยงานหรือไม่ ในปัจจุบันและอนาคต บุคลากรของหน่วยงาน มีช่องว่าง
ในสมรรถนะการเป็นผู้นําในเรื่องใด ด้านใด ระดับไหน เน่ืองจากภาวะผู้นําเป็นเรื่องท่ีซับซ้อน คนจะเรียนรู้การ
เป็นผู้นําได้เช่นไร จะมีหลักฐานเชิงประจักษ์ใดเพ่ือใช้ยืนยันถึงผลสําเร็จของเทคนิคการพัฒนาหน่ึงๆ ว่าให้ผล
ดังท่ีประสงค์ เราจะมีหนทางประเมินความสําเร็จของโปรแกรมหรือหลักสูตรการพัฒนาภาวะผู้นําของ
หน่วยงานเช่นไร  
 

 Leonard (2005, 72, 82)มีความเชื่อว่าการพัฒนาภาวะผู้นําท่ีดีควรทําการประเมินช่องว่างของ
สมรรถนะ (competencies gap) ท่ีมีและท่ีคาดหวังของผู้บริหารในลักษณะเชิงกลยุทธ์ ท่ีมีความเชื่อมโยงกับ
เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ พันธกิจ ค่านิยมของหน่วยงาน มากกว่าที่จะเป็นกิจกรรมการฝึกอบรมที่มีแบบแผน
เป็นทางการเหมือนๆกันหมดทุกรุ่น เขาเห็นอีกว่าโปรแกรมการพัฒนาภาวะผู้นําท่ีไม่สามารถตอบสนองต่อ
ความคาดหวังของหน่วยงานหรือผู้เข้ารับการพัฒนาได้น้ัน สืบเน่ืองจากเหตุผล 3 ประการ ดังน้ี แนวทางของ
การพัฒนายึดถือโมเดลเดียวท่ีเชื่อว่าดีหรือเหมาะสมท่ีสุดแล้ว โมเดลท่ียึดถือน้ันไม่มีหลักฐานยืนยันถึง
ประสิทธิผลว่าเท่ียงตรงเหมาะสมกับการพัฒนาทักษะและการเรียนรู้ของนักบริหาร และประการสุดท้าย การ
พัฒนาเน้นประสิทธิภาพ ความง่ายสะดวก ต้นทุน และ ผลตอบแทนการลงทุนเป็นหลัก ขาดการใส่ใจให้
ความสําคัญการพัฒนาในแง่มุมเชิงกลยุทธ์ ไม่สามารถแสดงหลักฐานเชิงประจักษ์ถึงผลสัมฤทธิ์ คุณค่าท่ีแท้จริง
ของโปรแกรมการพัฒนา ได้แต่ปกป้องแนวปฏิบัติรูปแบบของการพัฒนาแบบเดิมๆให้หนักและเหน่ือยย่ิงข้ึน 
ซ่ึงย่ิงแต่จะเสียโอกาส 
 

 วรรณกรรมท่ีทบทวนมาน้ีมีท้ังสนับสนุนและสงสัยประสิทธิภาพของสมรรถนะต่อการสร้างภาวะผู้นํา 
หลายหน่วยงานแม้มีโมเดลสมรรถนะ แต่ขาดการนําไปใช้อย่างจริงจัง ต่อเน่ืองและอย่างเป็นระบบ ดังจะเห็น
ได้ว่าการพัฒนาเป็นกิจกรรมอิสระท่ีขาดความเชื่อมโยงระหว่างการประเมินสู่การพัฒนา อีกท้ังยังไม่มีระบบ
สนับสนุนการพัฒนารองรับ การนําข้อมูลผลการพัฒนาไปใช้ยังมีน้อย ไม่มีการส่งต่อแก่ระบบเตรียมคนสืบทอด
ตําแหน่งของหน่วยงาน 
 
4. วัตถุประสงค์การวิจัย คําถามการวิจัย และ ระเบียบวิธีวิจัย  
               
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ี มุ่งเปรียบเทียบประสิทธิภาพของการนําโมเดลสมรรถนะมาใช้ในการพัฒนานัก
บริหารระดับสูงของราชการพลเรือนไทย โดยศึกษาเปรียบเทียบกับนักบริหาร ผู้เข้ารับการพัฒนาหลักสูตร
นักบริหารระดับสูง ในปี พ.ศ. 2558  รุ่นท่ี 81 จํานวน 119 คน กับ รุ่นท่ี 82 จํานวน 93 คน รวม 212 คน 
โดยมุ่งตอบคําถาม 4 ข้อดังน้ี  
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          1. ระดับสมรรถนะท้ังรายหมวด/รายด้าน ก่อน/หลัง การพัฒนาของนักบริหาร นบส. 1ของรุ่นท่ี 81/
รุ่นท่ี 82 เหมือนหรือแตกต่างกันเช่นไร สมดังเจตนาเป้าหมายของหลักสูตรหรือไม่ 
         2. ระดับสมรรถนะท่ีนบส.1 เห็นว่าสําคัญต่อการบริหาร คาดหวังจะได้รับการพัฒนา กับ ท่ีได้รับการ
พัฒนาจากหลักสูตร เหมือน หรือ ต่างจากท่ี นบส. 1 คาดหวัง เพียงใด  
        3. ผลการพัฒนามีความสอดคล้องกันเพียงใดกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของ พระบาทสมเด็จพระ-
ปรเมนทรมหา ภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 แห่งราชวงศ์จักรี 
        4. แนวทางปรับปรุงการพัฒนาสมรรถนะของนักบริหารของหลักสูตรนบส.1 โดยเฉพาะในรายการ
สมรรถนะท่ีได้รับคะแนนการประเมินตํ่า ตามการรายงานตนเอง ควรเป็นเช่นไร 
 

 การวิจัยนี้จะเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยจะทําการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับสมรรถนะ
ด้านการบริหารและด้านภาวะผู้นําในภาครัฐของไทย เอกสารท่ีเก่ียวข้องกับหลักสูตร กระบวนการการพัฒนา
นักบริหารระดับสูงในภาครัฐของประเทศไทย โดยเฉพาะจาก สํานักงาน ก.พ. ผู้วิจัยทบทวนวรรณกรรม 
งานวิจัย เอกสาร white paper ของบริษัทท่ีปรึกษาชั้นนําท้ังในและต่างประเทศเพ่ือระบุ องค์ประกอบ กลไก
การพัฒนา จากน้ันทําการสร้างแบบประเมินรายการสมรรถนะด้านการบริหารและด้านภาวะผู้นําในภาครัฐข้ึน 
 

 การสุ่มกลุ่มตัวอย่างทําอย่างเฉพาะเจาะจง คือ นบส 1 รุ่นท่ี 81และ รุ่นท่ี 82 รวมจํานวน 212 คน ซ่ึง
เข้ารับการอบรมระหว่างวันท่ี 18 ธันวาคม 2557 – 15 กันยายน 2558 ณ สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน 
สํานักงาน ก.พ. จ. นนทบุรี ผู้วิจัยทําการประเมิน สมรรถนะ ก่อนและหลังการฝึกอบรม (single group pre-
and post-test design) ด้วยแบบสอบถามชุดเดียวกัน วัดรายการสมรรถนะจํานวน 5 กลุ่ม 17 รายการ 
วัดความตรงในการตอบแบบประเมิน การตอบแบ่งระดับความเห็นแบบลิเคอร์ทเป็น 5 ช่วงค่า (1 = เห็นด้วยน้อย 
5= เห็นด้วยอย่างย่ิง) การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติพรรณนาและการทดสอบความต่างค่าเฉลี่ยด้วยสถิติ t-test 
 
5. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลและการอภิปรายผล 
 

 ข้อมูลเบ้ืองต้นเก่ียวกับกลุ่มตัวอย่าง ผู้เข้าอบรมหลักสูตร นบส 1 รุ่นท่ี 81 จํานวน 119 คน เป็นเพศ
หญิง 46 คน (38.7%) เพศชาย 73 คน (61.3%) ช่วงอายุระหว่าง 40 – 60 ปี มาจาก19 กระทรวง และ
หน่วยงานอิสระหรือรัฐวิสาหกิจ รวมจํานวน 95 ส่วนราชการ ส่วนใหญ่เป็นข้าราชการสังกัดการบริหารราชการ
ส่วนกลาง (58%) มากกว่าสังกัดการบริหารราชการส่วนภูมิภาค (42%) ส่วนผู้เข้าอบรมหลักสูตร นบส 1 รุ่นท่ี 
82 จํานวน 111 คน เป็นเพศหญิง 42 คน (38%) เพศชาย 69 คน (62%) แต่มีผู้ตอบแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์ 
จํานวน 93 ฉบับ ช่วงอายุระหว่าง 42 – 60 ปี มาจาก 17 กระทรวง 63 ส่วนราชการ ส่วนใหญ่มาจากราชการ
ส่วนกลาง 
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 การวิเคราะห์รายการสมรรถนะนักบริหาร จํานวน 17 ด้าน ถือเป็นเน้ือหาสาระ (content scales) 
ซ่ึงสะท้อนเป้าหมายหลักและระดับความสําเร็จของการพัฒนา ท้ังน้ีความน่าเชื่อถือของการตอบต้องตีความตาม 
ระดับความตรง (validity scales)ในการตอบแบบประเมินสมรรถนะของ นบส. 1 เป็นรายบุคคลและท้ังกลุ่ม 
ซ่ึงมาตรวัดความตรงแบ่งเป็นด้านย่อยๆดังน้ี คะแนนของความซ่ือสัตย์ในการตอบ เต็ม 6 (ย่ิงมากย่ิงดี) การ
บิดเบือนตนในทางบวก เต็ม 9 (คะแนนย่ิงสูง ผลการตอบย่ิงไม่น่าเชื่อถือ) การโกหก 0 (ไม่โกหก) โดยเฉพาะ
หากจะนําผลประเมินเพ่ือการพัฒนาจําต้องพิจารณา คะแนนมาตรความตรงของ นบส. ผู้ตอบเป็นรายบุคคล 
ประกอบผลคะแนนมาตรเน้ือหาสมรรถนะแต่ละด้านประกอบการแปลผลด้วย จึงจะทําให้ผลการแปลคะแนน
สมรรถนะของนบส. น่าเชื่อถือ การวิเคราะห์ผล พิจารณาตามลําดับของคําถามการวิจัย ผลการวิเคราะห์ใน
ตารางท่ี 4 บ่งชี้ว่าในภาพรวม ผู้ตอบแม้มีความซ่ือสัตย์ แต่มีการบิดเบือนสูง 
 

คําถามวิจัยท่ี 1 ระดับสมรรถนะก่อน/หลังการพัฒนาของกลุ่มตัวอย่าง นบส.1รุ่นท่ี 81/ 82 เหมือนหรือ
แตกต่างกันเช่นไร สมดังเจตนาเป้าหมายของหลักสูตรหรือไม่ 
       

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังปรากฏในตารางท่ี 1 ในหน้าถัดไป ข้อมูลบ่งชี้ว่า สําหรับ นบส.1 รุ่นท่ี 81 
รายงานว่า มีรายการสมรรถนะ เพียง 2 หมวด ท่ีผลของการพัฒนา(คะแนนความแตกต่างของค่าเฉลี่ย) 
ก่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีนัยสําคัญ กล่าวคือ หมวดการบริหารคน และ ความรอบรู้ในการบริหาร ซ่ึงหาก
พิจารณาสมรรถนะรายด้านท่ีมีนัยสําคัญก็จะพบว่า สืบเน่ืองจากสมรรถนะการสื่อสาร และการประสานสัมพันธ์ 
ส่วนความรอบรู้ด้านการบริหาร น้ันแตกต่างเพราะสมรรถนะด้านจิตมุ่งบริการงานในหน้าท่ี ท่ีเชื่อว่ากิจกรรม
หลักสูตรมีส่วนพัฒนา 
 

 ผลการวิเคราะห์ต่อไป บ่งชี้ว่า หลักสูตร นบส. 1 ส่งผลดีต่อการยกระดับสมรรถนะของ นบส.1 รุ่นท่ี 82 
มากกว่าในท้ัง 5 หมวด – หากพิจารณาตามลําดับแล้วได้แก่  การบริหารมืออาชีพ การบริหารตน ความรอบรู้
การบริหาร การบริหารผลสัมฤทธิ์ และ การบริหารคน ท้ังน้ีผลท่ีเกิดอาจมีลักษณธเฉพาะกลุ่ม (sample 
specific) ของ นบส. แต่ละรุ่นท่ีผ่านการคัดเลือกเข้ารับการพัฒนา ยังไม่อาจขยายผลว่าจะเป็นเช่นน้ีกับทุก  
กลุ่มได้  
 

 ผลการศึกษา ว่าเป็นไปตามเจตนารมย์ของหลักสูตรต่อการเป็นผู้นําท่ีมีวิสัยทัศน์และคุณธรรม จําต้อง  
มีการพิจารณาผลของสมรรถนะเป็นรายด้าน ในตารางท่ี 2 ก็จะพบว่า ความแตกต่างอย่างมีนัยสําคัญของ
สมรรถนะวิสัยทัศน์ ก่อนและหลังการพัฒนา ของ นบส.1 รุ่นท่ี 81 และ ของรุ่นท่ี 82 ตามลําดับ กล่าวคือ ค่า  
t-test statistic -2.307, alpha = .05; -2.870, alpha .01 ทําให้เชื่อได้ว่าหลักสูตร นบส1. มีส่วนยกระดับ
ทัศนะมุมมองของนักบริหารระดับสูงในราชการไทย ให้เป็นผู้ท่ีมี “broad perspectives and strategic view” 
มองกว้างไกล มีอํานาจของการล่วงรู้ ตัดสินใจในปัจจุบันบนข้อมูลในอนาคตได้ดี (Denhardt, Denhardt, & 
Blanc, 2014, p.310,354 ) นอกจากน้ีหากพิจารณารายการสมรรถนะสนับสนุน การคิดกลยุทธ์ ก็จะพบว่า 
ความแตกต่างอย่างมีนัยสําคัญของสมรรถนะน้ี ท้ังก่อนและหลังการพัฒนา ของ นบส.1 รุ่นท่ี 81 และ ของรุ่นท่ี 
82 ตามลําดับ กล่าวคือ ค่า t-test statistic -3.159, alpha = .00; -3.962, alpha .00 ย่ิงให้ผลท่ีม่ันใจ 
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 ในด้านของคุณธรรม หากพิจารณา เนื้อหาของหลักสูตร ตลอดจนกิจกรรมต่างๆ ตลอดระยะเวลา 
4 เดือนของการพัฒนา นับต้ังแต่ก่อน ระหว่าง การพัฒนา มิติของการเป็นผู้นําท่ีดีมีคุณธรรม ตามเง่ือนไขของ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ค่อนข้างถูกละเลย ท้ังน้ีอาจด้วยการเป็นคุณลักษณะเฉพาะตัว ยากแก่การ
เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง แต่ตามสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในภาคราชการไทยอันเป็นที่ทราบกันว่ามีปัญหาเรื่อง
ระบบคอร์รัปชั่น ระบบอุปถัมภ์ และระบบการเมือง การไม่ตระหนักถึงปัญหาด้านการมุ่งคํานึงถึงส่วนรวม    
เป็นท่ีต้ัง จิตสาธารณะ ย่อมสร้างอันตรายท้ังในปัจจุบันและ อนาคต เสมือนสภาวะฉุกเฉินเงียบ (silent 
emergencies)ให้แก่หน่วยงาน สังคมและประเทศชาติ ดังท่ีผลของการศึกษาในภาพท่ี 4 ท่ีพบความแตกต่าง
อย่างมีนัยสําคัญของสมรรถนะความสุจริตเท่ียงตรง หลังการพัฒนา ของ นบส.1 รุ่นท่ี 81 มีคะแนนตํ่ากว่า    
ก่อนการพัฒนา (t = 2.576, alpha = .01) และเช่นกัน ของรุ่นท่ี 82 ค่า t-test statistic หลังการพัฒนาก็มี   
ค่าตํ่ากว่าก่อนการพัฒนา แม้ไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ (t = 1.591, alpha = .15) ผู้วิจัยมีความเห็นว่าผู้บริหาร
หลักสูตร ควรหาแนวทางท่ีเหมาะสมและเชื่อว่าได้ผลเพ่ือการพัฒนาจริยธรรมคุณธรรมของนักบริหาร เช่น 
ปรัชญาหลักพ้ืนฐานของความเป็นคนแต่ละศาสนากรรมและธรรมชาติของจิต แนวทางของปรัชญาคลาสสิค  
ท่ีว่าด้วยธรรมชาติกังฉิน/ตงฉินของผู้นํา (Wah, 2013) และ จริยปัญญาของผู้บริหารพัฒนาได้แต่ใช้เวลา (Wells 
& Schminke,2001) 
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ตารางที่ 1: ผลการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบระดับสมรรถนะ รายหมวด ก่อนและหลัง การพัฒนา ของ นบส. 1 รุ่นที่ 81 และ รุ่นที่ 82 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

หมวดของสมรรถนะ 5 กลุ่ม 
นบส 1. รุ่น 81 นบส 1. รุ่น 82 

Mean n S.D t P-value Mean n S.D t P-value 
1. การบริหารตน   - ก่อน 
                       - หลัง  

4.0239 
4.0934 

119 
119 

.51123 

.63122 
-1.184 .239 4.0065 

4.1583 
93 
93 

.43656 

.66038 
-2.449 .016 

2. การบริหารคน   – ก่อน 
                       - หลัง 

3.9461 
4.1159 

119 
119 

.60767 

.66716 
-2.774 .006 3.8962 

4.1394 
93 
93 

.47436 

.64515 
-3.778 .000 

3. ความรอบรู้การบริหาร – ก่อน 
                                - หลัง 

3.9871 
4.1168 

119 
119 

.58405 

.64492 
-2.145 .034 3.9394 

4.1481 
93 
93 

.50341 

.67296 
-3.250 .002 

4. การบริหารผลสัมฤทธิ์ – ก่อน 
                               - หลัง 

3.9777 
4.0932 

119 
119 

.58489 

.65714 
-1.929 .056 3.9358 

4.1427 
93 
93 

.48942 

.65462 
-3.231 .002 

5. การบริหารมืออาชีพ – ก่อน 
                             - หลัง 

4.0921 
4.1808 

119 
119 

.56915 

.69063 
-1.396 .165 4.0631 

4.2882 
93 
93 

.45408 

.75897 
-3.100 .003 
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ตารางที่ 2:  ผลการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบระดับสมรรถนะรายด้าน จํานวน 17 ด้าน ก่อน และ หลัง การพัฒนา ของ นบส. 1 รุ่นที่ 81 และ รุ่นที่ 82 
 

กลุ่มสมรรถนะ 
นบส 1. รุ่น 81 นบส 1. รุ่น 82 

Mean n S.D t P-value Mean n S.D t P-value 
1. การบริหารตน  
1.1  การควบคุมตน      – ก่อน  
                             -  หลัง 

4.2134 
4.2067 

119 
119 

.52188 

.67544 
.097 .923 4.1548 

4.2409 
93 
93 

.51679 

.65578 
-1.217 .227 

 1.2  ความใฝ่เรียนรู้      - ก่อน 
                              - หลัง 

3.7563 
3.9681 

119 
119 

.68304 

.69281 
-3.115 .002 3.7484 

4.0409 
93 
93 

.61355 

.74982 
-3.987 .000 

 1.3 ความสุจริตเที่ยงตรง – ก่อน               
                               - หลัง          

4.2992 
4.1261 

119 
119 

.48494 

.73363 
2.576 .011 4.3054 

4.1849 
93 
93 

.43598 

.75021 
1.591 .115 

1.4 การปรับตัวยืดหยุ่น   –ก่อน 
                               - หลัง 

3.9496 
4.1059 

119 
119 

.60350 

.66272 
-2.456 .016 3.8860 

4.1806 
93 
93 

.54085 

.65146 
-4.368 .000 

2. การบริหารคน  
2.1 การสอนงาน          - ก่อน 
                              -หลัง 

3.9597 
4.0252 

119 
119 

.53144 

.67976 
-.918 .361 4.0882 

4.0989 
93 
93 

.46388 

.69384 
-.138 .891 

2.2 การสื่อสาร           - ก่อน 
                             - หลัง 

3.9294 
4.1261 

119 
119 

.68721 

.62862 
-2.875 .005 3.9247 

4.1183 
93 
93 

.50812 

.71823 
-2.556 .012 

2.3 การประสานสัมพันธ์ – ก่อน  
                               - หลัง 

3.9277 
4.0773 

119 
119 

.65754 

.74338 
-2.056 .042 3.8774 

4.1183 
93 
93 

.55328 

.68919 
-3.345 .001 

3. ความรอบรู้การบริหาร  
 3.1 บริหารการเปลี่ยนแปลง - ก่อน 
                                    -หลัง 

3.9765 
4.0975 

119 
119 

.63255 

.70199 
-1.798 .075 3.9204 

4.1075 
93 
93 

.62425 

.72685 
-2.570 .012 
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กลุ่มสมรรถนะ 
นบส 1. รุ่น 81 นบส 1. รุ่น 82 

Mean n S.D t P-value Mean n S.D t P-value 
 3.2 จิตมุ่งบริการ         - ก่อน 
                              -หลัง 

3.9933 
4.1311 

119 
119 

.59770 

.67369 
-2.020 .046 3.9591 

4.1978 
93 
93 

.52300 

.69187 
-3.221 .002 

  3.3 วางแผนกลยุทธ์     -ก่อน 
                              - หลัง 

3.9916 
4.1227 

119 
119 

.70706 

.71313 
-1.916 .058 3.9376 

4.1398 
93 
93 

.55480 

.71796 
-2.926 .004 

4. การบริหารผลสัมฤทธิ์  
4.1 ความพร้อมรับผิด     - ก่อน 
                               - หลัง 

4.0067 
4.0874 

119 
119 

.56143 

.66212 
-1.280 .203 4.0022 

4.1376 
93 
93 

.43489 

.69092 
-1.954 .054 

4.2 การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ - ก่อน 
                                  - หลัง 

3.8891 
4.0992 

119 
119 

.68281 

.67992 
-3.166 .002 3.8301 

4.1462 
93 
93 

.62132 

.68724 
-4.364 .000 

  4.3 การบริหารทรัพยากร - ก่อน 
                                 - หลัง 

4.0370 
4.0941 

119 
119 

.66228 

.76306 
-.793 .429 3.9742 

4.1441 
93 
93 

.58102 

.72314 
-2.248 .027 

5. การบริหารมืออาชีพ  
  5.1 วิสัยทัศน์              - ก่อน 
                                - หลัง 

3.9008 
4.0605 

119 
119 

.64931 

.65848 
-2.307 .023 3.9376 

4.1441 
93 
93 

.53729 

.69930 
-2.870 .005 

  5.2 การตัดสินใจ          - ก่อน 
                                - หลัง 

4.1916 
4.2370 

119 
119 

.55565 

.69914 
-.650 .517 4.1634 

4.3161 
93 
93 

.44716 

.63542 
-2.355 .021 

  5.3 การคิดเชิงกลยุทธ์   - ก่อน 
                                - หลัง 

3.9143 
4.1345 

119 
119 

.69894 

.73328 
-3.159 .002 3.8989 

4.2387 
93 
93 

.57907 

.82634 
-3.962 .000 

   5.4 ภาวะผู้นํา            - ก่อน 
                                - หลัง 

4.1697 
4.1714 

119 
119 

.59980 

.71795 
-.024 .981 4.1269 

4.3097 
93 
93 

.46231 
1.32157 

-1.409 .162 
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ตารางที่ 3:  การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของความตรงในการตอบแบบประเมินก่อน-หลังการพัฒนาหลักสูตร นบส. 1 
 

การประเมินความตรงในการตอบ 
นบส.1 รุ่น 81 นบส.1 รุ่น 82 

ค่าเฉลี่ยก่อน ค่าเฉลี่ยหลัง ค่าเฉลี่ยก่อน ค่าเฉลี่ยหลัง 
1. ความซื่อสัตย์ในการตอบ 4.706 5.143 3.305 4.168 
2. การบิดเบือนตนในทางบวก 9.294 8.857 7.916 8.247 
3. การบิดเบือนตนในทางลบ 0.017 0.025 0.021 0.022 
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ภาพท่ี 4:  กราฟเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยสมรรถนะ ก่อน และ หลัง การพัฒนา จํานวน 17 ด้าน ของ นบส. 1  
              รุ่นท่ี 81 (n = 119) 
 

 
   
ภาพท่ี 5:  กราฟเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยสมรรถนะ ก่อน และ หลัง การพัฒนา จํานวน 17 ด้าน ของ นบส. 1  
             รุ่นท่ี 82 (n = 93) 
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คําถามการวิจัย ท่ี 2 . ระดับสมรรถนะท่ี นบส.1 เห็นว่าสําคัญ จําเป็นต่อการบริหาร กับ ท่ีได้รับการพัฒนาจาก
หลักสูตร เหมือน หรือ ต่าง จากท่ี นบส. 1 คาดหวัง เพียงใด 
 

หากพิจารณาดังตารางท่ี 3 ในรายหมวด ผลการประเมินของ นบส.1 ท้ัง 2 รุ่น ต่างชี้ให้เห็นว่า คะแนนเฉลี่ย
ก่อนการพัฒนา ท้ัง 5 หมวด สูงกว่า คะแนนเฉลี่ยหลังการพัฒนา อย่างมีนัยสําคัญทุกหมวด (ยกเว้นหมวดการ
บริหารแบบมืออาชีพ หลังการพัฒนา ของ นบส.1 รุ่นท่ี 82) ผลการวิเคราะห์น้ีสะท้อนว่า หลักสูตรยังไม่
สามารถสะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างรายการสมรรถนะท่ีมีความสําคัญจําเป็นต่อการบริหาร
หน่วยงาน กับ กิจกรรมต่างๆ ของชุดการเรียน  
 

ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ สมรรถนะรายด้าน ท้ังก่อน และ หลัง ของ กลุ่ม นบส.1 ท้ัง 2 รุ่น ต่างก็ยืนยันผล
เช่นเดียวกันกับการวิเคราะห์รายหมวด คะแนนเฉลี่ยก่อนการพัฒนา ท้ัง 17 ด้าน สูงกว่า คะแนนเฉลี่ยหลังการ
พัฒนา อย่างมีนัยสําคัญทุกด้าน เหมือนดังท่ีพบในการศึกษากับ นบส.1รุ่นท่ี 81 (วีระวัฒน์, 2559) 
 

 ท้ังน้ีผู้บริหารหลักสูตร ควรเชื่อมโยง เน้ือหา กิจกรรม การพัฒนา เข้ากับ รายการสมรรถนะ ประการ
แรกสุด คือ ผู้บริหารระดับสูง พึงใส่ใจกับ การออกแบบท่ีไม่สามารถนําสิ่งท่ีคิดฝัน ไปปฏิบัติให้บังเกิดผล 
ตรรกะทั่วไปของการพัฒนาการฝึกอบรม คือ การที่ทึกทักคิดว่าผู้เข้าอบรมมีความบกพร่องในสมรรถนะ 
ดังนั้นจึงจําเป็นต้องมีการพัฒนาระดับสมรรถนะนักบริหารเป็นรายบุคคล ด้วยความเชื่อว่า หลังการพัฒนา 
ปัจเจกชนจะมีพฤติกรรมการทํางาน การบริหารท่ีดีงาม ส่งเสริมต่อประสิทธิผลของหน่วยงาน แต่ในความเป็น
จริง เชื่อกันว่า ปัญหาของผลการดําเนินการและพฤติกรรมการทํางาน เกิดจากระบบการบริหารท่ีไร้ผล การ
ออกแบบท่ีคิดอ่านรู้เห็นท่ีไม่เป็นระบบ (system failure) มากกว่า ดังน้ันการพัฒนาภาวะผู้นําท่ีได้ผล พึงเริ่ม 
ท่ี strategic change การปรับปรุงระบบต่างๆในระดับของหน่วยงานก่อน อาทิ บทบาท ความรับผิดชอบ 
ความสัมพันธ์ (3Rs – Roles, Responsibilities, Relationship)  ก่อนไปมุ่งท่ีคาดหวังและส่งเสริมให้ปัจเจก
แสดงพฤติกรรมใหม่ๆก่อให้เกิดการเรียนรู้การปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิผล ท้ังน้ีทีมผู้บริหารระดับสูงพึงเป็นผู้ท่ี
กําหนดอุดมการณ์ค่านิยม ทิศทางยุทธศาสตร์ ท่ีชัดเจน แผ้วอุปสรรคท่ีขัดขวางการขับเคลื่อนการเรียนรู้ เน้น
การสอนแนะและการให้คําปรึกษาเชิงกระบวนการ (coaching and process consultation) เป็นกลุ่ม ต่อระบบ
การพัฒนาใหม่ (Beer, Finnstrom, & Schrader, 2016; Soske, & Conger, 2010) หลักสูตรควรลดจํานวน
สมรรถนะท่ีจะมุ่งพัฒนาลง ในเวลาอันสั้น มากด้วยกิจกรรม เราไม่สามารถพัฒนายกระดับ หลายสมรรถนะได้  

 



วีระวฒัน์  ปันนิตามัย 

 

                                                                                                                           เศรษฐกิจพอเพยีงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัติ           96 

   

 

ตารางที่ 3: ความแตกต่างของค่าเฉลี่ย ระหว่าง ความสําคัญของสมรรถนะ กับ ความเป็นตัวแทนที่ดีของสมรรถนะของหลักสูตรตามการรายงานของนบส. 
 

ก. รายหมวดสมรรถนะ 5 ด้าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

กลุ่ม 5 ด้าน 
นบส 1. รุ่น 81 (n= 119) นบส 1. รุ่น 82 (n = 93) 

Mean S.D t P-value Mean S.D t P-value 
1. การบริหารตน       - ก่อน 
                           - หลัง  

4.3469 
3.9671 

.46110 

.53730 
7.676 .000 4.2956 

4.1520 
.37133 
.65816 

2.179 .032 

2. การบริหารคน      – ก่อน 
                           - หลัง 

4.2903 
3.9984 

.51104 

.58799 
5.810 .000 4.2946 

4.1448 
.43256 
.64057 

2.278 .025 

3. ความรอบรู้การบริหาร – ก่อน 
                               - หลัง 

4.3571 
4.0257 

.46310 

.53634 
6.663 .000 4.3677 

4.1400 
.38497 
.67106 

3.632 .000 

4. การบริหารผลสัมฤทธิ์   – ก่อน 
                                - หลัง 

4.2885 
3.9733 

.49192 

.56439 
6.142 .000 4.3126 

4.1320 
.41743 
.65219 

2.703 .008 

5. การบริหารมืออาชีพ   – ก่อน 
                              - หลัง 

4.4021 
4.1156 

.49190 

.57105 
5.326 .000 4.4009 

4.2743 
.41479 
.75810 

1.685 .095 
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ข. สมรรถนะเป็นรายด้าน จํานวน 17 ด้าน 
 

กลุ่มสมรรถนะ 
นบส 1. รุ่น 81 (n= 119) นบส 1. รุ่น 82 (n = 93) 

Mean S.D t P-value Mean S.D t P-value 
1. การบริหารตน  
1.1 การควบคุมตน          – ก่อน  
                                -  หลัง 

4.5496 
4.0739 

.48588 

.60330 
7.798 .000 4.2316 

4.0189 
.37848 
.61060 

3.320 .001 

 1.2  ใฝ่เรียนรู้                - ก่อน 
                                 - หลัง 

4.1244 
3.8336 

.60169 

.63155 
4.750 .000 4.1853 

3.7726 
.47601 
.61996 

6.737 .000 

 1.3 สุจริตเที่ยงตรง         – ก่อน               
                                -  หลัง          

4.4807 
3.9966 

.42332 

.64885 
8.804 .000 4.5284 

4.0147 
.40938 
.54830 

8.797 .000 

1.4 การปรับตัวยืดหยุ่น    – ก่อน 
                                 - หลัง 

4.2790 
4.0034 

.59331 

.61063 
4.586 .000 4.2653 

4.0358 
.48064 
1.02686 

2.146 .034 

2. การบริหารคน  
2.1 สอนงาน                  - ก่อน 
                                 - หลัง 

4.3496 
3.8336 

.43897 

.58357 
9.341 .000 4.3895 

3.7811 
.38412 
.48296 

11.026 .000 

2.2 การสื่อสาร              - ก่อน 
                                - หลัง 

4.2689 
3.9613 

.55138 

.59448 
5.288 .000 4.2842 

3.8147 
.42634 
.55982 

7.169 .000 

2.3 การประสานสัมพันธ์  – ก่อน  
                                - หลัง 

4.2908 
3.9916 

.55830 

.60304 
5.776 .000 4.2926 

3.9032 
.48625 
.63102 

5.835 .000 

3. ความรอบรู้การบริหาร  
 3.1 บริหารการเปลี่ยนแปลง - ก่อน 
                                    -หลัง 

4.3210 
4.0168 

.53312 

.61923 
5.042 .000 4.3221 

3.8863 
.48404 
.62341 

6.435 .000 
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กลุ่มสมรรถนะ 
นบส 1. รุ่น 81 (n= 119) นบส 1. รุ่น 82 (n = 93) 

Mean S.D t P-value Mean S.D t P-value 
 3.2 จิตมุ่งบริการ           - ก่อน 
                                 -หลัง 

4.3613 
4.0050 

.50842 

.53200 
6.609 .000 4.3663 

3.9221 
.40702 
.62341 

7.886 .000 

  3.3 วางแผนกลยุทธ์       - ก่อน 
                                 - หลัง 

4.3882 
4.0555 

.52934 

.62487 
5.653 .000 4.4147 

3.9832 
.45686 
.66118 

6.453 .000 

4. การบริหารผลสัมฤทธิ์  
 4.1 รับผิดชอบตรวจสอบได้   - ก่อน 
                                     - หลัง 

4.2689 
3.9244 

.47331 

.58280 
6.068 .000 4.3347 

3.8295 
.42919 
.52102 

9.000 .000 

  4.2 บริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์    - ก่อน 
                                   - หลัง 

4.2655 
3.9916 

.60680 

.61528 
4.395 .000 4.2695 

3.8905 
.51676 
.60054 

5.723 .000 

  4.3 การบริหารทรัพยากร  - ก่อน 
                                  - หลัง 

4.3328 
4.0034 

.56943 

.66281 
5.669 .000 4.2247 

4.000 
.51318 
.63581 

5.102 .000 

5. การบริหารมืออาชีพ  
  5.1 วิสัยทัศน์              - ก่อน 
                                - หลัง 

4.3008 
3.9277 

.52132 

.56792 
6.727 .000 4.2674 

3.9011 
.49302 
.54019 

6.257 .000 

  5.2 การตัดสินใจ           - ก่อน 
                                 - หลัง 

4.4756 
4.1731 

.49608 

.58855 
4.861 .000 4.4295 

4.0863 
.44240 
.57141 

5.499 .000 

  5.3 การคิดเชิงกลยุทธ์     - ก่อน 
                                 - หลัง 

4.2672 
4.0672 

.60354 

.61632 
3.344 .000 4.3179 

3.9747 
.46448 
.65379 

5.109 .000 

   5.4 ภาวะผู้นํา             - ก่อน 
                                 - หลัง 

4.4622 
4.1076 

.49864 

.60886 
6.210 .000 4.4547 

4.0716 
.45424 
.60979 

6.387 .000 
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ภาพท่ี 6:  ค่าเฉลี่ยสมรรถนะ ก่อน และ หลัง การพัฒนา จํานวน  17 ด้าน ของ นบส. 1 รุ่นท่ี 81 (n = 119) 
 

 

 
 

ภาพท่ี 7:  กราฟค่าเฉลี่ยสมรรถนะ ก่อน และ หลัง การพัฒนา จํานวน  17 ด้าน  นบส. 1 รุ่นท่ี 82 (n = 93) 
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คําถามวิจัย ท่ี 3 :  ผลการพัฒนามีความสอดคล้องกันเพียงใดกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของ 
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหา ภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 แห่งราชวงศ์จักรี 
 

 ผลการศึกษาบ่งชี้ว่า หลักสูตรนักบริหารระดับสูง (นบส.1)มุ่งเน้นเง่ือนไขความรู้ มากกว่าการพัฒนาท่ีมุ่งเน้น
เง่ือนไขคุณธรรม ซ่ึงเป็นการพัฒนานักบริหารท่ีไม่สมดุล แม้ว่าผลการพัฒนาจะเพ่ิมความสําเร็จในด้านความ
รอบรู้ในการบริหาร การคิดเชิงกลยุทธ์และ วิสัยทัศน์ แต่ก็มีข้อกังขามากในหมวดของการบริหารตนเอง 
โดยเฉพาะในมิติการเรียนรู้ และ ความสุจริตเท่ียงตรง ซ่ึงเป็นคุณลักษณะเฉพาะตน ท่ียากแก่การพัฒนาให้
ได้ผล ในระยะเวลาอันสั้นได้  
 

คําถามการวิจัยท่ี 4: แนวทางปรับปรุงการพัฒนาสมรรถนะของนักบริหารของหลักสูตรนบส.1 โดยเฉพาะใน
สมรรถนะท่ีได้รับคะแนนการประเมินตํ่า ตามการรายงานตนเอง ควรเป็นเช่นไร 
 

1. การวางระบบการพัฒนา 
 

          - การกําหนดปรัชญา เป้าหมายของการพัฒนาภาวะผู้นําให้ชัดเจนไม่ควรเน้นการฝึกอบรมในห้องเรียน 
แต่ เป็นการมุ่งพัฒนาสมรรถนะของ นักบริหารเป็นรายกลุ่ม มุ่งพัฒนาการคิดให้รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง แทน 
การมุ่งพัฒนาทักษะพฤติกรรมในเชิงปฏิบัติการของผู้เข้าอบรม ให้นําศักยภาพและประสบการณ์อันมีค่าของ 
นบส.มาใช้ให้เกิดประโยชน์ในระหว่างการพัฒนา ส่งเสริมการประเมินเพ่ือการพัฒนา (assessment for 
development) และการพัฒนาด้านจิตพิสัย การใฝ่เรียนรู้ ด้วยการเรียนรู้จากการเล่า ปรัชญา และ จิตสํานึก 
อุดมการณ์ของกรณีผู้นําต้นแบบ 
 

      - การกําหนดยุทธศาสตร์ของการพัฒนา สร้างการมีส่วนร่วมกับส่วนราชการ สํานักงาน ก.พ.ควร
รับผิดชอบเฉพาะบางรายการสมรรถนะเท่านั้น และ ส่งเสริมให้ส่วนราชการอ่ืนๆร่วมกันวางระบบพัฒนา
รายการสมรรถนะเฉพาะทาง เช่น ตามกลุ่มกระทรวงท่ีมีภารกิจเก่ียวข้องกัน 
 

     - การกําหนดเป้าหมาย เป้าประสงค์หลัก แนวการพัฒนาท่ียืดหยุ่นตามลักษณะของกลุ่มรุ่น จุดเน้น
ของสาระการพัฒนา ของนบส.1 แต่ละรุ่น ผันแปรตามสถานการณ์ หรือ นโยบายแห่งรัฐ 
 

2. แนวปฏิบัติของการพัฒนา 
 

   - ระบุว่าแต่ละชุดวิชามุ่งพัฒนาสมรรถนะใดให้น้อยรายการสมรรถนะด้วยวิธีพัฒนาท่ีชัดเจน 
   -  การส่งเสริมแนวการพัฒนาท่ีเก่ียวกับคุณธรรม จริยธรรมของการบริหารภาครัฐให้มากข้ึน 
  - รูปแบบการพัฒนาเชิงกระบวนการ แบบ Center for Creative Leadership (McCauley, & Van               
Velsor, 2004)หรือ สมรรถนะ-เครือข่าย- เสริมสร้างประสบการณ์  (Yost& Plunkett, 2009) -ควรมีการนํา
ผลประเมินสมรรถนะท้ัง 17 ด้าน ของนักบริหารระดับสูงเป็นรายบุคคลไปใช้ประโยชน์เพ่ือการพัฒนาจุดเด่น
และแก้ไขปรับปรุงสมรรถนะท่ีเชื่อว่าเป็นจุดอ่อนในรูปของระบบสนับสนุนการพัฒนา เช่น การประเมินซํ้า 
แผนพัฒนาเป็นรายบุคคล การสอนแนะ โดยผู้บริหารด้วยกันเอง (executive peer coaching) การเรียนรู้จาก
การปฏิบัติ (action learning) 
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 ข้อจํากัดและข้อเสนอแนะของการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ 
 

              การศึกษาครั้งนี้ เป็นการประเมินตนเอง ตามการรับรู้ คํารายงาน ความประทับใจของ นบส ท่ีเข้า
รับการอบรม ก่อนและหลังการเสร็จสิ้นหลักสูตรการพัฒนา ซ่ึงผลประเมินความเท่ียงตรงในการตอบแบบ
ประเมินในภาพรวมบ่งชี้ว่า แม้ว่ากลุ่มตัวอย่างมีระดับความซ่ือสัตย์ในการตอบ แต่ก็มีคะแนนการบิดเบือน
ตนเองในทางบวกค่อนข้างสูง ดังนั้นการแปลผลคะแนนการประเมินสมรรถนะโดยเฉพาะในรายบุคคลต้อง
กระทําอย่างระมัดระวัง 
 

 1. ควรมีการออกแบบแนวทางการการพัฒนาท่ีลดจํานวนรายการสมรรถนะลง เน้นการออกแบบ
องค์การก่อนมุ่งพัฒนาสมรรถนะรายบุคคล สร้างความชัดเจนในด้านการบริหารตน เช่น ความสุจริตเท่ียงตรง 
การใฝ่เรียนรู้ รวมท้ังแนวทางการพัฒนานักบริหารตามกลุ่มต้นสังกัด ท้ังนี้เพ่ือประโยชน์ในการปรับปรุงการ
ออกแบบกระบวนการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
 

 2. ควรมีการตรวจสอบคุณสมบัติเชิงจิตมิติของแบบประเมิน เช่น ความเชื่อถือได้ ความตรง อํานาจ
พยากรณ์ของแบบประเมิน นอกเหนือจากการตรวจสอบความตรงในการตอบท่ีได้ทํา 
 

 3. การตรวจสอบความสําเร็จของหมวดสมรรถนะท้ัง 5 ด้านต่อประสิทธิภาพการบริหารของผู้เข้ารับ
การพัฒนา ด้วยการวิจัยเชิงสหสัมพันธ์ระหว่างคะแนนสมรรถนะรายด้านหรือรายหมวดกับผลสําเร็จในการ
บริหารงานของ นบส.1ในทุกรุ่นท่ีเข้ารับการพัฒนา 
 

 4. การใส่ใจในรายละเอียด ความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนา โดยสร้างการมีส่วนร่วมและรับฟัง
ความต้องการของกลุ่มผู้ท่ีจะเข้ารับการพัฒนา ทําการวิเคราะห์ระดับสมรรถนะ นําผลท่ีได้นํามาออกแบบ 
กลไก ระบบการพัฒนา ทดสอบกิจกรรม กระบวนการพัฒนา เพ่ือให้แน่ใจว่า ตรงกับความต้องการ พัฒนา
รายการสมรรถนะ ท่ีสอดคล้องกับ เป้าหมายและปรัชญาชี้นําการพัฒนา  การสร้างเครือข่ายหลังการพัฒนา
ของนักบริหาร การประยุกต์สิ่งท่ีเรียนรู้สู่งานบริหาร 
 

 5. การศึกษาแนวทางในการออกแบบและวางระบบการประเมิน การพัฒนา การพัฒนาความก้าวหน้า
ในอาชีพของผู้เข้ารับการพัฒนา ระหว่างหน่วยงานราชการ 



วีระวฒัน์  ปันนิตามัย 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัติ            102 

 

บรรณานุกรม  
 

วีระวัฒน์  ปันนิตามัย (2557). การประเมินผลหลักสูตรนักบริหารงานท้องถ่ินระดับสูงของไทย: การศึกษา 
               เชิงประจักษ์การพัฒนาภาวะผู้นําท้องถ่ินของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน. วารสารรัฐประศาสนศาสตร์, 
            ปีท่ี 12 ฉบับท่ี 2 กรกฏาคม – ธันวาคม, 97-116. 
วีระวัฒน์  ปันนิตามัย (2559). การวิเคราะห์ระดับสมรรถนะด้านการบริหารและภาวะผู้นําของนักบริหาร 
             ระดับสูงในภาครัฐของไทย: กรณีศึกษานักบริหารระดับสูงผู้มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นท่ี 81 ของ 
 สํานักงาน ก.พ. รายงานการวิจัย. การประชุมวิชาการระดับชาติครบรอบปีท่ี 50 ของการก่อต้ัง 
 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 1 เมษายน 2559. 
สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน สํานักงาน ก.พ. (2552).  แนวทางปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการ 
           พลเรือน พ.ศ. 2552 – 2556. กรุงเทพฯ: บริษัทแอร์บอร์น พริ้นต์ จํากัด. 
สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน สํานักงาน ก.พ. (2553). ผู้นําสร้างได้ หนังสือวิชาการด้านการพัฒนา 
           ทรัพยากรบุคคล ประจําปี 2553. กรุงเทพฯ: บริษัทแอร์บอร์น พริ้นต์ จํากัด. 
 

Beer, M., Finnstrom, M., & Schrader, D. (2016). Why leadership training fails – and what To do 
         about it. Harvard Business Review, October, 50 – 57. 
Bunker, K.A., Hall, D.T., & Kram, K.E. (2010). Extraordinary leadership: Addressing the gaps in 
          senior executive development.  San Francisco, CA: Jossey-Bass. 
Conger, J.A. (2010). Developing leadership talent: Delivering on the promise of structured  
         Programs. p. 281 – 311. In R. Silver and B.E. Dowell. (Eds.). Strategy-driven talent  
         management: A leadership perspective. San Francisco, CA: Jossey-Bass. 
Denhardt, R.B., Denhardt, J.V., & Blanc, T.A. (2014). Public administration: An action orientation. 7th Ed.  

Australia: Cengage Learning. 
Eva, N., & Sendjaya, S. (2013). Creating future leaders: An examination of youth leadership  
           development in Australia. Education + Training, 55, 584 – 598. 
Kim, T.M., Kareem, O.A., Nordin, M.S. & Bing, K.W. (2014). The development of a principal change  

leadership competency model: A structural equation modelling approach. ISEA, 42, 3 – 42. 
Korn Ferry. (2015). Korn Ferry assessment of leadership potential research guide and Technical  

manual. Available at www.kornferry.com. 
Leonard, H.S. (2005). When leadership development fails managers: Addressing the right gaps 

when developing leadership. Filling the leadership pipeline, 1, 69 – 84. 
Marcus, L.H., Cooper-Thomas, H.D., & Allpress, K.N. (2005). Confounded by competencies?  
          An evaluation of the evolution and use of competency models. New Zealand Journal  

of Psychology, 34, 117 – 126. 



สมรรถนะของนกับริหารระดับสูงในราชการพลเรือนไทย ตามปรัชญาเศรษฐกจิพอพียงเพ่ือการขับเคล่ือนพันธกิจของหนว่ยงาน: ความคาดหวัง กับ ที่เป็นอยู่จริง 

  103         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจําปี 2560 

McCauley, C., & Van Velsor, (2004). The Center for Creative Leadership handbook of  
         leadership development . San Francisco; CA: Jossey Bass. 
McCauley, C., Derue, D.S., Yost, P.R., & Taylor, S. (2013). Experience-based leadership  
         Development: Models, Tools, Best Practices, and Advice for On-the-Job Development.  
         New York: Wiley & Sons. 
Petrie, N. (2014). Future trends in leadership development: A white paper.              

  
 



ติญทรรศน์ ประทีปพรณรงค์ 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัติ            104 

 

 

 

 

   ติญทรรศน์ ประทีปพรณรงค์1 
 
 

บทคัดย่อ 
 

    ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวคิดแห่งการดํารงตนบนความพอดีซ่ึงสามารถนําไปปรับใช้กับ
การดําเนินชีวิตของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะอย่างย่ิงในยุคปัจจุบันท่ีคน 
ในองค์กรยุติธรรมส่วนหน่ึง มักจะขาดสํานึกของความพอเพียง จนนําไปสู่การกระทําทุจริต อย่างไรก็ตาม 
การน้อมนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติอาจมิใช่เรื่องง่าย เน่ืองจากค่านิยมทางวัตถุใน
ระดับปัจเจกบุคคล และความบกพร่องในภาวะผู้นํา ล้วนแต่เป็นอุปสรรคสําคัญสําหรับคนในองค์กร
ยุติธรรม ในการท่ีจะครองตนตามความพอดี พอประมาณ ด้วยเหตุน้ี การกําหนดแนวทางการส่งเสริม  
การน้อมนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้กับ การดําเนินชีวิตของบุคลากรในองค์กรของตน
ในเชิงปฏิบัติ เพ่ือเป็นหนทางหน่ึงในการขจัดปัญหาความ อยุติธรรมทางกฎหมาย จึงมีความจําเป็นอย่าง
ย่ิงยวด 
 

    คําสําคัญ   ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ค่านิยมทางวัตถุ กระบวนการยุติธรรม  การบริหารงานยุติธรรม 
 
 
 
 

                                                        
1 อาจารย์ประจําคณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
  118 ถนนเสรีไทย แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 
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ความนํา 
 

 Jean-Jacques Rousseau กล่าวว่า “การตระหนักรู้ถึงความยุติธรรม (the sense of justice) มิได้
เป็นแค่เพียงกรอบความคิดทางศีลธรรม (moral conception) ท่ีเกิดจากความเข้าใจเท่าน้ัน แต่ยังเป็นผล 
ตามธรรมดาอันเกิดจากความรู้สึกท่ีแท้จริงในจิตใจของมนุษย์ด้วย” (อ้างถึงใน Rawls, 1973: 281) คํากล่าวของ 
Rousseau สะท้อนให้เห็นว่า การตระหนักรู้ถึงความยุติธรรมเป็นความรู้สึกท่ีอยู่ในจิตใจของมนุษย์ทุกคน  
 

 คําว่า “ความยุติธรรม” เป็นคําท่ีมีความหมายลึกซ้ึง โดยเฉพาะอย่างย่ิง ความยุติธรรมในการบังคับใช้
กฎหมาย หรือเรียกสั้นๆ ว่า ความยุติธรรมทางกฎหมาย จะสังเกตเห็นว่าหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
ไทย   ล้วนแสดงจุดยืนท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีของตนเพ่ือธํารงไว้ซ่ึงความยุติธรรม ตัวอย่างเช่น  กรมสอบสวนคดี
พิเศษ กล่าวถึง วิสัยทัศน์ขององค์กรว่า “เป็นองค์กรท่ีมีความเป็นเลิศด้านการป้องกัน ปราบปราม สืบสวน 
สอบสวนคดีพิเศษ และได้รับความเชื่อม่ันในการบังคับใช้กฎหมาย ด้วยความเป็นธรรม”  ในขณะท่ี องค์กร
อัยการ ก็ได้กล่าวถึงวิสัยทัศน์ขององค์กร ว่า “องค์กรอัยการมีความเป็นเลิศในการยุติธรรม และเป็นท่ีเชื่อม่ัน
ของประชาชน”  
 

 แม้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของไทย จะเน้นยํ้าถึงภารกิจในการอํานวยความยุติธรรมแก่
ประชาชนก็ตาม ความเชื่อม่ันของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมกลับอยู่ในระดับค่อนข้างตํ่า โดยเฉพาะ
ความเชื่อม่ันของประชาชนต่อองค์กรตํารวจ (Leechainan et al., 2012) ผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชน  
เรื่อง “การปฏิรูปองค์กรตํารวจ” ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยศูนย์สํารวจความคิดเห็น “นิด้าโพล” สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ต้องการเห็นการปฏิรูปสํานักงานตํารวจแห่งชาติอย่าง
เร่งด่วน เพราะต้องการให้ปัญหาเรื้อรังหลายปัญหา เช่น ปัญหาการทุจริต ปัญหาการใช้ตําแหน่งหน้าท่ีโดย    
มิชอบ เป็นต้น ได้รับการสะสางโดยเร็ว  (นิด้าโพล, ๒๕๕๗)   
 

 ความเชื่อม่ันของประชาชนต่อหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเป็นสิ่งสําคัญ การขาดความเชื่อม่ัน
ต่อหน่วยงานยุติธรรมไม่เพียงแต่กระทบต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงานน้ันๆ เท่าน้ัน แต่ยังส่งผลถึงความเชื่อม่ัน
ของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบอีกด้วย คําถามต่างๆ อันเป็นท่ีคุ้นหูผู้คนในสังคมไทย เช่น 
ความยุติธรรมมีอยู่จริงหรือไม่ ทําอย่างไรจึงจะได้รับความเป็นธรรม เหตุใดผู้ถูกกระทําจึงไม่ได้รับความเป็น
ธรรม เป็นต้น สะท้อนให้เห็นถึงสภาพปัญหาของกระบวนการยุติธรรมไทยเป็นอย่างดี น่าสนใจว่า หาก
พิเคราะห์จากการดําเนินคดีต่อบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมส่วนหน่ึงในอดีต จะพบว่าปัญหาการทุจริตใน
หมู่บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมเป็นปัจจัยสําคัญประการหน่ึงท่ีทําให้ประชาชนไม่เชื่อม่ันในกระบวนการ
ยุติธรรม 
 

 การดําเนินคดีกับอดีตผู้บัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง ฐานเรียกรับผลประโยชน์ และอ่ืนๆ (ผู้จัดการ
ออนไลน์ ๒๕๕๗, ๒๓ พฤศจิกายน)  การไล่ออกอัยการพิเศษประจํากรม เน่ืองจากเรียกรับทรัพย์สินจาก
ผู้ต้องหา (สํานักข่าวอิศรา ๒๕๕๗, ๔ ธันวาคม) การไล่ออกผู้พิพากษา ด้วยสาเหตุการเรียกรับผลประโยชน์จาก
คู่ความ (สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย์ และคณะ ๒๕๕๗) เป็นต้น ล้วนแต่สะท้อนให้เห็นว่าการทุจริตในกระบวนการ
ยุติธรรมเป็นปัญหาท่ีร้ายแรงและพบได้ในทุกองค์กรยุติธรรม เม่ือวิเคราะห์ถึงปัญหาทุจริตจากกรณีตัวอย่าง
ข้างต้น จะพบว่า ปฐมเหตุของปัญหาดังกล่าว คือ การขาดสํานึกในเรื่องของ “ความพอเพียง” ในหมู่บุคลากร
ในกระบวนการยุติธรรม 
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บทความน้ีมีวัตถุประสงค์สําคัญ ๓ ประการ ประการแรก บทความน้ีต้องการชี้ให้ผู้อ่านเห็นว่า 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นศาสตร์แห่งการครองตน หรือการดําเนินชีวิต ซ่ึงสามารถท่ีจะปรับใช้ได้กับทุก
ภาคส่วน รวมท้ังคนในองค์กรยุติธรรม ประการถัดมา บทความน้ีมุ่งหมายท่ีจะวิเคราะห์ถึงอุปสรรคของบุคลากร
ในกระบวนการยุติธรรมในการท่ีจะประพฤติตน ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในบริบทของสังคมปัจจุบัน 
ประการสุดท้าย บทความน้ีเสนอแนวทางการส่งเสริมการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้กับการ
ดํารงตนของคนในองค์กรยุติธรรมในเชิงปฏิบัติ เพ่ือเป็นหนทางหน่ึงในการขจัดความอยุติธรรมทางกฎหมาย  

 
เศรษฐกิจพอเพียง: ศาสตร์แห่งการครองตน 

 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวคิดท่ีพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี ๙ ทรงประยุกต์จากหลักคําสอนใน
พระพุทธศาสนา เรื่อง “ทางสายกลาง” (Drechsler, 2016) โดย คําว่า เศรษฐกิจพอเพียง หมายความถึง การ
อยู่อย่างพอมีพอกิน และพ่ึงพาตนเองได้ ไม่ใช้จ่ายเกินตัว (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๐) คําว่า พอเพียง มีองค์ประกอบสําคัญ ๓ ประการ คือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ความพอประมาณ  
 

คนเราถ้าพอในความต้องการ ก็มีความโลภน้อย เม่ือมีความโลภ
น้อย ก็เบียดเบียนคนอ่ืนน้อย ถ้าทุกประเทศมีความคิด อันน้ีไม่ใช่เศรษฐกิจ 
มีความคิดว่าทําอะไรต้องพอเพียง หมายความว่าพอประมาณ ไม่สุดโต่ง ไม่
โลภอย่างมาก คนเราก็อยู่เป็นสุข(พระราชดํารัสเน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระ
ชนมพรรษา ๔ ธันวาคม ๒๕๔๑) 

 

ความพอประมาณ หมายความถึง ความพอดีต่อความจําเป็น และความเหมาะสมตามฐานานุรูปของ
ตน ณ ช่วงเวลาหน่ึง เม่ือมีความพอดี ไม่มากหรือน้อยจนเกินไป ก็จะไม่เกิดการแสวงหาท่ีนํามาซ่ึงการ
เบียดเบียนผู้อ่ืน  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๐) 

 

ท่ีมา: http://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Alternative/04-04-01.html 
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๒. ความมีเหตุผล 
 

 การทํางานใดๆ ไม่ว่าใหญ่หรือเล็ก ควรอย่างย่ิงท่ีจะต้ังเป้าหมาย 
ขอบเขตและหลักการไว้ให้แน่นอน เพราะจะช่วยให้สามารถปฏิบัติมุ่งเข้าสู่
ผลสําเร็จได้โดยตรงและถูกต้องพอเหมาะพอดี เป็นการป้องกันและ ขจัด
ความล่าช้า ความสิ้นเปลือง ความเสียเปล่าทุกอย่างได้สิ้นเชิง และเม่ือ
ปฏิบัติดําเนินงานสู่เป้าหมายน้ัน ผู้มีการศึกษาต้องไม่ละท้ิงหลักวิชา ไม่ละท้ิง
ความคิดพิจารณาตามเหตุผลและความชอบธรรมถูกต้อง (พระบรมราโชวาท 
ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่นิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ๑๗ 
กรกฎาคม ๒๕๓๐) 

 

 ความมีเหตุผล หมายความถึง การตัดสินใจกระทําการใดๆ โดยนําหลักวิชา หลักธรรม หลักกฎหมาย 
และหลักคุณงามความดีอ่ืนๆ มาพิจารณาอย่างรอบคอบ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๐) 
 

๓. มีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี 
 

วิถีทางดําเนินของบ้านเมืองและประชาชนโดยท่ัวไป มีความ
เปลี่ยนแปลงมาตลอด เน่ืองมาจากความวิปริตผันแปรของวิถีแห่งเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และอ่ืนๆของโลก ยากย่ิงท่ีเราหลีกเลี่ยงให้พ้นได้ จึงต้อง
ระมัดระวัง ประคับ ประคองตัวมากข้ึน โดยเฉพาะในเรื่องการเป็นอยู่โดย
ประหยัด เพ่ือท่ีจะอยู่ให้รอด และก้าวหน้าต่อไปได้โดยสวัสดี (พระราชดํารัส
เน่ืองในโอกาสวันข้ึนปีใหม่ วันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๑) 

 

 มีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี หมายความถึง ความพร้อมจากการตระเตรียมตัวเพ่ือรับผลกระทบหรือการ
เปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๐)  
 

 คงจะเป็น ท่ีประจักษ์แล้วว่า หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แท้จริงแล้วเป็นปรัชญาท่ีนําเอาเรื่อง
เศรษฐกิจเรื่องปากท้องซ่ึงเป็นท่ีเข้าใจได้ง่าย มาขับเคลื่อนแนวคิดความพอเหมาะพอดีในการดํารงชีวิตของผู้คน
ในสังคมเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้กับสังคมในภาวการณ์แห่งการเปลี่ยนแปลงของโลก หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงแสดงให้เห็นถึง พระอัจฉริยภาพของพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี ๙ ได้อย่างดียิ่ง 
 

 แนวคิดการปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถนําไปปรับใช้กับการดําเนินชีวิตของ
บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมได้เป็นอย่างดี เพราะในกระบวนการยุติธรรมน้ัน ความประพฤติของบุคลากร
ในองค์กรยุติธรรมส่งผลต่อความเชื่อม่ันของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม และการอํานวยความยุติธรรม
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังน้ัน หากบุคลากรในองค์กรยุติธรรมดํารงตนบนเส้นทางแห่งความพอเพียง เชื่อแน่ว่า 
การทุจริตในกระบวนการยุติธรรมจะลดลง และจะช่วยยกระดับความเชื่อม่ันของประชาชนต่อกระบวนการ
ยุติธรรมท้ังระบบอีกด้วย  
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อุปสรรคในการครองตนของ “ฅน” ยุติธรรม 
 

 ภายใต้บริบทของสังคมไทยในปัจจุบัน การครองตนให้เหมาะสม รู้จักความพอดีพอเพียง มิใช่เรื่องง่าย 
เน้ือหาในส่วนน้ี จะวิเคราะห์ถึงอุปสรรคสําคัญบางประการของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมในการดํารงตน
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยจะกล่าวถึงบุคลากรในองค์กรตํารวจ  องค์กรอัยการ และองค์กรตุลาการ 
เท่าน้ัน  
 

 ก่อนท่ีเราจะวิเคราะห์ถึงอุปสรรคท่ีกล่าวมาข้างต้น  ก็ควรท่ีจะทราบเสียก่อนว่าท้ังองค์กรตํารวจ 
องค์กรอัยการ และองค์กรตุลาการ ล้วนแต่กําหนดหลักจริยธรรมและจรรยาบรรณไว้ เพ่ือเป็นแนวทางให้
บุคลากรในองค์กรของตนยึดถือปฏิบัติด้วยกันท้ังสิ้น ตามกฎ ก.ตร. ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ
ของตํารวจ พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๒ 
 

ข้าราชการตํารวจต้องมีความซ่ือสัตย์สุจริตและยึดม่ันในศีลธรรม โดยยึดประโยชน์ส่วนรวม
เหนือประโยชน์ส่วนตน ซ่ึงต้องประพฤติปฏิบัติ ดังน้ี    
(๑) ไม่ใช้ตําแหน่ง อํานาจหรือหน้าท่ี หรือไม่ยอมให้ผู้อ่ืนใช้ตําแหน่ง อํานาจหรือหน้าท่ีของ
ตน แสวงหาประโยชน์สําหรับตนเองหรือผู้อ่ืน      
(๒) ไม่ใช้ตําแหน่ง อํานาจหรือหน้าท่ี หรือไม่ยอมให้ผู้อ่ืนใช้ตําแหน่ง อํานาจหรือหน้าท่ีของ
ตน ไปในทางจูงใจ หรือมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ การใช้ดุลยพินิจ หรือการกระทําของ
ข้าราชการตํารวจหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐอ่ืน อันเป็นผลให้การตัดสินใจ การใช้ดุลยพินิจ หรือ
การกระทําของผู้นั้นสูญเสียความเท่ียงธรรมและยุติธรรม     
(๓) ไม่รับของขวัญนอกเหนือจากโอกาสและกาลตามประเพณีนิยม และของขวัญน้ันต้องมี
มูลค่าตามท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกาศกําหนด  
(๔) ...                      
(๕) ...           
(๖) ดํารงชีวิตส่วนตัวไม่ให้เกิดมลทินมัวหมองต่อตําแหน่งหน้าท่ี ไม่ทําผิดกฎหมายแม้เห็น
ว่าเป็นเรื่องเล็กน้อย ไม่หมกมุ่นในอบายมุขท้ังหลาย ไม่ฟุ้งเฟ้อหรูหรา และใช้จ่ายประหยัด
ตามฐานะแห่งตน 
 

 ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ ได้วางแนวทางการดํารงตนของข้าราชการตํารวจไว้
อย่างชัดเจน โดยเฉพาะอย่างย่ิงใน ข้อ ๑๒(๖) ท่ีกล่าวว่า ข้าราชการตํารวจไม่ควรฟุ้งเฟ้อหรูหรา และควรใช้
จ่ายประหยัดตามฐานะแห่งตน  แนวทางการครองตนของข้าราชการตํารวจตามประมวลจริยธรรมข้างต้นนับว่า
เป็นแนวปฏิบัติหลักอันสอดคล้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เน่ืองจากเป็นแนวคิดท่ีมุ่งสร้างสํานึกการมี    
พออยู่พอกินให้กับข้าราชการตํารวจ โดยหากข้าราชการตํารวจสามารถปฏิบัติตามแนวจริยธรรมในข้อ ๑๒ (๖) 
น้ีได้ ก็เชื่อได้ว่าจะสามารถปฏิบัติตนตามหลักจริยธรรมในข้อย่อยอ่ืนๆ ได้เป็นอย่างดี เช่น ข้าราชการตํารวจก็
จะไม่ใช้ตําแหน่ง อํานาจหรือหน้าท่ี หรือไม่ยอมให้ผู้อ่ืนใช้ตําแหน่ง อํานาจหรือหน้าท่ีของตน แสวงหาประโยชน์
สําหรับตนเองหรือผู้อ่ืน เป็นต้น  
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ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการฝ่ายอัยการและบุคลากรของสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๒ 
วรรคแรก 
 

ข้าราชการฝ่ายอัยการต้องไม่รับทรัพย์สินของกํานัลหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย อันเน่ืองมาจากการปฏิบัติหน้าท่ี และจะต้องดูแลให้บุคคลในครอบครัวปฏิบัติ
เช่นเดียวกันด้วย 
 

ข้อ ๑๓ 
ข้าราชการฝ่ายอัยการจะต้องไม่ยินยอมให้บุคคลในครอบครัวก่าวก่ายการปฏิบัติหน้าท่ี 
ของตนหรือของผู้อ่ืน และจะต้องไม่ยินยอมให้ผู้ อ่ืนใช้ตําแหน่งหน้าท่ีของตนแสวงหา
ประโยชน์อันมิชอบ 
 

นอกจากน้ี ในข้อ ๒๘ 
 

ข้าราชการฝ่ายอัยการพึงวางตนให้เหมาะสม ครองตนอย่างพอเพียงสมฐานานุรูป
ข้อกําหนดในประมวลจริยธรรมข้าราชการฝ่ายอัยการข้างต้น แสดงให้เห็นความคล้ายคลึง
กับประมวลจริยธรรมของข้าราชการตํารวจ เพราะเน้นยํ้าให้ข้าราชการอัยการครองตน
ตามฐานานุรูป หมายความถึง การดํารงชีพอย่างพอมีพอกินเหมาะสมกับฐานะของตน เม่ือ
อัยการสามารถท่ีจะปฏิบัติได้ด่ังท่ีประมวลจริยธรรมกําหนดไว้แล้ว การใช้อํานาจสั่งคดีของ
อัยการก็จะเป็นไปตามข้อเท็จจริง และตามหลักเหตุและผล ปราศจากการครอบงําของ
บุคคลใด หรือการครอบงําจากผลประโยชน์ท่ีเสนอมาให้ตน 

 

นอกจากตํารวจ และอัยการแล้ว องค์กรตุลาการนับว่ามีความสําคัญย่ิงในกระบวนการยุติธรรม อาจกล่าวได้ว่า
องค์กรตุลาการเป็นปราการด่านสุดท้ายในกระบวนการไต่สวนความผิด ตามประมวลจริยธรรมของข้าราชการ
ตุลาการ พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้อ ๓๕ 
 

ผู้พิพากษาจักต้อง เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด อยู่ในกรอบของศีลธรรม 
และพึงมีความสันโดษ ครองตนอย่างเรียบง่าย สุภาพ สํารวมกิริยามารยาท มีอัธยาศัย 
ยึดถือจริยธรรมและประเพณีอันดีงามของตุลาการ ท้ังพึงวางตนให้เป็นท่ีเชื่อถือศรัทธาของ
บุคคลท่ัวไป 

 

อน่ึง ในประมวลดังกล่าวยังได้ให้คําอธิบายคําว่า ครองตนอย่างเรียบง่าย ว่าหมายความถึง “การครองตนแบบ
ไม่ฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือย หรูหรา หรือโอ้อวด” (คู่มือประมวลจริยธรรมข้าราชการตุลาการ ๒๕๕๒, ๘๕) 
 

นอกจากข้อกําหนดดังกล่าว ในข้อ ๓๘ 
 

ผู้พิพากษาจักต้อง ไม่ยินยอมให้บุคคลในครอบครัวก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าท่ีของตน หรือ
ของผู้อ่ืน และจักต้องไม่ยินยอมให้ผู้อ่ืนใช้ตําแหน่งหน้าท่ีของตนแสวงหาประโยชน์อันมิชอบ 

 

ข้อกําหนดในประมวลจริยธรรมข้าราชการตุลาการเป็นหลักสําคัญอย่างมากในการคํ้าจุน “ความเป็นอิสระของ
ผู้พิพากษา” ในการพิจารณาอรรถคดี เน่ืองจากหลักจริยธรรมข้างต้น เป็นแนวคิดท่ีสร้างเสริมภูมิคุ้มกันทาง
จิตใจของผู้พิพากษา ให้คงความเป็นกลางในการพิจารณาคดีความต่างๆ โดยไม่โอนเอนเห็นแก่ประโยชน์ส่วน
ตนจนนํามาซ่ึงความอยุติธรรมในการตัดสินคดี (Cox, 1995-1996) 
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 หากพิจารณาจากประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณขององค์กรยุติธรรมท้ัง ๓ แล้ว จะเห็นได้ว่าล้วน
แต่ให้ความสําคัญกับหลักการดํารงตนอย่างพอเพียงของบุคลากรในองค์กรท้ังสิ้น แม้องค์กรท้ัง ๓ จะกําหนด
แนวทางการดําเนินชีวิตอย่างเหมาะสมเพ่ือให้บุคลากรของตนนําไปปฏิบัติ การประพฤติตนนอกรีดของตํารวจ 
อัยการ และผู้พิพากษาจํานวนหน่ึงก็ยังคงมีให้เห็นอยู่ ปัจจุบันยังไม่มีงานวิชาการเชิงลึกเก่ียวกับจริยธรรมและ
จรรยาบรรณการครองตนของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาค้นคว้าในประเด็น
ปัญหาใกล้เคียง ทําให้เห็นว่าอุปสรรคของคนในองค์กรยุติธรรมในการดํารงตนอย่างพอประมาณ ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน้ัน เกิดจาก ๒ สาเหตุ คือ ค่านิยมทางวัตถุในระดับปัจเจกบุคคล และความบกพร่อง
ในภาวะผู้นํา 
 

ค่านิยมทางวัตถุในระดับปัจเจกบุคคล 
 

 การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกส่งผลกระทบต่อสังคมไทยในหลายด้าน โดยเฉพาะด้านวิถีการดํารงชีวิต
ของผู้คน บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมก็เป็นคนกลุ่มหน่ึงในสังคม ดังน้ัน วิถีการดําเนินชีวิตของผู้คนใน
สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปย่อมมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมด้วย การศึกษาวิจัยวิถีชีวิต
ของผู้คนในสังคมไทยในปัจจุบัน พบว่า คนส่วนใหญ่ในสังคมไทยมีแนวโน้มการยึดติดค่านิยมทางวัตถุมากข้ึน 
(Watchravesringkan, 2012; Likitapiwat et al., 2015; Ger and Belk, 1996)  
 

Belk (1985: 265) ให้นิยามคําว่า ค่านิยมทางวัตถุ หรือวัตถุนิยม (materialism) ว่าหมายความถึง  
การท่ีผู้บริโภคให้ความสําคัญกับการครอบครอง(วัตถุ) ในทางโลก ในระดับสูงสุดของ
ค่านิยมทางวัตถุ การครอบครองวัตถุในทางโลก จะเป็นศูนย์กลางแห่งชีวิตของปัจเจก
บุคคล และจะกลายเป็นท่ีมาแห่งความพึงพอใจ และความไม่พึงพอใจ 
 

Ger and Belk (1996) กล่าวว่า บุคคลท่ียึดติดค่านิยมทางวัตถุจะแสวงหาของหรูหรา ฟุ่มเฟือย ในการ
ดํารงชีวิตมากข้ึน เพราะคนเหล่าน้ีมองว่าการครอบครองวัตถุท่ีมีค่า มีราคา แสดงให้เห็นถึงความม่ังค่ังของตน
ในสายตาของผู้อ่ืน ผลการศึกษาค่านิยมทางวัตถุกับสังคมไทยข้างต้น ก็ล้วนยืนยันผลในลักษณะเดียวกันว่า คน
ไทยท่ียึดติดค่านิยมทางวัตถุมองว่า การได้มาซ่ึงของมีค่ามีราคา แสดงถึงความม่ังค่ังของตน และนํามาซ่ึง
ความสุขทางใจอีกด้วย  
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Belk (1985: 267-286) ยังอธิบายว่า ค่านิยมทางวัตถุ ประกอบด้วย ๓ ส่วน กล่าวคือ การหวงกัน (possessiveness) 
ความอิจฉา (envy) และความแล้งนํ้าใจ (nongenerosity)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 อาจกล่าวได้ว่า ความอิจฉา เป็นส่วนประกอบหลักของค่านิยมทางวัตถุท่ีจะนําไปสู่การแสวงหา อยากมี
อยากได้เหมือนผู้อ่ืน จนทําให้ผู้ท่ียึดติดกับค่านิยมทางวัตถุหลงผิด กระทําในสิ่งท่ีไม่ถูกต้อง เช่น เม่ือเห็นเพ่ือน
ร่วมงานใส่นาฬิกาเรือนแพง เกิดความอิจฉาอยากมีอยากได้เหมือนเขา ก็พยายามแสวงหาหนทางท่ีจะได้มาซ่ึง
นาฬิการาคาแพง จึงใช้ตําแหน่งหน้าท่ีของตนเรียกรับสินบน เป็นต้น  
 

 การดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับค่านิยมทางวัตถุมีความขัดแย้งกันอย่างชัดเจนใน 
๒ ประเด็นหลัก รายละเอียดปรากฏตามตารางต่อไปน้ี 

 
ตาราง ๑: ความแตกต่างระหว่างปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับค่านิยมทางวัตถุ 

 
 
 

 
แนวคิด 

 
ความแตกต่าง 

ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

ความพอใจในสิ่งท่ีมี ความสุขอันเกิดจากความพอดี 

ค่านิยมทางวัตถุ การแสวงหาอย่างไม่มีท่ีสิ้นสุด 
 

ความสุขอันเกิดจากการได้ครอบครอง 
 

การหวงกัน
possessiveness 

ความอิจฉา 
envy 

ความแล้งนํ้าใจ 
nongenerosity 

ค่านิยมทางวัตถุ 
materialism 

แผนภาพ ๑: ส่วนประกอบของค่านิยมทางวัตถุตามหลักการของ Belk 
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 ดังท่ีได้กล่าวไว้ในตอนต้น วิถีชีวิตของคนในสังคมย่อมมีอิทธิพลไม่มากก็น้อยต่อวิถีชีวิตของคนใน
องค์กรยุติธรรม การศึกษาวิจัย เรื่อง การศึกษามาตรการป้องกันเพ่ือปรับปรุงกระบวนการใช้อํานาจเกิน
ขอบเขต กรณีเจ้าพนักงานตํารวจใช้อํานาจหน้าท่ีโดยมิชอบ ชี้ให้เห็นว่า ค่านิยมทางวัตถุของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ
บางคน หรือบางกลุ่มทําให้เกิดวัฒนธรรมย่อยในเรื่องความฟุ้งเฟ้อข้ึนในองค์กร เช่น เม่ือเจ้าหน้าท่ีตํารวจเกิด
ความฟุ้งเฟ้อ เห็นรุ่นพ่ี หรือผู้บังคับบัญชาขับรถหรู ตนเองก็อยากมีอยากได้บ้าง เม่ือเกิดความต้องการอยาก
ครอบครองของราคาแพง ก็ทําให้เจ้าหน้าท่ีท่ียึดติดวัตถุนิยม ยอมท่ีจะกระทําความผิด เรียกรับสินบน รีดไถ 
และอ่ืนๆ เพ่ือแลกกับการได้มาซ่ึงทรัพย์สินท่ีตนอยากได้ (เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์ และคณะ, ๒๕๕๒) 
นอกจากน้ี การศึกษาวิจัย เรื่อง  ปัจจัยท่ีมีผลทําให้ข้าราชการตํารวจชั้นประทวนไม่รักษาระเบียบวินัย ก็พบว่า 
ข้าราชการตํารวจผู้ยึดติดกับค่านิยมทางวัตถุมีแนวโน้มกระทําผิดจริยธรรมมากกว่าข้าราชการตํารวจอ่ืนๆ 
(สาธิต จัตตานนท์, ๒๕๔๕) 
 

 คงประจักษ์แล้วว่า ค่านิยมทางวัตถุ เป็นอุปสรรคสําคัญประการหน่ึงท่ีมีอิทธิพลต่อการประพฤติตน
และการครองตนสมควรตามฐานานุรูปของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมในปัจจุบัน อย่างไรก็ดี จะต้องกล่าว
ว่าค่านิยมความฟุ้งเฟ้อหรูหรา คงจะมิได้มีแต่เพียงในองค์กรตํารวจเท่าน้ัน คนบางส่วนในองค์กรอัยการ หรือ
องค์กรตุลาการ ก็น่าจะได้รับอิทธิพลทางค่านิยมทางวัตถุไม่มากก็น้อย จึงได้เกิดคดีเรียกรับสินบนต่างๆ ท่ี
ปรากฏเป็นข่าวน่ันเอง 
 

ความบกพร่องในภาวะผู้นํา 
 

 นอกจากค่านิยมทางวัตถุในระดับปัจเจกบุคคลแล้ว ค่านิยมขององค์กรก็เป็นปัจจัยสําคัญในการหล่อ
หลอมพฤติกรรมของบุคลากรในองค์กร ค่านิยมขององค์กรยุติธรรมไทยบางองค์กร หล่อหลอมบุคลากรของ
องค์กรให้ยอมรับในสิ่งบางสิ่งท่ีไม่เหมาะสม เช่น ค่านิยมระบบส่วย ค่านิยมระบบอุปถัมภ์ เป็นต้น ปัญหาด้าน
ค่านิยมองค์กร มักเกิดจากความบกพร่องในภาวะผู้นํา หรือความล้มเหลวในการเป็นแบบอย่างท่ีดีของผู้นํา 
(จุฑารัตน์ เอ้ืออํานวย และกมลทิพย์ คติการ, บรรณาธิการ, ๒๕๕๒) คํากล่าวท่ีว่า “ผู้บังคับบัญชา ไม่รู้เห็นเป็น
ใจ ทําไม่ได้” หรือ “ระดับบนไม่เอา ไม่ให้ทํา ข้างล่างทําไม่ได้ ข้ึนอยู่กับนาย” (เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์ และ
คณะ, ๒๕๕๒) ตอกยํ้าอย่างชัดเจนว่าบทบาทของผู้นําส่งผลต่อค่านิยมองค์กร 
 

 การท่ีผู้ นําองค์กรมักมาก ไม่รู้จักความพอเพียง ในการดํารงตน ก็จะทําให้ผู้ ใต้บังคับบัญชา
ลอกเลียนแบบ ตัวอย่างเช่น เม่ือหัวหน้าทีมตํารวจ เข้าจับกุมคดียาเสพติด และพบเงินของกลางจํานวนมาก ก็
จะเกิดความโลภ อยากได้เงินน้ันมาครอบครอง เม่ืออยากได้เงินมาครอบครอง ก็จะยอมทําผิดกฎหมายโดยการ
เจรจากับผู้กระทําความผิด ให้มอบเงินดังกล่าวให้ตน เพ่ือแลกกับการไม่ดําเนินคดี (เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์ 
และคณะ, ๒๕๕๒) ตัวอย่างน้ีทําให้เห็นภาพว่า หากจิตใจของผู้นํา หรือผู้บังคับบัญชาในองค์กรยุติธรรม เป็น
ผู้ท่ีขาดสํานึกแห่งความพอเพียง ความมีเหตุและผล ก็เป็นการยากท่ีผู้ใต้บังคับบัญชาจะครองตนให้อยู่ใน
วิถีทางท่ีเหมาะท่ีควรได้ เม่ือท้ังผู้นําและผู้ใต้บังคับบัญชาต่างมีความบกพร่องด้านจริยธรรมแล้ว บุคลากรโดย
ส่วนรวมก็ไม่พ้นท่ีจะปฏิบัติตามค่านิยมองค์กรท่ีไม่เหมาะสมอย่างแน่นอน 
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แนวทางการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในเชิงปฏิบัติ 
 

 ในปัจจุบันหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ล้วนปวารณาว่าจะน้อมนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นค่านิยมขององค์กร เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน ได้นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปปรับใช้กับการดําเนินชีวิตส่วนตน อย่างไรก็ตาม การส่งเสริมหลักปรัชญาดังกล่าว ยังไม่มีความ
ชัดเจนในทางปฏิบัติเท่าท่ีควร ตัวอย่างเช่น ตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี สํานักงานอัยการ
สูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๒ (สํานักงานอัยการสูงสุด, ๒๕๕๙) มีการกล่าวถึงการส่งเสริมให้ข้าราชการอัยการ
นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการดําเนินชีวิต แต่ก็มิได้มีการกําหนดนโยบาย หรือแผนการ
รองรับในเรื่องดังกล่าว 
 

 บทความน้ีนําเสนอแนวทางส่งเสริมการน้อมนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้กับการ
ดํารงตนของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมในเชิงปฏิบัติ โดยแบ่งข้อเสนอออกเป็น ๓ ด้าน กล่าวคือ ด้านการ
สร้างค่านิยมร่วมในองค์กร ด้านการพัฒนาจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพยุติธรรม และด้านการพัฒนาองค์
ความรู้ด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพยุติธรรมแก่นักศึกษาวิชากฎหมาย 
 

 ๑.  ด้านการสร้างค่านิยมร่วมในองค์กร 
  แม้องค์กรตํารวจ องค์กรอัยการ และองค์กรตุลาการต่างก็กําหนดแนวทางการครองตนอยู่ในประมวล
จริยธรรมและจรรยาบรรณขององค์กรก็ตาม การส่งเสริมให้คนในองค์กรยึดม่ันในแนวทางแห่งความพอเพียง
ในทางปฏิบัติ จะช่วยทําให้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้ถูกนํามาปรับใช้กับการดําเนินชีวิตของบุคลากรใน
องค์กรยุติธรรมอย่างแท้จริง การส่งเสริมดังกล่าวข้างต้น ควรเริ่มจากการสร้างค่านิยมความพอเพียงในองค์กร 
ซ่ึงทําได้โดย  
   ๑.๑ การสร้างแบบอย่างโดยผู้นําองค์กร หมายความว่า ผู้นําองค์กรควรดํารงตนอย่างพอเพียง 
ไม่นิยมซ้ือหา หรือรับประทานของหรูหรา ฟุ่มเฟือย เช่น สวมใส่เครื่องประดับมูลค่ามาก ด่ืมสุราราคาแพง เป็น
ต้น นอกจากน้ี ผู้นําควรเป็นแบบอย่างในการประพฤติตนมิให้เป็นท่ีครหาในทางท่ีไม่ดี เพ่ือเป็นแบบอย่างแก่
บุคลากรคนอ่ืนในองค์กร เช่น หลีกเลี่ยงการสังสรรค์กับเครือข่ายนักธุรกิจท่ีไม่ใช่ญาติสนิท เป็นต้น เรื่องการ
ครองตนของผู้นํา หรือผู้บังคับบัญชาเป็นเรื่องสําคัญ เพราะความประพฤติของผู้นํามีส่วนในการหล่อหลอม
ค่านิยมองค์กร ดังท่ีกล่าวมาแล้วในเน้ือหาส่วนก่อน หากผู้นําประพฤติตนในลักษณะปากว่าตาขยิบ การส่งเสริม
ให้บุคลากรในองค์กรครองตนด้วยความพอเพียงก็มีแต่จะล้มเหลว       
   ๑.๒ การสร้างแบบอย่างผ่านการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กร หมายความว่า การใช้จ่าย
งบประมาณขององค์กร ควรกําหนดตามความจําเป็นต่อการอํานวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างแท้จริง 
และหลีกเลี่ยงการใช้จ่ายในกิจกรรมฟุ่มเฟือย นอกจากน้ี ควรให้มีการประเมินการจัดกิจกรรมต่างๆ ว่า
ประโยชน์ท่ีได้นั้นคุ้มกับค่าใช้จ่ายหรือไม่ เช่น กิจกรรมการศึกษาดูงานต่างประเทศ เป็นต้น  
 

  การสร้างแบบอย่างท่ีดีจะทําให้เกิดการปลูกฝังค่านิยมร่วมกันของบุคลากรในองค์กร ซ่ึงจะทําให้การนํา
หลักเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติมิใช่เป็นเพียงแต่วาทกรรม 
 

  ๒. ด้านการพัฒนาจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพยุติธรรม 
  ในปัจจุบัน การพัฒนาคนในองค์กรยุติธรรมท้ังหลายมีลักษณะต่างคนต่างทํา ทําให้การสอดส่องดูแล
จริยธรรมและจรรยาบรรณขององค์กรยุติธรรม มิได้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงทําให้มาตรฐานทางจริยธรรม
และจรรยาบรรณ โดยเฉพาะเรื่องการดํารงตน มีความแตกต่างกันมาก (จุฑารัตน์ เอ้ืออํานวย และกมลทิพย์ คติการ, 
บรรณาธิการ, ๒๕๕๒) การส่งเสริมให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมได้น้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ



ติญทรรศน์ ประทีปพรณรงค์ 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัติ            114 

 

พอเพียงไปปฏิบัติจริง จึงควรมีการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานยุติธรรมเพ่ือพัฒนาจริยธรรมและ
จรรยาบรรณวิชาชีพร่วมกัน  
 

  องค์กรยุติธรรมไม่ว่าจะเป็น ตํารวจ อัยการ ศาล หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ควรจะมีส่วนร่วมในการ
ขับเคลื่อนจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพวิชาชีพยุติธรรม โดยอาจจัดต้ังคณะทํางานร่วมกัน เพ่ือกําหนด
มาตรฐานจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพวิชาชีพยุติธรรม หรืออาจจะให้เนติบัณฑิตยสภาเข้ามามีบทบาทใน
ส่วนน้ี ในลักษณะเดียวกับ สภาทนายความ แพทยสภา สภาวิศวกรรม หรือ สภาวิชาชีพอ่ืนๆ ท่ีคอยสอดส่อง
มาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณของบุคลากรในวิชาชีพของตน ซ่ึงคณะทํางานดังกล่าว หรือเนติบัณฑิย
สภา จะทําหน้าท่ีกําหนดมาตรฐานรวมท้ังสอดส่องจริยธรรมและจรรยาบรรณของบุคลากรในวิชาชีพยุติธรรม 
และรายงานต่อองค์กรยุติธรรมท่ีเก่ียวข้อง 
 

  แนวทางการต้ังคณะทํางานร่วม หรือให้เนติบัณฑิตยสภารับบทบาทการกําหนดมาตรฐานจริยธรรม
และจรรยาบรรณวิชาชีพยุติธรรม และคอยสอดส่องดูแลในเรื่องดังกล่าว จะทําให้เกิดความร่วมมือระหว่าง
องค์กรยุติธรรม ในการสร้างบรรทัดฐานร่วมของวิชาชีพยุติธรรม แนวทางดังว่ามาน้ี ยังเป็นการช่วยสนับสนุน
งานของคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของแต่ละองค์กรยุติธรรมในเชิงรุกอีกด้วย เพราะโดยส่วนใหญ่แล้ว 
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลในแต่ละองค์กรยุติธรรม จะตรวจสอบมาตรฐานจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
บุคลากรของตน เม่ือมีเรื่องร้องเรียน หรือเม่ือผู้บังคับบัญชาของผู้ฝ่าฝืนมาตรฐานจริยธรรมส่งเรื่องมาเท่าน้ัน   
            

 ๓. ด้านการพัฒนาองค์ความรู้ด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพยุติธรรม แก่นักศึกษาวิชา
กฎหมายการเตรียมคนเพ่ือเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมในฐานะผู้ประกอบวิชาชีพมีความสําคัญอย่างย่ิงยวด โดย
หากพิจารณาจากหลักสูตรการเรียนการสอนวิชากฎหมายในแต่ละสถาบันการศึกษาในปัจจุบัน จะเห็นว่า
สถานศึกษาแต่ละแห่งจะเน้นความเป็นเลิศทางวิชาการ แต่ไม่ได้ให้ความสําคัญกับการอบรมให้นักศึกษาวิชา
กฎหมาย ได้ตระหนักถึงจริยธรรมและจรรยาบรรณของวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรมเท่าท่ีควร (จุฑารัตน์ 
เอ้ืออํานวย และกมลทิพย์ คติการ, บรรณาธิการ, ๒๕๕๒)  
 

  องค์กรยุติธรรมกับสถานศึกษา เช่น มหาวิทยาลัย สํานักอบรมกฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา โรงเรียน
นายร้อยตํารวจ เป็นต้น ควรจะร่วมมือกันจัดทําโครงการอบรมความรู้ด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ
ยุติธรรม แก่นักศึกษาวิชากฎหมายท้ังหลายเพ่ือให้นักศึกษาเหล่าน้ี ได้ตระหนักต้ังแต่ก่อนท่ีตนจะเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมว่า การดํารงตนอย่างพอเพียงเป็นสิ่งสําคัญสําหรับผู้ประกอบวิชาชีพในกระบวนการ
ยุติธรรม เพราะแนวทางความพอเพียงเป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะธํารงไว้ซ่ึงความยุติธรรมได้   
 

  นอกจากการสร้างสํานึกผ่านการอบรมดังท่ีกล่าวมาแล้ว ในการสอบแข่งขันเพ่ือเข้ารับราชการใน
องค์กรยุติธรรม หรือก่อนท่ีบุคลากรคนใดจะได้รับการบรรจุเข้ารับราชการ แล้วแต่กรณี องค์กรยุติธรรมท่ี
เก่ียวข้อง ควรจัดให้มีการทดสอบความรู้ด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพยุติธรรม เพ่ือจะส่งเสริมให้ผู้ท่ี
สนใจจะเข้าเป็นส่วนหน่ึงขององค์กร ได้ให้ความใส่ใจกับการประพฤติปฏิบัติตนอย่างเหมาะสม 
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สรุป 
 

  การขาดสํานึกการครองตนให้อยู่ในวิถีแห่งความพอเพียงเป็นปัญหาท่ีนําไปสู่ความอยุติธรรมบ่อยครั้ง 
แม้องค์กรยุติธรรมแต่ละองค์กร จะกําหนดแนวทางการครองตนไว้ในประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
องค์กรก็ตาม ในภาวการณ์ปัจจุบัน ค่านิยมทางวัตถุในระดับปัจเจกบุคคล และความบกพร่องในภาวะผู้นํา เป็น
อุปสรรคใหญ่ของคนในองค์กรยุติธรรมในการท่ีจะน้อมนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการ
ดําเนินชีวิตของตน ดังน้ัน เพียงการกําหนดแนวทางการครองตนในประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
องค์กรจึงไม่เพียงพอ องค์กรยุติธรรมจึงควรให้ความสําคัญกับแนวทางการส่งเสริมให้บุคลากรของตนปฏิบัติตน
ด้วยความพอเพียงในทางปฏิบัติด้วย เพ่ือทําให้เกิดผลอย่างแท้จริง 
 

  แนวทางการส่งเสริมให้บุคลากรในองค์กรยุติธรรมให้นําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้อย่าง
จริงจังควรเริ่มจากการสร้างค่านิยมร่วมในองค์กร ซ่ึงทําได้โดยการสร้างแบบอย่างจากตัวผู้นําองค์กร และ
แบบอย่างจากการบริหารงานองค์กรในเรื่องการใช้จ่าย นอกจากน้ี องค์กรในกระบวนการยุติธรรมควรร่วมมือ
กันสร้างมาตรฐานจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพยุติธรรม เพ่ือทําให้เกิดบรรทัดฐานและค่านิยมร่วมระหว่าง
องค์กรในเรื่องการครองตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง แนวทางอีกประการท่ีสําคัญ คือ การอบรมองค์ความรู้
ด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพยุติธรรมแก่นักศึกษาวิชากฎหมาย เพ่ือสร้างสํานึกเรื่องความพอเพียง
ให้แก่นักศึกษาวิชากฎหมายก่อนท่ีจะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมด้วย 
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 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 
สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย์, ปกป้อง จันวิทย์, อิสร์กุล อุณหเกตุ, ศุภณัฏฐ์ ศศิวุฒิวัฒน์, กิตติพงศ์ สนธิสัมพันธ์ 
 และสาโรช ศรีใส. ๒๕๕๗. เมนูคอร์รัปช่ันและการแสวงหาผลประโยชน์. เอกสารวิจัย เสนอต่อ
 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 
สาธิต จัตตานนท์. ๒๕๔๕. ปัจจัยท่ีมีผลทําให้ข้าราชการตํารวจช้ันประทวนไม่รักษาระเบียบวินัย. 
 วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกริก. 
สํานักข่าวอิศรา. ๒๕๕๗ (๔ ธันวาคม).  ฟันอาญาซํ้า"อดีตอัยการ"ขู่กรรโชกทรัพย์ผู้ต้องหา หลังถูกไล่ออก-
 เรียกคืนเครื่องราชฯ. ค้นวันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๖๐ จาก http://www.isranews.org/isranews-
 news/item/34871-news02_34871.html 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. ๒๕๕๐. ปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง.  
 กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 
สํานักงานศาลยุติธรรม. ๒๕๕๒. คู่มือประมวลจริยธรรมข้าราชการตุลาการ. กรุงเทพมหานคร:  สํานักงาน 
 ศาลยุติธรรม. 
สํานักงานอัยการสูงสุด. ๒๕๕๙. แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี สํานักงานอัยการ
 สูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๒. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานอัยการสูงสุด. 
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ABSTRACT 
 

Since the end of the 20th century, Thailand has been engulfed in a multitude of 

governance challenge, ranging from political turmoil, widespread government corruption, 

social inequality, and uneven economic development between urban and rural areas. In an 

attempt to tackle these challenges, two key reform efforts were adopted: decentralization of 

public service functions to the local level and creation of constitutional oversight agencies, 

such as the Public Finance Audit Commission (PFAC). We argue that these constitutional 

independent agencies designed to root out government corruption have hindered the 

decentralization process by empowering the national government agencies at the expense 

of local governments. Apart from this recentralization trend, these independent agencies 

have revealed weaknesses in Thailand's governance system.  In this paper, special attention 

will be given to the PFAC‘s role in overseeing multi-level government efforts to control 

rabies infection and manage outbreak. Coinciding with the spread of anti-politician 

sentiment after the 2006 military coup d‘état, the PFAC has become increasingly strict in 

its interpretation of local governments‘ discretionary authority and autonomy. Our paper 

will discuss how the PFAC has disrupted decentralization, especially with respect to the 

country's rabies control and outbreak management campaign. Data come from an attitude 

survey of 280 local public health officials in Thailand, as well as the Thai Rabies database 

managed by Thailand‘s Department of Livestock. 
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II. INTRODUCTION 

 

  Among a wide range of governance reform strategies aimed at improving the public 

sector over the past few decades, decentralization has been the rage throughout the world, 

attracting much attention in matters of democratic governance, public service delivery, and 

economic development (Manor, 1995; 1999; Agranoff, 1998; 2014). Existing literature 

divides decentralization into two dimensions. The first dimension deals with rearrangement 

of the relationship between national and subnational governments by transferring public 

service functions and resources to lower levels of government (Conyers, 1984; Bergvall et 

al.,2006; Ahmad & Searle, 2006; Brillantes & Flores, 2012). The second dimension of 

decentralization aims at restructuring the way in which public sector organizations work with 

traditional and emerging societal actors in policy formulation and implementation (Fox & 

Aranda, 1996; Ackerman, 2004; Buehler, 2010; Klijin et al., 2010; Brillantes & Flores, 2012; 

Pestoff, 2012). In the context of public health systems, these two dimensions suggest that 

there is no perfect or permanent solution of decentralized governance (Crisp et al., 2000; 

Laverack, 2006). Instead, there are multiple models of decentralization, each developed to fit 

an individual country‘s context and circumstances. Also, decentralization in practice is not 

consistent across any given administrative function. Health decentralization in particular is an 

area where some functions are fully decentralized, while others are centrally controlled or 

sustainable to recentralization (Bossert, 1998; Khaleghian & Das Gupta, 2005). 
 

Local administrative reform and decentralization reflect a permanent process of 

readjusting the bundle of functions, authorities, and resources for each government level 

(Rattso, 1998; Pollitt & Talbot, 2004). Any fixed equilibrium of decentralized governance 

is fragile and will develop internal pressures that will eventually lead to a new equilibrium. 

The dynamics or recurring nature of this decentralization-recentralization cycle is not 

determined by how much experience a country has with decentralization (Olsen & Peters, 

1996; Pierre, 2000). Nordic countries with decades of experience with decentralization are 

just as susceptible to the same structural and organizational dilemmas as the decentralizing 

countries in Africa and Asia (De Vries, 2000; Saltman & Bankauskaite, 2006). Instead, our 

argument in this paper is that the key factor distinguishing decentralization in different 

countries is how the state institutions have dealt with political crises. As Lange (2009) 

suggests, the crises adjust power relations and facilitated state reforms by empowering new 

actors while weakening actors with entrenched interests in the status quo. Based on this 

argument, decentralization outcomes are shaped by the extent to which the crises of the 

state at each historical juncture have realigned power relations among actors with vested 

interests in decentralization. 
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 However, an analysis of decentralization requires going beyond a collection of 

multi- purpose code words of democracy, efficiency, transparency, and participation to 

identify the real decision-making factors underpinning the distribution of functions, 

authorities, and resources among different levels of government (Saltman et al, 2007). 

Since this distribution is inherently political, there are always trade-offs between the 

decision-making factors (Bossert, 1998). A more important issue to consider is the local 

governments‘ legitimacy in the eyes of the population, which depends on their ability to 

provide needed services. If decentralization impedes the delivery of those services, the 

result can be to delegitimize the decentralization process as a whole. 
 

In addition, few empirical works have been conducted to assess links between 

decentralization and the evidence on specific policy outcomes. This paper is an attempt to 

enrich a growing body of literature by offering empirical evidence about decentralization 

and its effects on a public health program in Thailand. Decentralization in this context 

extends beyond local government performance to include a broader view of how the crises 

of the Thai State at each historical juncture have affected the country‘s national-subnational 

relations since the 1997 financial crisis. The analysis in this study proceeds in two steps, 

beginning with a discussion of the decentralization reform in Thailand from 1997 to present. 

Then, the paper reports the results from a national survey of local government health 

officials in Thailand about their rabies control and outbreak management strategies. 

 

III. ANALYTICAL FRAMEWORKS 
 

o  Theory on Crisis and Institutional Change 

Crises have the potential to provoke and sustain radical institutional change by 

transforming the cost of institutional reform, promoting political and societal consensus, 

and realigning power relations. This theoretical framework is widely used in political 

sociology to examine the emergence of developmental states. In his work on war making 

and state making in early modern Europe, Tilly (1992) argues that constant warfare forced 

political elites to develop large states capable of collecting revenue and mobilizing a large 

army. In modern time, a combination of external security threats, domestic unrest, and fiscal 

constraints create incentives for state-building reforms in developmental states in East Asia 

(Doner et al., 2005). Similarly, in a comparative analysis of Botswana and Malaysia, Lange 

(2009) argues that political crises facing the two countries after the Second World War 

readjusted power relations by weakening conservative elites with entrenched interests in the 

status quo while empowering those actors in favor of state reforms. Based on the concepts 

of critical juncture and punctuated equilibrium, this theory also points out that crises can 

also have negative effects on institutional reform and development. In this paper, we argue 

that political crises in Thailand in 1997-2002 (The National Administrative Reform era) and 

in 2006-present (the Great National Political turmoil) have been a destructive crisis for the 

decentralization reform effort. The two crises did not produce political and social consensus 

on the legitimacy of decentralization and local government administration. Neither did the 

crises realign power relations in favor of local actors. These negative outcomes have 
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affected local governments‘ ability to provide necessary public services in a timely manner, 

such as disease control and outbreak management. 
 

o   Multiple Forms of Accountability 

As decentralization rearranges the distribution of functions, authorities, and 

resources among different levels of government, the issue of accountability comes to play. 

Accountability is one of the many administrative values that attract significant public 

attention. However, accountability is never a monistic concept. In public administration, 

the traditional concept of accountability follows Max Weber‘s bureaucratic philosophy, 

which dictates that accountability means answerability for one‘s actions or behavior (Behn, 

2001). Romzek and Dubnick (1987) argue that the bureaucratic definition of accountability 

is too formalistic and only exposes one aspect of the public sector. In reality, the concept of 

accountability facing contemporary public managers includes the democratic, extra- 

democratic, hierarchical, and non-hierarchical elements (Behn, 2001). In their analysis of a 

series of events leading up to the space shuttle Challenger explosion, Romzek and Dubnick 

(1987) classify accountability into four distinct categories; 
 

●  Bureaucratic accountability or hierarchical accountability is characterized by the 

intra-agency relationships between organizational superiors and subordinates based 

on the classical bureaucratic principles, such as the unity of command, span of 

control, and organizational hierarchy (Koliba et al., 2011). The bureaucratic accountability 

principles are embodied within formal standard operating procedures (SOPs) and other 

explicit intra-organizational rules and procedures (Milward & Provan, 1998). 
 

●  Legal accountability is predicated on the public managers‘ adherence to the rule of 

law and other legislative mandates. This type of accountability can be tructured 

through written contractual arrangements between signatories of a legally binding 

contract (Koliba et al., 2011). Contractual agreements and regulatory frameworks 

must be precise in order to constrain public administrators‘ behaviour and to ensure 

that the private citizens‘ rights are protected (Lowi, 1979). 
 

●  Political accountability denotes the public managers‘ responsiveness to the needs 

and concerns of elected politicians (Mulgan, 2000) and other social actors, such as 

interest groups and the public at large (Maas & Radway, 1959). Koliba and 

colleagues (2011) refer to political accountability as ―the vestiges of democratic 

anchorage‖ designed to align each government official's performance with the 

public interests (p. 213). 
 

●  Professional accountability is ―characterized by placement of organizational 

activities in the hands of the employees with the expertise or special skills to get 

the job done‖ (Romzek & Dubnick, 1987: p. 230). Also, the professional 

accountability mechanism relies on networked relationships among professional 

public managers and ‗the means by which they associate with one another‘ 

(Koliba et al., 2011: p. 214). These public officials‘ professional associations 

transcend organizational boundaries and are committed to a technocratic 

orientation (Mosher, 1982). 
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As Thailand embraces the principle of decentralization, elected politicians replace 

appointed bureaucrats as the chief executive officers in all local jurisdictions. In Thailand‘s 

contemporary municipal government structure, mayors – the highest-ranking elected 

officials – currently serve as both the local residents‘ representatives and the local government 

officials‘ organizational superiors (Sudhipongpracha, 2014). Thus, from the Thai local 

governments‘ standpoint, it is difficult to differentiate between political accountability and 

bureaucratic accountability. For this reason, this paper requires a major modification of 

Romzek and Dubnick‘s four-pronged accountability framework. For Thai local government 

officials, the political and bureaucratic mechanisms in local government organizations 

constitute the foundation of their administrative accountability. 
 

Further, the concept of bureaucratic accountability defined by Romzek and Dubnick 

must also be revisited. Unlike their counterparts in North America, Thai local government 

officials are appointed by the Ministry of Interior, not by their local elected leaders. Their 

code of conduct and performance appraisal criteria are dictated by the interior ministry‘s 

national commission on local government personnel and standards, not by their local 

administrative organizations (Sudhipongpracha, 2014). In addition, as the constitutional 

oversight agencies, such as the Public Finance Audit Commission (PFAC), have become 

influential in local government administration, financial accountability (to the PFAC) has 

been added to our analytical framework. Therefore, three types of bureaucratic accountability 

are currently at work in the Thai local government setting. First, local bureaucratic 

accountability denotes the local government officials‘ responsibility to the mayors as their 

organizational superiors. As previously discussed, this type of bureaucratic accountability 

forms a crucial part of the local government officials‘ administrative accountability. 

Second, national bureaucratic accountability emphasizes the local governments‘ adherence 

to the interior ministry‘s regulations and standard operating procedures. Third, financial 

accountability denotes the local governments‘ attention to the Public Finance Audit 

Commission‘s instructions. 
 

o  Rabies Control and Outbreak Management 

Rabies is one of the most serious zoonotic diseases. Considered one of the deadliest 

zoonotic diseases, rabies is 100 % fatal once clinical signs appear (Webber, 2005). Rabies 

viruses are transmitted through the bite of rabid animals. Asia and Africa are the first and 

second most affected continents by rabies with an estimated 38,500 (70 %) of the 55,000 

annual rabies deaths worldwide (Ali et al., 2013). The burden of rabies falls mostly on 

poor communities and children. Deaths from rabies can be prevented by the timely 

application of appropriate prophylaxis. Community awareness about rabies is crucial in 

rabies control and outbreak management. To raise awareness, knowledge gap among 

population should be identified and targeted. In Thailand, local governments play an 

instrumental role in both rabies prevention and public education about the disease. 

However, similar to other developing countries, rabies control and outbreak management 

responsibilities are scattered throughout the national government. Since rabies is a disease 

transmitted to humans from rabid animals, the Ministry of Public Health (responsible for 

human health) and the Ministry of Agriculture (responsible for animal health) are involved. 
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The other two layers of complexity in the campaign against rabies in Thailand rest with the 

Ministry of Interior who oversees local governments and the Public Finance Audit 

Commission who inspects how local government funds are used for anti-viral vaccines and 

other preventive activities. 

 

III. METHODS 
 

o For the first part of this analysis, we examine a number of government documents, 

including parliamentary acts related to decentralization, local government structures 

and functions, disease control, and rabies. 
 

o In the second part of this analysis, we conducted an electronic survey of local 

public health officials who are members of the Thai Local Government Health 

network between February and September 2016. Overall, 280 respondents participated 

in the survey (57.03% response rate). Line application was used to contact these 

officials. Survey questions include questions about these officials‘ accountability 

perceptions, rabies infection cases in each official‘s jurisdiction, and other local 

government characteristics, such as type of local government, per capita income, 

population density, and annual revenue. 

 

IV. FINDINGS 

 

o   Between 1997 and 2002, the Thai State faced the worst financial crisis in its modern 

history, which precipitated a major overhaul of the country‘s administrative system. 

The Parliament ratified the 1997 constitution and passed the National ecentralization 

Act, which were considered landmark legal documents for the decentralization 

reform efforts. Yet, enforcement of these two laws was a different story. Following 

the Thai public law system, decentralization must follow secondary legislation that 

the minister of interior is empowered to make under the authority granted by the 

National Decentralization Act or other related legislation. This second legislation, 

including ministerial regulations, orders, and decrees, supersede all local ordinances. 

The crisis of the Thai State between 1997 and 2002 did not trigger adequate changes 

in the country‘s administrative structure. The interior ministry, which the decentralization 

reformers intended to reform, has become the caretaker of the decentralization 

reform process. 
 

o  Local governments are charged with preventive and primary healthcare functions 

under the Public Health Act, the Communicable Disease Control Act, and the National 

Decentralization Act. These include activities relate to rabies infection control and 

outbreak management. However, since 2012, the Thai State has come under another 

crisis—the legitimacy crisis that eventually led to demise of the country‘ electoral 

regime. This crisis has produced the dogma of transparent and ethical government 

and the vanguard agencies, particularly the Public Finance Audit Commission 

(PFAC) and the National Counter-Corruption Agencies (NCCA).These constitutional 

oversight agencies have since been increasingly strict with their financial and 
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financial audits of local governments. In 2012, the Public Finance Audit Commission 

(PFAC) has issued warnings to several local governments in the northeastern region 

that their rabies-related programs are not authorized by the Rabies Act of 1992. The 

argument is that local governments are only responsible for diseases in human, while 

animal disease control and management still belong to the Department of Livestock. 

As a result, few local governments have been involved in rabies-related programs 

since 2012. Unfortunately, local governments have been the major actors in the 

national campaign against rabies infection for years. After the local governments‘ 

withdrawal from the campaign, cases of rabies infections have been consistently 

increasing as shown in the figure below. 

 

 
 

Also, the figure below shows the number of reported rabies infections by region 

in 2016. The northeastern and eastern provinces had the largest numbers of rabies 

infections in 2016. 
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o The Public Finance Audit Commission (PFAC) has issued similar warnings on other 

health-related programs at the local level, such as purchase of sand granular insecticide, 

garbage collection management, and groundwater drilling. These warnings deal a 

major blow to the decentralization reform efforts that were designed to nurture local 

government autonomy and innovation. 
 

o Local public health officials were asked in an online survey to rate the importance of 

each accountability mechanism from 1 (not important) to 5 (very important). The 

figure below shows that our respondents paid more attention to the national administrative 

accountability and financial accountability mechanisms than others. Professional 

accountability received the lowest score. 

 

 
 

National Average 

 

o When we analyze the survey responses by region, the findings indicate that local 

public officials in the northeastern and eastern regions paid the lowest degree of 

attention to their professional accountability mechanism. 
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o We also performed an inferential statistical analysis of the survey responses by using 

―percentage change in the number of reported rabies infections‖ in each jurisdiction  

as our dependent variable. The main independent variable is the degree of importance 

that the survey respondents reported with respect to each of the five accountability 

mechanisms. Control variables include change in population density, change in per 

capita income, change in local government revenue, and type of local government. 

There are six regression models in this study. Model I is a model without the main 

independent variable. Model II – Model VI are models for each main independent 

variable: local administrative accountability (Model II), national administrative 

accountability (Model III), legal accountability (Model IV), financial accountability 

(Model V), and professional accountability (Model VI). 
 

o Results show that a local jurisdiction with positive changes population density and 

higher per capita income is more likely to have more rabies infection cases. 

Jurisdictions where local public health officials paid much attention to national 

administrative accountability and financial accountability are more likely to see more 

rabies infections. On the contrary, jurisdictions with local public health officials 

using professional accountability are likely to see fewer rabies infection incidences. 
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   ไพโรจน์  ภัทรนรากุล1 
 
 

บทคัดย่อ 
 
  บทความน้ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเสนอแนวทางการบริหารภาครัฐบนพ้ืนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือการขับเคลื่อนการบริหารการพัฒนาภายใต้กรอบนโยบายประเทศไทย 4.0 และเพ่ือสํารวจเง่ือนไขท่ี 
จําเป็นและความท้าทายในการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว รูปแบบของบทความเป็นเชิงแนวคิดอาศัยการทบทวน
เอกสารและสังเคราะห์งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง โดยในการศึกษาได้เสนอแนวทางการประยุกต์หลักการตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง คือความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันท่ีดี และเง่ือนไขความรู้และ
คุณธรรม กับเป้าหมายและทิศทางการบริหารการพัฒนา ท้ังน้ีการบริหารการพัฒนาให้บรรลุเป้าหมายตาม   
ตัวแบบประเทศไทย 4.0 ได้น้ัน ภาครัฐควรให้ความสําคัญในมิติของการพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ การสร้าง
จิตสํานึกร่วม การเสริมสร้างธรรมาภิบาลท้ังทางการเมืองและการบริหาร และการยกระดับการวิจัยและ 
พัฒนาและการสร้างสรรค์นวัตกรรมเพ่ือให้พร้อมขับเคลื่อนสู่เป้าหมายการยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนา
ประเทศในระยะยาว คือ “ม่ันคง ม่ังค่ังและย่ังยืน”  
 
คําสําคัญ: ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง; การบริหารภาครัฐ; ประเทศไทย 4.0 
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บทนํา 
 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักการพ้ืนฐานในการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน เป็นยุทธศาสตร์
การพัฒนาโดยยึดแนวทางสายกลางและมุ่งสู่ดุลยภาพ ซ่ึงเป็นทิศทางท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศและ
เชื่อมโยงกับการบริหารภาครัฐยุคใหม่ ท่ีให้ความสําคัญกับธรรมาภิบาลและการพัฒนาท่ีย่ังยืน ปรัชญาของการ
บริหารภาครัฐเป็นการบริหารการพัฒนาท่ียึดม่ันในการบรรลุผลลัพธ์คือประโยชน์สาธารณะ หรือประโยชน์สุข
ส่วนรวม คุณภาพชีวิต ความผาสุข ความปลอดภัยในชีวิต ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการ
บริหารภาครัฐยุคใหม่ท่ีให้ความสําคัญในเรื่องความเป็นธรรมในสังคม การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการมี
ส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (ไพโรจน์ ภัทรนรากุล, 2551) 

 

ปัจจุบันสังคมไทยมีความต่ืนตัวในทิศทางการบริหารการพัฒนาตามกรอบนโยบายประเทศไทย 4.0 
ซ่ึงมีเป้าหมายยกระดับการพัฒนาประเทศสู่แบบแผนความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจท่ีเน้นฐานคุณค่า 
(Value-based Economy) และมุ่งตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ท่ีกําหนดให้ 
“ประเทศไทย มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” นําไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติ ในการท่ี
จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมี
ความม่ันคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ 

 

วัตถุประสงค์ของบทความน้ีเพ่ือนําเสนอปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในบริบทของของการบริหาร
ภาครัฐ และเสนอความเชื่อมโยงในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการขับเคลื่อนการบริหาร 
การพัฒนาตามแนวนโยบายประเทศไทย 4.0 รวมถึงเง่ือนไขและปัจจัยท่ีเก้ือหนุน โดยโครงสร้างของรายงาน 
เริ่มจากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะท่ีเป็นกระบวนทัศน์สู่การพัฒนาท่ีย่ังยืน การบริหารภาครัฐตาม
กรอบนโยบายประเทศไทย4.0 การนําเสนอถึงสาระของประเทศไทย 4.0 ในฐานะกรอบนโยบายขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศท่ีมุ่งนวัตกรรม ตามมาด้วยการบริหารการพัฒนา:การบริหารการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
และสุดท้ายยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง:กระบวนทัศน์สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวคิดหลักท่ีมีมิติในเชิงปรัชญาและเป็นภูมิปัญญาสากลท่ีสามารถ
นําไปประยุกต์ใช้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนสําหรับนานาประเทศ และเป็นกระบวนทัศน์การ
พัฒนาแบบสมดุลท่ีได้รับความสนใจจากประชาคมโลก อดีตเลขาธิการองค์การสหประชาชาติ นายโคฟี อันนัน 
ได้มองเห็นถึงความสอดคล้องว่าเป็นเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกระบวนทัศน์ใหม่สู่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ี
ย่ังยืน โดยสหประชาชาติได้จัดทําประกาศราชสดุดีเฉลิมพระเกียรติในพิธีทูลเกล้าถวายรางวัลความสําเร็จสูงสุด
ด้านการพัฒนามนุษย์ (Lifetime Achievement Human Development Award) แด่พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเม่ือเดือนพฤษภาคม 2549 โดยได้กล่าวยํ้าอย่างชัดเจนถึงพระ
อัจฉริยภาพของพระองค์ท่านในฐานะกษัตริย์นักพัฒนาของโลก (The World’s Development King)2 

 

“…ด้วยพระปรีชาสามารถในการเป็นนักคิดของใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาทและคุณู
ประการต่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน ทําให้นานาประเทศต่ืนตัวในการปรับปรุงรูปแบบการ
พัฒนาสู่ความย่ังยืนภายใต้แนวคิดใหม่…ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงชี้ถึงแนว
ทางการพัฒนาท่ีเน้นความสมดุล ความพอประมาณ ความมีเหตุผล สํานึกในคุณธรรม
และการมีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี พอท่ีจะต้านทานผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงต่างๆ
จากกระแสโลกาภิวัตน์…” 

 

ท่ีประชุมสมัชชาสหประชาชาติได้มีการประชุมวาระพิเศษ เม่ือวันท่ี 28 ตุลาคม 2559 โดย นาย ปีเตอร์ 
ธอมป์สัน ประธานสมัชชาสหประชาชาติ และ นายบัน คีมูน อดีตเลขาธิการสหประชาชาติพร้อมด้วยผู้แทน
สหประชาชาติทุกภูมิภาคต่างๆของโลก ได้ร่วมสดุดีและถวายพระเกียรติแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดช ในพระปรีชาสามารถท่ีทรงครองราชย์ด้วยความวิริยะอุตสาหะในการบําเพ็ญประโยชน์เพ่ือ
ประเทศชาติและประชาชน ทรงเป็นผู้นําในด้านการพัฒนาท่ีย่ังยืน นําประเทศผ่านพ้นช่วงเวลาความยุ่งเหยิง
และความตรึงเครียดทางการเมือง ทรงเป็นกษัตริย์นักพัฒนาทรงสร้างนวัตกรรมนําพาประเทศสู่การพัฒนา    
ท่ีย่ังยืน แนวพระราชดําริของพระองค์ทําให้โลกเกิดการเปลี่ยนแปลงและเกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน รวมถึง
แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีการนําไปปรับใช้ในหลายประเทศและตรงกับเป้าหมายของ
สหประชาชาติตามแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน  

 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาท่ีเป็นกรอบทิศทางการบริหารการพัฒนาประเทศท่ีสมดุล 
ท่ีต้องอาศัยพลังสติปัญญาความรอบรู้และสํานึกในคุณธรรมเป็นท่ีต้ัง โดยความหมายปรัชญาของเศรษฐกิจ  
พอพียงครอบคลุมถึงมิติการพัฒนาท่ีเป็นสากลและได้มีการเผยแพร่ความหมายและแนวคิดปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงอย่างกว้างขวาง 

 
 
 

                                                        
2 His Majesty’s “Sufficiency Economy Philosophy” emphasizing moderation, responsible consumption, and 
resilience to external shocks is of great relevance to communities everywhere during these times of rapid 
globalization. The philosophy’s “middle path” approach strongly reinforces the United Nations’ own advocacy of 
a people-centered and sustainable path toward human development (Former UN Secretary-General Kofi Annan).  
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“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยู่และปฏิบัติตน
ของประชาชนในทุกระดับต้ังแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ในการ
พัฒนาและบริหารประเทศให้ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนา
เศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียงหมายถึงความ
พอประมาณ ความมีเหตุผลรวมถึงความจําเป็นท่ีจะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี
พอสมควร ต่อการมีผลกระทบใดๆอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและ
ภายใน ท้ังน้ีจะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบครอบและความระมัดระวังอย่างย่ิง
ในการนําวิชาการต่างๆมาใช้ในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน และ
ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีสํานึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตย์สุจริต
และให้มีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร ความมี
สติปัญญาและความรอบครอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางท้ังด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อมและ
วัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2545) 
 
 

ความพอเพียงตามนิยามความหมายข้างต้นประกอบด้วยคุณลักษณะ 3 ประการ ได้แก่ ความ
พอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไปโดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน ความมี
เหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับระดับของความพอเพียงน้ันจะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณา
จากเหตุปัจจัยท่ีเก่ียวข้องตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนจากการกระทําน้ันๆ อย่างรอบคอบ การมี
ภูมิคุ้มกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึน
โดยคํานึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคต (ศูนย์ศึกษาเศรษฐกิจพอเพียง 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2551) 

 

การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้เป็นกลยุทธ์ด้านการบริหารการพัฒนาต้ังแต่ในระดับ
ปัจเจก ระดับชุมชน ไปจนถึงระดับประเทศน้ันจะต้องคํานึงถึงคุณลักษณะของความพอเพียงท้ัง 3 ประการ 
กล่าวคือเม่ือมองต้ังแต่ระดับปัจเจกต้องทําให้คนเข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้ ในระดับชุมชนต้องสร้างความสัมพันธ์ 
เครือข่ายโยงใย ความเป็นอยู่และกิจกรรมเข้าด้วยกัน และส่งเสริมช่วยเหลือกันเพ่ือให้การพัฒนาก้าวหน้าไป
อย่างม่ันคง ส่วนในระดับประเทศจะต้องสร้างเสถียรภาพและความม่ันคงท้ัง ด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
และวัฒนธรรมเพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ซ่ึงกลยุทธ์การบริหารท่ีได้นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาประยุกต์ใช้มีหลักปฏิบัติท่ีสําคัญ ได้แก่ 

 

 1) การสร้างภูมิคุ้มกัน (Immunization) คือ มีความระมัดระวัง พิจารณาเหตุและผลของการกระทํา
โดยคํานึงถึงผลระยะยาว และตระหนักถึงความเสี่ยงท้ังจากสภาพแวดล้อมต่างๆ ท้ังในด้านบวกและลบ รวมท้ัง
จะต้องมีการสร้างระบบบริหารความเสี่ยง กระจายความเสี่ยง ป้องกันความเสี่ยง ลดความเสี่ยง และสร้าง 
กลไกเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันท่ีดีกับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนได้ในทุกเวลา เช่น การกําหนดโครงสร้างการ
บริหารท่ีมีการแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบอย่างชัดเจน 
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 2) การบริหารต้นทุนตํ่า (Low Cost Management) เป็นการใช้หลักการบริหารอย่างมีเหตุผลและ
รอบคอบ มีการวิเคราะห์ให้เห็นความคุ้มค่าของการลงทุน และพิจารณาปัจจัยท่ีเก่ียวข้องท้ังทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม คํานึงถึงผลกระทบด้านสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมท้ังในระยะสั้นและระยะยาว  
 

 3) การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Resource Utilization) เป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อมอย่างคุ้มค่า โดยยึดหลักการพัฒนาท่ีย่ังยืน เน้นการจัดการท่ีดี มีระบบการสร้างความ
พอประมาณและความมีเหตุมีผล อนุรักษ์ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เก้ือกูลต่อการพัฒนา 
 

 4) การเติบโตอย่างย่ังยืน (Sustainable Growth) คือ ความมีเสถียรภาพและม่ันคงโดยมีกลไก      
ในการปรับตัวเพ่ือช่วยลดปัญหาท่ีเกิดจากความเสี่ยง ความผันผวน และการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนอย่าง
รวดเร็วตลอดจนมีการบริหารจัดการท่ีดีและใช้ทรัพยากรต่างๆ ในองค์กรท้ังบุคลากรและทุนอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 
การบริหารภาครัฐตามกรอบนโยบายไทยแลนด์ 4.0 
 

ภาครัฐมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนการบริหารประเทศตามกรอบนโยบายประเทศไทย 4.0 ซ่ึง
เป็นโมเด็ลการพัฒนาประเทศท่ีมุ่งขับเคลื่อนเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนเศรษฐกิจแบบเดิมไปสู่เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อน
ด้วยนวัตกรรม เทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรค์ ตลอดช่วงหลายทศวรรษการพัฒนาท่ีผ่านมาประเทศไทย   
มีความก้าวหน้าในการพัฒนามาอย่างต่อเน่ือง ผลพวงของการพัฒนาประเทศส่งผลให้ปัญหาความยากจน      
มีทิศทางท่ีดีข้ึน อย่างไรก็ตามปัญหาความเหลื่อมล้ําด้านรายได้ยังคงสูง เกิดการพัฒนาท่ีไม่สมดุล และเป็น
ความพยายามท่ีจะยกระดับการพัฒนาประเทศให้ก้าวข้ามระดับรายได้ปานกลางไปสู่ระดับรายได้ท่ีสูงข้ึน    
ผ่านระบบเศรษฐกิจฐานคุณค่า (Value-based Economy) (สุวิทย์ เมษินทรีย์, 2559) โดยโมเดลประเทศไทย 
4.0 จะมีการยกระดับองค์ประกอบ 

 

� จากเกษตรด้ังเดิมไปสู่เกษตรสมัยใหม่ท่ีเน้นการจัดการโดยเทคโนโลยี 
� จาก SMEs แบบเดิม ไปสู่ Smart Enterprises และ Start-ups ท่ีมีศักยภาพสูง 
� จากบริการแบบเดิมมูลค่าตํ่าไปสู่การบริการท่ีมีมูลค่าสูง 
� จากแรงงานทักษะตํ่าไปสู่แรงงานท่ีมีความรู้และทักษะสูง 

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม เป็นการเปลี่ยนความได้ เปรียบเชิง เปรียบเทียบ 
(Comparative Advantage) ของประเทศ 2 ด้าน ได้แก่ความหลากหลายทางชีวภาพ และความม่ังค่ังทาง
วัฒนธรรม ให้เป็นความได้เปรียบเชิงแข่งขัน (Competitive Advantage) ท้ังน้ีให้ความสําคัญกับ 5 กลุ่ม
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม ได้แก่ 1) กลุ่มอาหาร เกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 2) กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ
และเทคโนโลยีทางการแพทย์ 3) กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์และระบบเครื่องกล 4) กลุ่มดิจิทัล 
เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตท่ีเชื่อมอุปกรณ์ต่างๆ และ 5) กลุ่มเทคโนโลยีสร้างสรรค์ วัฒนธรรมและบริการท่ีมี 
มูลค่าสูง 
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อุตสาหกรรม 4.0 หรือ Industry 4.0 หมายถึงการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 หรือ “4th Industrial 
Revolution” เป็นความคิดริเริ่มในเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐบาลสหพันธรัฐเยอรมันซ่ึงได้ผ่านความเห็นชอบใน
ฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของแผนปฏิบัติการของกลยุทธ์เทคโนโลยีชั้นสูง (High-Tech Strategy 2020 Action 
Plan) เม่ือปี 2011 (Kagermann, Washlster, Helbig, 2013) ท่ีมาของแนวคิดคือมองว่าการปฏิวัติ
อุสาหกรรมสามครั้งท่ีผ่านมาเข้ามาสู่ยุคสมัยของการขับเคลื่อนด้วยเครื่องยนต์ ระบบไฟฟ้าและเทคโนโลยี
สารสนเทศ ซ่ึงปัจจุบันระบบอินเตอร์เน็ตของทุกสรรพสิ่ง (The Internet of Things –IoTs) และวิทยาการไซ
เบอร์หรือ ระบบคอมพิวเตอร์ทางกายภาพ (Cyber-physical systems –CPS) มีบทบาทสําคัญในการผลิตยุค
ใหม่ซ่ึงจะขับเคลื่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4  

 

กระบวนทัศน์ของอุตสาหกรรม 4.0 มีองค์ประกอบสําคัญคือ ผลิตภัณฑ์อัจฉริยะ (Smart Product) 
จักรกลอัจฉริยะ (Smart Machine) การขยายตัวของผู้ประกอบการ ผู้ดําเนินการ (Augmented Operator) 
เพ่ือเข้าสู่โรงงานอุตสาหกรรมอัจฉริยะ (Smart Factory) โดยการเชื่อมต่อของอินเตอร์เน็ตของทุกสรรพสิ่ง ซ่ึง
จะมีส่วนช่วยให้การวางแผนและกระบวนการผลิตมีประสิทธิภาพสูง (Broy, Kangermann, Achatz, 2010) 

 
ประเทศไทย 4.0 ในฐานะกรอบนโยบายขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศที่มุ่งนวัตกรรม 
 

 ประเทศไทย 4.0 หรือ Thailand 4.0 เป็นโมเดลการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ีมุ่งการเปลี่ยน
เศรษฐกิจแบบเดิมไปสู่เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม การใช้เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และภาค
บริการภายใต้วิสัยทัศน์ “ม่ันคง ม่ังค่ังและย่ังยืน” โมเดลเศรษฐกิจใหม่เป็นการวางภาพอนาคตการบริหารการ
พัฒนาประเทศ เหมือนกับท่ีทุกประเทศชั้นนําต้องการมุ่งไป เช่น สหรัฐอเมริกาท่ีประกาศตนเป็น “A Nation 
of Makers” ประเทศอังกฤษมุ่ง “Design of Innovation” ประเทศจีนยกระดับ “Made in China 2025” 
ประเทศอินเดีย “Made in India” ประเทศสิงคโปร์มุ่งเน้นประเทศสู่ “Smart Nation” เกาหลีใต้ท่ีมุ่ง
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ “Creative Economy”(สุวิทย์ เมษินทรีย์, 2559) 
 

ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมน้ัน เป็นการเปลี่ยนความได้เปรียบในเชิงเปรียบเทียบ 
(Competitive Advantage) ของประเทศไทยท่ีมีอยู่ 2 ด้าน คือ ความหลากหลายของทรัพยากรทางชีวภาพ 
(Biological Diversity) และความม่ังค่ังและความหลากหลายทางวัฒนธรรม (Cultural Diversity) เพ่ือ
ยกระดับความได้เปรียบดังกล่าวสู่ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยให้ความสําคัญ 5 กลุ่ม
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม คือ 

 

o กลุ่มอาหาร เกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture and Bio-Tech) 
o กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพและเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness and Bio-Med) 
o กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์และเครื่องกล (Smart Devices, Robotics and  
 Mechatronics) 
o กลุ่มดิจิทัล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตท่ีเชื่อมอุปกรณ์ต่างๆ (Digital, Internet of Things, Artificial  
 Intelligence and Embedded Technology) 
o กลุ่มเทคโนโลยีสร้างสรรค์ วัฒนธรรมและบริการท่ีมีมูลค่าสูง (Creative, Culture and High  
 Value Services) 
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ท้ังน้ีคาดหมายว่ากลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย จะเป็นพ้ืนฐานในการสร้างธุรกิจต้ังต้น
ใหม่ๆ(New Startups) เพ่ิมข้ึน โดยสามารถจําแนกตามกลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรรมใหม่ และคาดหวังท่ี
การพัฒนาและการขยายตัวของกลุ่มธุรกิจใหม่ๆท่ีมีศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามาถในการแข่งขันของ
ประเทศ กลุ่มเทคโนโลยี และธุรกิจต้ังต้นดัง ตารางท่ี 1 

 

ตารางท่ี 1: กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมายและธุรกิจต้ังต้น 
 

กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย ธุรกิจต้ังต้นรูปแบบใหม่ๆ (New Startups) 
กลุ่มอาหาร เกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีการเกษตร(Agritech) เทคโนโลยีอาหาร 

(Foodtech) 
กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพและเทคโนโลยี
ทางการแพทย์ 

เทคโนโลยีสุขภาพ(healthtech) เทคโนโลยีการแพทย์
(Meditech)และสปา 

กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์และ
เครื่องกล 

เทคโนโลยีหุ่นยนต์ (Robotech) 

กลุ่มดิจิทัล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตท่ีเชื่อม
อุปกรณ์ต่างๆ 

เทคโนโลยีด้านการเงิน(Fintech) อุปกรณ์เชื่อมต่อออนไลน์
(IoTs) เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech)พาณิชย์อิเลคโทรนิค (e-
Commerce)และการตลาดอิเลคโทรนิค (e-Marketplace) 

กลุ่มเทคโนโลยีสร้างสรรค์ วัฒนธรรมและ
บริการท่ีมีมูลค่าสูง 

เทคโนโลยีการออกแบบ (Designtech)ธุรกิจแบบแผนชีวิต
(Lifestyle Business) เทคโนโลยีการท่องเท่ียว(Traveltech) 
และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ (Service Enhancing) 

 

เป้าหมายท่ีมุ่งหวังตามโมเดลประเทศไทย 4.0 ต้องการพัฒนาประเทศไทยสู่ประเทศรายได้สูง         
ท่ีขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมในลักษณะกลไกหรือเครื่องยนต์เพ่ือการเติบโต (Engines of Growth) โดยให้
นํ้าหนักครอบคลุม 3 ด้าน คือ  

 

� กลไกสร้างการเติบโตด้านผลิตภาพ (Productive Growth Engine) เพ่ือยกระดับการพัฒนา 
 ประเทศไทยสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง ท่ีขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ปัญญา เทคโนโลยีและความคิด 
 สร้างสรรค์ โดยสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 
� กลไกสร้างการเติบโตอย่างครอบคลุม (Inclusive Growth Engine) เพ่ือให้การพัฒนาใน 
 ภาพรวมของประเทศส่งอานิสงค์ไปยังทุกพ้ืนท่ีทุกกลุ่ม โดยประชาชนได้ประโยชน์ เป็นการ 
 พัฒนาท่ีกระจายรายได้ โอกาสและผลประโยชน์เกิดข้ึนแก่ทุกกลุ่ม ผ่านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ระดับกลุ่มจังหวัด 
� กลไกสร้างการเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Growth Engine) ให้ความสําคัญการ 
 พัฒนาเทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ใช้ประโยชน์จากพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน  
 การพัฒนากระบวนการผลิตท่ีลดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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  ในภาคอุตสาหกรรมมุ่งสู่อุตสาหกรรม 4.0 เป็นการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยสู่ยุคการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 ภายใต้การปฏิวัติอุตสาหกรรมน้ีเป็นการบูรณาการโลกของการผลิตเข้ากับการเชื่อมต่อ
ทางเครือข่ายอินเตอร์เน็ตของทุกสรรพสิ่ง (The Internet of Things –IoTs)  ตามแนวทางอุตสาหกรรม 4.0 
ระบบเครือข่ายในการสื่อสารแลกเปลี่ยนข้อมูลในกระบวนการผลิตต้ังแต่วัตถุดิบ เครื่องจักร อุปกรณ์ ระบบ
อัตโนมัติและหุ่นยนต์หน่วยต่างๆ ท่ีสําคัญคือเครื่องจักรกลอัจฉริยะ หรือระบบอัตโนมัติท่ีสามารถเชื่อมโยงกับ
สังคมเครือข่ายผ่านอินเตอร์เน็ต สามารถใช้ทรัพยากรและแบ่งปันข้อมูลข่าวสารร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
ความสามรถในการผสานเทคโนโลยีการสื่อสารกับเครื่องจักรและระบบในลักษณะ อุตสาหกรรมท่ีมีการ       
ใช้เครื่องจักรมาใช้แทนคนในการทํางาน (Industrial Automation) ทําให้สามารถผลิตสินค้าตามความ
ต้องการของผู้บริโภครายบุคคล สามารถรักษาประสิทธิภาพการผลิตท่ีสูงในลักษณะการผลิตคราวละมากๆ 
(Mass Production) อาทิ การผลิตรถยนต์ตามความต้องการของลูกค้าท่ีสามารถกําหนดรายละเอียดตามสั่ง 
อุปกรณ์เครื่องใช้ในชีวิตประจําวัน เทคโนโลยีการพิมพ์ 3 มิติ (3D Printing) การพัฒนาระบบ Smart Grid 
การแพทย์สาขา Telemedicine ม้ังน้ีประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมท่ีจะปรับตัวและนําเทคโนโลยีอัตโนมัต   
มาช่วยในการผลิตเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิต และความสามารถในการแข่งขันของประเทศในยุคอุตสาหกรรม   
ยุคใหม่  
 

สําหรับในภาคเกษตร มุ่งให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ยกระดับผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตร
ในระดับจังหวัดให้สูงข้ึน ส่งเสริมเกษตรกรต้นแบบท่ีมีความรู้ความสามารถ (Smart Farmer) จัดพ้ืนท่ีตาม
ศักยภาพ ประสานข้อมูลด้านการผลิต วิชาการและการตลาด ส่งเสริมการใช้เทคโนโบยีการเกษตรท้ังด้านการ
ผลิต การเก็บเก่ียว การแปรรูป การถนอมรักษาผลผลิตให้มีคุณภาพ และการขนส่ง โดยสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือระหว่างเกษตรกร หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและภาคเอกชน  
 
การบริหารการพัฒนา: การบริหารการเปล่ียนแปลงเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
 

การบริหารการพัฒนา (Development Administration) เป็นท่ีสนใจในหมู่นักวิชการและนักบริหาร
การพัฒนาในช่วงทศวรรษ 1953 เน้นความสําคัญถึงการบริหารการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย      
การพัฒนาประเทศ จอร์จ เอฟ แก้นท์ (Gant, 1979) เป็นนักวิชาการคนแรกท่ีได้อธิบายความหมายของการ
บริหารการพัฒนาว่า หมายถึง การบริหารนโยบาย แผนงานและโครงการต่างๆ เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของการพัฒนา โดยมุ่งให้ความสําคัญกับหน่วยงาน ระบบการจัดการและกระบวนการต่างๆเพ่ือนําไปสู่การ
บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนา นอกจากน้ีการบริหารการพัฒนายังเป็นคําท่ีถูกใช้ควบคู่กับคําว่า 
“เศรษฐศาสตร์การพัฒนา (Development Economics)” ซ่ึงเป็นการศึกษาการวางแผนเศรษฐกิจใน 
ประเทศท่ีเพ่ิงได้รับเอกราชหลังสิ้นสุดสงความโลกครั้งท่ีสอง 

 

 แก้นท์ได้แบ่งการบริหารการพัฒนาแบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ การบริหารงานภายใน (Internal Administration) 
และการบริหารงานภายนอก (External Administration) การบริหารภายในเก่ียวข้องกับการจัดการกลไก
ภายในองค์การให้มีประสิทธิภาพ ท้ังการวางแผนการตัดสินใจ กฎระเบียบ การบริหารงานบุคคลและการคลัง 
ส่วนการบริหารภายนอกเป็นการบริหารท่ีครอบคลุมถึงปัจจัยภายนอกท้ังหมดท่ีมีความเก่ียวข้องกับองค์การ 
ท้ังน้ีเพราะความสําเร็จในการบริหารการพัฒนาน้ัน ต้องสร้างประสิทธิภาพการบริหารภายในองค์การ พร้อม
กับสร้างปฏิสัมพันธ์ท่ีดีกับท้ังบุคคล หน่วยงานหรือองค์การภายนอกอ่ืนๆ เพ่ือนําไปสู่ความร่วมมือให้องค์การ
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ (Gant, 2006) 
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 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารการพัฒนา เก่ียวข้องกับประชาชนและบทบาทของสถาบันกับการพัฒนา 
โดยการบริหารหารพัฒนามุ่งส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงและนวัตกรรมเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์การพัฒนา ไม่ยึด
ติดกับจารีตและปทัสถานแบบเดิมๆ หากแต่เสริมสร้างสมรรถนะของระบบราชการให้เอ้ือต่อการพัฒนา
ประเทศ ดังน้ัน การบริหารการพัฒนาคือ การจัดการเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง โดยเป็นการจัดการของภาครัฐ
เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายของท่ีกําหนดไว้ ดังน้ัน นักบริหาร
การพัฒนาจึงเป็นผู้ท่ีมีบทบาทสําคัญต่อการสร้างสรรค์และรับมือกับการเปลี่ยนแปลง ประเด็นน้ี เอ็ดเวิร์ด 
ดับบลิว ไวด์เนอร์ (Weidner, 1962) ได้ยํ้าถึงการปรับวิธีการบริหารให้สอดรับกับจุดมุ่งหมายของแผนงานท่ี
รัฐบาลวางไว้ซ่ึงต้องระบุให้ชัดเจนว่าจุดมุ่งหมายสําหรับการพัฒนาเป็นอย่างไร แล้วจึงนําการบริหารมาปฏิบัติ
ให้สําเร็จผลตามจุดมุ่งหมายน้ัน 
 

 แฮรี่ เจ ฟรีดแมน (Friedman, 1970) ได้แบ่งองค์ประกอบของการบริหารการพัฒนาออกเป็น 2 ส่วน
ท่ีสัมพันธ์กัน ได้แก่ 1) การนําเอาแผนงานท่ีมุ่งให้เกิดความทันสมัยไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเรียกว่า การบริหาร
เพ่ือการพัฒนา (Administration of Development: A of D) และ 2) ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน  ซ่ึงมี 
ส่วนสําคัญต่อการเพ่ิมสมรรถนะในระบบการบริหาร เรียกว่า การพัฒนาการบริหาร (Development of 
Administration:  D of A) จากองค์ประกอบท้ังสองส่วนจึงกล่าวได้ว่าการบริหารการพัฒนาคือ การบริหาร
เพ่ือการพัฒนาและการพัฒนาการบริหาร 
 

 เฟรด ดับบลิว ริกส์ (Riggs, 1970) มองว่าการบริหารการพัฒนาครอบคลุมความหมายใน 2 ด้าน โดย
ความหมายแรกการบริหารการพัฒนาหมายถึงการบริหารเพ่ือการพัฒนา (Administration of Development)    
ซ่ึงประกอบด้วยการบริหารโครงการหรือแผนงานท้ังหลายขององค์การขนาดใหญ่ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการพัฒนา (Development Objectives) และความหมายท่ีสอง มองการบริหารการพัฒนา
เป็นการสร้างสมรรถนะทางการบริหารให้ดีย่ิงข้ึนหรือเป็นการพัฒนาการบริหาร (Development of 
Administration) น่ันเอง 
 

 สําหรับเออร์วิง สเวิดโลว์ (Swerdlow, 1963) มีทัศนะว่าการบริหารการพัฒนาในประเทศท่ียากจน
หรือประเทศด้อยพัฒนาย่อมมีความแตกต่างกับการบริหารในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ประเทศด้อยพัฒนา        
มีลักษณะพิเศษท่ีทําให้รัฐบาลต้องมีบทบาทด้านการบริหารท่ีแตกต่างออกไป อีกท้ังยังส่งผลให้บทบาทของนัก
บริหารมีลักษณะแตกต่างออกไปด้วย การบริหารในสภาวะท่ีมีความแตกต่างเช่นน้ีสามารถเรียกได้ว่าเป็นการ
บริหารการพัฒนา ประเด็นสําคัญการบริหารการพัฒนาเป็นการปรับปรุงสมรรถนะทางการบริหารขององค์การ
เพ่ือให้บรรลุผลลัพธ์อันพึงประสงค์ มีการพัฒนาการปฏิบัติงานให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ ตลอดจน
จัดการกับปัญหาต่างๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการสร้างความก้าวหน้าทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
 

 การบริหารการพัฒนาเป็นกระบวนการบริหารนโยบาย แผน รวมถึงกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายด้าน
การพัฒนารวมถึงการส่งเสริมบทบาทในการมีส่วนร่วมในการใช้อํานาจรัฐของประชาชน กล่าวอีกนัยหน่ึงการ
บริหารการพัฒนาเป็นการบริหารท่ีเชื่อมโยงกลไกต่าง ๆ ของรัฐให้มาทํางานประสานกันจนนําไปสู่การบรรลุ
จุดมุ่งหมายของการพัฒนา ท้ังน้ีแนวคิดการบริหารการพัฒนาครอบคลุมการบริหารในประเทศด้อยพัฒนาไป
จนถึงการบริหารขององค์การและงานท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา ซ่ึงโดยปกติจะเป็นงานท่ีมีลักษณะบุกเบิก มี
การใช้ความคิดสร้างสรรค์สูง และเก่ียวข้องกับปัจจัยต่างๆท่ีมีลักษณะเป็นพลวัตและมีความไม่แน่นอน (อุทัย 
เลาหวิเชียร, 2528) 
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ลักษณะของของการบริหารการพัฒนาน้ัน เอ็ดเวิร์ด ดับบลิว ไวด์เนอร์ ( Weidner, 1962) ได้สรุปไว้
ว่ามีท้ังหมด 6 ประการ ได้แก่ 

 

 1. อุดมคติ (The Ideal) มีลักษณะเป็นการวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างมีทิศทางด้วย
การกําหนดกระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบ แบ่งได้เป็น 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 1) ความสามารถ
ของระบบการเมืองและการบริหารได้รับการควบคุมภายใต้ภาวะการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบ 2) 
ความสามารถของระบบการบริหารในการดําเนินการให้แผนการเปลี่ยนแปลงสําเร็จลุล่วง 
 2. การเน้นผลระยะสั้น (The Short-run Payoff) มีลักษณะเป็นการวางแผนการพัฒนาอย่างมี 
ทิศทางแต่มักจะขาดกระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบ องค์ประกอบลักษณะน้ีเกิดข้ึนภายใต้สภาวะ
แวดล้อม 4 ประการ ได้แก่ ควาสามารถในการทําหน้าท่ีของผู้นํา การช่วยเหลือจากภายนอกหรือต่างประเทศ 
ผู้นําประเทศต้องเผชิญกับปัญหาและความวุ่นวายทางการเมือง และมีการเรียกร้องหรือความต้องการเห็น    
ผลการดําเนินงานของรัฐบาลอย่างเป็นรูปธรรม 
 3. การเน้นผลระยะยาว (The Long-run Payoff) มีลักษณะเป็นการวางแผนการเปลี่ยนแปลงอย่าง
เป็นระบบ แต่ในขณะเดียวกันก็ขาดการคํานึงถึงการเติบโตอย่างมีทิศทาง 
 4. การเน้นการปฏิบัติ (Pragmatism) มีลักษณะเป็นการบริหารท่ีไม่มีท้ังการวางแผนการพัฒนาอย่าง
มีทิศทางและกระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบ 
 5. วิกฤตการณ์ (Crisis) มีลักษณะเป็นการบริหารแบบฉับพลัน ขาดการวางแผนการพัฒนาอย่างมี
ทิศทางและกระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบซ่ึงมักถูกนํามาใช้ในกรณีท่ีเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน เช่น 
ในช่วงสงคราม ช่วงท่ีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ เป็นต้น 
 6. สังคมท่ีมีสภาพคงท่ีไม่พัฒนา (Static Society) กล่าวคือไม่มีท้ังการวางแผนและการเปลี่ยนแปลง 
 

มิลตัน เจ เอสแมน (Esman, 1967) ได้แนะนําองค์ประกอบของการบริหารการพัฒนาไว้ซ่ึงมี
รายละเอียดท้ังหมด 4 ประการ ดังต่อไปน้ี 

 

 1. องค์ประกอบหลัก (Substantive Elements) ในการบริหารการพัฒนามีองค์ประกอบท่ีมี
ความสําคัญหลายด้าน ซ่ึงเก่ียวข้องกับหลักการคัดเลือกตัวผู้บริหารเพ่ือนํานโยบายไปบังคับใช้ หรือก่อให้เกิด
ผลทางการปฏิบัติตามแผนการพัฒนา โดยมุมมองท่ีเก่ียวข้องกับองค์ประกอบหลักน้ีมี 2 ด้านคือ มุมมองด้าน
เทคนิค และมุมมองด้านสังคมวิทยา-การเมือง  
 2. องค์ประกอบด้านการจัดการ (Managerial Elements) มีความสําคัญในการขับเคลื่อนให้แผนการ
พัฒนาดําเนินไปอย่างเหมาะสม ตลอดจนยังมีผลต่อการระดมสรรพกําลังของหน่วยการบริหารต่างๆ อันจะช่วย
ให้เกิดระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิผล โดยองค์ประกอบด้านการจัดการให้ความสําคัญกับประเด็นดังต่อไปน้ี 

� ในการบริหารการพัฒนาจําเป็นต้องอาศัยนักบริหารท่ีมีความอุตสาหะซ่ึงพร้อมร่วมแรงร่วมใจ
ทํางาน 

� จําเป็นต้องมีการกําหนดโครงสร้างการบริหารการพัฒนาท่ีเหมาะสมเพ่ือนําไปสู่การดําเนินงานท่ี
ราบรื่น 

� ผู้ได้รับอํานาจด้านการบริหารต้องมีความซ่ือสัตย์สุจริตในการบรรลุเป้าหมายแห่งการพัฒนา
จําเป็นต้องให้ความสําคัญกับชนชั้นกลางในประเทศ เน่ืองจากคนกลุ่มน้ีเป็นกําลังสําคัญท่ีมีส่วน
ต่อการขับเคลื่อนให้เกิดการบริหารการพัฒนา 
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� การบริหารการพัฒนาท่ีดีต้องไม่ละเลยทัศนคติหรือความต้องการของเสียงข้างน้อย 
� ในระบบการบริหารการพัฒนาบุคลากรภาครัฐจะต้องปฏิบัติงานอย่างโปร่งใสและรับผิดชอบต่อ

ประชาชน 

 3. องค์ประกอบท่ีเก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Elements relating to Social Change) 
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในท่ีน้ีหมายถึง การเปลี่ยนแปลงด้านทัศนคติของประชาชนซ่ึงมีผลต่อการกําหนด
แผนด้านการบริหารของรัฐบาล จึงอาจกล่าวได้ว่า ในการขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาน้ัน การเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีสําคัญ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลทางสังคมท่ีดีจะนําไปสู่ผลลัพธ์ท่ีดีใน 2 ประเด็น คือ ประการ
แรก ความสัมพันธ์ท่ีสร้างสรรค์ระหว่างกิจกรรมของนักบริหารและระบบการบริหารราชการ ประการท่ีสอง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาด้านต่างๆอาทิ กิจกรรมด้านการวางแผนครอบครัว การ
ส่งเสริมการศึกษา การพัฒนาระบบสาธารณสุข การพัฒนาเกษตรกรรม 
 4. องค์ประกอบด้านการเมือง (Political Elements) เป็นองค์ประกอบสําคัญท่ีส่งผลโดยตรงต่อการ
พัฒนา เน่ืองจากการวางแผนและการตัดสินใจใดๆของรัฐบาลล้วนเกิดข้ึนโดยผู้นํา อีกท้ังผู้บริหารเหล่าน้ียัง 
เป็นผู้ริเริ่มแผนการพัฒนาต่างๆ ดังน้ันหากปราศจากองค์ประกอบด้านการเมืองแล้วการบริหารการพัฒนา 
ย่อมไม่สามารถดําเนินต่อไปได้ เพ่ือให้เกิดการบริหารการพัฒนาท่ีเหมาะสมฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจึงควรติดตามและ
พิจารณาประเด็นความขัดแย้งและความร่วมมือระหว่างข้ัวอํานาจต่างๆ ทางการเมือง ตลอดจนส่งเสริมให้
รัฐบาลมีเสถียรภาพและเจ้าหน้าท่ีรัฐรวมท้ังผู้นําทางการเมืองมีความรับผิดชอบต่อสาธารณชน 
 

กล่าวโดยสรุปการบริหารการพัฒนา เป็นการบริหารการเปลี่ยนแปลง โดยการขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานนโยบาย แผน โครงการและกิจกรรมของรัฐบาลหรือองค์การท้ังในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมเพ่ือการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศ มุ่งการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึน โดยการบริหารการพัฒนา
ครอบคลุม 2 มิติ ได้แก่ การบริหารเพ่ือการพัฒนาซ่ึงหมายถึงการนําเอานโยบายหรือแผนท่ีวางไว้ไปสู่การ
ปฏิบัติเพ่ือให้เกิดการพัฒนาในด้านต่างๆ และอีกมิติหน่ึงคือการพัฒนาการบริหาร ซ่ึงเป็นการเพ่ิมสมรรถนะ
หรือขีดความสามารถด้านการบริหารให้พร้อมต่อการพัฒนา และการบริหารการพัฒนาจะประสบผลสําเร็จ   
ได้น้ัน ต้องให้ความสําคัญต่อการบริหารภายในและการบริหารภายนอกควบคู่กันไป โดยเฉพาะการจัดการกับ
ปัจจัยภายนอกท่ีเก่ียวข้องให้ช่วยส่งเสริมการบรรลุวัตถุประสงค์ในการพัฒนา ท่ีสําคัญนักบริหารการพัฒนา 
และบริบทของการเมืองท่ีเก้ือหนุน รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนล้วนเป็นองค์ประกอบสําคัญท่ีนําไปสู่
การบรรลุเป้าหมายของการบริหารการพัฒนา 
 

ยุทธศาสตร์การบริหารหารพัฒนาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเก้ือหนุนต่อการบริหารภาครัฐ โดยท่ีปรัชญาการบริหารภาครัฐยึดถือ
หลักการพ้ืนฐาน (Basic Principles) อันประกอบด้วย หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล หลักธรรมาภิบาล 
หลักความเสมอภาค หลักความเป็นธรรมในสังคมโดยมุ่งเน้นผลลัพธ์ท่ีพึงปรารถนา (Ultimate Outcomes) 
คือประโยชน์สาธารณะ ประโยชน์สุขส่วนรวม คุณภาพชีวิต ความผาสุกท่ีย่ังยืน และความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สิน ซ่ึงปัจจุบันการบริหารภาครัฐได้ให้ความสําคัญกับเรื่องการสร้างธรรมาภิบาล ความเป็นธรรม   
ในสังคม บทบาทของภาคประชาสังคมและการเสริมพลังประชาชน ตลอดจนการนําแนวทางการจัดการแบบ
ภาคธุรกิจมาปรับใช้มากข้ึนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์การภาครัฐ  
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แนวคิดเหล่าน้ีจึงกลายเป็นแนวคิดหลักในการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐเพ่ือนําไปสู่การพัฒนาท่ีย่ังยืน 
โดยยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ให้ความสําคัญในการ   
มุ่งสู่สังคมสันติสุขอย่างย่ังยืน โดยพิจารณาว่าประเทศไทยยังคงต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท้ังใน
บริบททางสังคม เศรษฐกิจสิ่งแวดล้อมและกระแสโลกาภิวัตน์ จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมของคนและ 
ระบบให้มีภูมิคุ้มกันพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน จึงได้น้อมนําปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มาเป็นแนวปฏิบัติในการบริหารการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 9 ถึงปัจจุบันซ่ึงอยู่ในระยะของแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2559-2563) โดยเน้นการพัฒนา
แบบบูรณาการท่ียึด“คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” และให้ความสําคัญในมิติต่างๆ ดังน้ี 

 

� ด้านสังคม เน้นเรื่องการพัฒนาศักยภาพ คุณภาพ และการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และสร้างจิตสํานึก 
� ด้านเศรษฐกิจ ให้ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง การพ่ึงตนเองและการพัฒนา

ความม่ันคงด้านสังคม อาหารและพลังงาน 
� ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เน้นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมให้เกิดความย่ังยืน 
� ด้านกลไกและกระบวนการ เน้นการจัดทํายุทธศาสตร์ท่ีสามารถนําไปปฏิบัติได้จริง และต้ังอยู่บน

พ้ืนฐานของการศึกษาวิจัยมากข้ึน 

ยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้นําเสนอในตารางท่ี 2 
 

ตารางท่ี 2: ยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนา แนวทางการดําเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(หลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันท่ีดี) 
 

การขจัดความยากจนซ่ึงให้ความสําคัญทั้ง
ในระดับประเทศระดับชุมชนและระดับ
บุคคล 

ปรับพ้ืนฐานจิตใจ วิถีการผลิตและการบริโภคแบบพอเพียง พอประมาณ 
ขจัดโครงสร้างความเหลื่อมล้ําทางสังคม เพ่ือแก้ไขความยากจนอย่าง
ย่ังยืน มุ่งความอยู่ดีมีสุข ดัชนีวดัความสุข (Happiness indicator) 
 

การพัฒนาคนและสังคมที่มีดลุยภาพ พัฒนาความรู้ จัดการความรู้ เพ่ิมขีดสมรรถนะ ยกระดับภูมิปัญญาไทย 
และเสริมสร้างจริยธรรมคุณธรรม ซ่ึงเป็นเงื่อนไขหลักที่สาํคัญ 
 

ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและ
แข่งขันได้ 

สร้างจิตสาํนึกให้การดําเนนิเศรษฐกิจและธุรกิจโดยคํานึงถึงความมี
เหตุผลและความรับผิดชอบต่อสังคม (Business for Society) 
 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้กลับคืนสูส่มดุลโดยเนน้
การบูรณาการและการจัดการอย่างเป็นองค์รวมเพ่ือเก้ือหนุนการพัฒนา
ที่ยั่งยืน 
 

การต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ 

ดําเนินนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างมีดลุยภาพและมี
อารยะทั้งในมิติของอํานาจ เศรษฐกิจและวัฒนธรรมโดยยึดหลกัเหตุผล 
เกียรติภูมิ ผลประโยชนช์าติ ปราศจากอคติ การครอบงําหรืออิทธิพล
และผลประโยชนท์ับซ้อนในการดําเนินนโยบายทั้งในกรอบทวิภาคีและ
พหุภาคี 
 



ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารภาครฐัตามกรอบนโยบายประเทศไทย 4.0 
 

  143         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจําปี 2560 

ยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนา แนวทางการดําเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(หลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันท่ีดี) 
 

การปรับปรุงกฎหมายและส่งเสริมการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี

ปรับปรุงกฎหมายที่เหมาะสม เสริมสร้างธรรมาภิบาลทางการเมืองและ
การบริหาร ฟ้ืนฟูจิตวิญาณสาธารณะ สร้างองค์การแห่งเกียรติภูมิและ
ศักด์ิศรี เคารพหลักนิติธรรม ยกเลิกกฎหมายที่ไม่เป็นธรรม 
 

การส่งเสริมประชาธิปไตยและ
กระบวนการประชาสังคม 

สร้างภูมิคุ้มกัน ยกระดับจิตสาํนกึของนักการเมืองให้มีความเสียสละเพ่ือ
ส่วนรวม สร้างจริยธรรมคุณธรรมนักการเมือง เสริมสร้างความรู้พัฒนา
กลไกการมีส่วนร่วมและระบบตรวจสอบภาคประชาสังคมที่เข้มแข็ง 
วางรากฐานการศึกษาและพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 
 

การรักษาความม่ันคงของรัฐ วางรากฐานความม่ันคงที่มีดลุยภาพในกรอบความม่ันคงของมนุษย์ 
(Human Security) ความม่ันคงทางสังคม การเมือง วัฒนธรรม ความ
ม่ันคงด้านอาหาร (Food Security) เศรษฐกิจพลังงานและสิ่งแวดล้อม 
 

การรองรับการเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก สร้างระบบภูมิคุ้มกัน เพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤตของชาติทัง้ด้านเศรษฐกิจ 
สังคมการเมืองและวิถีชีวิตของสงัคมไทยจากกระแสโลกาภิวตัน์ พัฒนา
ระบบสญัญาณเตือนภัยเพ่ือป้องกันวิกฤตการณ์และสาธารณภัยทาง
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

 

ท่ีมา: ไพโรจน์ ภัทรนรากุล (2551:91) 
 

เง่ือนไขและปัจจัยความสําเร็จในการบริหารภาครัฐตามกรอบนโยบายประเทศไทย 4.0 มีความ
จําเป็นต้องพัฒนาในหลายด้าน 

 

ประการแรก การปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทุนมนุษย์เพ่ือให้ประชาชนได้รับโอกาสทางการศึกษา
ท่ีมีคุณภาพท่ีพอเพียง มีความท่ัวถึงและความเสมอภาค ยกระดับจิตใจและศักยภาพของประชาชนให้รอบรู้
และเท่าทันการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน์ กล่าวได้ว่ายกระดับการศึกษาสู่ยุคการศึกษา 4.0 และHR 
4.0 ท่ีคนไทยมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ สามารถแก้ไขปัญญาและพ่ึงพาตนเองได้ทาง 
ปัญญา เตรียมคนไทยให้พร้อมสําหรับประเทศไทย 4.0 ซ่ึงจําเป็นต้องพัฒนาคุณลักษณะคนไทย 4.0 ท่ีมีความรู้
มีทักษะมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีอัตลักษณ์ความเป็นไทย สามารถใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ิมผลิตภาพ    
จึงมีความจําเป็นต้องยกระดับการศึกษา เพ่ือพัฒนาทุนมนุษย์ให้มีศักยภาพ และสิ่งสําคัญท่ีต้องยกระดับคือ
สํานึกความรับผิดชอบสาธารณะ ปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม ให้หลุดจากกับดักอํานาจนิยม ระบบ
อุปถัมภ์ เส้นสายพวกพ้อง สู่ห่วงโซ่คุณธรรมความสามารถในระดับสากล 

 

ประการท่ีสอง การวิจัยพัฒนาและสร้างสรรค์นวัตกรรมเพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ ปัจจุบันประเทศไทยมีการลงทุนวิจัยและพัฒนาเทียบกับ GDP คิดเป็นเพียงร้อยละ 0.6 ซ่ึงถือว่า
ยังไม่พอเพียงทําให้ไม่เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง และต้องสูญเสียงบประมาณในการนําเข้าเทคโนโลยี
ถึงปีละกว่า สองแสนล้านบาท ดังน้ันจึงมีความจําเป็นต้องการยกระดับวิจัยและพัฒนาอย่างน้อยร้อยละ 4  
ร้อยละ GDP ภายในระยะของแผนพัฒนาฉบับท่ี 12 คือยกระดับวิจัยพัฒนาและนวัตกรรม RDI 4.0 ภาครัฐ   
จึงต้องเร่งส่งเสริมให้เกิดการวิจัยพัฒนา การลงทุนด้านนวัตกรรมเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา 
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ประการท่ีสาม เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีดุลยภาพและมีความต่อเน่ืองท่ีสําคัญเป็นการเติบโตครอบคลุม
ทุกภาคส่วน (Inclusive Growth) มีการเติบโตและกระจายผลประโยชน์ไปยังทุกกลุ่มทุกภาคส่วน เป็นการ
เติบโตแบบสีเขียว Green Growth ใส่ใจสังคมและสิ่งแวดล้อม ไม่ผันผวนหรือเติบโตแบบฟองสบู่ ในระยะสั้น
ต้ังเป้าหมายให้ GDP ขยายตัวร้อยละ 4 และมีเสถียรภาพต่อต่อเน่ืองเป็นเศรษฐกิจ 4.0 ท่ีระดับ GDP เติบโต 
4.0 เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals- SDGs) 

 

ประการท่ีสี่ ยกระดับธรรมาภิบาลของประเทศ พัฒนากลไกและปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์การภาครัฐ
และภาคธุรกิจให้มีความโปร่งใสให้คะแนนดัชนีความโปร่งใส Corruption Perception Index –CPI  ท่ีปัจจุบัน
อยู่ท่ี 3.3 หรือ 33 คะแนน จาก 100 คะแนน ให้เพ่ิมเป็น CPI 4.0 หรือ 40 คะแนนจาก 100 คะแนน ภายใน
กรอบเวลาปฏิรูปทางการเมืองก่อนเลือกต้ังและเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองให้ถึง 80 คะแนนในระยะของยุทธศาสตร์
ชาติระยะยาว 20 ปี ท่ีผ่านมาถึงปัจจุบันระดับธรรมาภิบาลของประเทศยังขาดการพัฒนาอย่างจริงจัง ยังคง   
มีกรณีการแต่งต้ังโยกย้ายท่ีมีการซ้ือขายตําแหน่ง มีกรณีทุจริตคอร์รัปชันในการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยภาครัฐ
และรัฐวิสาหกิจ จากกรณีสินบนโรลส์รอยซ์ เป็นต้น 

 

ประการท่ีห้า การเมืองและนโยบาย 4.0 หมายถึงการกําหนดนโยบายท่ีตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน และสอดคล้องกับศักยภาพของประเทศอย่างแท้จริง เป็นนโยบายท่ีให้ความสําคัญกับการจัดสรร
คุณค่าสู่สังคม การเมืองและนโยบายต้องก้าวข้ามการกําหนดนโยบายประชานิยมท่ีหวังผลประโยชน์ และสร้าง
ความเสียหายเป็นท่ีมาของการทุจริตเชิงนโยบาย รวมถึงมีมาตรการตรวจสอบป้องกันโครงการค่าโง่โครงการ
ด้อยคุณภาพเพ่ือไม่ให้ประเทศเสียโอกาสจากการพัฒนาเหมือนในอดีตท่ีผ่านมา 
 
สรุปและเสนอแนะ 
 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักการพ้ืนฐานในการจัดการวิถีชีวิตตามแนวทางสายกลางสําหรับ
ทุกระดับต้ังแต่ระดับบุคคล ระดับชุมชน องค์การ และรัฐบาล การบริหารการพัฒนาประเทศตามแนวปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกระบวนทัศน์การพัฒนาตามแนวทางสมดุล อยู่บนพ้ืนฐานของความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันท่ีดี พร้อมด้วยเง่ือนไขความรู้คู่คุณธรรมและเก้ือหนุนให้การพัฒนามุ่งสู่ 
ความม่ันคงและความย่ังยืน จะเป็นหลักประกันให้การบริหารภาครัฐมุ่งการตอบสนองเพ่ือบรรลุเป้าหมาย   
การพัฒนา คือความอยู่ดีมีสุข ความผาสุข ความเจริญก้าวหน้า ซ่ึงการขับเคลื่อนการพัฒนาได้น้ันการบริหาร
ภาครัฐ มีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทางนโยบายและยุทธศาสตร์ บนพ้ืนฐานของหลักการข้างต้น ซ่ึง   
การปรับพ้ืนฐานด้านจิตใจของประชาชนทุกระดับ 

 

สําหรับประเทศไทย 4.0 เป็นตัวแบบการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีมุ่งขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสู่เศรษฐกิจฐานคุณค่า (Value-based Economy) เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายท่ีกําหนดเป้าหมายการ
พัฒนาระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ังและย่ังยืน” เป็นจักรกลสร้างความเติบโต ซ่ึงต้องการการเปลี่ยนแปลงและ
เง่ือนไขเก้ือหนุนความสําเร็จ ในการขับเคลื่อนประเทศไทยจึงควรให้ความสําคัญในด้านต่างๆคือ 

 

คุณภาพการศึกษาท่ีพอเพียง ปรับพ้ืนฐานจิตใจของประชาชน โดยเฉพาะผู้กําหนดนโยบาย เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐทุกระดับ ผู้ประกอบการผู้ลงทุนให้ยึดม่ันเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล มีสํานึกสาธารณะ 
ยึดประโยชน์ส่วนรวมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีค่านิยมหลักยึดม่ันในความซ่ือสัตย์สุจริต 
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การเมืองแบบพอเพียง หมายถึงนักการเมืองมีจิตสํานึกทางการเมือง มีจิตอาสาเข้ามาทําการเมืองเพ่ือ
รักษาผลประโยชน์ของประชาชน เป็นการเมืองแบบธรรมาธิปไตย ปราศจากการใช้อํานาจเพ่ือแสวงประโยชน์
แก่ตนเอง พรรคพวกพ้อง ทํางานด้วยความเสียสละ อุทิศตน ผู้นําการเมืองต้องเป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลงเป็น
แบบอย่างท่ีดี ร่วมกําหนดทิศทางการบริหารการพัฒนาตามแนวทาง 4 พ คือ พอเพียง (Sufficiency) พร้อม
ช่วยเหลือแบ่งปัน (Sharing) ส่งเสริมให้เกิดการพ่ึงตนเอง (Self-reliance) ท้ังในระดับบุคคล ชุมชน องค์การ
และประเทศชาติ เพ่ือให้เกิดความม่ันคง ท้ังในมิติของความม่ันคงทางสังคม ความม่ันคงด้านอาหาร ความม่ันคง
ด้านพลังงาน สุดท้ายพัฒนาสู่ความย่ังยืน (Sustainability) ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 
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ไพโรจน์  ภัทรนรากุล2 

 
 

บทคัดย่อ 
  

    บทความนี้ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือส ารวจและสังเคราะห์กรณีศึกษาของชุมชนต่างๆ ที่ได้        
น าเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกต์ใช้ในชุมชน โดย กรณีศึกษาครอบคลุม
ทั้งชุมชนที่น ามาใช้ จนเห็นผลความส าเร็จแล้ว และ ชุมชนที่ก าลังน าเกษตรทฤษฎีใหม่มาด าเนินการอยู่  โดย
มุ่งตอบค าถามการวิจัยว่า เกษตรทฤษฎีใหม่สามารถแก้วิกฤตยางพาราที่เกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2555 – 2559 
ได้อย่างไร ทั้งนี้ ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาเชิงเอกสาร รวบรวมชุมชนที่น าทฤษฎีใหม่มาประยุกต์ 
ใช้จนได้ผลส าเร็จ จ านวน 3 ชุมชน และ การสัมภาษณ์ชุมชนที่ก าลังน าทฤษฎีใหม่มาด าเนินการอยู่ จ านวน                               
1 ชุมชน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ และ แบบบันทึกข้อมูล  ใช้เทคนิคในการวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงคุณภาพ 

 

 ผลการศึกษา พบว่า ชุมชนที่ศึกษาสอดคล้องกับแนวทางประชารัฐและมุ่งตรงเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable Development Goals–SDGs) ข้อ 12 คือ แผนการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน โดย
จุดเริ่มต้นจากระบบการผลิตในครัวเรือนเพ่ือการบริโภค ส่วนที่เหลือจากการบริโภคและการสร้างผลผลิต
ส่วนเกินการบริโภคน าออกจ าหน่าย มีการพ่ึงตนเองได้ สร้างรายได้ เกิดความเข้มแข็งและมีการขยายผลจาก
การรวมกลุ่มและถ่ายทอดความรู้ของภาคประชาชน ทั้งนี้ โดยมีภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วม โดยการส่งเสริม 
อ านวยความสะดวก ให้ความรู้ ค าแนะน าเทคนิคต่าง ๆ แก่เกษตรกร เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
ค ำส ำคัญ : เกษตรทฤษฎีใหม่ ; การประยุกต์ ; วิกฤตยางพารา 
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Synthesis of case study on leading new agriculture theory has applied for  
Southern hevea brasiliensis crisis, 2012-2016 

 
Abstract 

 
 This article has objective to survey and synthesis case study of any communities 
leading new agriculture theory according to philosophy of sufficiency economy has applied 
in community. Case study covering utilize community until fulfillment and community pay 
attention to question of research. That is new agriculture theory is resolve hevea brasiliensis 
crisis during 2012-2016 as well. Anyhow qualitative research has study documentary, collect 
communities are applied new theory until fulfillment for 3 communities. Moreover, interview 
community is conducting new theory for 1 community.  Tool of research is interview and 
data record and technical of qualitative analysis. 
 

 Result of study found that studied communities are accordance with method of 
people and state and focus on sustainable development goals-SDGs; clause 12 is consumption 
plan and sustainable production.  It starting from production system of household for 
consumption. Remainder from consume and production is distribution and self-dependent, 
create income, strength and expansion from integrate and pass on knowledge of people 
sector. Furthermore, public sector has participate and facilitate, give knowledge, suggestion 
of any technique to farmer is sustainable development. 
 
Keywords : New agriculture theory ; application ; hevea brasiliensis crisis 
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บทน ำ 
 

ยางพารา ถือเป็นทรัพยากรอันส าคัญทางเศรษฐกิจของประเทศไทย นับตั้งแต่ พ.ศ.2534 เป็นต้นมา 
ประเทศไทย คือ ผู้ผลิตและส่งออกยางพาราเป็นอันดับ 1 ของโลก และสามารถน ารายได้เข้าสู่ประเทศได้ปีละ
หลายแสนล้านบาท ภายหลังต่อมาปี พ.ศ.2554 ประเทศไทยได้ประสบกับภาวะน้ าท่วมครั้งใหญ่ น้ าเอ่อท่วม
โรงงานยางพารา  โรงงานผลิตสินค้าเกี่ยวกับยางต่าง ๆ ได้รับความเสียหาย ซึ่ง ส านักวิชาการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2556 : 2) ได้ให้ข้อมูลว่า ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2555 เป็นต้นมา เกษตรกรขายได้
กิโลกรัมละ ไม่ถึง 100 บาท จากปรากฏการณ์ดังกล่าว จึงน ามาซึ่งความเดือดร้อนของเกษตรกร โดยราคา
ยางพาราได้ตกต่ าลง จนเป็นภาวะขั้นวิกฤต ที่ในปี พ.ศ.2555 กิโลกรัมละ 81.15 บาท พ.ศ.2556 กิโลกรัมละ 
74.75 บาท พ.ศ.2557 กิโลกรัมละ 53.93 บาท พ.ศ.2558 กิโลกรัมละ 44.17 บาท และ พ.ศ.2559 เฉลี่ยอยู่ที่
กิโลกรัมละ 50 บาท  

 

นอกจากนี้ สถานการณ์อุทกภัยที่เกิดขึ้นในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ อย่างต่อเนื่องในระยะเวลาใกล้เคียงกัน 
เป็นผลให้พ้ืนที่ได้รับความเสียหาย  เกษตรกรไม่สามารถกรีดยางได้ อีกทั้ง สภาพพ้ืนที่ได้รับความเสียหาย เมื่อ
น้ าลด เกษตรกรต้องฟ้ืนฟูสภาพป่าสวนยางใหม่ ท าให้สูญเสียรายได้และเพ่ิมค่าใช้จ่าย ก่อหนี้สินตามมา โดย
จากข้อมูลของ ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2558  อ้างใน เกียรติศักดิ์  ยั่งยืน,2559 : 3) ได้แสดงให้เห็นว่า รายได้
เฉลี่ย อยู่ที่ 26,286 บาท ต่อครัวเรือน ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยอยู่ที่ 21,293 บาท ต่อครัวเรือน ด้วยเหตุนี้ จึงท าให้
หนี้สินของคนใต้ เฉลี่ยอยู่ที่ 163,892 บาท ต่อครัวเรือน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 81.0 ของค่าใช้จ่ายต่อรายได้ จาก
ตัวเลขดังกล่าว อธิบายได้ว่า หนี้สินของคนใต้อยู่ในจ านวนที่สูง บ่งชี้ถึง สภาวะความล าบากในคุณภาพชีวิต  
ถือเป็นปัญหาที่เป็นวิกฤตที่จะต้องได้รับการแก้ไข  

 

จากสภาพการณ์ที่ได้อธิบายดังข้างต้น เมื่อวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่แท้จริงแล้ว เกษตรกรในหลายพ้ืนที่
ยังคงยึดติดกับการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ตั้งอยู่บนความไม่แน่นอน และเมื่อสถานการณ์เปลี่ยนไป ความเคยชินของ
เกษตรกรแต่เดิม จึงชี้ให้เห็นถึง การบริหารจัดการยางพาราที่ยังมีช่องว่าง ทั้ งในเรื่องผลผลิต การตลาด และ
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ยาง อีกท้ัง การประสบกับภาวะหนี้สินของครอบครัวเกษตรกรตามมา 

 

ดังนั้น ทางรอดที่จะน าพาครอบครัวเกษตรกรไปสู่การฟื้นจากวิกฤตยางพาราได้นั้น เกษตรทฤษฎีใหม่
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จะเป็นแนวทางที่ท าให้ฟ้ืนและก่อให้เกิดความยั่งยืนในอนาคตได้ ในที่นี้ 
ค าถามการวิจัย คือ เกษตรทฤษฎีใหม่สามารถแก้วิกฤตยางพาราได้อย่างไร ซึ่งผู้เขียนน าเสนอด้วยการพิสูจน์
ทฤษฎีใหม่จากตัวอย่างกรณีศึกษาของชุมชนต่าง ๆ ที่ได้น าเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง มาประยุกต์ใช้ในชุมชน โดยเป็นการส ารวจกรณีศึกษาทั้งในชุมชนที่น ามาใช้ จนเห็นผลประสบ
ความส าเร็จแล้ว และ ชุมชนที่ก าลังน าเกษตรทฤษฎีใหม่มาด าเนินการอยู่ ในบทความนี้ จะเป็นการส ารวจและ
สังเคราะห์กรณีศึกษาการน าเกษตรทฤษฎีใหม่มาประยุกต์ใช้แก้วิกฤตยางพาราภาคใต้ พ.ศ.2555 – 2559 

 
วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 

1. เพ่ือส ารวจกรณีศึกษาชุมชนที่น าเกษตรทฤษฎีใหม่มาประยุกต์ใช้ในการแก้วิกฤตยางพาราภาคใต้  
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2555 – 2559  

 2.  เพ่ือสังเคราะห์กรณีศึกษาการน าเกษตรทฤษฎีใหม่มาประยุกต์ใช้ในการแก้วิกฤตยางพาราภาคใต้  
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ขอบเขตกำรวิจัย 
 

 การวิจัยนี้ เป็นการส ารวจและสังเคราะห์กรณีศึกษาของชุมชนที่น าเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ฯ รัชกาลที่ 9 มาประยุกต์ใช้ในการแก้วิกฤตยางพารา
ภาคใต้ ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2555 – 2559  ซึ่งศึกษาทั้งชุมชนที่น าเกษตรทฤษฎีใหม่มาประยุกต์ใช้จนได้  
ผลประสบความส าเร็จแล้ว และ ชุมชนที่ก าลังด าเนินการอยู่ 
  
แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 

 กำรเกษตรทฤษฎีใหม่ 
 

 1. จุดเริ่มต้น  
 

 การแก้ปัญหาในการท าเกษตรตามแนวพระราชด าริเน้นในการปลูกพืชที่เหมาะสม ในปี พ.ศ.2532    
ได้ทรงริเริ่มแนวทางการพัฒนาเกษตรแบบผสมผสาน พร้อมกับตั้งมูลนิธิชัยพัฒนาขึ้นเพ่ือสนับสนุนการ
ด าเนินงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ เพ่ือช่วยเหลือประชาชนในด้านเศรษฐกิจและสังคมให้     
มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนโดยทรงซื้อที่ดินด้วยพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ จ านวน 16 ไร่ 2 งาน 23 ตารางวา ซึ่งอยู่
ใกล้บริเวณ วัดมงคลชัยพัฒนา ตั้งอยู่ในต าบลเขาดินพัฒนาและต าบลห้วยบง อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัด
สระบุรี เพ่ือจัดตั้งศูนย์บริการพัฒนาตามพระราชด าริ ส าหรับเป็นต้นแบบสาธิตการพัฒนา 
  

 ในพ้ืนที่ทรงจัดซื้อแห่งนี้พระองค์ทรงมอบให้กรมชลประทานขุดสระน้ าและปรับพ้ืนที่ กรมวิชาการ
เกษตรและส านักงานเกษตรจังหวัดทดสอบการปลูกพืช โดยแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนแรกร้อยละ 30 
ขุดสระน้ า ส่วนที่ 2 ร้อยละ 60 ใช้ส าหรับการปลูกพืช และส่วนที่เหลือร้อยละ 10 ใช้ส าหรับสร้างที่อยู่อาศัย 
ถนนคูคลองและคันดินต่าง ๆ ถือได้ว่าเป็นการด าเนินการให้แนวพระราชด าริเรื่องเกษตรทฤษฎีใหม่ของใน
หลวงให้ปรากฏเป็นรูปธรรมครั้งแรก ซึ่งเป็นตัวอย่างให้ราษฎรได้เห็นว่าการท าเกษตรแบบผสมผสานด้วยการ
จัดการที่ดีนั้นจะก่อให้เกิดประโยชน์ในระยะยาว (สุขพ่อ, ม.ป.ป. : ออนไลน์) 
 

 2.หลักกำรของทฤษฎีใหม่ 
 

 มูลนิธิชัยพัฒนา (2554 : ออนไลน์) ได้อธิบายว่า แนวพระราชด าริเรื่องเกษตรทฤษฎีใหม่ของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 9 ได้แบ่งออกเป็น ทฤษฎีใหม่ขั้นต้น และ ทฤษฎีใหม่ขั้นก้าวหน้า 
ดังนี้ 
 2.1 ทฤษฎีใหม่ขั้นต้น  
 

 ทฤษฎีใหม่ขั้นที่ 1 : กำรผลิตเพื่อกำรบริโภคในครัวเรือนเป็นหลัก  ส่วนที่เหลือจำกกำรบริโภคจึง
น ำออกจ ำหน่ำย 
 

การจัดสรรพ้ืนที่อยู่อาศัยและที่ท ากิน ให้แบ่งพ้ืนที่ ออกเป็น 4 ส่วน ตามอัตราส่วน 30:30:30:10 ซึ่ง
หมายถึง พื้นที่ส่วนที่หนึ่ง ประมาณ 30% ให้ขุดสระเก็บกักน้ า เพ่ือใช้เก็บกักน้ าฝนในฤดูฝนและใช้เสริมการ
ปลูกพืชในฤดูแล้ง ตลอดจนการเลี้ยงสัตว์น้ าและพืชน้ าต่าง ๆ พื้นที่ส่วนที่สอง ประมาณ 30% ให้ปลูกข้าวใน
ฤดูฝน เพ่ือใช้เป็นอาหารประจ าวัน ส าหรับครอบครัวให้เพียงพอตลอดปี เพ่ือตัดค่าใช้จ่ายและสามารถ
พ่ึงตนเองได้ พื้นที่ส่วนที่สาม ประมาณ 30% ให้ปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชผัก พืชไร่ พืชสมุนไพร ฯลฯ เพ่ือใช้
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เป็นอาหารประจ าวัน หากเหลือบริโภคก็น าไปจ าหน่าย พืน้ที่ส่วนที่สี่ ประมาณ 10% เป็นที่อยู่อาศัย เลี้ยงสัตว์
และโรงเรือนอื่น ๆ 

 

(1) หลักกำรและแนวทำงส ำคัญ  
 

1) เป็นระบบการผลิตแบบพอเพียง ที่เกษตรกรสามารถเลี้ยงตัวเองได้ในระดับที่ประหยัดก่อน ทั้งนี้
ชุมชนต้องมีความสามัคคี ร่วมมือร่วมใจในการช่วยเหลือซึ่งกันและกันท านองเดียวกับการ “ลงแขก” แบบ
ดั้งเดิมเพ่ือลดค่าใช้จ่าย 

2) เนื่องจากข้าวเป็นปัจจัยหลักที่ทุกครัวเรือนจะต้องบริโภค ดังนั้น จึงประมาณว่า ครอบครัวหนึ่ง     
ท านา 5 ไร่ จะท าให้มีข้าวพอกินตลอดปี โดยไม่ต้องซื้อหาในราคาแพง เพ่ือยึดหลักพ่ึงตนเองได้อย่างมีอิสรภาพ 

3) ต้องมีน้ าเพ่ือการเพาะปลูกส ารองไว้ใช้ในฤดูแล้ง หรือระยะฝนทิ้งช่วงได้อย่างพอเพียง ดังนั้น จึง
จ าเป็นต้องกันที่ดินส่วนหนึ่งไว้ขุดสระน้ า โดยมีหลักว่าต้องมีน้ าเพียงพอที่จะท าการเพาะปลูกได้ตลอดปี ทั้งนี้ 
ได้พระราชทานพระราชด าริเป็นแนวทางว่า ต้องมีน้ า 1,000 ลูกบาศก์เมตร ต่อการเพาะปลูก 1 ไร่โดยประมาณ 
ฉะนั้น เมื่อท านา 5 ไร่ ท าพืชไร่หรือไม้ผลอีก 5 ไร่ (รวมเป็น 10 ไร่) จะต้องมีน้ า 10,000 ลูกบาศกเ์มตรต่อปี 

 

ดังนั้น หากมีพ้ืนที่ 15 ไร่ จึงมีสูตรคร่าว ๆ ว่า แต่ละแปลงประกอบด้วย นา 5 ไร่  พืชไร่พืชสวน                  
5 ไร่ สระน้ า 3 ไร่ ลึก 4 เมตร จุประมาณ 19,000 ลูกบาศก์เมตร ซึ่งเป็น ปริมาณน้ าที่เพียงพอที่จะส ารองไว้ใช้
ในยามฤดูแล้ง  ที่อยู่อาศัยและอ่ืน ๆ 2 ไร่  รวมทั้งหมด 15 ไร่  

 

4) การจัดแบ่งแปลงที่ดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดนี้ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ฯ รัชกาลที่ 9 
ทรงค านวณและค านึงจากอัตราถือครองที่ดินถัวเฉลี่ย ครัวเรือนละ 15 ไร่ อย่างไรก็ตาม หากเกษตรกรมีพ้ืนที่
ถือครองน้อยกว่าหรือมากกว่านี้ ก็สามารถใช้อัตราส่วน 30:30:30:10 ไปเป็นเกณฑ์ปรับใช้ได้ กล่าวคือ 30% 
ส่วนแรก ขุดสระน้ า (สามารถเลี้ยงปลา ปลูกพืชน้ า เช่น ผักบุ้ง ผักกะเฉด ฯลฯ ได้ด้วย) 30% ส่วนที่สอง ท านา  
30% ส่วนที่สาม ปลูกพืชไร่ พืชสวน (ไม้ผล ไม้ยืนต้น ไม้ใช้สอย ไม้สร้างบ้าน พืชไร่ พืชผัก ฯลฯ)  10% 
สุดท้าย เป็นที่อยู่อาศัยและอ่ืน ๆ (ถนน คันดิน กองฟาง ลานตาก กองปุ๋ยหมัก โรงเรือน โรงเพาะเห็ด คอกสัตว์ 
ไม้ดอกไม้ประดับ พืชผักสวนครัวหลังบ้าน เป็นต้น)  

 

อย่างไรก็ตาม อัตราส่วนดังกล่าวเป็นสูตรหรือหลักการโดยประมาณเท่านั้น สามารถปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสมโดยขึ้นอยู่กับสภาพของพื้นที่ ดิน ปริมาณน้ าฝนและสภาพแวดล้อม เช่น ใน
กรณีภาคใต้ที่มีฝนตกชุกกว่าภาคอ่ืน หรือหากพ้ืนที่ที่มีแหล่งน้ ามาเติมสระได้ต่อเนื่อง ก็อาจลดขนาดของบ่อ
หรือสระน้ าให้เล็กลง เพ่ือเก็บพ้ืนที่ไว้ใช้ประโยชน์อื่นต่อไปได้ 

 

 2.2 ทฤษฎีใหม่ขั้นก้ำวหน้ำ 
 

 ทฤษฎีใหม่ขั้นที่ 2 : กำรรวมกลุ่ม 
 

เมื่อเกษตรกรเข้าใจในหลักการและได้ปฏิบัติในที่ดินของตนจนได้ผลแล้ว เริ่มขั้นที่สอง คือ ให้
เกษตรกรรวมพลังกันในรูป กลุ่ม หรือ สหกรณ์ ร่วมแรง ร่วมใจกันด าเนินการในด้าน 

(1) การผลิต (พันธุ์พืช เตรียมดิน ชลประทาน ฯลฯ) เกษตรกรจะต้องร่วมมือในการผลิตโดยเริ่มตั้งแต่
ขั้นเตรียมดิน  การหาพันธุ์พืช  ปุ๋ย  การหาน้ า และอ่ืน ๆ เพื่อการเพาะปลูก 
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(2) การตลาด (ลานตากข้าว ยุ้ง เครื่องสีข้าว การจ าหน่ายผลผลิต) เมื่อมีผลผลิตแล้ว จะต้อง
เตรียมการต่าง ๆ เพ่ือการขายผลผลิตให้ได้ประโยชน์สูงสุด เช่น การเตรียมลานตากข้าวร่วมกัน การจัดหายุ้ง
รวบรวมข้าว เตรียมหาเครื่องสีข้าว ตลอดจนการรวมกันขายผลผลิตให้ได้ราคาดี และลดค่าใช้จ่ายลงด้ วย  
 (3) ความเป็นอยู่ (กะปิ น้ าปลา อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ฯลฯ) ในขณะเดียวกันเกษตรกรต้องมีความ
เป็นอยู่ที่ดีพอสมควร โดยมีปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต เช่น อาหารการกินต่าง ๆ กะปิ น้ าปลา เสื้อผ้า ที่
พอเพียง 

(4) สวัสดิการ (สาธารณสุข เงินกู้) แต่ละชุมชนควรมีสวัสดิภาพและบริการที่จ าเป็น เช่น มีสถานี
อนามัยเมื่อยามป่วยไข้ หรือมีกองทุนไว้กู้ยืมเพ่ือประโยชน์ในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน  

(5) การศึกษา (โรงเรียน ทุนการศึกษา) ชุมชนควรมีบทบาทในการส่งเสริมการศึกษา เช่น มีกองทุน
เพ่ือการศึกษาเล่าเรียนให้แก่เยาวชนของชุมชนเอง 

(6) สังคมและศาสนา ชุมชนควรเป็นที่รวมในการพัฒนาสังคมและจิตใจ โดยมีศาสนาเป็นที่          
ยึดเหนี่ยว กิจกรรมทั้งหมดดังกล่าวข้างต้น จะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าส่วนราชการ 
องค์กรเอกชน ตลอดจนสมาชิกในชุมชนนั้นเป็นส าคัญ 
 

 ทฤษฎีใหม่ จะท าให้เกษตรกรมีการพัฒนาตนเองไปสู่ขั้นที่พออยู่พอกินได้มากขึ้น จัดการพ้ืนที่เกษตร
ของตนเองได้เหมาะสม เกิดประโยชน์ไปสู่ความยั่งยืนได้ 
 

 ทฤษฎีใหม่ขั้นที่ 3 : กำรร่วมมือกับทุนขนำดใหญ่ 
 

เมื่อด าเนินการผ่านพ้นขั้นที่สองแล้ว เกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกรก็ควรพัฒนาก้าวหน้าไปสู่ขั้นที่สาม
ต่อไป คือ ติดต่อประสานงาน เพื่อจัดหาทุน หรือแหล่งเงิน เช่น ธนาคาร หรือบริษัท ห้างร้านเอกชน มาช่วยใน
การลงทุนและพัฒนาคุณภาพชีวิต ทั้งนี้ ทั้งฝ่ายเกษตรกรและฝ่ายธนาคารกับบริษัท จะได้รับประโยชน์ร่วมกัน 
(มูลนิธิชัยพัฒนา,2554) 

 

 แนวพระราชด าริทฤษฎีใหม่ ดังข้างต้น กล่าวได้ว่า การด าเนินการตามทฤษฎีใหม่นั้น เป็นแนวทางที่
สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ ในที่นี้ เป็นพ้ืนที่ป่าสวนยางพารา ซึ่งการน าทฤษฎี
ใหม่ทั้ง 3 ขั้นมาใช้นั้น ผู้เขียนจะน าเสนอกรณีตัวอย่างในส่วนของผลการวิจัยต่อไป 
 
วิธีกำรวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การสังเคราะห์กรณีศึกษาการน าเกษตรทฤษฎีใหม่มาประยุกต์ใช้แก้วิกฤต
ยางพาราภาคใต้ พ.ศ.2555 – 2559  ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) รวบรวมชุมชนที่น าทฤษฎีใหม่มาประยุกต์ใช้จนประสบความส าเร็จ จ านวน 3 ชุมชน และ ใช้
วิธีการสัมภาษณ์ชุมชนที่ก าลังน าทฤษฎีใหม่มาด าเนินการอยู่ จ านวน 1 ชุมชน โดยสัมภาษณ์รองประธาน
สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านหนองบัว จ านวน 1 คน และ ประชาชนในพื้นท่ี จ านวน 1 คน 
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 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ และ แบบบันทึกข้อมูลการรวบรวมชุมชนที่น าทฤษฎีใหม่
มาประยุกต์ใช้ 
 

 ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล ใช้เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 5 ขั้นตอน คือ การจัดระเบียบ
ข้อมูล การท าดัชนีหรือก าหนดรหัสข้อมูล  การสร้างข้อมูลสรุปชั่วคราว  การสร้างบทสรุป และ การพิสูจน์ของ
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล (รัตนะ บัวสนธ์,2551 : 228 – 235) 
 
ผลกำรวิจัย  
 

 ในบทความนี้ ผู้เขียนน าเสนอการส ารวจชุมชนที่น าเกษตรทฤษฎีใหม่มาประยุกต์ใช้แก้วิกฤตยางพารา 
ในช่วงระหว่างปี  2555 – 2559 โดยการอธิบาย วิ เคราะห์  ร่วมกับการสังเคราะห์กรณี ของชุมชน                     
ที่แสดงให้เห็นถึงการพ่ึงตนเองอันน าไปสู่หนทางรอด จนเป็นความยั่งยืน โดยในที่นี้ จะมีทั้งกรณีที่ท าเป็น
ผลส าเร็จแล้ว และ กรณีที่ก าลังด าเนินการอยู่ ดังนี้ 
 

กรณีกำรใช้พื ้นที ่ใน เขตที ่อยู ่อำศ ัย ตำมทฤษฎีใหม่ขั ้นที ่ 1 บ้ำนม่วงค่ำย ต ำบลฉลุง    
อ ำเภอหำดใหญ่ จังหวัดสงขลำ  

 

 ผู ้จัดการออนไลน์ (2559) ได้ให้ข้อมูลว่า เกษตรกรในพื้นที ่ หมู ่  2 บ้านม่วงค่าย ต าบลฉลุง 
อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ชื่อนายหร้อหมาน รอดกุบ วัย 64 ปี และนางมาหลอ รอดกุบ อายุ 61 ป ี

ประสบความส าเร็จในการท าเกษตรแบบผสมผสาน แม้จะใช้เนื้อที่เพียง 4 ไร่ และ ท าต่อเนื่องมากว่า 22 ปี 
จนปัจจุบันกลายเป็นแหล่งเรียนรู้ศึกษาดูงานและผู้รอบรู้ด้านการท าเกษตรแบบผสมผสาน 
 

วิธีด าเนินการ ได้แบ่งเนื้อที่สวนยาง จ านวน 14 ไร่ มาท าการเกษตรแบบผสมผสาน 4 ไร่ ตั้งแต่ปี 
2537 จนปัจจุบันทั่วทั้งพ้ืนที่ 4 ไร่ แทบไม่มีที่ว่าง และเต็มไปด้วยไม้ผลไม้ยืนต้น และพืชผักต่าง ๆ กว่า 20 ชนิดที่
เก็บขายได้ทั้ งแบบรายวัน และตามฤดูกาล สร้างรายได้หมุนเวียนต่อเนื่องทั้ งปี  ซึ่งเป็นรายได้ เสริม
นอกเหนือจากสวนยางพารา ในพ้ืนที่ 4 ไร่ ได้แบ่งพ้ืนที่เป็นบ่อเลี้ยงปลา 1 บ่อ และปลูกไม้ผลหลายชนิด เช่น 
สละพันธุ์สุมาลี และพันธ์เนินวงศ์ มังคุด ลองกอง ทุเรียนหมอนทอง ก้านยาว และชะนี นอกจากนี้ ยังมีมะยงชิต 
ส้มจิ๊ด ละมุด มะพร้าวแกง มะพร้าวน้ าหอม กล้วยหิน รวมทั้งพืชผักต่าง ๆ ที่แซมตามร่องสวน เช่น ผักเหลียง 
ผักกูด ไผ่หอม ต้นเนียง สะตอ หรือแม้แต่พริกไทยและยังเลี้ยงผึ้งอีก 10 รังด้วย รวมถึงไก่บ้านอีก 1 คอก และ
รอบๆ สวนแซมด้วยไม้ยืนต้น เช่น ต้นต าเสา ต้นสัก และต้นสะเดา ส่วนที่ เหลือก็เป็นสวนยางพารา 

ผลผลิต ที่เด่น ๆ และได้รับความสนใจมากขณะนี้ คือ ผักเหลียง ซึ่งราคาดีไม่มีตก ตั้งแต่กิโลกรัมละ 80-100 บาท 
ส่วนต้นพันธุ์ได้เพาะขยายพันธุ์ขายด้วยแต่ต้องจองคิว 

 

โดยสวนเกษตรผสมผสานของ นายหร้อหมาน ปัจจุบันกลายเป็นต้นแบบสถานที่เรียนรู้และดูงานของ 
ผู้ที่สนใจการท าเกษตรแบบผสมผสาน และทางส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง อ าเภอหาดใหญ่   
ยังได้มอบเกียรติบัตรเป็นผู้ประสบความส าเร็จ และมีความรอบรู้การท าเกษตรผสมผสานอีกด้วย    
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การสังเคราะห์กรณีศึกษาการน าเกษตรทฤษฎีใหม่มาประยุกต์ใชแ้ก้วกิฤตยางพาราภาคใต้ พ.ศ.2555 – 2559 
 

  157         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

                    

 
 

ภำพประกอบ 1 : กรณีศึกษาบ้านม่วงค่าย จังหวัดสงขลา 
ที่มำ : ผู้จัดการออนไลน์ (2559 : ออนไลน์) 

 
 กรณีกำรปลูกพืชร่วมยำงและกำรรวมกลุ่ม ตำมทฤษฎีใหม่ขั้นที่ 1 และ ขั้นที่ 2 ต ำบลตะโหมด  
อ ำเภอตะโหมด  จังหวัดพัทลุง 
 

 เป็นการศึกษาวิจัยเรื่อง ความรู้ภาคปฏิบัติและบทเรียนกับการขับเคลื่อนนโยบายเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่การ
ปลูกพืชร่วมยาง โดย สมบูรณ์  เจริญจิระตระกูล และ คณะ (2558 : 35 - 50)  ซึ่งท าการสัมภาษณ์เชิงลึก
บุคคล จัดเวทีน าเสนอผลการศึกษา 2 ครั้ง และ เวทีสัมมนาทางวิชาการ 1 ครั้ง ผลการศึกษา พบว่า เกษตรกร
ที่ปลูกพืชร่วมยางเกิดจากการขับเคลื่อนของภาคประชาชน เองเป็นหลัก โดยการมีองค์กรภาคประชาชนที่
เข้มแข็งอย่างสภาลานวัดตะโหมด ส่งผลให้ชุมชนชาวสวนยางมีศักยภาพในการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้ระบบสวน
ยางพารามากขึ้น ซึ่งจะได้เห็นได้ชัดว่า  ในระยะเวลาเพียง 13 ปี จากปี 2543 -2556 มีเกษตรกรเข้าร่วม
โครงการและปลูกพืชร่วมในสวนยางของตนเองแล้วถึง 75 ราย และยังขยายผลไปสู่ต าบลข้างเคียง เช่น ต าบล
คลองใหญ่อีก 15 ราย  
 

 กล่าวได้ว่า การด าเนินขับเคลื่อนภาคประชาชนเป็นรูปแบบที่เรียกว่าได้ผลอย่างน่าพอใจ ทั้งนี้
เนื่องจากเป็นการขับเคลื่อนที่มีเหตุผลหลายประการ คือ  

(1) เป็นการขับเคลื่อนที่ให้ความส าคัญกับความรู้  
(2) เป็นการขับเคลื่อนที่ให้ความส าคัญกับปัญหาสิ่งแวดล้อม  
(3) เป็นการขับเคลื่อนที่ชี้ให้เห็นผลประโยชน์จากพืชร่วมอย่างชัดเจน  
(4) เป็นการขับเคลื่อนที่อาศัยความร่วมมือ ร่วมแรง และร่วมใจ ของคนภายในชุมชน  
 

จึงสรุปได้ว่า แกนน าภาคประชาชนปัจจุบันมีความรู้และความสามารถเกี่ยวกับพืชร่วมยางสูงขึ้น รู้จัก
พืชร่วมยางแต่ละประเภทค่อนข้างดี และรู้ข้อจ ากัดและข้อได้เปรียบของพืชชนิดต่าง ๆ ที่จะน ามาปลูกร่วมยาง
เป็นอย่างดี  
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ประเด็นความรู้ภาคปฏิบัติพืชร่วมยาง พบว่า ไม้ป่าทุกชนิดปลูกเป็นพืชร่วมยางได้ เช่น ตะเคียนทอง 
จ าปาทอง กฤษณา พะยอม สักทอง เป็นต้น ไม้เศรษฐกิจโตเร็ว เช่น สะเดาเทียม และมะฮอกกานี ไม่ควรปลูก
จ านวนมาก ส่วนไม้ผลที่เป็นพืชร่วมยางได้ผลดี ได้แก่ ทุเรียน จ าปะดะ กระท้อน มะไฟ รวมทั้ง สะตอ                     
เหรียง โดยควรปลูกพืชร่วมระหว่างร่องยาง ด้วยความหนาแน่น 30-40 ต้น ต่อไร่  

 

บทเรียนพืชร่วมยาง พบว่า ไม้เศรษฐกิจโตเร็วจะส่งผลเชิงลบต่อผลผลิตยาง ไม้ผลที่ไม่เหมาะสม เช่น 
ส้มโอ ลองกอง มังคุด (ในสภาพดินที่แห้ง) มะม่วง เงาะ แม้ภาคประชาชนมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการ
ปลูกพืชร่วมยาง แต่หากจะให้พ้ืนที่ปลูกพืชร่วมยางขยายตัวมากขึ้น จ าเป็นต้องขับเคลื่อนในเชิงนโยบาย  

 

 
 

ก. มังคุดร่วมยางในสวนที่มีความชื้นสูง   ข. มังคุดร่วมยางในสวนที่มีความชื้นต่ า  
 

ภำพประกอบ 2 : การปลูกมังคุดร่วมยางในสวนยางที่มีความชื้นต่างกัน 
ที่มำ : สมบูรณ์  เจริญจิระตระกูล และ คณะ (2558 : 42) 

 
 ข้อสังเกต 
 

 แม้ว่า การจัดตั้งเครือข่ายเกษตรทางเลือก โดยภาคประชาชน จะเป็นผลลัพธ์ให้เกษตรกรมีความมั่นใจ
มากขึ้นทั้งความรู้และการปฏิบัติในเชิงเทคนิคและเชิงเศรษฐกิจ มีผลความพึงพอใจที่ดี แต่อย่างไรก็ตาม หาก
พิจารณาเกษตรกรโดยทั่วไปแล้ว จะว่าพบ ส่วนใหญ่ยังมีทัศนคติส่วนตัวที่นิยมท าสวนยางเชิงเดี่ยวมากกว่า 
เพราะไม่อยากมีภาระอ่ืน ๆ นอกจากยางพาราเท่านั้น และยังพบว่า เกษตรกรไม่น้อยที่ได้รับความรู้และมั่นใจ
ในคุณประโยชน์ของพืชร่วมยาง แต่หากไม่มีการสนับสนุนกล้าพืชร่วมให้ เกษตรกรก็จะไม่คิดขวนขวายที่จะหา
กล้าพืชร่วมด้วยตัวเอง สวนยางพาราของตนเองจึงยังคงเป็นสวนยางเชิงเดี่ยวอยู่เช่นนั้น ไม่มีการเปลี่ยนแปลง 
ซึ่งข้อสังเกตดังกล่าว ถือว่ายังเป็นข้อจ ากัดอยู่ไม่น้อย  
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กรณีกำรปลูกพืช กำรรวมกลุ่ม และ กำรร่วมมือกับทุนขนำดใหญ่ ตำมทฤษฎีขั้นที่  1 ขั้นที่ 2 และ                  
ขั้นที่ 3  อ ำเภอระโนด  และ อ ำเภอนำทวี จังหวัดสงขลำ 

 

(1) กำรปลูกพริก 
 

 ภายหลังจากประสบปัญหาราคายางพาราตกต่ าเข้าขั้นวิกฤต เกษตรกรชาวสวนยาง อ าเภอระโนด 
จังหวัดสงขลา จึงหันมาสนใจปลูกพริก เนื่องด้วยเป็นพืชที่มีราคาดี สามารถส่งออกไปยังต่างประเทศที่อยู่
ข้างเคียง เช่น มาเลเซีย สิงคโปร์ ซึ่งทั้งสองประเทศมีความต้องการพริกจากประเทศไทยมากข้ึนเรื่อย ๆ  
 วิธีการด าเนินการ ในกรณีนี้นั้น พลังชน (2559 : ออนไลน์) ได้ให้ข้อมูลว่า ภาครัฐได้เข้ามาร่วม
สนับสนุนการปลูกพริกเสริมรายได้ให้กับเกษตรกร โดย ศูนย์วิจัยควบคุมศัตรูพืชโดยชีวินทรีย์แห่งชาติ ภาคใต้ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา โดย ผศ.ดร.นริศ ท้าวจันทร์ และนางสาวยา
วารีย๊ ะห์  สาเมาะ นักวิจั ยศูนย์ฯ ร่วมกับภาควิชาการจัดการศัตรู พื ช  คณ ะทรัพยากร ธรรมชาติ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ และส านักงานประสานงานวิจัย อุตสาหกรรม และชุมชน ได้จัดอบรมให้ความรู้
เรื่อง “การปลูกพริกปลอดภัยแบบบูรณาการ” แก่เกษตรผู้ปลูกพริก จ านวน 12 คน ณ วิสาหกิจชุมชน 
กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรแดนอนุรักษ์ ต าบลแดนสงวน อ าเภอระโนด จังหวัดสงขลา  พร้อมแจกคู่มือเรื่อง “การ
ปลูกพริกและการจัดการแบบบูรณาการ” และได้มอบหัวเชื้อราเพ่ือควบคุมโรคและแมลงของพริก ได้แก่                      
เชื้อรา Metarhizium anisopliae เชื้อรา Beauveria bassiana และเชื้อรา Trichoderma sp. อีกทั้ง  มีการ
สาธิตการผลิตเชื้อราสดให้แก่เกษตรกรผู้เข้าร่วมอบรมเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ 
 

การที่รัฐส่งเสริมด้วยวิธีการดังกล่าว เนื่องมาจาก สภาพปัญหาการปลูกพริกในปัจจุบัน คือ ความ    
ไม่สม่ าเสมอของผลผลิตพริก ทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ ซึ่งเกิดจากสาเหตุหลายประการ เช่น การ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม ฤดูกาล รวมทั้งการระบาดของโรคพืช และการเข้าท าลายของแมลงศัตรูพืช ที่
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพและจ านวนผลผลิตที่ลดลง จากปัญหาดังกล่าวท าให้เกษตรกรมีการใช้สารเคมี
ก าจัดศัตรูพืชเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลกระทบทางลบต่อการตกค้างของสารพิษในผลผลิตพริกและส่งผลเสียต่อ
สุขภาพต่อตัวเกษตรกร ผู้บริโภค และรวมถึงสภาพแวดล้อม ดังนั้น วิธีการแก้ไขเพ่ือลดปัญหาของการใช้
สารเคมีก าจัดศัตรูพืชของเกษตรกร คือ การปลูกพริกปลอดภัยแบบบูรณาการ ซึ่งเป็นการใช้วิธีการต่าง ๆ ที่
ปลอดภัยเข้ามาใช้ในการปลูกพริก รวมถึงการควบคุมศัตรูพริกให้อยู่ในระดับที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ผลผลิต และยังเป็นวิธีการที่ช่วยลดต้นทุนการผลิตให้กับเกษตรกร เน้นการท าการเกษตรแบบปราณีต เพ่ือให้
ได้ผลผลิตที่มีความปลอดภัย มีคุณภาพ และมีมาตรฐานสากลเป็นที่ยอมรับของตลาด และรวมถึงผู้บริโภค 
(ส านักวิจัยและพัฒนา  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์,2559 : ออนไลน์) 
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ภำพประกอบ 3 : การถ่ายทอดองค์ความรู้การปลูกพริกปลอดภัยแบบบูรณาการ 
ที่มำ : ส านักวิจัยและพัฒนา  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (2559 : ออนไลน์) 

 

วิธีการปลูกพริกปลอดภัยแบบบูรณาการ นั้น ส านักวิจัยและพัฒนา  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
(2559 : ออนไลน์) ได้ให้ข้อมูลว่า จะเน้นการใช้ชีวภัณฑ์ทางการเกษตรที่มีประโยชน์ เช่น การใช้เชื้อจุลินทรีย์
ควบคุมแมลงและโรคพืช จุลินทรีย์ที่ส่งเสริมการเจริญเติบโตของต้นพืช หรือการใช้น้ าหมักชีวภาพจากพืช หรือ 
สัตว์ ร่วมกับการจัดการแปลงปลูกพริก เช่น การเตรียมดิน การจัดระยะปลูกที่เหมาะสม การจัดการทรงพุ่ม 
และการดูแลความสะอาดของแปลงปลูกพริก เพ่ือส่งเสริมความแข็งแรงของต้นพริกและช่วยลดหรือทดแทน
การใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืช เพ่ือใช้วิธีการดังกล่าวเป็นแนวทางในการผลิตพริกที่มีความปลอดภัย 
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ภำพประกอบ 4 : พริกปลอดภัยแบบบูรณาการ 
ที่มำ : พลังชน (2559 : ออนไลน์) 

 
จากวิธีการดังกล่าวที่รัฐส่งเสริมการปลูกพริกปลอดภัยแบบบูรณาการ นอกจาก จะท าให้เกษตรกรมี

รายได้เสริมแล้ว ยังเป็นผลต่อยอดให้เกษตรกรน าความรู้ไปถ่ายทอดสู่ชุมชนอ่ืน ๆ ที่ใกล้เคียง ซึ่งผู้เขียนมีทัศนะว่า 
ก่อให้เกิดการสร้างเครือข่ายตามมา และกลุ่มเกษตรกรก็จะมีความเข้มแข็งขึ้น ท าให้เกษตรกรมีความมั่นใจมาก
ขึ้น ในการบริหารจัดการระบบการปลูกพืชได้อย่างเหมาะสม อีกทั้ง เมื่อมีการถ่ายทอดไปสู่ชุมชนอ่ืน จน
รวมกลุ่มได้อย่างเข้มเข็ง จากที่เพียงแต่ต าบลแดนสงวน จะมีรายได้จากการส่งออกไปยังต่างประเทศ สามารถ
ขยายไปสู่ชุมชนต่าง ๆ ให้มีรายได้เสริมด้วยการส่งออกพริกไปยังประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ เพ่ือแก้วิกฤตจาก
ยางพาราตกต่ าได้  

 

(2) กำรปลูกกล้วยหอมทอง    
 

จังหวัดสงขลาได้ขยายผลการปลูกยอดกล้วยหอมทอง ตามโครงการปลูกกล้วยหอมทองปลอดสารพิษ
เพ่ือสนับสนุนการส่งออกของจังหวัดสงขลา โดยน าร่องที่ อ าเภอระโนด จังหวัดสงขลา ซึ่งในเริ่มแรก ได้ใช้พ้ืนที่
สวนกล้วยหอมทองของ นายประเสริฐ หนูเอียด เกษตรกรในหมู่ที่ 5 ต าบลปากแตระ ใช้พ้ืนที่บ่อกุ้งร้าง มา
ปลูกกล้วยหอมทองในเนื้อที่ทั้งหมด 10 ไร่ กว่า 3 พันต้น ภายหลังต่อมาเกษตรกรในพ้ืนที่ได้เข้าร่วมโครงการ
ปลูกกล้วยหอมทองปลอดสารพิษ เพ่ือการส่งออกของกลุ่มพืชผักปลอดสารพิษต าบลปากแตระ เริ่มตัดกล้วย
หอมทองส่งออกไปขายที่ประเทศญี่ปุ่นเป็นรุ่นแรก โดยทยอยส่งออกสัปดาห์ละ 1 ครั้ง ในราคาประกันกิโลกรัมละ 
15 บาท ผลลัพธ์ที่ออกมา คือ ผลผลิตกล้วยหอมทองรุ่นแรกที่ออกมาเป็นที่น่าพอใจ ได้คุณภาพเป็นไปตาม
มาตรฐานการส่งออกที่ทางบริษัทผู้รับซื้อก าหนดไว้ เป็นกล้วยเกรดเกือบ A ทั้งหมด ผลผลิตตรงตามสเปกที่
ก าหนดไว้ และทางบริษัทรับซื้อกล้วยหอมทองจากประเทศญี่ปุ่นพอใจเป็นอย่างมาก (ผู้จัดการออนไลน์, 2559) 
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ภำพประกอบ 5 : การปลูกกล้วยหอมทอง 
ที่มำ : เส้นทางเศรษฐีออนไลน์ (2559 : ออนไลน์) 

 
และขยายผลต่อยอดที่ ต าบลคลองกวาง ต าบลท่าประดู่ อ าเภอนาทวี จังหวัดสงขลา กว่า 30 คน 

โดยรวมตัวกันจัดตั้งกลุ่มปลูกกล้วยหอมทองนาทวี อ าเภอนาทวี จังหวัดสงขลา ทั้งนี้มีการท าสั ญญารองรับ
ผลผลิตกับบริษัท แพน แปซิฟิค ฟู้ด คอร์ปอเรชั่น จ ากัด ประเทศญี่ปุ่น ในปัจจุบัน มีการขยายผลมาปลูกใน
พ้ืนที่เกือบ 100 ไร่ ใน อ าเภอนาทวี ซึ่งถือเป็นพืชเศรษฐกิจใหม่ของจังหวัดสงขลา และในพ้ืนที่ อ าเภอนาทวี ด้วย 

 

กล่าวได้ว่า ในการขยายผลต่อยอดลักษณะดังกล่าว เมื่อจังหวัดให้การสนับสนุน ยิ่งก่อให้เกิดความ
สนใจแก่เกษตรกร โดยจากข้อมูลของ เส้นทางเศรษฐีออนไลน์ (2559 : ออนไลน์) ได้ให้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์  
นางปวีรัตน์ พรหมเลิศ เลขานุการกลุ่มปลูกกล้วยหอมทองนาทวี ว่า “สมาชิกในกลุ่มได้โค่นสวนยางพารา
บางส่วนเพ่ือทดลองปลูกกล้วยหอมทอง ผสมผสานกับผักสวนครัว ซึ่งสามารถสร้างรายได้ระหว่างรอการ
เจริญเติบโตของกล้วยหอมทอง เช่น ปลูกพริก มะเขือ สับปะรด และตะไคร้ ระหว่างต้นกล้วย เพ่ือเป็นการ     
ไล่แมลงที่จะมาชอนไชอีกด้วย” 
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กรณีกำรรวมกลุ่มกัน ตำมทฤษฎีใหม่ขั้นที่ 2  บ้ำนหนองบัว ต ำบลท่ำข้ำม  อ ำเภอหำดใหญ่  
จังหวัดสงขลำ 

 

 จากวิกฤตยางพาราที่มีราคาตกต่ า ประชาชนบ้านหนองบัวได้รวมกลุ่มกัน ใช้วิธีการจัดซื้อน้ ายางสด 
โดย นายสมชัย ไชยกูล ประชาชนในเขตพ้ืนที่ (สัมภาษณ์ส่วนบุคคล : 7 ธันวาคม 2559) ให้ได้สัมภาษณ์ว่า 
“จัดซื้อน้้ายางสด ที่ ส.ก.ย. ประชาชนในหมู่บ้าน เอาน้้ายางมาขายที่ ส.ก.ย. แต่ก่อนหน้านี้ เค้าไม่ได้ขายให้กับ 
ส.ก.ย. แต่เค้าขายให้กับคนนอก พ่อค้าคนกลาง เมื่อก่อน แรกๆ ที่รวมกลุ่มกันรับซื้อน้้ายาง แล้วขายน้้ายางสด
อย่างเดียว ไม่ได้น้ามารมควันเลย พอมีวิกฤต ส.ก.ย.รับตรงนี้ แล้วมาท้ายางแผ่นรมควัน แล้วเงินเฉลี่ยให้ กับ
ชาวบ้านที่เค้าเอามาขาย” 
 

                      

 
 

ภำพประกอบ 6 : น้ ายางสดและยางแผ่นรมควัน 
 
 ช่วงประมาณปี พ.ศ.2558 ที่ เกิดวิกฤตราคายางตกต่ า ส.ก.ย. บ้านหนองบัว โดยแกนน าของ
ผู้ใหญ่บ้าน นายสุรเชษฐ์ บิลสัน และประชาชนในหมู่บ้านได้มีการรวมตัวกันและมีการไปประท้ วงราคา
ยางพาราที่ค่ายเสนาณรงค์ จึงท าให้บ้านหนองบัว สามารถใช้วิธีการต่อรองกับศูนย์วิจัยยางสงขลา โดย                  
นายก้อแด้  สุริวงค์ รองประธานสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านหนองบัว (สัมภาษณ์ส่วนบุคคล : 22 พฤศจิกายน 
2559) ได้กล่าวว่า “ไม่ว่าราคายางพาราจะเกิดวิกฤติตกต่้าอย่างไร ส.ก.ย. บ้านหนองบัว ก็จะซื้อน้้ายาง
ตามปกติโดยที่คิดจากราคายางพาราตามท้องตลาด เหลือไว้ประมาณกิโลกรัมละ 5 บาท เพ่ือที่จะให้ ส.ก.ย. 
บ้านหนองบัวอยู่รอดวิกฤตยางพารา” ซึ่ง นายสมชัย  ไชยกูล ประชาชนในเขตพ้ืนที่ (สัมภาษณ์ส่วนบุคคล :    
7 ธันวาคม 2559) ได้เสริมว่า “สมมุติว่า สกย. ขายให้กับศูนย์วิจัยได้ กิโลกรัมละ 60 บาท  แต่ศูนย์วิจัยการ
ยางฯ ซื้อจากชาวบ้านกิโลกรัมละ 55 บาท ท้าให้ชาวบ้านได้ก้าไร 5 บาท โดยเงิน 5 บาทนี้ ไม่ได้เอาเงินไป   
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ฟรี ๆ แต่เอาไปรวมๆ  ทีหลัง แล้วท้ากิจกรรม พาไปเที่ยว ศึกษาดูงาน และ จะปันผลให้ประชาชน 31 มีนาคม 
ของทุกปี โดยปันผลให้ 4% สมมุติว่า ชาวบ้านได้ 10,000 บาท ปันผลให้ 4% เท่ากับ ชาวบ้านได้เงินปันผล 
400 บาท”  
 

 ข้อสังเกต  
 

การได้รับเงินปันผล แน่นอนว่าจ านวนเงินที่ได้รับของแต่ละคน จะไม่เท่ากัน เพราะเงินปันผลขึ้นอยู่   
กับรายได้จากจ านวนการผลิต แต่เงินที่ไปท ากิจกรรมต่าง ๆ เช่น การไปเที่ยว ก็มาจากจ านวนที่ไม่เท่ากันของ
รายได้การผลิตเช่นกัน ซึ่งชาวบ้าน สมาชิกยินยอมพร้อมใจที่จะให้มีเงินรวมในหมู่บ้าน โดยเฉลี่ยแล้วเป็นหลัก
แสนต่อปี และ รวมยอดปัจจุบันอยู่ที่จ านวน 1 ล้านบาท โดยประมาณ โดยเงินที่เก็บเข้าสหกรณ์กองทุน
หมู่บ้านหนองบัว นั้น น าไปท ากิจกรรม เช่น การศึกษาดูงานสหกรณ์สวนยางพาราต่างพ้ืนที่  การน าไปพัฒนา 
คูคลอง  สาธารณประโยชน์ต่าง ๆ  

 

 อุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างด าเนินการ ในช่วงที่ราคายางพาราตกต่ ามาก ท าให้เกิดอุปสรรคที่ไม่
สามารถต่อรองได้เช่นกัน เช่น ช่วงลงที่ 22 – 25 บาท ก็ต้องจ ายอมกับการประสบกับภาวะขาดทุน และ                
อีกประการหนึ่ง ชาวบ้านบางคน ยังไม่เข้าใจการผลิตยางพารา  จนท าให้ยางพาราแผ่นรมควันไม่มีคุณภาพ ซึ่ง
เป็นผลให้ราคายางพาราแผ่นรมควัน จ าหน่ายได้ราคาลดลง 
 

 วิธีแก้ปัญหา นายสมชัย ไชยกูล ประชาชนในเขตพ้ืนที่  (สัมภาษณ์ส่วนบุคคล : 7 ธันวาคม 2559)     
ได้ให้สัมภาษณ์ว่า “ส.ก.ย. บ้านหนองบัว ให้ปุ๋ยเพ่ือไปใช้ในการเกษตรก่อนแล้วค่อยส่งจ่ายเงินทีหลัง เพ่ือที่จะ
ช่วยเหลือประชาชนในชุมชน โดยเป็นปุ๋ยอินทรีย์ คือ ส.ก.ย.ไปสั่งซื้อประมาณ 1 รถกระบะ คือ ถ้าชาวบ้านจะ
ซื้อก็เอาก่อนได้เลย แล้วจ่ายทีหลัง จดเป็นบัญชีไว้ เดือนละ 1 ครั้ง ชาวบ้านไปจ่ายเดือนหน้าได้ คือ ส.ก.ย. 
จ่ายไปก่อน แล้วให้ชาวบ้านมาซื้อในราคาที่ต่้ากว่าตลาด”  
 

 อธิบายได้ว่า ตามหลักการของสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านหนองบัว จะจ่ายเงินสดให้กับชาวบ้านไป
ก่อน โดยจ่ายเงินสินเชื่อ 2 สัปดาห์/ครั้ง เพ่ือเป็นการช่วยเหลือชาวบ้านให้กู้เงินได้ในยามฉุกเฉิน ครั้งละ 2,000 บาท 
หาก 1 เดือน ก็จะได้ 4,000 บาท และไม่คิดดอกเบี้ย ตามหลักศาสนาอิสลาม 
 

ผลลัพธ์ 
 

นายก้อแด้  สุริวงค์ รองประธานสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านหนองบัว (สัมภาษณ์ส่วนบุคคล : 22 
พฤศจิกายน 2559) ได้กล่าวว่า  การด าเนินการดังกล่าว เกิดผลลัพธ์ในทางท่ีดี ดังนี้ 

(1) ท าให้ประชาชนใน ส.ก.ย. บ้านหนองบัว มีความสุขและเกิดการกินดีอยู่ดี ไม่ว่าราคายางพาราจะ
ตกต่ าอย่างไรประชาชนก็มีความสุข สามัคคีกัน และได้ยึดถือตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 (2) ชุมชนก็มีการพัฒนาอย่างมาก เพราะเงินส่วนที่เหลือจากก าไร ส.ก.ย. บ้านหนองบัว ก็น ามาพัฒนา
ช่วยเหลือชุมชนในหลายๆ ด้าน เช่น เป็นทุนการศึกษา น ามาท ากิจกรรมในวันส าคัญ พัฒนาอาคารมัสยิด 
 (3) ทางรัฐบาลได้มองเห็นปัญหาของประชาชนในการท าสวนอย่างเพ่ิมมากข้ึน เอาศูนย์วิจัยการยางมา
แนะน าเรื่องการท าน้ ายาง ได้มีคุณภาพที่สูงขึ้นกว่านี้ และได้มีการประกันราคาน้ ายางหรือยางแผ่นรมควัน 
ส่งเสริม ส.ก.ย. บ้านหนองบัวเป็นอย่างดีและต่อเนื่อง 
 (4) ท าให้ประชาชนเข้มแข็งและเกิดความสามัคคีกันอย่างเห็นได้ชัด 
 (5) ท าให้ทาง ส.ก.ย. บ้านหนองบัว ได้มีความมั่นคงเป็นอย่างมาก ตอนนี้ ส.ก.ย. บ้านหนองบัว มีผล
ก าไรรวมภายใน ประมาณ 1 ล้านบาท เงินส่วนนี้น ามาช่วยเหลือ ประชาชนได้กู้ยืมในยามฉุกเฉิน 
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 กำรสังเครำะห์กรณีศึกษำ 
 

จากกรณีศึกษาทั้ง 4 ดังข้างต้น  ผู้เขียนมองว่า ได้เชื่อมโยงกับ 2 ประเด็นส าคัญ คือ เป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 17 ประการ (Sustainable Development Goals–SDGs) โดยสอดคล้องกับข้อ 12 คือ 
แผนการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน และ แนวทางประชารัฐ  

 

1. เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน : แผนกำรบริโภคและกำรผลิตที่ยั่งยืน 
 

ทั้ง 4 กรณีศึกษา เป็นการพัฒนาการเกษตรตามทฤษฎีใหม่สามารถน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดย 
กรณีศึกษาที่ 1 บ้านม่วงค่าย ต าบลฉลุง อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ได้ใช้พ้ืนที่ในเขตท่ีอยู่อาศัย ด าเนิน
ตามทฤษฎีใหม่ขั้นที่ 1  โดยแบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วนในเขตสวนยางพารา ทั้งการปลูกพืชผสมผสาน หลากหลาย
ชนิด ร่วมกับการเลี้ยงสัตว์ ในสัดส่วนที่ดินที่อยู่อาศัย กล่าวได้ว่า แม้พ้ืนที่นี้จะด าเนินมาในระยะเวลา 22 ปีแล้ว 
แต่สิ่งที่ด าเนินตามทฤษฎีใหม่ ได้แสดงให้เห็นถึงผลลัพธ์ว่า แม้จะอยู่ในช่วงวิกฤตยางพาราที่หนักที่สุดตั้งแต่     
ปี พ.ศ.2555 เป็นต้นมา  เกษตรกรก็สามารถอยู่รอดได้จากสภาวการณ์ดังกล่าว โดยสามารถพ่ึงตนเองได้ ด้วย
การบริโภคผลผลิตในครัวเรือน และ เหลือจากการบริโภคในครัวเรือนสามารถน าไปจ าหน่ายต่อได้ ส่งผลมี
รายได้หมุนเวียนอย่างต่อเนื่อง  จนในปัจจุบันเป็นศูนย์เรียนรู้ต้นแบบ เกิดผลดีของการขยายผลให้ชุมชนต่าง ๆ 
ได้เข้ามาศึกษาเรียนรู้  กรณีศึกษาที่ 2 ต าบลตะโหมด  อ าเภอตะโหมด  จังหวัดพัทลุง ได้ใช้การปลูกพืชร่วม
ยางโดยมาจากการขับเคลื่อนของภาคประชาชน “สภาลานวัดตะโหมด” ซึ่งวิธีการ เน้นการขับเคลื่อนที่ให้
ความส าคัญกับความรู้  การขับเคลื่อนที่ให้ความส าคัญกับปัญหาสิ่งแวดล้อม  การขับเคลื่อนที่ชี้ให้เห็น
ผลประโยชน์จากพืชร่วมอย่างชัดเจน  และ การขับเคลื่อนที่อาศัยความร่วมมือ ร่วมแรง และร่วมใจ ของคน
ภายในชุมชน โดยในทางปฏิบัติได้มีกิจกรรมการทดสอบปลูกพืช เพ่ือเรียนรู้ข้อจ ากัด ข้อได้เปรียบต่าง ๆ 
เกี่ยวกับการปลูกพืชร่วมยาง เช่น การทดสอบปลูกมังคุด พบว่า ควรปลูกมังคุดในสวนยางที่มีสภาพความชื้ น
ของดินสูง จะเหมาะสมกว่า ซึ่งวิธีการดังกล่าวเกิดผลลัพธ์ที่ดีแก่เกษตรกรในความมั่นใจและความพอใจในการ
เรียนรู้เทคนิคใหม่ ๆ ที่เป็นประโยชน์มากยิ่งขึ้น ซึ่งเมื่อมีวิกฤตยางพารา หากมีการขับเคลื่อนของภาค
ประชาชนอย่างต่อเนื่อง กลุ่มเกษตรกรก็ยังคงอยู่ได้ กรณีศึกษาที่ 3 การปลูกพริก และ ปลูกกล้วยหอมทอง 
ในอ าเภอระโนด  จังหวัดสงขลา  โดยการปลูกพริกในอ าเภอระโนด สามารถส่งออกพริกไปยังต่างประเทศที่
อยู่ข้างเคียง เช่น มาเลเซีย สิงคโปร์ เป็นผลให้เกษตรกรมีรายได้เสริม ถ่ายทอดสู่ชุมชนอ่ืน ๆ ที่ใกล้เคียง และ 
การปลูกกล้วยหอมทองปลอดสารพิษ อ าเภอระโนด ได้น าผลผลิตไปส่งออกขายยังประเทศญี่ปุ่น ซึ่งบริษัท
ประเทศญี่ปุ่น มีความพอใจในกล้วยเกรด A เป็นอย่างมาก นอกจากนี้ การด าเนินตามทฤษฎีใหม่ตามขั้นที่ 1,2 
และ 3 ของอ าเภอระโนด ได้ขยายผลต่อไปยัง ต าบลคลองกวาง ต าบลท่าประดู่ อ าเภอนาทวี จังหวัดสงขลา 
โดยเกษตรกรได้รวมตัวกันปลูกกล้วยหอมทอง ผสมผสานกับผักสวนครัว ซึ่งสามารถสร้างรายได้ระหว่างรอ  
การเจริญเติบโตของกล้วยหอมทอง การด าเนินดังข้างต้น สะท้อนให้เห็นถึง ผลที่ตามมาในเรื่องความมั่นคง 
ของชีวิต การมีรากฐานที่แข็งแรงในการพัฒนา และ การมีคุณภาพชีวิตที่ดี กรณีศึกษาที่ 4 บ้านหนองบัว 
ต าบลท่าข้าม  อ าเภอหาดใหญ่  จังหวัดสงขลา  ใช้วิธีการรวมกลุ่มกัน โดยมีสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้าน
หนองบัว เป็นกองกลางในการดูแล เป็นผลท าให้ชาวบ้านไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง และ ได้
ก าไรจากราคายาง กิโลกรัมละ 5 บาท โดยผลก าไรดังกล่าวก็กลับคืนสู่ชาวบ้าน และได้เงินปันผล 4% ซึ่งเงินที่
ได้ก าไรกิโลกรัมละ 5 บาท นั้น ใช้ในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน เป็นไปตามแนวทฤษฎีใหม่ขั้นที่ 2 การ
ด าเนินดังกล่าว ชี้ให้เห็นถึง ความพร้อมเพรียงของชุมชน  เป็นความเข้มแข็ง และ ความสามัคคีในการพัฒนา
ร่วมกันเพ่ือชุมชน กล่าวได้ว่า จากกรณีทั้ง 4 ดังข้างต้น ได้ด าเนินตามแนวทฤษฎีใหม่ ซึ่งผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นนั้น 
ตอบโจทย์เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ในเรื่องของแผนการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 



วิศรุตา  ทองแกมแก้ว และ ไพโรจน์ ภทัรนรากลุ 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           166 

 

  2. แนวทำงประชำรัฐ 
 

 ต่อเนื่องจากการตอบโจทย์เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เมื่อมองถึงวิธีด าเนินการแล้วถึงแม้ฐานจะอยู่  
ที่เกษตรกรเองเป็นหลัก แต่พบว่า รัฐบาล  เจ้าหน้าที่/หน่วยงานของรัฐ จะเข้ามาเกี่ยวข้องกับประชาชนด้วย 
ซึ่งเป็นไปตามหลักประชารัฐ โดยรัฐบาลเป็นผู้อ านวยความสะดวก เปิดช่องทางให้กับประชาชน และ 
ประชาชนมีการท างานร่วมกันกับเจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 

จากทั้ง 4 กรณีศึกษา ใน กรณีศึกษาที่ 1 บ้านม่วงค่าย ต าบลฉลุง อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
กล่าวได้ว่า ถึงแม้จุดเริ่มต้นเกิดขึ้นจากเกษตรกร แต่ สวนเกษตรผสมผสานของ นายหร้อหมาน ที่ในปัจจุบัน
กลายเป็นต้นแบบการเรียนรู้ได้นั้น เนื่องด้วยการส่งเสริมจากรัฐ คือ ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท า       
สวนยาง ได้สนับสนุนให้รางวัลในผลความส าเร็จ ของการน าแนวเกษตรทฤษฎีใหม่ มาประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่ของ
ตนนั้น ท าให้อยู่ได้ด้วยตนเอง และ เป็นศูนย์เรียนรู้แก่การถ่ายทอดความรู้สู่คนกลุ่มต่าง ๆ ได้อย่างหลากหลาย 
กรณีศึกษาที่ 2 ต าบลตะโหมด  อ าเภอตะโหมด  จังหวัดพัทลุง ในวิธีการขับเคลื่อนภาคประชาชน เพ่ือ
น าไปสู่บทเรียน จากการปฏิบัติร่วมกันนั้น ถึงแม้จะมีจุดเริ่มต้นจากการรวมกลุ่มกันของประชาชน แต่
ความส าเร็จก่อตัวเป็นรูปธรรมได้นั้น เพราะโครงการเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกพืชร่วมยาง ของภาครัฐ ส่งเสริม ผลักดันให้
กลุ่มเกษตรกรมีการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย ถึงแม้ว่า การด าเนินงานจะท าก่อนเกิดวิกฤตยางพารา แต่เมื่อมีการ
ด าเนินมาอย่างต่อเนื่อง ในช่วงที่ เกิดวิกฤตยางพารา เกษตรกรสามารถรอดพ้นจากวิกฤตดังกล่าวได้ 
กรณีศึกษาที่ 3 การปลูกพริก และ ปลูกกล้วยหอมทอง ในอ าเภอ  ระโนด  จังหวัดสงขลา  และ ต าบล
คลองกวาง ต าบลท่าประดู่ อ าเภอนาทวี จังหวัดสงขลา โดยภาครัฐได้เข้าร่วมสนับสนุนการปลูกพริกเสริม
รายได้ให้กับเกษตรกร ด้วยการอบรมให้ความรู้ “การปลูกพริกและการจัดการแบบบูรณาการ” เพ่ือส่งเสริม
วิธีการที่ปลอดภัยในการปลูกพริก ทางด้านพื้นที่ปลูกกล้วยหอมทอง ทางหน่วยงานจังหวัดสงขลาได้มีโครงการ
ปลูกกล้วยหอมทองปลอดสารพิษ เพ่ือการส่งออก และมีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการดังกล่าว ซึ่งภาครัฐได้ เป็น  
ผู้อ านวยความสะดวกให้แก่เกษตรกร กรณีศึกษาที่ 4 บ้านหนองบัว ต าบลท่าข้าม  อ าเภอหาดใหญ่  จังหวัด
สงขลา  เกษตรกรบ้านหนองบัว ได้รวมกลุ่มสมาชิกด าเนินงานในฐานะสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านหนองบัว 
และ ได้ประสานงานกับศูนย์วิจัยยางสงขลา ซึ่งการรวมกลุ่มดังกล่าว ท าให้มีอ านาจต่อรองเกี่ยวกับราคายาง
มากขึ้น  จะเห็นได้ว่า ผลส าเร็จจะเกิดขึ้นเป็นรูปธรรมได้นั้น รัฐและประชาชนต้องร่วมมือกัน โดยรัฐเป็น         
ผู้อ านวยความสะดวก ส่งเสริมให้แก่ประชาชน 

 

 ดังนั้น ทั้ง 4 กรณีศึกษาดังข้างต้นที่ได้ด าเนินการตามแนวพระราชด าริเกษตรทฤษฎีใหม่ จะเห็นได้ว่า 
เกิดผลส าเร็จในเรื่องของการตอบโจทย์การพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งนี้ จุดเริ่มต้นเกิดขึ้นจากเกษตรกร แต่เมื่อมีรัฐเข้า
มาส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ ด้วยนั้น ท าให้ผลลัพธ์เกิดเป็นรูปธรรมในทางเหมาะสม ดี และ ขยายผลที่เกิด
ประโยชน์อย่างกว้างขวางได้ 



การสังเคราะห์กรณีศึกษาการน าเกษตรทฤษฎีใหม่มาประยุกต์ใชแ้ก้วกิฤตยางพาราภาคใต้ พ.ศ.2555 – 2559 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

 แม้จะเกิดวิกฤตยางพารา ที่ราคายางพาราตกต่ าเพียงใด แต่แนวพระราชด าริการเกษตรทฤษฎีใหม่ ได้
เป็นวิธีการที่สะท้อนให้เห็นแล้วว่า ท าให้เกษตรกรสามารถรอดพ้นจากสภาวการณ์ดังกล่าวได้ โดยท าให้
พ่ึงตนเองได้ มีรายได้ที่หมุนเวียน เกิดการพัฒนาความรู้ถ่ายทอดสู่กลุ่มต่าง ๆ ได้ ส่งผลให้มีการสร้างเครือข่าย 
และ การร่วมกับทุนขนาดใหญ่ ซึ่งผู้เขียนมีข้อเสนอแนะในส่วนท้าย ดังนี้ 
 

 ประการแรก การขับเคลื่อนภาคประชาชน ถึงแม้จะก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่น่าพอใจ แต่จากผลการวิจัย 
ยังมีข้อสังเกตว่า ทัศนคติของเกษตรกรนิยมท าสวนยางพาราเดี่ยวมากกว่า เพราะไม่อยากมีภาระ ดังนั้น จึง
ควรมีแนวทางให้เกษตรกรปรับทัศนคติใหม่ ว่า การท าแบบผสมผสาน ไม่ได้เป็นภาระ แต่เป็นการขยายผลให้  
มีการพัฒนาต่อไปได้ ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่รัฐจะต้องคอยหล่อหลอม ปลูกฝัง ให้ความรู้ วิธีการที่เหมาะสมเกี่ยวกับ
การท าเกษตรในพ้ืนที่ให้แก่ครอบครัวเกษตรกร โดยมองไปที่บุตรหลาน เยาวชนด้วย เพ่ือให้เข้าใจว่า การท า
แบบผสมผสาน เกิดผลที่ดี มั่นคง ได้จริง อีกทั้ง รัฐจะต้องคอยส่งเสริม ผลักดัน ให้มีโครงการต่าง ๆ ในการ
ขับเคลื่อนภาคประชาชน เพ่ือให้เข้าร่วมโครงการ  
 

 ประการที่สอง ภาครัฐควรส่งเสริมการศึกษาทางด้านการยาง โดยทั้ง การวิจัย การบริหารจัดการ
ตลาด และการออกนโยบายต่าง ๆ ในการขับเคลื่อน ซึ่งปัจจุบันมีหน่วยงานที่ดูแลโดยเฉพาะ คือ การยางแห่ง
ประเทศไทย ที่คอยอ านวยความสะดวก สนับสนุนเกษตรกรให้มีความรู้ เทคนิคใหม่ ๆ ที่ปลอดภัย เหมาะสม 
ในการจัดการพ้ืนที่สวนยาง ทั้งนี้ การยางแห่งประเทศไทย อาจประสานงานร่วมกับหน่วยงานในพ้ืนที่ เช่น 
ศูนย์วิจัยยาง  ศูนย์วิจัยของมหาวิทยาลัยในพื้นท่ี เป็นต้น 
 

 ประการสุดท้าย จากที่การยางแห่งประเทศไทย ได้ขับเคลื่อนนโยบายรัฐ ตามโครงการควบคุม
ปริมาณการผลิต ส่งเสริมชาวสวนยางปลูกแทนด้วยพืชส าคัญทางเศรษฐกิจมุ่งเป้า 4 แสนไร่/ปี โดยส่งเสริม
เกษตรกรชาวสวนยางโค่นยางเก่า ต้นยางทรุดโทรมเสียหาย หรือ ต้นยางที่ให้ผลผลิตน้อย และ ต้นยางมีอายุไม่
ต่ ากว่า 15 ปี ให้มาขอรับสิทธิ์หรือขอค าปรึกษาได้ที่ กยท. จังหวัดหรือสาขาที่อยู่ในพ้ืนที่ของเกษตรกร เพ่ือ
ขอรับการส่งเสริมปลูกแทนได้ ในอัตราไร่ละไม่เกิน 16,000 บาทต่อไร่ (การยางแห่งประเทศไทย,2559 : 
ออนไลน์) ควรมีการประเมินเป็นระยะ ๆ ว่า ผลลัพธ์ที่ออกมา เป็นไปในทางอย่างใด หรือ มีข้อเสนออะไร
เพ่ิมเติมจากเกษตรกร ในการที่จะน ามาปรับวิธีการส่งเสริม ช่วยเหลือให้ตรงกับความต้องการของเกษตรกร
ยิ่งขึ้น 



วิศรุตา  ทองแกมแก้ว และ ไพโรจน์ ภทัรนรากลุ 
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บทคัดย่อ 
 
    บทความน้ีศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างทุนทางสังคม (social capital) กับการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
(sustainable development) ในระดับจังหวัดของประเทศไทย บทความเริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์แนวคิด 
เก่ียวกับทุนทางสังคมกับการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงผู้วิจัยพัฒนาไปเป็นกรอบแนวคิดของการวิจัยน้ี ทุนทางสังคมจะ
วัดโดยการเข้าร่วม เครือข่ายทางสังคม (social network) และการมีความเชื่อมั่นทางสังคม (social trust) 
ผลจากการวิจัยพบว่า จังหวัดท่ีมีทุนทางสังคมสูง โดยประโยชน์ในการเข้าร่วมเครือข่ายทางสังคมท่ีกว้างขวาง    
จะมีการพัฒนาท่ีย่ังยืนในระดับจังหวัด กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ จังหวัดท่ีมีทุนทางสังคมสูงจะเป็นจังหวัดท่ี
ประชาชนเข้าถึงไฟฟ้าและนํ้าประปาได้มาก และประชากรส่วนใหญ่มีการเข้าถึงการศึกษาและการสาธารณสุข
อย่างท่ัวถึง ทําให้สามารถสรุปได้ว่า ทุนทางสังคมเป็นปัจจัยหน่ึง ท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
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1. บทนํา 
 

  เป้าหมายของการพัฒนาท่ีย่ังยืนของสหประชาชาติ สหประชาชาติกําหนดให้ปีค.ศ. 2030 เป็นปีท่ีจะ
สร้างให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน ในอดีตน้ันเม่ือกล่าวถึงการพัฒนาอย่างย่ังยืน ก็มักจะมุ่งไปท่ีความย่ังยืน    
ในประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก เน่ืองจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมจากในอดีตน้ัน มีส่วน
ในการทําลายสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติอย่างมาก อาทิเช่น ทําให้เกิดการทําลายป่าไม้ แหล่งนํ้า ดิน 
แร่ธาตุรวมไปถึงอากาศ แนวคิดเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติน้ีมีมาต้ังแต่ยุค 1970 ท่ีนักวิชาการท้ัง
ในสายวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์ได้เล็งเห็นว่า ทรัพยากรในโลกมีจํากัด และหากมนุษย์ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่
อย่างจํากัดน้ีไปในระดับท่ีเคยเป็นมา โลกอาจเกิดภาวะขาดแคลนทรัพยากร และนําไปสู่ความหายนะได้       
ดังปรากฎในงานเขียนชื่อ “The Limits to Growth” ต่อจากนั้นมาจึงเป็นจุดเริ่มของการให้ความหมาย
การพัฒนาอย่างย่ังยืนว่า เป็นการพัฒนาท่ีตอบสนองความจําเป็นของคนในยุคปัจจุบัน แต่ไม่ได้ลดขีดความสามารถ
ในการตอบสนองความจําเป็นของอนาคต ในปีค.ศ. 1980 ท่ีประชุมสหประชาชาติจัดต้ังคณะกรรมาธิการ
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนาชื่อ Brundtland Commission เพื่อผลักดันให้ชาติต่างๆ ร่วมมือกันเพื่อให้เกิด
การพัฒนาท่ีย่ังยืน และได้เกิดการขยายความการพัฒนาท่ีย่ังยืนให้กว้างออกไป โดยไม่ได้จํากัดอยู่เพียงการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ แต่เน้นมิติทางเศรษฐกิจและสังคมเข้าไปด้วย ซ่ึงสามสิ่งน้ีนับเป็น เสาหลักของ
การพัฒนาอย่างย่ังยืนในปัจจุบัน ต่อมาในปี ค.ศ.2015 องค์การสหประชาชาติกําหนดเป้าหมายการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) เน้นที่การลดปัญหาความยากจน การเข้าถึง
การศึกษาและการสาธารณสุขอย่างท่ัวถึง การพัฒนาเมือง และถ่ินฐานท่ีย่ังยืน การรักษาธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การส่งเสริมการผลิตและบริโภคอย่างย่ังยืน การส่งเสริมธรรมาภิบาลและการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีเท่าเทียม เป็นต้น ดังน้ัน การพัฒนาอน่างย่ังยืนประกอบไปด้วยการเชื่อมโยงการพัฒนาท้ังในมิติ
ความเสมอภาคทางสังคม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการรักษาสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปด้วยกัน งานวิจัย
ชิ้นน้ีจะเน้นการศึกษาการพัฒนาอย่างย่ังยืนในแง่ของการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานของประชาชน ได้แก่ การเข้าถึง
นํ้าประปา ไฟฟ้า การศึกษา และการสาธารณสุข ซ่ึงเป็นเป้าหมายสําคัญของการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
 
2. กรอบแนวคิด  
 

ทฤษฎีทุนทางสังคม (Social Capital) กับผลการพัฒนา (Development Performance) 
 

 ต้ังแต่งานเขียนของ Robert Putnum เรื่อง Making Democracy Work: Civic Traditions in 
Modern Italy ในปีค.ศ. 1993 แนวคิดเก่ียวกับทุนทางสังคม (Social Capital) เป็นแนวคิดท่ีได้รับความนิยม
และมีชื่อเสียงข้ึนในหมู่นักสังคมศาสตร์ ในการศึกษาชิ้นน้ี Putnum ประเมินการพัฒนาท่ีย่ังยืนของมลรัฐของ
ประเทศอิตาลี่ย่ีสิบแห่ง การค้นพบของเขาสรุปได้ว่า ในมลรัฐท่ีมีทุนทางสังคมเข้มแข็ง ประชาชนจะมีการ
เข้าถึงบริการด้านการศึกษาและสาธารณสุข โรงเรียนมีมาตรฐานท่ีดี อัตราอาชญากรรมลดลง ความแตกต่าง
ของผลการพัฒนาเหล่าน้ี เก่ียวข้องกับการดําเนินงานของภาคประชาสังคมและสมาคมอาสาสมัครในแต่ละ
ภูมิภาค การศึกษาพบว่า ในภาคเหนือของอิตาลี่ ซ่ึงประชากรมีระดับของทุนทางสังคมสูง (โดยวัดจาก การไปใช้
สิทธิเลือกต้ัง จํานวนผู้อ่านหนังสือพิมพ์ การเป็นสมาชิกชมรมหรือสมาคมต่างๆ เช่นสมาคมฟุตบอล การมี
ความเชื่อม่ันในสถาบันของรัฐ) ทําให้รัฐบาลท้องถ่ินสามารถทํางานและมีความร่วมมือกับประชาชน และมี
ประสิทธิภาพในการทํางาน มีความสร้างสรรค์ในการออกนโยบายต่างๆ และมีความสําเร็จในการนํานโยบาย
ดังกล่าวไปปฏิบัติ ในขณะท่ีองค์การภาครัฐในภาคใต้ ท่ีประขาขนมีความร่วมมือกับภาครัฐน้อยกว่า องค์การ
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ภาครัฐในระดับภูมิภาคเหล่าน้ี จะมีการฉ้อฉลและไม่มีประสิทธิภาพในการทํางาน (Putnum, 1993: 81) 
นักวิชาการด้านทุนทางสังคม (Box and Posner, 2000; Keefer and Knack, 2005) เสนอว่ามีกลไกสามประการ
ท่ีอธิบายความเชื่อมโยงระหว่างทุนทางสังคม และการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
 

ประการแรก ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ผู้แทนท่ีได้รับการเลือกต้ังมาจะต้องทํางานเพ่ือนํานโยบาย
ท่ีผู้ลงคะแนนเสียงส่วนใหญ่สนับสนุนไปปฏิบัติ และกดดันข้าราชการให้ส่งมอบบริการสาธารณะให้มี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดเท่าท่ีจะทําได้ เน่ืองจากการทํางานอย่างมีประสิทธิภาพขององค์การภาครัฐข้ึนอยู่กับ
ความสามารถของประชาชนในการในการตรวจสอบตัวแทนท่ีพวกเขาเลือกมาน้ันให้มีความรับผิดชอบต่อการ
ทํางานเพ่ือประชาชน ประชาชนท่ีมีทุนทางสังคมสูงโดยมีการเข้าร่วมเครือข่ายทางสังคมอย่างกว้างขวาง จะ
เป็นประชาชนท่ีมีความต่ืนตัวในกิจการท่ีเก่ียวกับสาธารณะ การมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์การในชุมชน
อย่างต่ืนตัวน้ี จะทําให้ประชาชนมีโอกาสในการอภิปรายในกิจการของพลเมือง เพ่ิมความตระหนักในประเด็น
ทางการเมือง และประเมินว่ารัฐได้ทําหน้าท่ีอย่างเต็มท่ีแล้วหรือยังในการปรับปรุงสวัสดิการสาธารณะ 
(Putnum, 1993: 81, Boix and Posner, 2000: 17) ดังน้ัน ทุนทางสังคมทําให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความรับผิดชอบ
ต่อประชาชน เพ่ิมความต้องการของประชาชนในการร่วมมือและบังคับให้ภาครัฐต้องปรับปรุงผลการ
ดําเนินงาน ซ่ึงส่งผลให้เกิดผลดีด้านการพัฒนา 

 

ประการท่ีสอง ทุนทางสังคมสามารถอุปถัมภ์ให้เกิดคุณธรรมในหมู่พลเมือง การมีส่วนร่วมของพลเมือง
ในเครือข่ายทางสังคมส่งผลทําให้ประชาชนมีอัตลักษณ์ร่วมกัน ให้ประชาชนมีประสบการณ์ร่วมกันและ
สร้างคุณภาพท่ีดีในการตัดสินใจ ดังน้ันทุนทางสังคมสามารถสนับสนุนธรรมาภิบาล “โดยเปลี่ยนความคิดของ
คนในชุมชนจากท่ีมองผลประโยชน์ส่วนตน (เช่น ฉันจะรวยมากข้ึนได้อย่างไร) มาเป็นการมองประโยชน์ของ
ชุมชนส่วนรวมมากข้ึน (เช่นทําอย่างไรจะให้ชุมชนของเราพัฒนาข้ึน) ในคํานิยามของ Putnum ทุนทางสังคม
ช่วยสนันสนุนให้ประชาชนมีความเข้าใจเก่ียวกับสิ่งท่ีประชาชนต้องเรียกร้องต้องการจากรัฐ ซ่ึงสิ่งเหล่าน้ันควร
จะเป็นสิ่งท่ีมีประโยชน์ต่อทุกคน แทนท่ีจะเป็นว่าการพัฒนาจะเป็นการช่วยให้สมาชิกบางคนของสังคมให้ได้
ประโยชน์บนความเสียเปรียบของประชาชนคนอ่ืน (Boix and Posner, 2000: 18) ดังน้ัน ทุนทางสังคมจะ
ช่วยเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐกับประชาชน ลดภาระต้นทุนของการใช้กฏระเบียบท่ีและการบังคับใช้
กฏระเบียบท่ีเข้มงวด และช่วยสนับสนุนการนํานโยบายของรัฐไปปฏิบัติ ประชาชนท่ีมีทุนทางสังคมสูง จะเป็น
ชุมชนท่ียึดโยงกันโดยกฏระเบียบของการอยู่ร่วมกัน และชุมชนท่ียึดโยงกันด้วยกฏระเบียบน้ี จะทําให้ชุมชนน้ัน
เป็นชุมชนท่ีมีต้นทุนตํ่าทางการพัฒนา (Knack, 2002: 744)  

 

ท้ายท่ีสุดประการท่ีสาม ทุนทางสังคมสามารถช่วยลดความขัดแย้งในชุมชน ในหลายๆ ชุมชน พลเมือง
จะถูกแบ่งแยกเป็นกลุ่มท่ีไม่เป็นมิตรกันทางการเมือง หรือมีกลุ่มที่แตกต่างกันทางศาสนาและเชื้อชาติ การมี
ทุนทางสังคมตํ่าอาจทําให้การแบ่งแยกต่างๆเหล่านี้มากขึ้นในชุมชน การมีทุนทางสังคมสูงจะช่วยนําไปสู่
ความเต็มใจในการประสานรอยร้าวเหล่าน้ัน ดังน้ันทุนทางสังคมจะช่วยเพ่ิมความร่วมมือ และมีบรรทัดฐานทาง
สังคมร่วมกันซ่ึงจะนําไปสู่ความเต็มใจและความสามารถของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและสาธารณชนในการร่วมมือกัน
ในอันท่ีจะทําให้ความเชื่อต่างๆท่ีมีร่วมกันน้ันม่ันคงข้ึน ซ่ึงส่งผลให้การพัฒนาชุมชนมีความก้าวหน้ามากข้ึน 
(World Bank, 2015; Boix and Posner, 2000: 19)  
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Putnum and Goss (2002: 4) กล่าวว่าทุนทางสังคมคือเครือข่ายทางสังคมและบรรทัดฐานท่ีสนับสนุน
การดําเนินงานร่วมกัน ทุนทางสังคมอันประกอบไปด้วยความสัมพันธ์และประเพณีท่ีก่อรูปปฏิสัมพันธ์ทางสังคม
ทุนทางสังคมมักประกอบด้วย 1. เครือข่ายทางสังคม (Social Network) คือการรวมตัวกันของปัจจเจกซ่ึงจะ
ช่วยส่งเสริมและปกป้องความสัมพันธ์ส่วนบุคคล และ 2. ความเชื่อม่ันทางสังคม (Social Trust) คือเจตคติ
โดยรวมซ่ึงก่อให้เกิดการติดต่อกันทางสังคมท่ีมากข้ึนและทําให้เจตคติโดยรวมเข้มแข็งข้ึน (World Bank, 
2015: 1-4) ทุนทางสังคมซ่ึงประกอบด้วยองค์ประกอบสําคัญสององค์ประกอบ คือเครือข่าย ทางสังคมและ
ความเชื่อม่ันทางสังคม ท่ีกล่าวมาแล้วน้ี เป็นองค์ประกอบทางโครงสร้างและทางวัฒนธรรม ความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบท้ังสองน้ี มีความสัมพันธ์ซ่ึงกันและกันกล่าวคือ นักวิชาการมีความเชื่อว่าเครือข่ายทางสังคมจะ
สร้างบรรทัดฐานแบบแลกเปลี่ยนและส่งเสริมให้เกิดความเชื่อม่ันทางสังคม แม้ว่าความเชื่อม่ันทางสังคมเองก็
อาจช่วยเพ่ิมให้เกิดเครือข่ายทางสังคมได้ด้วยก็ตาม ดังน้ันความเชื่อม่ันทางสังคมและเครือข่ายทางสังคมจึงเป็น
แก่นของทุนทางสังคม 

 

นักวิชาการด้านทุนทางสังคมกล่าวว่า เครือข่ายทางสังคม (Social Network) มีรูปแบบแตกต่างกัน 
Putnam and Goss (2002: 10) แบ่งประเภทเครือข่ายทางสังคมเป็นสี่ประเภท คือ แบบเป็นทางการกับแบบ
ไม่เป็นทางการ (Informal VS Formal)  แบบหนาและแบบเบาบาง (Thin VS Thick) แบบมองเข้าไปภายใน
กับแบบมองออกไปข้างนอก (Inward-looking VS Outward-looking) แบบการเชื่อมต่อกับแบบเป็นพันธะ 
(Bridging VS Bonding) ประเภทเครือข่ายทางสังคมท่ีแตกต่างกันทําให้เกิดผลต่างกันต่อบรรทัดฐานร่วมและ
ความเชื่อมั่น เครือข่ายทางสังคมที่มีการก่อตัวแบบแนวดิ่งหรือตามสายการบังคับบัญชา จะทําให้เกิดการ
มุ่งผลประโยชน์แบบแคบๆ แบบความสัมพันธ์ในเชิงอุปถัมภ์ และอาจปิดก้ันการเข้าถึงข้อมูล รวมถึงวัตถุดิบ
และทรัพยากรซ่ึงใช้ในการช่วยสนับสนุนชุมชน (World Bank,2015: 2) งานวิจัยก่อนหน้าน้ี (Pharr, 2000: 
175; Warren, 2001: 45) พบว่าเครือข่ายทางสังคมในแนวราบท่ีสมาชิกมีสถานัเท่าเทียมกัน สามารถสร้าง
บรรทัดฐานแบบแลกเปลี่ยนและสร้างความเชื่อม่ันทางสังคมได้มากท่ีสุด การศึกษาเชิงประจักษ์เก่ียวกับทุน
ทางสังคม จะมุ่งเน้นการศึกษาไปท่ีเครือข่ายแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการและพบว่าเครือข่ายทางสังคม
อย่างไม่เป็นทางการจะส่งเสริมทุนทางสังคมมากกว่า Putnum and Goss (2002: 9) กล่าวว่ากลุ่มไม่เป็น
ทางการมีแนวโน้มท่ีจะ “มีบทบาทในการขัดเกลาทางสังคมท่ีสร้างนิสัยของกสนมีส่วนร่วมให้ประชาชน” จาก
งานท่ีกล่าวมาน้ี งานวิจัยชิ้นน้ีจึงมุ่งศึกษาเครือข่ายทางสังคมแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพ่ือให้เห็น
รูปแบบของการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนไทยในเครือข่ายทางสังคมเหล่าน้ี ศึกษาว่าเครือข่ายทางสังคม
เหล่าน้ีจะมีผลต่อการพัฒนาท่ียั่งยืนหรือไม่เพียงใด 

 

ความเชื่อม่ันทางสังคม (Social Trust) เป็นองค์ประกอบด้านวัฒนธรรมของทุนทางสังคม ซ่ึงหมายความ
ถึงเจตคติโดยรวมของปัจเจกท่ีมีต่อเพ่ือนประชากรด้วยกัน (Cook, 2001: 82) นักวิชาการด้านทุนทางสังคม
กล่าวว่า มีความเชื่อม่ันทางสังคมหลายแบบ และความเชื่อม่ันทางสังคมแต่ละแบบก็ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในชุมชนในระดับท่ีต่างกัน (Uslaner, 2002: 14; Cook, 2001: 77) ความเชื่อม่ันในคนแปลกหน้า
หรือคนท่ีไม่รู้จัก สามารถส่งผลต่อความเป็นพลเมือง (Civil Society) และการมีส่วนร่วม ความเชื่อม่ันทาง
สังคมประเภทน้ี ซ่ึงเรียกว่าความเชื่อม่ันทางสังคมโดยท่ัวๆไป (Generalized Trust) สร้างข้ึนมาจากการมี
ความปรารถนาดีท่ีมีให้กับคนท่ีไม่รู้จักกันมาก่อน ซ่ึงเป็นความสัมพันธ์ระหว่างคนท่ีมีพ้ืนฐานแตกต่างกัน 
มากกว่าคนท่ีมีความเหมือนกัน ในทางกลับกัน ประเภทของความเชื่อม่ันทางสังคมในปัจจเจกหรือกลุ่มแบบ
เฉพาะเจาะจงหรือแบบคับแคบ (Particularized Trust)  อาจไม่ก่อให้เกิดชุมชนของพลเมือง ความเชื่อม่ันทาง
สังคมประเภทน้ี ซ่ึงมักเรียกว่าความเชื่อม่ันแบบเฉพาะเจาะจง มักจะเกิดข้ึนในกลุ่มคนท่ีมีความคล้ายคลึงทาง
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ประชากร หรือคนท่ีมีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจสังคมท่ีเหมือนกัน ความเชื่อม่ันทางสังคมแบบเฉพาะเจาะจง มี
แนวโน้มท่ีจะสร้างความคาดหวังในความปรารถนาดีภายในกลุ่มสมาชิกของตน และสร้างความไม่เชื่อม่ัน
ไว้วางใจในกลุ่มอ่ืนท่ีไม่ใช่กลุ่มตน ความเชื่อม่ันทางสังคมแบบเฉพาะเจาะจง อาจกล่าวได้ว่าไม่ส่งเสริมให้เกิด
ทุนทางสังคม (Levi, 2005: 47) บทความน้ีมุ่งศึกษาความเชื่อม่ันทางสังคมท้ังแบบท่ัวไปและแบบ
เฉพาะเจาะจง เพ่ือศึกษาว่าความเชื่อม่ันทางสังคมท้ังสองแบบน้ี มีผลต่อการพัฒนาท่ียั่งยืนหรือไม่ 

 
3. การออกแบบการวิจัยและการวัดผลการศึกษา 
 

 ในบทความน้ี มีการต้ังสมมติฐานว่าพลเมืองของจังหวัดท่ีประชาชนเข้าร่วมเครือข่ายทางสังคมและ
มีบรรทัดฐานของความเชื่อม่ันทางสังคมสูงก็จะมีแนวโน้มท่ีจะมีศักยภาพสูงในการพัฒนาด้วย กล่าวคือ
ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้อย่างท่ัวถึงมากกว่าจังหวัดท่ีมีเครือข่ายทางสังคมและมีความ
เชื่อม่ันทางสังคมท่ีตํ่ากว่า ข้อมูลท่ีใช้เก็บมาจากการทําสํารวจในระดับจังหวัดในปีพ.ศ.2559 ประชากรคือ
ประชาชนทุกภูมิภาคในประเทศไทย กลุ่มตัวอย่างคือประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามจํานวน 2,320 คน จาก 29 
จังหวัด 2 และได้รับแบบสอบถามคืนมาจําวน 2,025 ฉบับ โดยคิดเป็นอัตราท่ีได้รับแบบสอบถามคืน 87.3%  
 

 ในการศึกษา จังหวัด 29 จังหวัดได้รับการสุ่ม ซ่ึงในจํานวนน้ีรวมจังหวัดสี่จังหวัดในภาคกลาง สี่จังหวัด
ในภาคตะวันออก สามจังหวัดในภาคตะวันตก หกจังหวัดในภาคเหนือ และเจ็ดจังหวัดในภาคอิสาน รวมท้ังห้า
จังหวัดในภาคใต้ (ดูรายชื่อจังหวัดได้ในภาคผนวก 1) ในแต่ละจังหวัดสี่ตําบลจะถูกสุ่มตัวอย่าง และแต่ละตําบล
จะสุ่มอีกสองหมู่บ้าน ในแต่ละหมู่บ้านประชาชนจะถูกเลือกมาสิบคน โดยวิธีสุ่มแบบไม่เฉพาะเจาะจง 
นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับจังหวัดอย่างน้อยหนึ่งคนจะตอบแบบสอบถามในส่วนข้อมูลพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด 
 

 จากการสํารวจ มีสี่คําถามท่ีจะใช้วัดการมีส่วนร่วมของประชาชนในเครือข่ายทางสังคม คําถามเหล่าน้ี
เป็นคําถามท่ีใช้ถามกันอย่างกว้างขวางในการวัดความมีส่วนร่วมในเครือข่ายทางสังคมในประเทศไทย (เช่น 
Asian Barometer Survey3; World Bank, 2003: 3-5) คําถามแรก ถามเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
เครือข่ายทางสังคมอย่างเป็นทางการ “ท่านเป็นสมาชิกท่ีมีบทบาทในองค์การหรือกลุ่มท่ีเป็นทางการหรือไม่” 
คําถามท่ีสอง ผู้ตอบคําถามจะต้องระบุชื่อสมาคมองค์การหรือกลุ่มทางสังคมท่ีเป็นทางการท่ีผู้ตอบ
แบบสอบถามเป็นสมาชิก อย่างน้อยสามองค์การหรือกลุ่ม คําถามท่ีสามถามเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในเครือข่าย
ท่ีไม่เป็นทางการ “ท่านเป็นสมาชิกท่ีมีบทบาทขององค์การหรือกลุ่มท่ีไม่เป็นทางการหรือไม่” และในคําถามท่ีสี่ 
ผู้ตอบจะต้องระบุชื่อสมาคมองค์การหรือกลุ่มท่ีไม่เป็นทางการท่ีผู้ตอบแบบสอบถามเป็นสมาชิก อย่างน้อยสาม
องค์การหรือกลุ่ม จากคําถามเหล่าน้ี การสํารวจช่วยให้เราได้รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
เครือข่ายทางสังคมสี่แบบด้วยกันคือ 1.แบบไม่มีส่วนร่วม (Non -involvement) 2. แบบมีส่วนร่วมใน
เครือข่ายท่ีไม่เป็นทางการ (Informal-network Involvement) 3. แบบมีส่วนร่วมในเครือข่ายท่ีเป็นทางการ 
(Formal-network Involvement) และ 4. แบบมีส่วนร่วมอย่างเต็มรูปแบบท้ังแบบเป็นทางการและแบบ
ไม่เป็นทางการ (Full Involvement) การไม่มีส่วนร่วมคือการท่ีประชาชนไม่เป็นสมาชิกขององค์การหรือกลุ่ม

                                                        
2 ประเทศไทยมี 76จังหวัดและหน่ึงการปกครองรูปแบบพิเศษคือกรุงเทพมหานคร 
3 Asian Barometer: A Comparative Survey of Democracy, Governance and Development. www.asianbarometer.org; 
Chong-min Park and Doh Chull Shin, 2003. “Social Capital and Democratic Citizenship: The Case of South Korea” 
Asian Barometer Working Paper Series No. 12, Taipei: National Taiwan University and Academic Sincia.  
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ใดเลยไม่ว่าจะเป็นองค์การหรือกลุ่มท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในเครือข่ายทาง
สังคมท่ีไม่เป็นทางการ คือประชาชนท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มท่ีไม่เป็นทางการเท่าน้ัน ส่วนประชาชนท่ีมีส่วนร่วม
ในเครือข่ายทางสังคมท่ีเป็นทางการ คือประชาชนท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มท่ีเป็นทางการเท่าน้ัน ส่วนกลุ่ม
ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในเครือข่ายทางสังคมอย่างเต็มรูป ก็คือประชาชนท่ีเป็นสมาชิกขององค์การหรือกลุ่มท้ัง
แบบท่ีเป็นทางการและแบบท่ีไม่เป็นทางการ 
 

 ในการสํารวจเดียวกันน้ี มีคําถามท่ีถามเก่ียวกับการวัดความเชื่อม่ันทางสังคมสองคําถาม คําถามแรก
ถามเก่ียวกับความเชื่อม่ันส่วนบุคคล “โดยท่ัวไปแล้ว ท่านจะกล่าวได้หรือไม่ว่าคนท่ัวๆไปมีความน่าเชื่อถือ หรือ
ท่านไม่จําเป็นต้องระมัดระวังมากเกินไปในการติดต่อกับคนเหล่าน้ัน” คําถามแรกน้ีมีการใช้กันกว้างขวางใน
แบบสํารวจความเชื่อม่ันทางสังคมในประเทศต่างๆหลายประเทศ (เช่น Knack and Keefer, 1997; World 
Bank, 2015: 3) คําถามท่ีสองวัดเจตคติต่อคนแปลกหน้า “ท่านจะเห็นด้วยหรือไม่กับคํากล่าวท่ีว่า ในการ
ทํางานกับใครสักคน การทํางานกับเพ่ือนหรือเครือญาติเป็นสิ่งพึงปรารถนามากกว่าการทํางานกับคนแปลก
หน้า แม้ว่าคนแปลกหน้าคนน้ันจะมีคุณสมบัติดีกว่าเพ่ือนหรือญาติ” คําถามท่ีสองน้ี ใช้กันในการสํารวจหลาย
ประเทศ (เช่น Asian Barometer Survey, 2013; Knack and Keefer, 1997) เพื่อวัดความเชื่อมั่นในตัว
คนแปลกหน้า จากคําถามท้ังสอง สามารถระบุ รูปแบบความเชื่อม่ันทางสังคมได้สี่ประเภทคือ 1.ความเชื่อม่ัน
ทั่วๆ ไป (Generalized Trust) 2. ความเชื่อมั่นบนพื้นฐานความสามารถ (Competence-based Trust) 
3. ความเชื่อม่ันบนพ้ืนฐานของข้อผูกพัน (Commitment-based Trust) 4. ความเชื่อม่ันท่ีเฉพาะเจาะจง 
(Particularized Trust) ในความเชื่อม่ันท่ัวๆ ไป ประชาชนเชื่อว่า คนท่ัวไปมีความน่าเชื่อถือและสามารถ
ทํางานร่วมกันได้แม้จะเป็นคนแปลกหน้า ความเชื่อม่ันบนพ้ืนฐานความสามารถ หมายความว่าคนท่ัวไปไม่
น่าเชื่อถือ แต่คนเหล่าน้ีก็สามารถร่วมงานกับเราได้บนพ้ืนฐานของความสามารถตามวิชาชีพและความสามารถ
ทางเทคนิค ความเชื่อม่ันบนพ้ืนฐานของข้อผูกพัน หมายความว่าประชาชนเชื่อว่าคนส่วนใหญ่มีความน่าเชื่อถือ 
แต่ถ้าเลือกได้ ก็จะทํางานกับเพื่อนหรือญาติ ส่วนความเชื่อมั่นที่เฉพาะเจาะจง หมายความว่าคนส่วนใหญ่
ไม่น่าเชื่อถือ และอยากจะทํางานเฉพาะกับแวดวงของเพ่ือนหรือญาติเท่าน้ัน  
 
4. การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างทุนทางสังคมและการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
 

การวัดตัวแปรตาม 
 

เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายทางสังคมกับความเชื่อม่ันทางสังคม ท่ีมีต่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน    
ระดับการวิจัยคือจังหวัดย่ีสิบเก้าจังหวัด (ดูรายชื่อจังหวัดได้ในภาคผนวก 1) ผลการพัฒนาอย่างย่ังยืน วัดได้
โดยการเข้าถึงบริการสาธารณะท่ีท่ัวถึงของประชาชน จังหวัดเป็นหน่วยงานท่ีเหมาะสมมากในการศึกษาปัจจัย
ท่ีส่งผลให้เกิดการพัฒนาเพราะแต่ละจังหวัดมีผลการดําเนินงานด้านเกิดการพัฒนาแตกต่างกัน เช่นเดียวกับ
ในประเทศหลายๆ ประเทศ รัฐบาลกลางของไทยมอบหมายและกระจายอํานาจการจัดสินค้าและบริการ
สาธารณะลงไปสู่จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้นํา
นโยบายไปปฏิบัติและรับผิดชอบในการจัดสรรสินค้าและบริการสาธารณะ เช่น การจัดระบบสาธารณูปโภค  
การศึกษา สาธารณสุข และบริการสาธารณะพ้ืนฐานอ่ืนๆให้ประชาชนในจังหวัดในนามของรัฐบาลกลาง 
ดังเช่น ตัวอย่างในตารางท่ี 1 บางจังหวัดสามารถจัดสรรสินค้าและบริการสาธารณะได้อย่างเพียงพอมากกว่า
บางจังหวัด การพิจารณาจากการให้บริการของจังหวัดท่ีมีความเพียงพอแตกต่างกัน ทําให้เราสามารถศึกษา
ผลกระทบของทุนทางสังคมกับการพัฒนาอย่างย่ังยืน ตัวชี้วัดการพัฒนาอย่างย่ังยืนท่ีใช้ในท่ีน้ีมีสี่ตัว 1. ร้อยละของ
ครัวเรือนท่ีเข้าถึงนํ้าประปา 2. ร้อยละของครัวเรือนท่ีเข้าถึงไฟฟ้า 3. จํานวนแพทย์ต่อประชากร 4. จํานวนปี



ทุนทางสังคมกับการพัฒนาอย่างย่ังยืนในระดับจังหวัด: การวเิคราะห์เบ้ืองต้น 
 

  175         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจําปี 2560 

โดยเฉลี่ยในการเข้ารับการศึกษาของประชาการในช่วงอายุ 15-59 ปี เหตุผลสามข้อท่ีงานวิจัยชิ้นน้ีเลือกตัวชี้วัด
ท้ังสี่ตัวก็คือ หน่ึง ตัวชี้วัดเหล่าน้ีสามารถเปรียบเทียบกันได้ในระหว่างจังหวัดต่างๆ สอง นํ้าประปา ไฟฟ้า และ
การสาธารณสุข รวมไปถึงการศึกษาคือบริการสาธารณะท่ีประชาชนมีความต้องการเป็นส่วนมากในทุกจังหวัด 
สาม หน่วยงานภาครัฐในระดับจังหวัดและระดับท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการนํานโยบายไปปฏิบัติและมี
หน้าท่ีรับผิดชอบต่อการให้บริการและบํารุงรักษาสินค้าและบริการสาธารณะเหล่าน้ี ตัวชี้วัดเหล่าน้ี จึงได้
นํามาใช้ในการดําเนินการศึกษาระดับการพัฒนาท่ีย่ังยืนของจังหวัด ตัวชี้วัดเหล่าน้ีนํามาจากฐานข้อมูลตัวชี้วัด
ด้านการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด 
(พ.ศ. 2559) และแหล่งข้อมูลภาครัฐอ่ืนๆ  
 

การวัดตัวแปรอิสระ 
 

 เพ่ือจะประมาณผลของเครือข่ายทางสังคมกับความเชื่อม่ันทางสังคมต่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
งานวิจัยชิ้นน้ีคํานวณจํานวนสัดส่วนของประชากรในแต่ละจังหวัดท่ีเข้าร่วมเครือข่ายทางสังคมแบบเป็น
ทางการ เครือข่ายทางสังคมอย่างไม่เป็นทางการ หรือการร่วมเครือข่ายทางสังคมเต็มรูปแบบ และคํานวณ
จํานวนสัดส่วนของประชากรในจังหวัดท่ีอยู่ในกลุ่มของผู้มีความเชื่อม่ันทางสังคม ในรูปแบบต่างๆ คือ แบบท่ีมี
ความเชื่อม่ันทางสังคมแบบท่ัวๆ ไป แบบมีความเชื่อม่ันทางสังคมบนพ้ืนฐานความสามารถ และแบบท่ีมีความ
เชื่อม่ันทางสังคมบนพ้ืนฐานของข้อผูกพัน การวัดทําเพ่ือประมาณระดับของการมีความเครือข่ายทางสังคม 
และระดับการมีความเชื่อม่ันทางสังคมของประชาชนในจังหวัด  
 

ตัวแปรควบคุม 
 

 เพ่ือจะระบุความสัมพันธ์ระหว่างทุนทางสังคมและการพัฒนาได้อย่างแน่นอนมากข้ึน งานวิจัยน้ีจึงได้
กําหนดให้มีตัวแปรควบคุมสามตัวแปรคือ ทรัพยากรของรัฐ การกระจายอํานาจ และเศรษฐกิจและสังคม โดย
ตัวแปรท้ังสาม อาจส่งผลต่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน  
 

 ทรัพยากรของภาครัฐ ตัวแปรควบคุมชุดแรกประกอบด้วยทรัพยากรภาครัฐ การพัฒนาในระดับ
จังหวัดจะดีข้ึนเม่ือจังหวัดมีทรัพยากรมากข้ึน จํานวนของทรัพยากรท่ีแต่ละจังหวัดมีจึงถูกใช้เป็นตัวแปร
ควบคุม การวัดในหมวดน้ีรวมถึงงบประมาณในการพัฒนาจังหวัดท่ีจังหวัดได้รับจากรัฐบาลกลาง 
ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายของจังหวัด (เพ่ือวัดความสามารถของจังหวัดใดๆ ในการใช้
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ) เงินสนับสนุนจากรัฐบาลกลางท่ีมีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด และรายได้
ท้ังหมดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดน้ันๆ 
 

 การกระจายอํานาจ ตัวแปรควบคุมตัวท่ีสอง คือการกระจายอํานาจ ซ่ึงในทฤษฎีการกระจายอํานาจ
ระบุว่าเป็นหลักในการเกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน ในระบบรวมอํานาจ เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะถูกแยกออกห่างจาก
ชุมชนที่ตนเองทํางานอยู่อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ในทางตรงกันข้าม ถ้ามีการกระจายอํานาจ เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต้องมีตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากข้ึน จึงทําให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องมีความตอบสนองใกล้ชิดต่อ
ความต้องการของชุมชน และเตรียมพร้อมในการตอบสนองความต้องการของท้องถ่ิน การกระจายอํานาจ จึง
สามารถเพ่ิมความรับผิดชอบต่อสังคม (Social Accountability) และการพัฒนาอย่างย่ังยืน ในการวิเคราะห์
การกระจายอํานาจน้ัน จะใช้เงินภาษีท่ีจัดเก็บโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของแต่ละจังหวัดคิดเป็นร้อยละ
ของรายรับท้ังหมด เป็นตัวชี้วัดการกระจายอํานาจ (Schneider, 2003: 37) ย่ิงจังหวัดใดมีจํานวนภาษีท่ี
จัดเก็บได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาก ก็ยิ่งนับว่ามีการกระจายอํานาจในระดับสูง เพราะหมายความว่า
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จังหวัดมีอิสระจากการพ่ึงพารัฐบาลกลางและผูกพันกับท้องถ่ินมากข้ึน การกระจายอํานาจของงบประมาณน้ี 
สามารถทําให้เจ้าหน้าท่ีในภาครัฐ ต้องมีความรับผิดชอบ (Accountability) มากข้ึนต่อประชาชนในท้องถ่ิน 
รวมท้ังต้องตอบสนองต่อการให้ชุมชนท่ีตนเองรับใช้อยู่นั้นมีความอยู่ดีกินดีมากข้ึน 
 

 เศรษฐกิจและสังคม ในขณะท่ีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจมีระดับสูงข้ึน ความต้องการในสินค้าและ
บริการสาธารณะก็น่าจะมีระดับท่ีสูงข้ึนด้วยอย่างเป็นเหตุเป็นผลกัน ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในจังหวัดต่อหัว 
(Per Capita GPP) จึงถูกนํามาใช้เป็นตัวแปรควบคุมอีกตัวหน่ึง ความต้องการด้านสาธารณูปโภค การศึกษา 
และความต้องการในบริการสาธารณสุข น่าจะเพ่ิมข้ึนในจังหวัดท่ีมีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในจังหวัดต่อหัวท่ีสูง
กว่า จํานวนประชากรในจังหวัดและระยะทางวัดจากกรุงเทพมหานครถึงจังหวัดน้ันๆ ก็ถูกใช้เป็นตัวแปร
ควบคุมด้วยในแง่ของความต้องการสินค้าและบริการสาธารณะเช่นเดียวกันกับราคาของสินค้าและบริการ
สาธารณะ ความต้องการสินค้าและบริการสาธารณะ น่าจะสูงกว่าในจังหวัดท่ีมีจํานวนประชากรมากกว่า และ
อยู่ใกล้กรุงเทพมหานครมากกว่า เน่ืองจากกรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางของกิจกรรมด้านการค้าและ
อุตสาหกรรมของไทย ต้นทุนในการจัดสินค้าและบริการสาธารณะหรือการสร้างสาธารณูปโภคควรจะสูงกว่าใน
จังหวัดท่ีอยู่ห่างไกลจากกรุงเทพมหานคร 
 

ตัวช้ีวัดด้านการพัฒนาท่ีย่ังยืน    ค่าตํ่าสุด*  ค่าสูงสุด* ค่าเฉล่ียในประเทศ** จํานวนจังหวัด 
  

ร้อยละของครัวเรือนท่ีมี
นํ้าประปาใช้ 
 
ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีไฟฟ้าใช้ 
 
ร้อยละของโรงพยาบาลท่ีได้รับ
การรับรองคุณภาพ 
 
จํานวนแพทย์ต่อประชากร 
 
ร้อยละของโรงเรียนท่ีผ่านเกณฑ์
มาตรฐานการประกันคุณภาพ 
 
จํานวนปีโดยเฉลี่ยของประชากร
อายุ 15-59 ปี ท่ีเรียนในโรงเรียน 

 

1.94 
 
 

59.91 
 

28.57 
 
 

805 
 

53.57 
 
 

7.20 

 

41.92 
 
 

110.78 
 

100.00 
 
 

5,516 
 

91.91 
 
 

10.10 
 

 

15.77 
 
 

88.41 
 

74.76 
 
 

2,980 
 

73.21 
 
 

8.90 
 

 

 

29 
 
 

29 
 

29 
 
 

29 
 

29 
 
 

29 
 
 

 

Note:  * Lowest and highest values of twenty nine provinces under study; **The average of all seventy six 
provinces in Thailand. 
Source:  National Economic and Social Development Board, Provincial Development Indicators Database, 
2016; Office for National Education Standards and Quality Assessment, Schools Assessment Report, 2016. 
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5. ผลการศึกษา  
 

จากตารางท่ีสอง เป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างทุนทางสังคมกับการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยอาศัย
การวิเคราะห์ Multiple Regression โดยเป็นการศึกษาใน 29 จังหวัด โดยตัวแปรอิสระและตัวแปรตามเป็น
ข้อมูลในปีพ.ศ. 2559 จากการศึกษาพบว่า เครือข่ายทางสังคมมีความสัมพันธ์ทางสถิติในทิศทางบวกอย่าง
มีนัยสําคัญทางสถิติกับการพัฒนาท่ีย่ังยืน กล่าวคือ จังหวัดท่ีประชาชนจํานวนมากเข้าร่วมเป็นสมาชิกใน
เครือข่ายทางสังคมท่ีเป็นทางการ ประชาชนในจังหวัดน้ันจะสามารถเข้าถึงบริการทางสังคมได้มาก โดย
สามารถเข้าถึงบริการด้านนํ้าประปา ไฟฟ้า ตลอดจนมีระดับการศึกษาที่สูงขึ้น ส่วนจังหวัดที่ประชาชน
จํานวนมากเป็นสมาชิกในเครือข่ายทางสังคมที่ไม่เป็นทางการ ประชาชนในจังหวัดนั้นจะเข้าถึงบริการ
ทางสังคมโดยเฉพาะบริการด้านไฟฟ้า ได้ดีกว่าจังหวัดท่ีประชาชนเข้าร่วมเครือข่ายทางสังคมท่ีไม่เป็นทางการ
ตํ่ากว่า ส่วนจังหวัดท่ีประชาชนจํานวนมากเป็นสมาชิกในเครือข่ายทางสังคมท้ังแบบเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการเป็นจํานวนมาก ประชาชนในจังหวัดน้ันจะสามารถเข้าถึงบริการทางสังคมได้สูงในทุกๆด้าน ไม่ว่าจะ
เป็นบริการด้านไฟฟ้า นํ้าประปา และบริการสาธารณสุขและการศึกษา ข้อค้นพบดังกล่าวน้ี สนับสนุนทฤษฎี
ทุนทางสังคม (Social Capital) ท่ีชี้ให้เห็นว่าการมีภาคประชาสังคมท่ีเข้มแข็ง จะส่งผลให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างภาคประชาชนกับภาครัฐ และทําให้ภาครัฐต้องมีความรับผิดชอบ (Accountability) ต่อประชาชนมาก
ข้ึนซ่ึงส่งผลต่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน  

 

ในกรณีของความเชื่อม่ันทางสังคม (Social Trust) จากการศึกษาไม่พบความสัมพันธ์อย่างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติระหว่างความเชื่อม่ันทางสังคมกับการพัฒนาท่ียั่งยืน กล่าวคือ จังหวัดท่ีประชาชนจํานวนมากให้ความ
เชื่อม่ันและมีความไว้วางใจต่อบุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของความเชื่อม่ันท่ัวๆ ไป (Generalized Trust) 
ความเชื่อม่ันบนพ้ืนฐานความสามารถ (Competence-based Trust) ความเชื่อม่ันบนพ้ืนฐานของข้อผูกพัน 
(Commitment-based Trust) ก็ไม่มีความสัมพันธ์อย่างมีนับสําคัญทางสถิติกับการพัฒนาท่ีย่ังยืน ข้อค้นพบ
ดังกล่าวน้ีจึงไม่สนับสนุนทฤษฎีทุนทางสังคม แต่อย่างไรก็ตาม ผลการวิจัยอ่ืนๆ (Cook , 2001: 10) พบว่า
ความเชื่อม่ันทางสังคม อาจเป็นปัจจัยสําคัญท่ีทําให้เกิดเครือข่ายทางสังคม และเครือข่ายทางสังคมจะเป็น
ปัจจัยเหตุท่ีทําให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน ดังน้ันความสําคัญของปัจจัยด้านความเชื่อม่ันทางสังคมจึงต้องมี
การศึกษาต่อไป 

 

กรณีตัวแปรควบคุม (Control Variables) จากการศึกษาพบว่า มีตัวแปรควบคุมเพียงสองตัวแปร ท่ีมี
ความสัมพันธ์อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนคือ การกระจายอํานาจ และผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในจังหวัดต่อหัว (Per Capita GPP) กล่าวคือการกระจายอํานาจไปสู่ท้องถ่ิน (โดยวัดจาก สัดส่วน
ของรายได้จากภาษีที่ท้องถิ่นเป็นผู้จัดเก็บเอง เมื่อเทียบกับรายได้ทั้งหมด) มีความสัมพันธ์ในทิศทางบวกกับ
การเข้าถึงบริการสาธารณะโดยเฉพาะบริการด้านไฟฟ้าและนํ้าประปาซ่ึงข้อค้นพบดังกล่าวน้ีสนับสนุนทฤษฎี
การกระจายอํานาจ (Decentralization Theory) ท่ีชี้ให้เห็นว่า การกระจายอํานาจไปสู่ท้องถ่ินทําให้หน่วยงาน
ของรัฐในท้องถ่ินต้องพยายามตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินมากข้ึน ส่งผลให้เกิดการพัฒนา
อย่างย่ังยืน ส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในจังหวัดต่อหัว จะมีความสัมพันธ์ในทางบวกอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ
กับการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยจังหวัดท่ีประชาชนมีรายได้สูง ก็มักจะเป็นจังหวัดท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงบริการ
สาธารณะโดยเฉพาะ ประปา ไฟฟ้า การสาธารณสุขและการศึกษาได้มากข้ึน อย่างไรก็ตาม จากการศึกษา
พบว่าทรัพยากรภาครัฐในจังหวัด ไม่มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติกับการพัฒนาท่ีย่ังยืน กล่าวคือ 
จังหวัดท่ีมีทรัพยากรมาก เช่น มีงบพัฒนาจังหวัดสูง มีความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณท่ีสูง และมี
รายได้ท่ีสูง ก็มิได้เป็นการรับประกันว่าทรัพยากรท่ีมากข้ึนน้ัน จะถูกนําไปใช้ในการพัฒนาโดยเฉพาะการเพ่ิม
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การเข้าถึงในบริการสาธารณะของประชาชน จากข้อค้นพบดังกล่าวจึงชี้ให้เห็นว่าทุนทางสังคมและการกระจาย
อํานาจเป็นปัจจัยท่ีสําคัญต่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของจังหวัด 



ทุนทางสังคมกับการพัฒนาอย่างย่ังยืนในระดับจังหวัด: การวเิคราะห์เบ้ืองต้น 
 

  179         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจําปี 2560 

ตาราง 2 ทุนทางสังคมกับการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
 

Dependent Variable: Sustainable Development 

                                  

                                                            Percent of households        Percent of households      Doctor per                 Average years of  

                                                            having access to                 having access to              1,000                          schooling of 

                                                            tap water                              electricity                          population                  population    

                                                                                                                                                   ratio                           ages 15-59 

                  

                                                           (Coefficients β)               (Coefficients β)             (Coefficients β)          (Coefficients β) 

Independent variables 

 

Social networks                  

 Formal network involvement                  0.190 (2.21)*                    0.213 (2.58)*                   0.132 (0.87)                0.208 (2.88)*               

 Informal network involvement                0.051 (0.82)                     0.169 (2.14)*                    0.061 (0.66)               0.112 (0.12) 

 Full involvement                                     0.226 (2.09)*                   0.350 (3.70)**                   0.276 (2.04)*              0.320 (2.69)*                       

Social trust 

 Generalized trust                                  -0.080 (-0.84)                  -0.231 (-1.31)                    0.114 (0.55)              -0.221(-0.98)      

 Commitment-based trust                      -0.026 (-0.45)                  -0.046 (-0.97)                   -0.087 (0.78)              -0.082 (-0.34)                                

 Competence-based trust                     -0.033 (-0.38)                  -0.092 (-0.55)                     0.029 (0.51)               0.210 (0.45) 

Government resources 

  Provincial development budget 

   (in million baht)                                   0.122 (0.65)                     0.132 (0.10)                      -0.098 (-0.91)            0.150 (0.1.) 

  Budget disbursement rate                  -0.010 (-0.27)                   0.075 (0.63)                      -0.121 (-0.42)            0.243 (0.54) 

  Central government subsidy 

   (in million baht)                                   0.138 (0.85)                     0.093 (0.11)                      -0.109 (-0.74)           -0.160 (-0.37) 

  Total revenue received  by  

    local governments (in 

    million baht)                                     -0.145 (-0.45)                    0.089 (0.10)                      -0.061 (-0.67)            0.094 (0.86) 

Decentralization 

  Tax revenue collected by local 

    governments as percentage 

    of total revenue                                0.299 (2.54)*                    0.276 (2.51)*                       0.044 (0.33)             0.020 (0.43) 

Socio-economic variables 

 Per capita GPP                                   0.334 (3.78)**                  0.441 (2.28)*                        0.420 (3.55)**          0.267 (3.88)**                  

 Size of population ( in million)            -0.012 (-0.14)                  -0.188 (-1.22)                        0.057 (0.22)             0.099 (0.38) 

 Distance from Bangkok (km)              0.236 (1.09)                     0.077 (0.82)                         0.154 (0.79)             0.047 (0.87) 

 

            N                                                  29                                    29                                           29                              29 

     Adjusted R square                            0.531                               0.612                                     0.445                          .503 

            F                                                 8.981                              16.150                                     .888                         8.876 
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6. สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

 งานวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างทุนทางสังคมกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตามแนวความคิดของ Putnum (1993) ทุนทางสังคมซ่ึงวัดโดยการมีเครือข่ายทางสังคม (Social Network) 
และความเชื่อม่ันทางสังคม (Social Trust) จะมีความสัมพันธ์กับการพัฒนาท่ีย่ังยืน กล่าวคือในสังคมท่ีมีทุน
ทางสังคมท่ีเข้มแข็งประชาชนก็มักจะเข้าถึงบริการด้านการศึกษาและสาธารณสุข ตลอดจนมีโรงเรียนท่ีมี
มาตรฐานดีและมีอัตราอาชญากรรมท่ีลดลง งานวิจัยชิ้นน้ีได้นําเอาแนวความคิดของ Putnum มาศึกษาใน
กรณีประเทศไทยโดยศึกษาทุนทางสังคมกับการพัฒนาท่ีย่ังยืนใน 29 จังหวัด จากการศึกษาพบว่า จังหวัดท่ี
มีทุนทางสังคมสูง มักจะมีระดับของการพัฒนาท่ีย่ังยืนสูงกว่าจังหวัดท่ีมีทุนทางสังคมตํ่ากว่า กล่าวคือ
ประชาชนในจังหวัดเหล่าน้ันสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะโดยเฉพาะการเข้าถึงไฟฟ้า ประปา การศึกษาและ
การสาธารณสุขได้ดีข้ึน ดังน้ันทุนทางสังคมจึงเป็นปัจจัยสําคัญท่ีส่งผลให้เกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
 

 นอกจากปัจจัยด้านทุนทางสังคมแล้ว งานวิจัยยังพบว่าการกระจายอํานาจมีผลในเชิงบวกอย่าง
มีนัยสําคัญทางสถิติกับการพัฒนาท่ีย่ังยืน กล่าวคือการกระจายอํานาจไปสู่ท้องถ่ิน (โดยวัดจากสัดส่วนของ
รายได้จากภาษีท่ีท้องถ่ินเป็นผู้จัดเก็บเอง เม่ือเทียบกับรายได้ท้ังหมด) มีความสัมพันธ์ในทิศทางบวกอย่าง
มีนัยสําคัญทางสถิติกับการเข้าถึงบริการสาธารณะโดยเฉพาะบริการด้านไฟฟ้าและนํ้าประปา ซ่ึงข้อค้นพบ
ดังกล่าวน้ีสนับสนุนทฤษฎีการกระจายอํานาจ (Decentralization Theory) ท่ีชี้ให้เห็นว่า การกระจายอํานาจ
ไปสู่ท้องถ่ินทําให้หน่วยงานของรัฐในท้องถ่ินต้องพยายามตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินมาก
ข้ึน ส่งผลให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
 

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษายังพบว่า ทรัพยากรของรัฐในจังหวัดไม่มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติกับการพัฒนาอย่างย่ังยืน กล่าวคือ จังหวัดท่ีมีทรัพยากรมากข้ึน เช่น มีงบพัฒนาจังหวัดสูง มี
ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณท่ีสูง และมีการมีรายได้ของท้องถ่ินท่ีสูง ก็มิได้เป็นการรับประกันว่า
ทรัพยากรท่ีมากข้ึนน้ัน จะถูกนําไปใช้ในการพัฒนาโดยเฉพาะการเพ่ิมการเข้าถึงในบริการสาธารณะของ
ประชาชน ข้อค้นพบดังกล่าวน้ีจึงยืนยันให้เห็นถึงความสําคัญของทุนทางสังคมและการกระจายอํานาจ โดย
ชี้ให้เห็นว่าการเพิ่มทรัพยากรให้แก่จังหวัด เช่นการเพิ่มงบพัฒนาจังหวัดให้สูงขึ้น หรือการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการเบิกจ่ายงบประมาณแต่เพียงอย่างเดียว ไม่สามารถทําให้เกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืนได้ เพ่ือให้เกิดการพัฒนา
ท่ีย่ังยืนข้ึนได้จริง จําเป็นต้องมีการส่งเสริมให้เกิดทุนทางสังคม ตลอดจนการกระจายอํานาจให้มากข้ึนด้วย 
โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนาเช่นประเทศไทยท่ีภาครัฐมักจะมี ความรับผิดชอบต่อประชาชนตํ่า (Weak 
Accountability) การส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่ม และสร้างเครือข่ายทางสังคม 
ตลอดจนการกระจายอํานาจไปสู่ท้องถ่ินให้มากข้ึน จึงเป็นการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อประชาชนของภาครัฐ 
(Accountability) ซ่ึงนําไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน 
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   พลภัทร บุราคม1 
 
 

บทคัดย่อ 
 

งานวิจัยชิ้นนี้ได้พัฒนาตัวชี้วัดด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยอาศัยวิธีการวิเคราะห์ของ Dasgupta (2001) 
และ Hamilton and Ruta (2006) จากตัวชี้วัดดังกล่าว พบว่า ถึงแม้ประเทศสมาชิกASEAN จะมีการเปิดเสรี
ทางการค้าและการลงทุนสูง ส่งผลให้มีผลการด าเนินงานทางเศรษฐกิจที่ดี โดยมีระดับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่สูง แต่ถ้าวิเคราะห์ถึงระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยใช้ Genuie Wealth Index (GWI) มาวัดแล้วจะ
พบว่า ประเทศต่างๆ มีระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนแตกต่างกันมาก และจากการศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลท าให้ ระดับ
การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศต่างๆ แตกต่างกัน ก็พบว่า ปัจจัยด้านสถาบัน คือ ระดับการมีธรรมาภิบาล      
ที่แตกต่างกัน มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ กับระดับการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนั้นเป้าหมายการส่งเสริม
การมีธรรมาภิบาลที่ดี จึงควรเป็นเป้าหมายที่ส าคัญของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของ ASEAN 

 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

                                                        
1 อาจารย์ประจ าคณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
  118 ถนนเสรีไทย แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 
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1. แนวความคิดเร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

 แนวความคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น เป็นแนวความคิด ที่มีผู้คนพูดถึงกันเป็นอย่างมาก แต่อะไรคือ
การพัฒนาที่ยั่งยืน แต่ก่อนนั้นเมื่อคนพูดถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน ก็มักจะให้ความส าคัญกับมิติด้านสิ่งแวดล้อม
เป็นหลัก ซึ่งก็เป็นสิ่งที่ถูกต้องและมีความส าคัญ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาอุตสาหกรรม
ในช่วงที่ผ่านมา ได้มีส่วนส าคัญในการท าลายสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติลงอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็น
แหล่งน้ า ป่าไม้ ดิน อากาศ แร่ธาตุ ตลอดจนแหล่งพลังงานต่าง ๆ  
 

 ในช่วงทศวรรษที่ 1970 ได้มีนักวิชาการที่มีชื ่อเสียง ทั ้งในสาขาวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์
รวมตัวกันในชื ่อ  The Club of  Rome และได้ต ีพ ิมพ์ผลงานที ่ชื ่อว่าThe Limits to Growth ขึ ้น ซึ ่ง
ชี้ให้เห็นว่าโลกเรานั้นมีทรัพยากรจ ากัด และถ้าเรายังคงใช้ทรัพยากรที่จ ากัดในระดับที่เป็นอยู่ ก็จะน าไปสู่
ความหายนะของโลกได้ จากข้อคิดดังกล่าวจึงน าไปสู่การให้ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนว่า “เป็นการ
พัฒนาที่ตอบสนองความจ าเป็นของคนยุคปัจจุบัน โดยไม่ลดขีดความสามารถในการตอบสนองความจ าเป็น
ของคนในอนาคต” ดังนั้น การพัฒนาและการรักษาสิ่งแวดล้อมจึงเป็นสิ่งที่ต้องพัฒนาควบคู่กันไป 
 

 ในช่วงทศวรรษท่ี 1980 ที่ประชุมใหญ่องค์การสหประชาชาติ ได้มองเห็นถึงปัญหาความเสื่อมโทรมลง
อย่างรุนแรงของสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ จึงได้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการสิ่งแวดล้อมและ
การพัฒนา หรือ Brundtland Commission ขึ้นเพ่ือ ผลักดันให้เกิดแนวทางในการสร้างความร่วมมือกัน 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ข้อเสนอของคณะกรรมาธิการดังกล่าว ก็คือสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคม มีความสัมพันธ์กันอย่างแยกออกจากกันไม่ได้ กล่าวคือ “สิ่งแวดล้อมเปรียบเสมือน
กับที่ที่เราอยู่อาศัย ส่วนการพัฒนาก็คือ การที่เราพยายามปรับปรุงส่วนต่าง ๆ ทั้งหมด ของที่ที่เราอยู่อาศัยให้
ดีขึ้น” จากข้อเสนอดังกล่าวท าให้เกิดความหมายใหม่ของการพัฒนาที่ยั่งยืน กล่าวคือ การพัฒนาที่ยั่งยืนไม่ควร
จ ากัดอยู่แค่เพียง การรักษาสิ่งแวดล้อมทางกายภาพเท่านั้น แต่จะต้องอาศัยการพัฒนาที่ยั่งยืน ในทั้งมิติด้าน
เศรษฐกิจและสังคมด้วย การพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้นได้นั้น นอกจากจะต้องให้ความส าคัญกับ ความยั่งยืนด้าน
สิ่งแวดล้อมแล้ว ยังต้องให้ความส าคัญกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การแก้ปัญหาความยากจน ความเสมอ
ภาคระหว่างหญิงและชาย ตลอดจนการกระจายความมั่งคั่ง ที่เหมาะสมอีกด้วย เพ่ือให้ประชาชนใช้ชีวิต
อยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข ดังนั้น สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม จึงถูกก าหนดให้เป็นสามเสาหลักของการ
พัฒนาที่ยั่งยืนในปัจจุบัน 
 

 ข้อเสนอของ Brundtland Commision นี้ได้ถูกน าไปขยายผลอย่างกว้างขวาง ทั้งใน Earth Summit 
ที่จัดขึ้นที่เมือง Rio de Janeiro ในปี 1992 ตลอดจนถูกน าไปก าหนดเป็นเป้าหมายของการพัฒนาของ
องค์การสหประชาชาชาติ ได้แก่ Millennium Development Goals (MDGs) ซึ่งเน้นถึงการลดปัญหาความ
ยากจนและการลดอัตราการตายของทารก และการส่งเสริมความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการส่งเสริม
ความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย และต่อมาในปี 2015 องค์การสหประชาชาติก็ได้ก าหนดเป้าหมายของ
การพัฒนาที่ยั ่งยืนภายหลังปี 2015 หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ขึ้น โดยเน้นถึง
การลดปัญหาความยากจน ความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาและสาธารณสุข การพัฒนาเมืองและถิ่นฐาน
มนุษย์ที่ยั่งยืน การรักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน และ
การส่งเสริมการมีธรรมาภิบาลและความเสมอภาคในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 
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 จากเป้าหมายเหล่านี้จึงเห็นได้ว่า การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น หมายถึงการพัฒนาที่เชื่อมโยงความเสมอภาค
ทางสังคม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการมีสิ่งแวดล้อมท่ีดีเข้าด้วยกัน ให้ไปด้วยกันนั่นเอง  
 

 แต่อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าข้อเรียกร้องให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนจะเป็นสิ่งที่ดี แต่การน าเอาเป้าหมาย
ของการพัฒนาที่ยั่งยืนเหล่านี้มาปฏิบัติ ให้เกิดผลได้จริงนั้นก็ไม่ใช่เรื่องง่าย วัตถุประสงค์ของงานวิจัยชิ้นนี้ จึง
ต้องการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างธรรมาภิบาล (Governance) กับการพัฒนาที่ยั่งยืนมนบริบทของ ASEAN 
โดยมีวัตถุประสงค์ของการศึกษาสามประการดังต่อไปนี้ 
 1. การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของ ASEAN 
 2. ผลกระทบของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของ ASEAN ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการ
พัฒนาที่ยั่งยืนโดยวัดจาก Genuine Wealth Index (GWI)  
 3. ศึกษาถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทของอาเซียน 
 

 เป้าหมายของงานวิจัยชิ้นนี้ก็คือ เพื่อชี้ให้เห็นว่า ถึงแม้การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของ ASEAN โดยการ
เปิดเสรีทางการค้าและการลงทุน จะส่งผลให้ประเทศสมาชิกอาเซียนมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูง แต่
อย่างไรก็ตาม ประเทศสมาชิกอาเซียน ก็มีความแตกต่างอย่างมากในระดับของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยวัดจาก 
GWI โดยประเทศที่มีระดับการพัฒนาด้านธรรมาภิบาลที่ดี ก็จะมีแนวโน้มที่มีระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนสูงกว่า
ประเทศท่ีมีระดับธรรมาภิบาลต่ ากว่า  
 
2.  ความเป็นมาของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
 

 ASEAN หรือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นองค์กรที่ก่อตั้งขึ้นตามปฏิญญา
กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 มีประเทศสมาชิกรวม 10 ประเทศ แบ่งเป็นสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ 
คือ บรูไนดารุสซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย และประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ 
4 ประเทศ คือ กัมพูชา ลาว พม่า และเวียตนาม หรือเรียกสั้นๆ ว่ากลุ่ม CLMV (Cambodia, Laos, Myanmar, 
Vietnam) 

 อาเซียนก่อตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์แรกเริ่ม เพ่ือสร้างสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
โดยเฉพาะในช่วงที่มีสงครามอินโดจีนและภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ โดยการก่อตั้ งอาเซียนมีจุดประสงค์
ร่วมกันเพื่อส่งเสริมให้อาเซียนเป็นภูมิภาคท่ีมีความสงบสุข มีอิสรภาพและเป็นกลาง แต่อย่างไรก็ตามเมื่อสิ้นสุด
สงครามอินโดจีนลง และเมื่อการค้าระหว่างประเทศมีแนวโน้มการกีดกันทางการค้าที่รุนแรงมากขึ้น ประเทศ
สมาชิกอาเซียนก็ได้หันมามุ่งเน้นกระชับและขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างกันมากขึ้น เพื่อลด
การพ่ึงพาทางการค้าและการลงทุนกับประเทศพัฒนาแล้ว โดยที่ผ่านมานั้น ประเทศสมาชิกอาเซียนมักมี
การค้าและการลงทุนกับประเทศพัฒนาแล้วโดยเฉพาะ สหรัฐอเมริกา ยุโรปและญี่ปุ่นเป็นหลัก การกีดกันทาง
การค้าทั้งในรูปของภาษีและไม่ใช่ภาษี ตลอดจนการก าหนดมาตรฐานสินค้าที่สูงมากขึ้นในประเทศพัฒนาแล้ว 
ส่งผลให้ประเทศสมาชิกอาเซียนพยายามหันมาส่งเสริมการค้าและการลงทุนระหว่างกันให้เพิ่มมากขึ้น เพื่อ
ลดการพ่ึงพาประเทศพัฒนาแล้ว (Plummer, 2009: 89) 
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3.  นโยบายการเปิดเสรีทางการค้าของอาเซียน 
 

 การเปิดเสรีทางด้านการค้าและการลงทุนของประเทศสมาชิกอาเซียน ได้เริ่มขึ้นอย่างจริงจังในปี พ.ศ. 2535 
และ 2541 โดยมีการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ขึ้นในปี พ.ศ. 2535 
และมีการจัดท าข้อตกลงว่าด้วยเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area: AIA) ขึ้นในปี พ.ศ. 2541 
 

 ในกรอบของ AFTA นั้น ได้เน้นให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเปิดเสรีทางการค้าให้กับสินค้าและบริการ
ต่างๆ ที่ผลิตในอาเซียนประเทศใดประเทศหนึ่ง โดยมีเป้าหมายการลดก าแพงภาษีเป็นขั้นตอนดังนี้ ส าหรับ
ประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ ได้ก าหนดให้ ในปี พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 2003) ให้ลดภาษีเหลือ 0% 
ส าหรับสินค้าร้อยละ 60 ที่อยู่ในบัญชีการลดภาษี (inclusion list) ปี พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) ให้ลดภาษีเหลือ 0% 
ส าหรับสินค้าร้อยละ 80 ที่อยู่ในบัญชีการลดภาษี และในปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) ให้มีการลดภาษีเหลือ 0% 
ส าหรับสินค้า ร้อยละ 100 ที่อยู่ในบัญชีการลดภาษี 
 

 ส าหรับประเทศสมาชิกใหม่ในอาเซียน CLMV ได้มีการก าหนดให้ปี พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 2003) ให้
เวียดนามลดภาษีเหลือ 0 – 5% ให้มากรายการที่สุด ปี 2548 (ค.ศ. 2005) ให้ลาวและเมียนมาร์ลดภาษีเหลือ 
0 – 5%  ให้มากรายการที่สุด และในปี 2550 (ค.ศ. 2007) ให้กัมพูชาลดภาษีเหลือ 0 – 5% ให้มากรายการที่สุด 
และในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ก าหนดให้ประเทศ CLMV ทั้งหมดลดภาษีเหลือ 0% ส าหรับสินค้าร้อยละ 100 
ที่อยู่ในบัญชีการลดภาษี (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 2551: 12 – 13) 
 

 นอกจากการเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศภายในกลุ ่มสมาชิกอาเซียนแล้ว ประเทศสมาชิก
อาเซียนยังมีนโยบายเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศนอกกลุ่มสมาชิกอีกด้วย โดยเน้นส่งเสริมการจัดท าเขต
การค้าเสรีและความเป็นหุ้นส่วนเศรษฐกิจกับประเทศภายนอกอาเซียนอย่างกว้างขวาง เพ่ือดึงดูดการค้าและ
การลงทุนจากประเทศภายนอกอาเซียนด้วย ตัวอย่างเช่น การจัดท าแผนการค้าเสรีอาเซียน – จีน ความตกลง
หุ้นส่วนเศรษฐกิจอาเซียน – ญี่ปุ่น เขตการค้าเสรีอาเซียน – สาธารณรัฐเกาหลี เขตการค้าเสรีอาเซียน – ออสเตรเลีย –
นิวซีแลนด์ และเขตการค้าเสรีอาเซียน – อินเดีย เป็นต้น (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 2551: 132) 
 
4.  ผลของนโยบายการเปิดเสรีด้านการค้าของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 

 จากการที่ประเทศสมาชิกอาเซียน มีนโยบายเปิดเสรีทางการค้าอย่างกว้างขวางดังกล่าว จึงส่งผลให้
ก าแพงภาษี (tariff) ของประเทศสมาชิกอาเซียนมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ตารางที่ 4.1 แสดงให้เห็นถึง
อัตราภาษีศุลกากรขาเข้าโดยเฉลี่ย (mean tariff rates) ของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเปรียบเทียบกับ
ประเทศอ่ืนๆ ที่ส าคัญในเอเชีย จากตารางจะเห็นได้ว่าก าแพงภาษีของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนมีแนวโน้ม
ลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยสิงคโปร์เป็นประเทศที่มีอัตราภาษีศุลกากรต่ าที่สุด โดยมีอัตราใกล้เคียงกับ 0% มา
ตลอดในช่วงตั้งแต่ปี ค.ศ. 1980 จนถึง 2006 ส่วนในประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ อัตราภาษีศุลกากรขาเข้าก็มี
แนวโน้มลดลงจากเฉลี่ยประมาณร้อยละ 30 ในปี ค.ศ. 1980 มาอยู่ที่ประมาณเพียงร้อยละ 6-10 ในปี 2006 
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ตารางที่ 4.1 อัตราภาษีศุลกากรขาเข้าโดยเฉลี่ย (mean tariff rates) ของประเทศสมาชิกอาเซียนโดยเปรียบเทียบ 
1980 - 2006 

ประเทศ 
Mean tariff rates 

1980 1990 1999 2006 
East Asia 
China 
Hong  Kong 
Japan 
S. Korea 
Taiwan 
 
ASEAN 
Indonesia 
Malaysia 
Philippines 
Singapore 
Thailand 
Vietnam 
South Asia 
Bangladesh 
India 
Pakistan 
Sri Lanka 
 

 
49.5 

0 
9.5 
20.4 
n.a. 

 
 

29.0 
10.6 
38.0 
0.3 
32.3 
40.1 

 
99.0 
74.3 
77.6 
41.3 

 
40.3 

0 
6.9 
13.3 
9.7 

 
 

23.3 
13.0 
24.3 
0.4 
40.8 
38.6 

 
102.0 
79.2 
58.8 
26.9 

 
17.5 

0 
6.6 
9.4 
9.7 

 
 

11.9 
9.1 
10.2 
0.4 
27.6 
29.5 

 
22.1 
32.9 
n.a. 
20.0 

 
8.9 
0 

n.a. 
9.1 
n.a. 

 

 
6.0 
6.2 
5.4 
0 

10.8 
17.2 

 
15.5 
16.8 
14.8 
11.0 

 

ที่มา: Seiji Naya. The Asian Development Experience: Overcoming Crisis and Adjusting to Change. 
Manila: Asian Development Bank, 2008: 162 – 163. 
 

 และถ้าเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ นอกอาเซียนจากตารางจะพบว่าอัตราของก าแพงภาษีของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนมีแนวโน้มอยู่ในระดับต่ าเทียบเคียงได้กับประเทศหลักๆ ในเอเชียตะวันออก และต่ ากว่า
ประเทศในเอเชียใต้ การมีอัตราภาษีที่ต่ านี้ น่าส่งผลให้เกิดการขยายตัวของการค้าระหว่างประเทศ ตลอดจน
ส่งผลเป็นการดึงดูดการลงทุนและการค้าจากต่างประเทศเข้ามาสู่อาเซียนอีกด้วย 
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 ตารางที่ 4.2 แสดงให้เห็นถึงข้อมูลการส่งออกและน าเข้าของอาเซียน จากตารางจะเห็นได้ว่า ประการแรก 
มูลค่าของการค้าระหว่างประเทศของอาเซียนมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น กล่าวคือ เพ่ิมจาก 706,480 US$ million 
ในปี ค.ศ. 1996 มาเป็นถึง 824,539 ล้าน และ 2,045,731 ล้าน ในปี 2003 และ 2010 ตามล าดับ ประการที่สอง 
ประเทศสมาชิกอาเซียนยังมีแนวโน้มที่พ่ึงพาการค้าระหว่างประเทศเพ่ิมมากขึ้นอีกด้วย ซึ่งเป็นผลมาจากการที่
ประเทศสมาชิกอาเซียนโดยส่วนใหญ่มีเศรษฐกิจภายในค่อนข้างเล็ก กล่าวคือ ประเทศสมาชิกอาเซียนมี
แนวโน้มที่มีสัดส่วนของการส่งออกและการน าเข้าต่อ GDP เพ่ิมสูงมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง กล่าวคือในช่วงก่อน
วิกฤตทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) สัดส่วนของการส่งออกคิดเป็นร้อยละของ GDP อยู่ที่ร้อยละ 
49.4 ในขณะที่การน าเข้าต่อ GDP อยู่ที่ร้อยละ 45.7 แต่หลังจากวิกฤตเศรษฐกิจ GDP มีแนวโน้มลดลง
ในขณะที่การส่งออกยังมีการขยายตัว ส่งผลให้การส่งออกต่อ GDP ขยายตัวเพิ่มสูงขึ้นเป็นร้อยละ 65.6 
62.7 และ 68.4 ในปี ค.ศ. 1998 2003 และ 2010 ตามล าดับ การน าเข้าของประเทศสมาชิกอาเซียนต่อ GDP 
ก็มีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้น เช่นเดียวกันในช่วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ โดยเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 53.7 51.5 และ 
64.6 ในปี ค.ศ. 1998 2003 และ 2010 ตามล าดับ จากตารางที่ 4.2 จึงแสดงให้เห็นว่าการค้าระหว่างประเทศ
ในประเทศอาเซียนมีการขยายตัวมากขึ้นและประเทศสมาชิกอาเซียนก็มีแนวโน้มที่พ่ึงพาการค้าระหว่าง
ประเทศมากข้ึน โดยสัดส่วนของการค้าระหว่างประเทศต่อ GDP มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่อย่างไร
ก็ตามอาเซียนในภาพรวมก็ยังคงมีการเกินดุลทางการค้าระหว่างประเทศ เนื่องจากการขยายตัวของอุปสงค์ต่อ
สินค้าจากอาเซียนยังคงมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
 

ตารางท่ี 4.2  มูลค่าการค้า การส่งออกและการน าเข้าของอาเซียน 
 
 

ตัวชี้วัด จ านวน/ร้อยละ 1996 1997 1998 2003 2008 2010 
Total trade US$ million 706,480 716,441 576,108 824,539 1,897,127 2,045,731 
 
 
 
Ratio to GDP 
 

Share of trade to 
GDP(%) 
 
Exports to  
GDP(%) 
 
Imports to 
GDP(%) 

95.1 
 
 

49.4 
 
 

45.7 

103.1 
 
 

52.5 
 
 

50.6 
 

119.3 
 
 

65.6 
 
 

53.7 

114.2 
 
 

62.7 
 
 

51.5 

125.4 
 
 

64.6 
 
 

60.8 

133.0 
 
 

68.4 
 
 

64.6 

Trade balance 

US$ million 
 
Share to exports 
(%) 

45,570 
 

11.9 

14,678 
 

8.9 

57,194 
 

18.1 

80,575 
 

17.8 

57,946 
 

5.9 

96,152 
 

9.0 

 

ที่มา: ASEAN, Trade Statistics Database, October 2011 
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ตารางที่ 4.3  มูลค่าการส่งออกของอาเซียนไปยังประเทศคู่ค้าหลักในปี ค.ศ. 2004 (ร้อยละ และ US$ millions) 
 
 

OF/TO World 
(US$ mil) 

ASEAN-6 ASEAN-10 CHINA JAPAN USA NAFTA EU-15 

Indonesia 71,550 17.14 18.17 6.44 22.31 12.28 13.28 12.20 
Malaysia 126,510 24.00 25.09 6.69 10.10 18.77 19.92 11.80 
Philippines 39,680 15.48 17.23 6.69 20.12 18.17 19.21 16.43 
Singapore 179,674 21.95 24.30 8.57 6.44 12.96 13.74 13.72 
Thailand 96,245 18.08 22.01 7.38 13.98 16.10 17.68 14.31 
Brunei 4,511 17.22 17.25 4.50 38.13 8.64 8.70 2.60 
Cambodia 2,589 3.05 7.47 1.05 3.49 55.88 60.04 25.46 
Laos 540 19.43 32.85 2.10 1.35 0.62 1.85 26.96 
Myanmar 3,161 44.62 45.32 5.94 5.17 0.00 0.60 15.55 
Vietnam 25,850 11.35 13.04 8.98 13.57 20.14 21.48 22.52 
ASEAN-6 518,170 20.53 20.62 7.41 12.25 15.23 16.29 13.26 
ASEAN-10 550,310 20.15 22.24 7.44 12.22 15.55 16.64 13.78 
 

ที่มา: International Monetary Fund. Direction of Trade Statistics, 2007 
 

 ตารางที่ 4.3 แสดงให้เห็นถึงมูลค่าของการส่งออกของประเทศสมาชิกอาเซียนไปยังประเทศคู่ค้า
หลักๆ จากตารางจะพบว่าสัดส่วนของการค้าภายในกลุ่มประเทศอาเซียน (intra – ASEAN trade) มีแนวโน้ม
ขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งเป็นผลมาจากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนและการเปิดเสรีทางการค้าให้กับ
สินค้าที่ผลิตภายในประเทศอาเซียน โดยจากตารางจะพบว่าการส่งออกไปยังประเทศภายในกลุ่มสมาชิก
อาเซียนด้วยกันเองมีสัดส่วนสูงถึงโดยเฉลี่ยกว่าร้อยละ 20 ของการส่งออกท้ังหมด โดยประเทศสมาชิกอาเซียน
ดั้งเดิม 6 ประเทศ มีสัดส่วนของการส่งออกไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 20.62 ของ
การส่งออกทั้งหมด ในขณะที่การส่งออกไปประเทศคู่ค้าหลักๆ อ่ืน ได้แก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น 
สหรัฐอเมริกา และยุโรป คิดเป็นร้อยละ 7.41 12.25 15.23 และ 13.26 ตามล าดับ และถ้ารวมประเทศ
สมาชิกใหม่ CLMV เป็น ASEAN-10 สัดส่วนของการค้าภายในอาเซียนเองก็จะเพ่ิมสูงขึ้นเป็นร้อยละ 22.24 
ของการส่งออกทั้งหมด ในขณะที่การส่งออกไปยังประเทศคู่ค้าหลักอ่ืนๆ ได้แก่ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา และยุโรปคิดเป็นร้อยละ 7.44 12.22 15.55 และ 13.78 ตามล าดับ 
 

 จากตารางที่ 4.2 –4.3 จึงกล่าวได้ว่า การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนและการเปิดเสรีทางการค้า 
ได้ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของการค้าระหว่างประเทศ ตลอดจนส่งผลให้อาเซียนพึ่งพาการค้าระหว่างประเทศ
มากขึ้น แต่ในขณะเดียวกันก็ยังส่งผลให้ประเทศสมาชิกอาเซียนมีการค้าภายในกลุ่มมากขึ้นและสามารถลดการ
พ่ึงพาการส่งออกไปยังประเทศพัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา ยุโรป และ ญี่ปุ่นลง การมีตลาดการค้าระหว่าง
ประเทศที่หลากหลายมากขึ้น (market diversification) น่าจะเป็นปัจจัยส าคัญในการช่วยลดความเสี่ยงจาก
ความผันผวนของตลาดโลก ถ้าเกิดมีปัญหาในการส่งออกไปยังตลาดใดตลาดหนึ่ง ก็ยังคงมีตลาดอ่ืนสามารถ
รองรับได้บ้าง 
 
 
 



พลภัทร บรุาคม 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           190 

 

 อย่างไรก็ตามเป็นที่น่าสังเกตด้วยว่า ถึงแม้ประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีความพยายามในการเปิดเสรี
ทางการค้าระหว่างประเทศ โดยการพยายามลดก าแพงภาษี (tariff) ลง แต่อย่างไรก็ตามการขยายตัวของ
การค้าระหว่างประเทศ ยังขึ้นอยู่กับมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี (Nontariff barrier: NTB) อีกด้วย 
ไม่ว่าจะเป็นการจ ากัดโควต้าการน าเข้า (import quota) การก าหนดมาตรฐานสินค้าน าเข้าและใบอนุญาต
น าเข้า (import licensing and standard) ตลอดจนมาตรการการตอบโต้การทุ่มตลาด (antidumping duties) 
ก็อาจนับเป็น NTB ได้ด้วย นักวิชาการเป็นจ านวนมากมีความเห็นว่ามาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดมีแนวโน้มที่
มักถูกใช้เป็นมาตรการกีดกันทางการค้ามากกว่าที่จะเป็นมาตรการตอบโต้การเอาเปรียบ โดยใช้กลยุทธ์ด้าน
ราคาของบริษัท (Plummer and Yue, 2009: 8-10) 
 

 ถึงแม้ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้ NTB ในแต่ละประเทศเพื่อจ ากัดการน าเข้าจะหาได้ยาก ตลอดจนเป็น
การยากที่จะวัดผลกระทบของมาตรการเหล่านี้ต่อการน าเข้า เนื่องจากความแตกต่างด้านเนื้อหาของการใช้
มาตรการเหล่านี้ในแต่ละประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม นักวิชาการบางท่านก็พยายามวัดความรุนแรงในการใช้ 
NBT ของแต่ละประเทศ Bijit Bora และคณะ (2002) ได้จัดท าดัชนีวัดมาตรการกีดกันทางการค้าในสินค้า
ประเภทต่างๆ (ตารางที่ 4.4) ขึ้น จากตารางจะพบว่าประเทศสมาชิกอาเซียนยังมีการใช้ NBT ในการจ ากัดการ
น าเข้าของสินค้าบางชนิด โดยประเทศบรูไนและประเทศไทยในภาพรวมมีการใช้ NTB ในระดับที่สูงกว่าร้อยละ 
3 ส่วนประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ มีอยู่ในระดับร้อยละ 2 หรือต่ ากว่า มีเพียงประเทศสิงคโปร์ประเทศเดียวที่
มีระดับการใช้ NTB อยู่ในระดับต่ ากว่า 1 โดยสินค้าที่ยังคงมีการใช้ NTB กันมากได้แก่ สินค้าการเกษตร 
ผลิตภัณฑ์เหล็ก และสิ่งทอ 
 

 การที่ประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศยังคงมีการใช้มาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีใน
สินค้าหลายประเภท จึงน่าจะเป็นปัจจัยส าคัญเช่นกัน ในการจ ากัดการขยายตัวของการค้าระหว่างประเทศของ
อาเซียน 
 

ตารางท่ี 4.4  Nontariff Barrier Coverage Ratio, 2001 
 

Product category 
ASEAN 

Brunei Indo Malay Phil Sing Thai Viet 
Primary products 6.49 4.43 3.02 0.74 0.61 6.32 0.43 
    - Agriculture  7.61 3.35 3.53 0.76 0.72 6.67 0.41 
    - Mining 0.00 10.84 0.00 0.61 0.00 4.22 0.54 
Manufactures 2.43 1.07 2.41 1.92 0.13 3.30 1.23 
    - Iron and Steel 0.00 1.87 7.97 0.00 0.00 0.00 21.74 
    - Chemical 3.41 1.56 0.75 4.67 0.00 0.24 0.12 
    - Machinery and 
      Transport equipment 

2.90 1.92 4.29 1.92 0.56 1.39 0.00 

    - Textiles and clothing 0.00 0.00 0.30 0.00 0.00 13.50 0.00 
Other consumption goods 0.00 0.00 4.31 2.65 0.00 0.00 0.00 
All products 3.35 1.82 2.54 1.68 0.24 3.97 1.03 
 

หมายเหตุ: ค านวณจาก incidence of nontariff barriers, UNCTAD database. 
ที่มา:  Bijit Bora, Aki Kuwahara and Sam Laird. “Quantification on Non-tariff Measures” UNCTAD 
Policy Issues in International Trade and Commodities Study Issue, No. 18, 2002, Table 2. 
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5.  นโยบายความร่วมมือด้านการลงทุนของอาเซียน 
 

 นอกจากความร่วมมือด้านการค้าแล้ว ประเทศสมาชิกอาเซียนยังได้พยายามส่งเสริมให้อาเซียนเป็น
ภูมิภาคท่ีดึงดูดการลงทุนเพิ่มมากขึ้นอีกด้วย โดยได้เริ่มจัดท าความตกลงว่าด้วยเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN 
Investment Area: AIA) ขึ้นในปี พ.ศ. 2541 (ค.ศ. 1998) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้อาเซียนเป็นแหล่งดึงดูด
การลงทุนทั้งจากภายในและภายนอกอาเซียน โดยเน้นการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในสาขาการผลิต 
การเกษตร การป่าไม้ ประมง เหมืองแร่ และบริการที่เกี่ยวข้อง 
 

 หลักการด าเนินการเพ่ือส่งเสริมการลงทุนภายใต้ AIA ประกอบไปด้วยหลักการส าคัญ 2 ประการคือ 
ประการแรก หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนในชาติ (national treatment) กล่าวคือ ประเทศสมาชิกอาเซียนจะต้อง
ปฏิบัติต่อนักลงทุนจากประเทศอาเซียนอ่ืนเท่าเทียมกับที่ปฏิบัติต่อนักลงทุนที่เป็นคนชาติตน ประการที่สอง
หลักการว่าด้วยการเปิดตลาด (opening – up of industries) กล่าวคือ ประเทศสมาชิกอาเซียนจะต้องเปิด
เสรีทุกอุตสาหกรรมให้แก่นักลงทุนสัญชาติอาเซียนภายในปี ค.ศ. 2010 ส าหรับประเทศสมาชิกดั้งเดิม 6 
ประเทศ และส าหรับประเทศ CLMV ภายในปี ค.ศ. 2015 แต่มีข้อยกเว้นได้ โดยประเทศสมาชิกจะต้องยื่ น
รายการประเภทกิจการที่ขอยกเว้นชั่วคราวและรายการประเภทกิจการที่มีความอ่อนไหวง่ายได้ แต่ต้องมีการ
ทบทวนเพื่อยกเลิกรายการดังกล่าว (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, 2551: 16) 
 

 นอกจากการเปิดเสรีด้านการลงทุนให้กับประเทศสมาชิกอาเซียนแล้วประเทศสมาชิกอาเซียน แต่ละ
ประเทศก็ยังมีการท าความตกลงทวิภาคีในการเปิดเสรีและความร่วมมือด้านการลงทุนกับประเทศภายนอก
อย่างกว้างขวางอีกด้วย เช่น การเปิดเสรีด้านการลงทุนระหว่างมาเลเซียกับออสเตรเลีย ชิลี อินเดีย ญี่ปุ่น 
เกาหลีใต้และสหรัฐอเมริกา ประเทศไทยกับออสเตรเลีย สหภาพยุโรป อินเดีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ นิวซีแลนด์ และ
สหรัฐอเมริกา ประเทศเวียดนามกับญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกา เป็นต้น (Plummer and Yue, 2009: 15) 
 
6.  ผลของนโยบายการเปิดเสรีด้านการลงทุนของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 

 จากการที่ประเทศสมาชิกอาเซียนมีการเปิดเสรีด้านการลงทุนมากขึ้น ทั้งกับประเทศภายในอาเซียน
และภายนอก ประกอบกับการที่อาเซียนเป็นตลาดการค้าที่มีขนาดใหญ่ จากการที่สินค้าและบริการมีการ
เคลื่อนย้ายเสรีมากขึ้นภายในอาเซียน ปัจจัยเหล่านี้จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ดึงดูดการลงทุนในอาเซียนให้มีการ
ขยายตัวเพิ่มมากข้ึน 
 

 ตารางที่ 6.1 แสดงให้เห็นถึงเงินลงทุนโดยตรงที่ไหลเข้ามาสู่ประเทศสมาชิกอาเซียน จากตารางจะ
พบว่าเงินลงทุนโดยตรงที่ไหลเข้ามายังประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด มีแนวโน้มที่ค่อยเพ่ิมขึ้นจาก 28,231 
ล้าน   ดอลล่าร์ ในปี ค.ศ. 1995 มาเป็น 35,117 ล้านดอลลาร์ และ 52,380 ล้านดอลลาร์ในปี ค.ศ. 2004 
และ 2006 ตามล าดับ โดยมีมูลค่าลดลงบ้างเล็กน้อยในช่วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจเอเชียในปี 1997 ส่วนประเทศ
ที่รับเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเป็นอันดับต้น ได้แก่ สิงคโปร์ รองลงมาก็ได้แก่ ประเทศมาเลเซีย 
ประเทศไทย และอินโดนีเซีย นอกจากนั้นประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียนได้รับเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศไม่
สูงนัก 
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 ผลกระทบประการที่สองของการเปิดเสรีด้านการลงทุนของอาเซียน ก็คือ การเปิดเสรีด้านการลงทุน
ของอาเซียน ยังส่งผลให้ประเทศสมาชิกอาเซียน มีแนวโน้มพ่ึงพาการลงทุนจากต่างประเทศเพ่ิมมากขึ้นด้วย 
ตารางที่ 6.2 แสดงให้เห็นถึงสัดส่วนของเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศที่ไหลเข้าสู่ประเทศสมาชิกอาเซียน 
คิดเป็นร้อยละของ GDPซึ่งแสดงให้เห็นถึงการพึ่งพาการลงทุนจากต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน 
  

ตาราง 6.1  เงินลงทุนโดยตรงไหลเข้าสู่อาเซียน 1995 – 2006(US$ million) 
 
 

ประเทศ 1995 1997 2000 2002 2004 2005 2006 
Cambodia 151 168 149 145 131 381 483 
Indonesia 4,346 4,678 -4,550 145 1,895 8,336 5,556 
Laos PDR 88 86 34 25 17 28 187 
Malaysia 5,815 6,323 3,788 3,203 4,624 3,965 6,060 
Philippines 1,577 1,261 2,240 1,542 688 1,854 2,345 
Singapore 11,503 13,533 16,485 7,200 19,828 15,002 24,005 
Thailand 2,070 3,882 3,350 3,335 5,862 8,957 10,756 
Vietnam 1,780 2,587 1,289 1,200 1,610 2,021 2,360 
Total FDI 
inflows toASEAN* 

 
28,231 

 
34,099 

 
23,541 

 
18,023 

 
35,117 

 
41,068 

 
52,380 

 

*Total FDI inflows to ASEAN รวมเงินลงทุนโดยตรงของบรูไนและเมียนมาร์ 
ที่มา: ASEAN, ASEAN FDI Database, 2007 
 

ตารางท่ี 6.2  เงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศคิดเป็นสัดส่วนของ GDP ของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 

Country 1985 1990 1995 2000 2005 
Brunei 0.8 0.7 12.1 56.2 74.3 
Cambodia 2.0 3.4 12.1 48.2 45.0 
Indonesia 28.1 34.0 25.0 35.8 38.1 
Laos PDR 0.4 1.5 11.6 33.0 36.9 
Malaysia 22.7 23.4 32.3 58.8 54.5 
Myanmar 11.3 11.1 17.2 24.7 25.1 
Philippines 8.5 7.4 8.2 16.6 20.1 
Singapore 60.9 77.9 71.5 84.6 87.0 
Thailand 5.7 9.6 10.4 23.0 21.7 
Vietnam 1.3 4.0 28.5 46.7 51.8 
Average Asia 16.3 14.8 17.0 27.9 31.3 
Average developed  
     Countries 

 
6.2 

 
8.1 

 
8.9 

 
17.1 

 
18.8 

Average developing  
     countries 

 
13.9 

 
13.0 

 
15.3 

 
20.6 

 
30.0 

 

ที่มา: ASEAN, Investment Statistics Database, September 2011 and UNCTAD, FDI Statistics Online 
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ข้อมูลจากตารางที่ 6.2 ชี้ให้เห็นว่าประเทศสมาชิกอาเซียนมีแนวโน้มพ่ึงพา การลงทุนจากต่างประเทศ
เพ่ิมสูงมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้ งนี้ก็ เพราะว่าประเทศสมาชิกอาเซียนส่ วนใหญ่มีขนาดของเศรษฐกิจ
ภายในประเทศค่อนข้างเล็ก จึงต้องพ่ึงพาการค้าและการลงทุนจากต่างประเทศค่อนข้างมาก การเปิดเสรีด้าน
การค้าและการลงทุนของอาเซียน จึงส่งผลให้อาเซียนมีแนวโน้มพ่ึงพาการค้าและการลงทุนจากต่างประเทศ
เพ่ิมมากยิ่งขึ้น ในปี ค.ศ. 1985 มีเพียง 3 ประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีสัดส่วนของการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศต่อ GDP สูงกว่าค่าเฉลี่ยของเอเชีย กล่าวคือ อินโดนีเซีย (28.1%) มาเลเซีย (22.7%) และสิงคโปร์ 
(60.9%) แต่พอมาในปี 2005 มีถึง 7 ประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีสัดส่วนของการลงทุนโดยตรงต่อ GDP สูงกว่า
ค่าเฉลี่ยของเอเชีย กล่าวคือ บรูไน (74.3%) กัมพูชา (45.0%) อินโดนีเซีย (38.1%) ลาว (36.9%) มาเลเซีย 
(54.5%) สิงคโปร์ (87.0%) และเวียดนาม (51.8%) นอกจากนั้นเป็นที่น่าสังเกตอีกด้วยว่าสัดส่วนของการ
ลงทุนโดยตรงต่อ GDP ในประเทศพัฒนาแล้ว ในปี 2005 อยู่ที่ประมาณร้อยละ 18.8 เท่านั้น การที่ประเทศ
สมาชิกอาเซียนมีการพึ่งพาการลงทุนจากต่างประเทศที่สูงมากนี้ ย่อมส่งผลให้เกิดความเสี่ยงจากความผันผวน
ของเศรษฐกิจโลกได้ง่าย 

 

 ถึงแม้การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศที่ไหลเข้ามาสู่ประเทศสมาชิกอาเซียน จะมีมูลค่าโดยเฉลี่ย
สูงขึ้นก็ตาม แต่ถ้าน าข้อมูลเงินทุนไหลเข้าของอาเซียนมาเปรียบเทียบกับเงินทุนที่ไหลเข้าไปยังภูมิภาคอ่ืนนอก
อาเซียน จะพบว่าสัดส่วนของเงินลงทุนโดยตรงที่ไหลเข้าอาเซียนมีแนวโน้มชะลอตัวลง เมื่อเทียบกับเงินลงทุน
โดยตรงที่ไหลไปยังภูมิภาคอ่ืนๆ ของโลก ซึ่งแสดงให้เห็นว่าอาเซียนมีความสามารถในการดึงดูดเงินลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศได้ลดน้อยลงโดยเปรียบเทียบ 
 

ตารางท่ี 6.3  สัดส่วนของเงินลงทุนโดยตรงที่ไหลเข้าอาเซียนและประเทศหรือภูมิภาคอ่ืนที่ส าคัญ 
(คิดเป็นร้อยละของเงินลงทุนโดยตรงทั้งหมดทั่วโลก) 
 
 

Host country 1995 1997 1999 2000 2002 2004 2005 2006 
United States 17.60 21.13 25.79 22.25 11.97 18.30 10.68 13.43 
European Unions 37.90 29.10 45.70 49.40 49.70 30.10 46.00 40.70 
Japan 0.01 0.66 1.16 0.59 1.50 1.10 0.30 0.50 
PR China 11.00 9.24 3.67 2.89 8.54 8.53 7.90 8.32 
S. Korea 0.37 0.54 0.88 0.61 0.49 1.09 0.79 0.38 
East Asia* 21.71 19.40 9.58 9.87 13.20 18.30 16.80 14.21 
ASEAN** 8.27 7.01 2.62 1.67 2.55 3.61 4.05 3.94 
BRICS*** 10.60 12.67 7.34 6.80 12.88 13.06 12.20 10.87 
 

*East Asia includes China, Hong Kong, Laos PDR, Taiwan, S. Korea, Cambodia, Indonesia, Malaysia, 
Myanmar, Philippines, Singapore, Thailand, and Vietnam. 
**ASEAN includes Brunei, Cambodia, Indonesia, Lao PDR, Malaysia, Myanmar, Philippines, Singapore, 
Thailand, and Vietnam. 
***BRICS includes Brazil. The Russian Federation. India. China and South Africa. 
ที่มา: UNCTAD, FDI Statistics Online. 
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ตารางที่ 6.3 แสดงให้เห็นถึงสัดส่วนของเงินลงทุนโดยตรงคิดเป็นร้อยละของเงินลงทุนโดยตรงทั้งหมด
ทั่วโลก ที่ไหลเข้าอาเซียนโดยเปรียบเทียบกับประเทศหรือภูมิภาคอ่ืนๆ ที่ส าคัญ จากตารางจะพบว่าอาเซียนมี
ความสามารถในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศลดน้อยลงโดยเปรียบเทียบกับภูมิภาคอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน และกลุ่มประเทศ BRICS  โดยสัดส่วนของเงินลงทุนโดยตรงที่ไหล
เข้าอาเซียนในปี ค.ศ. 1995 อยู่ที่ร้อยละ 8.27 ของเงินลงทุนโดยตรงทั่วโลก แต่หลังจากวิกฤตเศรษฐกิจใน     
ปี 1997 สัดส่วนของเงินลงทุนโดยตรงดังกล่าวก็ลดลงมาอยู่ที่ร้อยละ 2.62 และ 3.94 ในปี 1999 และ 2006 
ตามล าดับ 

 

จากการที่สาธารณรัฐประชาชนจีนมีบทบาทส าคัญเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ ในระบบเศรษฐกิจโลก ส่งผลให้
ประเทศจีนเป็นทั้งคู่แข่งและคู่ค้าที่ส าคัญของทั้งประเทศพัฒนาแล้ว และประเทศก าลั งพัฒนารวมทั้งอาเซียน 
การที่ประเทศจีนมีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่และมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
ส่งผลให้ประเทศจีนสามารถดึงดูดเงินลงทุนจากต่างประเทศได้เป็นจ านวนมาก ประเทศจีนได้กลายเป็น
เป้าหมายของการลงทุนโดยตรงจากทั่วโลก โดยการลงทุนจากต่างประเทศมีเป้าหมายทั้งเพ่ือการผลิตเพ่ือ
ตลาดภายใน ตลอดจนการใช้ประเทศจีนเป็นฐานการผลิตเพ่ือการส่งออก 

 

 ในช่วงหลายปีที่ผ่านมากลุ่มประเทศ BRICS อันประกอบไปด้วย ประเทศบราซิล สหพันธ์สาธารณรัฐ
รัสเซีย อินเดีย จีน และอัฟริกาใต้ ก็เป็นกลุ่มประเทศท่ีได้รับเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเป็นจ านวนมาก 
โดยสัดส่วนของเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศที่ไหลเข้ากลุ่มประเทศ BRICS มีสัดส่วนถึงร้อยละ 10.87 
ของเงินลงทุนโดยตรงทั่วโลกในปี ค.ศ. 2006 อัตราการเจริญเติบโตที่สูงของกลุ่มประเทศ BRICS ช่วยดึงดูดเงิน
ลงทุนจากต่างประเทศที่มีเป้าหมายเพ่ือการผลิตเพ่ือตลาดภายใน นอกจากนั้นจากการเพ่ิมขึ้นของราคาสินค้า
ประเภทวัตถุดิบและแร่ธาตุในตลาดโลก ก็ส่งผลให้ BRICS สามารถดึงดูดการลงทุนในสาขาเหมืองแร่และ
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นจ านวนมาก (UNTAD, 2013: 12) 
 

 โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า การเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนของอาเซียน ได้ส่งผลให้เกิดการขยายตัว
ของการค้าและการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ิมมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามจาก
การที่ประเทศสมาชิกอาเซียนโดยส่วนใหญ่มีขนาดของเศรษฐกิจภายในประเทศที่ค่อนข้างเล็ก จึงส่งผลให้
อาเซียนมีแนวโน้มต้องพ่ึงพาการค้าและการลงทุนจากต่างระเทศเพ่ิมมากขึ้นด้วย โดยมูลค่าของการค้าระหว่าง
ประเทศและการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมีสัดส่วนที่สูงมากเพ่ือเทียบกับ GDP และจากการที่อาเซียน
ต้องพ่ึงพาการค้าและการลงทุนจากต่างประเทศเป็นอย่างมากในกระบวนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนี้ ท า
ให้อาเซียนมีความจ าเป็นเป็นอย่างมากที่จะต้องรักษาระดับของความสามารถในการดึงดูดการค้าและการ
ลงทุนจากต่างประเทศ อย่างไรก็ตามเป็นที่น่าสังเกตอีกด้วยว่าถึงแม้ประเทศสมาชิกอาเซียนจะต้องพ่ึงพาการ
ลงทุนจากต่างประเทศเป็นอย่างมาก แต่อาเซียนก็มีแนวโน้มที่สามารถดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ
ได้ลดลงโดยเปรียบกับภูมิภาคอ่ืนๆ 
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7.  ระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 

 ประเทศสมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่เป็นประเทศที่มีระดับรายได้ต่อหัวของประชากรค่อนข้างต่ า โดยมี 
GDP per capita ต่ ากว่า US$2,000 ยกเว้นประเทศสิงคโปร์ บรูไน มาเลเซีย และประเทศไทย ที่มี GDP per capita 
ที่ US$25,207 13,879 4,625 และ 2,537 ตามล าดับในปี ค.ศ. 2004 (ดูตารางท่ี 7.1) 
 

 นอกจากนั้นประเทศสมาชิกอาเซียนยังมีระดับของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน
อย่างมาก โดยวัดจาก Human development index (HDI) HDI เป็นดัชนีที่ใช้วัดระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชากร โดยวัดจากอายุขัยโดยเฉลี่ยของประชากร อัตราการอ่านออกเขียนได้ของประชากร อัตราการ
เข้าเรียนของประชากร และผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเฉลี่ยต่อหัว ดังนั้น HDI จึงเป็นดัชนีที่ใช้วัดการมี
สุขภาพอนามัยที่ดี การมีความรู้ และการมีมาตรฐานการครองชีพที่ดีของประชากรในแต่ละประเทศ (Cypher 
and Dietz, 2009: 47) จากตารางที่ 7.1 จะพบว่าประเทศสมาชิกอาเซียนมีความแตกต่างกันอย่างมากใน
ล าดับของ HDI ประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างเช่น สิงคโปร์ และบรูไนมีระดับ HDI ที่ค่อนข้างดีมาก โดยอยู่ใน
ล าดับที่ 25 และ 33 ของโลกตามล าดับ ในขณะที่ประเทศมาเลเซีย ไทย และฟิลิปปินส์มีล าดับ HDI อยู่ใน
ระดับปานกลาง โดยอยู่ที่ 61 73 และ 84 ตามล าดับ ส่วนประเทศอ่ืนๆ นอกจากนั้นมีระดับของ HDI ไม่ดีนัก 
โดยอยู่ในล าดับที่สูงกว่าร้อยของโลก 
 

 การที่ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความแตกต่างกันอย่างมากในระดับของการพัฒนานี้ ย่อมส่งผลท าให้
การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เพ่ือให้เป็นฐานการผลิตเดียวกัน เพ่ือดึงดูดการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ
นั้น ท าได้ไม่ง่ายนัก 
 

ตารางท่ี 7.1  ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ส าคัญของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 

 

 GDP (US$ 
billion) 2004 

Population 
(million) 2005 

Per Capita 
GDP (US$) 

2004 

Share of 
Industry in 
GDP, 2003 

Human 
Development 

Index (rank) 2003 
Brunei 5.2 0.4 13,879 58.4 33 
Cambodia 4.9 13.9 358 27.9 130 
Indonesia 258.0 219.0 1,193 45.0 110 
Laos PDR 2.4 5.9 423 24.6 133 
Malaysia 118.0 26.2 4,625 42.1 61 
Myanmar 9.1 56.0 166 17.3 129 
Philippines 86.1 84.2 1,042 33.5 84 
Singapore 106.9 4.3 25,207 31.1 25 
Thailand 163.5 65.0 2,537 45.8 73 
Vietnam 45.4 83.1 554 38.5 108 
 

ที่มา: ASEAN, Yearbook of Statistics, various issues อ้างใน Plummer (2009: 71) 
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ตารางท่ี 8.1  อัตราการขยายตัวของ GDP (%) ของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 

Country 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2007 
Brunei 4.2 6.7 5.1 6.2 
Cambodia 4.6 5.2 2.1 4.6 
Indonesia 7.9 6.3 4.4 5.9 
Laos PDR 4.0 6.6 3.4 5.2 
Malaysia 7.9 6.1 4.2 4.8 
Philippines 6.0 1.8 2.9 4.5 
Singapore 9.1 7.4 7.8 4.3 
Thailand 6.9 7.9 4.6 5.1 
Vietnam 
 

5.2 6.5 2.7 4.9 

S. Korea 7.8 8.7 6.3 4.6 
China 5.4 9.3           10.2 9.4 
Hong Kong 9.2 6.6 4.4 4.6 
Taiwan 9.0 8.0 6.4 3.4 
India 
 

3.1 5.9 5.3 7.0 

 

ที่มา: IMF, World Economic Outlook Database. 
 
8.  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 

 ในขณะที่ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความแตกต่างกันอย่างมากในระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม แต่ทุกประเทศก็มีอัตราของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ค่อนข้างดี ตารางที่ 8.1 แสดงให้เห็นถึงอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ที่ส าคัญในเอเชีย 
จากตารางจะพบว่าในช่วงทศวรรษก่อนวิกฤตเศรษฐกิจในปี ค.ศ. 1997 ประเทศสมาชิกอาเซียนมีอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ค่อนข้างสูง โดยเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 6 – 7 ต่อปี เทียบได้กับประเทศอ่ืนๆ ที่ส าคัญใน
เอเชีย การขยายตัวของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้ชะลอตัวล’ในช่วงระหว่างปี 1991 – 2000 เนื่องจาก
วิกฤตเศรษฐกิจในปี 1997 แต่หลังจากนั้นก็มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นอีกในช่วงปี 2001 – 2007 อย่างไรก็
ตามอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยของอาเซียนในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาอยู่ในระดับค่อนข้าง
ต่ ากว่าอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งน่าจะเป็นเหตุผล
ส าคัญที่ท าให้ประเทศจีนสามารถดึงดูดการค้าและการลงทุนจากต่างประเทศได้เป็นจ านวนมาก 
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9. การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศสมาชิก ASEAN 
 

 ถึงแม้ประเทศสมาชิกอาเซียนจะประสบความส าเร็จในด้านการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยวัดจาก
อัตราการขยายตัวของ GDP แต่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยการมี GDP ที่สูงขึ้นนั้น ไม่ได้เป็นหลักประกัน
ว่าการเจริญเติบโตดังกล่าวนั้นจะเป็นไปอย่างยั่งยืน การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น จะต้องเป็นการพัฒนาที่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในปัจจุบัน โดยไม่ท าให้ประชาชนในอนาคต ต้องสูญเสียโอกาสในการ
พัฒนาด้วย (United Nations, 2012) กล่าวคือต้องเป็นการพัฒนาที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม ทรัพยากร และ
สร้างมลพิษ จนคนในรุ่นหน้าต่อๆ ไป ไม่สามารถอยู่ได ้
 

ในปัจจุบัน นักวิชาการที่ส าคัญ เช่น Dasgupta (2001) และ Hamilton and Ruta (2006) ได้พัฒนา
ตัวชี้วัดด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้น โดยเรียกว่า Genuine Wealth Index (GWI) ดังนี้     

   

 

GWI  = Produced capital (such as machinery and infrastructure) + Human capital (kmowledge and skills) 
              - Natural resource depletion rates - Environmental damage (CO2 damage cost) 
 
 

 GWI เป็นการวัดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยน าเอามูลค่าของการลงทุนในปัจจัยทุน (Produced Capital) 
รวมกับมูลค่าของการลงทุนในทุนมนุษย์ (Human Capital) และหักลบด้วยอัตราเสื่อมลงของทรัพยากรธรรมชาติ 
(Natural Resource Depletion Rates) และผลเสียที่เกิดจากการปล่อยมลพิษ (CO2 Damage Cost) จาก
การที่ United Nations (2012) ได้ท าการส ารวจอัตราการเสื่อมลงของทรัพยากรธรรมชาติ ของแต่ละประเทศ
ไว้แล้ว ประกอบกับได้มีการก าหนดอัตราผลเสียที่เกิดจากการปล่อยมลพิษ (CO2 Damage Cost)ไว้ที่ 30 USD 
ต่อตัน ในปีค.ศ.2010 อาศัยข้อมูลดังกล่าว งานวิจัยชิ้นนี้จึงสามารถค านวณอัตราการพัฒนาที่ยั้งยืน (Growth 
in GWI per capita) ของประเทศต่างๆได้ตามตารางที่ 9.1  



พลภัทร บรุาคม 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           198 

 

 

ตารางท่ี 9.1 เปรียบเทียบอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับการพัฒนาที่ยัง่ยืน 
 

 

Note: There are 3 main categories of capital assets whose integration constitutes genuine wealth: 
produced capital (such as machinery and infrastructure). environmental assets (such as forests, water 
, fishery stocks, fuels), and human capital (knowledge and skills).  
Source: World Bank, World Development Indicators, 2014 and United Nations, 2012 
 

 จากตารางที่ 9.1 จะพบว่าถึงแม้ประเทศต่างๆ จะมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยวัดจาก 
GDP per capita growth ที่สูงก็ตาม แต่เมื่อหักลบด้วยอัตราการลดลงของทรัพยากรและผลเสียที่เกิดจาก 
การปล่อยมลพิษแต่ละประเทศแล้ว อัตราการพัฒนาที่ยั่งยืน ของประเทศต่างๆจะมีอัตราที่ต่ าลงมาก กล่าวคือ
ในกรณีของประเทศสมาชิก ASEAN อัตราการพัฒนาที่ยั่งยืน จะอยู่ที่ประมาณร้อยละ 1-2 ต่อปีเท่านั้น โดย
มาเลเซียจะมีอัตราการพัฒนาที่ยั่งยืนสูงสุดคือร้อยละ 2.2 ต่อปี ส่วนประเทศที่มีอัตราการพัฒนาที่ยั่งยืนต่ าสุด
คือเวียตนาม โดยมีอัตราการพัฒนาที่ยั่งยืนประมาณร้อยละ 1.2 ต่อปีเท่านั้น ในกรณีของประเทศอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ 
ASEAN ก็เช่นเดียวกัน มีอัตราการพัฒนาที่ยั่งยืนไม่สูงนัก กล่าวคือประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ถึงแม้จะมี
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูง โดยวัดจาก GDP แต่เมื่อหักลบอัตราเสื่อมถอยลงของทรัพยากรและ
ผลเสียที่เกิดจากมลพิษ ก็จะมีอัตราการพัฒนาที่ยั่งยืนเพียงร้อยละ 2.1 ต่อปีเท่านั้น  กรณีของประเทศอินเดีย 
และกลุ่มประเทศละตินอเมริกาก็เช่นเดียวกัน มีอัตราการพัฒนาที่ยั่งยืนเพียงร้อยละ 0.9 และ 0.2 ตามล าดับ
เท่านั้น 
 

 จากข้อค้นพบดังกล่าวนี้ จึงมีค าถามว่า ปัจจัยอะไรที่ท าให้ประเทศต่างๆมีระดับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(โดยวัดจาก Growth in GWI per capita) แตกต่างกัน 
 
 
 

Country GDP per capita growth 
(%) 

Growth in genuine 
wealth per capita (%) 

    Indonesia 5.9 1.6 
    Malaysia 4.8 2.2 

    Philippines 4.5 1.8 

    Thailand 5.1 2.0 

    Vietnam 4.9 1.2 

   
     PR. China 9.6 2.1 

     India 4.6 0.9 

     East Asia 5.4 2.7 

     Latin America 1.9 0.2 
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10.  ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

 การวิจัยในส่วนนี้เป็นการวิเคราะห์ทางสถิติเพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเป็น
การศึกษาของ 35 ประเทศในช่วงเวลาระหว่างปี ค.ศ. 2002-2012 ตารางที่ 10.1 แสดงให้เห็นถึงผลการ
วิเคราะห์ Multiple Regression  โดยอาศัยข้อมูล Pooled Time-series Cross-sectional Data อย่างไรก็
ตามการใช้ Pooled Data มักประสบปัญหา Contemporaneous Correlation  และ Panel Heteroscedasticity
งานวิจัยชิ้นนี้จึงใช้ Panel-corrected Standard Errors เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าว 
 

 ตารางที่ 10.1 แสดงผลการวิเคราะห์ทางสถิติ จากตารางจะพบว่า มีปัจจัยหลักๆ สามปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน กล่าวคือ ปัจจัยแรกการลงทุนด้านการศึกษา ประเทศที่ประชากรสามารถเข้าถึง
บริการด้านการศึกษาได้ดี โดยวัดจากสัดส่วนจ านวนประชากรที่เข้าเรียนในระดับประถมและมัธยมศึกษาก็
มักจะเป็นประเทศท่ีมีอัตราการพัฒนาที่ยั่งยืนสูงกว่าประเทศท่ีมีประชากรเข้าถึงการศึกษาได้ต่ า 
 

 ปัจจัยที่สอง ได้แก่ปัจจัยด้านสถาบัน กล่าวคือการมีธรรมาภิบาลที่ดี เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืน งานวิจัยชิ้นนี้ ใช้ตัวชี้วัดสามตัวในการวิเคราะห์ระดับการมีธรรมาภิบาล ตัวชี้วัดแรก คือ 
Government Effectiveness ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่แสดงให้เห็นถึงการมีรัฐบาลและระบบราชการที่มีประสิทธิภาพ 
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน (Accountability) โดยมีค่าระหว่าง -2.5 ถึง 2.5 โดยค่าสูง
แสดงให้เห็นถึงการมีธรรมาภิบาลที่ดี ตัวชี้วัดที่สอง คือ Regulatory Quality ซึ่งเป็นตัวชี้วัด ที่แสดงให้เห็นถึง
การมีกระบวนการก ากับและก าหนดนโยบายของรัฐบาลที่เป็นไปอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ (Transparency) 
โดยมีค่าระหว่าง -2.5 ถึง 2.5 โดยค่าสูงแสดงให้เห็นถึงการมีธรรมาภิบาลที่ดี จากตารางที่ 10.1 จะเห็นว่า 
Government Effectiveness และ Regulatory Quality มีความสัมพันธ์ในทิศทางบวก กับอัตราการพัฒนา
ที่ยั่งยืนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ กล่าวคือ ประเทศที่มีธรรมาภิบาลในระดับสูง ก็มักจะมีระดับการพัฒนาที่
ยั่งยืนสูงด้วย 
 

 ตัวชี้วัดที่สามได้แก่ เสรีภาพทางการเมืองของประชาชน (Political Freedom) ซึ่งเป็นตัวชี้วัดการมี
ส่วนร่วมของประชาชน (Participation) Freedom House ได้ท าการจัดล าดับประเทศต่างๆในด้านการมี
เสรีภาพทางการเมืองของประชาชน โดยมีค่าระหว่าง 1-7 โดยค่าต่ าหมายถึง เป็นประเทศที่ประชาชนมี
หลักประกันด้านสิทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่สูง ส่วนค่าสูงหมายถึงประเทศที่ประชาชนมีสิทธิ
เสรีภาพในการมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองที่ต่ า จากตารางที่ 10.1 จะพบว่า เสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน มีความสัมพันธ์ในทิศทางผกผันกับการพัฒนาที่ยั่งยืน กล่าวคือ ประเทศที่มีหลักประกัน
ด้านสิทธิเสรีภาพของประชาชนสูง ก็มักจะมีระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับที่สูงด้วย 



พลภัทร บรุาคม 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           200 

 

Table 10.1: Empirical Results of Regression on GDP per Capita Growth and Growth in Genuine 
Wealth per Capita, 1988-2012 
 

 
                                                                            Dependent variable 
                                                         (1)                                                                 (2)                   
                                        Log-GDP Growth Per Capita                   Growth in Genuine Wealth Per Capita 
 

 
Gross savingst-1                   0.166**   (6.99)                                                0.234*    (4.24) 
Capital formation(t-5)           -0.0502*  (-2.99)                                              -0.232     (-1.65) 
^Population                          -0.322     (-0.34)                                 
Trade openness                    0.0933** (6.74)                                                0.0552   (2.56) 
Primary+ secondary              0.0187**  (6.56)0.0118* (5.25) 
  Enrollment                        
 
Government                          0.132*   (4.32)                                                 0.1600* (4.35) 
   Effectiveness 
Regulatory                            0.154*   (4.22)0.2332** (5.34) 
   Quality 
 
 
Political freedom                  -0.071   (-2.10)                                               -0.0223**(-6.79) 

                 Adj. R-square  =  0.53       F= 40.327                             Adj. R-square= 0.77     F=  0.77 

 

Estimation Technique:  Pooled OLS with panel-corrected Standard Errors 
Notes: Pooled OLS estimates with t-statistics in parentheses *statistically significant at 0.05 level 
**statistically significant at 0.01 level. 
 

11.  สรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

 ถึงแม้ ASEAN จะมีระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูง โดยวัดจากการขยายตัวของ GDP แต่
อย่างไรก็ตามถ้าวัดอัตราการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยหักลบอัตราการเสื่อมถอยลงของทรัพยากรธรรมชาติ และ
ผลเสียที่เกิดจากการปล่อยมลพิษ โดยอาศัยการวัด GWI แล้ว จะพบว่าประเทศสมาชิก ASEAN มีอัตรา
การพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับที่แตกต่างกัน และจากการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ก็พบว่า
ปัจจัยด้านสถาบัน กล่าวคือ การมีธรรมาภิบาลที่ดี เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่ออัตราการพัฒนาที่ยั่งยืน งานวิจัย
ชิ้นนี้ ได้ใช้ตัวชี้วัดสามตัวคือ 1. Government Effectiveness เพ่ือวัดการมีรัฐบาลและระบบราชการที่ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน (Accountability) 2. Regulatory Quality ซึ่งใช้วัดความโปร่งใสและตรวจสอบ
ได้ในการก าหนดนโยบายของรัฐบาล (Transparency) และ 3. Political Freedom ซึ่งใช้วัดการมีส่วนร่วม
ของประชาชน (Participation) จากการศึกษาพบว่า ตัวชี้วัดด้านธรรมาภิบาลทั้งสามตัวมีความสัมพันธ์กับ
อัตราการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ นอกจากนั้นการลงทุนด้านการศึกษาก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มี
อิทธิพลอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนั้นเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่ง
เป็นเป้าหมายส าคัญของ ASEAN การส่งเสริมการมีธรรมาภิบาลที่ดีและการส่งเสริมความเสมอภาคทาง
การศึกษาจึงควรเป็นเป้าหมายส าคัญของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของ ASEAN 
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บทคัดย่อ 
 

  เป้าหมายของการบริหารราชการแผ่นดิน คือการท าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น ซึ่งจะท าได้ก็
ต่อเมื่อรัฐบาลได้มีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ ระบบราชการไทยผ่านการเปลี่ยนแปลงมา
หลายต่อหลายครั้งแต่ก็ยังประสบปัญหาขาดประสิทธิภาพและการทุจริตอยู่ตลอดมา สาเหตุประการหนึ่ง
เกิดการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของโลกท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และที่ส าคัญเกิดจากการขาดการ
ก ากับดูแลที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ การศึกษาครั้งนี้มุ่งที่จะน าเสนอแนวคิดการก ากับดูแลการ
บริหารราชการแผ่นดินแบบสมดุลตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้ช่วย
ให้สังคมไทยรอดพ้นวิกฤตมาแล้วหลายครั้งหลายหน โดยศึกษาจากแนวคิดการบริหารงานภาครัฐในระดับ
สากล จากหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และจากกลไกการก ากับดูแลที่มีอยู่ในปัจจุบัน การศึกษาครั้งนี้
ค้นพบว่าการก ากับดูแลที่สมดุลและเหมาะสมกับบริบทสังคมไทยนั้นต้องอาศัยการพัฒนากลไก 4 มิติ 
ประกอบด้วย หน่วยงานที่ก ากับดูแล หน่วยงานที่ถูกก ากับดูแล ฐานข้อมูล และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
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Abstract 

 

The goal of public sector management is to upgrade citizen’s quality of life, which 
can be done if and only if government is efficient. In the past, Thai public sector management 
has gone through several reforms but has still been facing problems of inefficiency and 
corruption. One of the main reasons comes from changes in economic, politics, and social 
contexts across the globe together with imefficient supervision mechanisms. This integrative 
study aims to propose the new concept of public sector supervision mechanism that focuses 
on international standard as well as the balanced approach adopted from sufficiency economy 
philosophy, the development philosophy that helped Thailand went through economic 
crisis in the past. It is highly recommended that public sector supervision mechanism in 
Thailand should be developed with balanced approach focusing on 4 dimensions, including 
supervisionary organizations, governemtn units, database, and public participation. 
 
Keywords: Public Sector Management, Sufficiency Economy Philosophy, Supervision Mechanism, 

Public Sector Reform 
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1. บทน า  
 

เป้าหมายของการบริหารราชการแผ่นดิน คือ การท าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น ซึ่งจะท าได้  
ก็ต่อเมื่อรัฐบาลได้มีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ ระบบราชการไทยผ่านการเปลี่ยนแปลง       
มาหลายต่อหลายครั้ง ครั้งส าคัญอาจย้อนกลับไปตั้งแต่ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ 5 เมื่อประเทศมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 หลังจากนั้นอาจกล่าวได้ว่า รัฐบาล
เกือบทุกรัฐบาลก็ได้มีการปรับปรุงระบบราชการแทบทั้งสิ้น มีการก าหนดแผนแม่บทของการปฏิรูประบบ
ราชการ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการมาโดยตลอด 

 

อย่างไรก็ตามความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในศตวรรษที่ 21 ส่งผลโดยตรงต่อโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของโลกเป็นวงกว้างอย่างเห็นได้ชัด ความเปลี่ยนแปลงในเชิงเศรษฐกิจและสังคม
เหล่านั้นส่งผลโดยตรงมายังการเปลี่ยนแปลงของบริบทในประเทศไทยทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและภาคอกชน  
ในส่วนของการบริหารราชการแผ่นดินและการด าเนินงานของภาครัฐนั้นจ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนและ
พัฒนาระบบกลไกการท างานอยู่เสมอ เพื่อให้ก้าวทันความเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ของสังคม รวมทั้ง
เพ่ือพัฒนาความสามารถในการแข่งขันและรับมือกับปัญหาในมิติต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ตลอดจน
เพ่ือที่จะสามารถก ากับดูแลและพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  

 

องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ได้รายงานความเปลี่ยนแปลงเชิงเศรษฐกิจและ
สังคมหลายประการ เช่น ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและพลวัตรของสังคมทั้งจากปัจจัยภายในและ
ภายนอกนั้นซึ่ งมีส่วนท าให้การบริหารงานภาครัฐและการปกครอง (Governance) รูปแบบเก่าขาด
ประสิทธิภาพในการก ากับดูแลปัญหาและความท้าทายอย่างทั่วถึงโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาวะสังคมและ
เศรษฐกิจปัจจุบัน ดังนั้นการที่หน่วยงานภาครัฐจะสามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพได้นั้นจ าเป็นต้องปรับปรุงและพัฒนากลไกการก ากับดูแลการบริหารงานอย่างครบถ้วนซึ่งจะ
ครอบคลุมปัจจัยในสองมิติด้วยกันก็คือ ปัจจัยภายนอก และ ปัจจัยภายใน โดยปัจจัยทั้งสองมิตินั้นต่างมี
อิทธิพลต่อความมีประสิทธิภาพในการท าหน้าที่ของภาครัฐในด้านต่าง ๆ 

 

ปัจจัยภายนอกนั้นหมายรวมถึงสภาพแวดล้อมและความท้าทายที่ เปลี่ยนแปลงไปตามความ
เปลี่ยนแปลงตามระบบเศรษฐกิจและสังคมของโลกในยุคโลกาภิวัฒน์ (Globalization) ซึ่งมีผลกระทบโดย 
ตรงต่อประเทศต่าง ๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ    
และสังคมของโลก เช่น ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ และความมีพลวัตรของ
สังคมที่มากข้ึน ตลอดจนกระแสโลกาภิวัฒน์ที่ท าให้กระบวนการต่าง ๆ เกิดความซับซ้อนและส่งผลต่อเนื่องกัน
เป็นวงกว้าง โดย Goldin และ Vogel (2010) อธิบายถึงกระแสโลกาภิวัฒน์ว่าเป็นกระแสที่ถูกก าหนดโดย
ความเชื่อมโยงต่อกันและกัน (Interconnected) การพ่ึงพากันและกัน (Interdependent) และระบบโลกที่
ซับซ้อนมากขึ้น (Complex World) และเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ท าให้เกิดการพัฒนามนุษย์อย่างก้าวกระโดดใน
แบบที่ไม่เคยมีมาก่อน เช่น มีการเกิดขึ้นของการตรวจสอบมาตรฐานและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการใน
ระดับนานาชาติในหลาย ๆ ภาคส่วน เช่น มาตรฐาน ISO (International Standards Organization) ซึ่งเป็น
องค์การมาตรฐานสากลและเป็นผู้ออกมาตรฐานต่าง ๆ เกี่ยวกับธุรกิจและอุตสาหกรรมที่ใช้กันทั่วโลก 
(International Civil Aviation Organization : ICAO) ซึ่งเข้ามามีบทบาทในการตรวจสอบมาตรฐานความ
ปลอดภัยทางการบินของประเทศไทย หรือแม้กระทั่งการเกิดขึ้นของการเฝ้าระวังการค้ามนุษย์ในระดับ
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นานาชาติ รายงาน (Trafficking in Persons Report : TIP) ซึ่งเมื่อไม่นานมานี้มีการเข้ามาตรวจสอบภาคการ
ประมงของไทยด้วย ซึ่งประเทศไทยได้รับผลกระทบอย่างมากเนื่องจากไม่สามารถปรับตัวได้ทันโดยเหตุผลส่วน
หนึ่งเกิดจากการขาดการก ากับดูแลหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ  

 

นอกจากนี้โลกาภิวัฒน์ยังส่งผลให้เกิดสภาวะที่เรียกว่าความเสี่ยงเชิงระบบ (Systematic Risk) ดังที่
ปรากฏในงานศึกษาของ Kaufman และ Scott (2003) ซึ่งเชื่อมโยงกระแสโลกาภิวัฒน์ว่ามีความเป็นไปได้ใน
การสร้างความเสี่ยงในแง่ของผลกระทบที่เกิดจากความล้มเหลวหรือความผิดพลาดขององค์กรหรือระบบ
นานาชาติที่สามารถมีผลอย่างกว้างขวางไปยังประเทศทั่วโลก โดยสรุปแล้ว สิ่งเหล่านี้ชี้ให้เห็นได้ชัดว่าหากไม่มี
การก ากับดูแลที่ดีจากภาครัฐแล้ว ประเทศก็มีแนวโน้มที่จะได้รับผลกระทบอย่างมากจากอิทธิพลดังกล่าว 

  

 นอกจากปัจจัยภายนอกซึ่งเข้ามามีอิทธิพลและบทบาทต่อการก ากับดูแลของหน่วยงานภาครัฐแล้ว 
ปัจจัยภายในนั้นก็มีความส าคัญและมีอิทธิพลไม่น้อยเช่นกัน โดยปัจจัยภายในหลาย ๆ ปัจจัยนั้นส่งผลโดยตรง
ต่อความมีประสิทธิภาพของหน่วยงานและต่อประเทศ อันได้แก่ การบริหารราชการและการปกครอง หรือ    
ธรรมาภิบาล (Governance) การคอร์รัปชั่น และความเชื่อมั่นสาธารณะ (Public Trust) โดยการคอร์รัปชั่น
นั้นถือเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศและส่งผลต่อความน่าเชื่อถือของหน่วยงานและบุคลากรภาครัฐ 
เนื่องจากการคอร์รัปชั่นส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง อันได้แก่ เชิงเศรษฐกิจซึ่งเกิดการน างบประมาณเพ่ือการ
พัฒนาไปใช้ในประโยชน์ส่วนตน เชิงสิ่งแวดล้อมซึ่งส่งเสริมการเข้าบุกรุกท าลายและหาประโยชน์จากทรัพยากร
ของชาติ เชิงการเมืองและสังคมซึ่ งเป็นปัจจัยท าให้ความเชื่อใจ ( trust) ซึ่ งเป็นรากฐานของระบอบ
ประชาธิปไตยนั้นสั่นคลอน และยังส่งผลกระทบต่อความเข้มแข็งของสังคม (Søreide, 2014) ผลกระทบของ
การคอร์รัปชั่นนั้นเห็นเป็นที่ประจักษ์ในประเทศไทยในหลาย ๆ ยุคหลาย ๆ สมัย ซึ่งแต่ละครั้งนั้นน ามาซึ่งการ
สูญเสียงบประมาณอันส าคัญที่สามารถน าไปพัฒนาประเทศหรือสามารถใช้ประโยชน์ได้ ยกตัวอย่างเช่น การ
คอร์รัปชั่นในโครงการรับจ าน าข้าว หรือการทุจริตบ้านเอ้ืออาทร ซึ่งต่างสร้างความสูญเสียอย่างใหญ่หลวงให้  
แก่ประเทศ 
 

ปัจจัยภายในด้านความเชื่อมั่นสาธารณะ (Public Trust) ถือเป็นปัจจัยส าคัญและเป็นตัวบ่งชี้ถึงสังคม
ที่มีการบริหารปกครองที่ดี หากสังคมปราศจากความเชื่อมั่นของประชาชนต่อหน่วยงานภาครัฐและเจ้าหน้าที่
ภาครัฐแล้ว ย่อมจะท าให้เกิดความไม่ไว้เนื้อเชื่อใจกันในระบบการเมือง ส่งผลให้เกิดการกีดกันทางการเมืองซึ่ง
ส่งผลโดยตรงต่อกระบวนการพัฒนาประเทศ ซึ่งจะท าให้ประเทศนั้นต้องสูญเสียโอกาสในการขับเคลื่อนความ
เจริญผ่านการด าเนินนโยบายต่าง ๆ เนื่องจากความไม่เชื่อใจจากประชาชน (Diamond, 2007) นอกจากนี้แล้ว
ความเชื่อมั่นในหน่วยงานภาครัฐนั้นส่งผลโดยตรงต่อความส าเร็จ ในการด าเนินนโยบายพัฒนาประเทศ
หลากหลายมิติด้วยกัน ได้แก่ เพ่ิมความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ลงทุนและผู้บริโภคซึ่งเป็นส่วนส าคัญต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ ส่งผลต่อความส าเร็จของการด าเนินนโยบายสาธารณะ เป็นต้น อย่างไรก็ตามสถานการณ์ปัจจุบัน  
ทั่วโลกแสดงให้เห็นถึงระดับความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานภาครัฐในรูปแบบที่ถดถอยลง องค์การ
เพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา รายงานว่าประชาชนในกลุ่มประเทศ OECD เพียงร้อยละ 40 
เท่านั้นที่เชื่อมั่นในรัฐบาลของตน (OECD, 2016) ในขณะที่ประชาชนสหรัฐอเมริกามีความเชื่อมั่นในรัฐบาล
ของตนเพียงร้อยละ 19 (Pew Research Center, 2015) ซึ่งเมื่อมองดูสถานการณ์ความเชื่อมั่นสาธารณะ   
ในประเทศไทยนั้นจะพบว่าค่อนข้างเป็นไปในทางเดียวกันเนื่องจากปัจจัยภายในเชิงลบที่ขาดการก ากับดูแล 
เช่นการขาดธรรมาภิบาล หรือการทุจริตคอร์รัปชั่น เป็นต้น 

 
 



การปฏิรูประบบราชการของไทยกับกลไกการก ากับดูแลการบริหารราชการแผน่ดิน 
แบบสมดุลตามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
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ปัจจุบันถึงแม้ประเทศไทยมีกลไกในการตรวจสอบดูแลอยู่แล้ว แต่ก็ยังเกิดปัญหาต่าง ๆ เช่นการทุจริต 
การขาดความไว้วางใจสาธารณะ (Public Trust) ตลอดจนความท้าทายใหม่ ๆ จากภายนอกซึ่งเข้ามาพร้อม ๆ 
กับกระแสความเปลี่ยนแปลงจากยุคโลกาภิวัฒน์ เช่น การก่อการร้าย หรือผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ 
ประกอบการแนวทางการพัฒนาประเทศในปัจจุบันที่มุ่งเน้นความร่วมมือจากภาคเอกชนและประชาชนหรือ
ประชารัฐ แสดงให้เห็นว่าการก ากับดูแลที่มีอยู่ในปัจจุบันนั้นยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะรับมือความ
เปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่าง ๆ จึงจ าเป็นที่ประเทศไทยจะต้องมีกลไกลในการก ากับดูแลประ เทศที่มี
ประสิทธิภาพและก้าวทันต่อทุกความเปลี่ยนแปลงและความท้าทายมากขึ้น อันที่จะช่วยปกป้องและพัฒนา
หลักธรรมาภิบาลของประเทศและสามารถตอบสนองและแก้ไขต่อความท้าทายที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและ
ฉับพลันภายใต้สภาวะโลกาภิวัฒน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 

โดยในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือศึกษาและระบุถึงความท้าทาย ปัญหา และ อุปสรรคที่
เกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในซึ่งส่งผลต่อการก ากับดูแลของระบบราชการ และเพ่ือศึกษาถึง
การสร้างกลไกการก ากับดูแลที่มีประสิทธิภาพและครอบคลุมต่อทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก อันที่จะ
ช่วยให้หน่วยงานราชการสามารถตอบสนองต่อความท้าทาย ปัญหา และอุปสรรคได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
2. ทฤษฎีและแนวคิดการศึกษา 
 

การก ากับดูแลเป็นเครื่องมือส าคัญในการควบคุมการใช้ทรัพยากรและการบริหารงานราชการให้
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ กระแสการ
ปรับปรุงการบริหารราชการนั้นถูกกล่าวถึงอย่างต่อเนื่องหลังจากเกิดสภาวะปัญหาในการบริหารจัดการอย่างมี
ภาระรับผิดชอบ (Accountable Management) ตัวอย่างเช่น มีการกล่าวถึงแนวคิดดังกล่าวอย่างกว้างขวาง
ในสหราชอาณาจักร (United Kingdom) ในช่วงทศวรรษที่ 1980s และด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง ซึ่งปัญหาของ
การบริหารจัดการเหล่านั้นเกี่ยวเนื่องกับปัจจัยต่าง ๆ จนน าไปสู่การปฏิรูปการบริหารจัดการ ที่เรียกว่า การ
บริหารการปกครองบ้านเมืองแนวใหม่ (New Public Sector Management) ซึ่งเริ่มมีการพูดถึงปัจจัยต่าง ๆ 
ได้แก่ ปัจจัยด้านความมีประสิทธิภาพ การตรวจสอบภายใน การสร้างเครื่องมือวัดผลการด าเนินงาน และ
ระบบข้อมูลงบประมาณแบบสมัยใหม่ เป็นต้น ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นการปรับปรุงเพ่ือให้เกิดการก ากับดูแลที่มี
ประสิทธิภาพทั้งสิ้น (Humphrey et al., 1993) นอกจากนี้ ท่ามกลางบริบทในปัจจุบันที่มีความเปลี่ยนแปลง
และความท้าทายอย่างกว้างขวางนั้น การมีระบบกลไกและการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบดูแลจากทุก ๆ 
ภาคส่วนไม่เพียงแค่ฝ่ายบริหารจึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง งานศึกษาที่จัดท าข้ึนโดย Pickett (2001) ที่ชี้ให้เห็นถึง
ความซับซ้อนที่มากขึ้นในการตรวจสอบการบริหารในปัจจุบัน ซึ่งท าให้ภาระรับผิดชอบในการตรวจสอบดูแล
นั้นไม่สามารถท าได้เฉพาะจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอีกต่อไป หากแต่ทุก ๆ ฝ่ายไม่ว่าในระดับองค์กรหรือในทุกภาค
ส่วนของประเทศต่างจะต้องมีส่วนร่วมในการตรวจสอบดูแลเพื่อแก้ปัญหาร่วมกันทั้งหมด 

 

แนวคิดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานศึกษาและการก ากับดูแลสมัยใหม่ ท่ามกลางกระแสความเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานรัฐบาลและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องก้าวทันความท้าทายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นอย่าง
รวดเร็วและมีอิทธิพลอย่างมากต่อสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมในยุคปัจจุบันมีความส าคัญต่อการก ากับดูแล
และการบริหารงานราชการในประเด็นที่ควรพิจารณาดังต่อไปนี้ 
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2.1 แนวคิดหลักธรรมาภิบาล (Governance) 
 

แนวทางการก ากับดูแลหน่วยงานภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี (Good Governance) นั้นถูก
กล่าวถึงในระดับประชาคมนานาชาติว่าเป็นปัจจัยหลักในการพัฒนาประเทศและแก้ปัญหาภายในต่าง ๆ เช่น
ปัญหาทุจริตตลอดจนปัญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมของบุคคลากรได้โดยแนวทางการสร้างธรรมาภิบาล
อ้างอิงครั้งแรกในรายงานของธนาคารโลก (World Bank) เรื่อง “Sub-Sahara Africa from Crisis to 
Sustainable Growth” ซึ่งกล่าวถึงความส าคัญของการมีหลัก Governance หรือธรรมาภิบาลว่าเป็น 
“ลักษณะและวิถีทางการใช้อ านาจในการใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน ซึ่งครอบคลุมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ การบริหารจัดการภาครัฐ ภาระรับผิดชอบ กรอบตัวบท
กฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาความโปร่งใสและข้อมูลข่าวสาร” (World Bank, 1989) โดยจะเห็นได้ชัดว่า
บทบาทของผู้มีหน้าที ่ในการก ากับดูแลมีความส าคัญมากและนับว่าเป็นกลไกหลักส าคัญที่จะท าให้เกิด     
ธรรมาภิบาล 

 

Desai (2009) ท าการศึกษาความส าคัญของการมีหลักการก ากับดูแลที่เป็นธรรมาภิบาล (Good 
Governance) และพบว่ามีความเกี่ยวเนื่องโดยตรงกับความสามารถเชิงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดย
ประเทศที่มีคะแนนความสามารถด้าน Good Governance สูงนั้นมักจะมีระดับการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ
และสังคมสูงตามมาด้วย สอดคล้องกับการวิเคราะห์ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( International 
Monetary Fund) ท าการศึกษาพบว่าปัจจัยประการหนึ่งที่น าไปสู่ความส าเร็จในการฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศก็คือการมีหลัก Good Governance นั่นเอง (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552) 

 

องค์ประกอบของหลักการ Good Governance ตามหลักการณ์ของธนาคารโลก (World Bank) ซึ่ง
ถือเป็น “หลักธรรมาภิบาลสากล” นั้นประกอบไปด้วย 8 องค์ประกอบด้วยกัน ได้แก่ 1. หลักนิติธรรม (Rule 
of Law) หมายถึง การสร้างกรอบทางกฎหมายที่มีความเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ  2. ความโปร่งใส 
หมายถึงการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่สามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้อย่างกว้างขวาง ( Transparency)  
3. การตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การดูแลเอาใจใส่ความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ  
ทุก ๆ ฝ่าย 4. การมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การสร้างกระบวนการหาข้อยุติร่วมกัน
อันจะเป็นประโยชน์แก่ทุกฝ่าย 5. ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) หมายถึง ความเท่าเทียมใน
การเข้าถึงโอกาส 6. หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) หมายถึง 
กระบวนการที่สามารถสร้างผลสัมฤทธิ์ที่ตรงต่อความต้องการและใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 7. ภาระ
รับผิดชอบ (Accountability) หมายถึงความรับผิดชอบของผู้มีอ านาจตัดสิน ทั้งในภาครัฐและเอกชน ต่อผู้     
มีส่วนได้ส่วนเสียและสาธารณชน และ 8. การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การเปิดกว้างในการ
ตัดสินใจทั้งทางตรงและทางอ้อมบนพ้ืนฐานของการมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มและแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนโดยไม่จ ากัดเพศ ศาสนา หรือปัจจัยทางสังคมอ่ืน ๆ (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558) 

 

2.2 แนวคิดภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
 

จากความส าคัญของการมีหลักธรรมาภิบาลในประเทศดังที่แสดงไว้ในเบื้องต้นแล้วนั้น จะเห็นได้ว่า
หนึ่งในหลักการส าคัญของหลักธรรมาภิบาลคือการมีความรับผิดและรับชอบ (Accountability) ซึ่งได้รับการ
ยอมรับในระดับนานาชาติว่าเป็นหลักการบริหารราชการแผ่นดินที่ถูกต้องและจ าเป็นทั้งส าหรับผู้ที่มีหน้าที่
ก ากับดูแลและหน่วยงานที่ถูกก ากับและถูกตรวจสอบ ดังนั้นเพ่ือที่จะสามารถเข้าใจได้ถึงความส าคัญของการมี
หลัก Accountability จึงจ าเป็นที่ต้องมีการตีความและอธิบายถึงหลักการดังกล่าวอย่างลึกซึ้ง 



การปฏิรูประบบราชการของไทยกับกลไกการก ากับดูแลการบริหารราชการแผน่ดิน 
แบบสมดุลตามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
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Oakerson (1989) ให้ความหมายค า Accountability ว่าหมายถึงภาระรับผิดชอบของข้าราชการต่อ
ทั้งการกระท า (actions) และการไม่กระท า (inactions) Jabbra และ Dwivedi (1989) ให้ความหมายถึง 
Accountability คือความสามารถในการตอบค าถามหรืออธิบายพฤติกรรมการกระท าของบุคคลหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และความรับผิดชอบในงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
รวมทั้งการตอบสนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ เปรมปรีดิ์ บุญรังษี (2554) วิเคราะห์ความหมายของค า 
Accountability ว่าหมายถึงความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ที่ไม่ได้มีความหมายเฉพาะเจาะจงเพียงความ
รับผิดชอบเท่านั้น หากแต่ครอบคลุมไปถึงการน าปรัชญาและค่านิยม และการบริหารอย่างมีหลักเกณฑ์ เช่น 
การปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ หรือการตอบสนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ โดยสรุป
แล้ว ค าว่า Accountability นั้นมีความหมายโดยรวมถึงความสามารถในการตรวจสอบและการมีความ
รับผิดชอบในสิ่งที่ถูกตรวจสอบนั่นเอง 

 

หลักการของภาวะรับผิดชอบนั้นมีผู้ที่ให้กรอบความคิดเห็นไว้หลายประการ ดังนี้ Schacter (2000) 
กล่าวว่าหลักภาวะรับผิดชอบนั้นมาจากสองแกนด้วยกัน คือ ภาวะรับผิดชอบแนวตั้ง (Vertical Accountability) 
ซึ่งหมายถึง กระบวนการการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม และภาวะ
รับผิดชอบแนวนอน (Horizontal Accountability) ซึ่งหมายถึง การก่อตั้งหรือด าเนินงานจากหน่วยงานที่
รัฐบาลก่อตั้งขึ้นเพ่ือท าการก ากับดูแลการท างาน เช่น หน่วยงานตรวจสอบภายใน หน่วยงานตรวจสอบการ
เลือกตั้ง หรือหน่วยงานต่อต้านและปราบปรามการทุจริต เป็นต้น ซึ่งเมื่อทั้งสองแกนนั้นมีความเข้มแข็ง ย่อม
ท าให้การก ากับดูแลมีประสิทธิภาพตามไปด้วย Kuchapski (2001) อธิบายว่าภาวะะรับผิดชอบประกอบไป
ด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญสามประการด้วยกันก็คือ 1) การเปิดเผย (Disclosure) ซึ่งหมายถึงการเปิดเผยข้อมูล
อย่างตรงไปตรงมาแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 2) ความโปร่งใส (Transparency) ซึ่งเกิดจากการรายงานข้อมูลที่
ถูกต้องและอย่างสม่ าเสมอ อันก่อให้เกิดความไว้วางใจ ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบองค์กรซึ่ง
น าไปสู่ความโปร่งใสในที่สุด และ 3) การแก้ไขปรับปรุง (Redress) ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นขององค์กร
และหน่วยงานในการตอบสนองต่อความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

 

นอกจากนี้ Desai (2009) ชี้ให้เห็น การศึกษาความส าคัญของภาระรับผิดชอบสาธารณะที่มีต่อ
การพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในสังคม ดังจะกล่าวถึงในหัวข้อถัดไปว่ามีส่วนช่วยพัฒนาหลักธรรมาภิบาลอย่าง
ชัดเจน ซึ่งการที่จะสร้างภาระรับผิดชอบสาธารณะให้เกิดขึ้นในหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลของภาครัฐได้
นั้น ขึ้นอยู่กับรากฐาน 4 ประการด้วยกัน คือ 1) ระบบผู้แทนประชาชนที่ดี (Appropriate Representation) 
ซึ่งกล่าวถึง การมีหน่วยงานก ากับดูแลกระบวนการการสรรหาผู้ที่เข้ามาด ารงต าแหน่งในหน่วยงานรัฐบาล เช่น 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 2) การมีส่วนร่วมของประชาชน (Citizen Participation) หมายถึง การกระจายอ านาจ
การปกครอง (Decentralized Structure) และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย 3) การ
กระท าที่ชอบด้วยกฏหมาย (Legitimate Conduct) เช่น การก ากับดูแลการท างานของข้าราชการที่โปร่งใส
และไม่เลือกปฏิบัติ การมีหน่วยงานก ากับดูแลที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใส ตลอดจนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการก ากับดูแล และ 4) การบังคับใช้หน้าที่รับผิดชอบ (Liability Enforcement) ซึ่งหมายถึงการ
บังคับใช้กฎหมายอันเกี่ยวเนื่องกับการก ากับดูแล เช่น การด าเนินคดีทางกฎหมายต่อเจ้าหน้าที่รัฐบาลที่กระท า
การทุจริต หรือการมีหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 
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2.3 แนวคิดรัฐบาลแบบเปิด (Open Government) 
 

การเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะนั้นถือเป็นปัจจัยส าคัญในการต่อต้านการทุจริต ซึ่งท าให้การบริหารและ
การก ากับดูแลองค์กรหรือหน่วยงานใด ๆ เกิดประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนใน
ประเทศ นอกจากนี้ ปัจจุบันการพัฒนาทางเทคโนโลยีอันน ามาซึ่งการเข้าถึงสินค้าและบริการได้อย่างสะดวก
และรวดเร็วไม่เพียงแต่จะเปลี่ยนทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการเข้าถึงสินค้าและบริการ แต่ยังเปลี่ยนทัศนคติ
ของประชาชนที่ต่อรัฐบาลของตนเองอีกด้วย องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) 
ชี้ให้เห็นว่าด้วยความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีดังกล่าว ท าให้ประชาชนมีความคาดหวังให้การก ากับดูแลนั้น
มีความโปร่งใส ตลอดจนการเข้าถึงข้อมูลที่สะดวกจากหน่วยงานรัฐบาล นอกจากนี้แล้ว การที่รัฐบาลเปิดเผย
ข้อมูล ขั้นตอน และการด าเนินการต่าง ๆ แก่สาธารณะถือเป็นหนึ่งในปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญในการสร้างสังคม
ประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง อันเป็นองค์ประกอบส าคัญในการสร้างความเข้มแข็งของหน่วยงานราชการซึ่งท าให้
เกิดความเชื่อม่ันของประชาชนในที่สุด (OECD, 2016)  

 

แนวคิดรัฐบาลแบบเปิด (Open Government) นั้นถือเป็นแนวทางปฏิบัติที่ได้รับการยอมรับและ    
ถูกผลักดันในระดับนานาชาติ ทั้งจากองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ซึ่งมีการ
ก่อตั้งกลุ่มความร่วมมือเพ่ือการสร้างรัฐบาลที่โปร่งใสและมีนวัตกรรม (Network on Open and Innovative 
Government) ในกลุ่มประเทศลาตินอเมริกา กลุ่มประเทศแคริบเบียน และกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ นอกจากนี้ยังมีการผลักดันแผนการปฏิบัติการดังกล่าวซึ่งมีการริเริ่มโดยประเทศสหรัฐอเมริกา น าโดย
ประธานาธิบดี บารัค โอบามาในปี พ.ศ. 2554 ที่มีชื่อว่า “Open Government Partnership” ซึ่งปัจจุบันมี
ประเทศสมาชิกเข้าร่วมกว่า 70 ประเทศทั่วโลก ในขณะเดียวกันประธานาธิบดี บารัค โอบามา ได้มีการริเริ่ม
โครงการภายในประเทศ ในปี พ.ศ. 2556 ที่เรียกว่า “Open Data Initiative” ซึ่งเป็นการเปิดเผยข้อมูลการ
บริหารและด าเนินการของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้สะดวกและรวดเร็วมากขึ้น 
ในการด าเนินงานนั้นรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้มีการน าแผนดังกล่าวไปปรับปรุงในภาคส่วนที่ส าคัญ ๆ เช่น 
สาธารณสุข พลังงาน การศึกษา เป็นต้น นอกจากนี้รัฐบาลสหรัฐอเมริกามีการริเริ่มโครงการ “Project Open 
Data” เพ่ือที่จะเผยแพร่ข้อมูลเชิงปฏิบัติและความรู้ทางเทคโนโลยีแก่หน่วยงานท้องถิ่นในประเทศเพ่ือเปิดเผย
ข้อมูลแก่ประชาชนผู้เสียภาษีอย่างเปิดเผยอีกด้วย  

 

หลักการและองค์ประกอบของแนวคิดรัฐบาลแบบเปิดภายใต้กรอบความร่วมมือของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาประกอบได้ด้วย 3 องค์ประกอบด้วยกันคือ  

 

1) ความโปร่งใส หมายถึง รัฐบาลมีหน้าที่ที่จะต้องเสริมสร้างความน่าเชื่อถื อและช่วยเหลือให้
ประชาชนทราบถึงการด าเนินงานของรัฐบาล อีกทั้งจะต้องพิจารณาว่าข้อมูลข่าวสารนั้นถือเป็นทรัพย์สินของ
ชาติ โดยรัฐบาลต้องให้การช่วยเหลือประชาชนด้านการเข้าถึงข้อมูล ตลอดจนจัดหาเทคโนโลยีน าเสนอข้อมูลที่
เข้าถึงได้ง่ายแก่ประชาชน 

 

2) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายตลอดจน
แสดงความคิดเห็นในการปรับปรุงการบริหารราชการเพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ
ภาครัฐผ่านช่องทางต่าง ๆ 

 



การปฏิรูประบบราชการของไทยกับกลไกการก ากับดูแลการบริหารราชการแผน่ดิน 
แบบสมดุลตามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
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3) การท างานร่วมกันอย่างบูรณาการ หมายถึง ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลกับภาคประชาชน 
ตลอดจนการใช้วิธีการ เครื่องมือ หรือระบบริเริ่มที่สร้างสรรค์ เพ่ือให้เกิดการประสานงานระหว่างกันในทุก
ระดับ 

 

2.4 แนวคิดความเชื่อม่ัน (Trust) 
 

เป้าหมายสูงสุดของการปฏิบัติงานภาครัฐทั่วโลกนั้น คือ การได้มาซึ่งความเชื่อมั่น ( trust) โดยเฉพาะ
จากประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสังคม ดังที่กล่าวไว้โดยส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนว่า 
นโยบายและเป้าหมายส าคัญของการบริหารงานภาครัฐคือการสร้างความศรัทธาในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ฉะนั้น ข้าราชการจึงควรมีการปรับปรุงประสิทธิภาพงานท างาน อีกทั้งมีการพัฒนาระบบตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ เพ่ือปลูกจิตส านึกให้ข้าราชการประพฤติตนอย่างมืออาชีพและมีคุณธรรม จริยธรรม และมี
สมรรถนะความสามารถในการให้บริการประชาชน (ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานบุคคล ส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2550) ดังนั้น ความเชื่อมั่นของประชาชนนั้นถือเป็นปัจจัยส าคัญต่อ
ความส าเร็จในการปฏิบัติงานของหน่วยงานรัฐบาล เนื่องจากว่า หากประชาชนขาดความเชื่อมั่นในหน่วยงาน
รัฐบาลของตนแล้ว การก ากับดูแลหรือการด าเนินนโยบายใด ๆ ย่อมมีปัญหาไม่สามารถลุล่วงได้ด้วยดี  

 

อย่างไรก็ตามหลาย ๆ ประเทศทั่วโลกก าลังเผชิญกับความถดถอยทางด้านความเชื่อมั่นของประชาชน
ซึ่งเกิดมาจากการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐตลอดจนการทุจริตคอร์รัปชั่น นอกจากนี้ยังมีปัจจัยอ่ืน ๆ 
ที่ส่งผลต่อความเชื่อมั่นของประชาชนดังที่องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ได้
วิเคราะห์ไว้ว่า เกิดจากทัศนคติที่เปลี่ยนแปลงไปของประชาชนที่ต้องการความโปร่งใสและความมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ตลอดจนทรัพยากรที่น้อยลงในหน่วยงานภาครัฐ และการที่ข้าราชการจ าเป็นต้องปรับตัวเข้ากับสภาวะ
แวดล้อมของโลกใหม่ ๆ ในยุคปัจจุบันซึ่งก่อให้เกิดความยากล าบากในการปรับเปลี่ยนจากวิธีการท างานเดิม 
(Traditional Values) เข้ากับความเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ ในยุคปัจจุบัน (OECD, 1996) ซึ่งการขาดความเชื่อมั่น
ของประชาชนนั้นมีแนวโน้มสูงที่จะน าไปสู่ผลกระทบเชิงลบในสังคมโดย (Kornhauser, 1960) ชี้ให้เห็นถึง
การขาดความเชื่อมั่นต่อรัฐบาลถึงแม้จะเป็นรัฐบาลท้องถิ่นก็ตาม ย่อมน าไปสู่ความไม่พอใจที่เพิ่มขึ้นจน
ส่งผลให้เกิดความรุนแรงทางการเมือง ผ่านการออกมาแสดงการเรียกร้องทางการเมืองนั่นเอง 

 

ในเชิงความหมายของความเชื่อมั่นนั้น มีผู้ได้ให้ความหมายของแนวคิดดังกล่าวไว้แตกต่างกันไป ดังนี้ 
Marshall (2000) ได้ให้ควาหมายว่า ความไว้วางใจเป็นผลสะท้อนให้เกิดความเชื่อมั่น ความซื่อสัตย์ของบุคคล
ที่มีต่อคุณลักษณะและความสามารถของบุคคลอ่ืน Mishra (1996) ได้ให้ความหมายความไว้วางใจ ว่าเป็น
ความเต็มใจของบุคคลที่มีความมั่นคงต่อบุคคลอ่ืน โดยมีความเชื่อว่าบุคคลนั้นเป็นบุคคลที่มีความสามารถ มี
การเปิดเผยให้ความสนใจห่วงใยและความน่าเชื่อถือ โดยสรุปแล้ว ความเชื่อมั่น หมายถึง ความไว้วางใจหรือ
ความมั่นใจของบุคคลซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานของความรู้ความเข้าใจของบุคคลนั้นว่ามีการรับรู้มีความรู้สึกตลอดจน
การแสดงออกท่ีบุคคลแสดงพฤติกรรมความเต็มใจการยอมรับ ความเสียหาย และความคาดหวังทางบวกท่ีมีต่อ 
บุคคลหรือสิ่งหนึ่งสิ่งใดภายใต้สถานการณ์หนึ่ง (จ าลองลักษณ์ อินทวัน, 2558)  
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ในด้านองค์ประกอบของความเชื่อมั่นนั้น มีผู้ได้แสดงไว้หลายประการด้วยกัน ดังนี้ Mayer และคณะ 
(1995) ได้กล่าวว่า จากค านิยามที่ว่าความเชื่อถือ ไว้วางใจ คือ ความยินยอมของบุคคลที่จะยอมรับผลการ
กระท าที่อาจเป็นผลทางลบของบุคคลอื่นโดยอยู่บนพื้นฐานความคาดหวังที่ว่าบุคคลอื่นจะปฏิบัติ หรือ
ท างานใด ๆ ที่ส าคัญส าหรับผู้ที่ให้ความเชื่อถือไว้วางใจ สามารถสรุปองค์ประกอบที่สาคัญของความเชื่อถือ
ไว้วางใจได้  3 ประการ ได้แก่ 1) ความเต็มใจ หมายถึง ความเชื่อมั่นแก่ผู้อ่ืนอย่างตั้งใจ 2) การยอมรับความ
เสียหาย (Vulnerability) หมายถึง ความเชื่อมั่นในบุคคลใดบุคคลหนึ่งแต่ในขณะเดียวกันก็รับรู้ถึงผลเสียที่อาจ
เกิดข้ึนได้ และ 3) ความคาดหวัง (expectation) ซึ่งแสดงถึงเงื่อนไขของความสมควรแก่การได้รับความเชื่อมั่น
และศักยภาพของบุคคลนั้น ๆ ที่ได้ให้ความเชื่อถือไว้วางใจ 

 

จากกรอบแนวคิดในเรื่องของโลกาภิวัตน์อันส่งผลต่อแนวคิดหลักธรรมาภิบาลซึ่งก าหนดให้บุคลากร
ภาครัฐต้องมีภาวะความรับผิดชอบ รวมไปถึงแนวคิดรัฐบาลแบบเปิดซึ่งเป็นแนวคิดที่ส่งผลกระทบไปถึงภาครัฐ
ทั่วโลกรวมทั้งภาครัฐของไทยด้วย ในส่วนต่อไปจะเป็นการพูดถึงกลไกในการก ากับดูแลการบริหารราชการ
แผ่นดินของไทย 
 
3. บริบทของสังคมไทยที่มีผลต่อกลไกการตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน 

 

สังคมไทยเป็นสังคมที่ยอมรับความไม่เท่าเทียมกัน อันสืบเนื่องมาจากบุญกรรมและบุญบารมีที่มีการ
สะสมมาในชาติปางก่อน ความไม่เสมอภาคในความสัมพันธ์นี้น าไปสู่ความสัมพันธ์แบบผู้ใหญ่-ผู้น้อย น าไปสู่
การพ่ึงพาและยึดมั่นในตัวบุคคลมากกว่ายึดในเหตุผล การศึกษาของ อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พันธุ์ 
(2543) แสดงให้เห็นว่าสังคมไทยยังถูกครอบง าด้วยระบบอุปถัมภ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบอุปถัมภ์ในวงการ
ข้าราชการ ซึ่งมีให้เห็นอย่างชัดเจน ตัวอย่างที่สะท้อนออกมา เช่น การใช้เส้นสายในการฝากบุคคลเข้าท างาน
ในหน่วยงาน เป็นต้น ได้มีการศึกษาและแบ่งลักษณะของระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 
(สนิท สมัครการ, 2533) 

 

1. ระบบอุปถัมภ์ในเครือญาติ 
2. ระบบอุปถัมภ์ในกลุ่มเพ่ือน 
3. ระบบอุปถัมภ์ภายในองค์การของรัฐหรือเอกชน 
4. ระบบอุปถัมภ์ระหว่างอาชีพและข้ามอาชีพ 

 

โดยทั้ง 4 รูปแบบ ยึดโยงกันด้วยความสัมพันธ์ส่วนตัวและมีพฤติกรรมของการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ซึ่ง
ผลลัพธ์ของการใช้ระบบอุปถัมภ์น ามาซึ่งการละเลยในการบังคับใช้กฎระเบียบ รวมทั้งกฎหมายต่าง ๆ ท าให้ผู้ที่
มีหน้าที่ไม่ยึดถือปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบอย่างจริงจัง ส่งผลเสียต่อระบบราชการและท าให้ระบบงาน
ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

 นอกเหนือจากระบบอุปถัมภ์ที่มีอิทธิพลต่อบริบทของสังคมไทยแล้ว ค่านิยมบางอย่างตลอดจน
วัฒนธรรมก็มีผลท าให้การบังคับใช้กฎหมาย หรือกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ไม่ได้ผล ในที่นี้จะขอยกตัวอย่างค่านิยม 3 
ประการ คือ 
 
 
 



การปฏิรูประบบราชการของไทยกับกลไกการก ากับดูแลการบริหารราชการแผน่ดิน 
แบบสมดุลตามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

  213         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

1. ค่านิยมของคนไทยที่ยึดมั่นในพระพุทธศาสนา ซึ่งจริง ๆ แล้วเป็นเรื่องที่ดี เพราะการที่คนไทย   
ยึดมั่นในหลักธรรมค าสอนของพุทธศาสนา ย่อมท าให้ผู้ที่ท าเกิดความสบายใจ มีจิตใจอ่อนโยนและมีความ
เมตตากรุณา แต่ในขณะเดียวกันก็ส่งผลท าให้ไม่อยากเอาผิดเอาโทษเพราะเกรงว่าจะเป็นบาป ท าให้การ
ลงโทษผู้กระท าผิดหรือการบังคับใช้กฎหมายไม่เกิดขึ้น หรือเกิดก็กระท าในระดับที่ต่ า ท าให้คนผิดไม่เกรงกลัว 
ไม่เลิกพฤติกรรมไม่ด ี

2. ค่านิยมของคนไทยที่นิยมในอ านาจและบารมี การที่จะท าให้เกิดการยอมรับของสังคมไทยได้นั้น 
จ าเป็นที่จะต้องสะสมอ านาจ วิธีการสะสมอ านาจอย่างหนึ่งคือการให้ความช่วยเหลือต่อผู้ที่ประสบความ
เดือดร้อน โดยการผ่อนหนักให้เป็นเบา ซึ่งจะส่งผลให้ผู้ที่ให้ความช่วยเหลือเกิดบารมีในตนเอง แสดงถึงความ
เป็นคนที่มีจิตใจกว้างขวาง 

3. ค่านิยมของคนไทยในด้านของความกตัญญูรู้คุณ ซึ่งถือว่าความกตัญญูเป็นคุณลักษณะประการ
หนึ่งของคนดี แต่ในอีกมุมหนึ่งก็ส่งผลเสียในแง่ของการบังคับใช้กฎหมาย ถ้าผู้กระท าผิดเป็นผู้ที่มีบุญคุณก็
ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติที่มีค่านิยมแบบนั้นไม่กล้าที่จะลงโทษ ท าให้การตรวจสอบต่าง ๆ ไม่ส่งผลอย่าง แท้จริง 
พฤติกรรมที่ปรากฏให้เห็นคือการเพิกเฉยหรือละเลยในการปฏิบัติในสิ่งที่ควรท า 

 

จากบริบททางสังคม ก็มาถึงบริบททางการเมืองของสังคมไทย นับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
เปลี่ยนจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ก็อาจจะ
พูดได้ว่าการเมืองไทยถูกครอบง าด้วยผู้น า 2 ประเภท คือ ผู้น าที่มาจากภาคราชการซึ่งอาจเป็นอดีตทหาร 
อดีตปลัดกระทรวง กับผู้น าที่ไม่ได้มาจากภาคราชการ คือมาจากภาคธุรกิจหรือเป็นนักการเมืองที่ผ่านการ
เลือกตั้งมา ระบบการเมืองไทยนั้นเป็นระบบรัฐสภา ซึ่งเป็นระบบที่ไม่มีการแบ่งแยกอ านาจอย่างเด็ดขาด 
ข้าราชการต้องท างานใกล้ชิดกับฝ่ายการเมือง เพราะเป็นผู้ที่รับนโยบายโดยตรงจากฝ่ายการเมืองไปปฏิบัติ 
กฎหมายให้อ านาจแก่ฝ่ายการเมืองในฐานะผู้รับผิดชอบต่อนโยบายและเป็นผู้ที่มีอ านาจในการแต่งตั้ง
ข้าราชการระดับสูง เช่น ปลัดกระทรวง การท างานของฝ่ายข้าราชการประจ าก็ต้องปฏิบัติตามนโยบาย ท าให้
ทั้งฝ่ายการเมืองและข้าราชการประจ าในระดับสูงต้องท างานเอ้ือซึ่งกันและกัน ผลที่ตามมาคือการก ากับ
ติดตาม ตรวจสอบมักท าได้ไม่เต็มที่ เพราะไม่มีกลไกการถ่วงดุลอ านาจอย่างชัดเจน การตรวจสอบติดตามก็
กระท าได้ในระดับหนึ่ง แต่ถ้าทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายข้าราชการประจ ามีการใช้ระบบอุปถัมภ์ด้วยแล้ว 
การตรวจสอบติดตามยิ่งเป็นไปได้ยาก ส่วนใหญ่อยู่ในลักษณะของความร่วมมือช่วยกันปกปิดความผิดอีกด้วย 
การตรวจสอบจากภายนอกก็ยิ่งเป็นไปด้วยความยากล าบากเพราะไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลหลักฐานต่าง ๆ 

 

ในบริบททางด้านเศรษฐกิจ ประเทศไทยยังเป็นประเทศที่ก าลังพัฒนา ประชาชนมีรายได้เฉลี่ย
ต่อหัวต่อคนต่อปีเท่ากับ 5,620 ดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 185,858 บาท (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 
ตอนที่ 115 ก หน้า 1-215, 2559) ซึ่งจัดว่าเป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลาง แต่มีความเหลื่อมล้ าสูง โดย
พิจารณาจากดัชนีค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ (Gini Coefficient) ที่พบว่ากลุ่มประชากรที่มี
รายได้สูงที่สุด ร้อยละ 10 มีสัดส่วนรายได้ร้อยละ 35 ของรายได้รวมในปี 2558 ในขณะที่กลุ่มประชากร
ร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุด มีสัดส่วนรายได้เพียงร้อยละ 14.3 ของรายได้รวมเท่านั้น นอกจากความเหลื่อมล้ า
ในด้านรายได้แล้ว ยังมีความเหลื่อมล้ าในด้านการครอบครองสินทรัพย์และการถือครองที่ดินอีก คือคนที่ถือ
ครองที่ดินร้อยละ 40 แต่มีส่วนแบ่งการถือครองแค่ร้อยละ 1.2 ของที่ดินทั้งหมด ในขณะที่คนรวยประมาณ
ร้อยละ 10 ถือครองที่ดินถึงร้อยละ 60 นอกจากความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และการถือครองที่ดินแล้ว ยังมี
ความเหลื่อมล้ าในด้านอื่น ๆ อีกมากและแนวโน้มของอัตราความเหลื่อมล้ ามีมากข้ึนถ้าไม่ได้รับการแก้ไข 

 



นิสดารก์ เวชยานนท ์และ ดนุวัศ สาครกิ 
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ความเหลื่อมล้ าและปัญหาทางด้านเศรษฐกิจได้ส่งผลท าให้การบุกรุกป่าและพ้ืนที่อนุรักษ์มีมากขึ้น 
เพราะประชาชนต้องการที่ดินท ากิน ปัญหาเหล่านี้ท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ปัญหาเศรษฐกิจยังส่งผลท าให้การจัดเก็บภาษีของรัฐบาลท าได้ไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วย การแก้ปัญหาของภาครัฐที่
ผ่านมาเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าและยังไม่มีทางเลือกให้กับประชาชน เช่น ปัญหาที่ดินท ากินหรือรายได้
ไม่เพียงพอ การบังคับใช้กฎหมายอยู่ในลักษณะของการอนุโลมและผ่อนปรน เช่น การบุกรุกพื้นที่สาธารณะ
บนถนนและทางเท้า เจ้าหน้าที่ของรัฐส่วนใหญ่จะใช้การว่ากล่าวตักเตือน พอมีการว่ากล่าวผู้ที่กระท าผิดก็    
ลดพฤติกรรมลง แต่เมื่อเจ้าหน้าที่ไปก็กลับมาค้าขายบนทางเท้าใหม่ พฤติกรรมเหล่านี้มีให้เห็นจนชินตา ท าให้
ผู้กระท าความผิดหรือผู้ที่มีความกล้าที่จะกระท าผิดเพราะมุ่งผลประโยชน์ส่วนตัว ก็จะสร้างปัญหาให้กับสังคม
ไม่มีวันสิ้นสุด ปัญหาเหล่านี้ส่วนหนึ่งเกิดจากสภาพทางเศรษฐกิจที่ประชาชนต้องดิ้นรนแม้ว่าจะกระท าผิด 
การก ากับตรวจสอบและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดในสภาพที่เศรษฐกิจและรายได้ของประชาชนต่ าก็
ยังไม่ได้ผล 

 

ในส่วนต่อไปผู้เขียนจะได้ทบทวนระบบและกลไกการก ากับดูแลการบริหารราชการแผ่นดินใน
ปัจจุบันและจะได้วิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาในการก ากับดูแลการบริหารราชการ 
  
4. ทบทวนกลไกและระบบการก ากับดูแลการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

ในสมัยที่ประเทศไทยมีรัฐบาลที่ค่อนข้างจะมีเสถียรภาพ คือ รัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
ช่วงปี พ.ศ. 2523 – พ.ศ. 2531 เป็นช่วงที่รัฐบาลมีการประกาศนโยบายของการปฏิรูประบบราชการที่
ค่อนข้างชัดเจน รัฐบาลของพลเอกเปรมบริหารประเทศอยู่ประมาณ 8 ปี 4 เดือน ซึ่งเป็นช่วงที่อาจกล่าวได้ว่า
ระบบราชการมีความเข้มแข็งมาก สามารถที่จะผลักดันนโยบายที่ส าคัญต่าง ๆ ของรัฐบาลให้ส าเร็จลุล่วงไปได้
และสามารถแก้ไขวิกฤติการณ์ต่าง ๆ ของประเทศ 

 

โดยหน่วยงานราชการที่มีบทบาทส าคัญ คือ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นต้น หลังจากรัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์แล้ว 
รัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศจะมีระยะเวลาในการบริหารสั้น ๆ เช่น รัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
ประมาณ 3 ปี มาถึงรัฐบาลของนายอานันท์ ปันยารชุน พลเอกสุจินดา คราประยูร นายชวน หลีกภัย นาย
บรรหาร ศิลปอาชา และพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ประเทศไทยต้องเจอกับมรสุมทางเศรษฐกิจ 
นั่นก็คือ วิกฤติต้มย ากุ้ง 

 

หลังจากการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540 พรรคไทยรักไทยได้รับการเลือกตั้งเข้ามามากที่สุด
โดยมีพันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งในช่วงนี้กระแสของการปฏิรูประบบการบริหารงาน
ภาครัฐได้แผ่ขยายไปทั่วโลก ระบบราชการไทยได้รับอิทธิพลในเรื่องนี้เป็นอย่างมาก ซึ่งท าให้มีการเกิดขึ้นของ
พระราชบัญญัติ 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ใน พ.ศ. 2545 เช่นกัน โดยเป็นผลจากการปฏิรูประบบราชการ ท าให้มีการ
เกิดข้ึนของกระทรวงใหม่อีก 6 กระทรวง เมื่อรวมของเดิมแล้วมีกระทรวงทั้งสิ้น 20 กระทรวง 



การปฏิรูประบบราชการของไทยกับกลไกการก ากับดูแลการบริหารราชการแผน่ดิน 
แบบสมดุลตามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
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การเพ่ิมขึ้นของกระทรวงท าให้จ านวนงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินเดือนของข้าราชการมีจ านวน
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งในปัจจุบันงบประมาณรายจ่ายของกระทรวงและหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งสิ้น 
1,445,956.1 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 52.9 ของวงเงินงบประมาณ ซึ่งในจ านวนที่กล่าวนี้ จ าแนกเป็น
งบเงินเดือนและค่าใช้จ่ายของบุคลากรมากที่สุด (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนที ่84 ก หน้า 1-150, 2559) 

 

การปฏิรูประบบราชการที่มีการด าเนินการค่อนข้างมากเกิดขึ้นในสมัยของพันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร 
ในปี พ.ศ. 2545 มีการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและมีการน าเอาเครื่องมือในการบริหารจัดการเข้ามา ใช้ใน
ระบบราชการมากกว่าในอดีตที่ผ่านมา โดยมีการจัดตั้งหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการขับเคลื่อนด้านโครงสร้าง
และองค์การที่รับผิดชอบหลักคือ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 มีหน้าที่เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการและงานของรัฐ ซึ่งรวมถึงโครงสร้างของระบบราชการ ระบบ
งบประมาณ และระบบบุคลากร เป็นต้น การปฏิรูปในครั้งนั้นได้น าเอาแนวคิดของการจัดการภาครัฐแนวใหม่
เข้ามาใช้ เช่น การปรับเปลี่ยนระบบและกระบวนการจัดสรรงบประมาณโดยเน้นยุทธศาสตร์ มีการน าเอาการ
จัดท าค ารับรองผลการปฏิบัติงาน (Performance Agreement) และใช้ระบบการจ่ายค่าตอบแทนตามผลงาน 
(Performance – related pay) โดยมีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานทั้งใน
ระดับบุคคลและระดับขององค์การ โดยใช้ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (key performance indicators) ที่
ชัดเจน มีการก าหนดกรอบในการวัดและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานในระบบราชการ ซึ่งได้
ก าหนดมาตรฐานผลผลิต ผลลัพธ์ และผลลัพธ์บั้นปลายที่ครอบคลุมเกณฑ์มาตรฐานรวม 5 ด้าน ได้แก่ 1) ปริมาณ 
2) เวลา 3) ค่าใช้จ่าย 4) คุณภาพ 5) ความพึงพอใจ 

 

ในปัจจุบันระบบราชการไทย มีการก ากับดูแลการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 
การก ากับดูแลภายใน และการก ากับดูแลจากภายนอก การก ากับดูแลภายใน คือ ภายในหน่วยราชการตาม
สายบังคับบัญชา จากกรมไปยังกระทรวง ปลัดกระทรวง รัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรีที่เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด 
นอกจากนี้ ค าว่า ภายในหน่วยราชการ ยังมีหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับ ตรวจ ประเมิน เช่น การ
ตรวจสอบด้านการเงิน ด้านบัญชี ด้านการกระท าผิด ด้านแผนงาน เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ที่ท าหน้าที่
ในการก ากับ ตรวจสอบ เป็นต้น ส าหรับการก ากับดูแลจากภายนอก เช่น รัฐสภา องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
และภาคประชาชน 

  

4.1 กลไกและระบบการก ากับควบคุมการบริหารราชการจากภายใน 
 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2553 ในมาตรา 
11(1) ได้ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอ านาจหน้าที่ในการ (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 108 
ตอนที่ 156 ฉบับพิเศษ หน้า 41, 2534; ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109 ตอนที่ 21 หน้า 6-7, 2535; ราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม 110 ตอนที่ 127 ฉบับพิเศษ หน้า 1-3, 2536; ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 117 ตอนที่ 37 ก หน้า 
22-25, 2543; ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 119 ตอนที่ 99 ก หน้า 1-13, 2545; ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120 ตอน
ที่ 108 ก หน้า 1-2, 2546; ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนที่ 55 ก หน้า 1-10, 2550; ราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 127 ตอนที่ 75 ก หน้า 51-53, 2553) 
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“ก ากับโดยทั่วไปซึ่งการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือการนี้จะสั่งให้ราชการส่วนกลาง ราชการส่วน
ภูมิภาค และส่วนราชการซึ่งมีหน้าที่ควบคุมราชการส่วนท้องถิ่นชี้แจง แสดงความคิดเห็น ท ารายงานเกี่ยวกับ
การปฏิบัติราชการ ในกรณีจ าเป็นจะยับยั้งการปฏิบัติราชการใด ๆ ที่ขัดต่อนโยบายหรือมติของคณะรัฐมนตรีก็
ได้และมีอ านาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
และราชการส่วนท้องถิ่น” 

 

มาตรา 21  ระบุว่า ในกระทรวงให้มีปลัดกระทรวงมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบควบคุมราชการประจ า
ในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ ก ากับการท างานของส่วนราชการใน
กระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และประสานการปฏิบัติงานของส่วนราชการในกระทรวงให้มีเอกภาพสอดคล้องกัน 
รวมทั้งเร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในกระทรวง  

 

จะเห็นได้ว่า กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเขียนไว้อย่างชัดเจนว่าการก ากับ ควบคุม
กระทรวง ลงมาในระดับกรม และลดหลั่นลงมา ในกฎหมายพูดถึงผลสัมฤทธิ์ ในระดับกองก็จะมีผู้อ านวยการกอง 
หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่เทียบเท่าผู้อ านวยการกองหรือหัวหน้ากอง หรือ
หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา 31 วรรคสอง เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการ 

 

ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ในมาตรา 57(4) ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีหน้าที่ 
“ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการอันมิใช่ราชการส่วนภูมิภาคของข้าราชการซึ่งประจ าอยู่ในจังหวัดนั้น 

... ให้ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติ
ของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี หรือยับยั้งการกระท าใด ๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่ขัด
ต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราว แล้วรายงานกระทรวง ทบวง กรม ที่เก่ียวข้อง...” 

 

มาตรา 71/10 ยังก าหนดให้คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการท าหน้าที่ “ติดตาม ประเมินผล และ
แนะน า เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้และรายงานต่อคณะรัฐมนตรีพร้อมข้อเสนอแนะ” 

 

เป็นที่น่าสังเกตว่า ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน มีการก าหนดหน้าที่และให้
อ านาจผู้บังคับบัญชาในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐละเว้นไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
อาญา มาตรา 157 จะมีบทก าหนดโทษเอาไว้ ซึ่งมีโทษจ าคุก 10 ปี แต่ในกรณีที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ก็จะมี
ความผิดตามกฎหมาย ป.ป.ช. ด้วย โดยปัจจุบันมีการเพ่ิมโทษจ าคุก 20 ปี เป็นอย่างต่ า และสูงสุดคือจ าคุก
ตลอดชีวิต หรือในกรณีท่ีทุจริตจะมีโทษจ าคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต 

 

การก ากับ ประเมินผล การบริหารราชการแผ่นดินในแต่ละกระทรวงจะมีระบบการตรวจราชการ  
เป็นอีกกลไกหนึ่งที่มีความส าคัญ มีงานวิจัยและบทความทางวิชาการที่พูดถึง การพัฒนาการของระบบการ
ตรวจราชการของประเทศไทย เช่น วิชัย คงรัตนชาติ (2539) ธวัชชัย เทิดเผ่าไทย (2540) อโนทัย สิงหคาล
วณิช (2516) สุพจน์ ทรายแก้ว (2552) สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2537)  และทศพร ศิริสัมพันธ์ (2546) ซึ่ง
สามารถสรุปประเด็นปัญหาอุปสรรคของระบบการตรวจราชการแผ่นดิน ได้ดังนี้ 

 
 



การปฏิรูประบบราชการของไทยกับกลไกการก ากับดูแลการบริหารราชการแผน่ดิน 
แบบสมดุลตามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
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วิชัย พบว่า ผู้ตรวจการมักจะใช้ดุลพินิจในการตรวจ อันส่งผลท าให้เอนเอียงในทางปฏิบัติ และ
ก่อให้เกิดระบบอุปถัมภ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ถ้าผู้ตรวจเป็นผู้บังคับบัญชามาก่อน อีกทั้ง ธรรมเนียมปฏิบัติเมื่อ
เกดิการต้อนรับอย่างดี ท าให้เกิดความเกรงใจในการตรวจประเมินผลการปฏิบัติงาน ขาดความจริงจัง 

 

ธวัชชัย ได้ศึกษาพบว่า ผู้รับตรวจมองว่าผู้ตรวจเป็นผู้ที่ไม่มีคุณภาพ กล่าวคือ หน่วยงานที่ถูกตรวจมี
ทัศนคติเชิงลบต่อผู้ตรวจ 

 

อโนทัย ศึกษาพบถึงข้อจ ากัดต่าง ๆ ของการตรวจราชการ เช่น ปัญหางบประมาณไม่เพียงพอ ท าให้
การตรวจท าได้อย่างจ ากัดและไม่ทั่วถึง และยังพบถึงปัญหาด้านมาตรฐานในการตรวจไม่มี ท าให้การตรวจไม่มี
คุณภาพ 

 

สุพจน์ พบว่าปัญหาของการตรวจราชการของไทยมีหลายประการ เช่น การตรวจราชการไม่สอดรับ
กับบริบทการบริหารราชการ มีการเพ่ิมขึ้นของกลไกการควบคุมในระบบราชการ ท าให้ระบบการควบคุมมี
ความสลับซับซ้อน เป็นต้น 

 

สมบัติ วิเคราะห์ถึงปัญหาของระบบการตรวจราชการในอดีต ที่การแต่งตั้งผู้ตรวจราชการ มักจะ
แต่งตั้งข้าราชการที่ไม่ค่อยมีไฟหรือใกล้เกษียณ หรือแต่งตั้งคนที่มีปัญหาที่หน่วยงานต้องการเอาออกไป จึ ง
แต่งตั้งให้เป็นผู้ตรวจ 

 

ทศพร วิจัยพบว่า การตรวจราชการของไทยมีลักษณะเป็นแบบเก่า ท างานในเชิงรับ มุ่งเน้นการ
เร่งรัด สอดส่องควบคุม เป็นการจ้องจับผิด ไม่เอ้ือต่อระบบการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ และยังเป็นอุปสรรค
ต่อการสร้างนวัตกรรมทางการบริหารอีกด้วย 

 

โดยสรุป กลไกการก ากับควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินจากภายในเป็นหน้าที่ที่ระบุไว้ใน
กฎหมาย ว่าเป็นของผู้บังคับบัญชาตั้งแต่ปลัดกระทรวงลงมาถึงอธิบดี ผู้อ านวยการกอง หัวหน้าส่วนราชการที่
มีระบุไว้ในพระราชบัญญัติการบริหารราชการแผ่นดินอย่างชัดเจน และยังมีระบบของการตรวจราชการ ซึ่ งได้ 
มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเรื่อยมาตั้งแต่สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ที่พระมหากษัตริย์ทรงท าหน้าที่ก ากับดูแล
การบริหารราชการแผ่นดินด้วยพระองค์เอง เช่น การเสด็จประพาสต้นของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว เพ่ือที่จะรับทราบปัญหาของประชาชนอย่างแท้จริง และพัฒนามาจนถึงปัจจุบันที่มีการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม มีการจัดตั้งเครือข่ายที่ปรึกษา มีการจัดตั้งคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด มีการ
ก าหนดการตรวจราชการแบบบูรณาการมุ่งผลสัมฤทธิ์ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความพยายามของรัฐบาลที่ผ่านมา    
ที่จะปรับปรุงกลไกในการก ากับควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 

 

นอกจากนั้น เพ่ือเป็นการสนับสนุนการก ากับดูแลในภาคราชการ ยังได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ หรือ ค.ต.ป. (คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ, 
2560) เพ่ือท าหน้าที่ในการวางนโยบาย แนวทางการตรวจสอบและการประเมินผล ทั้งนี้ เพ่ือส่งเสริม ผลักดัน 
สอบทานและเสนอแนะมาตรการ เพ่ือให้ส่วนราชการด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ
และประเมินผลภาคราชการ และให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลต่อนายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรี รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ตลอดจนมติ
ของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องและรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบเป็นระยะ โดยองค์ประกอบของ ค.ต.ป. จะมี
รัฐมนตรีซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นประธานกรรมการ และมีกรรมการโดยต าแหน่งซึ่งประกอบด้วยปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการคลั ง ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 



นิสดารก์ เวชยานนท ์และ ดนุวัศ สาครกิ 
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เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
อธิบดีกรมบัญชีกลาง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งได้รับการสรรหา จ านวน
ไม่น้อยกว่า 7 คน แต่ไม่เกิน 10 คน เป็นกรรมการ โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เป็น
กรรมการและเลขานุการ และรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการที่เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการมอบหมาย เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ เพ่ือให้การท างานของคณะกรรมการชุดนี้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น จึงมีอนุกรรมการเพื่อช่วยเหลือการท างานอีก ประกอบด้วย 

 

1. อ.ค.ต.ป. เกี่ยวกับการก าหนดแนวทางวิธีการตรวจสอบ และประเมินผลภาคราชการ 
2. อ.ค.ต.ป. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการก าหนดแนวทางวิธีการบูรณาการระบบตรวจสอบ และ 

 ประเมินผลของหน่วยงานกลางที่อยู่ในก ากับของราชการฝ่ายบริหาร 
3. อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง จ านวน 4 คณะ 
4. อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด จ านวน 4 คณะ 
5. ค.ต.ป. ประจ ากระทรวง 20 คณะ 

 

 จากผลการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการนั้น พบปัญหาและ
อุปสรรคหลายประการ พอประมวลได้ดังนี้ คือ 
 

1. การตรวจสอบของ ค.ต.ป. มีความซ้ าซ้อนกับการด าเนินงานของหน่วยงานกลางอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง 
เช่น กรมบัญชีกลาง ที่ต้องท าหน้าที่อยู่แล้ว ดังนั้นจึงเป็นการเพ่ิมภาระให้กับหน่วยงาน โดยเฉพาะการ
ตรวจสอบในกรณีปกติ อีกทั้ง วิธีการตรวจสอบของ ค.ต.ป. ส่วนมากจะเป็นการตรวจสอบเอกสารพวกรายงาน
ต่าง ๆ ไม่ได้มีวิธีปฏิบัติที่แตกต่างจากการตรวจสอบทั่วไป ซึ่งการตรวจสอบจากรายงานแบบนี้เกิดความล่าช้า 
เพราะรายงานต้องส่งผ่านจากกรมไปยังกระทรวง และจากกระทรวงไปยัง ค.ต.ป.กระทรวง และไปต่อ อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มกระทรวง รวมทั้งจากจังหวัดก็ต้องส่งไปยัง อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด แล้วจึงจะจัดส่งรายงานดังกล่าวม ายัง 
ค.ต.ป. ซึ่งลักษณะการท างานในรูปแบบดังกล่าว มีผลท าให้การรายงานเกิดความล่าช้าและไม่ทันต่อ
สถานการณ์ ขาดความน่าสนใจ อีกท้ังท าให้ไม่สามารถใช้ในการตัดสินใจเชิงนโยบายได้ทันท่วงที 

 

2. ลักษณะการท างานของ ค.ต.ป. มีลักษณะเป็นงานรองมิใช่งานหลัก ท าให้ขาดบุคลากรที่จะมา
รบัผิดชอบงานโดยตรง ภาระงานส่วนใหญ่จะถูกมอบหมายให้เป็นหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายในหน่วยราชการ 
อีกท้ัง บางส่วนราชการยังต้องขอตัวบุคลากรจากหน่วยงานอ่ืนมาช่วย การที่งานของ ค.ต.ป. ถูกมองว่าเป็นงาน
รอง จึงท าให้ตัวบุคลากรที่ท ามีข้อจ ากัดหลายประการ ทั้งในด้านความรู้ความสามารถ เพราะในการตรวจสอบ
ต้องอาศัยทั้งองค์ความรู้ที่หลากหลาย ประสบการณ์ที่ช่ าชองและต้องมีความเป็นอิสระ ซึ่งเป็นปัจจัยที่มี
ความส าคัญมาก แต่ที่ผ่านมาพบว่าปัจจัยเหล่านี้ยังคงเป็นจุดอ่อนของหน่วยงานตรวจสอบนี้อยู่ 
 

3. ระบบการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ซึ่งด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ไม่มีการก าหนดบทบัญญัติ
ในด้านการให้คุณให้โทษอย่างชัดเจนแก่ผู้บริหาร ท าให้ ค.ต.ป. ไม่มีกลไกที่จะท าให้ผลการปฏิบัติงานมีความ
สัมฤทธิ์ผลได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขาดกลไกในการให้คุณให้โทษ ส่งผลท าให้ผู้บริหารของหน่วยราชการต่าง ๆ 
ไม่สนใจการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ รวมทั้งไม่เห็นความส าคัญของการที่จะน าผลจากการ
ประเมินและการตรวจสอบน ากลับมาใช้ในการปรับปรุงการปฏิบัติงาน 

 
 

 



การปฏิรูประบบราชการของไทยกับกลไกการก ากับดูแลการบริหารราชการแผน่ดิน 
แบบสมดุลตามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
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ทั้งสามประเด็นปัญหาที่กล่าวมานี้ เป็นเพียงส่วนหนึ่งของปัญหาในการท างานของ ค.ต.ป. ยังมี
ปัญหาอ่ืน ๆ อีก เช่น ขาดระบบข้อมูลซึ่งเป็นหัวใจส าคัญในการประเมินและตรวจสอบการท างานภาครัฐท าให้
มองเห็นได้ว่าการตรวจสอบและการก ากับดูแลการท างานภาครัฐ ยังไม่สามารถท าให้เกิดผลการปฏิบัติงานที่
คุ้มค่ากับงบประมาณที่ใช้ในแต่ละปีได้ ดังนั้น การปรับปรุงพัฒนาและออกแบบระบบที่ท าให้การก ากับดูแลการ
บริหารราชการแผ่นดินภาครัฐมีผลสัมฤทธิ์นั้น จึงต้องได้รับการศึกษาอย่างเร่งด่วน 

 

4.2 การก ากับดูแลระบบราชการแผ่นดินโดยองค์กรภาครัฐภายนอก 
 

การบริหารราชการแผ่นดินของไทย ด าเนินการภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งใน
ปัจจุบันได้เข้าสู่แผนฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ มีหน้าที่ในการจัดท าแผน ในส่วนของงบประมาณในการด าเนินการจะเป็นหน้าที่ของส านัก
งบประมาณในการจัดสรรเงินเพ่ือให้กระทรวงต่าง ๆ สามารถบริหารงานได้ตามแผนและยุทธศาสตร์ที่วางไว้ 
จากการศึกษาพบว่า มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก ากับดูแลการบริหารราชการแผ่นดินอยู่ทั้งหมด 8 
หน่วยงาน ประกอบไปด้วย 

 

1. คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
2. คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
3. ส านักงบประมาณ 
4. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
5. คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
6. ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
7. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
8. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

 

ในส่วนต่อไปผู้เขียนจะได้พูดถึงกลไกการควบคุม รวมถึงอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐเหล่านี้ ที่
ก ากับควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 

 

1. คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) 
 

   หน่วยงานนี้มีหน้าที่หลักในการพัฒนา วางระบบบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ บริหารก าลังคน
ให้สามารถปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์และแผนงานของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความเป็นมืออาชีพ 
และสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมให้ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐทั่วประเทศ นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนที่  22 ก หน้า 1-51, 2551)  
ก าหนดให้คณะกรรมการนี้ ท าหน้าที่ในการก ากับ ดูแล ติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของข้าราชการพลเรือนในกระทรวง ทบวง กรม เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและสร้างมาตรฐาน
ด้านการบบริหารงานบุคคล 
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   เมื่อพิจารณาถึงอ านาจหน้าที่ตามที่กล่าวมานี้ จะเห็นว่า ก.พ. มีบทบาทที่มีความส าคัญยิ่ง ที่
จะต้องให้ความเห็นในการด าเนินการให้ได้มา และรักษาไว้ซึ่งข้าราชการและบุคลากรภาครัฐที่ ดี อีกทั้ง ต้อง
ก ากับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล การบริหารบุคลากรภาครัฐ ส าหรับเครื่องมือที่ ก.พ. ใช้ในการ
ก ากับดูแล คือ ก.พ. มีระบบสารสนเทศทรัพยากรบุคคลที่มีชื่อว่า DPIS (Departmental Personnel 
Information System) ซึ่งพัฒนามาถึงปัจจุบัน คือเวอร์ชันที่ 5.0 เป็นแบบ Web Application โดยปัจจุบันมี 
142 หน่วยราชการ รวมทั้งส านักงานรัฐมนตรีกระทรวงที่ใช้โปรแกรมนี้  นอกจากนั้น ทางส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ยังมีระบบฐานข้อมูลเพ่ือรองรับการแต่งตั้งนักบริหารระดับสูง ซึ่งเป็นระบบ
ที่พัฒนาเพ่ิมเติมจากระบบ DPIS เพ่ือใช้ในการจัดเก็บข้อมูลข้าราชการผู้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารและผู้ที่  
มีคุณสมบัติที่จะได้รับการแต่งตั้งในการด ารงต าแหน่งประเภทผู้บริหาร 
 

2. คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
 

 ในการปฏิรูประบบราชการให้มีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หน่วยงานนี้เป็น
หน่วยงานที่มีบทบาทมากที่สุดและเป็นที่คาดหวังอย่างสูง เพราะหน่วยงานนี้เกิดขึ้นในยุคที่ประเทศไทยมีการ
ปฏิรูประบบราชการในช่วงปี 2540 เป็นต้นมา ได้มีการก าหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ หรือ 
ก.พ.ร. (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 119 ตอนที่ 99 ก หน้า 1-13, 2545) (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 119 ตอนที่ 99 
ก หน้า 14-34, 2545) (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนที่ 55 ก หน้า 1-10, 2550) (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 
120 ตอนที่ 100 ก, 2546) ช่วยยกระดับความโปร่งใสและสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาในการบริหารราชการ
แผ่นดิน ซึ่งวิธีการที่ส าคัญที่จะสร้างความศรัทธาให้เกิดขึ้นได้ คือ การท าให้ระบบราชการมีความโปร่งใสในการ
บริหาร ซึ่งจะเกิดขึ้นได้ต้องมีการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ต้องมีการก ากับดูแลการบริหาร
ราชการแผ่นดินอย่างรอบคอบ ต้องเข้าใจบริบทของราชการไทย ระบบราชการไทยมีพัฒนาการที่แตกต่างจาก
สังคมตะวันตก มีสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ที่แตกต่างจากประเทศอังกฤษหรือสหรัฐอเมริกาอย่างมาก 
เครื่องมือหรือกลไกในการควบคุมตรวจสอบภาครัฐ ที่อาจจะมีประสิทธิภาพในประเทศเหล่านั้น อาจใช้ไม่ได้ผล
ในบริบทของสังคมไทยที่ความสัมพันธ์ของบุคคลมีการยึดโยงกันหลายชั้นและมีความซับซ้อน 
 

 การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการของ ก.พ.ร. ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
และประเมินผลภาคราชการที่เรียกว่า ค.ต.ป. ท าหน้าที่ตรวจสอบและรายงานผลพร้อมข้อเสนอแนะต่อ
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี โดยได้ก าหนดกรอบการตรวจสอบภาคราชการไว้ 2 ด้าน คือ 
 

1. การสอบทานกรณีปกติ 
2. การสอบทานกรณีพิเศษ 

 

ทั้งสองกรณีที่เป็นการสอบทานตามโครงการปกติและโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของ
รัฐบาล ซึ่งไม่ได้อยู่ในลักษณะของการประเมินผล ซึ่งมีระดับของการตรวจสอบที่เข้มข้นมากกว่า นอกจากมี
คณะกรรมการที่เรียกว่า ค.ต.ป. แล้ว ยังมีการตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการที่
เรียกว่า อ.ค.ต.ป. ท าหน้าที่ในการก าหนดแนวทาง วิธีการ ตรวจสอบ ร่วมกันกับกระทรวงและจังหวัด เป็น
ลักษณะของการบูรณาการโครงการ ภายใต้ยุทธศาสตร์ส าคัญ 3 คณะ คือ 

 

1. คณะท างานด้านการบูรณาการโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว 
2. คณะท างานด้านการบูรณาการโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
3. คณะท างานด้านการบูรณาการการพัฒนาเตรียมการเพ่ือการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 



การปฏิรูประบบราชการของไทยกับกลไกการก ากับดูแลการบริหารราชการแผน่ดิน 
แบบสมดุลตามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

  221         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

 

 นอกจากกลไกในด้านคณะกรรมการและอนุกรรมการแล้ว ก.พ.ร. ยังได้พัฒนาระบบสารสนเทศ
ในการตรวจสอบและประเมินผลร่วมกัน ทั้งการรายงานผลการปฏิบัติราชการทางอิเลคทรอนิกส์ ที่เรียกว่า 
ระบบ e-SAR โดยใช้ในส่วนของราชการ จังหวัด และองค์กรมหาชน เพ่ือลดภาระด้านเอกสาร ลดระยะเวลาใน
การตรวจประเมินและลดขั้นตอนอีกด้วย แต่ทั้งนี้ ระบบ e-SAR เป็นเพียงระบบเพ่ือรองรับการรายงานผลของ
การด าเนินงานตัวชี้วัดเท่านั้น ไม่สามารถประมวลผลได้ทันที 
 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ก.พ.ร. ได้มีการเพ่ิมเครื่องมือในการก ากับดูแลระบบบริหารราชการ
แผ่นดินอีก 2 เครื่องมือ คือ การปรับระบบการตรวจราชการและการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล
ของแผนงานโครงการที่ส าคัญตามนโยบายของรัฐบาล 
 

3. ส านักงบประมาณ 
 

 หน่วยงานที่มีฐานะเทียบเท่ากรมและสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงบประมาณ) มีหน้าที่ใน
การจัดท างบประมาณแผ่นดินเพ่ือเสนอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติก่อนที่รัฐบาลจะเสนอ
รัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบ เพ่ืออนุมัติให้ประกาศใช้เป็นพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส าหรับ
การใช้จ่ายในปีต่อไป หน้าที่ส าคัญของหน่วยงานนี้ คือ การติดตามผล ประเมินผล และรายงานผลส าเร็จของ
การด าเนินการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจต่อคณะรัฐมนตรี 
 

 ในการท างานของส านักงบประมาณ จะมีกลไกในการท างานคือ ส านักประเมินผล/ส านัก
ประเมินผล 2 ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ คือ 

1. พัฒนาระบบ รูปแบบ กระบวนการ วิธีการ และเครื่องมือในการติดตามประเมินผล 
2. ติดตามประเมินผลในระดับผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบในการด าเนินงานของส่วนราชการ 

องค์การบริหารรูปแบบพิเศษ รัฐวิสาหกิจ กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน ด้านการบริหาร ความม่ันคง เศรษฐกิจ
และสังคม ในมิติยุทธศาสตร์ มิติหน่วยงาน และมิติพ้ืนที่ รวมทั้งรายงานการติดตามประเมินผลเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรี 

3. ประเมินผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของหน่วยงานตาม 
ข้อ 2 เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรี 

4. ให้ค าปรึกษาหรือเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามประเมินผลให้แก่หน่วยงานตามข้อ 2 
5. ให้ค าปรึกษาหรือเสนอแนะในการทบทวนผลผลิต โครงการ หรือกิจกรรม และการพัฒนา

ตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานตามข้อ 2 หรือตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ 
 

ส านักงบประมาณมีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและแนะน าการจัดท างบประมาณโดยต้องค านึงถึงวินัย
ทางการคลังและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และยังต้องเสนอแนะนโยบายและแนวทางการจัดสรรงบประมาณให้
เป็นไปตามแนวนโยบายแห่งรัฐ และแนวทางการพัฒนาประเทศตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เมื่อจัดท าค าของบประมาณเสร็จ หน่วยงานนี้ก็ต้องมีหน้าที่ในการบริหารจัดการงบประมาณเพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุด คุ้มค่า บรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ โดยต้องมีการติดตามผล ประเมินผล และรายงาน
ผลส าเร็จของการด าเนินงาน ถ้าผลของการด าเนินงานไม่ดี ไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ ก็ต้องระงับยับยั้งและเสนอแนะ
ให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในปีงบประมาณถัดไป 

 
 
 



นิสดารก์ เวชยานนท ์และ ดนุวัศ สาครกิ 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           222 

 

 เครื่องมือในการก ากับติดตามที่ส านักงบประมาณใช้ คือการจัดท าระบบฐานข้อมูล แผน และ
ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ (BB EVMIS) 
 

4. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
 

 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือ คตง. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการ
ตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนที่ 115 ก หน้า 1-26, 2542) มีอ านาจหน้าที่
โดยตรงในการก ากับ ดูแลส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ซึ่งเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ท าหน้าที่
ตรวจสอบการใช้เงินแผ่นดิน โดยคณะกรรมการนี้ต้องก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจสอบ การบริหาร
งบประมาณส าหรับหน่วยรับตรวจ และเป็นองค์กรชี้ขาดสูงสุดในกระบวนการทางวินัยทางงบประมาณและการ
คลัง 
 ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน มีอ านาจหน้าที่ต้องรายงานผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดิน 
 ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบการเงินของแผ่นดิน และจัดท า
รายงานติดตามผลการปฏิบัติงาน 
 

5. ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
 

หน่วยงานนี้เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127 ตอนที่ 47 ก หน้า 1-127, 
2550)  มีอ านาจหน้าที่ในการแสวงหาและสอบสวนข้อเท็จจริงตามค าร้องเรียน ด าเนินการเกี่ยวกับจริยธรรม
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ท าการติดตาม ประเมินผล และจัดท าข้อเสนอแนะใน
การปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และรายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าที่พร้อมข้อสังเกตต่อ
คณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทุกปี โดยต้องประกาศรายงานดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษาและ
ให้ประชาชนได้รับทราบทั่วกัน 

  

6. คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

 พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 95 
ตอนที่ 89 หน้า 483, 2521) ก าหนดให้มีหน่วยงานใน 2 ระดับ คือ ระดับคณะกรรมการและระดับส านักงาน 
ซึ่งก็คือ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นหน่วยงานภายใต้สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี ตัวส านักงานคณะกรรมการมีหน้าที่ในการจัดท าแผนชาติ เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการ
พัฒนาประเทศในทุก ๆ ช่วง 5 ปี โดยจะต้องวิเคราะห์เสนอโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ให้สอดคล้องกับ
ภาวการณ์เปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ นอกจากนั้น ยังต้องพิจารณางบลงทุนประจ าปี ความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ของโครงการต่าง ๆ ของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี และ
กระทรวงต้นสังกัดของรัฐวิสาหกิจ ตามระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2522 หน่วยงานนี้มี
หน้าที่ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งแผนงานโครงการพัฒนา
ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
 
 
 
 



การปฏิรูประบบราชการของไทยกับกลไกการก ากับดูแลการบริหารราชการแผน่ดิน 
แบบสมดุลตามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

  223         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
รวมทั้งแผนงานโครงการพัฒนาของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์เป้าหมายของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในด้านการก ากับดูแลหน่วยงานนี้ยังต้องติดตามผลการด าเนินงานของ
บริษัทเอกชนในโครงการที่มีผลการลงทุนหรือมีทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป ซึ่ งเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 

 

จากอ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามที่ได้
กล่าวไปนี้ จะเห็นได้ว่าหน่วยงานนี้ไม่ใช่เป็นหน่วยงานที่ก ากับการใช้จ่ายงบประมาณโดยตรง จึงไม่ได้เป็น
หน่วยงานที่จะลงไปตรวจสอบการใช้งบประมาณเป็นรายโครงการ เพียงแต่มีหน้าที่ในการประเมินผลใน
ภาพรวมของการพัฒนาว่าการวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านไปในแต่ละปีมีผลสัมฤทธิ์ 
เมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมายและตัวชี้วัดเป็นเช่นไร โดยมิได้ก ากับและประเมินผลลงรายละเอียดทุกโครงการ 
ถึงอย่างไรก็ตาม หน่วยงานก็ยังคงต้องให้ความส าคัญในการประเมินผลโครงการขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อ
การพัฒนาในภาพรวมมาก ๆ เท่านั้น เพ่ือที่จะน าผลการประเมินเป็นข้อมูลในการปรับปรุงแผนต่อไป 

 

7. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 

 ส านักงานนี้และตัวคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรียกย่อ ๆ ว่า 
ป.ป.ช. (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนที่ 114 ก หน้า 1-41, 2542; ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนที่ 
114 ก หน้า 1, 2542; ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 128 ตอนที่ 26 ก หน้า 1-37, 2554; ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 
132 ตอนที่ 60 ก หน้า 1-9, 2558) มีการจัดตั้งขึ้นเป็นองค์กรอิสระ มีหน้าที่ในการป้องกันและปราบปราม
ทุจริต โดยการไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท าความเห็นส่งไปยังอัยการสูงสุด เพ่ือฟ้องคดีต่อศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตามหมวด 6 นอกจากนี้แล้วยังมีอ านาจหน้าที่ในการไต่
สวนและวินิจฉัยเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ร่ ารวยผิดปกติ ที่กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมหรือความผิดที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง ต้อ ง
ก ากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 

8. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 

 ส านักงานนี้มีคณะกรรมการคือ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือ
เรียกว่า ป.ป.ท. (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนที่ 21 ก หน้า 1-25, 2551; ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 
ตอนที่ 38 ก หน้า 39-48, 2559) มีอ านาจในการท าหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน ส่วนราชการ 
องค์กร หรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ส่งเจ้าหน้าที่มาให้ถ้อยค าหรือส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่ง
บัญชีเอกสารหรือหลักฐานอื่น ๆ มาเพ่ือไต่สวน หรือประกอบการพิจารณา ไต่สวนข้อเท็จจริง ชี้มูลเกี่ยวกับการ
กระท าทุจริตในภาครัฐของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบด้วย 
 

 โดยสรุป  จากการทบทวนบทบาทอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ดังที่ได้กล่าวมานี้ จะเห็นได้ว่า
เป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่ต้องท าหน้าที่ในการตรวจสอบควบคุม ก ากับติดตามการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือให้ได้ผลงานตามที่ได้ก าหนดไว้เป็นเป้าหมายและยุทธศาสตร์ โดยในด้านกฎหมายก็ได้มีการ
ก าหนดอย่างชัดเจน เช่น 
 



นิสดารก์ เวชยานนท ์และ ดนุวัศ สาครกิ 
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 มาตรา 8 (7) ของพระราชบัญญัติคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ให้คณะกรรมการข้าราชการพล
เรือนท าหน้าที่ในการก ากับดูแล ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการ
พลเรือนในกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ หรือ 
 

 มาตรา 71/10 ตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ข้อ 7 ระบุให้ส านักงาน ก.พ.ร. ต้อง
มีหน้าที่ติดตาม ประเมินผล และให้ค าแนะน าเพื่อให้มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ 
 

 มาตรา 244 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน  
มีอ านาจในการพิจารณาและสอบสวนข้อเท็จจริงการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือท านอกเหนืออ านาจตาม
กฎหมายของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น และให้รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าที่พร้อมต้องตั้งข้อสังเกตเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกปี เป็นต้น 
 

 อ านาจทางกฎหมายที่กล่าวมานี้ ยังรวมถึงอ านาจในการเรียกข้อมูลมาตรวจสอบอีกด้วย เช่น 
 

 มาตรา 8 (7) ของพระราชบัญญัติคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ให้อ านาจเรียกเอกสารหลักฐาน
จากส่วนราชการ หรือให้ผู้แทนส่วนราชการ ข้าราชการ หรือบุคคลใด ๆ มาชี้แจงข้อเท็จจริง หรือ 
 

 ในพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. สามารถมีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน ส่วนราชการ องค์กร 
หรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลใดๆมาให้ถ้อยค า ส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชีเอกสาร 
หรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือไต่สวนหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา หรือ 
 

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 244 ก าหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมี
อ านาจรายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าที่พร้อมข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒิสภาทุกปี 
 

 อ านาจในการลงโทษ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  
พ.ศ. 2542 ให้คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง พิจารณาและก าหนดโทษปรับทางปกครอง
เบื้องต้นแก่เจ้าหน้าที่หรือพนักงานหน่วยรับตรวจที่ฝ่าฝืนมาตรการควบคุมการเงินของรัฐ หรือพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ก าหนดให้ ป.ป.ช. มี
อ านาจตามข้อ 3 ให้ไต่สวนและวินิจฉัยผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ร่ ารวยผิดปกติ เพ่ือ
ร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน และในข้อ 4 ให้อ านาจในการไต่สวนและวินิจฉัยผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตั้งแต่ผู้บริหารระดับสูง หรือข้าราชการที่ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผู้อ านวยการกองที่
ร่ ารวยผิดปกติ หรือกระท าผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ได้ 
 

 4.3 กลไกและระบบการก ากับควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินจากภายนอก 
 

 กลไกท่ีมีความส าคัญที่ท าหน้าที่ในการก ากับ ตรวจสอบ การบริหารราชการแผ่นดินจากภายนอกที่มี
ความส าคัญ มีอยู่ด้วยกัน 3 หน่วยงาน คือ 1. รัฐสภา 2. ประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์ และ 3. สื่อมวลชน 
 

รัฐสภา ซึ่งประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบการท างาน
ของฝ่ายบริหารก็คือคณะรัฐบาล โดยรูปแบบของการตรวจสอบแบ่งออกได้เป็น 6 รูปแบบ คือ  



การปฏิรูประบบราชการของไทยกับกลไกการก ากับดูแลการบริหารราชการแผน่ดิน 
แบบสมดุลตามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

  225         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

1. การตั้งกระทู้ถาม ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ กระทู้ตามมาตรา 183 กับกระทู้ถามสด ตาม
มาตรา 184 

 

ในมาตรา 183 ก าหนดให้สมาชิกสภาหรือฝ่ายนิติบัญญัติ สามารถยื่นกระทู้ถามรัฐบาลในเรื่องที่
เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ และให้รัฐมนตรีคือคนที่รัฐมนตรีมอบหมายมาชี้แจงและแสดงเหตุผล 

ในมาตรา 184 มาตรานี้ถูกบัญญัติครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 (ราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 114 ตอนที่ 55 ก หน้า 1-99, 2540) โดยให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้นที่มีสิทธิในการตั้งกระทู้ถาม
สดต่อนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ผู้มีรับผิดชอบในการบริหารราชการแผ่นดินในเรื่องที่เกี่ยวข้อง โดยต้องตอบ
ค าถามสด ๆ ด้วยวาจา ซึ่งวิธีนี้เป็นวิธีที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการก ากับควบคุมการบริหาร โดยเฉพาะเวลาที่
บ้านเมืองมีปัญหาส าคัญเร่งด่วน 

 

2. การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจ มีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2540 ให้มีการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจและเกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีอาญาหรือการลง
มติถอดถอนผู้ที่ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ทั้งนี้ เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ในมาตรา 303-311 
โดยถ้าในกรณีที่มีพฤติกรรมทุจริตร่ ารวยผิดปกติ หรือมีพฤติการณ์ที่ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ โดยฝ่ายค้าน
จะต้องยื่นข้อกล่าวหาดังกล่าวไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อด าเนินการไต่สวนอีกทางหนึ่งด้วย 
 

3. การเข้าชื่อขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจง
ปัญหาส าคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดิน โดยไม่มีการลงมติ 
 

สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าสามในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยู่ในวุฒิสภา สามารถ
เข้าชื่อขอเปิดอภิปรายทั่วไป เพ่ือให้มีการแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงในปัญหาที่เกี่ยวกับการบริหารราชการ
แผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ ถึงแม้จะไม่มีการลงมติแต่ก็จัดได้ว่าเป็นกลไกหนึ่งในการก ากับ ควบคุม ตรวจสอบ 
การบริหารราชการแผ่นดินโดยฝ่ายนิติบัญญัติ 

 

4. การตั้งคณะกรรมาธิการ โดยมาตรา 189 ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 
114 ตอนที่ 55 ก หน้า 1-99, 2540) ก าหนดให้สภาผู้แทนและวุฒิสภา มีอ านาจตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ
และคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือศึกษาหรือสอบสวนเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ที่เห็นว่าเป็นปัญหาที่เกี่ยวกับการ
บริหารราชการแผ่นดิน เหตุผลของการมีกลไกนี้ก็เพ่ือต้องการสอบสวน ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับปัญหาหรือ
หาสาเหตุของปัญหา อันน ามาซึ่งความขัดข้องในการบริหารราชการแผ่นดิน ถือได้ว่าเป็นกลไกอีกประการหนึ่ง
ในการควบคุมการท างานของฝ่ายบริหาร 

 

5. การควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณของแผ่นดิน งบประมาณถือว่าเป็นทรัพยากรที่มี
ความส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าให้การบริหารราชการแผ่นดินบรรลุถึงเจตนารมณ์ของรัฐบาลและช่วยขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้ไปสู่ความก้าวหน้า ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้น ในการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีแต่ละครั้ง สภาจะตั้งคณะกรรมาธิการมา 1 ชุด ในการพิจารณา
ด้วยความรอบคอบ ว่างบประมาณที่แต่ละกระทรวง ทบวง กรม ขอมานั้นเป็นไปอย่างสมเหตุสมผลหรือไม่ 
โดยต้องพิจารณาถึงความสอดคล้องระหว่างแผนงาน แผนเงิน และแผนคน พระราชบัญญัติงบประมาณถือว่า
เป็นพระราชบัญญัติที่มีความส าคัญมาก ในกรณีที่พระราชบัญญัติฉบับที่สภาผู้แทนราษฎรไม่รับหลักการ ตาม
จารีตประเพณีและธรรมเนียมปฏิบัติแล้ว รัฐบาลต้องลาออกหรือรัฐบาลอาจเลือกวิธียุบสภา 

 
 



นิสดารก์ เวชยานนท ์และ ดนุวัศ สาครกิ 
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6. การให้ความเห็นชอบการท าสนธิสัญญา ในการท าความตกลงระหว่างประเทศหรือการที่
รัฐบาลต้องรับพันธะสัญญา พระมหากษัตริย์จะใช้พระราชอ านาจในเรื่องที่ผ่านทางด้านคณะรัฐมนตรี แต่มี
สนธิสัญญา 3 ประเภท ที่ต้องให้รัฐสภาหรือฝ่ายนิติบัญญัติให้ความเห็นชอบ คือ 

1) สนธิสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย 
2) สนธิสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงเขตอ านาจแห่งรัฐ 
3) สนธิสัญญาที่จะต้องออกกฎหมายอนุวัติการหรือบังคับให้เป็นไปตามสนธิสัญญา 

 

 กล่าวโดยสรุป รัฐสภา คือ ทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา มีหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ถึงกระนั้น ภายใต้การปกครองแบบรัฐสภา ที่ฝ่ายบริหารต้องมี
เสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรอยู่แล้ว การตรวจสอบ การควบคุมการท างานของรัฐบาลก็ยังเป็นไปได้ยาก 
เช่น กรณีท่ีเกิดขึ้นอย่างโครงการจ าน าข้าว ที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศอย่างใหญ่หลวงก็ยังไม่สามารถ
ประสบความส าเร็จในการใช้กลไกนี้ในการตรวจสอบควบคุมการท างานของรัฐบาลได้  
 

 ประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์ 
 

 ในรัฐธรรมนูญปี 2540 และปี 2550 ได้วางบทบัญญัติให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพและเข้ามามี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานของรัฐบาล เช่น ในรัฐธรรมนูญปี 2540 ได้มีการจัดตั้งองค์กรอิสระที่มี
หน้าที่ในการตรวจสอบ อาทิ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง (กกต.) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญปี 2540 ยังบัญญัติให้ประชาชนมีสิทธิออกเสียงประชามติ  มีสิทธิเข้าชื่อถอดถอน
บุคคลออกจากต าแหน่งทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นโดยตรงหรือโดยอ้อม เช่น มีกลไกการที่ประชาชน 50,000 คน 
เข้าชื่อเพ่ือยื่นถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เช่น ในอดีตมีการยื่นถอดถอนนักการเมืองหลายคน หรือ
ยื่นถอดถอนอธิบดีบางกรมกรณีทุจริต เป็นต้น นอกจากนี้ประชาชนยังสามารถร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของ
แผ่นดินในกรณีสืบสวนคดีร่ ารวยผิดปกติ หรือสามารถฟ้องร้องนักการเมืองผู้ด ารงต าแหน่งในข้อหาท าทุจริตต่อ
หน้าที่ 
 กลไกในการตรวจสอบของภาคประชาชนนั้นนอกจากจะสามารถเข้าชื่อด้วยตัวเองแล้วก็สามารถท า
การตรวจสอบโดยผ่านกลไกต่าง ๆ ดังนี้ คือ 
 1. ผ่านกลไกของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 2. ผ่านช่องทางของศาลปกครอง 
 3. ผ่านผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
 

 นอกจากกลไกการตรวจสอบในระดับชาติแล้วในระดับท้องถิ่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 ยังมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น 
 

 การตรวจสอบตามมาตรา 57 คือ การตรวจสอบโดยขอรับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลการด าเนิน
โครงการที่มีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น ดังปรากฎ 
 

 “มาตรา 57 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานราชการ หน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่มีผลกระทบ
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชน
ท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาดังกล่าว” 
 



การปฏิรูประบบราชการของไทยกับกลไกการก ากับดูแลการบริหารราชการแผน่ดิน 
แบบสมดุลตามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

  227         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

 อีกทั้งในรัฐธรรมนูญปี 2550 ยังมีอีกหลายมาตราที่ได้กล่าวถึงสิทธิของประชาชนที่จะต้องได้รับ
ทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ ถึงแม้ว่าจะมีบทบัญญัติในเรื่อง
สิทธิของประชาชนตามที่ได้กล่าวมานี้ แต่ในทางปฏิบัติแล้ว พบว่ายังไม่สามารถที่จะน าเอามาใช้ได้จริง 
ประชาชนก็ยังเข้าไม่ถึงข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ไม่สามารถที่จะติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ หรือไม่
สามารถตรวจสอบแผนพัฒนาโดยเฉพาะในระดับท้องถิ่นว่าหน่วยงานปกครองท้องถิ่นได้ก าหนดแผนได้ตรงกับ
ปัญหาและความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นท่ีหรือไม่ 
 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีสถิติเรื่องร้องเรียนที่ผู้ตรวจการแผ่นดินรับไว้พิจารณาทั้งสิ้น 4,807 
เรื่อง แบ่งเป็นเรื่องร้องเรียนที่รับไว้พิจารณาในปี 2558 จ านวน 2,906 เรื่อง และเรื่องที่ค้างพิจารณา 1,901 
เรื่อง โดยมีเรื่องที่ด าเนินการเสร็จในปีงบประมาณ 2558 จ านวน 2,206 เรื่อง (ผู้ตรวจการแผ่นดิน, 2558) 
 

 ในส่วนของสถิติคดีปกครองของศาลปกครองชั้นต้นในปี พ.ศ. 2558 รับคดีทั้งหมด 7,898 คดี ท าคดี
แล้วเสร็จ 4,647 คดี คดีที่อยู่ในระหว่างการพิจารณา 3,251 คดี ส่วนในปี 2559 คดีที่รับเข้าทั้งหมด 6,601 
คดี คดีแล้วเสร็จ 1,932 คดี คดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณา 4,669 คดี (ศาลปกครอง, 2559) แต่เมื่อรวมคดีที่
ยังคงอยู่ระหว่างการพิจารณาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 จนถึงปี พ.ศ. 2559 ปรากฎคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณา
ทั้งสิ้น 11,296 คดี ในขณะที่คดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณาในศาลปกครองสูงสุดคือ 9,284 คดี  (ศาลปกครอง, 
2559) 
 

 สื่อมวลชน 
 

 สื่อมวลชนในปัจจุบันได้เข้ามามีส่วนในการก ากับดูแลและควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินมากขึ้น 
สื่อออนไลน์นับว่ามีบทบาทต่อการรับรู้ของประชาชนได้รวดเร็วมากกว่าสื่อทางการ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ การเข้า
มามีบทบาทในการแจ้งข่าวสาร ข้อมูล ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น น าไปสู่การติดตามตรวจสอบการด าเนินการที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งการละเลยต่อหน้าที่ หรือการประพฤติมิชอบในหน่วยราชการ การทุจริตคอร์รัปชั่น 
รวมทั้งการด าเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมที่ผิดพลาด 
 ตัวอย่างของการติดตามตรวจสอบโดยสื่อมวลชนหรือสื่อออนไลน์ เช่น การรายงานข่าวสถานการณ์
อุทกภัยผ่านทางช่องทางสื่อสารของสื่อมวลชนที่ลงไปยังพ้ืนที่ประสบอุทกภัยจริง ท าให้เห็นชัดว่าพ้ืนที่ ใดที่
ประชาชนต้องการความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน การท าข่าวในลักษณะของสารคดีที่เปิดเผยความผิดพลาดใน
การด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมที่ส่งผลให้ผู้บริสุทธิ์ต้องถูกจองจ าในคุกด้วยเหตุที่มิได้เกิดจากการ
กระท าของตนเอง หรือสื่อออนไลน์เปิดเผยการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐในการเรียกรับสินบน ข่าวการทุจริตใน
การจัดซื้อจ้ดจ้างครุภัณฑ์ในหน่วยราชการ หรือการทุจริตโครงการของรัฐ เช่น นมโรงเรียน หรือกรณีจ าน าข้าว 
เป็นต้น 
 

 ผลของการที่สื่อมวลชนเข้ามามีบทบาทในการติดตามตรวจสอบหรือก ากับดูแลการด าเนินการ ต่าง 
ๆ ของรัฐที่มีผลกระทบต่อประชาชนนี้ ถือว่าเป็นแนวโน้มที่ดีในการเป็นช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการแจ้งข้อเท็จจริง สภาพปัญหา เพ่ือน ามาสู่การหาวิธีการแก้ไข นอกจากนี้การท างานเชิงรุกของสื่อมวลชน 
ที่มิได้จ ากัดหน้าที่ของตนเองแค่เป็นเพียงการรายงานข่าวหรือเผยแพร่ข่าวสารให้แก่สาธารณะเท่านั้ น แต่ยังมี
ความพยายามในการติดตามข้อเท็จจริงอย่างต่อเนื่องโดยการลงไปหาข้อมูลในพ้ืนที่หรือสืบเสาะหาสาเหตุของ
ปัญหาในด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมและน ามาสื่อสารต่อสาธารณะ ยังถือเป็นการเพ่ิมช่องทางให้ประชาชน
สามารถรับรู้ข้อมูลข้อเท็จจริงจากหลาย ๆ แหล่งข้อมูลอีกด้วย 
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 ถึงแม้ว่าบทบาทของสื่อมวลชนจะท าให้การก ากับตรวจสอบการปฏิบัติงานของภาครัฐมีมากขึ้นแต่
ข้อที่ต้องระวัง คือ ข้อมูลข่าวสารที่ได้มาจากสื่อนั้นต้องเป็นข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง เที่ยงตรง ครบครัน สมบูรณ์
และมีความเป็นธรรม เพราะการน าเสนอข่าวสารข้อมูลต้องยึดถือข้อเท็จจริง ความถูกต้อง เที่ยงตรงโดยต้อง
เลือกแหล่งข่าว แหล่งข้อมูลที่ถูกต้องโดยต้องตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลก่อนการน าเสนอ ปัญหาของ
สื่อมวลชนที่ผ่านมามีปัญหาในหลาย ๆ ด้านทั้งในด้านความไม่เป็นกลาง การน าเสนอเนื้อหาไม่ถูกต้อง หรือการ
รับอามิสสินจ้าง ในอีกมุมหนึ่งสื่อเองก็มีการก ากับดูแลโดยผ่านองค์กรวิชาชีพสื่อแต่ก็ถูกวิจารณ์ว่ามีการก ากับ
แบบไม่จริงจัง ไม่สามารถดูแลจริยธรรมของสมาชิกได้จริง ในขณะเดียวกันถ้ารัฐเข้าไปควบคุมก็ท าให้สื่อขาด
ความเป็นอิสระ ดังนั้นการที่จะท าให้บทบาทของสื่อในการตรวจสอบก ากับการบริหารงานภาครัฐก็ต้องท าให้
เกิดความสมดุลและต้องให้มีการตรวจสอบการท างานได้อย่างโปร่งใส 
 
5. การวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุของการก ากับดูแลการบริหารงานภาครัฐ 
 

 จากบริบทของสังคม เศรษฐกิจ การเมืองของไทยที่ผ่านมาพบว่ามีความเกี่ยวพันกับการบังคับใช้
กฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพมากกว่าการออกกฎหมาย กล่าวคือหน่วยงานในการก ากับดูแลในระบบราชการ
ไทยมีค่อนข้างมากถ้าเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนทั้งที่พัฒนาแล้วและประเทศท่ีก าลังพัฒนา หรือประเทศเพ่ือน
บ้าน แต่กฎหมายที่ออกมาไม่มีประสิทธิผลเพราะขาดการบังคับใช้อย่างจริงจังและเป็นมาตรฐานเดียวกัน ท าให้
กฎหมายฉบับเดียวกันอาจใช้ได้ผลในกลุ่มคนหรือองค์การบางแห่ง ในขณะที่อีกหลายแห่งไม่สามารถเอามา
บังคับใช้ได้ หรือเอามาใช้ได้ในบางช่วงบางโอกาส สาเหตุที่ส าคัญคือระบบสังคมไทยที่นิยมการพ่ึงพาอาศัยกัน
มากกว่าพ่ึงความรู้ความสามารถของตัวเอง ระบบการเมืองที่ยังไม่มีเสถียรภาพ และรายได้ของประชาชนส่วน
ใหญ่ยังต่ าอยู่ 
 

 การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในช่วงปี พ.ศ. 2540 เมื่อประเทศไทยเผชิญกับวิกฤติต้มย ากุ้งน ามาซึ่งการ
ปรับปรุงการบริหารราชการแผ่นดินซึ่งเป็นผลมาจากรัฐธรรมนูญปี 2540 ที่ก าหนดให้ประเทศต้องมีสถาบัน
และองค์กรอิสระหลายแห่ง น ามาซึ่งกลไกในการก ากับดูแลระบบราชการและองค์กรภาครัฐที่เป็นไปตาม
อารยประเทศ จากปี 2540 นับถึงปัจจุบันผ่านมาแล้วถึง 20 ปี แต่พัฒนาการของกลไกในการก ากับติดตามการ
บริหารราชการแผ่นดินยังไม่คืบหน้ามากเท่าที่ควรจะเป็น ทั้ง ๆ ที่ระยะเวลาถึงสองทศวรรษกับรัฐที่เข้ามาดูแล
การบริหารราชการแผ่นดินมีทั้งหมด 8 รัฐบาล ตั้งแต่รัฐบาลนายชวน หลีกภัย (พ.ศ. 2541 – พ.ศ. 2544) 
พันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2549) พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ (พ.ศ. 2549 – พ.ศ. 2551) 
นายสมัคร สุนทรเวช (29 มกราคม พ.ศ.2551 – 9 กันยายน พ.ศ. 2551) นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ (9 กันยายน 
พ.ศ. 2551 – 18 กันยายน พ.ศ. 2551) นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ (พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2554) นางสาวยิ่งลักษณ์ 
ชินวัตร (พ.ศ. 2554 –  พ.ศ. 2557) และรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา (24 สิงหาคม พ.ศ. 2557 – 
ปัจจุบัน) (ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2559) 
 

 การที่ระบบการก ากับดูแลการบริหารราชการแผ่นดินของไทยยังไม่มีประสิทธิผลเท่าที่ควรส่งผลต่อ
ภาพลักษณ์ของประเทศเป็นอย่างมากโดยเฉพาะเรื่องของการทุจริตคอร์รัปชั่น ในขณะที่หน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามคอร์รัปชั่นของไทยมีจ านวนมากถึง 24 หน่วยงาน มีเครือข่ ายภาค
ธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนเพ่ือต่อต้านการคอร์รัปชั่นอีกถึง 44 องค์กร แต่ถึงกระนั้นก็ยังไม่สามารถเอาผิด
กับผู้ที่กระท าทุจริตได้ทั้งหมด โครงการจ าน าข้าวในปี พ.ศ. 2554-2557 เป็นตัวอย่างที่ดี เพราะถ้ามีการก ากับ
ดูแลในระดับหน่วยงานตั้งแต่กรมที่รับผิดชอบในกระทรวงพาณิชย์และกระทรวงที่เกี่ยวข้อง แม้ผู้กระท าผิด



การปฏิรูประบบราชการของไทยกับกลไกการก ากับดูแลการบริหารราชการแผน่ดิน 
แบบสมดุลตามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

  229         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

หรือละเลยเพิกเฉยจะเป็นผู้บริหารประเทศในระดับสูงเพียงไร กลไกของสังคมที่เข้มแข็งก็จะไม่ท าให้ความ
เสียหายนั้นลุกลามใหญ่โตไปได้ แต่ด้วยลักษณะของสังคมพ่ึงพาและอุปถัมภ์ท าให้ปัญหาเหล่านี้ถูกมองข้าม 
 

 กรณีของกรมการบินพลเรือนเป็นอีกกรณีหนึ่งที่ส่งผลเสียหายกับภาพลักษณ์ของไทยมาก เพราะมอง
ว่าระบบมาตรฐานการบินของเราไม่มีความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล กลไกการก ากับดูแลภายในของ
หน่วยงานมีปัญหาทั้ง ๆ ที่ทราบถึงตัวปัญหา เช่น การขาดบุคลากรที่เชี่ยวชาญ การขาดตัวความรู้ความเข้าใจ 
รวมทั้งองค์กรที่ท าหน้าที่ในการก ากับขาดความเป็นอิสระมีผลประโยชน์ทับซ้อนไม่ได้แยกออกระหว่างหน่วยที่
ก ากับและหน่วยปฏิบัติ จากสาเหตุเหล่านี้ท าให้ประเทศไทยต้องถูกขึ้นธงแดง ทั้งหลายทั้งปวงก็มาจากปัญหา
ของการก ากับดูแลทั้งภายในและภายนอก 
 

 จากกรณีศึกษาท่ีกล่าวมาข้างต้นท าให้เห็นว่าตัวระบบและกลไกท่ีราชการไทยมีอยู่นั้นไม่สามารถที่จะ
ท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการก ากับดูแลได้ ซึ่งในบริบทที่สังคมไทยต้องการที่จะก้าวไปสู่ 
“Thailand 4.0” นั้นจ าต้องปรับปรุงกลไกและระบบการก ากับดูแลใหม่โดยต้องน าปัญหาและบริบทข้อจ ากัด
ต่าง ๆ มาพิจารณา ในส่วนต่อไปจะเป็นข้อเสนอในการปรับปรุงระบบและกลไกในการก ากับดูแลการบริหาร
ราชการแผ่นดินแบบสมดุลโดยอิงหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช 
 
6. ข้อเสนอรูปแบบการก ากับดูแลการบริหารราชการแผ่นดินแบบสมดุล 
 

 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยึดหลักการ 3 ประการ คือ ความพอดี ความมีเหตุผล และการมี
ภูมิคุ้มกัน โดยค านึงถึง 2 เงื่อนไข คือ 1. ความรู้ 2. คุณธรรม หลักความพอดีหรือพอประมาณ ค าว่าพอดีหรือ
พอประมาณนั้นขึ้นอยู่กับการประเมินตัวเราหรือการตรวจสอบศักยภาพของตัวเอง การรับเอาแนวคิดหลักการ
ของตะวันตกเข้ามาต้องมีการวิเคราะห์สังเคราะห์ก่อนว่าเหมาะสมกับบริบททั้งสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง
ของประเทศหรือไม่ ในหลายประเทศที่มีความเป็นประชาธิปไตยสูง ประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจดี มั่นคง 
และการศึกษามีคุณภาพ การก ากับดูแลการปฏิบัติงานจะมีการกระจายหรือมอบอ านาจให้หน่วยงาน เหล่านั้น
ก ากับควบคุมกันเอง เช่น ระบบ The Malcolm Baldrige National Quality Award : MBNQA (American 
Society for Quality, 1987) หรือระบบของยุโรป คือ European Foundation for Quality Management : 
EFQM (The European Foundation for Quality Management) ซึ่งระบบเหล่านั้นส่วนใหญ่ที่ประสบ
ความส าเร็จขึ้นอยู่กับความพร้อมในหลาย ๆ ด้าน  
 

 ในสภาพบริบทที่เป็นอยู่ในระบบราชการไทย มีบางองค์การที่มีความพร้อมที่จะสามารถก ากับดูแล
ตนเองได้ในขณะที่ยังมีหน่วยราชการมากมายที่ขาดข้อมูลในการประเมิน ขาดความรู้ การประเมินที่ผ่านมาเมื่อ
หน่วยงานก ากับมีการก าหนดตัวชี้วัด หน่วยงานที่ถูกประเมินจะต่อรองเพ่ือให้ผลการประเมินดีเกินกว่าความ
เป็นจริงและไม่มีรายงานผลการประเมิน ซึ่งพฤติกรรมแบบนี้แสดงถึงความไม่พร้อมถ้าน าเอาวิธีการประเมิน
แบบการประเมินตนเองเข้าไปใช้ก็อาจท าให้ไม่ได้ผล และผลเสียก็จะท าให้เกิดความไม่คุ้มค่าของการใช้
งบประมาณของประเทศ 
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 หลักความมีเหตุผล หลักการข้อนี้ยึดการพิจารณาเหตุ ปัจจัย เป้าหมาย ผลลัพธ์และผลกระทบ  
เป็นส าคัญ เมี่อพิจารณาสภาพหรือสาเหตุปัญหาของการก ากับดูแลระบบบริหารราชการแผ่นดินประการหนึ่ง 
คือ ขาดความเป็นอิสระของผู้ประเมิน การก ากับดูแลการปฏิบัติงานที่ผ่านมาหน่วยงานก ากับ เช่น ส านัก
งบประมาณ ก.พ.ร. ค.ต.ป. เหล่านี้เป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้คณะรัฐมนตรีทั้งสิ้น โครงการจ าน าข้าว ปัญหา 
ICAO เป็นตัวอย่างที่แสดงให้เห็นถึงปัญหาที่เกิดจากการมีส่วนได้ส่วนเสีย การก ากับจึงท าได้ยาก 
 

 ความมีเหตุผลที่ดี  จะท าให้ระบบมีการปรับปรุงกลไกการท างานให้ดียิ่ งขึ้น แต่ที่ ผ่านมา
องค์ประกอบส าคัญที่จะท าให้เกิดการก ากับดูแลได้ คือ ฐานข้อมูล ที่เป็นผลจากการปฏิบัติ ซึ่งการขาดข้อมูล
ของการประเมินผลท าให้การก ากับไม่สามารถลงไปถึงสัมฤทธิ์ผลของงานได้ อีกทั้งการก ากับดูแลที่จะเกิด
ประสิทธิภาพได้ต้องอาศัยภาคส่วนต่าง ๆ เป็นผู้ให้ข้อมูลซึ่งภาคประชาชนเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญที่สุดในเรื่องนี้ 
 

 การมีภูมิคุ้มกัน  หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงข้อนี้ เป็นข้อที่มีความส าคัญอย่างมาก เพราะ
หน่วยงานต่าง ๆ มีความเสี่ยงที่ไม่เท่ากันอันเนื่องจากตัวบริบทและการบริหารงานภายใน ดังนั้นระบบในการ
ก ากับที่ดีควรที่จะให้ความส าคัญกับเรื่องของการประเมินความเสี่ยง หน่วยงานที่มีความสี่ยงสูงควรมีการก ากับ
ดูแลที่ใกล้ชิด ในขณะที่หน่วยงานที่มีความเสี่ยงน้อยหรือความเสี่ยงก็อาจจะลดความเข้มงวดในการก ากับดูแล
เพ่ือให้เหมาะสมกับบริบท 
 

ในส่วนที่เป็นเงื่อนไขทั้ง 2 ประการ คือ เงื่อนไขความรู้และเงื่อนไขคุณธรรมนั้นก็เป็นองค์ประกอบที่
ส าคัญมากในการสร้างระบบและกลไกในการก ากับดูแล ระบบการจัดการผลการปฏิบัติงาน (Performance 
Management) ระบบการวัดและประเมินผลงาน การก าหนดตัวชี้วัด ความรู้ในการบูรณาการข้อมูล ความรู้ใน
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ประกอบกับความมีคุณธรรม ความพร้อมรับผิด การยอมให้มีการตรวจสอบ เงื่อนไข
เหล่านี้จ าต้องปลูกฝังให้เกิดขึ้นในระบบก่อน การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการก ากับดูแลอย่าง
แท้จริง จะท าให้เกิดประสิทธิผลคุ้มค่า 

 

กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการ
ก ากับดูแลการบริหารราชการแผ่นดินก็ต่อเมื่อเป็นการมีส่วนร่วมที่ยึดหลักความพอดีและมีสมดุลไม่มากเกินไป
และไม่น้อยเกินไป 

 

รูปภาพจ าลองในรูปที่ 1 นี้แสดงถึงระบบและกลไกในการก ากับดูแลระบบบริหารราชการแผ่นดินที่ดี
ต้องเป็นระบบที่สร้างความสมดุลระหว่าง ระดับของการก ากับดูแลที่จะต้องสมดุลกับระดับของความเสี่ยงของ
หน่วยงาน กล่าวคือความเสี่ยงต่ าการก ากับน้อย ถ้าความเสี่ยงสูงก็ต้องก ากับดูแลมาก 



การปฏิรูประบบราชการของไทยกับกลไกการก ากับดูแลการบริหารราชการแผน่ดิน 
แบบสมดุลตามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
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รูปภาพที่ 1 การก ากับดูแลระบบบริหารราชการแผ่นดินที่สร้างความสมดุลระหว่าง ระดับของการก ากับดูแลที่
จะต้องสมดุลกับระดับของความเสี่ยงของหน่วยงาน 

 
ความเสี่ยงมาก 

(ไม่มีความพร้อมในการก ากับดูแลตัวเอง) 
ความเสี่ยงน้อย 

(มีความพร้อมในการก ากับดูแลตัวเอง) 
  

 
 
 
 
 
 

 

ส าหรับการมีส่วนร่วมสาธารณะของประชาชน (Public Participation) นั้นหมายถึง การที่องค์กร
หรือหน่วยงานต่าง ๆ ท าการรวบรวมประชาชนในกระบวนการการวางแผนและการตัดสินใจ โดยส่วนใหญ่แล้ว
การมีส่วนร่วมสาธารณะจะมีรูปแบบการสื่อสารแบบสองทาง (two-ways communication) และกลไกการ
ร่วมมือ (collaboration) เพ่ือประโยชน์ในการตัดสินใจที่ดีขึ้น 

 

การขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน ในลักษณะ Active participation เนื่องจากขาดระบบ
การให้ประชาชนมีส่วนร่วมที่ชัดเจน ทั้งนี้ประชาชนเป็นกลไกที่มีความส าคัญของการบริหารราชการแผ่นดิน 
ตั้งแต่เป็นผู้เลือกผู้แทนเข้าสู่อ านาจบริหารและนิติบัญญัติ เป็นผู้ที่ได้รับผลการด าเนินงานภาครัฐและเป็นผู้เสีย
ภาษีให้ภาครัฐเพื่อเป็นงบประมาณในการด าเนินงาน อย่างไรก็ตามการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก ากับดูแล
การบริหารราชการแผ่นดิน จะต้องมีความเหมาะสมไม่น าไปสู่การเป็นข้อจ ากัดของการท าหน้าที่ของรัฐบาลใน
การบริหารแผ่นดินในภาพรวม  

เพิม่การก ากบั
ดูแล 

ลดการก ากบัดูแล 

การมีส่วนร่วมแบบสมดุล 
พอประมาณ และมีเหตุผล 

ความสมดุล 
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การที่ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดินและการก ากับดูแลนั้น ควรมี
ความสมดุลเกิดขึ้น โดย Irvin และ Stansbury (2004) ท าการศึกษาถึงผลกระทบจากการมีส่วนร่วมที่ใน
บางครั้งมีมากเกินไปและได้วิเคราะห์ว่าในขณะที่การมีส่วนร่วมสาธารณะนั้นมีประโยชน์ในวงกว้าง แต่โดยรวม
แล้วก็พบว่ามีข้อเสียด้วยเช่นกัน โดย ณ ที่นี้มุ่งเน้นในการศึกษาข้อเสียของการมีส่วนร่วมในลักษณะที่มาก
เกินไป ซึ่งพบว่ามีผลกระทบโดยอาจจะท าให้กระบวนการการตัดสินใจใช้เวลามากขึ้นและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอาจถูกครอบง าโดยผลกลุ่มผลประโยชน์ซึ่งอาจท าให้ผลลัพธ์หรือนโยบายที่ออกมาไม่ได้มุ่งเน้น
ประโยชน์ส่วนรวม นอกจากนี้การมีส่วนร่วมมากเกินไปจะท าให้ใช้เวลาและค่าใช้จ่ายเกินความจ าเป็น รวมทั้ง  
มีความเป็นไปได้ในการเกิดการตัดสินใจที่ไม่ถูกต้อง ซึ่งมีผลกระทบทางการเมืองที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 

ข้อมูลจากการศึกษาการก ากับดูแลของระบบบริหารราชการแผ่นดินทั้ง 2 ประเภท คือ การก ากับ
ดูแลภายในและภายนอก บริบทของการบริหารราชการแผ่นดินที่เพ่ิมความเข้มข้นในเรื่องธรรมาภิบาล แนวคิด
การสร้างรัฐบาลแบบเปิด (Open government) และหลักความสมดุลตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
น ามาซึ่งข้อเสนอในการสร้างระบบและปรับปรุงกลไกในการก ากับดูแลประเมินผลการบริหารราชการแผ่นดิน
เพ่ือมุ่งสู่ผลสัมฤทธิ์ตามมิติทั้ง 4 ดังรูปภาพที่ 2 

 

รูปภาพที่ 2  กรอบการก ากับดูแลการบริหารราชการแผ่นดินแบบสมดุล 
 

 
 
 
 



การปฏิรูประบบราชการของไทยกับกลไกการก ากับดูแลการบริหารราชการแผน่ดิน 
แบบสมดุลตามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
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โดยรายละเอียดของข้อเสนอในการก ากับดูแลในแต่ละมิติมีดังต่อไปนี้ 
 

1. ข้อเสนอให้มีองค์กรที่มีความเป็นอิสระไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของภาครัฐท าหน้าที่ใน    
การตรวจสอบและประเมินผลพร้อมทั้งท าหน้าที่ก ากับดูแล 

เหตุผล : หน่วยงานเช่น คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ส านักงบประมาณ หน่วย งานเหล่านี้ล้วนเป็น
หน่วยงานในการก ากับอยู่ภายใต้ภาครัฐมีทั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีที่บังคับบัญชาอยู่ ซึ่งมองถึง
ความสัมพันธ์ในการตรวจสอบแล้วจะพบถึงความไม่เป็นอิสระในการท างาน การขอข้อมูลข้อเท็จจริงเป็นไป
อย่างไม่สะดวก ล่าช้า ขาดความกล้าหาญในการประเมินผลหรือการตรวจสอบ อีกทั้งไม่เป็นไปตามหลักการ
ถ่วงดุล เพราะหน่วยงานผู้ปฏิบัติกับหน่วยงานที่ตรวจสอบมีที่มาจากแหล่งเดียวกัน ภายใต้สังคมอุปถัมภ์มาก ๆ 
อย่างสังคมไทย การตรวจสอบประเมินผลเป็นเรื่องที่ท าได้ยากมาก นอกจากจะตรวจสอบยากแล้วเมื่อพบ
ปัญหามีการรายงานผล รายงานผลเหล่านั้นก็ไม่ได้ถูกน าเข้ามาใช้ในการปรับปรุงและผู้ที่กระท าผิดก็ยังอยู่ใน
ระบบแบบเดิม ประชาชนไม่ได้รับรู้รับทราบก่อให้เกิดความคับข้องใจแก่ประชาชนหรือคนที่เดือดร้อนและใน
ที่สุดก็จะไปโทษผู้น าว่าไม่เอาจริงเอาจัง มีการช่วยเหลือกันขึ้นอยู่กับว่าเป็นพวกเดียวกันหรือไม่  ด้วยเหตุผล
เหล่านี้ก็ไปพ้องกับการมีหลักสูตรสร้างเครือข่ายในผู้บริหารภาครัฐ ภาคเอกชน ในระดับสูงขึ้นมากมายซึ่ง
หลักสูตรเหล่านี้ในแง่ที่ดีก็มีมาก แต่ผลลัพธ์ก็ท าให้เกิดสายสัมพันธ์ที่น าไปสู่การช่วยเหลือในทางมิชอบด้วย 

 

2. ข้อเสนอให้หน่วยงานของรัฐที่ได้งบประมาณต้องจัดท าให้เกิดระบบการขับเคลื่อนผลสัมฤทธิ์เชิง
ยุทธศาสตร์ที่เรียกว่าระบบการบริหารผลสัมฤทธิ์ (Performance Management) ที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน
และต้องก าหนดขอบเขตความพร้อมรับผิด (Accountability) ที่ชัดเจน 

เหตุผล : การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของภาครัฐที่ผ่านมาไม่มีแบบแผนที่ชัดเจน แต่ละหน่วยงานก็ต่าง
คนต่างท า และส่วนใหญ่หน่วยงานภาครัฐจะใช้จ่ายเงินงบประมาณเกินครึ่งไปกับค่าจ้าง เงินเดือน และงานประจ า 
ไม่เข้าใจงานยุทธศาสตร์และความเชื่อมโยงในงานที่ตนเองรับผิดชอบ ดังนั้น เมื่อสิ้นปีงบประมาณก็จะตั้ง
งบประมาณแบบเดิมในลักษณะของการเพ่ิมข้ึนอีกประมาณร้อยละ 15 ถึง 20 โดยไม่มีผลสัมฤทธิ์เพ่ือปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงนโยบายหรือโครงการที่น าในอดีต 

 

หลักการที่ส าคัญของการบริหารผลสัมฤทธิ์นี้ใช้หลักการเดียวกับการบริหารงานคุณภาพ มีการ
ก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัดที่เหมาะสม มีการจัดวางคนที่มีสมรรถนะที่สอดรับและใส่ทรัพยากร พร้อมทั้ง
ผู้บริหารต้องลงมาขับเคลื่อน ติดตาม ปรับปรุงให้เป็นไปตามเป้าหมาย เมื่อมีปัญหาต้องรีบแก้ทันที 

 

องค์ประกอบส าคัญที่สุดของระบบการบริหารผลสัมฤทธิ์ คือ การก าหนดผลลัพธ์ (outcome) ที่ต้อง
ได้รับการสะท้อนกลับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยเฉพาะอย่างยิ่งเสียงจากประชาชน ที่ผ่านมากระบวนการนี้
ได้รับการละเลย การก าหนดผลลัพธ์ไม่ค่อยมี ส่วนใหญ่หน่วยงานจะก าหนดแค่ผลผลิต เช่น ถ้าได้งบประมาณ
ในการสร้างถนนก็จะก าหนดว่าได้ถนน แต่จริง ๆ แล้วผลลัพธ์ของถนนซึ่งจะสะท้อนถึงคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในบริเวณนั้นไม่ได้ถูกกล่าวถึง 

 

นอกจากผลลัพธ์ (outcome) แล้ว ตัวชี้วัด (key performance indicator) ก็เป็นปัญหาอย่างมาก
ในหน่วยราชการไทย เพราะการได้ตัวชี้วัดที่ เหมาะสมนั้นต้องมาจากการศึกษาค้นคว้าไม่ใช่ได้มาด้วย
กระบวนการต่อรอง ซึ่งที่ผ่านมาหน่วยราชการต่าง ๆ ใช้การต่อรองทั้งเป้าหมายและตัวชี้วัดกับหน่วยงาน เช่น 
ก.พ.ร. ซึ่งไม่เป็นไปตามหลักการที่ควรจะเป็น 
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 ข้อมูลก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่จะท าให้ระบบสามารถด าเนินการไปได้ และข้อมูลนี้ต้องมีการบันทึกเป็น
ประจ า ซึ่งระบบที่เก่ียวกับข้อมูลนี้จะได้กล่าวถึงในข้อเสนอต่อไป 
 

 ความพร้อมรับผิดต่อประชาชน (Public Accountability) ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่าง
มากและแนวคิดการบริหารภาครัฐก็ได้เปลี่ยนจากการให้งบประมาณตามปัจจัยน าเข้า มาเป็นการให้
งบประมาณตามผลลัพธ์ของงาน (result-based) แต่ในความเป็นจริงก็ยังท าไม่ได้เป็นส่วนใหญ่ ประเทศที่
ปรับเปลี่ยนระบบการให้งบประมาณไปเน้นที่ผลลัพธ์ก็จะเป็นประเทศที่พนักงานหรือบุคลากรของรัฐได้มีการ
ปรับเปลี่ยนค่านิยมที่เน้นวัฒนธรรมของผลงาน (culture of performance) ประเด็นก็คือ จะท าอย่างไรที่จะ
ให้บุคลากรของรัฐต้องรับผิดชอบในผลงานที่แต่ละคนปฏิบัติ ความพร้อมรับผิดนี้มีความสัมพันธ์ กับผลการ
ปฏิบัติงาน ถ้าหน่วยงานใดมีผลการปฏิบัติงานสูงความพร้อมรับผิดนี้ก็จะสูงตามไปด้วย และในทางตรงกันข้าม
ถ้าหน่วยงานไหนมีผลการปฏิบัติงานน้อย ความรับผิดชอบและความพร้อมรับผิดในงานก็น้อยตามไปด้วย ที่
เป็นเช่นนี้เพราะหน่วยงานที่มีผลงานที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนสูงก็แสดงถึงความทุ่มเทและ
ความเอาใจใส่ในงานสูง ในขณะที่บางหน่วยอาจมีผลงานสูงแต่ผลงานเหล่านั้นไม่ตรงกับยุทธศาสตร์และความ
ต้องการของประชาชน ดังนั้นตัวของความรับผิดต่อประชาชนก็จะต่ าไปด้วย (ธวัชชัย เทิดเผ่าไทย, 2540) 

3. ข้อเสนอให้มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร การบริหารตาม
ยุทธศาสตร์ส าหรับฝ่ายบริหาร และข้อมูลที่เป็นประโยชน์ส าหรับประชาชน 

เหตุผล : การขาดฐานข้อมูลกลางที่เป็นภาพรวมของการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งเป็นฐานข้อมูลที่
เป็นมาตรฐานเดียวกันของทุกหน่วยงานราชการนั้นจะส่งผลเสียต่อการก ากับดูแลและจะท าให้การก ากับดูแล
ขาดประสิทธิภาพ ซึ่งตามแนวคิดรัฐบาลแบบเปิด (Open Government) เน้นถึงความส าคัญของการมีฐานข้อมูล
และเปิดเผยให้สาธารณะได้เข้าถึง การพัฒนากลไกการก ากับดูแลการบริหารราชการแผ่นดินที่สมดุลจึง
จ าเป็นต้องค านึงถึงมิติของข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพิจารณาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะพบว่า การ
มีฐานข้อมูลที่ครบถ้วนถูกต้องเปรียบเสมือนการที่เรารู้สถานะต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐและสามารถใช้
ข้อมูลเหล่านี้ประกอบการบริหารราชการนับเป็นการช่วยสร้างภูมิคุ้มกันต่อความเสี่ยงต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น
และการเผยแพร่ข้อมูลควรใช้หลักความสมดุลและความพอดี 

 

ฐานข้อมูลกลางดังกล่าวจะท าให้ข้อมูลส าคัญของทุกหน่วยงานไม่สูญหาย และ สะดวกต่อการน า
ข้อมูลมาใช้ การสร้างฐานข้อมูลเพ่ือให้หน่วยราชการบันทึก เป็นการก ากับดูแลรูปแบบหนึ่ง และท าให้สามารถ
น าข้อมูลมาใช้ได้ตลอดเวลา ทั้งข้อมูลที่เป็นปัจจุบันและข้อมูลในอดีต 

 

ที่ผ่านมาการรายงานผลมิได้มีการเปิดเผยกับประชาชน หรือ public ทั้งนี้การด าเนินงานของ
หน่วยงานตรวจสอบสิ้นสุดโดยการรายงานผลไปที่รัฐบาล หรือ รัฐมนตรี ที่รับผิดชอบ ซึ่งเป็นการสิ้นสุด
กระบวนการท างาน ผลการรายงานจะถูกน าไปใช้หรือไม่ ไม่อยู่ในขอบเขตอ านาจหน้าทีขององค์กรตรวจสอบ 
ดังนั้น หากหน่วยที่รับรายงานไม่ด าเนินการต่อ เรื่องความผิดปกติดังกล่าวจะไม่มีกลไกที่ท าให้มีการยับยั้ง หรือ 
ลงโทษผู้กระท าผิด นอกจากนั้น  องค์กรตรวจสอบส่วนใหญ่ ถูกแต่งตั้งโดยฝ่ายบริหาร ซึ่งอาจมีผลต่อความตรง
และความเชื่อมั่นของ รายงาน บางครั้งหากประชาชนได้ข้อมูลจาก open source อาจก่อให้เกิดความสับสน
และถูกแบ่งแยกตามข้อมูลที่ได้รับ และขาดความไว้วางใจต่อการบริหารราชการแผ่นดิน 

 

กล่าวโดยสรุป การสร้างฐานข้อมูลกลางนั้น เพ่ือรวบรวมข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
ราชการแผ่นดิน โดยฐานข้อมูลดังกล่าว ต้องทันสมัย และหน่วยงานอ่ืน หรือผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงได้ง่าย 
และเป็นประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดิน 

 



การปฏิรูประบบราชการของไทยกับกลไกการก ากับดูแลการบริหารราชการแผน่ดิน 
แบบสมดุลตามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

  235         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

4. ข้อเสนอให้มีการสร้างช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล หรือรายงานเหตุการณ์ที่
เป็นสัญญาณเตือนความผิดปกติให้กับหน่วยงานภาครัฐ  มีหน่วยงาน เครื่องมือ เทคโนโลยีที่หมาะสม รวมทั้ง
กฎหมาย หรือพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก ากับดูแลการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือให้
ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้อย่างชัดเจน และสามารถเข้าถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ได้โดยง่ายโดยยึดหลัก
ประชารัฐ 

เหตุผล : แนวคิดการก ากับดูแลภาครัฐที่ยึดหลักการของธรรมาภิบาลนั้นแสดงให้เห็นว่า การ
บริหารงานภาครัฐนั้นจะให้ความส าคัญกับความโปร่งใส ความพร้อมรับผิด คุณธรรมและจริยธรรม การมีส่วน
ร่วมของประชาชน ความเท่าเทียมและความเป็นธรรมในสังคม ซึ่งตามหลักการนี้จะท าให้การบริหารราชการ
แผ่นดินเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและน าไปสู่การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ที่วางแผนไว้ 

 

การก ากับดูแล การตรวจสอบโดยภาคประชาชน ถือเป็นการก ากับดูแลที่มีความส าคัญของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ เป็นการตรวจสอบที่ไม่ได้มาจากหน่วยงานภาครัฐ เป็นการตรวจสอบ
ภายนอกเพ่ือสร้างความไว้วางใจสาธารณะ (Public Trust) ที่ประชาชนมีต่อระบบราชการ อันก่อให้เกิดรัฐบาล
ที่มีความเข้มแข็ง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนจ าเป็นต้องมีกลไก เครื่องมือ และช่องทางในการ
สร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชน และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เช่น หน่วยงาน อิสระ 
แอพพลิเคชั่น หรือเวปไซต์ที่สะดวกต่อการใช้งาน เพ่ือให้สามารถน าความคิดเห็นดังกล่าวมาปรับการ
ด าเนินงานของภาครัฐให้ดียิ่งขึ้นและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

 

ทั้งนี้การให้ประชาชนมีส่วนร่วมควรก าหนดมิติที่เหมาะสม เพราะบางครั้งอาจมีผลให้การบริหาร
แผ่นดินมีความล่าช้าและการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ได้เป็นกลไกของประชาชนที่สนใจหรือได้รับผลกระทบ
ที่แท้จริง แต่เป็นกลุ่มประชาชนที่มีการจัดตั้งโดยบุคคลบางกลุ่มที่ผ่านมามีโครงการหลายโครงการที่ประชาชน
มิได้คัดค้าน แต่โครงการไม่ได้ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่ างแท้จริง ดังนั้นการให้ข้อมูลต่อ
ประชาชนควรให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการน าไปสู่การตัดสินใจอย่างครอบคลุม 

 

นอกจากนี้ควรจัดให้มีการสื่อสารผลการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐให้กับประชาชนทราบใน
รูปแบบต่าง ๆ โดยอาจออกแบบ เช่น มีระบบการแถลงผลการด าเนินงานของหน่วยงานอย่างเป็นรูปธรรมตาม
ตัวชี้วัดของแต่ละกระทรวงในเชิงผลลัพธ์ เป็นต้น 

 

การรายงานผลที่ผ่านมาไม่สามารถน าไปใช้เพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน
อย่างต่อเนื่องและขาดการสื่อสารถึงผลการบริหารราชการแผ่นดินให้ประชาชนทราบ ทั้งนี้เพราะการก ากับ
ดูแลการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งการก ากับดูแลภายในและการก ากับดูแลภายนอก ผลการด าเนินงานส่วน
ใหญ่จะถูกจัดท าเป็นรายงาน ซึ่งส่วนใหญ่จัดท าเป็นเอกสารรายงานประจ าปี หรือจัดท ารายงาน 2 ครั้งต่อปี 

 

ดังนั้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบได้ซึ่งจะส่งผลให้หน่วยงาน
ราชการที่ได้รับงบประมาณมีความตระหนักว่าจะต้องปรับปรุงการท างาน อันเป็นการอาศัยการใช้กลไกทาง
สังคมบังคับให้ส่วนราชการต้องตื่นตัวในการท างานมากกว่าการก ากับดูแลตามล าดับชั้น 



นิสดารก์ เวชยานนท ์และ ดนุวัศ สาครกิ 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           236 

 

เอกสารอ้างอิง 
 

American Society for Quality. (1987).  MALCOLM BALDRIGE NATIONAL QUALITY AWARD (MBNQA). Retrieved 
March 2, 2017, http://asq.org/learn-about-quality/malcolm-baldrige-
award/overview/overview.html 

Desai, J. P. (2009). The power of public accountability. Universal Consulting India Pvt Ltd. 
Diamond, L. (2007). Building trust in government by improving governance. Vienna. 
Goldin, I. and Vogel, T. (2010). Global governance and systemic risk in th 21st century : Lessons from the 

financial crisis. Global Policy, January.1(1). 
Humphrey, C., Miller, P. and Scapens, R. W. (1993). Accountability and accountable management in the UK 

public sector. Accounting, Auditing & Accountability Journal, 6(3), 7-29. 
Irvin, R. A. and Stansbury, J. (2004). Citizen participation in decision making: Is it worth the effort? Public 

Administration Review, 7 February, 64(1), 55-65. 
Jabbra, J. G. (1 9 8 9 ) .  Public Service Accountability: A Comparative Perspective. Hartford(Connecticut): 

Kumarian Press, Inc. 
Kaufman, G. G. and Scott, K. E. (2003). What is systemic risk, and do bank regulators retard or contribute to 

it?. Independent Review, 7(3), 371-391. 
Kornhauser, W. (1960). The Politics of Mass Society. Transaction Publishers. 
Kuchapski, R. (2001). Reconceptualizing Accountability for Education. ProQuest Digital Dissertations. Ed D. 

Dissertation, University of Saskatchewan. 
Marshall, E. M., (2000). Building trust at the speed of change: The power of the relationship-based corporation. 

New York: McGraw-Hill. 
Mayer, R. C., Davis, J. H. and Schoorman, F. D. (1995). An integrative model of organizational trust. Academy of 

Management Review, 20(3). 
Mishra, A. K. (1996). Organizational responses to crisis: The centrality of trust. In R. M. Kramer and T. R. 

Tyler, (Eds.) Trust in Organizations: Frontiers of theory and research. Thousand Oaks, CA: Sage, 
261-287. 

Oakerson, R. J. (1 989 ). Governance structures for enhancing accountability and responsiveness. Ed J. L. 
Perry, In Handbook of Public Administration. San Francisco, CA: Jossey-Bass., 114-130. 

OECD, (1996). Ethics in the public service: Current issues and practice.Occasional Papers,14  
OECD, (2016). Open Government. Organization for Economic Co-opertion and Development. from : 

http://www.oecd.org/gov/open-government.htm 
OECD, (2016). Trust in government. Retrieved from : http://www.oecd.org/gov/trust-in-government.htm 
Pew Research Center, (2015). Public Trust in Government: 1958-2015.  

from : http://www.people-press.org/2015/11/23/public-trust-in-government 1958-2015/ 
Pickett, K. H. S. (2001). Internal Control: A Manager's Journey. New York: John Wiley and Sons Inc. 
Schacter, M. (2000). When accountability fails: A framework for diagnosis and action. Policy Brief No. 9, 

Institute on Governance. 
Søreide, T. (2014). Drivers of corruption : a brief review. World Bank Group. 
The European Foundation for Quality Management, The European Foundation of Quality Management. 

from : http://www.efqm.org/the-efqm-excellence-model 
Retrieved March 2,  2017. 

World Bank, (1989). From crisis to sustainable growth- sub Saharan Africa : a long-term perspective study. 
Washington, DC: The World Bank. 



การปฏิรูประบบราชการของไทยกับกลไกการก ากับดูแลการบริหารราชการแผน่ดิน 
แบบสมดุลตามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

  237         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ, 2560. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร. 
ค้นจาก http://www.opdc.go.th/content.php?menu_id=2&content_id=3111 

จ าลองลักษณ์ อินทวัน. (2558). ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเชื่อมั่นของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา. 
วำรสำรกระบวนกำรยุติธรรม, 8(2). 

ทศพร ศิริสัมพันธ์. (2546). การพัฒนาระบบการตรวจราชการและผู้ตรวจราชการ. วำรสำรวิธีวิทยำกำรวิจัย, 
เมษายน-มิถุนายน.16(2). 

ธวัชชัย เทิดเผ่าไทย. (2540). กำรตรวจรำชกำรของกรมกำรปกครอง : ทิศทำงและบทบำทในอนำคต.  
ปธาน สุวรรณมงคล. (2558). กำรบริหำรงำนภำครัฐกับกำรสร้ำงธรรมำภิบำล. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า. 
เปรมปรีดิ์ บุญรังสี. (2554). รูปแบบควำมรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ในกำรบริหำรงำนห้องสมุดสถำบันอุดมศึกษำ

ของรัฐ. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร. 
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564). ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนที่ 115 ก 

หน้า 1-215, 2559. 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน. (2558). รำยงำนประจ ำปี 2558. 
พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ. 2546. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120 

ตอนที่ 100 ก, 2546. 
พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนที่ 84 ก 

หน้า 1-150, 2559. 
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 

ตอนที่ 115 ก หน้า 1-26, 2542. 
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2542. ราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม 116 ตอนที่ 114 ก หน้า 1-41, 2542. 
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2542 (และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

พ.ศ. 2550). ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนที่ 114 ก หน้า 1, 2542. 
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554.  

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 128 ตอนที่ 26 ก หน้า 1-37, 2554. 
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558.

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนที่ 60 ก หน้า 1-9, 2558. 
พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 119 ตอนที่ 99 ก หน้า 14-34, 

2545. 
พระรำชบัญญัติพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ พ.ศ. 2521. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 95 ตอนที่ 89 

หน้า 483, 2521. 
พระรำชบัญญัติมำตรกำรของฝ่ำยบริหำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2551. ราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม 125 ตอนที่ 21 ก หน้า 1-25, 2551. 
พระรำชบัญญัติมำตรกำรของฝ่ำยบริหำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559.  

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนที่ 38 ก หน้า 39-48, 2559. 
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนที่ 22 ก หน้า 1-51, 2551. 
พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 108 ตอนที่ 156 ฉบับ

พิเศษ หน้า 41, 2534. 



นิสดารก์ เวชยานนท ์และ ดนุวัศ สาครกิ 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           238 

 

พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109 ตอนที่ 21 
หน้า 6-7, 2535. 

พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2536. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 110 ตอนที่ 127 
ฉบับพิเศษ หน้า 1-3, 2536. 

พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 117 ตอนที่ 37 ก 
หน้า 22-25, 2543. 

พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 119 ตอนที่ 99 ก 
หน้า 1-13, 2545. 

พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2546. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120 ตอนที่ 108 ก 
หน้า 1-2, 2546. 

พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนที่ 55 ก 
หน้า 1-10, 2550. 

พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2553. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127 ตอนที่ 75 ก 
หน้า 51-53, 2553. 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 114 ตอนที่ 55 ก หน้า 1-99, 2540. 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2550. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127 ตอนที่ 47 ก หน้า 1-127, 2550. 
วิชัย คงรัตนชาติ. (2539). กำรใช้ดุลพินิจของผู้ตรวจรำชกำรกรมกำรปกครอง. 
ศาลปกครอง. (2559). สถิติคดีปกครองของศำลปกครองชั้นต้น.  ค้นจาก 

http://www.admincourt.go.th/admincourt/site/03statoldcivil.html 
ศาลปกครอง. (2559). สถิติคดีปกครองของศำลปกครองสูงสุด.  ค้นจาก 

http://www.admincourt.go.th/admincourt/site/03statoldsupre.html 
สนิท สมัครการ. (2533). ลักษณะของระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย. นนทบุร:ี โรงพิมพ์ มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช. 
สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์. (2537). มิติใหม่ของการตรวจราชการแผ่นดิน. วำรสำรกำรบริหำรและกำรจัดกำร สถำบัน

บัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์, 3(1), 85-123. 
ส านักงบประมาณ.  ประวัติและควำมเป็นมำ.  ค้นจาก  http://www.bb.go.th/bbweb/?page_id=5757 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. (2552). คู่มือกำรจัดระดับกำรก ำกับดูแลองค์กำรภำครัฐตำม

หลักธรรมำภิบำลของกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี (Good Governance Rating). 
กรุงเทพมหานคร: บริษัท พรีเยร์ โปร จ ากัด. 

ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (2559). ประวัตินำยกรัฐมนตรี.  ค้นจาก  
http://www.soc.go.th/bb_main21.htm 

ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานบุคคล ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน.  (2550). ควำมเชื่อถือ
ไว้วำงใจในภำครัฐ (Public Trust) ทฤษฎีแนวคิดและหลักกำร. 

สุพจน์ ทรายแก้ว. (2552). การพัฒนาระบบบริหารการตรวจราชการของประเทศไทย. วำรสำรสถำบัน
พระปกเกล้ำ, กันยายน-ธันวาคม.7(3). 

อดินันท์ พรหมพันธ์ใจ. (2558). รัฐราชการไทยในสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท์. วำรสำรสังคมศำสตร์. 
อมรา พงศาพิชญ์ และ ปรีชา คุวินทร์พันธุ์ . (2543). ระบบอุปถัมภ์. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย. 
อโนทัย สิงคาลวณิช. (2516). กำรตรวจงำนบริหำรทั่วไปในหน้ำที่ผู้ตรวจรำชกำรส ำนักนำยกรัฐมนตรี.   



The Fit between Depth of Self-Disclosure and Self-Construal on Consumer Evaluations in Peer-to-Peer Markets 

 

  239        National Conference on the 51st Anniversary of National Institute of Development Administration 2017 

 
 
 

   Sumitra Auschaitrakul
1 

 
Peer-to-peer ( P-to-P)  markets are platforms where individual sellers exchange 

products and services with individual buyers (e.g., Airbnb, Eatwith, Vayable) .  A unique 

characteristic of P-to-P markets is that sellers in P-to-P markets often disclose personal 

information about themselves which can vary in terms of depth, defined as the degree of 

intimacy of information shared with others ( Collins and Miller 1994; Moon 2000) .  Lower 

depth refers to personal information that is less intimate and lends little insight into the 

seller’s character (i.e., “ Hi, I’m Megan. I grew up in Portland.” ). In contrast, higher depth 

refers to personal information that is more intimate and lends greater insight into the seller’s 

character. (i.e., “Hi, I’m Megan. I’m an adopted child.”). 

 

We propose and show that the effect of depth of self-disclosure on product evaluation 

is moderated by consumers’  self-construal --- the extent to which one sees themselves as 

being connected or separate from others (Markus and Kitayama 1991) . Research indicating 

that consumers with an interdependent self-construal (interdependents) place high value on 

relationships ( Duclos and Barasch 2014) .  This implies that, in the P-to-P context, 

interdependents are likely to focus on developing a relationship with a seller.  Given the 

relationship focus of interdependents, it is likely that high (vs. low) depth of disclosure would 

fit better with interdependents because it provides more (vs.  less)  personal information that 

can be used as a starting point for developing a relationship.  As fit between consumer and 

message increases, prior findings suggest that consumers will experience greater processing 

fluency while reading the message ( Kim, Rao, and Lee 2009; Lee and Aaker 2004) .  These 

feelings of fluency would then be misattributed to objects, resulting in more favorable 

product evaluation.  

 

In contrast, past research suggests that consumers with an independent self-construal 

(independents) place high value on benefits for self.  In the P-to-P context, this implies that 

independents are likely to focus more on maximizing product benefits, and less on 

relationship building with the seller.  Since independents focus on maximizing product 

benefits and not relationship building, it is likely that disclosure of personal information – 

whether at low or high depth of disclosure – would not fit their self-construal. This lack of fit 

should reduce feelings of processing fluency, resulting in unfavorable product evaluation in 

either low or high depth of disclosure conditions. Formally,  
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H1:  Depth of disclosure will interact with self-construal on product evaluation, 

such that 

 

H1a:  In the case of interdependent self-construal, product evaluation will be 

higher when depth of disclosure is high compared to low.  

 

H1b:  In the case of independent self-construal, product evaluation will not 

differ between the two levels of depth of disclosure.  

 

H2:  The interaction effect stated in H1 will be mediated by processing fluency.  

 

We tested our hypotheses in two studies. Study 1 employed a 2 (depth: low vs. high) 

X 2 ( self-construal:  independent vs.  interdependent) , between-subjects design with 236 

Mturk participants (105 women, Mage =  36.69). Participants first read the cover story which 

stated that their task was to evaluate a meal-sharing website.  We then manipulated self-

construal by presenting one of the two fictitious webpages (SimplicityEat vs.  TogetherEat) . 

We manipulated self-construal using text and picture displayed on the webpage.  In the 

independent self-construal condition, the SimplicityEat webpage evoked personal enjoyment 

and featured a single person sitting on a mountain.  In the interdependent self-construal 

condition, the TogetherEat webpage evoked relationship building and featured people 

shoulder hugging on a mountain.  Next, we manipulated depth of disclosure by presenting 

participants with the ad containing either low or high depth posted by a same-sex seller. To 

manipulate depth of disclosure, we varied information about the host section appeared in the 

ad, controlling for product information. In the low depth condition, participants saw the host 

revealed information about hometown and summer trip.  In the high depth condition, 

participants saw the host revealing information about assion and life motto.  Finally, we 

measured product evaluation: “ How likely is it that you would book the meal being offered 

from the host if the price was reasonable?” (1 = not likely at all, 7 = very likely). Consistent 

with H1, the interaction was significant ( F( 1, 232)  =  5.20, p =  .023) .  Participants in the 

interdependent self-construal condition indicated higher product evaluation when depth of 

disclosure was high compared to low (Mhigh = 4.76 vs. Mlow = 4.12, p =.055), supporting H1a. 

In contrast, this difference did not emerge in the independent self-construal condition (Mhigh = 

4.85 vs. Mlow = 4.42, p > .20), supporting H1b.  

 

Next, we conducted study 2 with 195 Mturk participants (85 women, Mage =  35.93). 

Our goal was to replicate study 1 with a few changes. Instead of manipulating self-construal, 

we measured participant’ s chronic self-construal.  Also, we used a new measure of product 

evaluation ( i. e. , “ Assuming the advertised price of this walking tour is 40 dollars, what 

percentage of this price would you be willing to pay?” 1 = 10% of the price, 2 = 20% of the 

price, … , 12 = 120%  of the price) and a new product category (i.e., travel). To test H1, we 

first computed a dominant chronic self-construal score by subtracting participants’  mean 

ratings on the independent subscale from their means ratings on the independent subscale. 

Supporting H1, the interaction between depth of disclosure ( contrast-coded)  and self-

construal (mean-centered) on product evaluation was significant (β = -.34, t(191) = -1.99, p = 
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.048). To investigate the nature of interaction, we conducted a spotlight analysis. Supporting 

H1a, participants with a dominant interdependent self-construal indicated higher product 

evaluation (Mhigh = 9.08 vs. Mlow = 8.04, p = .070). Also, supporting H1b, product evaluation 

did not differ among those with a dominant independent self-construal (Mhigh = 8.30 vs. Mlow 

= 8.88, p > .32). Thus, we replicated study 1’s findings.  

 

In the next studies, we will test H2. Specifically, we plan to measure and test the 

mediating role of processing fluency in study 3 and manipulate the processing fluency 

construct in study 4.  In summary, this research aims to contribute to the self-disclosure 

literature by identifying self-construal as a new moderator, and processing fluency as a new 

mediator of the effect of depth of self-disclosure on product evaluation.  
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Abstract 

 
This study investigates the use of grounded theory in business and management. 

Grounded theory can be used to understand the process (es) in business practices and it can 

be beneficial to the study of phenomena that does not have any existing theory or where there 

is inadequate theory to explain a process or situation. This study describes the background, 

advantages, disadvantages, and approaches to conducting grounded theory, how to conduct 

grounded theory, how to evaluate grounded theory, and the limitations of grounded theory. 

This study can also provide a guideline for any researcher in the field of business and 

management in terms of conducting grounded theory study.  

 

Keywords: grounded theory, qualitative research, grounded theory in business,  

        grounded theory in management  
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Introduction 

Grounded theory is a qualitative research methodology that aims to create theory that 

is grounded in data (Myers, 2013). Grounded theory uses an inductive approach, allowing the 

researcher to create a theory grounded in empirical data or observation (Martin & Turner, 

1986). Unlike other qualitative research methods, the only objective of grounded theory is to 

develop a theory. Other qualitative research methods, such as case research, ethnography, and 

action research, can aim to either test a theory or to create one. Grounded theory is very 

helpful in the situation in which there is no theory to explain phenomena. Grounded theory 

employs coding as a major data-analysis technique.  
 

The beginning of grounded theory began in 1967 with the publication entitled  the 

discovery of grounded theory (B. Glaser & Strauss, 1967). Their work (B. Glaser & Strauss, 

1967) outlined research methodology that aims to create theory systematically from empirical 

data and human observation. Grounded theory became an accepted qualitative method in the 

social sciences and many other disciplines (Annells, 1996; Dey, 2004). At first, both Glaser 

and Strauss defined grounded theory as “the discovery of theory from data systematically 

obtained analyzed in social research (B. Glaser & Strauss, 1967) p1. However, many year 

later they disagreed on the approach to grounded theory. Strauss (1987) defined grounded 

theory as follows: 
 

“The methodological thrust of grounded theory is toward the development of theory, 

without any particular commitment to specific kinds of data, lines of research, or theoretical 

interests. … Rather it is a style of doing qualitative analysis that includes a number of distinct 

features … and the use of a coding paradigm to ensure conceptual development and density.”  

(p. 5) (B. Glaser & Strauss, 1967) 
 

Strauss and Corbin (1990) posited that grounded theory should produce theory in 

emergent and iterative approaches (Corbin & Strauss, 1990). They mentioned the following: 
 

“A grounded theory is one that is inductively derived from the study of the 

phenomenon it represents. That is, it is discovered, developed, and provisionally verified 

through systematic data collection and analysis of data pertaining to that phenomenon. 

Therefore, data collection, analysis, and theory stand in reciprocal relationship with each 

other. One does not begin with a theory then prove it. Rather, one begins with an area of 

study and what is relevant to that area is allowed to emerge.” (Corbin & Strauss, 1990) (p.23) 
  

Grounded theory uses the inductive approach and does not support theory testing. 

Instead, grounded theory is designed from theory building. Theory in grounded theory must 

emerge from the data or observation of the data generated from the researcher’s insight. As a 

result, in a grounded theory study, the researcher is discouraged from conducting a literature 

review before observing the data. In other words, the researcher should have “no preconceived 

theoretical ideas” before starting the research (Myers, 2013). Nonetheless, Strauss and Corbin 

also mentioned that doing a literature review before starting a research is all right as long as 

the reading does not hinder the creativity of the way researcher’s interpretation of the data. 

Strauss and Corbin stated the following in this connection: 
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“The researcher brings to the inquiry a considerable background in professional and 

disciplinary literature. … [But] the researcher does not want to be so steeped in the literature 

that he or she is constrained and even stifled by it. It is not unusual for students to become 

enamored with a previous study (or studies) either before or during their own investigations, 

so much so that they are nearly paralyzed. It is not until they are able to let go and put trust in 

their abilities to generate knowledge that they finally are able to make discoveries of their 

own.” (Corbin & Strauss, 1990) (p.48) 
 

From the above statement, it is clear that conducting a literature review before 

collecting the data is all right as long as the ideas or concepts from the literature review do 

not interfere with the way a researcher interprets the empirical data.  

 

Literature Review 
 

The term “grounded theory” refers to theory that is inductively developed from 

empirical data (Borgatti, 2005). The approach of grounded theory contrasts with theory that is 

developed deductively. The deductive approach begins with a hypothesis and then tests the 

hypothesis against the data. Grounded theory should be used when a researcher needs a broad 

theory or explanation of a process (how things happen). For example, grounded theory can be 

used to study how a specific online community has developed or how viral content spreads 

through social media. Grounded theory is very helpful when current theories about a 

phenomenon have an inadequate explanation (Creswell, 2012).  
 

The study of grounded theory was first introduced by two sociologists, Barney G. 

Glaser and Anselm L Strauss in the book called the Discovery of Grounded Theory (1967).  

 

Advantages and Disadvantages 
 

The major advantage of grounded theory is that it provides a systematic way of 

analyzing data, and it can offer theories in a new area of study. Grounded theory is suitable 

for the study of a  process or how things happen. The theory from a grounded theory study 

must be backed up with ample evidence. Grounded theory uses a bottom-up approach to 

analyze the data (Dey, 2004).  In addition, unlike positivist research, a researcher does not 

have to wait until he or she finishes the data collection to analyze the data—the researcher 

can begin an analysis of the data at the same time as the data collection.  
 

The disadvantage of grounded theory is that a young researcher can be overwhelmed 

with the coding. Coding can be too detailed and lose the big picture. A good grounded theory 

should provide large concepts or themes that can be used to explain social phenomena. If a 

researcher has too many detailed codes, it might be difficult to connect them with a larger 

theme or concept (Myers, 2013).  
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Approaches to conducting grounded theory  
 

There are two approaches to conducting grounded theory. The first approach was 

supported by Glaser (1992). Glaser (1992) stated that there should be no prescription for 

doing grounded theory. Glaser disagreed with the use of using a coding paradigm to analyze 

the data. Glaser posited that the use of a coding paradigm can force conceptualization to the 

theory (B. G. Glaser, 1992). Glaser (1992) said:  
 

“If you torture the data long enough, it will give up! … [In Strauss and Corbin’s method] 

the data is not allowed to speak for itself as in grounded theory, and to be heard from, 

infrequently it has to scream. Forcing by preconception constantly derails it from relevance. 

(p. 123)”(B. G. Glaser, 1992) 
 

The second approach, which is more popular, belongs to Strauss and Cobin (1990), 

who recommended breaking down the coding process into four stages: 1.the open coding 

stage, 2.the axial coding stage, 3.the selective coding stage, and 4.the theoretical coding stage 

(Corbin & Strauss, 1990). The approach of Strauss and Cobin is much more popular because 

people find the tools to be systematic and ready to use in doing grounded theory (Myers, 

2013).  

 

How to Conduct Grounded Theory  
 

This paper, just like most grounded theory study, recommends the use of Strauss and 

Cobin’s Approach (1990) to conduct a research using grounded theory. Grounded theory, just 

like any other qualitative research method, begins with data collection, and the data collection 

usually can be in the form of interviews, focus groups, and observations. After a researcher 

collects the data, he or she then transcribes it. The first step of grounded data analysis is 

called open coding. Open coding is the process of analyzing the text and reducing or 

summarizing the text into a code. A code can be defined as the label of the data, the cluster of 

data, or a summary of information (Miles & Huberman, 1994). In other words, the code is the 

grouping of information into similar concepts. Lofland suggests that coding can be in the 

following forms (Lofland & Lofland, 2006):  
 

1. Acts -usually brief events 

2. Activities- of longer duration in settings, people involved 

3. Meanings- What directs the participants ’actions? 

a. What concepts they use to understand their world 

b. What meaning or significance it has for them 

4. Participation- People involvement or adaptation to a setting 

5. Relationships- between people, considered simultaneously 

6. Settings- the entire context of the events under study  
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Mason (2002) suggests that a code can be in the following forms (Mason, 2002): 
 

1. Literal-words, dialogue used, actions, settings systems, etc. 

2. Interpretation-implicit norms, values, rules, how people make a sense of phenomena 

3. Reflexive- researcher’s role in the process-how intervention generated the data 
 

Ryan and Bernard (2003) recommended the following methods for identifying the code in a 

text (Ryan & Bernard, 2003).  
 

1. Repetitions 

2. Indigenous typologies (in vivo) 

3. Metaphors and analogies 

4. Transitions (pauses, sections) 

5. Similarities and Differences- constant comparison 

6. Linguistic connectors- because, before, after, next, closeness, examples 

7. Missing data (what is omitted) 
 

Bohm (2004) suggested questions that can be used to generate theory, as follows: 
 

1. What? What is at issue here? What phenomenon is being addressed?  

2. Who? What persons or actors are involved? What roles do they play?  

3. How do they interact? What aspects of the phenomenon are addressed (or not 

addressed)?  

4. When? How long? Where? How much? How strongly?  

5. Why? What reasons are given or may be deduced? (p.271) (Bohm, 2004) 
 

By and large, open coding is a process of reducing the data into a set of themes or 

concepts that describe the situation under investigation. The next step is axial coding. Axial 

coding is the process of grouping codes into conceptual categories that reflect commonalities 

among the codes. The idea of axial coding is to cluster the codes according to their 

characteristics or properties. For example, the code called user resistance can fit into a 

category of codes called the user’s perception, which refers to the issues that are related to the 

user’s point of view. The third step is selective coding. In selective coding, a researcher 

develops a relationship among the codes or groups of codes. A researcher should be able to 

extract stories in order to distinguish the relationships among the codes or groups of codes. In 

other words, at this stage, the researcher should construct a set of relational statements that 

can explain what is going on. The last stage is theoretical coding. Theoretical coding aims to 

create theoretical statements about phenomena. theoretical statements can include 

inferential and/or predictive functions. This can be achieved by identifying the causal and/or 

correlation linkages among concepts or constructs. In grounded theory, data collection and 

data analysis can take place at the same time. The principle is that as the data analysis 

progresses, a theory emerges. Then, emergent theory can suggest the need for more data 

collection. This is why a research question in grounded theory can be dynamic. Research 

questions can be progressively refined as new issues or concepts emerge from the data 

(Myers, 2013).  
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How to evaluate grounded theory  
 

There are two major criteria for evaluating grounded theory. The first criterion is the 

rigor and validity of the study, and the second criterion is the theory that the study produces 

(Myers, 2013). Major questions that should be included in evaluating grounded theory study 

include the following:  
 
 

Questions related to rigor and validity (B. G. 

Glaser, 1978) 

 

Questions related to the extent that the 

researcher creates a theory (Myers, 2013) 

1. Is there a clear chain of evidence 

connecting the findings and the data?  

2. Are there multiple sources of data that 

support the concepts or constructs?  

3. Has the researcher proved that he or 

she is familiar with the subject area of 

the investigation? 

1. Has the researcher established 

inferential and/or predictive 

statements about the situation? 

2. These statements can be in the forms 

of propositions or even hypotheses.  

3. Can a theory be generalized to other 

situations? 
 

 

Examples of the studies 
 

1 Communication Within Online Communities: Conceptualizing the Online Social 

Network by Jo Brown, Amanda J. Broderick, and Nick Lee 
 

These authors conducted a grounded theory study about word-of-mouth communication. 

The reason why they used the grounded theory approach was that there was no existing 

theory describing the process of how online WOM can influence purchasing decisions.  The 

authors collected the data through in-depth interviews and social network analysis. The 

results showed that online communities functions as a social proxy for online individuals. 

The authors identified three key constructs that can influence how online users evaluate 

information on the Internet: strength, homophily identification, and source credibility 

(Brown, Broderick, & Lee, 2007).  
 

Lai, L. S. and W. To (2015). "Content analysis of social media: a grounded theory 

approach." Journal of Electronic Commerce Research 16(2): 138. 
 

This study used the grounded theory approach to study social media and e-commerce. 

The paper conducted a content and text analysis of social media. The findings indicated that 

social media can be used to encourage initial trust for unfamiliar e-commerce. The findings 

showed that trust and information exchange are important factors for a consumer’s decision, 

and social media are a critical channel for information exchange (Lai & To, 2015).  
 

Tsai, M.-H., et al. (2011). "A grounded theory study on the business model structure 

of Google." International journal of electronic business management 9(3): 231. 
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The study used the grounded theory approach to propose a new method for 

identifying business model structures. The authors used Google to explore these structures, 

following the grounded theory coding approach and identifying that there were three layers of 

business model structure for Google. These three layers included infrastructure, value 

network platform, and service layer (Tsai, Lin, & Su, 2011).  

 

Limitations  
 

It can be difficult for a researcher to recruit suitable participants. In addition, it takes 

quite a long time to gather data. A researcher has to spend a long time in the field collecting 

data. Furthermore, like any other qualitative research approaches, the findings from grounded 

theory cannot be applied to a general population. The findings can only be applied to the 

specific community, organization, or context that the researcher has studied.  Yin (1994) 

proposed the idea that the goal of qualitative research is not to generalize findings to a 

population but to generalize findings to a theory. 

 

Conclusion 
 

Grounded theory is a qualitative research method that aims to generate a theory that is 

grounded in data. Grounded theory offers a systematic way of analyzing the data through a 

four-stage coding technique. The method is very useful in the area that does not have any 

existing theory, and is suitable for studying processes that involve human behavior. This 

study provides a guideline and framework for, and the limitations of, grounded theory.    
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   ดนยพฤทธ์ ไกรฤทธิ์1 
 

1. บทน ำ 
 

ในช่วง 6 ปีหลังที่ผ่านมา ประเทศไทยมีจ านวนผู้ใช้ Internet ในลักษณะก้าวกระโดด โดยดูจาก สถิติ 
ดังตารางที่ 1 จะเห็นได้ว่าจ านวนผู้ใช้ Internet ในประเทศไทย (โดยประมาณในปี พ.ศ. 2559) 29,078,158 คน 
ซึ่งเท่ากับการเข้าถึง 42.7 % ของประชากรทั้งหมด 68,146,609 คน 
 

ตำรำงท่ี 1 จ านวนผู้ใช้ Internet ในประเทศไทย 
 
Year Internet 

Users** 
Penetration 
(% of Pop) 

Total 
Population 

Non-Users 
(Internetless) 

1Y User 
Change 

1Y User 
Change 

Population 
Change 

2016* 29,078,158  (% of Pop) Population 39,068,451 6.20% 1,708,982 0.28% 
2015* 27,369,176  40.30% 67,959,359 40,590,183 15.80% 3,739,581 0.34% 
2014 23,629,594  34.90% 67,725,979 44,096,385 21.10% 4,109,153 0.41% 
2013 19,520,442  28.90% 67,451,422 47,930,980 9.80% 1,748,813 0.43% 
2012 17,771,629  26.50% 67,164,130 49,392,501 12.20% 1,935,748 0.39% 
2011 15,835,880  23.70% 66,902,958 51,067,078 6% 896,867 0.32% 
 
* ประมาณการ ณ วันที่ 1 กรกฎาคม 2559 
** ผู้ใช้ Internet หมายถึง ผู้ใชท้ี่สามารถเข้าถึง Internet จากบ้านผ่านอุปกรณ์ชนิดใดก็ได้ หรือ การติดต่อชนิดไดก็
ได้ที่สามารถเข้าถึง Internet ได้ 

 

                                                        
1 รองศาสตาจารย์ ประจ าคณะบริหารธุรกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
  118 ถนนเสรีไทย แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 

 

กำรศึกษำพฤติกรรมของผู้ใช้ Facebook เปรียบเทียบปัจจุบนัและย้อนหลัง 3 ปี 
 



 
การศกึษาพฤตกิรรมของผู้ใช้ Facebook เปรียบเทียบปัจจุบันและย้อนหลัง 3 ปี 
 

  253         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

ความถี่ในการใช้อินเตอร์เน็ต 
• 86% ใช้ทุกวัน, 11% ใช้สัปดาห์ละครั้ง, 3% ใช้เดือนละครั้ง, 1% ใช้น้อยกว่าเดือนละครั้ง 
 

 

 

 

  

 

 

 

ภำพที่ 1 : ความถี่ของการใช้ Internet 
ยอดขาย Smartphone ในเมืองไทยโตขึ้น 47% 

 

ภำพที่ 2: อัตราการเติบโตของ smartphones 
จ านวน Smartphone ที่ขายไปแล้วในปี 2015 คือ 2.2 ล้านเครื่อง 
 

สถิติเวลาในการใช้งานโทรศัพท์มือถือในประเทศไทย คือ 4.2 ชั่วโมงคือเวลาเฉลี่ยในการใช้งาน
โทรศัพท์มือถือของคนไทยในหนึ่งวัน 
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2. ควำมส ำคัญและที่มำของหัวข้อกำรวิจัย 
 

ปัจจุบัน Facebook เป็น application ที่มีการใช้กันอย่างกว้างขวางในประเทศไทย และ มีการใช้งาน
เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ อย่างใรก็ตาม ยังไม่เคยมีการศึกษาในประเทศไทยหรือในประเทศใกล้เคียงว่าพฤติกรรมของผู้ใช้ 
Facebook มีการเปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ อย่างไร 
 

3. วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

- เพ่ือศึกษาลักษณะพฤติกรรมการใช้ facebook ของคนไทยปัจจุบัน และ 
- เปรียบเทียบความเปลี่ยนแปลงจากมุมมองของผู้ใช้กับเมือ 3 ปีที่แล้ว 

 

4. ระเบียบวิธีวิจัย 
 

ใช้การเก็บข้อมูลทุติยภูมิเพ่ือหาข้อมูลที่เป็น สถิติ และใช้การ survey ในการเก็บข้อมูลปฐมภูมิ โดยใช้
การสุ่มตัวอย่างแบบขั้นตามลักษณะประชากรที่แท้จริงของประเทศไทย  (Stratified Sampling) และใช้
แบบสอบถามในการเก็บข้อมูล หลังจากนั้นประมวลผลข้อมูลโดยใช้ปรแกรมทางสถิติ SPSS โดยใช้วิธีการ
วิเคราะห์แบบ segmentation เพ่ือจัดกลุ่มคนที่ใช้พฤติกรรมแบบเดียวกันออกเป็นกลุ่ม 
 

5. ผลกำรวิจัย 
 

5.1 ผลจำกกำรค้นคว้ำข้อมูล 
 

แพลตฟอร์มที่คนไทยใช้มากที่สุดคือ Facebook รองลงมาคือ LINE, Facebook Messenger, และ 
Instagram ส าหรับในประเทศไทย ผู้ใช้ Facebook ส่วนใหญ่จะมีอายุ 20-29 ปี และผู้ชายมากกว่าผู้หญิง
เล็กน้อย 

 

 

ภาพที่ 3: ผู้ใช้ facebook ในประทเศไทย  
อัพเดตล่าสุด ณ เดือนพฤษภาคม  6102 
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   เป็นปีแรกที่ผู้ชายใช้ facebook มากกว่าผู้หญิง 
   ช่วงเวลาที่คนไทยโพสต์ facebook มากที่สุด คือ  

 อันดับ  0 01 .11-06.11น    
 อันดับ 6 03.11-02.11น. 
 อันดับ 3 61.11-60.11น. 
   ส่วนชว่งเวลาที่คน Like แชร์และคอมเม้นต์ใน facebook มากที่สุด 

1. วันพุธ  9 .11-02.11น ., 
2. อาทิตย-์พฤหัส ช่วงเวลา  02. 11  และ  61 .11น . 

   ทั้งนี้ช่วงเวลาที่  Like แชร์และคอมเม้นต์ใน facebook น้อย คือ  5 ทุ่มถึง  8 โมงเช้า 

 

ภำพที่ 4 : จ านวนผู้ใช้ Facebook 
ส่วนช่วงเวลาที่คนนิยมท ากิจกรรมบน facebook  มากที่สุด  ( Post , Like , Share )  

อันดับ  0 บ่าย  6 โมง 
อันดับ  6 ช่วง  5 โมงเย็น 
อันดับ  3 01 โมงเช้า  
 
 
 
 
 
 

 

 

 
ภาพที่ 5: เวลาในการ post facebook 
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   จากการที่คนไทยโพสต์บน facebook พบว่า โพสต์เป็น Public (สาธารณะมากขึ้น  7 .38%)  

 

* from 742 sample size , Research by Zocial Inc. 
ภาพที่ 6 : การ post facebook แบบเป็นสาธารณะ 
 

ผลจาก Apps Snapchat และ WhatsApp ท า ให้ การ share ส่ วนตั ว ใน  Facebook ลดลง ,  
Facebook ได้หาหนทางแก้ไขด้วยการเพิ่มฟีเจอร์ให้มากข้ึน [เผยแพร่ April 2016]  
 

การที่แชร์ส่วนตัวใน Facebook (การอัปเดท Status, รูปภาพ, ข้อความ) ลดลงนั้นอาจเป็นผลมากจา
การที ่แอปส่งข้อความอย่าง Snapchat และ WhatsApp เริ่มมีบทบาทมากขึ้น 
 

Facebook ซ่ึงเคยได้ชื่อว่าเป็นต้นแบบแห่งการแชร์ทางอินเตอร์เน็ตได้มีจ านวนการแชร์ลดลง 05% 
จากปีก่อน นั้นท าให้ Facebook ตั้งทีมเพ่ือแก้ไขปัญหาการลดจ านวนการแชร์ลงด้วยฟีเจอร์อย่าง “On This 
Day” ที่จะท าให้เราได้เห็นโพสต์ที่เราแชร์ไว้เมื่อปีก่อน อีกท้ังยังมีการเปลี่ยนอัลกอลิทึ่มของ News Feed ให้เน้น
ความส าคัญไปที่สิ่งที่ผู้คนแชร์ใน Profile เป็นส าคัญ 
 

สิ่งที่ Facebook จะท าต่อไปเพ่ือเพ่ิมยอดการแชร์ คือ การถ่ายทอดสด ซึ่งอาจจะกลายเป็นคอนเทนท์
หลักของแอปไปเลยก็ว่าได้  
 

Zocial inc. บริษัทด้านการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ Social Network  ได้ท าการส ารวจคนไทยกว่า 255 
คน เกี่ยวกับการใช้ Social Media ในชีวิตประจ าวันตั้งแต่ตื่นนอน จนจบวัน ได้ข้อมูลที่ส าคัญและน่าสนใจดังนี้  
คนไทยใช้ Facebook มากถึง 99%,  ใช้ LINE 84%, ใช้ Instagram 52%, ใช้ Google+ 40%  และใช้ 
Twitter 31% 
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  257         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

ที่น่าสนใจคือ Social Network ตัวอ่ืนๆที่เหลือ ที่ผู้ใช้มักเลือกใช้ในช่วงเวลาที่ต่างกันไป ดังนั้น ถ้าเรา
จะสื่อสารอะไรถึงผู้ใช้ ต้องเลือกเข้าให้ถูกช่องทาง และถูกเวลาเพ่ือที่จะเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 

ภาพที่ 7: รูปแบบการใช้งาน applications ต่างๆ 
ส่วนกิจกรรมการตลาด ที่โดนใจผู้ใช้งานมากที่สุด  

 กิจกรรมคอมเม้นต์ ใต้โพสต์  มีคนชอบ 91% 

 กิจกรรม Like และ Share เพจมีคนชอบ 79% 

 กิจกรรม Share Video Clip ต่างๆมีคนชอบ 68% 

 กิจกรรมถ่ายรูปคู่ผลิตภัณฑ์ มีคนชอบ 65% 

จะเห็นได้ว่ากิจกรรมที่คนชอบมากที่สุดคือ “การคอมเม้นต์ตอบใต้โพสต์” เนื่องมาจากขั้นตอนที่ง่าย 
ไม่ซับซ้อน เพราะสมัยนี้จะท าอะไรต้อง เร็ว กระชับ ไม่ซับซ้อน ในขณะที่กิจกรรมที่คนชอบน้อยที่สุดคือ “การ
ถ่ายและอัพโหลดภาพตัวเองคู่กับผลิตภัณฑ์” อาจจะมีสาเหตุเนื่องมาจากข้ันตอนเยอะยุ่งยากเกินไป 
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5.2 ผลจำกกำรวิเครำะห์ทำงสถิติ 
 

ผลจากการวิเคราะห์ทางสถิติพบว่า  
 

เฟซบุ๊ค: ผู้ใช้บริการ จะใช้บริการ Application นี้ในระยะเวลาประมาณ 31-60 นาท/ีครั้ง Facebook เข้า
มาอยู่ในชีวิตประจ าวันของผู้ใช้ Internet ส่วนใหญ่แล้ว ท าหน้าที่เหมือนหนังสือพิมพ์รายวัน หรือ รายการวิทยุ 
ที่เป็นช่องทางหลักที่คนส่วนใหญ่ได้รับรู้เรื่องราวของโลกภายนอกอย่างรวดเร็ว real time  คนส่วนใหญ่จึงมอง
กว่า Facebook เป็นเสมือนกิจกรรมหนึ่งในชีวิตประจ าวันของพวกเขา และในเมื่อ Facebook เป็นเหมือน
หน้าต่างที่เปิดให้ผู้ใช้ได้มองเห็น และได้ยินโลกภายนอก  ในเวลาว่างหรือเวลาที่อยู่คนเดียว Facebook จึงเป็น
เหมือนช่องทางที่ตอบสนองความต้องการได้เป็นอย่างดี ที่คนส่วนใหญ่ใช้เป็นช่องทางที่ฆ่าเวลาในแต่ละวัน 

 

ส าหรับกิจกรรมที่เป็น Passive activities  ไม่ว่าจะเป็นเพ่ือความบันเทิงหรือด้านสาระ ดูเหมือนจะไม่ใช่
ปัจจัยหลักที่ส่งผลด้านความถี่ในการใช้ Facebook เพ่ือวัตถุประสงค์ของมัน แต่เป็นลักษณะเฉพาะของ กลุ่ม
ผู้ใช้ที่เป็นตัวก าหนดความถี่ในการเข้าใช้ดูเนื้อหาต่างๆ 

 

ผลการส ารวจแสดงให้เห็นว่า กลุ่มผู้ใช้ต่างๆ มีการใช้ Facebook เพ่ือกิจกรรมที่เป็นลักษณะ Active 
ค่อนข้างคล้ายกัน Facebook เป็นช่องทางการขายที่ยอดเยี่ยมแล้วในปัจจุบัน  สินค้ามีโอกาสถูกเห็นได้มาก เมื่อ
คนส่วนใหญ่นับช่องทาง Facebook ไว้เป็นหนึ่งในกิจวัตรประจ าวัน  การส ารวจพบว่า 7-8 ใน 10 คน จะช้อปปิ้ง
ผ่านทาง Facebook อย่างน้อย 1 ครั้งต่อสัปดาห์ 

 

นอกจากนี้ยังพบว่า สามารถแบ่งผู้ใช้ออกได้เป็นกลุ่ม ดังนี้ 
 

กลุ่ม 1 : Heavy FB & Chit Chat 
 

(28.50% - เน้นสื่อสารและรวมกลุ่มทางโลก Social Media เกือบตลอดเวลา) 
 ส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง 
 ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 21-35 ปี 
 ส่วนใหญ่มีรายได้ส่วนตัวกระจายอยู่ในช่วง 10,001-30,000 บาท/เดือน 
 ส่วนใหญ่มีรายได้ครอบครัวกระจายอยู่ในช่วง 20,001-80,000 บาท/เดือน 
 ครึ่งหนึ่งมีการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาตรี และประมาณหนึ่งในสามมีการศึกษาสูงสุดใน 
 ระดับมัธยมศึกษา 
 64.90% เป็นพนักงานบริษัทเอกชน 
 เนื่องจากลัษณะธรรมชาติของการใช้ Internet ของกลุ่ม Heavy FB & Chit Chat มีความ 
 เป็นปัจเจคบุคคลมากด้วยตัวเอง  ผลการส ารวจที่ได้เกี่ยวกับช่องทางการใช้ Internet จึงมีการใช้  
 Internet ผ่านช่องทาง ‘โทรศัพท์มือถือส่วนตัว’ บ่อยท่ีสุด และมีอัตราส่วนมากที่สุดเมื่อเทียบกับ 
 กลุ่มอ่ืน 
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ผู้ที่ท างานบริษัทเอกชนยังเป็นกลุ่มคนที่ใหญ่ที่สุดในกลุ่ม กลุ่มผู้ใช้นี้ ดังนั้นเราจึงยังคงสังเกตเห็นว่ามี  
ผู้ที่ Internet ผ่านทาง ‘เครื่องคอมพิวเตอร์ของที่ท างาน’ อยู่บ้าง 

 

กลุ่มที่เน้นสื่อสารและรวมกลุ่มทางโลก Social Media เกือบตลอดเวลา  ให้น้ าหนักกับกิจกรรมผ่าน
ทาง App เพ่ือการสื่อสาร Social Network เป็นหลัก และเพ่ือการรับรู้ข่าวสารที่เท่าทัน  YouTube จึงเป็น
อีกช่องทางท่ีได้รับความสนใจอยู่ในระดับที่สูงกว่าเมื่อเทียบกับกลุ่มอ่ืนๆ 

  เป็นกลุ่มที่เน้นสื่อสารและรวมกลุ่มทางโลก Social Media เกือบตลอดเวลา 
 เป็นกลุ่มที่ใช้ Internet เพ่ือติดตามก้าวให้ทัน Dynamic ของสังคม และยังเป็นกลุ่มคนที่เปิด 
    ส าหรับรับและใช้ Application อ่ืนๆ บ้างตามความเหมาะสมและโอกาส 

นอกจากใช้เพ่ือการติดต่อสื่อสาร Social Networking แล้วคนกลุ่มนี้ยังใช้ Internet เพ่ือเปิดรับ
ข่าวสารความรู้และค้นหาสิ่ งที่ต้องการ จึงเห็นค่าความถี่ ในการใช้  ‘ดู  VDO หรือ YouTube โดยไม่ 
download’ และ ‘ใช้ Internet โดยตรงหรือผ่าน Google’ อยู่ในสัดส่วนที่มากกว่าด้านอื่นๆ 
 

กลุ่ม 2 : Moderate FB & Chit Chat 
 

(28.20% - เน้นสื่อสารและรวมกลุ่มทางโลก Social Media ด้วยความถี่น้อยกว่ากลุ่มที่ 1) 
 ส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง 
 ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 36-45 ปี 
 ส่วนใหญ่มีรายได้ส่วนตัวกระจายอยู่ในช่วง 10,001-30,000 บาท/เดือน 
 ส่วนใหญ่มีรายได้ครอบครัวกระจายอยู่ในช่วง 20,001-80,000 บาท/เดือน 
 ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาสูงสุดในระดับมัธยมศึกษา รองลงมามีการศึกษาสูงสุดในระดับ 
    ประกาศนียบัตร (เป็นกลุ่มที่มีแนวโน้มทางการศึกษาน้อยกว่ากลุ่มอ่ืนๆ) 
 65.60% ประกอบธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย  ซึ่งเมื่อพิจารณาร่วมกับระดับรายได้ส่วนตัว เราสามารถ 
    คาดคะเนได้ว่าเป็นกลุ่มธุรกิจส่วนตัวขนาดเล็กและอาจรวมถึงหาบเร่แผงลอยอีกด้วย 

จากการส ารวจในครั้งนี้เราพบว่าผู้ที่มีอาชีพ ‘ประกอบธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย’ เป็นคนกลุ่มที่ใหญ่ที่สุด 
(25.21%) ของ กลุ่มผู้ใช้นี้ ซึ่งลักษณะอาชีพน่าจะเป็นปัจจัยใช้อธิบายลักษณะช่องทางการใช้ Internet ของ
คนกลุ่มนี้ได้เป็นอย่างดี  ทุกคนที่อยู่ใน ‘Moderate FB & Chit Chat’ กลุ่มผู้ใช้ใช้ Internet บ่อยที่สุดผ่าน
ช่องทาง ‘โทรศัพท์มือถือส่วนตัว’ เพียงช่องทางเดียว 

 เมื่อเปรียบเทียบการใช้ Internet เพ่ือกิจกรรมด้านต่างๆ พบว่าเป็นกลุ่มที่เน้นสื่อสารและ
รวมกลุ่มทางโลก Social Media คล้ายกับกลุ่มที่ 3 แต่มีความเข้มข้นน้อยกว่า 

มีแนวโน้มที่จะเป็นกลุ่มที่ชื่นชอบ Internet น้อยที่สุด แต่จ าเป็นต้องใช้เพ่ือการติดต่อสื่อสารกับ กลุ่ม
ผู้ใช้อ่ืนได้ และสามารถตามทัน Dynamic ของสังคมได้ 

 เน้นสื่อสารและรวมกลุ่มบนโลก Social Media แต่ด้วยความถี่น้อยกว่ากลุ่มที่ 1  
 เป็นกลุ่มที่มีแนวโน้มที่หันมาใช้ Internet ตามแรงผลักของสังคมมากท่ีสุด 

ดังนั้น นอกเหนือจาก Application ที่ ได้รับความนิยมอย่างมากอย่าง Facebook และ Social 
Networking Chat ต่างๆ แล้ว คนกลุ่มนี้ก็ยังถูกผลักดันให้เปิดดู Clip และ YouTube เพ่ือติดตามการสื่อสาร 
และรับข่าวสารในลักษณะที่เป็นภาพเคลื่อนไหวบ้างในโอกาสต่างๆ 
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กลุ่ม 3 : Internet and social media 
 

(24.70% - ความบันเทิงเกือบทั้งหมดมักจะผ่านทางสื่อออนไลน์) 
 ส่วนใหญ่เป็นผู้ชาย 
 กระจายอยู่มากในสองช่วงอายุหลักๆ คือ 60-65 ปี และ 30-35 ปี 
 ส่วนใหญ่มีรายได้ส่วนตัวกระจายอยู่ในช่วง 01,110-41,111 บาท/เดือน 
 ส่วนใหญ่มีรายได้ครอบครัวกระจายอยู่ในช่วง 41,110-81,111 บาท/เดือน 
 6/3 มีการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาตรี 
 73.81% เป็นพนักงานบริษัทเอกชน 
 เหมือนกับกลุ่ม กลุ่มผู้ใช้อ่ืนๆ ที่เกือบทุกคนใช้ Internet ผ่านช่องทาง ‘โทรศัพท์มือถือส่วนตัว’  
      บ่อยท่ีสุด 
 

เนื่องจากเป็นกลุ่มที่มีสัดส่วนของคนในอาชีพที่เป็นพนักงานบริษัทอยู่มากที่สุดถึง 73.81%  ดังนั้นจึง
ท าให้เราพบผู้ใช้ Internet ผ่านช่องทาง ‘เครื่องคอมพิวเตอร์ที่ท างาน’ มากกว่ากลุ่มอ่ืนๆ และมากกว่า
ค่าเฉลี่ยของผู้ใช้ Internet ของทุกกลุ่มโดยรวม 

 

กลุ่มที่ใช้ Internet เพ่ือความบันเทิงเกือบทั้งหมดผ่านทางสื่อออนไลน์นี้ นับว่าเป็นกลุ่มที่ใช้งาน 
Internet มากที่สุดเมื่อเทียบกับทุกกลุ่มในเกือบทุกแง่มุม  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในด้านของการใช้เพ่ือ ‘ทวิต
เตอร์’ และ ‘เล่นเกมส์บน Internet’ 

 ความบันเทิงเกือบทั้งหมดของคนกลุ่มนี้มักจะผ่านทางสื่อออนไลน์ 
 กลุ่มนี้นับว่าเป็นกลุ่มที่ Hardcore ที่สุดในการใช้ Internet ในทุกแง่มุม ทั้งเพ่ือการติดต่อสื่อสาร   
      ความบันเทิง ในหลากหลายรูปแบบ 
 

ปัจจัยที่สร้างความแตกต่างให้คนกลุ่มนี้  นอกจากจะมีการใช้ Application หลากหลายด้วยความถี่ที่
มากกว่าแล้ว ยังมีความแตกต่างอย่างชัดเจนในการเป็นผู้ทีใช้ Application ‘ทวิตเตอร์’ และ ‘เกมส์บน
อินเตอร์เน็ท 

 

กลุ่ม 4: Website FB & Chit Chat  
 

(18.50% - Facebook Networking Google Search) 
  ส่วนใหญ่เป็นผู้ชาย 
  ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 26-40 ปี 
  ส่วนใหญ่มีรายได้ส่วนตัวกระจายอยู่ในช่วง 10,001-50,000 บาท/เดือน 
  ส่วนใหญ่มีรายได้ครอบครัวกระจายอยู่ในช่วง 40,001-80,000 บาท/เดือน 
  ครึ่งหนึ่งมีการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาตรี และประมาณหนึ่งในสามมีการศึกษาสูงสุดในระดับ 
     ปริญญาบัตร 
 71.40% เป็นพนักงานบริษัทเอกชน 
 เหมือนกับกลุ่ม กลุ่มผู้ใช้อ่ืนๆ ที่เกือบทุกคนใช้ Internet ผ่านช่องทาง ‘โทรศัพท์มือถือส่วนตัว’  
    บ่อยท่ีสุด 
 



 
การศกึษาพฤตกิรรมของผู้ใช้ Facebook เปรียบเทียบปัจจุบันและย้อนหลัง 3 ปี 
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เนื่องจากเป็นกลุ่มที่มีสัดส่วนของคนในอาชีพที่เป็นพนักงานบริษัทอยู่มากถึง 71.40% เราพบว่ามีการ
ใช้ Internet ผ่านช่องทาง ‘เครื่องคอมพิวเตอร์ที่ท างาน’ มากกว่าค่าเฉลี่ยของผู้ใช้ Internet ของทุกกลุ่ม
โดยรวม 

ถึงแม้ว่าคนกลุ่มนี้จะใช้ Internet เพ่ือกิจกรรม Facebook Networking และGoogle Search ด้วย
น้ าหนักที่มากกว่ากิจกรรมด้านอื่นๆ แต่เมื่อดูค่าเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มแล้ว เราพบว่าคนกลุ่มนี้มีสัดส่วนใน
การใช้เพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ มากเช่นกัน และมากกว่าทุกกลุ่มโดยเฉพาะในเรื่อง ‘ดาวน์โหลดดนตรีและวีดีโอ
ต่างๆ’ และ ‘ดู VDO / YouTube โดยไม่ download’ 

 Facebook  Networking  Google Search 
 เป็นกลุ่มที่ใช้ประโยชน์ทาง Internet มากรองลงมาจาก กลุ่ม 3 ซึ่งมีความเข้มข้นของการใช้  
 น้อยกว่าในทุกๆ Application โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการใช้ด้าน ‘ทวิตเตอร์’ และ ‘การเล่นเกมส์ 
 บนอินเตอร์เน็ท’ มีแนวโน้มที่จะเป็นกลุ่มที่แม้จะมีการใช้ Internet มาก แต่ก็อยู่ติดเครื่องน้อย 
 กว่าคนในกลุ่ม 3 

 

ส าหรับทุกกลุ่ม:  
 

1) ทุกคนยืนยันจะยังใช้ Instagram อยู่ถึงแม้ว่า Instagram จะไม่สามารถใช้งานกับ Facebook ได้แล้ว 
2) ผลการส ารวจนี้ชี้ให้เห็นว่า ผู้ใช้ Instagram ไม่มีการเชื่อมโยงการใช้งานระหว่าง Instagram และ  
   Facebook แต่อย่างใด 

 

ในขณะที่ส่วนใหญ่แล้วลักษณะเนื้อหาที่ใช้ในการโพสท์ไม่ค่อยแตกต่างจากเมื่อ 2 ปีที่แล้วมากนัก  
กลุ่ม 3 ซึ่งเป็นผู้ที่ใช้ชีวิตอยู่บนโลกออนไลน์มากกว่ากลุ่มอ่ืนๆ มีแนวโน้มที่จะมีพัฒนาการในการโพสท์เนื้อหาที่
มีความแตกต่างไปจากเดิมมากท่ีสุด รองลงมาคือกลุ่ม 1 

 

หากพิจารณาแบบโดยรวมจะเห็นว่ามีผู้โพสท์มากขึ้นถึง 42.8% โดยมีการเปลี่ยนรูปแบบหัวข้อและ
ข้อความในการโพสท์ (เช่นจากเรื่องหนึ่งเป็นอีกเรื่องหนึ่ง) อยู่ถึง 18.5% โดยเป็นการเปลี่ยนเนื้อหาเป็น 

- เปลี่ยนเป็นการโพสท์ข่าวสาร 
- เปลี่ยนเป็นโพสท์เรื่องของตัวเอง 
- เปลี่ยนเป็นโพสท์รูปภาพตัวเอง 
- เปลียนเป็นโพสท์เกี่ยวกับสุขภาพ 
- เปลี่ยนเป็นโพสท์เกี่ยวกับอาหาร / อาหารเพื่อสุขภาพ / ร้านอาหารที่น่าสนใจ 
- เปลี่ยนเป็นโพสท์เกี่ยวกับที่ท่องเที่ยว 
- เปลี่ยนเป็นโพสท์เกี่ยวกับชีวิต / กิจกรรมครอบครัว 
- เปลี่ยนเป็นโพสท์เกี่ยวกับชีวิต / กิจกรรมตัวเอง 
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ในขณะที่ผู้ที่โพสท์เพ่ิมข้ึนแต่ไม่เปลี่ยนหัวข้อมีจ านวนน้อยกว่า ที่ 11.3%  
นอกจากนี้ยังพบว่ามีการแชร์ข้อมูลมากข้ึนเล็กน้อยที่ 7.8% โดยเป็น 

- การแชร์ข้อมูลเพื่อช่วยเหลือสังคมมากข้ึน 
- แชร์ข้อมูลข่าวสารใหม่ๆ มากขึ้น 
- แชร์ข้อมูลเกี่ยวกับสุขภาพ 
- แชร์ข้อมูลจากเพ่ือนมากข้ึน 
- แชร์ข้อมูลครอบครัวมากข้ึน 
- แชร์เพลงมากขึ้น 
- แชร์เกี่ยวกับสถานที่ท่องเที่ยวมากขึ้น 
- แชร์ข่าวเกี่ยวกับดารา 
- แชร์ข่าวอุบัติเหตุ 

แต่ที่น่าสนใจคือเริ่มมีการดพสท์ในรูปแบบวีดีโอเพ่ิมข้ึนด้วยที่ 2.8%  
ส่วนผู้ที่โพสท์เกี่ยวกับวีดีโอนั้น เป็นการโพสท์เกี่ยวกับ 

- สถานที่ท่องเที่ยว 
- ครอบครัว 
- สัตว์เลี้ยง 

หากพิจารณาจากรูปแบบการโพสท์ที่เปลี่ยนไปจะเห็นว่ามีแนวโน้มที่ผู้ใช้จะโพสท์เพ่ิมมากขึ้น โดยมี
การใช้ facebook เกือบเหมือนกับ diary ประจ าวัน ที่ผู้ ใช้สามารถแชร์หรือ เก็บไว้ได้ โดยพฤติกรรมนี้
สอดคล้องกับการที่ผู้ใช้จ านวนกว่าครึ่งเข้า Facebook เป็นกิจวัตรทุกวัน หรือเมื่อไม่มีอะไรท า 

 
6. บทสรุป  

การศึกษานี้พบว่าสามารถแบ่งกลุ่มผู้ใช้ได้เป็น 4 กลุ่มใหญ่ โดยผู้ใช้ Internet ในทุกกลุ่มผู้ใช้ ย่อมมี
การเรียนรู้การใช้ และการท างานของ Facebook ดีขึ้นในช่วงเวลา 3 ปีที่ผ่านมา  แนวโน้มของการใช้ 
Facebook ของทุก กลุ่มผู้ใช้จึงเป็นไปในทิศทางที่มากขึ้น มีการแชร์หลากหลายหัวข้อมากขึ้น และเริ่มมีการ
โพสท์ในรูปแบบวีดีโอ 

 

 



 
การศกึษาพฤตกิรรมของผู้ใช้ Facebook เปรียบเทียบปัจจุบันและย้อนหลัง 3 ปี 
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Thailand and global Social Media Movement 2014-5  
Thailand and global Social Media Movement 2015-6  
https://www.it24hrs.com/2014/thai-social-network-day-in-a-life/ 
http://www.InternetLiveStats.com  
(Elaboration of data by International Telecommunication Union (ITU), World Bank, and United Nations 
Population Division.) 
https://www.marketingoops.com/reports/research/thai-digital-in-2016/ 
https://www.it24hrs.com/2016/stat-social-media-thai-populations/ 
http://www.slideshare.net/pawoot/for-share-thailand-zocial-award-2014-eng-version 
http://www.businessinsider.com/facebook-sees-personal-sharing-decline-2016-4 
https://www.beartai.com/news/itnews/92489 
https://www.it24hrs.com/2014/thai-social-network-2014/ 
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บทคัดย่อ 
 
    การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจที่สังเคราะห์ค่านิยมตามศาสตร์แห่งพระราชา และน าไปพัฒนา
เป็นแบบส ารวจกลุ่มตัวอย่างจ านวน 236 คน ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานในองค์กร เพ่ือประเมินระดับการรับรู้
ความส าคัญและระดับการรับรู้การปฏิบัติจริงของค่านิยมดังกล่าวข้างต้น และท าการวิเคราะห์ทางสถิติด้วย 
วิธี One-Way Analysis of Variance และ Factor Analysis โดยผลการศึกษาพบว่าเพศชายมีค่าเฉลี ่ย
การรับรู้ความส าคัญของค่านิยมความรู้ผิดชอบชั่วดี/ การมีความคิดสร้างสรรค์และจินตนาการสูงกว่าเพศหญิง  
ขณะที่กลุ่มที่มีการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี มีค่าเฉลี่ยการรับรู้ความส าคัญและการท าได้จริง สูงกว่ากลุ่มที่     
มีการศึกษาระดับปริญญาและสูงขึ้นไป ในค่านิยมเกี่ยวกับคุณธรรมความซื่อสัตย์ การรักษาสัจจะวาจา และ
การมุ่งประโยชน์คนส่วนใหญ่ ที่น่าสนใจคือกลุ่มตัวอย่างที่สมรสแล้วมีการรับรู้ความส าคัญของค่านิยมการ   
ใช้ชีวิตอย่างพอเพียงสูงกว่าคนโสด และกลุ่มตัวอย่างที่อยู่ในต าแหน่งพนักงานปฏิบัติการมีการรับรู้
ความส าคัญ ของค่านิยมความปรองดองสามัคคีและการประหยัดอดออมสูงกว่าระดับบริหาร และเมื่อท า
การวิเคราะห์องค์ประกอบร่วมของชุดค่านิยม สามารถจัดกลุ่มค่านิยมได้ 5 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มค่านิยม
พัฒนาตน (Self-Oriented) ค่านิยมพัฒนาการอยู่ร่วมกันในสังคม (Civic-Oriented) ค่านิยมการพัฒนา 
(Work-Oriented) ค่านิยมพัฒนาวินัย/ความรับผิดชอบ (Discipline-Oriented) และค่านิยมพัฒนาภาวะ
ความเป็นผู้น า (Leadership-Oriented) ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถออกแบบกิจกรรมที่มุ่งเน้นค่านิยมให้ตอบสนอง
เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
Keywords:  เศรษฐกิจพอเพียง ศาสตร์แห่งพระราชา ค่านิยมสังคมไทย 
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1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
 

 ในยามที่ประเทศไทยก าลังเผชิญกับความสูญเสียครั้งยิ่งใหญ่ในประวัติศาสตร์ กับการเสด็จสวรรคต
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดีจักรีนฤบดินทรสยามมินทรา   
ธิราชบรมนาถบพิตรท าให้คนไทยได้หวนมาตระหนักในพระราชกรณียกิจและพระบรมราโชวาทที่ได้ทรง
พระราชทานแก่ประชาชนชาวไทยมาอย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลา 70 ปีแห่งการครองราชย์ของพระองค์ 
บทวิจัยนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือรวบรวมแนวค าสอนและพระบรมราโชวาทน ามาสังเคราะห์เชื่อมโยงกับ การส ารวจ
ความคิดเห็นในสังคมไทย เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงประจักษ์เชิงวิชาการเพ่ือเพ่ิมพูนองค์ ความรู้และแนวคิดให้กับ
ผู้สนใจน าไปพัฒนาเป็นหลักสูตรการเรียนรู้ทั้งในสถานศึกษาและสถานประกอบการ   
 

ท่ามกลางปัญหาที่ท่ัวโลกก าลังเผชิญทั้งด้านวิกฤติเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง การแสวงหาภูมิคุ้มกัน
ทางความคิดและการกระท าให้กับคนไทยจึงเป็นสิ่งจ าเป็นเพ่ือให้ และนับเป็นความโชคดีของคนไทยที่ได้       
มีโอกาสด าเนินชีวิตตามรอยค าสอนของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชที่ได้ทรงพระราชทาน
แนวหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่มุ่งเน้น ‘ทางสายกลาง’ ส าหรับการด าเนินวิถีชีวิตของคนไทยในทุกระดับชั้น โดย
หลักการของปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียงนั้นประกอบไปด้วย สามองค์ประกอบและสองเงื่อนไข ซึ่งองค์ประกอบ
ทั้งสามได้แก่ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และความต้องการมีระบบภูมิคุ้มกันในตนเองที่ดี ซึ่งจะท าให้
ผู้ได้ยืดถือ ปฏิบัติจะมีความสามารถในการเผชิญกับผลกระทบจากปัจจัยภายใน และภายนอก และสองเงื่อนไข
ที่จะส่งเสริมให้ความพอเพียงประสบความส าเร็จ คือ การมีความรู้ และ คุณธรรม  โดยเงื่อนไขทางความรู้ได้แก่ 
การวางแผนที่ละเอียดรอบคอบ การใช้ความรู้อย่างระมัดระวังในการน าแผนไปปฏิบัติ ส่วนเงื่อนไขทาง
คุณธรรม ได้แก่ ความซื่อสัตย์และคุณธรรมในการด าเนินชีวิตที่ให้ความส าคัญกับความเพียรพยายาม การไม่
เบียดเบียนผู้อ่ืน รวมถึงความเมตตากรุณาเอ้ืออาทรต่อกัน  

2. วัตถปุระสงค์การวิจัยและขอบเขตการศึกษา 

โครงการวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey) ที่ ให้ความส าคัญกับการน าไปใช้จริง (Practical 
Research) โดยมีวัตถุประสงค์หลัก 2 ประการ ได้แก่ 
 1. การส ารวจระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเพ่ือประเมินคุณลักษณะส่วนบุคคล ต่อการรับรู้
ความส าคัญของค่านิยมคุณธรรม 
 2. การส ารวจระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเพ่ือประเมินคุณลักษณะส่วนบุคคล ต่อการรับรู้
การปฏิบัติจริงของค่านิยมคุณธรรม 
 
3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

 ผลของการศึกษานี้จะเป็นการเพ่ิมข้อมูลที่เป็นรูปธรรมเกี่ยวกับการรับรู้ค่านิยมคุณธรรม เพ่ือ
สามารถในการ จัดท าข้อเสนอแนะที่น าไปสู่การสร้างหลักสูตรหรือกิจกรรมส่งเสริมค่านิยมเศรษฐกิจพอเพียง  
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4. การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 

 ผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมประมวลพระบรมราโชวาทจากแหล่งต่างๆ เช่น หนังสือ 69 ค าสอนของ
ในหลวง ค าพ่อสอน ประมวลพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง (2559) และ 
e-book ประมวลพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ซึ่งจัดท าโดยมูลนิธิ
มั่นพัฒนา ฯลฯ เพ่ือน ามาสังเคราะห์เป็นข้อค าถามค่านิยมตามศาสตร์แห่งพระราชา 
 

ตัวอย่างพระราชด ารัสที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจพอเพียง 
  

“...คนอ่ืนจะว่าอย่างไรก็ช่างเขาจะว่าเมืองไทยล้าสมัย ว่าเมืองไทยเชย ว่าเมืองไทยไม่มีสิ่งใหม่แต่ 
เราอยู่ อย่างพอมีพอกิน และขอให้ทุกคนมีความปรารถนาที่จะให้เมืองไทยพออยู่พอกิน มีความ 
สงบ ช่วยกันรักษาส่วนร่วม ให้อยู่ท่ีพอสมควร ขอย้ าพอควร พออยู่พอกิน มีความสงบไม่ให้คน 
อ่ืนมาแย่งคุณสมบัตินี้ไปจากเราได้...”  
 

  พระราชกระแสรับสั่งในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงแก่ผู้เข้าเฝ้าถวายพระพรชัยมงคล  
  เนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษาพุทธศักราช 2517 

 
  “การจะเป็นเสือนั้นมันไม่ส าคัญ ส าคัญอยู่ที่เราพออยู่พอกิน และมีเศรษฐกิจการเป็นอยู่แบบ 
  พอมีพอกิน แบบพอมีพอกิน หมายความว่า อุ้มชูตัวเองได้ ให้มีพอเพียงกับตัวเอง” 
 

   พระราชด ารัส "เศรษฐกิจแบบพอเพียง" พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช             
  พระราชทานเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2540 

 

5. วิธีด าเนินการวิจัย (Methodology) 

 แบบส ารวจที่ใช้ในการวิจัยเป็นการสังเคราะห์ค่านิยมตามศาสตร์แห่งพระราชา โดยน ามาเรียบเรียง
เป็นข้อค าถามเพ่ือให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้ประเมินระดับความส าคัญและระดับการปฏิบัติจริงในสังคมไทย 
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แบบประเมินการรับรู้แนวคิดค่านิยมใน 2 มิติ (ความส าคัญกับการมีอยู่จริง) ในสังคม จากข้อความที่
ก าหนดให้ โปรดท าเครื่องหมายวงกลม (0) บนตัวเลือกใน 2 มิติ ได้แก่ การรับรู้เรื่องความส าคัญของค่านิยมใน
แต่ละข้อ (ด้านซ้าย) และการรับรู้ว่าค่านิยมดังกล่าวสามารถจะพบเห็นได้มากน้อยเพียงใดในสังคมไทย (ด้านขวา)   
 

ระดับความส าคัญ 
1= น้อยทีสุด     5 = มากที่สุด 

ค่านิยมที่พึงมีในสังคมไทย ระดับการพบเห็นในสังคม 
1= น้อยที่สุด  5 = มาก

ที่สุด 
1 2 3 4 5  1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 a. ความอดทน มุ่งมั่น ยึดธรรมะ และความถูกต้อง 1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 b. ความสุจริตและกตญัญูต่อผู้มีพระคุณ 1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 c. การพัฒนาปัญญารู้คิดผิดชอบช่ัวด ี )ความรู้คู่คณุธรรม(  1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 d. ความซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจไม่เห็นแก่อามิสสินจ้าง 1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 
e. การไมเ่บียดเบียน /ท าให้ผู้อื่นเดือดร้อนด้วยการกระท า ค าพูด 

และการคิดมุ่งรา้ย 
1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 f. การอ านวยความยตุิธรรม ไม่ล าเอียงหรือ อคต ิ 1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 
g. การเอื้อเฟ้ือซึ่งกันและกันบ าเพ็ญประโยชน์เพื่อสังคมและ

ช่วยเหลือผูด้้อยโอกาส   1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 h. การเป็นผูม้ีความคดิสร้างสรรค์และมีจินตนาการ 1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 
i. การท างานอย่างผู้รู้จริง และมีผลงานเป็นท่ีประจักษ์และเป็น

ประโยชน ์ 1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 
j. การฝึกตนใหเ้ป็นผูม้ีวินัยและความรับผดิชอบต่อตนเอง 

ครอบครัวและสังคม 
1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 k. การใส่ใจในการท างานอย่างมีคณุภาพมาตรฐาน 1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 l. การรู้รักสามคัคี ปรองดองเพื่อความส าเร็จของส่วนรวม 1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 m. การรับฟังความเห็นของผู้อื่น เคารพความคิดที่แตกตา่ง 1 2 3 4 5 
1 2 3 4 5 n. ความมีเมตตากรุณา )เอื้ออาทรเหน็อกเห็นใจผู้อื่น(  1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 o. การรู้รักษาหน้าท่ีและมีความเพียรในการปฏิบัติงานอย่างตั้งใจจริง 1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 p. การรักษาศลีธรรมจรรยา มีความละอายเกรงกลัวต่อบาป 1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 q. การด าเนินชีวิตอยา่งพอดีและพอเพียง )มัชฌิมา(  1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 r. การรักษาความสัตย์และสัจจะวาจา 1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 s. การรู้จักข่มใจไม่กระท าทุจรติในหน้าท่ีการงาน 1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 
t. การมุ่งประโยชน์คนส่วนใหญ่เป็นหลักและเสยีสละประโยชน์

ส่วนตนได ้ 1 2 3 4 5 
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ระดับความส าคัญ 
1= น้อยทีสุด     5 = มากที่สุด 

ค่านิยมที่พึงมีในสังคมไทย ระดับการพบเห็นในสังคม 
1= น้อยที่สุด  5 = มาก

ที่สุด 
1 2 3 4 5  1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 u. ความอดออมประหยัด  และนิยมความเรยีบง่าย 1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 v. การพี่งพาตนเอง ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรคและปัญหา 1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 
w. ความขยันหมั่นเพยีร ยึดมั่นในการประกอบสมัมาชีพอย่างไม่

ย่อท้อ 
1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 x. ความจงรักภักดีต่อแผ่นดิน  และท าหน้าท่ีพลเมืองด ี 1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 y. ความกล้าหาญยืนหยัดในสิ่งที่ถูกตอ้ง 1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 z. ความสุภาพอ่อนน้อมต่อผู้อาวุโสและมีการถ่อมตน ไม่โอ้อวด 1 2 3 4 5 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 

 

 สถิติที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย การประเมินค่าความเชื่อมั่นของแบบส ารวจด้วยวิธี Cronbach 
การหาค่าเฉลี่ยการรับรู้ (Mean) การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยการรับรู้ระหว่างตัวแปรอิสระ การวิเคราะห์ความ
แตกต่างระหว่างระดับความส าคัญและการมีอยู่จริงในสังคมไทย ด้วยวิธี Anova และการวิเคราะห์
องค์ประกอบ (Factor Analysis) 

ตัวแปรอิสระ 
เพศ 
อายุ 
การศึกษา 
สถานภาพสมรส 
ต าแหน่งงาน 
ความรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 

 
ตัวแปรตาม 

ค่านิยมคุณธรรมตาม 
ศาสตร์แห่งพระราชา 
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6. ผลการวิจัย (crRrseR  crReseR) 
 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย มีจ านวนทั้งสิ้น 236 คน ปรากฎผลตามตารางดังต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 1 :  ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม Frequency Percent 

เพศ 
ชาย 103 43.6 

หญิง 133 56.4 

อายุ 
อายุ 35 ปีและต่ ากว่า 130 55.1 

อายุ 36 ปีและสูงกว่า 106 44.9 

การศึกษา 
ระดับต่ ากว่าปริญญาตรี 122 51.7 

ระดับปริญญาตรีและสูงกว่า 114 48.3 

สถานภาพการสมรส 
โสด 105 44.5 

สมรส 131 55.5 

ต าแหน่งงาน 
ระดับปฏิบัติการ 125 53 

ระดับบริหาร/บังคับบัญชา 111 47 

ระดับความรู้เรื่อง 
เศรษฐกิจพอเพียง 

ระดับปานกลาง 54 22.9 

ระดับดี 182 77.1 

รวม 236 100 
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ตารางที่ 2 :  ค่าเฉลี่ยการรับรู้ความส าคัญของค่านิยมคุณธรรม 
 

แบบส ารวจการรับรู้ความส าคัญของค่านิยมคุณธรรม Mean SD 

C1_ความอดทน มุ่งมั่น ยึดธรรมะ และความถูกต้อง 4.49 0.75 

C2__ความสจุริตและกตัญญตู่อผูม้ีพระคณุ 4.77 0.56 

C3_การพัฒนาปัญญารู้คดิผดิชอบช่ัวดี (ความรู้คู่คุณธรรม) 4.50 0.79 

C4_ความซื่อสตัย์ สจุริต จริงใจไมเ่ห็นแก่อามิสสินจ้าง 4.47 0.83 
C5_การไม่เบียดเบียนหรือท าให้ผูอ้ื่นเดือดร้อน ด้วยการกระท า ค าพูดและการคิดมุ่ง
ร้าย 4.38 0.84 

C6_การอ านวยความยุติธรรม ไมล่ าเอียงหรืออคต ิ 4.26 0.94 

C7_การเอื้อเฟื้อซึ่งกันและกันบ าเพ็ญประโยชน์เพื่อสังคมและช่วยเหลือผูด้้อยโอกาส 4.42 0.70 

C8_การเป็นผู้มีความคิดสร้างสรรค์และมจีินตนาการ 4.07 0.79 

C9_การท างานอย่างผูรู้้จริง มผีลงานเป็นท่ีประจักษ์ และเป็นประโยชน์ 4.15 0.80 

C10_การฝกึตนใหเ้ป็นผู้มีวินยัและความรับผิดชอบตอ่ตนเอง ครอบครวัและสังคม 4.59 0.69 

C11_การใส่ใจในการท างานอย่างมีคุณภาพมาตรฐาน 4.48 0.71 

C12_การรู้รักสามคัคี ปรองดอง เพื่อความส าเร็จของส่วนรวม 4.56 0.74 

C13_การรับฟังความเห็นของผู้อื่น เคารพความคดิที่แตกต่าง 4.33 0.80 

C14_ความมีเมตตากรณุา (เอื้ออาทรเห็นอกเห็นใจผู้อื่น) 4.46 0.68 

C15_การรู้รักษาหน้าท่ีและมีความเพียรในการปฏิบัติงานอย่างตั้งใจจริง 4.44 0.68 

C16_การรักษาศลีธรรมจรรยา มคีวามละอายเกรงกลัวต่อบาป 4.45 0.81 

C17_การด าเนินชีวิตอยา่งพอดีและพอเพียง (มัชฌิมา) 4.41 0.73 

C18_การรักษาความสัตย์และสัจจะวาจา 4.43 0.77 

C19_การรู้จักข่มใจไม่กระท าทุจรติในหน้าท่ีการงาน 4.49 0.80 

C20_การมุ่งประโยชน์คนส่วนใหญ่เป็นหลักและยอมเสียสละประโยชน์ตนได้ 4.27 0.77 

C21_ความอดออม ประหยัด และนิยมความเรียบง่าย ไม่ฟุ้งเฟ้อ 4.37 0.70 

C22_การพึ่งพาตนเอง ไม่ย่อท้อตอ่อุปสรรคและปญัหา 4.46 0.69 

C23_การขยันหมั่นเพียร ยดึมั่นในการประกอบสัมมาชีพ โดยไม่ย่อทอ้ 4.49 0.71 

C24_ความจงรักภักดีต่อแผ่นดินและท าหน้าท่ีพลเมืองด ี 4.62 0.71 

C25_ความกล้าหาญยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 4.41 0.75 

C26_ความสภุาพอ่อนน้อมต่อผู้อาวุโส และมีความถ่อมตน ไมโ่อ้อวด 4.60 0.70 



ตามรอยค าสอนพระราชา: จากค่านิยมสู่การกระท า 
(มหัศจรรย์ค าสอนพ่อ: ต่อจุดการกระท าสูก่ารพัฒนาอย่างย่ังยืน) 

  271         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

ตารางท่ี 3 :  ค่าเฉลี่ยการรับรู้การปฏิบัติได้จริงของค่านิยมคุณธรรม 

แบบส ารวจการรับรู้การปฏิบัติได้จริงของค่านิยมคุณธรรม Mean SD 

S1_ความอดทน มุ่งมั่น ยึดธรรมะ และความถูกต้อง 2.72 1.03 

S2_ความสุจรติและกตัญญูต่อผูม้พีระคุณ 3.15 1.01 

S3_การพัฒนาปัญญารู้คิดผิดชอบช่ัวดี (ความรู้คู่คุณธรรม) 2.82 1.04 

S4_ความซื่อสัตย์ สุจรติ จริงใจไม่เห็นแก่อามิสสินจ้าง 2.57 1.06 

S5_การไม่เบียดเบียนหรือท าให้ผู้อื่นเดือดร้อน ด้วยการกระท า ค าพูดและการคิดมุ่งร้าย 2.89 1.06 

S6_การอ านวยความยุติธรรม ไมล่ าเอียงหรืออคต ิ 2.69 1.09 

S7_การเอื้อเฟื้อซึ่งกันและกันบ าเพ็ญประโยชน์เพื่อสังคมและช่วยเหลือผูด้้อยโอกาส 3.06 0.96 

S8_การเป็นผู้มคีวามคิดสรา้งสรรค์และมจีินตนาการ 3.08 0.91 

S9_การท างานอย่างผู้รู้จริง มผีลงานเป็นท่ีประจักษ์ และเป็นประโยชน์ 3.00 0.90 

S10_การฝึกตนให้เป็นผู้มีวินัยและความรับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัวและสังคม 3.08 0.95 

S11_การใส่ใจในการท างานอย่างมีคุณภาพมาตรฐาน 3.27 0.83 

S12_การรูร้ักสามัคคี ปรองดอง เพื่อความส าเร็จของส่วนรวม 2.81 1.12 

S13_การรับฟังความเห็นของผู้อื่น เคารพความคดิที่แตกต่าง 2.94 1.03 

S14_ความมเีมตตากรณุา (เอื้ออาทรเห็นอกเห็นใจผู้อื่น) 2.98 0.94 

S15_การรูร้ักษาหน้าท่ีและมีความเพียรในการปฏิบัติงานอย่างตั้งใจจริง 3.07 0.90 

S16_การรักษาศลีธรรมจรรยา มคีวามละอายเกรงกลัวต่อบาป 2.67 1.08 

S17_การด าเนินชีวิตอย่างพอดีและพอเพียง (มัชฌิมา) 2.76 0.96 

S18_การรักษาความสตัย์และสจัจะวาจา 2.86 1.08 

S19_การรูจ้ักข่มใจไม่กระท าทุจรติในหน้าท่ีการงาน 2.92 1.05 

S20_การมุ่งประโยชน์คนส่วนใหญ่เป็นหลักและยอมเสียสละประโยชน์ตนได ้ 2.68 1.07 

S21_ความอดออม ประหยดั และนิยมความเรียบง่าย ไม่ฟุ้งเฟ้อ 2.83 1.03 

S22_การพึ่งพาตนเอง ไมย่่อท้อต่ออุปสรรคและปญัหา 3.06 0.97 

S23_การขยันหมั่นเพียร ยดึมั่นในการประกอบสัมมาชีพ โดยไม่ย่อทอ้ 3.16 1.01 

S24_ความจงรักภักดีต่อแผ่นดินและท าหน้าท่ีพลเมืองด ี 3.21 1.02 

S25_ความกลา้หาญยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 2.85 1.01 

S26_ความสภุาพอ่อนน้อมต่อผู้อาวุโส และมีความถ่อมตน ไมโ่อ้อวด 3.02 1.08 
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 ผลการวิเคราะห์ด้วยวิธี Anova พบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญที่  alpha level =<.05 
ระหว่างค่าเฉลี่ยการรับรู้ความส าคัญและระดับการปฏิบัติจริงในกลุ่มเพศ อายุ การศึกษา สถานภาพการสมรส 
ต าแหน่งงาน และ ระดับความรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ตัวอย่างเช่น เพศชายมีค่าเฉลี่ยการรับรู้ความส าคัญ
ของค่านิยมความรู้ผิดชอบชั่วดี/การมีความคิดสร้างสรรค์และจินตนาการ  และมีค่าเฉลี่ยรับรู้การปฏิบัติได้
จริงของความซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจไม่เห็นแก่อามิสสินจ้าง สูงกว่าเพศหญิง  ขณะที่กลุ่มที่มีการศึกษาต่ ากว่า
ปริญญาตรีมีค่าเฉลี่ยการรับรู้ความส าคัญและการท าได้จริง สูงกว่ากลุ่มที่มีการศึกษาระดับปริญญาและสูงขึ้นไป 
ในคุณธรรมความซื่อสัตย์ การเอ้ือเฟ้ือ การเคารพความเห็นที่แตกต่าง การรักษาสัจจะวาจา การมุ่งประโยชน์
คนส่วนใหญ่ ทั้งนี้ กลุ่มตัวอย่างที่สมรสแล้วมีการรับรู้ความส าคัญของค่านิยมการใช้ชีวิตอย่างพอเพียง  ส่วนกลุ่ม
ตัวอย่างที่อยู่ในต าแหน่งพนักงานปฏิบัติการมีการรับรู้ความส าคัญของความปรองดองสามัคคีและค่านิยมการ
ประหยัดอดออมสูงกว่าระดับบริหาร 
 

ตารางที่ 4 :  การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยการรับรู้ระหว่างตัวแปรอิสระและ การวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่าง
ระดับความส าคัญและการมีอยู่จริงในสังคมไทย ด้วยวิธี Anova 
 

การรับรู้ความส าคัญของ
ค่านิยม 
คุณธรรม 

เพศ อายุ การศึกษา 
สถานภาพ  

สมรส 
ต าแหน่ง 

งาน 

ความรู้ 
เร่ือง 

เศรษฐกิจ   
พอเพียง 

C1_ความอดทน มุ่งม่ัน ยึด
ธรรมะ และความถกูต้อง             
C2__ความสุจริตและกตัญญู
ต่อผู้มีพระคุณ             
C3_การพัฒนาปัญญารู้คิดผิด
ชอบชั่วดี (ความรู้คูคุ่ณธรรม) M >F           
C4_ความซ่ือสัตย์ สุจริต จริงใจ
ไม่เห็นแก่อามิสสินจ้าง     > BA       
C5_การไม่เบียดเบียนหรอืท า
ให้ผู้อื่นเดือดร้อน ด้วยการ
กระท า ค าพูดและการคิดมุ่ง
ร้าย             
C6_การอ านวยความยุติธรรม 
ไม่ล าเอียงหรอือคต ิ             
C7_การเอื้อเฟือ้ซึ่งกันและกัน
บ าเพ็ญประโยชนเ์พื่อสงัคมและ
ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส      > BA       
C8_การเป็นผู้มีความคิด
สร้างสรรค์และมีจินตนาการ  M >F      Single     
C9_การท างานอย่างผู้รู้จริง มี
ผลงานเป็นทีป่ระจักษ์ และเป็น
ประโยชน ์             
C10_การฝึกตนให้เปน็ผู้มีวินัย             
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และความรับผิดชอบต่อตนเอง 
ครอบครัวและสังคม 
C11_การใส่ใจในการท างาน
อย่างมีคุณภาพมาตรฐาน             
C12_การรู้รักสามัคคี 
ปรองดอง เพื่อความส าเร็จของ
ส่วนรวม             
C13_การรับฟังความเหน็ของ
ผู้อื่น เคารพความคิดที่แตกต่าง      > BA       
C14_ความมีเมตตากรุณา (เอื้อ
อาทรเห็นอกเห็นใจผู้อื่น)             
C15_การรู้รักษาหน้าทีแ่ละมี
ความเพียรในการปฏิบัติงาน
อย่างตั้งใจจริง             
C16_การรักษาศีลธรรมจรรยา 
มีความละอายเกรงกลวัต่อบาป             
C17_การด าเนินชีวิตอย่างพอดี
และพอเพียง (มัชฌิมา)        Married     
C18_การรักษาความสัตย์และ
สัจจะวาจา      > BA       
C19_การรู้จักข่มใจไม่กระท า
ทุจริตในหน้าที่การงาน             
C20_การมุ่งประโยชน์คนส่วน
ใหญ่เป็นหลักและยอมเสียสละ
ประโยชน์ตนได ้      > BA       
C21_ความอดออม ประหยัด 
และนิยมความเรียบง่าย ไม่
ฟุ้งเฟ้อ             
C22_การพึ่งพาตนเอง ไม่ย่อ
ท้อต่ออุปสรรคและปัญหา             
C23_การขยันหม่ันเพียร ยึด
ม่ันในการประกอบสัมมาชีพ 
โดยไม่ย่อท้อ             
C24_ความจงรักภักดีต่อ
แผ่นดินและท าหน้าที่พลเมืองด ี             
C25_ความกล้าหาญยืนหยัดใน
สิ่งที่ถูกต้อง             
C26_ความสุภาพอ่อนน้อมต่อผู้
อาวุโส และมีความถ่อมตน ไม่
โอ้อวด             
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แบบส ารวจการรับรู้การปฏิบัติ
ได้จริงของค่านิยมคุณธรรม 

เพศ อายุ การศึกษา 
สถานภาพ  

สมรส 
ต าแหน่ง 

งาน 

ความรู้
เร่ือง

เศรษฐกิจ   
พอเพียง 

S1_ความอดทน มุ่งมั่น ยึด
ธรรมะ และความถูกต้อง             
S2_ความสุจรติและกตัญญูต่อผู้
มีพระคณุ             
S3_การพัฒนาปัญญารู้คิดผิด
ชอบช่ัวดี (ความรู้คู่คณุธรรม)             
S4_ความซื่อสัตย์ สุจรติ จริงใจ
ไม่เห็นแก่อามิสสินจ้าง  M > F           
S5_การไม่เบยีดเบยีนหรือท าให้
ผู้อื่นเดือดร้อน ด้วยการกระท า 
ค าพูดและการคิดมุ่งร้าย      < BA       
S6_การอ านวยความยุติธรรม 
ไม่ล าเอียงหรืออคต ิ             
S7_การเอื้อเฟื้อซึ่งกันและกัน
บ าเพ็ญประโยชน์เพื่อสังคมและ
ช่วยเหลือผูด้้อยโอกาส             
S8_การเป็นผู้มคีวามคิด
สร้างสรรค์และมีจินตนาการ    < 35          
S9_การท างานอย่างผู้รู้จริง มี
ผลงานเป็นท่ีประจักษ์ และเป็น
ประโยชน ์             
S10_การฝึกตนให้เป็นผู้มีวินัย
และความรับผดิชอบต่อตนเอง 
ครอบครัวและสังคม             
S11_การใส่ใจในการท างาน
อย่างมีคุณภาพมาตรฐาน             
S12_การรูร้ักสามัคคี ปรองดอง 
เพื่อความส าเร็จของส่วนรวม         Operation  Average 
S13_การรับฟังความเห็นของ
ผู้อื่น เคารพความคิดที่แตกต่าง       < BA       
S14_ความมเีมตตากรณุา (เอื้อ
อาทรเห็นอกเห็นใจผู้อื่น)             
S15_การรูร้ักษาหน้าท่ีและมี
ความเพียรในการปฏิบตัิงาน
อย่างตั้งใจจริง             
S16_การรักษาศลีธรรมจรรยา 
มีความละอายเกรงกลัวต่อบาป             
S17_การด าเนินชีวิตอย่างพอดี
และพอเพียง (มัชฌิมา)            Average 
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S18_การรักษาความสตัย์และ
สัจจะวาจา       < BA       
S19_การรูจ้ักข่มใจไม่กระท า
ทุจริตในหน้าท่ีการงาน       < BA      Average 
S20_การมุ่งประโยชน์คนส่วน
ใหญ่เป็นหลักและยอมเสียสละ
ประโยชน์ตนได ้       < BA       
S21_ความอดออม ประหยดั 
และนิยมความเรียบง่าย ไม่
ฟุ้งเฟ้อ       < BA    Operation   
S22_การพึ่งพาตนเอง ไมย่่อท้อ
ต่ออุปสรรคและปัญหา             
S23_การขยันหมั่นเพียร ยดึมั่น
ในการประกอบสัมมาชีพ โดยไม่
ย่อท้อ  M > F           
S24_ความจงรักภักดีต่อแผ่นดิน
และท าหน้าที่พลเมืองด ี             
S25_ความกลา้หาญยืนหยัดใน
สิ่งที่ถูกต้อง       < BA       
S26_ความสภุาพอ่อนน้อมต่อผู้
อาวุโส และมีความถ่อมตน ไมโ่อ้
อวด  M > F           

 
นอกจากการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยการรับรู้ความส าคัญ   ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์เพ่ือ

จัดกลุ่มตัวแปรค่านิยม จ านวน 26 ตัว ด้วยวิธีวิเคราะห์องค์ประกอบหรือ Factor Analysis โดยสามารถจัด
กลุ่มตัวแปรได้เป็น 5 กลุ่ม ดังนี้ 

 

กลุ่มที่ 1 :   Self-Oriented Value  ค่านิยมพัฒนาตนเอง 
ความอดออม ประหยัด และนิยมความเรียบง่าย ไม่ฟุ้งเฟ้อ 
การขยันหมั่นเพียร ยึดมั่นในการประกอบสัมมาชีพ โดยไม่ย่อท้อ 
ความมีเมตตากรุณา (เอ้ืออาทรเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน) 
การพ่ึงพาตนเอง ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรคและปัญหา 
การรักษาศีลธรรมจรรยา มีความละอายเกรงกลัวต่อบาป 
การมุ่งประโยชน์คนส่วนใหญ่เป็นหลักและยอมเสียสละประโยชน์ตนได้ 
การด าเนินชีวิตอย่างพอดีและพอเพียง (มัชฌิมา) 
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กลุ่มที่ 2:   Civic-Oriented Value  ค่านิยมพัฒนาพลสังคม 
ความสุภาพอ่อนน้อมต่อผู้อาวุโส และมีความถ่อมตน ไม่โอ้อวด 
ความสุจริตและกตัญญูต่อผู้มีพระคุณ 
การฝึกตนให้เป็นผู้มีวินัยและความรับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัวและสังคม 
ความจงรักภักดีต่อแผ่นดินและท าหน้าที่พลเมืองดี 
ความกล้าหาญยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 
การรู้รักสามัคคี ปรองดอง เพื่อความส าเร็จของส่วนรวม 

 
กลุ่มที่ 3:  Work-Oriented Value ค่านิยมพัฒนางาน 

การเป็นผู้มีความคิดสร้างสรรค์และมีจินตนาการ 
การท างานอย่างผู้รู้จริง มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ และเป็นประโยชน์ 
การรู้รักษาหน้าที่และมีความเพียรในการปฏิบัติงานอย่างตั้งใจจริง 
การใส่ใจในการท างานอย่างมีคุณภาพมาตรฐาน 
การรับฟังความเห็นของผู้อ่ืน เคารพความคิดที่แตกต่าง 
การเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกันบ าเพ็ญประโยชน์เพื่อสังคมและช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส 

 
กลุ่มที่ 4 :  Discipline-Oriented Value ค่านิยมพัฒนาวินัย/ความรับผิดชอบ 

การรู้จักข่มใจไม่กระท าทุจริตในหน้าที่การงาน 
ความซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจไม่เห็นแก่อามิสสินจ้าง 
การไม่เบียดเบียนหรือท าให้ผู้อ่ืนเดือดร้อน ด้วยการกระท า ค าพูดและการคิดมุ่งร้าย 

 
กลุ่มที่ 5  :  Leader-Oriented Value ค่านิยมพัฒนาภาวะผู้น า 

ความอดทน มุ่งมั่น ยึดธรรมะ และความถูกต้อง 
การพัฒนาปัญญารู้คิดผิดชอบชั่วดี (ความรู้คู่คุณธรรม) 
การอ านวยความยุติธรรม ไม่ล าเอียงหรืออคติ 
การรักษาความสัตย์และสัจจะวาจา 
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รายละเอียดการวิเคราะห์ปรากฎในกลุ่มตารางที่ 5 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี  : 5 ค่า KMO and Bartlett’s Test  
 

ในการวัดความเหมาะสมของข้อมูล พบว่าผลการวิจัยมีค่า KMO = 0.94 ซึ่งจัดว่าเหมาะสมที่จะใช้ใน 
 
การวิเคราะห์ Factor Analysis 
 

KMO and Bartlett's Test 

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling 
Adequacy. 

.940 

Bartlett's Test of 
Sphericity 

Approx. Chi-Square 3261.142 
df 325 
Sig. .000 

 
ตารางท่ี 6:  Rotated Component Matrixa 
 

 Component 

 1 2 3 4 5 

ความอดออม ประหยัด และนิยมความเรียบง่าย ไม่ฟุ้งเฟ้อ .771 .116 .165  .188 
การขยันหมั่นเพียร ยึดมั่นในการประกอบสัมมาชีพ โดยไม่ย่อท้อ .666 .304 .190 .262  
ความมีเมตตากรุณา (เอ้ืออาทรเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน) .651 .443 .230  .170 
การพ่ึงพาตนเอง ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรคและปัญหา .563 .296 .206 .306  
การรักษาศีลธรรมจรรยา มีความละอายเกรงกลัวต่อบาป .538 .417 .219  .349 
การมุ่งประโยชน์คนส่วนใหญ่เป็นหลักและยอมเสียสละประโยชน์ตนได้ .519  .422 .140 .208 
การด าเนนิชีวิตอย่างพอดีและพอเพียง (มัชฌิมา) .488 .281 .109 .379 .132 
ความสุภาพอ่อนน้อมต่อผู้อาวุโส และมีความถ่อมตน ไม่โอ้อวด .325 .660 .239   
ความสุจริตและกตัญญูต่อผู้มีพระคุณ .122 .651  .101 .463 
การฝึกตนให้เป็นผู้มีวินัยและความรับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัวและ
สังคม 

.177 .622 .350 .310 .165 

ความจงรักภักดีต่อแผ่นดินและท าหน้าที่พลเมืองดี .223 .600 .142 .400  
ความกล้าหาญยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง .411 .520 .150 .365 .230 
การรู้รักสามัคคี ปรองดอง เพ่ือความส าเร็จของส่วนรวม .342 .470 .371 .249 .218 
การเป็นผู้มีความคิดสร้างสรรค์และมีจินตนาการ .253  .763 .102 .212 
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การท างานอย่างผู้รู้จริง มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ และเป็นประโยชน์  .302 .754 .130 .115 
การรู้รักษาหน้าที่และมีความเพียรในการปฏิบัติงานอย่างตั้งใจจริง .221 .304 .629 .162 .193 
การใส่ใจในการท างานอย่างมีคุณภาพมาตรฐาน .270 .379 .540 .356  
การรับฟังความเห็นของผู้อ่ืน เคารพความคิดที่แตกต่าง .401  .499 .258 .333 
การเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกันบ าเพ็ญประโยชน์เพื่อสังคมและช่วยเหลือ
ผู้ด้อยโอกาส 

.300 .281 .421 .400 .121 

การรู้จักข่มใจไม่กระท าทุจริตในหน้าที่การงาน .443 .170 .139 .697  
ความซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจไม่เห็นแก่อามิสสินจ้าง  .172 .162 .655 .449 
การไม่เบียดเบียนหรือท าให้ผู้อ่ืนเดือดร้อน ด้วยการกระท า ค าพูดและการ
คิดมุ่งร้าย 

.129 .155 .260 .597 .291 

ความอดทน มุ่งม่ัน ยึดธรรมะ และความถูกต้อง .152  .180  .809 
การพัฒนาปัญญารู้คิดผิดชอบชั่วด ี(ความรู้คู่คุณธรรม)  .371 .246 .215 .627 
การอ านวยความยุติธรรม ไม่ล าเอียงหรืออคติ .280  .169 .460 .524 
การรักษาความสัตย์และสัจจะวาจา .204 .320 .354 .356 .363 

 

Extraction Method: Principal Component Analysis.  
 Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization. 
a. Rotation converged in 9 iterations. 
 

7. ประโยชน์ของงานวิจัย (Contributions/Recommendations) 
 

ในภาพรวมการศึกษาวิจัยนี้เป็นการรวบรวมข้อมูลเชิงประจักษ์เพ่ือช่วยเพ่ือเพ่ิมความเข้าใจในการรับรู้
ของผู้ปฏิบัติงานในการออกแบบหลักสูตรการฝึกอบรมบุคลากรในหัวข้อการเรียนรู้ตามศาสตร์แห่งพระราชาได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยค านึงถึงตัวแปรของบุคคล เพ่ือหลีกเลี่ยงการมองข้าม คุณลักษณะความ
แตกต่างระหว่างบุคคล ที่ส่งผลต่อการรับรู้ความส าคัญและระดับการปฏิบัติได้จริง โดยข้อมูลความเข้าใจ
ดังกล่าวข้างต้นจะเป็นประโยชน์ต่อการออกแบบกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมค่านิยม และยิ่งไปกว่านั้น  
การวิเคราะห์องค์ประกอบร่วมที่ได้ผลลัพธ์เป็นกลุ่มค่านิยม 5 ด้าน ซึ่งได้แก่ กลุ่มค่านิยมพัฒนาตน  ค่านิยม
พัฒนาการอยู่ร่วมกันในสังคม  ค่านิยมการพัฒนางาน ค่านิยมพัฒนาวินัย/ความรับผิดชอบ และค่านิยมพัฒนา
ภาวะความเป็นผู้น า รวมถึงสามารถออกแบบกิจกรรมที่มุ่งเน้น ค่านิยมได้ตรงหรือตอบสนองเป้าหมายได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 
 



ตามรอยค าสอนพระราชา: จากค่านิยมสู่การกระท า 
(มหัศจรรย์ค าสอนพ่อ: ต่อจุดการกระท าสูก่ารพัฒนาอย่างย่ังยืน) 
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   ผลิน ภู่จรูญ1 
 
 

บทคัดย่อ 
 

   โลกปัจจุบันเริ่มให้ความสนใจกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มากเกินไปอย่างน่าเป็นห่วง 
ในขณะที่ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นไม่ได้น ามาซึ่งการพัฒนาสังคมผู้ซึ่งเป็นเจ้าของทรัพยากรนั้นแต่กลับยัง
ประโยชน์ให้กับกลุ่มธุรกิจที่มีอ านาจทางการตลาด การผลิต และมีเทคโนโลยีสูงกว่า ส่งผลท าให้การพัฒนา
เพ่ือยกระดับมาตรฐานความเป็นอยู่ของมวลมนุษยชาติขาดประสิทธิภาพ ที่ส าคัญปรากฏพบการพัฒนาที่
เกินความพอดีในหลายมิติที่แน่นอนว่าจะน ามาซึ่งปัญหาในอนาคตหากไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
การจัดการเพ่ือก้าวเข้าสู่ความพอเพียงดูจะเป็นทางออกที่น าไปสู่การปฏิบัติได้ง่ายและเป็นรูปธรรมได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพมากที่สุดเพราะเป็นการปรับเข้าสู่ความสมดุลที่เป็นธรรมชาติของมนุษย์และองค์การทั่วไป 
การศึกษาวิจัยนี้น าเสนอแนวคิดพลวัตการสร้างสรรค์เพื่อน ามาใช้จัดการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน 

 
 

 
 
 

                                                        
1 ศาสตราจารย์ ประจ าคณะบริหารธุรกิจ สถาบันบัณทิตพัฒนบริหารศาสตร์  
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Sufficiency Economy Philosophy on Sustainable Growth 
Through Dynamic Creativity 

 

Abstract 
   Today world of business is concerning about the massive utilization of natural 

resources that yield better benefits only for the capitalist rather than the society who 
actually own the resources.  That bring to the poor results on an ineffective income distribution, 
lower standard of living, and the pollute environment.  The reasons behind is because 
organization has strong intension to maximize profit without concerning on optimum 
solution.  This paper proposed the total solution through “dynamic optimum” concept 
which developed further advance from the “Sufficiency Economy Philosophy”.  Given the 
incredible power of “sufficient” wisdom, this paper is an attempt to apply the contemporary 
management approach on help solving the problems and also foster sustainable growth.  
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 จากโลกของธุรกิจที่มีการแข่งขันสูงมากขึ้นอย่างไม่เคยมีปรากฏมาก่อนส่งผลท าให้องค์การต้องมี
การปรับตัวครั้งยิ่งใหญ่ นั่นหมายความว่าหลายองค์การจ าเป็นต้องมีการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้เพ่ือ
การแข่งขันมากขึ้นเพ่ือความอยู่รอด ส่วนใหญ่จะเป็นการน าเอาทรัพยากรในอนาคตมาใช้ในการแข่งขันบนโลก
ธุรกิจที่วัดความยิ่งใหญ่ของธุรกิจจากก าไรสูงสุด (Maximize profit) และสัดส่วนทางการตลาด (Market 
share) ที่สามารถถือครองได้สูงสุดโดยใหความส าคัญน้อยมากกับการให้ความส าคัญกับจิตใจ คุณภาพการมี
ชีวิตของพนักงานที่ผลิตและให้บริการ ความต้องการแท้จริงของผู้บริโภค บนหลักการและความจริงอย่างที่ควร
จะเป็นตามหลักทฤษฎี ผลก็คือเกิดความไม่พอดี หรือความเกินพอดี ที่น ามาซึ่งปัญหาทั้งในด้านสั งคม 
เศรษฐกิจ การเมือง และปัญหามลภาวะเป็นพิษทั้งในน้ า ในอากาศดังที่พบเห็นปรากฏอยู่ในประจ าวัน 
 

 ที่ส าคัญความยั่งยืนขององค์การธุรกิจกลายเป็นสิ่งที่ท้าทายมากขึ้น เพราะองค์การนั้นอาจถูกลบชื่อ
ออกจากท าเนียบการแข่งขันได้โดยง่าย เพียงแค่ละเลยการกระท า หรือละเลยการพัฒนาเทคโนโลยีบางอย่างที่
น ามาซึ่งความสูญเสียถึงขนาดกับต้องปิดกิจการได้ภายในระยะเวลาอันสั้น จึงน่าจะถึงเวลาแล้วที่องค์การธุรกิจ
โดยเฉพาะตัวผู้น า (Leader) ที่มีบทบาทในการชี้น าทิศทางการด าเนินธุรกิจต้องหันมาทบทวนบทบาทของ
ตัวเองในการแสวงหาการเติบโตที่ยั่งยืน (Sustainable Growth) มากกว่าการสร้างความได้เปรียบในการ
แข่งขัน (Creating Competitive Advantage) ระหว่างกันและกันโดยละเลยสังคมโดยรวมที่ก าลังก้าวสู่ความ
วุ่นวายและมีปัญหาในหลาย ๆ มิติ 
 

 งานวิจัยนี้พัฒนาขึ้นด้วยวัตถุประสงค์ชัดเจนที่จะพัฒนาและยกระดับมาตรฐานความเป็นอยู่ของสังคม
และของประเทศผ่านการจัดการองค์การธุรกิจบนลักคิดของ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ที่ พระบาทสมเด็จ         
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช “พ่อหลวง” ของชาวไทยทุกคน แนวคิดนี้ปัจจุบันองค์การสหประชาชาติ 
(United Nations) กล่าวยกย่องชื่นชมหลักแนวคิดของพระองค์ท่านว่าเป็นแก่นคุณค่าของการพัฒนา (Core 
Value) ที่สามารถช่วยน าสังคมโลกไปสู่การเติบโต และสามาถสร้างความสุขอย่างยั่งยืนได้ ในขณะที่หลักคิดที่
เป็นประโยชน์และมีอิทธิพลอย่างมากของพระองค์ท่านถูกเผยแพร่ออกไป ปรากฏพบว่ามีหลายประเทศได้
น าเอาความรู้จากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่ส าคัญนี้ไปประยุกต์ใช้ได้ผลอย่างมาก จึงมีความส าคัญอย่างมาก
ที่ควรมีการพัฒนาแนวคิดที่สามารถท าให้การน ามาประยุกต์ใช้กับประเทศไทยให้เกิดการพัฒนาที่เป็นรูปธรรม
ชัดเจน  
 

 จากการศึกษาพบว่าบริบทการพัฒนาประเทศในหลายด้านยังคงขาดทิศทาง และบ่อยครั้งที่พบว่าเป็น
การพัฒนาในเชิงที่สวนทางกับหลักการของ “ความพอเพียง” อย่างน่าเสียดาย โดยเฉพาะในภาคธุรกิจที่ถูก
อิทธิพลครอบง าจากหลักคิด และทฤษฎีจากฝั่งตะวันตกจนกระทั่งหลงลืมวิถีชีวิตแบบไทยภายใต้ที่อยู่อาศัยใน
บริบทของชาวตะวันออก ผลก็คือ เป็นการเร่งพัฒนาแบบระยะสั้นที่มุ่งเห็นผลสัมฤทธิ์เร็วที่ต้องทุ่มใช้ทรัพยากร
จ านวนมากท้ายสุดแล้วหากน ามาศึกษาเปรียบเทียบระหว่างต้นทุนและผลประโยชน์ (Cost Benefit Analysis) 
พบว่ามีการขาดดุล หรือความไม่สมดุลในระดับที่น่าเป็นห่วง ดังนั้นการปรับให้การก าหนดกลยุทธ์และการน า
กลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติบนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นสิ่งที่ให้ความส าคัญอย่างมากและควร
ด าเนินการอย่างเร่งด่วน 
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 Amabile (1988) และ Oldham & Cummings (1996) ให้ความเห็นชัดเจนว่าความคิดเชิงสร้างสรรค์
ของพนักงาน (Employee Creativity) เป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างและรักษาความสามารถในการแข่งขัน 
(Competitiveness) ขององค์การ การคิดในเชิงสร้างสรรค์ขององค์การนั้นมีอิทธิพลมาจากตัวแปรหลายตัว
แปรทั้งจากภายในและภายนอก Gong, Huang, และ Farh (2009) ศึกษาวิจัยพบว่าความสามารถของ
พนักงานในการคิดเชิงสร้างสรรค์มีปัจจัยมาจากอิทธิพลของตัวแปรส าคัญ เช่น การหล่อหลอมด้านการเรียนรู้
ของพนักงาน (Employee Learning Orientation) และผู้น าการเปลี่ยนผ่าน (Transformational Leader) 
โดยที่ผู้น าการเปลี่ยนผ่านนี้เองที่มีนัยส าคัญในการกระตุ้นให้พนักงานสนใจที่จะขยายองค์ความรู้และปรับ
มุมมองที่มุ่งให้ความส าคัญกับการสร้างมูลค่าเพ่ิม (Value-added) ให้กับสินค้าและบริการผ่านการคิดเชิง
สร้างสรรค์ภายใต้นวัตกรรมที่สร้างขึ้น ดังนั้นบริบทที่จะสร้างให้เกิดขึ้นในการกระตุ้นให้การคิดเชิงสร้างสรรค์จึง
ควรมีการศึกษาและพัฒนาให้เป็นรูปธรรมมากขึ้นเพ่ือให้องค์ประกอบของสิ่งแวดล้อมภายนอกและภายในส่ง
อิทธิพลต่อพนักงานขององค์การนั้น ๆ ให้เกิดความคิดริเริ่มในเชิงสร้างสรรค์มากข้ึน 

 การศึกษาวิจัยนี้มุ่งพัฒนาองค์การธุรกิจให้มีความเข้มแข็งที่สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนซึ่ง เป็นการ    
มุ่งพัฒนาในระยะยาวโดยมีกลยุทธ์ในระยะสั้นสนับสนุนเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ต่อเนื่อง ที่ส าคัญเป็นการพัฒนา
ที่เป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัดบนฐานของความพอดีเพ่ือรักษาทรัพยากรไว้ให้กับคนรุ่นหลังได้มีโอกาส
น าเอามาใช้ ที่ต้องกล่าวเช่นนี้ เพราะปัจจุบันในการสร้างสรรค์นั้นส่วนใหญ่จะหมายถึงการน าเอาทรัพยากร    
ในอนาคตมาใช้และส่วนใหญ่ก็จะเป็นการใช้อย่างเกินตัว เกินไปหรือเกินความจ าเป็น เป็นการกระท าเพียงเพ่ือ
ต้องการสร้างความได้เปรียบให้เหนือคู่แข่งขัน (Creating Competitive Advantage) ซึ่งท าให้เกิดผลใน    
เชิงลบโดยรวมอย่างมาก ดังนั้นโจทย์ของการวิจัยในอีกมิติหนึ่งคือ  การพยายามผลักดันให้เกิดการก้าวข้าม
การกระท าแบบงานประจ า (Routine Action) ที่มีอิทธิพลต่อการต่อต้านการเปลี่ยนแปลง (Resistance to 
Change) ในเรื่องนี้ Herbert Simon (1996) กล่าวชัดเจนว่างานประจ า (Routine) เป็นผลมาจากสถานการณ์
ที่สิ่งแวดล้อมไม่มีการเปลี่ยนแปลงพนักงานจึงพยายามที่จะรักษาสถานภาพเดิมใว้ (Status quo) ด้วย
การท างานแบบเดิม แต่ด้วยพฤติกรรมองค์การที่น่าแปลก กล่าวคือเมื่อสถานการณ์ภายนอกเปลี่ยนแปลง
พนักงานแทนที่พนักงานจะมีการปรับปรุงพัฒนางานประจ าให้เกิดความเหมาะสมเพ่ือรักษาสภาพให้สมดุลแต่
กลับต่อต้านการเปลี่ยนแปลง 

 งานวิจัยนี้พยายามที่จะน าเสนอบริบทใหม่ในการจัดการโดยน าเอาหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเข้ามาประยุกต์ใช้และพยายามปรับเปลี่ยนแนวคิดของทุก ๆ คนในองค์การให้เกิดการพัฒนาปรับตัวให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปโดยเป็นการเปลี่ยนในระดับรากฐานเชิงจุลภาค (Microfoundations) 
ทั้งนี้เพ่ือให้แน่ใจได้ว่าเป็นการปรับเปลี่ยนพัฒนาที่เกิดประสิทธิภาพที่สุด 



ผลิน ภู่จรูญ 
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับพลวัตของการเปลี่ยนแปลง  
(Sufficiency Economy Philosophy on Dynamic Creativity) 
 

 การเปลี่ยนแปลงเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นตลอดเวลาและไม่สามารถควบคุมได้ ที่ส าคัญมีผลกระทบต่อ
ชีวิตองค์การ และประเทศทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม ในบริบทของการจัดการธุรกิจการเปลี่ยนแปลงหมายถึง 
การเกิดขึ้นของโอกาสธุรกิจใหม่ ที่อาจหมายถึงการจบตัวลงของธุรกิจที่ขาดการใส่ใจหรือให้ความส าคัญกับ
การเปลี่ยนแปลงนั้น ๆ ดังนั้นการจัดการจึงต้องพัฒนาให้มีความตื่นตัวอยู่เสมอไปพร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นทั้งจากภายนอก เช่น การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและการเมืองในระดับโลก นโยบายทางการค้า
และการลงทุน ผู้บริโภคที่มีรสนิยมที่แตกต่างไป ในขณะเดียวกันก็ที่มีความต้องการที่มากขึ้น ที่ส าคัญคือ การ
พัฒนาของคู่แข่งขันในอุตสาหกรรมและตลาดเดียวกัน พลวัตการเปลี่ยนแปลง (Dynamic Change) คือ 
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดมีขึ้นตลอดเวลาและต่างมีเหตุผลและความเชื่อมโยงระหว่างกันไม่โดยทางตรงก็โดย
ทางอ้อม ดังนั้นองค์การจึงต้องปรับตัวเพ่ือให้ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงนั้นๆ ได้ ซึ่งแน่นอนว่าต้องเป็นการ
ตอบสนองที่เกิดขึ้นจากภายในเพ่ือมาจัดการกับการเปลี่ยนแปลงภายนอกดังกล่าว ดังนั้นในองค์การใดที่ผู้น ามี
ความสามารถในการรับสัญญาณการเปลี่ยนแปลงและสามารถแปลสัญญาณที่ท าให้เกิดกระบวนการถึงสาเหตุ
ของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างมีเหตุผลท าให้สามารถปรับตัวที่ไม่เฉพาะแต่เพ่ือก้าวข้ามวิกฤติการณ์นั้นๆ 
แต่ยังสร้างโอกาสธุรกิจได้อีกอย่างน่าประทับใจ 

 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) ที่พัฒนาขึ้นโดยพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช ที่แสดงออกถึงพระปรีชาสามารถของพระองค์ที่ทรงทอดพระเนตร เห็นว่าโลกในปัจจุบัน
มีความโน้มเอียงไปในทางที่ “ไม่พอดี” มากเกินไป ทั้งในมิติของการใช้ทรัพยากรที่มากไปและ การบริโภคที่
เกินความต้องการมากเกินไป ในขณะเดียวกันในบางบริบทบางมิติก็ดูจะ “น้อยเกินไป” เช่น ยังมีประชาชน
ก านวนมากที่ขาดทรัพยากรที่จะน ามาใช้ในการด ารลชีพ ขาดการศึกษา ความ “ไม่ความสมดุล” นี้เองที่ส่งผล
ท าให้เกิดปัญหาตามมาอย่างมากทั้งในแง่ของทางวัตถุและจิตใจ หลักการส าคัญของ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
จึงตั้งอยู่บนระบบนิเวศน์ทางสายกลางที่ “ไม่มากเกินไป” ไมน่้อยเกินไป  

หลักการของทางสายกลาง (The Noble Eightfold Path) ทั้ง 8 หลักคือ 

 1.  เห็นชอบ (Right View)  2.  คิดชอบ (Right Thought) 
 3.  วาจาชอบ (Right Speech) 4.  กระท าชอบ (Right Action) 
 5.  เลี้ยงชีพชอบ (Right Livelihood) 6.  เพียรชอบ (Right Effort) 
 7.  ระลึกชอบ (Right Mindfulness) 8.  สมาธิชอบ (Right Concentration) 

 จะพบว่าทั้งหมดมีองค์ประกอบที่สามารถมาประยุกต์ใช้กับการจัดการร่วมสมัยได้ในทุกตัวแปร ใน
เรื่องนี้ Stephen R. Covey เจ้าของหนังสือชื่อก้องโลก The 7 Habits of Highly Effective People ที่ผู้น า
ขององคก์ารขนาดใหญ่ของโลกส่วนใหญ่มีโอกาสได้อ่าน และต่างยอมรับว่าพัฒนาอุปนิสัยทั้ง 7+1 ในเล่มนี้เป็น
สุดยอดของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพสูง โดยมีการจัดอบรมในเรื่องนี้อย่างกว้างขวางใน
ระดับโลกในเรื่องอุปนิสัยทั้ง 8 ของผู้น านี้ จากการศึกษาในรายละเอียดของ 8 อุปนิสัยพบว่ามีความเกี่ยวพัน
สอดคล้องกับทางสายกลางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทุกประการ โดยสามารถศึกษาเปรียบเทียบได้
ดังต่อไปนี้ คือ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A
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1.      Be proactive – เพียรชอบ 
2.      Begin with the end in mind – ระลึกชอบ 
3.      Put first things first – สมาธิชอบ 
4.     Think win-win – คิดชอบ 
5.     Seek first to understand, then to be understood – เห็นชอบ 
6.     Synergize – กระท าชอบ 
7.     Sharpen the saw – อาชีพชอบ 
8.     Find your voice and inspire others to find theirs – วาจาชอบ 

 จากบริบททางสายกลางที่เปรียบเหมือนระบบนิเวศน์ที่ห่อล้อมรอบองค์การอยู่จะพบว่าเป็นแนว
ทางการสร้างความสามารถในการแข่งขันที่ยั่งยืนทั้งสิ้น เพราะถ้าองค์การใดตั้งอยู่บนหลักการนี้แล้วการ
ด าเนินงานทั้งระหว่างภายในกันเองและกับคู่ค้าภายนอกย่อมมีประสิทธิภาพสูงสุดได้แน่ 

 “องค์ประกอบ 3 ห่วง 2 เงื่อนไข” ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถตีความได้ในหลาย
ความหมาย ที่เป็นเช่นนี้ เพราะด้วยค าว่า “ปรัชญา” นั้นหมายถึง ปัญญาที่รู้ตัวเอง จากความหมายจึงสรุปว่า 
ปรัชญาเป็นกรอบทางความคิดที่มีอิทธิพลต่อการน าเอาไปใช้บนประสบการณ์การรู้คิด (Cognitive) และ
กระบวนทัศน์ (Paradigm) ของบุคคล องค์การ หรือประเทศนั้น ๆ การตีความค าจ ากัดความจึงมีหลากหลาย 
แต่หลักการของความพอเพียงในงานวิจัยนี้ ก าหนดว่า คือการจัดการที่มุ่งไปสู่ความพอดี ไม่มากไป ไม่น้อยไป 
 
3 ห่วง 

ความพอประมาณ (Moderation) หมายถึง การท าสิ่งใดก็ควรตั้งอยู่บนการประมาณความ
เหมาะสมกับตัวเอง กับองค์การของตัวเอง ไม่มากเกินตัวและไม่น้อยเกินไป เช่น กรณีที่เป็นบริษัทที่มีขนาดเล็ก 
องค์การจึงควรไม่ขยายธุรกิจที่เกินตัวมากเกินไป ที่น ามาซึ่งการกู้หนี้มาลงทุนมากจนเกินไปที่อาจน ามาซึ่งความ
เสี่ยงได้ 

ความมีภู มิคุ้ มกัน (Self-immunization) หมายถึง การพัฒนาตนเองให้มีความระวังระไว 
(Awareness) มีความรอบรู้ มีความสามารถในการรับสัญญาณการเปลี่ยนแปลง และสามารถปรับตัว
เปลี่ยนแปลงได้ก่อนที่จะเกิดเหตุการณ์ที่น ามาซึ่งความเสียหาย โดยเป็นการพัฒนาจากความเข้มแข็งของ
องค์การที่พัฒนาตัวเองตลอดเวลาภายใต้การจัดการความเสี่ยง (Risk management) ที่มีประสิทธิภาพ 

ความมีเหตุผล (Reasonableness) หมายถึง การจัดการบนหลักการ หลีกทฤษฎีที่เหมาะสม มีการ
ตัดสินใจที่ใช้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือ ใช้หลักการและเหตุผลประกอบการตัดสินใจในการก าหนดกลยุทธ์ (Strategy 
formulation)และการน าเอากลยุทธ์ ไปสู่ การปฏิบัติ  (Strategy Implementation) ที่ มีน โยบายการ
ด าเนินการและการจัดการทรัพยากรมนุษย์อย่างมีหลักการชัดเจน 

 จากองค์ประกอบของ 3 ห่วงที่กล่าวมาจะพบว่าเป็นองค์ประกอบที่ครอบคลุมการจัดการเกือบครบ
ทุก ๆ มิติทางการบริหารธุรกิจ โดยสามารถน ามาวิเคราะห์ประยุกต์ใช้ได้อย่างดีในการคิดเชิงนวัตกรรม 
(Innovative Thinking)  
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2 เงื่อนไข 

เงื่อนไขความรู้ (Knowledge Condition) หมายถึง การให้ความส าคัญกับการพัฒนาองค์ความรู้
ตลอดเวลาที่มีการพัฒนาความรอบรู้ รู้แจ้ง และรวมถึงการปรับทัศนะคติ ในการน าเอาความรู้นั้นมาใช้
วิเคราะห์ สรุป และสังเคราะห์ 

เงื่อนไขคุณธรรม (Moral Condition) หมายถึง การให้ความส าคัญกับการตั้งอยู่บนจริยธรรม การ
แบ่งปัน การกระท าชอบที่มีคุณธรรมเป็นตัวก าหนด การยกระดับและการขัดเกลาจิตใจที่ท าให้การด าเนินธุรกิจ
ตั้งอยู่บนประโยชน์โดยรวมเป็นส าคัญ 

 จากองค์ประกอบของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท าให้สามารถสรุปได้ว่า ความพอเพียงที่คนส่วนใหญ่
มักจะเข้าใจกันว่าเป็น พอแล้ว การกลับไปความราบเรียบ ไม่เอาไม่ต้องการเพ่ิมอีกแล้ว กลับสู่ชนบท หมด
ความทะเยอทะยาน หยุดแล้ว ฯลฯ นั้นล้วนแล้วแต่เป็นความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง เพราะแท้จริงแล้ว ความ
พอเพียงหมายถึง ความพอดี ณ จุดเวลา และสถานที่นั้น (Cross-sectional) แต่เมื่อพอเวลาเปลี่ยนแปลงไปแม้
เพียงแค่ 1 วินาทีความพอพอดีที่เกิดขึ้น ณ จุดแรก ก็ไม่พอเพียงแล้ว เพราะเวลาหรือสถานที่เปลี่ยนไป หรือไม่
ก็เปลี่ยนทั้งสองเงื่อนไข ท าให้ไม่พอเพียงและไม่พอดี 

 องค์การที่ชาญฉลาดจึงต้องพัฒนาปรับตัวเข้าสู่จุดสมดุล (Optimum) และควรต้องกระท าการปรับตัว    
ณ เวลาที่เปลี่ยนแปลง และสถานที่ที่เปลี่ยนแปลงเสมอ ดังนั้นปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงไม่ใช่ปรากฏการณ์
ของสถานะที่หยุดนิ่ ง (Static) ในทางกลับกัน  กลับเป็นปรากฏการณ์ของ พลวัตที่สมดุล (Dynamic 
Optimum) หรือเรียกง่าย ๆ ว่าเป็น “ความพอดีที่มีพลวัต (Dynamic Optimum)” ซึ่งหากองค์การใดมีการ
จัดการที่มีพลวัตเข้าสู่จุดความสมดุลสูงสุดแล้วองค์การนั้นก็จะมีการพัฒนาเข้าสู่การมีความสามารถในการ
แข่งขันที่เพ่ิมขึ้นตลอดเวลา และจะดีมากที่สุดถ้าการพัฒนานั้นเป็นการพัฒนาภายใต้บริบทของการคิดเชิง
สร้างสรรค์ท่ีมีพลวัต (Dynamic Creativity) 
  
พลวัตการสร้างสรรค์ (Dynamic Creativity) 
 

 การสร้างสรรค์เกิดขึ้นจากกระบวนการความคิดที่มีระบบ และเป็นการรู้คิด (Cognition) แบบต่อเนื่อง
ที่มีรากฐานมาจากความช่างสังเกตอย่างมีเหตุผล (Recognizing) จากนั้นก็น าเรื่องราวที่เห็น ได้รับ และที่นึก
คิดได้มาร้อยเรียงเชื่อมโยง (Associating) กับองค์ความรู้ที่สะสมอยู่ของตัวเอง (Stock of knowledge) สร้าง
ขึ้ น บนจิ นตนาการ (Imagination) เป็ น รูปภาพ ใน ใจ  (Prototype) จากนั้ น ก็น ามาท าการทดลอง 
(Experimenting) เพ่ือค้นหาความจริงว่าสามารถเกิดขึ้นจริงได้อย่างไรหรือไม่เพราะเหตุใด โดยมีการค้นคว้า
หาความรู้ใหม่ ๆ จากการศึกษาวิจัย (Researching) ด้วยตัวเองหรือไม่ก็ด้วยการหาข้อมูลจากการซักถาม 
(Questioning) จากผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ ผู้รู้ และนักวิชาการในศาสตร์นั้น ๆ ซึ่งกระบวนการนี้จะวนเวียน
เช่นนี้ตลอดเวลา โดยที่องค์ความรู้และความคิดสร้างสรรค์นั้น ๆ จะได้รับการพัฒนาต่อยอดขึ้นตลอดเวลา จึง
สามารถกล่าวได้ว่าการสร้างสรรค์ (Creativity) นั้นมีพลวัตในตัวของตัวเองอยู่แล้ว ดังนั้นถ้าองค์การใด
ออกแบบนโยบายที่ช่วยในการเร่งการท างานของพลวัตภายในของการคิดสร้างสรรค์แล้ว ความสามารถในการ
สร้างสรรค์ก็จะมีพลังเป็นสองเท่าทันที 
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 จากหลักเหตุผลนี้เองการประยุกต์น าเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาใช้ประกอบในมิติของการ 
บูรณาการเข้ากับกระบวนการคิดเชิงสร้างสรรค์ที่ควรมีผู้น าเป็นผู้ริเริ่ม และชี้น าการสร้างประสิทธิภาพ     
ในการคิดเชิงสร้างสรรค์จึงเป็นมิติใหม่ที่ควรพัฒนาให้เกิดขึ้น เพราะตามที่ได้ศึกษามาเบื้องต้นถึงพลวัตของ
ความพอเพียงที่จะสมบูรณ์ที่สุดต่อเมื่อมีการพัฒนาต่อเนื่องตลอดเวลาเพ่ือปรับแก้สภาวะของความไม่พอดี 
จากประเด็นนี้เองงานวิจัยนี้จึงมุ่งความส าคัญไปที่ผู้น า และผู้คิดริเริ่มความคิดสร้างสรรค์ให้ตระหนักถึงการ
พัฒนาตลอดเวลาของตนเองในการคิด การเชื่อมโยง การพัฒนา การทดลอง และการทบทวนการพัฒนา
ตลอดเวลาบนพ้ืนฐานของพลวัตการสร้างสรรค์ซึ่งแน่นอนว่าเป็นแนวทางที่น าไปสู่การเติบโตอย่างมีความยั่งยืน  
Shin และ Zhou (2003) ท าการศึกษาพบว่าการคิดสร้างสรรค์ของพนักงานมีอิทธิพลมาจากผู้น าการเปลี่ยน
ผ่าน (Transformational Leader) อย่างมีนัยส าคัญ โดยเป็นการกระท าผ่านการหล่อหลอมให้เกิดการเรียนรู้ 
(Learning Orientation) ที่น ามาสู่การเพ่ิมศักยภาพของพนักงานแต่ละคน  Dweck (1986, 2000) กล่าว
สนับสนุนในเรื่องนี้ว่าการกระตุ้นและจุดประกายให้เกิดพลวัตการสร้างสรรค์จึงเป็นหน้าที่ที่ผู้น าควรสร้างให้
เกิดขึ้น ซี่งสมมติฐานของงานวิจัยนี้คือ ถ้าเป็นการจัดการที่กระท าตามหลักแนวคิดของ “ปรัชญาเศรษฐกิจ
แบบพอเพียง” จะท าให้ผลลัพธ์มีความสมบูรณ์มากท่ีสุด 
 
การเปลี่ยนผ่านผู้น ากับการเปลี่ยนผ่านไปสู่องค์การที่มีพลวัตการสร้างสรรค์ 
(Transformational Leader on Dynamic Creativity Organization Transformation)  
 

 ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับทั่วกันว่าในยุคเศรษฐกิจแบบสร้างสรรค์ (Creative Economy) การพัฒนา
พนักงานให้ก้าวหลุดจากการท างานแบบประจ า (Routine) ไปสู่การคิดพัฒนาตลอดเวลา (Dynamic) ในเชิง
สร้างสรรค์นั้นเป็นความท้าทายในศักยภาพของความเป็นผู้น าขององค์การนั้นมากท่ีสุด เพราะด้วยหลักคิดแบบ
ประเพณีนิยม (Traditional Logic) ที่ปฏิบัติสืบต่อกันมาท าให้การคิดแตกต่างหรือการคิดแบบนอกกรอบ 
(Thinking out of the box) เป็นสิ่ งที่ ไม่มี ใครกล้ากระท า ผลที่ตามมาก็คือ องค์การเหล่านั้นมีการ
เปลี่ยนแปลงน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับบริบทของสิ่งแวดล้อมทางธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วมาก 
ดังนั้นการก้าวข้ามจากกรอบแนวคิดแบบประเพณีนิยมไปสู่การคิดเชิงสร้างสรรค์แบบมีพลวัตจึงมีความส าคัญ
อย่างมาก ทั้งนี้เพ่ือให้การก้าวข้ามมีประสิทธิภาพที่สุด การก้าวข้ามควรตระหนักถึงพลังของหลักคิดบน “ความ
พอเพียง” ที่ตั้งอยู่บนหลักการ 3 ห่วง 2 เงื่อนไข ที่เป็นการท างานบนทางสายกลางตามหลักปรัชญาฯ 
 
ผู้น ากับพันธกิจที่เร่งด่วน (Leader and Insurgent Mission) 
 

 การเรียนรู้ด้วยตัวเองเพ่ืออยู่รอดและแข่งขันได้เป็นบทเรียนส าคัญผู้น าต้องพัฒนาให้เกิดขึ้นในองค์การ
และควรพัฒนาให้เกิดขึ้นในทุกระดับ การตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงของบริบทโดยรอบองค์การจะท าให้ผู้น า
สร้างการให้ความส าคัญกับความเร่งด่วน (Sense of Urgency) ที่กระตุ้นให้เกิดการทบทวนพันธกิจ (Mission) 
ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ทั้งนี้ต้องเร่งสร้างภูมิต้านทาน (Self-Immunization) จากการ
แข่งขันและความต้องการที่เปลี่ยนแปลงของลูกค้าที่น าไปสู่การยกระดับมาตรฐานของสินค้าและบริการภายใต้
หลักเหตุผลที่เหมาะสมที่ตัดสินบนข้อมูลที่เชื่อถือได้ (Reasonableness) 
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 บริษัทสตาร์บัคส์ (Starbucks) นับว่าเป็นผู ้ที ่จ ุดกระแสการดื ่มกาแฟที ่มีอิทธิพลอย่างมากใน
ปัจจุบันทั้ง ๆ ที่กาแฟมีการดื่มกันมาในหลายศตวรรษ แต่ Starbucks สามารถสร้างโอกาสที่ยิ่งใหญ่ได้จากการ
เข้ามาบริหารงาน ร้าน Starbucks ที่ถือก าเนิดเกิดขึ้นจากร้านขายเมล็ดกาแฟที่ตลาด Pike Place มลรัฐซีแอตเติล 
(Seattle) โดยที่เขาพบว่าชาวอเมริกันดื่มกาแฟโดยขาดอรรถรสของกาแฟที่แท้จริงที่เขาค้นพบด้วยตัวเองเมื่อ
เดินทางไปที่เมือง ตูลิน (Turin) ประเทศอิตาลี โดยที่คนอเมริกันดื่มแต่กาแฟด าโดยไม่รู้จัก Coffee Latte หรือ 
Espresso เขาจึงน าเอาเมนูพร้อมทั้งวัฒนธรรมการดื่มกาแฟที่ไมใช่เป็นเพียงแค่การ “ดื่ม” เท่านั้นแต่เป็นการ 
“เสพ” กาแฟที่ท าให้กาแฟมีมูลค่าสูงมากข้ึนกว่าเดิม 

 จากการคิดริเริ่มสร้างร้านกาแฟที่ไม่ใช่เพียงแค่ขายเมล็ดกาแฟแต่เป็นการเปิดร้านกาแฟที่มีขนม
ภายใต้บรรยากาศที่สะดวกสบายและหรูหรา พร้อมที่จะเป็นสถานที่ที่สามนอกจากจากบ้านและที่ท างานได้
อย่างลงตัว การคิดสร้างสรรค์ของ Howard Schultz CEO ในเรื่องนี้ท าให้ Starbucks มีสาขามากกว่า 
15,000 แห่งในกว่า 60 ประเทศทั่วโลก ในขณะที่ธุรกิจเติบโตอย่างรวดเร็วมากนั้นเองที่นับว่าเป็นการเติบโตที่
เกินตัวภายใต้การขยายตัวที่รวดเร็วเกินไป มีการลงทุนที่เกินตัว สาขาที่มากขึ้นท าให้การควบคุมคุณภาพของ
กาแฟที่เสริฟให้ลูกค้าไม่พอดี ส่งผลท าให้ยอดขายของ Starbucks ตกต่ าอย่างมาก Howard Schultz ในขณะ
นั้นได้ขยับตัวขึ้นเป็นประธาน (Chairman) ของ Starbucks โดยปล่อยให้ผู้อ่ืนท าหน้าที่ CEO แทน 

 จากเหตุการณ์การลดต่ าลงของรายได้ที่เกิดขึ้นพร้อมกับค่าใช้จ่ายของการเปิดสาขาใหม่ที่มากข้ึนท าให้ 
Howard Schultz ต้องตัดสินใจลาออกจากต าแหน่งประธานมาสู่ต าแหน่ง CEO อีกครั้งเพ่ือแก้ไขภาวะถดทอย
อย่างรวดเร็วนี้ ทั้งนี้ Howard Schultz ได้เข้ามาก าหนดพันธกิจที่เร่งด่วนโดยเฉพาะการทบทวนการคิดเชิง
สร้างสรรค์ที่มีอยู่ในองค์การใหม่ เพราะหลังจากเปิดสาขาแรกแล้วการท างานก็ไม่เคยมีการปรับปรุงพัฒนาครั้ง
ใหญ่เลย งานที่ท าส่วนใหญ่จึงเป็นงานประจ า “Routine” ไปโดยปริยาย ผลก็คือเกิดการหยุดนิ่ง (Static) 
ถึงแม้จะมีการพัฒนาแต่ก็เป็นการัพฒนาแบบอยู่กับที่ นโยบายและการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ (Policy and 
Policy Implementation) จึงถูกก าหนดขึ้นอย่างเร่งด่วนโดย Howard สั่งให้สาขาของ Starbucks หยุด
ท างานเพ่ือมาพัฒนาการชงกาแฟ Espresso ใหม่เพ่ือให้ได้คุณภาพตามที่มาตรฐานตั้งไว้พร้อมทั้งมีการ
ตัดสินใจปิดกิจการในสาขาของ Starbucks ที่ไม่ได้ท าก าไรลงจ านวนมาก  

 ทั้งนี้เพราะผู้น าสามารถเล็งเห็นถึง “ความไม่พอดี” ที่เกิดขึ้นภายในองค์การและการตอบสนองต่อ
ความต้องการกับผู้บริโภครวมทั้งก าหนดพันธกิจที่เร่งด่วนที่เข้ามาแก้สถานการณ์ได้อย่างทันเวลา การประสบ
กับความถดถอยครั้งนั้นนับว่าเป็นบทเรียนของการเร่งขยายกิจการเพ่ือสร้างการเติบโตที่เกินตัวและเป็นการ
ท างานที่มีประสิทธิภาพลดลงจากบรรยากาศการท างานแบบ “งานประจ า (Routine)” ที่ท าให้พลวัตการ
สร้างสรรค์ถูกเบี่ยงเบนออกไป ดังนั้น การจัดการแบบความพอเพียงที่ตั้งอยู่บนหลักการของทางสายกลางจึง
เป็นแนวทางท่ีผู้น าควรยึดถือปฏิบัติ 



ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการเติบโตอย่างย่ังยืนผ่านพลวัตการสร้างสรรค์ 
 

  289         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

ผู้น ากับเงื่อนไขการใช้ทรัพยากรที่น าไปสู่พลวัตการสร้างสรรค์ 
(Leader on Resource Condition toward Dynamic Creativity) 
 

 เพ่ือก้าวข้าม “กับดัก” ทางความคิดของผู้น าในกรอบของ “การจัดการเพ่ือการสร้างสรรค์แบบ
ประเพณีนิยม (Traditional Creativity Management)” ผู้น าจะต้องตระหนักถึง “พลวัตของความพอดีหรือ
ความพอดีที่มีพลวัต (Dynamic Optimum)” ที่องค์การจะต้องก้าวข้ามหลักคิดแบบ Static หรือ Stability 
สู่ Dynamic Optimum ทั้งนี้มีหลักคิดในการน าไปสู่การมีพลวัตการสร้างสรรค์ในแง่มุมทางการจัดการที่ไม่  
ติดอยู่กับสมมติฐานเดิม ๆ แต่แสวงหาสมมติฐานบนเงื่อนไขของทรัพยากรใหม่ภายใต้การจัดการที่มีการทดลอง
ใหม่ว่าเป็นการคิดนอกกรอบ (Thinking out of the Box) โดยแนวคิดแบบประเพณีนิยมจะมุ่งสนใจแต่ใน
เฉพาะตัวแปรที่ใกล้เคียงเกี่ยวโยง การคิดเชิงสร้างสรรค์จึงควรเป็นการคิดที่น าเอาตัวแปรที่มีศักยภาพทั้งหมด
มาเก่ียวข้องภายใต้การคิดที่ไม่เป็นแบบเส้นตรงตามที่องค์การหรือผู้น าแบบประเพณีนิยมยึดถือปฏิบัติ ที่ส าคัญ
คือการคิดแบบประเพณีนิยมจะตั้งอยู่บนหลักการที่พยายามแยกปัญหาออกเป็นปัญหาย่อยแล้วค่อยหาทาง
แก้ปัญหาในระดับรากฐาน (Root-cause) ควรมีการพิจารณาในแบบองค์รวมโดยน าเอาตัวแปรที่มีอิทธิพลที่สุด
มาช่วยแก้ปัญหาที่ไม่จ าเป็นต้องจากรากฐานเสมอไป ที่มากกว่านั้นคือในการก าหนดและตัดสินใจด าเนินแก้ไข
นโยบายหรือกลยุทธ์ส่วนใหญ่จะตัดสินใจว่าเลือกแบบใดหรือไม่ พลวัตการสร้างสรรค์จะพยายามค้นหา
แนวทางท่ีสร้างสรรค์ท่ีสุดแล้วลงมือกระท าโดยเล็งความส าคัญที่ผลลัพธ์ที่มีนวัตกรรม 

 จากการพัฒนาที่ล้าหลังในเขตชนบทของอินเดียท าให้ชาวอินเดียไม่มีตู้เย็นใช้เนื่องจากไฟฟ้าเข้าไป   
ไม่ถึง ท าให้นอกจากชุมชนจะไม่มีแสงสว่างใช้ในช่วงเวลากลางคืนแล้วการเก็บข้าวปลาพืชผักยังไม่สามารถ
กระท าได้เลย นับว่าเป็นปัญหาของท้องถิ่นชนบทในอินเดียมาโดยตลอดจนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ริเริ่ม
มาจากผู้น าที่สามารถจุดประกายความสามารถในการพัฒนาตัวเองของบุคลากรให้ตระหนักถึงการก้าวสู่สังคม
เป็นประเทศที่ พัฒนาแล้ว แต่จะเป็นไปอย่างไรได้เมื่อทุกคนต่างติดอยู่กับเงื่อนไขและการกระท าบน
แพลตฟอร์มเดิม  

โชตูคูล (Chotukool) นับว่าเป็นนวัตกรรมที่เกิดจากความคิดในเชิงสร้างสรรค์ของพนักงานและ
ผู้บริหารของบริษัทที่ตระหนักถึงการที่มีครัวเรือนหลายล้านครัวเรือนประสบกับความล าบากและไม่มีไฟฟ้าใช้ 
สิ่งที่ส าคัญเมื่อมี่ไฟฟ้า แสงสว่างก็ไม่มี นอกจากแสงสว่างบ้านที่ไม่มีแล้วบ้านเหล่านั้นยังไม่มีตู้เย็น ตู้แช่ เมื่อไม่
มีตู้เย็นการจัดเก็บรักษาอาหารก็ท าได้ยาก อาหารที่บูดเน่าเสียน าไปสู่การสูญเสีย (Waste) ของทรัพยากรอย่าง
น่าเสียดาย เรื่องเช่นนี้ด าเนินมานานมาก จนกระทั่งวิศวกรชางอินเดียต้องเข้ามาร่วมมือกันหาทางแก้ไข ผล
จากความร่วมมือกันแก้ปัญหาคือมีความร่วมกันออกแบบตู้แช่ ความย็นในราคาที่ถูกมาก โดยเป็นตู้แช่เย็นที่ใช้
พลังงานจากถ่านไฟฉายธรรมดาเท่านั้น จากตู้แช่เย็นที่มีอัตราค่าใช้จ่ายต่อเดือนน้อยมากท าให้ Chotukool 
ประสบความส าเร็จอย่างมาก เพราะการมีชีวิตอยู่อย่างมีคุณภาพนับว่าเป็นสิทธิของมนุษย์บนโลกใบนี้ที่ควรมี
โอกาสเท่าๆ กัน ที่ส าคัญคืออย่างน้อยทุกคนควรมีโอกาสเข้าถึงปัจจัยพ้ืนฐานได้เสมอกัน  (Simanis & Duke, 
2014) 
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 จากเงื่อนไขการไม่มีไฟฟ้าใช้ของเขตชนบทของอินเดียไม่ได้เป็นปัญหา จากความคิดสร้างสรรค์ ที่
น าเอาพลังงานอ่ืนมาใช้ ตู้แช่เย็น โชตูคูล (Chotukool) ใช้เพียงถ่านไฟฉายธรรมดาในการปั่นท าความเย็น และ
ด้วยราคาของตู้เย็นที่ปกติมีขนาดใหญ่ท าให้มีราคาแพงมากเกินกว่าที่คนยากจนจะซื้อหามาใช้ได้หรือถึงแม้ จะ
ซื้อมาได้ก็ไม่พอดีกับบ้านที่มีขนาดเล็กมากอยู่ดี ตู้แช่เย็น Chotukool จึงออกแบบให้มีขนาดเล็กคล้าย ๆ 
กระติกน้ าแข็งที่มีหลายขนาดและออกแบบให้สามารถน ามาใช้ได้อย่างเหมาะสมกับบ้านคนที่มีฐานะยากจน 
ผลก็คือชาวบ้านทั่วไปสามารถเก็บแช่ผักผลไม้ได้ ท าให้อายุของผักผลไม้ยาวนานขึ้นพร้อม ๆ กับชีวิตความ
เป็นอยู่ของชาวอินเดียในชนบทที่ดีมากยิ่งขึ้นจากการมีอาหารและผลไม้สดรับประทาน นี่จึงนับว่าเป็น
สิ่งประดิษฐ์ที่คิดออกมาจากความคิดสร้างสรรค์ที่มีความมีพลวัต (Dynamic Creativity) ที่ไม่ได้ถูกจ ากัดจาก
กรอบแนวคิดประเพณีนิยมแบบเดิม 

 บริษัท แฟน มิลค์ (Fan Milk) เป็นอีกหนึ่งตัวอย่างของการมีพลวัตการสร้างสรรค์ (Dynamic 
Creativity) ที่ก้าวข้ามเงื่อนไขของข้อจ ากัดทางทรัพยากรที่ท าให้เกิดการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของ
ชาวแอฟริกัน ด้วยความตระหนักในสุขภาพและคุณภาพชีวิตของมนุษย์ เครื่องดื่ม “น้ านม” นับว่าเป็นหนึ่งใน
สินค้าที่มีความส าคัญและมีความจ าเป็นต่อการพัฒนาการของมนุษย์โดยเฉพาะเด็ก แต่ด้วยความยากจน
ประกอบกับการมีที่อยู่อาศัยที่ห่างไกลจากความเจริญท าให้ชาวชนบทของแอฟริกามีชีวิตที่ย่ าแย่ยากจน
ข้นแค้น  

 Fan Milk เป็นหนึ่งในบริษัทในแอฟริกาที่เริ่มต้นท าธุรกิจมาอย่างยาวนานในแอฟริกา ปรัชญาของ
บริษัทมีหลักคิดที่ใกล้เคียงกับ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ที่ต้องการท าให้เกิดความสมบูรณ์สูงสุดของ
ทรัพยากรที่มีอยู่ ถึงแม้บริษัทจะมีการขยายตัวทางธุรกิจอย่างมากที่เริ่มต้นเกิดขึ้นจากตลาดในเมืองใหญ่ แต่
ชาวชนบทส่วนใหญ่ก็ยังไม่สามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์นมได้ บริษัทจึงก่อตั้งผู้จ าหน่ายปลีกรายย่อยขึ้นโดยมีการ
พัฒนาตัวแบบธุรกิจ (Business Model) ที่เพ่ิมช่องทางการจัดจ าหน่าย ที่ขยายเข้าสู่เขตชนบทโดยให้คน
ชนบทช่วยเหลือค้าขายกันเองที่สร้างให้เกิดการสร้างเศรษฐกิจภายใน (Internal Economy) โดยคัดเลือกคน
จนในชนบทที่ไม่มีงาน และไม่มีเงินให้มีธอกาสท ามาหาเลี้ยงชีพ โดยบริษัทลงทุนซื้อรถจักรยานจ านวนมากที่
พัฒนาขึ้นเฉพาะให้มีที่ใส่ไอศกรีมและนม โดยให้พวกเขาเหล่านั้นน าเอานมไปขายในหมู่บ้านของพวกเขา แล้ว
น าเอาเงินที่ได้มาส่งค่ารถจักรยานซึ่งเป็นการผ่อนช าระในระยะยาว โดยมีวัตถุประสงค์หลักที่จะช่วยยกระดับ
มาตรฐานความเป็นอยู่ของคนจนในชนบทให้มีโอกาสท าธุรกิจ และมีสุขภาพที่แข็งแรง 

 การคิดในเชิงสร้างสรรค์นี้ท าให้เกิดการขยายธุรกิจของ Fan Milk ออกไปอย่างมากจนมีสาขาขยายไป
ในประเทศแอฟริกาตะวันตกหลายประเทศ ที่มากกว่านั้นคือ การคิดสร้างสรรค์นอกจากจะสร้างโอกาสทาง
ธุรกิจและการเติบโตที่ยั่งยืนแล้ว ยังเป็นการยกระดับมาตรฐานการมีชีวิตที่ดีขึ้นของชาวแอฟริกันที่ยากจนอีก 
ยิ่งกว่านั้นคือตราสินค้าของ Fan Milk ยังเป็นที่รู้จักทั่วกันอย่างกว้างขวาง มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ เป็น
ไอศกรีม เครื่องดื่ม ที่ล้วนมีรากฐานมาจากผลิตภัณฑ์นม จากตัวอย่างที่ศึกษาวิเคราะห์จะพบได้ว่าพลวัตการ
สร้างสรรค์ (Dynamic Creativity) เกิดขึ้นได้เสมอและน ามาซึ่งการเติบโตที่ยั่งยืนขององค์การที่เกิดขึ้นพร้อม 
ๆ กับมาตรฐานความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชาชนในบริเวณที่องค์การนั้น ๆ ด าเนินธุรกิจอยู่ ทั้งหมดนี้จะเกิดข้ึน
ได้ยากมากถ้าผู้น าขององค์การธุรกิจยังติดอยู่กับ “กับดัก” ความคิดแบบประเพณีนิยมที่ด าเนินสืบต่อกันมา 
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ผู้น ากับพลวัตการสร้างสรรค์ที่บรรลุความสมดุลสูงสุดอย่างมีพลวัต 
(Leader on Dynamic Creativity to Achieve Dynamic Optimum) 
 

 จากโลกของธุรกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากมีผลต่อการเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินธุรกิจใน
แบบเดิมที่สินค้าจะต้องเริ่มต้นจากการจัดหาวัตถุดิบ  (Sourcing) แล้วน าเข้ามาสู่กระบวนการผลิต 
(Manufacturing) แล้วจึงส่งสินค้า (Delivering) ที่ผลิตเสร็จแล้วออกไปสู่ผู้ขายรายใหญ่  (Wholesaler) 
จากนั้นก็จะกระจายไปสู่ผู้ค้าปลีก (Retailer) เพ่ือน าส่งให้กับผู้บริโภค (Consumer) ต่อไป นับได้ว่าเป็นการ
ด าเนินธุรกิจแบบประเพณีนิยมที่อาจจะเรียกว่าเป็นการท าธุรกิจแบบเส้นตรงแบบท่อ (Pipeline) ที่ผู้ผลิต
จะต้องกระท าผ่านทุก ๆ ขั้นตอนที่บริษัทส่วนใหญ่ต้องรับผิดชอบท าทั้งหมดด้วยตัวเอง 

 จากข้อจ ากัดที่เกิดขึ้นหลายมิติของการท าการค้าบนแพลตฟอร์มธุริจแบบเก่า ท าให้องค์การขนาดเล็ก
ไม่สามารถเข้าไปแข่งขันได้ในเวทีตลาดโลก แต่ด้วยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่พยายามจุดประกายขับเคลื่อน
ให้มีการพัฒนาเข้าสู่จุด “ความสมดุลสูงสุดอย่างมีพลวัต: Dynamic Optimum” ทุกครั้งเมื่อ “ขาดความ
พอดี” หรือ “ไม่พอเพียง” ความไม่สมดุลนี้จะเป็นสัญญาณกระตุ้นท าให้เกิดการปรับตัวเพ่ือแก้ปัญหาโดย
อัตโนมัติ ตัวอย่างเช่น ปัญหาที่เจอกันอยู่เป็นประจ าของการเรียกรถโดยสารแท็กซี่ (Taxi) แล้วถูกโชเฟอร์
ปฏิเสธ ไม่ใช่เป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเฉพาะในประเทศไทยเท่านั้น เหตุการณ์นี้ยังไม่รวมไปถึงแท็กซี่ ไม่สุภาพ 
โกงเงิน ปล่อยทิ้งกลางทาง พาวนเพ่ือชาร์ตค่าโดยสาร เพราะระบบรถแท็กซี่ เกิดขึ้นจากเจ้าของอู่ที่ต้องจัดการ
ตั้งแต่ได้รถมาใช้เป็นรถโดยสาร หาคนขับ ซ่อมรถ ฯลฯ ซึ่งยากต่อการจัดการ ท าให้เกิดธุรกิจการจัดหาแท็กซี่ 
ใครจะเชื่อบ้างว่าบริษัทหนึ่งสามารถจัดหารถแท็กซี่จ านวนกว่าแสนคันทั่วโลกให้บริการผู้โดยสารได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ แต่บริษัทเองไม่มีรถยนต์โดยสาร (Taxi) ของตนเองเลยสักคันเดียว บริษัท อูเบอร์ (UBER) คือ 
บริษัทที่จัดการแท็กซี่ทั่วโลกโดยมีแท็กซี่ที่ลงทะเบียนแล้วกว่าหลายแสนคันรวมกันในหลายประเทศ การที่ 
UBER ก้าวข้ามจากการต้องการท าธุรกิจแท็กซี่ที่ต้องเริ่มจากการมีแท็กซี่เอง ขับส่งผู้โดยสารด้วยตัวเอง จากนั้น
ต้องเก็บสะสมเงินซื้อรถคันต่อไปจนขยายเป็นบริษัทขนาดใหญ่ซึ่งแน่นอนว่าคงเป็นการยากที่จะมีรถยนต์ของ
ตนเองเกิน 100,000 คัน 

 ตัวแบบธุรกิจ (Business Model) นี้เกิดขึ้น จากความคิดของผู้น าที่ประสบกับปัญหาการเรียกแท็กซี่
แล้วถูกปฏิเสธ ท าให้เขาพยายามหาทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น จากนั้นก็ท าการทดลองหาทางแก้ไขและพัฒนา
จนกระทั่งประสบความส าเร็จเป็นตัวแบบธุรกิจใหม่นี้ จนกระทั่งโปรแกรมของ UBER เกิดความสมบูรณ์ และก็
มีการพัฒนาเพ่ิมเติมมาโดยตลอดจนถึง ณ เวลาปัจจุบัน ที่ท าให้การเรียกแท็กซี่ไม่มีปัญหาอีกต่อไป นับว่าเป็น
การพัฒนาก้าวข้ามแพลตฟอร์มธุรกิจแบบเดิมได้อย่างน่าประทับใจ การเกิดขึ้นของทางเลือกใหม่นี้ เป็นการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องบนฐานของ พลวัตการสร้างสรรค์ (Dynamic Creativity) เพ่ือน าพาธุรกิจก้าวเข้าสู่ความ
สมดุลสูงสุดอย่างมีพลวัต (Dynamic Optimum) 
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 แนวคิดการปรับพัฒนาตัวแบบธุรกิจ (Business Model) ใหม่เกิดขึ้นจากการมุ่งมั่นทุ่มเทการพัฒนา
เพ่ือตอบสนองความต้องการของลูกค้า และการแก้ปัญหาจากการใช้งานจริง ที่ส าคัญเป็นการปรับตัว
ตลอดเวลาบนระบบเทคโนโลยีการสื่อสารบนสมาร์ทโฟน (Smartphone) ที่วันนี้มีกลายเป็นอุปกรณ์ที่มี
ประสิทธิภาพสูงมาก ดังนั้นเพ่ือให้พลวัตการสร้างสรรค์น ามาซึ่งการเติบโตอย่างยั่งยืน องค์การควรจะก้าวข้าม
การด าเนินธุรกิจแบบเดิมมาเป็นการด าเนินธุรกิจบนแพลตฟอร์มใหม่ (New Business Platform) ที่จะต้อง
ก้าวข้ามจากการจัดการดูแลควบคุมทรัพยากรมาเป็นการจัดวางการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรให้เกิดประโยชน์
สูงสุด (Alstyne, Parker, & Choudary, 2016) เช่น การที่ UBER กระตุ้นให้เจ้าของรถยนต์แทนที่จะทิ้งให้
รถยนต์จอดไว้เฉย ๆ ก็ให้มีโอกาสวิ่งหารายได้พิเศษเป็นบางเวลาได้ ที่ส าคัญไม่ใช่เป็นการมุ่งเพ่ิมความพึงพอใจ
ไปที่กลุ่มลูกค้าในมิติเดียวแต่เป็นการมุ่งความส าคัญไปที่องค์รวมที่ครอบคลุมไปถึงองค์ประกอบทุกด้านใน
ระบบนิเวศน์ของธุรกิจนั้น ๆ ซึ่งการพัฒนาสร้างสรรค์จะยกมาตรฐานได้ทั้งหมดในขณะที่มีการใช้ทรัพยากรที่
น้อยกว่าซึ่งเป็นการท าให้ทรัพยากรที่มีอยู่แล้วเกิดประโยชน์มากขึ้น 
 
บทสรุปของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับพลวัตการสร้างสรรค์ 
 

 งานวิจัยนี้มุ่งมั่นที่จะยกระดับการพัฒนาองค์การ สังคมและประเทศโดยประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงที่ในหลวง รัชกาลที่ 9 พระราชทานให้ปวงชนชาวไทยให้เป็นมรดกทางความคิด เพ่ือให้ชาวไทยทุกคน
หลุดพ้นจากวงจรความยากจน ความโง่เขลาและความเจ็บป่วย เป็นปรัชญาที่สามารถน ามาใช้ปฏิบัติได้จริง 
เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างมีนัยส าคัญ ที่ไม่ได้เกิดประโยชน์เฉพาะแต่กับตนเองเท่านั้นแต่กลับสร้างให้เกิดประโยชน์
ต่อคนหมู่มากที่ขยายไปได้ถึงระดับประเทศ และระดับโลก ที่ส าคัญปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไม่ได้จ ากัดเพียง
แค่ให้มนุษย์ออกไปใช้ชีวิตในชนบท ทิ้งความศิวิไลซ์ออกไปปลูกผัก เลี้ยงปลา และปลูกข้าว ตามที่คนส่วนใหญ่
ยังเข้าใจอยู่อย่างผิดๆ แต่กลับเป็นการพัฒนาตลอดเวลาบนฐานของความคิดสร้างสรรค์ที่จะตอบสนองต่อ
สิ่งแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปที่ตั้งอยู่บนหลักการ 3 ห่วง 2 เงื่อนไข ภายใต้ระบบนิเวศน์วิทยาของทางสายกลาง 

 งานวิจัยนี้พยายามอย่างยิ่งที่จะท าให้ผู้ศึกษาได้ตระหนักถึงคุณประโยชน์อนันต์ที่จะเกิดขึ้นถ้ามีการ
น ามาใช้อย่างถูกต้องภายใต้กรอบแนวคิด “พลวัตความลงตัวที่เหมาะสม (Dynamic Optimum)” และมีการ
พัฒนาในแต่ละกิจการงานในแต่ละอุตสาหกรรม เพราะด้วยความเป็นหลักปรัชญาการตีความจึงสามารถ
กระท าได้อย่างหลากหลาย ที่น าเสนอเป็นมิติในเชิงการจัดการธุรกิจขององค์การธุรกิจข้ามชาติเพราะต้องการ
ให้องค์การธุรกิจของประเทศไทยเกิดการตื่นตัวมากขึ้น เนื่องจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพัฒนาขึ้นจากพระ
ปรีชาชาญของ “พ่อหลวง รัชกาลที่ 9” ของชาวไทยทุกคนที่มอบให้กับพวกเรา เราจึงควรที่จะควรน้อมน ารับ
เอาค าสอนและหลักคิดของพระองค์ท่านไปประยุกต์ใช้ในการจัดการองค์การ และการจัดการประเทศ ทั้งนี้เพ่ือ
ร่วมกันยกระดับมาตรฐานประเทศไทยในเชิงการค้าและการลงทุนให้มีความก้าวหน้ามากขึ้นที่น าไปสู่การ
เติบโตแบบยั่งยืน 
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บทคัดย่อ 
 

 คลัสเตอร์เป็นแนวทางหนึ่งในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของระบบเศรษฐกิจที่เป็น     
ทีย่อมรับในระดับสากล การก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจสามารถใช้ประโยชน์จากกิจกรรมและโครงการใน
การพัฒนาคลัสเตอร์ได้โดยอาศัยการส่งเสริมและสนับสนุนปัจจัยที่จะมีผลต่อความแข็งแกร่งของคลัสเตอร์ 
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่ผู้ก าหนดนโยบายจะต้องมีเครื่องมือส าหรับการวิเคราะห์และการประเมินระดับของ
การพัฒนาการของคลัสเตอร์ที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลที่แท้จริง แผนที่คลัสเตอร์เป็นเครื่องมือมาตรฐาน
และถูกน าไปใช้อย่างแพร่หลายในสหรัฐอเมริกาและประเทศในยุโรป ผู้วิจัยจึงเสนอให้ประเทศไทยควรจะต้อง
พัฒนาแผนที่คลัสเตอร์ขึ้นมาตามรูปแบบสากลโดยภาครัฐควรจะต้องปรับปรุงรูปแบบและระบบการส ารวจ
ส ามโนประชากรทางธุรกิจเพื่อให้ได้ข้อมูลที่เพียงพอและครบถ้วนอย่างเป็นระบบในการท าแผนที่คลัสเตอร์ 

 
 
 
 

                                                        
1 รองศาสตราจารย์ ประจ าคณะบริหารธุรกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
  118 ถนนเสรีไทย แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 

 

การสร้างและใชแ้ผนท่ีคลัสเตอร์ในการก าหนดนโยบายส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 



การสร้างและใชแ้ผนที่คลัสเตอร์ในการก าหนดนโยบายส าหรับการพัฒนาเศรษฐกจิ 
 

  295         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

บทน า 
 

 คลัสเตอร์ (Cluster) คือ กลุ่มของบริษัท หน่วยงาน และสถาบันที่กระจุกตัวอยู่บนพื้นที่ทางภูมิศาสตร์
บริเวณใดบริเวณหนึ่งโดยที่กลุ่มของบริษัท หน่วยงาน และสถาบันเหล่านี้มีความสัมพันธ์หรือเกี่ยวเนื่องกันใน
การพัฒนา การผลิต และการขายสินค้าและบริการที่ มีความเกี่ยวข้องกัน การกระจายของความรู้ 
(Knowledge Spillovers) และผลกระทบภายนอกเชิงบวก (Positive Externalities) ที่ เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนา การผลิต และการขายสินค้าและบริการระหว่างบริษัท หน่วยงาน และสถาบันจะท าให้เกิดพลวัต 
(Dynamism) ขึ้นในคลัสเตอร์ และพลวัตของคลัสเตอร์นี้จะเป็นปัจจัยที่สนับสนุนที่ก่อให้เกิดผลิตภาพ 
(Productivity) และการสร้างนวัตกรรม (Innovation) ที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มของสินค้าและบริการ ผลลัพธ์
สุดท้ายของคลัสเตอร์คือการน ามาซึ่งความมั่งคั่งในพ้ืนที่ที่คลัสเตอร์นั้นตั้งอยู่อย่างยั่งยืน  (Porter, 1990; 
Porter, 1998) 
 

 คุณลักษณะที่จะท าให้กลุ่มบริษัท หน่วยงาน และคลัสเตอร์เกิดขึ้นและมีการพัฒนาความแข็งแกร่ง
อย่างต่อเนื่องจะประกอบไปด้วยคุณลักษณะสามด้านที่ส าคัญ คือ  
 

1. ด้านภูมิศาสตร์ (Geography)  
 

ระยะห่าง (Proximity) ระหว่างบริษัท หน่วยงาน และสถาบันต่างๆ ที่อยู่ ในคลัสเตอร์ที่ไม่ไกลเกินไป
จะท าให้เกิดปฏิสัมพันธ์ที่เป็นการแลกเปลี่ยนความรู้ประเภทที่เป็นความรู้แบบที่ไม่ปรากฎชัดแจ้ง (Tacit 
Knowledge) ได้สะดวก ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการเพิ่มผลิตภาพและการสร้างสรรค์นวัตกรรมที่จ าเป็นใน
การพัฒนา การผลิต และการขายสินค้าและบริการ คลัสเตอร์ที่มีความแข็งแกร่งและประสบความส าเร็จจะมี
กลุ่มบริษัท หน่วยงาน และสถาบันที่มีการกระจุกตัวอยู่บนพ้ืนที่ที่อยู่ภายใต้อณาเขตของประเทศหนึ่งๆ เช่น 
พ้ืนที่ของเมือง ภูมิภาค หรืออาจจะการกระจุกตัวอยู่บนพื้นที่ท่ีอยู่บนรอยต่อของพรมแดนระหว่างประเทศก็ได้  

 

2. ด้านการสร้างคุณค่า (Value Creation)  
 

 คลัสเตอร์จะต้องมีส่วนประกอบของบริษัท หน่วยงาน และสถาบันที่มาจากอุตสาหกรรมต่างๆ กันแต่
มีความเกี่ยวข้องกัน ความเกี่ยวข้องกันนี้อาจจะเป็นในรูปแบบใดรูปแบบรูปแบบหนึ่งในกระบวนการสร้าง
คุณค่า (Value) ให้กับลูกค้าคนสุดท้ายที่จะซื้อสินค้าและบริการของคลัสเตอร์นั้น  
 

3. สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ (Business Environment) 
 

ความแข็งแกร่งของคลัสเตอร์จะขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางธุรกิจที่เกิดจากการกระท าของบริษัท 
หน่วยงาน และสถาบันต่างๆ ที่อาจจะกระท าโดยแยกกัน และ/หรือร่วมกันกระท าโดยบริษัท หน่วยงานของรัฐ 
มหาวิทยาลัย และสถาบันอ่ืนๆ สภาพแวดล้อมทางธุรกิจที่เอ้ืออ านวยจะช่วยให้คลัสเตอร์สามารถพัฒนาความ
แข็งแกร่งได้ 
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คลัสเตอร์เป็นปรากฏการณ์ที่ไม่ได้เกิดขึ้นชั่วข้ามคืนแต่ต้องใช้เวลาในการพัฒนา ปัจจัยทางด้าน
ภูมิศาสตร์และสภาพแวดล้อมทางธุรกิจเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาคลัสเตอร์อย่างมาก คลัสเตอร์ท าให้
บริษัทสามารถใช้ประโยชน์จากคุณภาพของสภาพแวดล้อมทางธุรกิจในการสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน 
ซึ่งส่งผลให้บริษัทสามารถสร้างสินค้าและบริการที่มีคุณค่าสูงส าหรับลูกค้าได้  การกระจายความรู้ 
(Knowledge Spillovers) และความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างลูกค้า บริษัท หน่วยงาน นักลงทุนหรือ
หน่วยงานที่ให้บริการเกี่ยวกับความรู้ในคลัสเตอร์จะท าให้เกิดนวัตกรรมทางความคิด และเป็นแรงกดดันที่ท า
ให้ต้องมีการแข่งขันในการสร้างนวัตกรรม ในขณะที่สภาพแวดล้อมทางธุรกิจที่เอ้ืออ านวยจะท าให้ต้นทุนในการ
ทดลองความคิดใหม่ๆทางธุรกิจมีค่าลดลง ดังนั้นการจัดตั้งธุรกิจใหม่จึงมีจ านวนสูงในคลัสเตอร์ บริษัทที่เกิดขึ้น
ใหม่นี้ก็สามารถท่ีจะใช้บริการจากซัพพลายเออร์และคู่ค้าทางธุรกิจที่มีอยู่แล้วในคลัสเตอร์ได้  ต้นทุนของความ
ล้มเหลวของผู้ประกอบการรายใหม่จึงถูกท าให้มีค่าต่ าลงเมื่อเกิดขึ้นในคลัสเตอร์ (Wennberg and Lindqvist, 
2008) 
 

การใช้คลัสเตอร์เป็นพื้นฐานในการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ 
 

การพัฒนาความแข็งแกร่งของคลัสเตอร์เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญองค์ประกอบหนึ่งที่จะท าให้เกิด
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและมีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อการก าหนดนโยบายทางด้าน
เศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นการพัฒนาคลัสเตอร์ในประเทศจึงเป็นวาระหนึ่งที่มีความส าคัญที่ควรจะน ามาใช้
เป็นพ้ืนฐานในการก าหนดนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจ นโยบายที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของคลัสเตอร์ควรจะเป็น
นโยบายเปิด (Open Cluster-based Policy) กล่าวคือ นโยบายจะต้องสนับสนุนทุกๆ คลัสเตอร์ที่แสดงความ
เต็มใจในการให้ความร่วมมือและมีสินทรัพย์ที่จะสามารถน ามาใช้ในการพัฒนาต่อไปในอนาคตได้ นโนบายไม่
ควรจะเลือกว่าคลัสเตอร์ใดควรจะเป็นผู้ชนะ แต่ควรจะสนับสนุนให้ทุกคลัสเตอร์มีโอกาสในการพัฒนา
เหมือนกันโดยเฉพาะคลัสเตอร์ที่มีอยู่แล้วหรือคลัสเตอร์ที่ก าลังเกิดขึ้นมาใหม่ ถึงแม้รัฐบาลจะเป็นผู้ก าหนด
นโยบายเกี่ยวกับคลัสเตอร์ รัฐบาลควรมีบทบาทในฐานะที่เป็นผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator) และเป็นผู้มี
ส่วนร่วม (Participant) ในการพัฒนาคลัสเตอร์เนื่องจากโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคลัสเตอร์ที่ประสบ
ความส าเร็จในระดับสูงที่เกิดขึ้นในอดีตที่ผ่านมาจะเป็นโครงการที่เป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน นโยบายในการพัฒนาคลัสเตอร์ต้องไม่ใช่นโยบายในการที่จะให้เงินอุดหนุนหรือการออกกฏหมายที่
จะท าให้เกิดการปกป้องหรือการผ่อนปรนการแข่งขันเชิงธุรกิจที่จะเกิดขึ้นในคลัสเตอร์ 

 

นโยบายที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของคลัสเตอร์ (Cluster-based Policy) มักจะถูกเข้าใจผิดว่าคือนโยบายที่
มุ่งเน้นเฉพาะการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย (Industrial Policy) ซึ่งนโยบายทั้งสองแบบนี้มีลักษณะอย่าง
หนึ่งที่มีความคล้ายกัน คือ นโยบายทั้งสองแบบเป็นนโยบายที่มีการระบุเฉพาะเจาะจงถึงการพัฒนาขีด
ความสามารถการแข่งขันของคลัสเตอร์หรืออุตสาหกรรมหนึ่งๆ หากแต่ว่ามุมมองและวิธีการนั้นจะแตกต่างกัน 
นโยบายที่มุ่งเน้นเฉพาะการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายจะเริ่มจากการก าหนดกลุ่มสินค้าหรือกลุ่มตลาด หรือ
กลุ่มเทคโนโลยีที่มีความน่าสนใจ จากนั้นรัฐบาลจะก าหนดนโยบายที่ส่งเสริมการขัดขวางการแข่งขันจากทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ เช่น การออกกฏหมายเพ่ือปกป้องหรือการให้เงินอุดหนุนส าหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย นโยบายเหล่านี้อาจจะไม่คงอยู่ตลอดไปแต่ก็จะมีผลบังคับใช้อย่างน้อยก็ในช่วงเวลาหนึ่งโดยรัฐบาล
หวังให้บริษัทที่เป็นบริษัทในประเทศสามารถที่จะพัฒนาบริษัทของตนเองขึ้นมาให้เป็นบริษัทระดับโลกและ
สามารถแข่งขันกับบริษัทอ่ืนๆ ที่อยู่ในระดับโลกได้ นโยบายในลักษณะนี้มักจะต้องถูกก าหนดโดยค าสั่งจาก
รัฐบาลส่วนกลางหรือเป็นการออกนโยบายของรัฐบาลในระดับประเทศ การด าเนินนโยบายที่มุ่งเน้นเฉพาะ
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การพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายต้องใช้เงินอุดหนุนจ านวนมหาศาลจากภาครัฐ จากข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ผ่าน
มานโยบายในลักษณะนี้มีอัตราความล้มเหลวสูงถึงแม้ว่ามันจะสร้างให้เกิดผลประโยชน์ในระยะสั้นก็ตามแต่
นโยบายในลักษณะนี้จะไม่สามารถสร้างความยั่งยืนของขีดความสามารถการแข่งขันในระยะยาวได้ (Porter, 
1990) 

 

 ในทางตรงกันข้ามนโยบายที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของคลัสเตอร์จะใช้ประโยชน์จากปัจจัยที่มีอยู่ในประเทศ 
เช่น สินทรัพย์ (Assets) ขีดความสามารถ (Capabilities) ประวัติศาสตร์และต าแหน่งทางภูมิศาสตร์ (History 
and Geographical Location) และเป็นนโยบายเปิดที่สนับสนุนทุกคลัสเตอร์ที่อยู่ในพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์และ
มีความเต็มใจจะร่วมมือ นโยบายของคลัสเตอร์มีความเป็นกลางในด้านของความเป็นเจ้าของ (คือ ไม่ได้
สนับสนุนเฉพาะบริษัทที่มาจากประเทศของตนเองเท่านั้น) และส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันในการสร้างผลิตภาพ
และคุณค่าของสินค้าและบริการ ความส าเร็จของนโยบายประเภทนี้ไม่ได้ขึ้นอยู่กับรัฐบาลแต่เพียงฝ่ายเดียว
หากแต่ขึ้นอยู่กับความต่อเนื่องของความร่วมมือที่จะเกิดขึ้นระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกส่วนที่เกี่ยวข้องที่อยู่
ในทุกๆ พ้ืนที่ของคลัสเตอร์  
 

 เนื่องจากนโยบายที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของคลัสเตอร์มีหลากหลายรูปแบบมาก เพ่ือความเข้าใจเรา
สามารถจัดกลุ่มนโยบายที่เกี่ยวข้องกับคลัสเตอร์ออกได้เป็นสองประเภทหลักดังนี้ คือ 1. นโยบายที่ซ่อม
เสริมคลัสเตอร์ที่มีอยู่แล้ว และ 2. นโยบายที่สร้างคลัสเตอร์ที่ก าลังจะเกิดข้ึนหรือไม่มีอยู่เดิมข้ึนมาใหม่  
 

 นโยบายที่ซ่อมเสริมคลัสเตอร์ที่มีอยู่แล้วเป็นความร่วมมือของกลุ่มบริษัท สถาบันการศึกษาและวิจัย 
หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานอ่ืนๆ ในการจัดท าโครงการที่มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาขีดความสามารถในการ
แข่งขันของคลัสเตอร์ที่ประเทศนั้นมีอยู่แล้ว (Present Clusters) การขับเคลื่อนและการซ่อมเสริมคลัสเตอร์ที่
ประเทศมีอยู่แล้วนั้นแต่คลัสเตอร์ยังไม่สามารถเติบโตได้เต็มตามศักยภาพของคลัสเตอร์เป็นแนวทางของ
นโยบายที่มีโอกาสประสบความส าเร็จมากที่สุด ข้อมูลเชิงประจักษ์จากงานวิจัยยังได้แสดงให้เห็นว่าความส าเร็จ
ของนโยบายแบบนี้ขึ้นอยู่กับการมีส่วนร่วมของทุกส่วนที่อยู่ในคลัสเตอร์ในท างานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของ
นโยบาย โดยที่ไม่ข้ึนกับว่าใครเป็นผู้ริเริ่มนโยบายขึ้นมา (Lindqvist et al 2003) 
 

 นโยบายที่ซ่อมเสริมคลัสเตอร์ที่มีอยู่แล้วอาจจะเป็นเพียงแค่การเพ่ิมความตระหนักรู้ เกี่ยวกับบริษัท
ต่างๆที่มีอยู่ในคลัสเตอร์และการสร้างเวที (Platform) ส าหรับการปฏิสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่างๆที่อยู่ในคลัส
เตอร์ เช่น เวทีที่ใช้ส าหรับการสร้างความร่วมมือระหว่างบริษัทที่อยู่ในคลัสเตอร์เพ่ือที่จะแลกเปลี่ยนความรู้ 
หรือเวทีส าหรับการสื่อสารระหว่างกลุ่มของบริษัทเอกชนกับหน่วยงานภาครัฐในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางธุรกิจของคลัสเตอร์ ถึงแม้ว่าการตัดสินใจเกี่ยวกับการลงทุนในด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน หรือโครงสร้าง ระบบการเรียนรู้ และต าแหน่งสถานที่ของสถาบันการศึกษาและวิจัยจะมีผลกระทบ
อย่างมากต่อขีดความสามารถในการแข่งขันของคลัสเตอร์ แต่โดยทั่วไปรัฐบาลมักจะขาดข้อมูลและความเข้าใจ
ว่าโครงสร้างพ้ืนฐานอะไร ระบบการศึกษาในรูปแบบใดที่ เป็นสิ่งที่มีความส าคัญและมีความหมายต่อ
บริษัทเอกชนมากท่ีสุดในการแข่งขัน ตัวอย่างเช่น คลัสเตอร์รถยนต์ในประเทศออสเตรียสามารถช่วยรัฐบาลใน
การระบุทักษะที่เป็นอุปสรรคส าหรับการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มของซัพพลายเออร์ที่อยู่ใน
ขั้นที่สองของอุตสาหกรรมรถยนต์ และช่วยในการสร้างความร่วมมือเพ่ือปรับปรุงทักษะที่จ าเป็นเหล่านั้น 
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 อีกแนวทางหนึ่งในการก าหนดนโยบายเพ่ือซ่อมเสริมคลัสเตอร์ที่มีอยู่แล้ว คือ การท าให้บริษัทต่างๆ 
สามารถร่วมกันในการเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาสินค้าและบริการให้มีคุณค่าที่สู งมากขึ้น 
(Product/Service Sophistication) บริษัทเดี่ยวเพียงบริษัทเดียวโดยเฉพาะบริษัทที่เพ่ิงเริ่มต้นและ/หรือมี
ขนาดเล็กมักจะขาดทรัพยากรที่จะลงทุนในการพัฒนาคุณค่าของสินค้าและบริการ ท าให้บริษัทเหล่านี้ต้องติด
กับดักในการที่จะแข่งขันโดยต้นทุน (Cost Leadership) เพ่ือที่จะน าเสนอสินค้าและบริการในราคาต่ า 
ตัวอย่างของการก าหนดนโยบายในแนวทางนี้ได้แก่ การสนับสนุนที่ก่อให้เกิดความร่วมมือในด้านการวิจัย หรือ
การสร้างห้องแล็ปเพ่ือใช้ในการทดลองหรือทดสอบสินค้า หรือการสร้างความเข้าใจของบริษัทเกี่ยวกับความ
ต้องการของตลาดที่ต้องการสินค้าและบริการที่มีคุณค่าสูง หรือการส่งเสริมให้บริษัทสามารถหาคู่ค้าที่ที่จะ
สามารถช่วยยกระดับของสินค้าและบริการของบริษัทให้มีคุณค่าสูงขึ้นได้ เป็นต้น คลัสเตอร์ของกาแฟ คลัส
เตอร์ของดอกไม้ คลัสเตอร์ของไวน์ คลัสเตอร์ของการท่องเที่ยว ในประเทศต่างๆทั่วโลกเป็นตัวอย่างของการใช้
นโยบายประเภทนี้ที่ประสบความส าเร็จมาแล้วทั้งสิ้น  
 

 การมุ่งเน้นไปที่คลัสเตอร์ที่มีอยู่แล้วนั้นเพียงอย่างเดี ยวอาจจะเป็นแนวทางที่ขาดความยั่งยืน
โดยเฉพาะในกรณีที่ประเทศนั้นอาจจะไม่มีคลัสเตอร์เดิมอยู่เลย มันจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องสามารถระบุ
ถึงคลัสเตอร์ที่ก าลังจะเกิดขึ้นมาใหม่ (Emerging Clusters) หรือมีนโยบายที่จะสามารถสร้างคลัสเตอร์ที่ไม่ได้มี
อยู่เดิมขึ้นมาใหม่ได้ นโยบายที่จะสร้างคลัสเตอร์ขึ้นมาใหม่ไม่ควรจะเป็นนโยบายปกป้องหรือผ่อนปรนการ
แข่งขันดังที่ ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น แนวทางที่ เหมาะสมและมีโอกาสส าเร็จสูงกว่าคือการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมทางธุรกิจโดยรวมเพ่ือส่งเสริมให้มีคลัสเตอร์เกิดขึ้นได้โดยง่าย แนวทางในการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ เช่น การปรับปรุงทักษะของแรงงาน ความง่ายของการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ความ
ชัดเจนและสะดวกที่เกี่ยวข้องกับกฏระเบียบของภาครัฐ การสนับสนุนให้มีความต้องการสินค้าและบริการที่มี
คุณค่าสูง และการเปิดต่อการลงทุนและการแข่งขันจากต่างประเทศ เป็นต้น เมื่อมีคลัสเตอร์เกิดขึ้นใหม่ภายใต้
สภาวะแวดล้อมที่เหมาะสมแล้ว รัฐบาลก็สามารถที่จะใช้นโยบายเพิ่มเติมเพื่อเร่งให้การพัฒนาคลัสเตอร์
เป็นไปได้อย่างรวดเร็ว 
 

 การสร้างคลัสเตอร์ใหม่จะมีโอกาสประสบความส าเร็จสูงในกรณีที่คลัสเตอร์เกิดขึ้นจากจุดแข็งของ
พ้ืนที่และสภาพแวดล้อมที่คลัสเตอร์นั้นตั้งอยู่  แนวทางในการระบุคลัสเตอร์ที่สามารถสร้างได้จากจุดแข็งก็คือ
การใช้ความรู้จากคลัสเตอร์ที่มีความเกี่ยวข้องกัน (Cluster Overlaps) จากในฐานข้อมูลของคลัสเตอร์ 
(Porter and Ketels, 2008) หรือ จากการวิเคราะห์ค่าสหสัมพันธ์ของสินค้าต่างๆที่อยู่ในรายการส่งออกของ
ประเทศต่างๆ (Hausmann and Klinger, 2007) 
 



การสร้างและใชแ้ผนที่คลัสเตอร์ในการก าหนดนโยบายส าหรับการพัฒนาเศรษฐกจิ 
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เครื่องมือที่จ าเป็นในการพัฒนานโยบายที่เกี่ยวข้องกับคลัสเตอร์ 
 

การพัฒนานโยบายเกี่ยวกับคลัสเตอร์เป็นแนวทางที่ต้องมีความเฉพาะเจาะจง กล่าวคือ รัฐบาลจ าเป็น
จะต้องรู้ว่าด้านใดของคลัสเตอร์ที่มีความจ าเป็นจะต้องมุ่งเน้นในการพัฒนาก่อนตอนนี้และด้านใดของคลัสเตอร์
จ าเป็นจ าต้องพัฒนาในภายหลัง แนวคิดก็คือทุกด้านของคลัสเตอร์มีความส าคัญหมดเพียงแต่ว่าอยู่ที่ช่วงเวลา
ใดของวงจรชีวิตของคลัสเตอร์ ดังนั้น ผู้ก าหนดนโยบายจึงต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับคลัสเตอร์ในประเทศท่ีจะใช้เป็น
พ้ืนฐานในการก าหนดนโยบายที่ตั้งอยู่บนข้อเท็จจริง (Fact-based Policy) เครื่องมือที่ส าคัญส าหรับการ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับคลัสเตอร์ซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากลในการพัฒนาคลัสเตอร์มีสอง
ประเภทหลักดังนี้ คือ แผนที่คลัสเตอร์ (Cluster Map) และตัวแบบสะพานของคลัสเตอร์ (Cluster Bridging 
Model) บทความวิจัยนี้จะอธิบายเฉพาะการท าแผนที่คลัสเตอร์ การน าไปใช้ในการก าหนดนโยบาย และปัจจัย
ที่เป็นอุปสรรคในการท าแผนที่คลัสเตอร์ 

 

การท าแผนที่คลัสเตอร์ (Cluster Mapping) 
 

 แผนที่คลัสเตอร์ คือ การสร้างชุดข้อมูลอย่างเป็นระบบของคลัสเตอร์โดยจัดแบ่ งกลุ่มตัวแปรที่บ่งชี้   
ถึงสมรรถนะของคลัสเตอร์ในด้านต่างๆ ตามรหัสของคลัสเตอร์ที่ก าหนด แผนที่คลัสเตอร์สามารถแสดง
ความสัมพันธ์ของตัวแปรต่างๆทางด้านเศรษฐกิจตามคลัสเตอร์และตามเวลา เช่น แผนที่คลัสเตอร์ของ
สหรัฐอเมริกาให้เห็นว่าคลัสเตอร์ของเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotech Clusters) ในประเทศสหรัฐนั้นมีการกระจุก
ตัวอยู่ในพ้ืนที่ใดบ้าง และมีผลต่อความมั่งคั่งของประชากรที่อยู่ในคลัสเตอร์แตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืนๆ อย่างไร 
หรือแสดงให้เห็นถึงลักษณะเฉพาะทางด้านทักษะของแรงงานที่จ าเป็นที่อยู่ในคลัสเตอร์นี้ซึ่งอาจจะเป็นตัวแปร
หนึ่งที่เชื่อมโยงอุตสาหกรรมต่างๆ ที่อยู่ในคลัสเตอร์นี้เข้าด้วยกัน โดยปกติทั่วไป แผนที่คลัสเตอร์จะสามารถ
แสดงให้เห็นถึงด้านต่างๆ ของคลัสเตอร์ได้ เช่น ความเชี่ยวชาญเฉพาะ ลักษณะ หรือผลกระทบของคลัสเตอร์ที่
มีต่อระบบเศรษฐกิจ เป็นต้น 
 

ประเด็นที่ส าคัญในการสร้างแผนที่คลัสเตอร์ขึ้นมาก็คือการก าหนดนิยามของคลัสเตอร์ (Cluster 
Definition) ซึ่งหมายถึงตัวแปรที่เป็นจะใช้ในการเชื่อมต่ออุตสาหกรรมต่างๆ เข้าอยู่ในคลัสเตอร์เดียวกัน เช่น 
ตัวแปรที่บ่งชี้ถึงปัจจัยน าเข้าและปัจจัยส่งออกของแต่ละอุตสาหกรรม (Marshall, 1920) หรือ ตัวแปรที่บ่งชี้ถึง
ความคล้ายกันของเทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิตสินค้า (Koo, 2005) เป็นต้น เนื่องจากตัวแปรที่ใช้ในการก าหนด
นิยามของคลัสเตอร์สามารถมีความแตกต่างกันได้ จึงท าให้แผนที่คลัสเตอร์ที่สร้างจากนิยามที่ไม่เหมือนกันไม่
สามารถน าผลลัพธ์ของแผนที่คลัสเตอร์มาเปรียบเทียบกันได้โดยตรง ประเด็นนี้ จึงเป็นข้อจ ากัดที่ท าให้แผน
ที่คลัสเตอร์ไม่สามารถน ามาใช้ได้อย่างกว้างขวาง ประเด็นปัญหานี้จะสามารถถูกแก้ไขโดยการใช้นิยามคลัส
เตอร์ที่เป็นมาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้ในการท าแผนที่คลัสเตอร์ที่ท าให้สามารถน ามาเปรียบเทียบกันได้
ถึงแม้จะเป็นคลัสเตอร์ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน ดังนั้น ในงานวิจัยนี้เราจึงใช้นิยามของคลัสเตอร์ที่เป็น
มาตรฐานนี้ (Benchmark Cluster Definition – BCD) โดยจะอ้างอิงนิยามคลัสเตอร์ของ Delgado et at. 
(2015) ที่พัฒนาขึ้นมาจากข้อมูลของสหรัฐอเมริกา 
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นิยามของคลัสเตอร์ BCD นี้เป็นนิยามที่ใชตัวแปรที่บ่งชี้ถึงความเชื่อมโยงระหว่างอุตสาหกรรมถึง
สามตัวแปรในการก าหนดนิยามของคลัสเตอร์ ท าให้  BCD นี้มีความทนทาน (Robustness) ต่อการ
เปลี่ยนแปลงของข้อมูลที่จะน ามาใช้ในการท าแผนที่คลัสเตอร์ (นิยามของคลัสเตอร์อ่ืนๆ มักจะใช้แค่เพียงตัว
แปรที่บ่งชี้ถึงความเชื่อมโยงระหว่างอุตสาหกรรม ท าให้เมื่อน าไปใช้ในการท าแผนที่คลัสเตอร์อ่ืนๆ จะได้
ผลลัพธ์ที่ไม่สะท้อนลักษณะที่แท้จริงของคลัสเตอร์ได้) นอกจากนั้น BCD ยังถูกพัฒนาขึ้นมาจากข้อมูลของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ที่มีทั้งขนาดและความหลากหลายของระบบเศรษฐกิจที่มากเพียงพอที่ที่จะท าให้นิยาม
ของคลัสเตอร์มีความสมบูรณ์ในการท าแผนที่คลัสเตอร์ขึ้นมา ซึ่งจะมีผลต่อการน าไปใช้ในการก าหนดนโยบาย
ต่อไป นิยามของคลัสเตอร์ BCD นี้มีจ านวนคลัสเตอร์ทั้งหมด 58 คลัสเตอร์ซึ่งประกอบขึ้นด้วยอุตสาหกรรม
จ านวน 778 อุตสาหกรรม ตัวอย่างของคลัสเตอร์ใน BCD ได้แก่ คลัสเตอร์ของการผลิตน้ ามันและก๊าซและการ
ขนส่ง ซึ่งประกอบไปด้วยบริษัทที่ท าการส ารวจ ค้นหา ขุดเจาะ ผลิต กลั่น และการขนย้ายผลิตภัณฑ์ที่
เกี่ยวข้องกับน้ ามันและก๊าซ จากท้ังหมด 12 อุตสาหกรรมที่มีทั้งการผลิตและการบริการ รายการของคลัสเตอร์
ทั้งหมดของ BCD สามารถอ้างอิงได้จาก Delgado et at. (2015) 

 

การน าแผนที่คลัสเตอร์ไปใช้ในการก าหนดนโยบายส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจในกรณีที่รัฐบาล
ต้องการส่งเสริมความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมต่างๆที่ประกอบเป็นคลัสเตอร์นั้น นิยามของคลัสเตอร์ BCD นี้
จะเป็นประโยชน์มากเพราะถูกสร้างขึ้นมาจากตัวแปรที่เชื่อมโยงอุตสาหกรรมมากกว่าหนึ่งตัวแปร บาง
อุตสาหกรรมที่มีความเชื่อมโยงอย่างเข้มแข็งในบางด้าน เช่น ด้านปัจจัยน าเข้าและปัจจัยส่งออกของแต่ละ
อุตสาหกรรม แต่ในขณะที่ความเชื่อมโยงด้านทักษะของแรงงานหรือเทคโนโลยีพ้ืนฐานยังมีความอ่อนแออยู่ ผู้
ก าหนดนโยบายสามารถที่จะก าหนดนโยบายที่จะส่งเสริมให้เกิดความเชื่อมโยงในด้านที่อ่อนแอได้ ซึ่งจะท า
ให้คลัสเตอร์สามารถพัฒนาความเข้มแข็งและยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันได้ นอกไปจากนั้น แผน
ที่คลัสเตอร์ยังช่วยให้เราสามารถทราบได้ว่ามีคลัสเตอร์ใดที่มีปรากฏอยู่บริเวณพ้ืนที่ใดของประเทศและยังมี
อุตสาหกรรมใดที่ยังไม่มีปรากฏอยู่ในคลัสเตอร์เหล่านั้นเมื่อเปรียบเทียบกับคลัสเตอร์เดียวกันที่ตั้งอยู่ใน
ประเทศหรือพ้ืนที่อ่ืนๆ การที่เราสามารถเปรียบเทียบได้เช่นนี้จะท าให้การก าหนดนโยบายมีความชัดเจนและ
มุ่งเน้นไปยังจุดที่ต้องมีการพัฒนาเพ่ือให้คลัสเตอร์มีขีดความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมขึ้น เช่น การเพ่ิมทักษะ
และระดับของการใช้เทคโนโลยีของอุตสาหกรรมหนึ่งๆในพ้ืนที่ที่ก าหนด เป็นต้น 
 
ปัจจัยที่เป็นข้อจ ากัด 
 

 ปัจจัยส าคัญที่จะต้องน ามาใช้ในการท าแผนที่คลัสเตอร์นั้น ก็คือข้อมูลที่ได้จากการส ารวจส ามโน
ประชากรทางธุรกิจ (Business Census Data) ซึ่งจะต้องมีการก าหนดรหัสอุตสาหกรรมที่แบ่งประเภทของ
อุตสาหกรรมอย่างชัดเจน และมีการเก็บข้อมูลของตัวแปรทางเศรษฐกิจที่เป็นที่ต้องการในการแผนที่คลัสเตอร์ 
เนื่องจากข้อมูลนี้ของประเทศไทยมีย้อนหลังไปเพียง 10 กว่าปีท าให้แผนที่คลัสเตอร์ที่พัฒนาขึ้นมาจะสามารถ
ระบุถึงการมีอยู่ของคลัสเตอร์ได้ในระดับหนึ่ง แต่จะมีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถดูพัฒนาการของคลัสเตอร์ได้อย่าง
ต่อเนื่อง จ านวนตัวแปรที่อยู่ในข้อมูลที่ได้จากส ารวจส ามโนประชากรทางธุรกิจจะมีจ านวนเพียงน้อย เช่น 
รายได้ของอุตสาหกรรม จ านวนการจ้างงาน และค่าตอบแทนในการจ้างงาน เป็นต้น ซึ่งอาจจะไม่ครอบคลุมตัว
แปรทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ที่ผู้ออกนโยบายให้ความส าคัญ นอกจากนั้น รหัสของอุตสาหกรรมที่ใช้ในการเก็บ
อาจจะไม่สอดคล้องกับรหัสที่ใช้ในนิยามของคลัสเตอร์ BCD ที่จะน ามาใช้ในการเปรียบเทียบ ประเด็นปัญหา
เหล่านี้เป็นเรื่องที่ภาครัฐจะต้องมีการด าเนินการปรับแก้เพ่ือให้มีข้อมูลที่เพียงพอและและสอดคล้องกับความ
ต้องการใช้ในการท าแผนที่คลัสเตอร์ 



การสร้างและใชแ้ผนที่คลัสเตอร์ในการก าหนดนโยบายส าหรับการพัฒนาเศรษฐกจิ 
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บทคัดย่อ 
 

 หลักทรัพย์ที่อิงกับอสังหาริมทรัพย์เช่น กองทุนอสังหาริมทรัพย์ (Property Fund: PF) กองทรัสต์
เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ (Real Estate Investment Trust: REIT) และกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐาน 
(Infrastructure Fund: IF) มีความเสี่ยงและผลตอบแทนที่คาดหวังอยู่ระหว่างหุ้นกู้และหุ้นสามัญ ในทาง
ปฏิบัติพบว่า เมื่อวิเคราะห์ถึงความคุ้มค่าของอัตราผลตอบแทนชดเชยความเสี่ยง พบว่า  REIT มี Sharpe 
Ratio สูงที่สุด งานวิจัยนี้ยังแนะน ากลยุทธ์การจัดสรรการลงทุนตามความเสี่ยง (Risk Parity Strategy) ด้วย
หลักทรัพย์ที่อิงกับอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งจะท าให้นักลงทุนสามารถควบคุมระดับความเสี่ยงได้ในระดับที่  
ต้องการ โดยพอร์ตโฟลิโอที่มี REIT เป็นองค์ประกอบให้ค่า Sharpe Ratio สูงสุด มากกว่าทุกหลักทรัพย์ที่ใช้
อ้างอิง ดังนั้นหลักทรัพย์ที่อิงกับอสังหาริมทรัพย์ โดยเฉพาะ REIT นอกเหนือจากเป็นทางเลือกในการลงทุนที่       
ให้ผลตอบแทนสูงโดยความเสี่ยงในระดับปานกลางแล้ว ยังสามารถใช้จัดพอร์ตการลงทุนที่มีประสิทธิภาพสูง
อีกด้วย 

 
 
 
 
 

                                                        
1 รองศาสตราจารย์ ประจ าคณะบริหารธุรกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
118 ถนนเสรีไทย แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร 10240 

 

 กลยุทธ์การจัดสรรการลงทุนตามความเสี่ยงดว้ยหลักทรัพย์ท่ีอิงกับอสังหาริมทรัพย ์



กลยุทธก์ารจัดสรรการลงทุนตามความเสี่ยงด้วยหลักทรัพย์ที่อิงกับอสงัหาริมทรัพย์ 
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Risk Parity Strategy and Asset Allocation with Real Estate Securities 
 

Abstract 
 
 Real estate securities; for example, property fund (PF), real estate investment 

trust (REIT), and infrastructure fund (IF), are investment alternatives that offer risk and 
expected return in between bonds and stocks.  This research shows that REIT has the 
highest risk premium per unit of risk or the highest Sharpe ratio.   This paper also 
introduces risk parity strategy in order to allocate assets according to risk level and find 
that the portfolio which consists of REIT has the highest Sharpe ratio as well. 
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 ปัจจุบันตลาดการเงินไทยมีการพัฒนาตราสารทางการเงินใหม่ๆ ขึ้นเพ่ือตอบสนองภาคธุรกิจที่
ต้องการระดมเงินทุนที่มีต้นทุนถูก โดยไม่สร้างภาระผูกพันต่อกระแสเงินสดของกิจการมากนัก ในขณะเดียวกัน
นักลงทุนก็ต้องการทางเลือกในการลงทุนที่ให้ผลตอบแทนที่สูงขึ้น โดยที่ความเสี่ยงไม่สูงมากนัก ซึ่งตราสาร
หลักทรัพย์ที่อิงกับอสังหาริมทรัพย์ (Real Estate Securities) เช่นกองทุนอสังหาริมทรัพย์ (Property Fund: PF)  
กองทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ (Real Estate Investment Trust: REIT) และกองทุนรวม
โครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure Fund: IF) ได้ช่วยตอบโจทย์ดังกล่าว โดยสามารถสร้างทางเลือกในการ
ระดมทุนส าหรับภาคธุรกิจและการลงทุนส าหรับนักลงทุน นอกเหนือไปจากการระดมทุนและการลงทุนในรูป
แบบเดิมๆ ที่อ้างอิงกับหุ้นสามัญและหุ้นกู้  ซึ่งมีความแตกต่างของผลตอบแทนและความเสี่ยงค่อนข้างมาก 
กล่าวคือหุ้นสามัญจะมีผลตอบแทนที่คาดหวัง (Expected Return: ER) และความเสี่ยง (Risk ซึ่งวัดด้วย
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานหรือ Standard Deviation: SD) ที่สูงมาก ในขณะที่หุ้นกู้หรือตราสารหนี้จะมีความเสี่ยง
และผลตอบแทนที่คาดหวังต่ า ทั้งนี้หลักทรัพย์ที่ อ้างอิงกับอสังหาริมทรัพย์ เช่น PF, REIT และ IF จะมี
ผลตอบแทนที่คาดหวังและความเสี่ยงอยู่ระหว่างหุ้นสามัญและหุ้นกู้ และด้วยกลยุทธ์การจัดสรรการลงทุนตาม
ความเสี่ยง (Risk Parity Strategy) นักลงทุนสามารถจ ากัดความเสี่ยงโดยสร้างผลตอบแทนที่คาดหวังสูงกว่า
ผลตอบแทนของตราสารในระดับความเสี่ยงเท่ากัน  

 
 หลกัทรัพย์ท่ีอิงกับอสังหาริมทรัพย์ (Real Estate Securities) 

 

 โดย PF และ REIT เป็นกองทุนและกองทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ประเภทต่างๆ เช่น 
โรงแรม ศูนย์การค้า ส านักงาน และนิคมอุตสาหกรรม ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยมีรายได้หลักจาก
ค่าเช่าอสังหาริมทรัพย์ที่ PF และ REIT เข้าไปลงทุน ส่วน IF เป็นกองทุนที่ลงทุนในกิจการโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ทั้งภาครัฐและเอกชน โดยจัดตั้งขึ้นเพ่ือระดมทุนจากผู้ลงทุนทั้งรายย่อยและสถาบัน กิจการโครงสร้างพ้ืนฐานที่ 
IF ลงทุนจะเป็นกิจการที่เป็นประโยชน์สาธารณะที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ โดย IF สามารถลงทุน
ในกิจการโครงสร้างพ้ืนฐาน 10 ประเภท ได้แก่ ถนน (รวมถึงทางพิเศษและสัมปทาน) ระบบขนส่งทางราง 
สนามบิน ท่าเรือน้ าลึก ประปา ไฟฟ้า ระบบโทรคนาคม ระบบชลประทาน ระบบป้องกันภัยธรรมชาติ และ
พลังงานทางเลือก เป็นต้น รายได้หลักของ IF คือรายรับจากการด าเนินงานในกิจการโครงสร้างพ้ืนฐานที่ IF 
ลงทุน 
 

PF และ REIT ต่างก็เป็นตราสารที่อิงกับอสังหาริมทรัพย์ซึ ่งถ้าลงทุนโดยตรงจะเป็นการลงทุนที ่มี
มูลค่าสูง และต้องใช้เงินลงทุนจ านวนมาก ทั้งยังมีความเสี่ยงที่สูง ทั้งนี้การลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ยังคง     
มีความซับซ้อน การลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ก็ไม่ค่อยมีรูปแบบและไม่มีตลาดรอง (Secondary Market) ที่
เป็นมาตรฐาน เมื่อเปรียบเทียบกับตราสารทางการเงิน เช่นหุ้นสามัญและหุ้นกู้ แม้กระทั่งการซื้อขายสินค้า
โภคภัณฑ์ เช่นทองค าและน้ ามัน ก็ยังมีมาตรฐานที่เป็นสากลมากกว่า ท าให้นักลงทุนที ่ต้องการลงทุนใน
อสังหาริมทรัพย์โดยตรงไม่ค่อยมีความเชื่อมั่นในการลงทุน  ยิ่งไปกว่านั้น เมื่อลงทุนแล้ว การบริหารจัดการก็
เป็นอีกเรื่องที่ยุ่งยาก ซึ่งต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญมาช่วยดูแล ตลอดจนอสังหาริมทรัพย์ยังมีสภาพคล่องน้อยและ
ซื้อขายเปลี่ยนเป็นเงินสดค่อนข้างยาก ดังนั ้น REIT และ PF จึงช่วยให้ผู ้ที ่สนใจลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ 
สามารถลงทุนได้โดยไม่ต้องใช้เงินลงทุนจ านวนมาก ไม่ต้องมีความรู้หรือความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการ
อสังหาริมทรัพย์ สามารถลงทุนในอสังหาริมทรัพย์อย่างมีประสิทธิภาพ และเนื่องจาก REIT และ PF เป็นการ
แปลงสภาพสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ ดังนั้นจึงมีความเสี่ยงที่ต่ ากว่าและมีสภาพคล่องที่สูงกว่า ทั้งนักลงทุนยัง



กลยุทธก์ารจัดสรรการลงทุนตามความเสี่ยงด้วยหลักทรัพย์ที่อิงกับอสงัหาริมทรัพย์ 

  305         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

สามารถลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ โดยใช้เงินลงทุนเพียงเล็กน้อย ด้วยการซื้อหน่วยลงทุนตามที่ต้องการ 
และยังสามารถกระจายความเสี่ยง ด้วยการลงทุนในโครงการที่หลากหลาย ท าให้เป็นอีกท างเลือกในการ
ลงทุนที่นักลงทุนสามารถจัดสรรความเสี่ยงในระดับที่ยอมรับได้ 
 

ทั้ง REIT และ PF นับเป็นการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ทางอ้อม และไม่ได้มีความแตกต่างของ
อสังหาริมทรัพย์ที่ลงทุน ทั้งนี้  PF จัดตั้งมาก่อนเมื่อปี พ.ศ. 2546 ภายใต้ พ.ร.บ. หลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 และจะไม่สามารถจัดตั้งเพ่ิมได้หลังปี พ.ศ. 2556 โดย PF เป็นกองทุนรวมที่จัดตั้งขึ้น
โดยบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน (บลจ.) โดยระดมเงินผ่านการขายหน่วยลงทุน เพ่ือน าไปซื้อหรือเช่า
อสังหาริมทรัพย์มาบริหาร โดยมีรายได้หลักที่เป็นค่าเช่า ซึ่งจะถูกจัดสรรต่อไปให้กับผู้ถือหน่วยลงทุนในรูปของ
เงินปันผล นอกจากนี้ PF มีลักษณะเป็นกองทุนปิดประเภทไม่รับซื้อคืนหน่วยลงทุน โดยบริษัทจัดการจะต้อง
น าไปจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ เพ่ือเสริมสภาพคล่องของกองทุน และนักลงทุนสามารถท าการซื้อขายได้ 
ส่วน REIT ถูกจจัดตั้งขึ้นภายใต้ร่างพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ทรัสต์เพ่ือธุรกรรมในการลงทุน พ.ศ. 2550 และ
ทางส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ได้อนุมัติหลักการในการจัดตั้ง 
REIT ในปี พ.ศ. 2553 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากปัญหาติดขัดด้านการยกเว้นภาษีกับทางกรมสรรพากร ท าให้
การจัดตั้ง REIT เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2557 โดย REIT กองแรกที่จัดตั้งขึ้นในปีนั้นคือ อิมแพ็ค โกรท รีท (IMPACT 
Growth REIT) ซึ่งลงทุนในกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และอาคารศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมของโครงการอิมแพ็ค
เมืองทองธานี รวมถึงระบบสาธารณูปโภคและอุปกรณ์ต่างๆ รวมทั้งพ้ืนที่ใช้สอยของอาคาร (IMPACT เมือง
ทองธานี, n.d.)2 โดย REIT เป็นกองทรัพย์สินที่ถือกรรมสิทธิโดยทรัสตี (Trustee) ไม่มีฐานะเป็นนิติ โดยผู้
ก่อตั้งกองทรัสต์คือผู้จัดการกองทรัสต์ และเป็นผู้เสนอขายหน่วยทรัสต์ โดยจะน าเงินที่ได้มาให้กับทรัสตี เพ่ือ
จัดตั้ง REIT และทรัสตีจะเป็นผู้เก็บรักษาทรัพย์สิน และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้จัดการกองทรัสต์  
(ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, n.d.)3 มีลักษณะเป็นกองทุนปิดที่จัดตั้งข้ึนเพื่อทดแทน PF 

 

อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบระหว่าง REIT และ PF ซึ่ง REIT ถูกออกแบบให้มีความยืดหยุ่น
มากกว่า โดย REIT มีขอบเขตการลงทุนที่กว้างขวางกว่า มีการบริหารจัดการที่คล่องตัวกว่า ท าให้มีศักยภาพใน
การท าก าไรที่สูงกว่า และสามารถจัดการความเสี่ยงได้ดีกว่า PF ดังนั้น REIT จึงสามารถแทนที่ PF ได้อย่าง
สมบูรณ์ และยังมีข้อดีมากกว่า แม้ว่าในปัจจุบัน จะยังคงมี PF ที่มีการซื้อขายกันอยู่กว่า 51 กองทุนก็ตาม4 
(โดย ณ สิ้นปี 2559 มี REIT ที่จดทะเบียนซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ฯ ทั้งสิ้น 9 กอง5) 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
2 www.impactgrowthreit.com 
3 www.set.or.th/th/products/listing/files/Brochure_REIT.pdf 
4 ข้อมูลจาก Reuter 
5 ข้อมูลจาก Reuter 
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ส่วน IF เป็นกองทุนประเภทไม่รับซื้อคืนหน่วยลงทุน สามารถลงทุนได้ทั้งโครงการที่แล้วเสร็จ และ
โครงการที่ยังไม่แล้วเสร็จ ซึ่ง บลจ. ที่เป็นผู้จัดตั้งกองทุนจะต้องน าหน่วยลงทุนของกองทุนเข้าจดทะเบียนใน 
ตลท. โ ด ย  IF ก อ ง แ ร ก คื อ  BTS Rail Mass Transit Growth Infrastructure Fund (BTS Group 
Holdings Public Company Limited, n.d.)6 ซึ่งจัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2556 ปัจจุบัน ณ สิ้นปี พ.ศ. 2559 มี IF 
ที่จดทะเบียนซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ฯ ทั้งหมด 5 กองทุน7 

 

IF จะลงทุนในระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งจะสร้างประโยชน์ให้กับสาธารณะชนในวงกว้าง ซึ่ง
ต้องใช้เงินทุนจ านวนมาก ดังนั้น IF จึงเป็นเครื่องมือในการระดมเงินทุนของภาครัฐและเอกชน และยังช่วยแบ่ง
เบาภาระงบประมาณการลงทุนและการก่อหนี้สาธารณะของภาครัฐ เงินทุนที่ได้ก็ยังสามารถน าไปพัฒนา
กิจการโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนต่อไปเรื่อยๆ ตราบใดที่สามารถบริหารสินทรัพย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
สามารถท าก าไร ซึ่งจะถูกจัดสรรเป็นเงินปันผลให้กับนักลงทุน IF จึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่งของนักลงทุนที่
ต้องการผลตอบแทนที่สูงขึ้น และได้รับเงินปันผลอย่างสม่ าเสมอ โดยไม่ต้องเผชิญกับความเสี่ยงที่มากเกินไป 

 

เนื่องจาก PF, REIT และ IF ต่างก็ลงทุนในสินทรัพย์หรือโครงการขนาดใหญ่ จึงมีรายได้หลักจาก
รายรับที่ได้จากการบริหารสินทรัพย์ (Asset Management) และความสามารถในการท าก าไร (Profitability) 
ของโครงการ ดังนั้นผลตอบแทนและความเสี่ยงของ REIT และ  IF แต่ละกอง จึงขึ้นกับประเภทธุรกิจหรือ
คุณภาพของสินทรัพย์ ตลอดจนกลยุทธ์ในการด าเนินธุรกิจ และศักยภาพในการเติบโตของธุรกิจหรือสินทรัพย์
นั้น โดยผลประกอบการของธุรกิจหรือของโครงการจะถูกจัดสรรเป็นผลตอบแทนของนักลงทุน ซึ่งผลตอบแทน
จากการลงทุนมี 3 รูปแบบคือ เงินปันผล เงินคืนทุน และก าไร/ขาดทุน จากส่วนต่างราคาหน่วยลงทุน โดย PF, 
REIT และ IF จะต้องจ่ายเงินปันผลไม่น้อยกว่า 90% ของก าไรสุทธิ นอกจากนี้กองทุนที่มีสภาพคล่องส่วนเกิน 
และไม่ได้มีแผนในการลงทุนเพิม่ สามารถลดทุนเพื่อจ่ายคืนเงินให้ผู้ถือหน่วยได้ 

 

ส าหรับความเสี่ยงจากการลงทุนใน PF, REIT และ IF ซึ่งถูกก าหนดให้เข้าจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์ฯ จึงมีตลาดรองและราคาตลาดที่นักลงทุนสามารถซื้อขายหน่วยลงทุนได้ ดังนั้นผลตอบแทนและ
ความเสี่ยงของผู้ลงทุนนอกจากจะขึ้นกับผลการด าเนินงานของกองทรัสต์/กองทุน ยังขึ้นกับความผันผวนของ
ราคาตลาดของกองทรัสต์/กองทุน  อย่างไรก็ตาม เนื่องจากสินทรัพย์หรือโครงการที่ PF, REIT และ IF เข้าไป
ลงทุนมักมีขนาดใหญ่ และเป็นโครงการที่สร้างรายได้ (Income-producing Project) เช่นศูนย์การค้า โรงแรม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง IF ที่ลงทุนในระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งมีรายได้ค่อนข้างสม่ าเสมอ ท า
ให้อัตราการจ่ายปันผลค่อนข้างมีเสถียรภาพ ส่วนราคาหน่วยก็ไม่ได้ผันผวน เมื่อเปรียบเทียบกับหุ้นสามัญ  
นอกจากนี้ความเสี่ยงจากสภาพคล่องอาจเป็นประเด็นที่ต้องพิจารณา ซึ่งการลงทุนใน PF, REIT และ IF มัก
เป็นการลงทุนระยะยาว การซื้อขายจึงไม่มาก เมื่อเทียบกับหุ้นสามัญ ซึ่งมีสภาพคล่องสูงกว่ามาก 

 
 
 
 
 
 

                                                        
6 www.btsgif.com 
7 ข้อมูลจาก ตลท. 



กลยุทธก์ารจัดสรรการลงทุนตามความเสี่ยงด้วยหลักทรัพย์ที่อิงกับอสงัหาริมทรัพย์ 

  307         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

ดังนั้นเมื่อเปรียบเทียบกับหุ้นกู้และหุ้นสามัญ PF, REIT และ IF จึงเพ่ิมทางเลือกให้กับนักลงทุนที่
สามารถรับความเสี่ยงได้สูงกว่าหุ้นกู้ แต่ไม่มากเท่าหุ้นสามัญ ซึ่งทางเลือกนี้จะได้ผลตอบแทนที่คาดหวัง
มากกว่าหุ้นกู้ แต่ก็ไม่สูงไปกว่าหุ้นสามัญ และยังได้เงินปันผลที่สม่ าเสมอ (คล้ายกับหุ้นบุริมสิทธิ์) จากโครงการ
อสังหาริมทรัพย์หรือโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งมักเป็นโครงการขนาดใหญ่และมีรายได้ที่สม่ าเสมอ ตลอดจนไม่ ถูก
กระทบมากนักจากภาวะผันผวนทางเศรษฐกิจ 

 

และเมื่อจัดอันดับความเสี่ยงและผลตอบแทนที่คาดหวัง จากระดับผลตอบแทนที่ไม่มีความเสี่ยง หรือ
ผลตอบแทนและความเสี่ยงต่ า ไปถึงผลตอบแทนและความเสี่ยงสูง สามารถเรียงล าดับได้ดังนี้คือ 1) พันธบัตร
รัฐบาล 2) หุ้นกู้ที่มีอสังหาริมทรัพย์ค้ าประกัน 3) หุ้นกู้ 4) PF, REIT และ IF และ 5) หุ้นสามัญ 

 

ซึ่งตามทฤษฎีแล้ว สินทรัพย์หรือตราสารที่มีความเสี่ยงสูง ก็จะให้ผลตอบแทนที่คาดหวังสูงด้วย การ
เปรียบเทียบว่าสินทรัพย์หรือตราสารใดมีประสิทธิภาพมากกว่าจึงต้องให้มีมาตรฐานเดียวกันเช่นเมื่อความเสี่ยง
อยู่ในระดับเดียวกัน ตราสารใดจะให้ผลตอบแทนที่คาดหวัง หรือส่วนชดเชยความเสี่ยง (Risk Premium) ที่สูง
กว่า ซึ่งสามารถวัดได้ด้วย Sharpe Ratio (Sharpe, ค.ศ. 1966) 

 

 
 
 โดย   
   
   
 

การลงทุนใดที่มี Sharpe Ratio สูงสุดก็ถือว่ามีประสิทธิภาพ หรือมีส่วนชดเชยความเสี่ยงต่อหนึ่ง
หน่วยความเสี่ยงสูงที่สุดด้วย 

โดยตารางที่ 1 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างความเสี่ยงซึ่งวัดโดยค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและอัตรา
ผลตอบแทนที่คาดหวังของการลงทุนในสินทรัพย์ประเภทต่างๆ ตลอดจน Sharpe Ratio ซึ่งแสดงถึงอัตราส่วน
ของส่วนชดเชยความเสี่ยงต่อความเสี่ยง 
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ตารางท่ี 1 : แสดงค่าความสัมพันธ์ระหว่างความเสี่ยง อัตราผลตอบแทนที่นักลงทุนคาดหวังและ Sharpe  
                Ratio ของสินทรัพย์ 
  

 พันธบัตร
รัฐบาล
ทั่วไป 

หุ้นกู้
เอกชนใน
ระดับน่า
ลงทุน 

กองทุนรวม
อสังหาริมทรัพย์ 

กองทรัสต์เพื่อ
การลงทุนใน
อสังหาริมทรัพย์ 

กองทุนรวม
โครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

หุ้นสามัญ 
ดัชนี  

SET 50  

อัตรา
ผลตอบแทน
ที่คาดหวัง 

 
3.52% 

 
4.92% 

 
13.19% 

 
17.70% 

 
7.73% 

 
13.49% 

ความเสี่ยง
วัดด้วยค่า
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

 
 

0.72% 

 
 

1.99% 
 

 
 

8.52% 

 
 

9.11% 

 
 

13.72% 

 
 

22.11% 

 
Sharpe 
Ratio 

 

 
1.12 

 

 
1.11 

 
1.23 

 
1.65 

 
0.37 

 
0.49 

 

แหล่งที่มา: Thaibma และ SET 
 

(หมายเหตุ อัตราผลตอบแทนที่คาดหวังเป็นการอ้างอิงจากค่าเฉลี่ยของอัตราผลตอบแทนที่เกิดจริง
จากฐานข้อมูล Reuters หรือจากแหล่งที่มาดังกล่าวโดยตรง ดังนี้ ข้อมูลด้านพันธบัตรรัฐบาลทั่วไป และหุ้นกู้
เอกชนในระดับน่าลงทุนมาจาก Thaibma ตั้งแต่ พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2559 ส าหรับข้อมูลกองทุนรวม
อสังหาริมทรัพย์ น ามาใช้ตั้งแต่มีการจัดตั้งดัชนี้ในปี พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2559 กองทรัสต์เพ่ือการลงทุนใน
อสังหาริมทรัพย์น าข้อมูลมาใช้ตั้งแต่มีการจัดตั้งในปี พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2559 กองทุนโครงสร้างพ้ืนฐานใช้
ข้อมูลตั้งแต่มีการจัดตั้งในปี พ.ศ. 2556 ถึง พ.ศ. 2559  ส่วนข้อมูลหุ้นสามัญในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทย SET 50 น าข้อมูลมาจากฐานข้อมูล Reuters ตั้งแต่ พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2559) 
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อย่างไรก็ตามพบว่ามีข้อยกเว้นส าหรับความสัมพันธ์ดังกล่าวในส่วนของกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐาน
ซึ่งมีค่าวัดความเสี่ยงที่สูงแต่กลับให้อัตราผลตอบแทนที่คาดต่ ากว่าหลักทรัพย์อ่ืนๆ พันธบัตรรัฐบาลทั่วไป ซึ่ง
สมมติฐานของงานวิจัยนี้เป็นสินทรัพย์ที่ปราศจากความเสี่ยงหรือมีค่าวัดความเสี่ยงเป็นศูนย์ ดังนั้นหุ้นกู้เอกชน
ในระดับน่าลงทุนจึงเป็นสินทรัพย์ที่มีผลตอบแทนและความเสี่ยงต่ าที่สุด ตามด้วยกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์ 
กองทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์  กองทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน หุ้นสามัญในตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย SET 50 เรียงล าดับ  จากกราฟแสดงว่ามีการเรียงล าดับของอัตราผลตอบแทนเป็นไปในลักษณะ
ทิศทางเดียวกับล าดับของความเสี่ยง ยกเว้นกองทุนโครงสร้างพ้ืนฐานซึ่งความเสี่ยงสูงในระดับระหว่าง 
กองทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ และหุ้นสามัญในตลาด SET แต่กลับให้อัตราผลตอบแทนต่ าสุด ซึ่ง
สาเหตุบางส่วน อาจเกิดจากกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานพึงมีการก่อตั้งได้ ไม่นานและเป็นช่วงที่ตลาดทุนให้
ผลตอบแทนไม่ดี นอกจากนี้ยังประกอบด้วยกองทุนเพียง 5 ราย ท าให้มีการกระจายความเสี่ยงน้อยที่สุดใน
บรรดากลุ่มสินทรัพย์ประเภทที่มีการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ ดังนั้นอัตราผลตอบแทนเฉลี่ยในช่วงดังกล่าว
อาจไม่ใช่ที่เหมาะสมที่ใช้เป็นตัวแทนค่าอัตราผลตอบแทนที่นักลงทุนคาดหวัง 

 

อย่างไรก็ตามหากใช้ Sharpe Ratio เพ่ือหาอัตราผลตอบแทนส่วนชดเชยความเสี่ยงตามสมการของ 
Sharpe โดยใช้ผลตอบแทนที่ไม่มีความเสี่ยงจากอัตราผลตอบแทนรายวันเฉลี่ยในปี พ.ศ. 2559 ของพันธบัตร
รัฐบาลอายุ 10 ปีชนิดไม่จ่ายดอกเบี้ยซึ่งสะท้อนถึงเศรษฐกิจล่าสุด ได้ค่าอัตราผลตอบแทนปราศจากความ
เสี่ยงที ่2.71% และอัตราส่วน Sharpe Ratio ตามตารางข้างล่าง 

 

การวิเคราะห์ Sharpe Ratios พบว่าเมื่ออิงผลจากตารางที่ 1 และกราฟในภาพที่ 2 แสดงอันดับ การ
ลงทุนในกองทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ (Sharpe Ratio = 1.65) มากสุด จึงเป็นการลงทุนทึ่มี
ประสิทธิภาพมากสุด น่าลงทุนมากที่สุด เพราะให้ค่าชดเชยความเสี่ยงต่อหน่วยเท่ากับ 1.65 ตามด้วยการ
ลงทุนในกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์ซึ่งมีค่า Sharpe Ratio รองลงมาที่ 1.23 พันธบัตรรัฐบาลทั่วไป (Sharpe 
Ratio = 1.12) หุ้นกู้ เอกชนระดับน่าลงทุน (Sharpe Ratio เท่ากับ 1.11)   หุ้นสามัญในตลาด SET 50 
(Sharpe Ratio = 0.49)  และกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานที่มี Sharpe Ratio เท่ากับ 0.37 เท่านั้น 

 

ดังนั้นการจัดล าดับหลักทรัพย์เมื่อเปรียบเทียบกับผลก่อนหน้าโดยพิจารณาความคุ้มค่าต่อความเสี่ยง
ประกอบส่งผลให้มีการเปลี่ยนล าดับความน่าสนใจของการลงทุนในหลักทรัพย์แต่ละประเภท หุ้นสามัญราย
ใหญ่ หรือ SET 50 กลับกลายเป็นการลงทุนที่น่าสนใจน้อย การลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลทั่วไป และการลงทุน
ในหุ้นกู้เอกชนระดับน่าลงทุนกลายเป็นการลงทุนที่น่าสนใจมากเป็นระดับกลาง ขณะที่การลงทุนใน REIT และ
การลงทุนในกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์ เป็นการลงทุนที่น่าสนใจอันดับต้นแทน  
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กราฟที่ 1 แสดง Sharpe Ratio ของหลักทรัพย์ประเภทต่างๆ 
 

กลยุทธ์การจัดสรรการลงทุนตามความเสี่ยง (Risk Parity Strategy and Asset Allocation) 
 

การจัดสรรการลงทุนโดยทั่วไปมักจัดสรรตามสัดส่วนมูลค่าของเงินทุน (Capital Allocation) เช่น 
การจัดสรรโดยมูลค่าหุ้นสามัญให้มีสัดส่วน 60% และมูลค่าพันธบัตร 40% อย่างไรก็ตาม การจัดสรรตาม
มูลค่าดังกล่าวไม่สามารถควบคุมระดับความเสี่ยงของพอร์ตโฟลิโอได้ โดยหุ้นสามัญอาจมีสัดส่วนความเสี่ยงสูง
ถึง 90% (แม้ว่าจะมีสัดส่วนตามมูลค่า 60%) ในขณะเดียวกันพันธบัตรอาจมีสัดส่วนความเสี่ยงเพียง 10% 
(แม้ว่าจะสัดส่วนตามมูลค่า 40%) 

 

การจัดการพอร์ตการลงทุนโดยจัดสรรตามความเสี่ยงหรือ Risk Parity Portfolio จะท าให้นักลงทุน
สามารถควบคุมระดับความเสี่ยงได้ในระดับที่ต้องการ โดยสัดส่วนการลงทุนในสินทรัพย์ต่างๆ จะถูกจัดสรร
ตามความเสี่ยง (ซึ่งวัดด้วยค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานหรือ Standard Deviation) โดย Risk Parity Portfolio ท า
ให้ประสิทธิภาพที่วัดโดย Sharpe Ratio อยู่ในระดับที่สูงกว่าและสามารถปรับตัวเพ่ือรับสภาพตลาดหุ้นที่
ตกต่ า (Market Downturns) ได้ดีกว่าพอร์ตโฟลิโอทั่วๆ ไป  ซึ่งตามหลักการแล้ว พอร์ตโฟลิโอแบบ Risk 
Parity จะเป็นการสร้างพอร์ตโฟลิโอที่ผันผวนน้อยที่สุด (Minimum-variance Portfolio) โดยแต่ละสินทรัพย์
ในพอร์ตโฟลิโอเช่น พันธบัตร หุ้นสามัญ อสังหาริมทรัพย์ ฯลฯ จะถูกจัดสรรให้มีความผันผวนโดยรวมในระดับ
ที่คงที ่



กลยุทธก์ารจัดสรรการลงทุนตามความเสี่ยงด้วยหลักทรัพย์ที่อิงกับอสงัหาริมทรัพย์ 

  311         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

 
การสร้าง Risk Parity Portfolio สามารถท าได้หลายวิธี โดยวิธีหนึ่งน าเสนอโดย  Anderson, 

Bianchi และ Goldberg ในปี ค.ศ. 2012 ซึ่งสามารถสรุปกระบวนการวิจัยได้ดังต่อไปนี้  โดยวิธีหนึ่งสามารถ
ท าได้โดยกระบวนการวิจัยต่อไปนี้ 

 

1. ค านวณอัตราผลตอบแทนต่อเดือนในตราสารทางการเงินแต่ละประเภท โดย หาอัตราผลตอบแทนถัวเฉลี่ย
ถ่วงน้ าหนักอิงมูลค่าตลาด ณ ต้นเดือน ดังนี้ 

 

 
 

โดย Ra,t คืออัตราผลตอบแทนต่อเดือน t ของตราสารทางการเงินประเภท a 
Wi,t-1 คือมูลค่าตลาดของตราสาร i คิดเป็นร้อยละของมูลค่าตราสารประภทเดียวกัน ณ เวลา t- 1  
ri,t คืออัตราผลตอบแทนต่อเดือน t ของตราสารทางการเงิน i ซึ่งอยู่กลุ่มตราสารทางการเงินประเภท a 

 
2. ค านวณหาค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานจากอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนในตราสารทางการเงินแต่ละประเภทดังนี้ 

 

 
  

โดย δ a คือ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานที่คาดหวังของตราสารประเภท a  
           E(Ra) คืออัตราผลตอบแทนที่คาดหวังของตราสารประเภท a ค านวณจากค่าเฉลี่ยของอัตรา 
           ผลตอบแทนของตราสารประเภทดังกล่าว  

  
3. ค านวณหาน้ าหนักการลงทุนใน Portfolio ที่จะสร้างขึ้น ดังนี้ 

 

 
โดย  
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4. ค านวณค่าอัตราผลตอบแทนของ Portfolio ดังนี้ 
 

 
 

 โดย Rp คืออัตราผลตอบแทนต่อเดือนของ Portfolio 
 Wa คือมูลค่าตลาดของตราสารประเภท a คิดเป็นร้อยละของมูลค่าตราสารทุกกลุ่มอิงวิธีค านวณใน 
 ข้อ 3 

 E(Ra) คืออัตราผลตอบแทนต่อเดือน ของตราสารทางการเงินประเภท a 
  

ทั้งนี้งานวิจัยนี้จะท าการจัดสรร Risk Parity Portfolio โดยใช้หลักทรัพย์หลัก 3 ประเภทคือหุ้นกู้
เอกชนในระดับที่ น่ าล งทุ น  (Corporate Bond – Investment Grade) หุ้ น สามัญ ใน  SET 50 Index 
Portfolio และหลักทรัพย์ที่อิงกับอสังหาริมทรัพย์ (Real Estate Securities) โดยจะใช้ PF, REIT และ IF เป็น
ตัวแทนของหลักทรัพย์ที่อิงกับอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งผลตอบแทนที่คาดหวัง  

 

จากการแบ่งพอร์ตโฟลิโอเป็น 3 กลุ่ม ซึ่งแต่ละกลุ่มประกอบด้วยหุ้นกู้เอกชนในระดับที่น่าลงทุน 
(Corporate Bond – Investment Grade) หุ้นสามัญใน SET 50 Index  เป็นหลัก และมีการลงทุนเพ่ิม
หลักทรัพย์ที่อิงกับอสังหาริมทรัพย์ตามประเภทที่แตกต่างกัน โดยพอร์ตโฟลิโอ 1 ประกอบด้วย หุ้นกู้เอกชนใน
ระดับที่น่าลงทุน (Corporate Bond – Investment Grade) หุ้นสามัญใน SET 50 Index และ กองทุนรวม
อสังหาริมทรัพย์ (Property Fund) พอร์ตโฟลิโอ 2 ประกอบด้วย หุ้นกู้เอกชนในระดับที่น่าลงทุน (Corporate 
Bond – Investment Grade) หุ้ น ส ามัญ ใน  SET 50 Index แล ะ  กอ งทุ น ท รั ส ต์ เ พ่ื อ ก ารล งทุ น ใน
อสังหาริมทรัพย์ (REIT) พอร์ตโฟลิโอ 3 ประกอบด้วย หุ้นกู้เอกชนในระดับที่น่าลงทุน (Corporate Bond – 
Investment Grade) หุ้นสามัญใน SET 50 Index และ กองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure 
Fund)  และจัดสัดส่วนการลงทุนตามวิธีกลยุทธ์การจัดสรรการลงทุนตามความเสี่ยง (Risk Parity Strategy 
and Asset Allocation) ได้พอร์ตโฟลิโอที่มีส่วนประสมของการลงทุน ตามตารางท่ี 2 ดังนี้ 
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ตารางที่ 2: แสดงสัดส่วนการลงทุนของพอร์ตโฟลิโอ 1 พอร์ตโฟลิโอ 2 พอร์ตโฟลิโอ 3 ซึ่งจัดตามวิธีกลยุทธ์
การจัดสรรการลงทุนตามความเสี่ยง (Risk Parity Strategy and Asset Allocation) 
 

 พอร์ตโฟลิโอ 1 พอร์ตโฟลิโอ 2 พอร์ตโฟลิโอ 3 

SD สัดส่วน SD สัดส่วน SD สัดส่วน 

หุ้นกู้เอกชนใน
ระดับน่าลงทุน 

 
1.99% 

 
75.6% 

 
1.99% 

 
76.47% 

 
1.99% 

 
81.00% 

หลักทรัพย์ที่อิงกับ
อสังหาริมทรัพย์ 

 
8.52% 

 
17.6% 

 
9.11% 

 
16.67% 

 
13.72% 

 
11.72% 

หุ้นสามัญ ดัชนี  

SET 50  

 
22.11% 

 

 
6.8% 

 
22.11% 

 

 
6.87% 

 
22.11% 

 

 
7.27% 

รวม  
2.79% 

 
100% 

 
2.87% 

 
100% 

 
3.51% 

 
100% 

 
โดยจากการค านวณได้ อัตราผลตอบแทนที่นักลงทุนคาดหวัง ค่าความเสี่ยงที่วัดโดยค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน และ Sharpe Ratio ของพอร์ตโฟลิโอทั้ง 3 ได้รายงานในตารางที่ 3 ดังต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 3:  แสดงค่าความสัมพันธ์ระหว่างความเสี่ยง อัตราผลตอบแทนที่นักลงทุนคาดหวังและ Sharpe  
                Ratio ของพอร์ตโฟลิโอ 1 พอร์ตโฟลิโอ 2 และ พอร์ตโฟลิโอ 3 ซึ่งจัดตามวิธีกลยุทธ์การจัดสรร 
                การลงทุนตามความเสี่ยง (Risk Parity Strategy and Asset Allocation) 
 

 พอร์ตโฟลิโอที่ 1 พอร์ตโฟลิโอที่ 2 พอร์ตโฟลิโอที่ 3 

อัตราผลตอบแทนที่คาดหวัง 6.96% 7.65% 5.87% 

ความเสี่ยงวัดด้วยค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

2.79% 2.87% 3.51% 

Sharpe Ratio 1.52 1.72 0.9 
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ทั้งนี้หากเปรียบเทียบกับการลงทุนในหลักทรัพย์ตามประเภท ซึ่งประกอบด้วย พันธบัตรรัฐบาลทั่วไป 
หุ้นกู้เอกชนในระดับน่าลงทุน กองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์ กองทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ กองทุน
รวมโครงสร้างพ้ืนฐาน และ หุ้นสามัญ SET 50 การลงทุนในพอร์ตซึ่งจัดตามวิธีกลยุทธ์การจัดสรรการลงทุน
ตามความเสี่ยง (Risk Parity Strategy and Asset Allocation) เป็นการลงทุนที่ให้อัตราผลตอบแทนชดเชย
ความเสี่ยงที่น่าสนใจ โดยพอร์ตโฟลิโอที่ 2 อยู่ในอันดับดีที่สุด พอร์ตโฟลิโอที่ 1 อยู่ในอันดับที่ 3 ส่วนพอร์ตโฟ
ลิโอที่ 3 แม้ว่าจะมีกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานซึ่งมีค่า Sharpes Ratio ที่ต่ าสุดด้วยก็ตาม แต่ก็สามารถ
เอาชนะการลงทุนในหุ้นสามัญ SET 50 ได้ โดยแสดงผลในกราฟท่ี 3  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กราฟที่ 2 แสดงการเปรียบเทียบความคุ้มค่าต่อความเสี่ยงโดย Sharpe Ratio  
ของหลักทรัพย์ประเภทต่างๆ และ พอร์ตโฟลิโอต่างๆ 

 
สรุป 

 

 ตราสารที่ถูกพัฒนาขึ้นมาใหม่ในตลาดหลักทรัพย์ไม่เพียงช่วยเพ่ิมโอกาสในการระดมทุนแก่
ประกอบการเพ่ือน ามาใช้ในโครงการอ่ืน เป็นการต่อยอดการลงทุน ท าให้ อุตสาหกรรมขยายตัวและเติบโตขึ้น 
นอกจากนี้เงินทุนที่ได้ก็มีต้นทุนที่เหมาะสม และไม่ได้สร้างภาระที่ต้องจ่ายเงินต้นหรือคืนหนี้สิน และยังท าให้
นักลงทุนมีทางเลือกในการลงทุนให้เหมาะสมกับความต้องการของตนมากขึ้น ปัจจุบันมีตราสารใหม่ที่ส าคัญ
และน่าสนใจคือ กองทุนอสังหาริมทรัพย์ (Property Fund: PF) ตราสารกองทรัสต์เพ่ือการลงทุนใน
อสั งห าริ ม ท รั พ ย์  (Real Estate Investment Trust: REIT) แ ล ะ  ก อ งทุ น ร วม โค ร งส ร้ า ง พ้ื น ฐ าน 
(Infrastructure Fund: IF) โดย PF, REIT และ IF จะลงทุนในอสังหาริมทรัพย์และโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือ
สร้างรายได้หลักจากการบริหารสินทรัพย์นั้น ซึ่งจะแปรสภาพเป็นเงินปันผลส าหรับนักลงทุนที่ค่อนข้าง
สม่ าเสมอมีความเสี่ยงไม่สูงมาก ซึ่งจะต้องจ่ายให้กับนักลงทุนไม่น้อยกว่า 90% ของก าไรสุทธิ นอกจากนี้ยังมี
เงินคืนทุน เมื่อกองทรัสต์/กองทุนมีสภาพคล่องส่วนเกินและไม่มีแผนลงทุนเพ่ิม โดยกองทรัสต์/กองทุนสามารถ
ลดทุนเพ่ือจ่ายคืนเงินให้ผู้ถือหน่วยได้ ตลอดจนก าไร/ขาดทุน จากการขายหน่วยลงทุน ซึ่งขึ้นกับราคาตลาด ณ 
ขณะที่ขายกองทุน    
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ส าหรับนักลงทุน หลักทรัพย์ที่ อิงกับอสังหาริมทรัพย์เช่น PF, IF และ REIT  มีความเสี่ยงและ
ผลตอบแทนที่คาดหวังอยู่ระหว่างหุ้นกู้และหุ้นสามัญ การจ่ายกระแสเงินสดต่อเนื่องสม่ าเสมอคาดเดาได้ และ
ราคาที่ไม่ผันผวนมากท าให้คล้ายพันธบัตรรัฐบาล หรือหุ้นกู้ แต่เป็นการลงทุนที่มีความเสี่ยงสูงกว่า ลักษณะที่
คล้ายกับหุ้นสามัญคือความเสี่ยงที่สูงกว่าหุ้นกู้และมีการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์แต่สภาพคล่องค่อนข้างต่ า 

 

ในทางปฏิบัติ พบว่าอัตราผลตอบแทนที่คาดหวังอิงข้อมูลในอดีต เป็นไปทิศทางเดียวกับความเสี่ยง 
ยกเว้น REIT ที่ให้ผลตอบแทนสูงแต่ความเสี่ยงต่ า และ IF ซึ่งมีความเสี่ยงสูงแต่ผลตอบแทนต่ า นอกจากนี้เมื่อ
วิเคราะห์ถึงความคุ้มค่าของอัตราผลตอบแทนชดเชยความเสี่ยง ด้วยวิธี Sharpe Ratio เพ่ือวัดประสิทธิภาพ
ของการลงทุน REIT ก็มีอันดับดีที่สุด ตามด้วย PF พันธบัตรรัฐบาลทั่วไป หุ้นกู้เอกชนในระดับน่าลงทุน หุ้น
สามัญดัชนี SET50 และ IF 

 

งานวิจัยนี้ยังแนะน ากลยุทธ์การจัดสรรการลงทุนตามความเสี่ยง (Risk Parity Strategy) ซึ่งจะท าให้นัก
ลงทุนสามารถควบคุมระดับความเสี่ยงได้ในระดับที่ต้องการ โดยสัดส่วนการลงทุนในสินทรัพย์ต่างๆ จะถูก
จัดสรรตามความเสี่ยง (ซึ่งวัดด้วยค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานหรือ Standard Deviation) โดย Risk Parity 
Portfolio ท าให้ประสิทธิภาพที่วัดโดย Sharpe Ratio อยู่ในระดับที่สูงกว่าและสามารถปรับตัวเพ่ือรับสภาพ
ตลาดหุ้นที่ตกต่ า (Market Downturns) ได้ดีกว่าพอร์ตโฟลิโอทั่วๆ ไป  

  

นอกจากเรื่องอัตราผลตอบแทนชดเชยความเสี่ยงซึ่งท าให้หลักทรัพย์อสังหาริมทรัพย์ มีความน่าสนใจ
แล้ว วิธีการจัดพอร์ตกลยุทธ์การจัดสรรการลงทุนตามความเสี่ยงด้วยหลักทรัพย์ที่อิงกับอสังหาริมทรัพย์ เป็น
วิธี่ที่นักลงทุนควรให้ความส าคัญเพ่ิมเติม เพราะช่วยให้บริหารความเสี่ยงของการลงทุนให้อยู่ระดับต่ า  

 

งานวิจัยนี้สร้าง Risk Parity Portfolio โดย  Anderson, Bianchi และ Goldberg ในปี ค.ศ. 2012 ซึ่ง
หลักทรัพย์ที่มีความเสี่ยงต่ าจะมีสัดส่วนที่สูงในพอร์ตโฟลิโอ พบว่าวิธีการจัดพอร์ตกลยุทธ์การจัดสรรการลงทุน
ตามความเสี่ยงด้วยหลักทรัพย์ที่อิงกับอสังหาริมทรัพย์ ไม่เพียงแต่ช่วยคุมความเสี่ยงไม่ให้สูงมาก ยังก่อให้เกิด
อัตราผลตอบแทนชดเชยความเสี่ยงที่คุ้มค่า ทั้งนี้จากการจัดพอร์ตโฟลิโอเป็น 3 กลุ่ม คือ พอร์ตโฟลิโอ 1 
ประกอบด้วย หุ้นกู้เอกชนในระดับที่น่าลงทุน (Corporate Bond – Investment Grade) หุ้นสามัญใน SET 
50 Index และ กองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์ (Property Fund)) พอร์ตโฟลิโอ 2 (ประกอบด้วย หุ้นกู้เอกชนใน
ระดับที่น่าลงทุน (Corporate Bond – Investment Grade) หุ้นสามัญใน SET 50 Index และ กองทุนทรัสต์
เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ (REIT)) พอร์ตโฟลิโอ 3 (ประกอบด้วย หุ้นกู้เอกชนในระดับที่น่าลงทุน 
(Corporate Bond – Investment Grade) หุ้นสามัญใน SET 50 Index และ กองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐาน 
(Infrastructure Fund) ด้วยสัดส่วนตามวิธีกลยุทธ์การจัดสรรการลงทุนตามความเสี่ยง (Risk Parity Strategy 
and Asset Allocation) ท าให้ได้อัตราชดเชยความเสี่ยงที่ดีขึ้น โดยพอร์ตโฟลิโอ 2 ให้ค่า Sharpe Ratio 
สูงสุด พอร์ตโฟลิโอ 3 ให้ผลตอบแทนอยู่อันดับ 3 และ พอร์ตโฟลิโอ 3 ซึ่งมีกองทุนโครงสร้างพ้ืนฐานซึ่งให้
ผลตอบแทนชดเชยความเสี่ยงต่ าอยู่ด้วย ให้อัตราผลตอบแทนชดเชยความเสี่ยงต่อหน่วยดีกว่าผลตอบแทนของ
หุ้น SET 50 และ กองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐาน 
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   ปิยะ งามเจริญมงคล1 
 
 

บทคัดย่อ 
 
    งานวิจัยในครั้งนี้ศึกษาอิทธิพลของความสอดคล้องภาพลักษณ์ระหว่างผู้บริโภคและแบรนด์ต่อ
การประเมินแบรนด์ของผู้บริโภค โดยได้มีการพัฒนาวิธีการดําเนินงานวิจัยด้วยการวัดประเมินทางอ้อมแบบ
เปรียบเทียบมิติภาพลักษณ์ และการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสหสัมพันธ์ของตัวแปรสองกลุ่ม ผลการศึกษาวิจัยใน
ภาพรวมพบว่าความสอดคล้องภาพลักษณ์ของผู้บริโภคที่มีต่อแบรนด์ในด้านลบนั้น มีบทบาทสําคัญต่อ
การประเมินแบรนด์ของผู้บริโภคมากกว่าความสอดคล้องภาพลักษณ์ของผู้บริโภคท่ีมีต่อแบรนด์ในด้านบวก 
โดยอิทธิพลของความสอดคล้องภาพลักษณ์ระหว่างผู้บริโภคและแบรนด์ในด้านต่างๆ น้ันข้ึนอยู่กับรูปแบบหรือ
สถานะการณ์ของการประเมินแบรนด์ของผู้บริโภคน่ันเอง 

 
 

                                                        
1 อาจารย์ ประจําคณะบริหารธุรกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
  118 ถนนเสรีไทย แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 
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บทนํา 
 

การศึกษาความสัมพันธ์ด้านความสอดคล้องภาพลักษณ์ระหว่างผู้บริโภคและแบรนด์น้ันถือว่าเป็น
ประเด็นท่ีอยู่ในความสนใจของนักวิจัยผู้บริโภคและนักการตลาดอย่างต่อเน่ือง (Escalas & Bettman, 2005; 
Fournier, 1998; Hogg, Banister, & Stephenson, 2009; Ngamcharoenmongkol, 2014; Ngamcharoenmongkol, 
2016) เป็นท่ียอมรับกันว่าแบรนด์น้ันมีบทบาทสําคัญในการเพ่ิมการรับรู้คุณค่าให้กับผลิตภัณฑ์ท่ีนอกเหนือ  
จากคุณลักษณะเฉพาะและคุณประโยชน์ทางด้านกายภาพ (Aaker, Benet-Martínez, & Garolera, 2001; 
Belk, 1988; Elliott, 1994; Ericksen, 1996; Hirschman & Holbrook, 1982; Levy, 1959; McCracken, 
1986; Mick, 1986; Richins, 1994; Solomon, 1983)  โดยผู้บริโภคน้ันไม่ได้ตัดสินใจเลือกท่ีจะซ้ือและใช้   
แบรนด์ใดๆ เพียงเพราะประโยชน์ใช้สอยและคุณภาพของผลิตภัณฑ์เท่าน้ัน แต่ยังบริโภคความหมายเชิง
สัญลักษณ์ (symbolic meanings) ท่ีสะท้อนจากภาพลักษณ์ของแบรนด์ดังกล่าวอีกด้วย (Elliott, 1997) 
งานวิจัยเชิงสํารวจในครั้งน้ีมีความมุ่งหมายท่ีจะทดสอบอิทธิพลของความสอดคล้องภาพลักษณ์ตัวตนและ
ภาพลักษณ์แบรนด์ในด้านต่างๆ ต่อรูปแบบการประเมินแบรนด์ของผู้บริโภค 

 
การทบทวนวรรณกรรม 
 

งานวิจัยผู้บริโภคในด้านภาพลักษณ์ของแบรนด์ท่ีผ่านมาน้ันส่วนใหญ่ได้ศึกษาถึงการท่ีผู้บริโภค
แสดงออกถึงความเป็นตัวตนผ่านการประเมินและการตัดสินใจเลือกใช้แบรนด์ต่างๆ โดยท่ีเน้นไปในด้านของ
ความสอดคล้อง  (congruence) ระหว่างภาพลักษณ์ตัวตน (self-image) กับภาพลักษณ์ของแบรนด์ท่ีสะท้อน
จากผู้ท่ีใช้แบรนด์ดังกล่าว (brand user-image) (Sirgy, 1982) 

 

งานวิจัยท่ีดําเนินการในด้านน้ีถูกเรียกอย่างเป็นทางการว่า ความสอดคล้องของภาพลักษณ์ตัวตน 
(self-image congruence, self-image congruity, self-congruence, self-congruity) ความสอดคล้อง
ของภาพลักษณ์ตัวตนและสินค้า (self-image/product-image congruence) ความสอดคล้องของภาพลักษณ์ 
(image congruence) สมมติฐานความสอดคล้องของภาพลักษณ์ (image congruence hypothesis)  
ความสอดคล้องของภาพลักษณ์ผู้ใช้ (user-image congruence) และรวมถึงความสอดคล้องของผู้บริโภคและ
แบรนด์  (consumer-brand congruence)  (Govers & Schoormans, 2005; Hogg, Cox, & Keeling, 
2000; Sirgy, 1982; Sirgy, 1985a) โดยรวมแล้วความสอดคล้องภาพลักษณ์ระหว่างผู้บริโภคและแบรนด์น้ัน
เก่ียวเน่ืองกับกระบวนการเปรียบเทียบภาพลักษณ์ตัวตนของผู้บริโภคในด้านต่างๆ กับภาพลักษณ์ของแบรนด์ท่ี
สะท้อนจากผู้ท่ีใช้แบรนด์นั้นๆ (Sirgy & Su, 2000; Sirgy, Grewal, & Mangleburg, 2000) 
 

ในหลายทศวรรษท่ีผ่านมา งานวิจัยส่วนใหญ่ในเรื่องความสอดคล้องภาพลักษณ์ระหว่างผู้บริโภค  
และแบรนด์น้ัน ได้มุ่งศึกษาพฤติกรรมผู้บริโภคในการเข้าถึงแบรนด์สินค้าและบริการ (approach behavior) 
ท่ีมีภาพลักษณ์เชิงบวกเป็นหลัก    ) brands with positive image) โดยใช้ภาพลักษณ์ตัวตนในหลากหลายมิติ 
ในกระบวนการเปรียบเทียบ ยกตัวอย่างเช่น ภาพลักษณ์ตัวตนท่ีแท้จริง (actual self-image) ภาพลักษณ์
ตัวตนในอุดมคติ (ideal self-image) ภาพลักษณ์ตัวตนจากมุมมองของสังคม (social self-image) ภาพลักษณ์
ตัวตนในอุดมคติจากมุมมองของสังคม (ideal social self-image)  (Birdwell, 1968; Grubb & Hupp, 
1968; Ibrahim & Najjar, 2007; Sirgy, Johar, Samli, & Claiborne, 1991) 
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ทฤษฎีความสอดคล้องของภาพลักษณ์น้ันได้ถูกนํามาใช้ในการอธิบายและคาดการณ์พฤติกรรมของ
ผู้บริโภคอย่างกว้างขวางในด้านต่างๆ ท้ังในช่วงพฤติกรรมก่อนการซ้ื (เช่น ทัศนคติ ความชื่นชอบ และความ
ต้ังใจจะซ้ือ) และในช่วงพฤติกรรมหลังการซ้ือ (เช่น ความพึงพอใจ ความยึดม่ัน ความภักดี ความสัมพันธ์ท่ีมี 
ต่อแบรนด์) ซ่ึงงานวิจัยท่ีผ่านมาน้ันครอบคลุมกรณีศึกษาในหลากหลายประเภทผลิตภัณฑ์ ท้ังในภาคการค้าปลีก 
และภาคการบริการ (Chang, 2001; Ekinci & Riley, 2003; Graeff, 1997; He & Mukherjee, 2007; Hogg 
et al., 2000; Jamal & Goode, 2001; Kressmann et al., 2006; Lee, 2004; Sirgy et al., 1997; Yim, 
Chan, & Hung, 2007) แต่อย่างไรก็ตามทฤษฎีเรื่องของความสอดคล้องภาพลักษณ์ระหว่างผู้บริโภคและ   
แบรนด์น้ัน ยังคงมีประเด็นท่ีสําคัญท่ียังต้องมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเพ่ือต่อยอดองค์ความรู้ในเรื่องความ
สอดคล้องภาพลักษณ์ของผู้บริโภคท่ีมีต่อแบรนด์ต่อไป 

 

ถึงแม้ว่าทฤษฎีความสอดคล้องภาพลักษณ์โดยรวมน้ัน ได้รับการรับรองอย่างกว้างขวางในวรรณกรรม 
(Hogg et al., 2000; Hong & Zinkhan, 1995; Sirgy et al., 1997) ผลของงานวิจัยในส่วนของมิติหรือ
ประเภทของความสอดคล้องภาพลักษณ์ท่ีเป็นตัวชี้วัดน้ันกับมีความแตกต่างกัน โดยผลการวิเคราะห์ในบาง
งานวิจัยระบุว่า ภาพลักษณ์ตัวตนท่ีแท้จริงมีความสอดคล้องกับภาพลักษณ์ตราสินค้ามากกว่าภาพลักษณ์ตัวตน
ในอุดมคติ (Belch & Landon, 1977; Ross, 1971; Stern, Bush, & Hair, 1977) ในขณะท่ีผลการวิเคราะห์
ในอีกหลายงานวิจัยกลับระบุว่าผู้บริโภคมีความยินดีท่ีจะซ้ือผลิตภัณฑ์ท่ีมีภาพลักษณ์สอดคล้องกับภาพลักษณ์
ท่ีตนเองอยากจะเป็นมากกว่าผลิตภัณฑ์ท่ีมีภาพลักษณ์สอดคล้องกับภาพลักษณ์ท่ีตนเองเป็นจริงๆ  (Graeff, 
1996a, 1996b; Helgeson & Supphellen, 2004; Hong & Zinkhan, 1995( 
 

นอกจากน้ีการทบทวนวรรณกรรมด้านความสอดคล้องภาพลักษณ์ระหว่างผู้บริโภคและแบรนด์ยัง
พบว่า มีงานวิจัยเชิงปริมาณเพียงส่วนน้อยเท่าน้ันท่ีได้ศึกษาความสอดคล้องภาพลักษณ์ของผู้บริโภคท่ีมีต่อแบ
รนด์ โดยใช้ท้ังภาพลักษณ์ตัวตนในด้านบวก (positive self-image) และภาพลักษณ์ตัวตนในด้านลบ 
(negative self-image) ซ่ึงผลการวิจัยท่ีผ่านมาพบว่าความสอดคล้องภาพลักษณ์ของผู้บริโภคท่ีมีต่อแบรนด์ใน
ด้านลบมีความสําคัญไม่น้อยไปกว่าความสอดคล้องภาพลักษณ์ของผู้บริโภคท่ีมีต่อแบรนด์ในด้านบวกเลย 
(Bosnjak & Brand, 2008; Bosnjak & Rudolph, 2008; Ngamcharoenmongkol & Hogg 2013)  
 
ระเบียบวิธีการวิจัย 
 

โดยท่ัวไปแล้วความสอดคล้องของภาพลักษณ์น้ันสามารถวัดประเมินได้โดยการเปรียบเทียบระหว่าง
ภาพลักษณ์ตัวตนของผู้บริโภค ) consumer’s self-image) กับภาพลักษณ์ของแบรนด์ท่ีสะท้อนจาก
ภาพลักษณ์ของผู้ใช้แบรนด์นั้นๆ) brand user-image) (Grubb & Hupp, 1968)  

 

การวิจัยในครั้งนี้มีวิธีการเก็บข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์กลุ่มแบบมีโครงสร้างด้วยแบบสอบถาม 
(A Structured Interview in a Group Setting using Questionnaire Survey) ผู้สัมภาษณ์จะอ่านคําถาม
คําต่อคําจากแบบสอบถามตามลําดับ แทนท่ีจะเป็นการแจกแบบสอบถามให้ผู้ตอบแบบสอบถามอ่านและตอบ
คําถามด้วยตนเอง เพ่ือท่ีจะม่ันใจได้ว่าผู้ตอบแบบสอบถามทุกคนอยู่ในบริบท (context) เดียวกันในการตอบ
คําถาม ระยะเวลาการสัมภาษณ์ในแต่ละรอบน้ันอยู่ระหว่าง 30 ถึง 40 นาทีโดยประมาณ 
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การศึกษาในครั้งน้ีใช้การวัดประเมินด้วยวิธีการวัดทางอ้อมแบบเปรียบเทียบมิติภาพลักษณ์  (indirect 
with dimension-based approach) (Sirgy et al., 1997) โดยภาพลักษณ์ของผู้บริโภคในด้านต่างๆ และ
ภาพลักษณ์ของแบรนด์จะถูกวัดประเมินแยกกัน และนําค่าของแต่ละส่วนมาเปรียบเทียบหาค่าความสอดคล้อง
ของภาพลักษณ์ (หรือในอีกแง่หน่ึงก็คือการหาค่าความแตกต่างของภาพลักษณ์นั้นเอง) 

 

กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งน้ีคือนักศึกษาระดับปริญญาตรีและปริญญาโทจากมหาวิทยาลัยต่างๆ
ในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงถือว่ามีความเหมาะสมเม่ือคํานึงถึงปัจจัยในด้านต่างๆ ได้แก่ ความสําคัญและความ
เก่ียวข้องของการบริโภคเชิงสัญลักษณ์ (symbolic consumption   (ท่ีมีต่อกลุ่มประชากรวัย เยาว์ (Elliott & 
Wattanasuwan, 1998; Piacentini & Mailer, 2004)  ความสามารถในการนําไปเปรียบเทียบกับงานศึกษาวิจัย 
ท่ีผ่านมาท่ีใช้กลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นนักศึกษาเหมือนกัน (Ekinci & Riley, 2003; Enis, Cox, & Stafford, 1972; 
He & Mukherjee, 2007; Jamal & Al-Marri, 2007; Markus & Nurius, 1986; Martin & Bellizzi, 1982; 
Ogilvie, 1987) รวมถึงการพิจารณาถึงความสมเหตุสมผลในทางปฏิบัติอ่ืนๆ เช่น การเข้าถึงกลุ่มตัวอย่าง เวลา
ท่ีใช้ในการศึกษาวิจัย และข้อจํากัดทางด้านงบประมาณ  

 

โดยในส่วนของขนาดกลุ่มตัวอย่างน้ันถูกกําหนดด้วยวิธีการเปรียบเทียบกับงานวิจัยท่ีผ่านมา (similar 
or comparable studies)  (Hair, Bush, & Ortinau, 2003; Sudman & Blair, 1998; Tull & Hawkins, 
1993) จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่างานวิจัยท่ีใช้วิธีการวัดประเมินแบบเดียวกันน้ัน (indirect with 
dimension-based approach) มีขนาดกลุ่มตัวอย่างไม่เกิน 300 ตัวอย่าง (Beerli, Diaz, & Martin, 2004; 
Ericksen, 1996; Ericksen & Sirgy, 1992; Graeff, 1996a; Malhotra, 1988; Martin & Bellizzi, 1982; 
Mehta, 1999; Quester, Karunaratna, & Goh, 2000; Sirgy, 1985b) ดังน้ันขนาดกลุ่มตัวอย่างข้ันตํ่า
จํานวน 300 ตัวอย่างถือว่าเพียงพอสําหรับงานศึกษาวิจัยในครั้งน้ี 
 
การอภิปรายและสรุปผลการวิจัย 
 

ผลการศึกษาวิจัยในภาพรวมแสดงให้เห็นว่า มีความสัมพันธ์ระหว่างความสอดคล้องภาพลักษณ์และ
การประเมินแบรนด์ของผู้บริโภค โดยความสอดคล้องภาพลักษณ์ของผู้บริโภคท่ีมีต่อแบรนด์ในด้านลบน้ัน 
(negative self-image congruence) มีบทบาทสําคัญต่อการประเมินแบรนด์ของผู้บริโภคมากกว่าความ
สอดคล้องภาพลักษณ์ของผู้บริโภคท่ีมีต่อแบรนด์ในด้านบวก (positive self-image congruence) ผลจาก
การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสหสัมพันธ์ (canonical correlation analysis) พบว่าแบรนด์จะถูกประเมินไปใน 
ทางท่ีดี ท้ังในส่วนของทัศนคติ ความชื่นชอบ และความต้ังใจจะซ้ือ ตราบเท่าท่ีภาพลักษณ์ของแบรนด์ดังกล่าว
ไม่สอดคล้องกับภาพลักษณ์ตัวตนในด้านลบของผู้บริโภค 

 

นอกจากน้ีเม่ือดูท่ีรูปแบบของความสัมพันธ์ระหว่างความสอดคล้องภาพลักษณ์และการประเมิน     
แบรนด์ของผู้บริโภคจะพบว่า ความสอดคล้องภาพลักษณ์ตัวตนท่ีแท้จริงของผู้บริโภคท่ีมีต่อแบรนด์ (actual 
self-image congruence) มีความเก่ียวพันกันเป็นอย่างมากกับความต้ังใจจะซ้ือ ในทางกลับกันความสอดคล้อง
ภาพลักษณ์ตัวตนท่ีไม่ต้องการของผู้บริโภคท่ีมีต่อแบรนด์ (negative self-image congruence) มีความ
เก่ียวพันกันเป็นอย่างมากกับทัศนคติ และความชื่นชอบ โดยรูปแบบของความสัมพันธ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า 
อิทธิพลของความสอดคล้องภาพลักษณ์ระหว่างผู้บริโภคและแบรนด์ในด้านต่างๆ น้ันข้ึนอยู่กับรูปแบบหรือ
สถานะการณ์ของการประเมินแบรนด์ของผู้บริโภคว่าเป็นการตัดสินใจแบบการเลือก (choice-type decision) 
หรือการตัดสินใจแบบการประเมิน (judgment-type decision) น่ันเอง 
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Abstract 

 

The development and expansion of online retailing, while offering a whole new level 

of convenience, raises some concerns regarding the environmental impact caused by packaging 

and shipping of online orders. This paper discusses and compares the environmental impact 

in the three key areas of activities: store operations, transportation, and packaging, in three 

settings of retailing: in-store, online, and multi-channel retailing. Case studies of environmental-

conscious retailers are analyzed together with other anecdotal observations. Based on the 

findings, recommendations on how to make multi-channel shopping more environmentally 

friendly are provided. 
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Introduction 

 

 Online shopping has become a common practice in households for over a decade now. 

There is no doubt that the ability to browse for items on the Internet, place an order, and have 

it directly shipped to one’s home offers a great deal of convenience to customers. An obvious 

drawback from the customers’ perspective of online shopping is that they cannot see or touch 

the items before making purchase decisions. But if the customers have bought and used the 

items previously, then such a problem does not exist for online shopping anymore. Furthermore, 

a large number of stores these days operate in both the online and offline channels, often 

known as “multi-channel retailers.” These retailers offer customers even more options to 

shop for what they want, translating directly to more revenues generated. Logistically 

speaking, however, multi-channel operations are challenging. Multi-channel retailers not only 

need to make decisions on where and how much to stock their products, but also which 

means of transportation and which routes to use to deliver products to the customers in each 

channel.  
 

 Many customers enjoy the convenience and flexibility from online shopping so much 

that they often do not think about the environmental impact caused by their shopping 

behavior. It is not difficult to see why there have been movements related to this issue that 

online shopping generates a large amount of waste, mainly resulting from packaging, every 

year. Additionally, it is not clear-cut whether the amount of transportation required to fulfill 

online orders is actually less than that generated by a typical shopping trip to a local store. 
 

 Another area to consider when attempting to quantify and compare the environmental 

impact from businesses is operational activities directly related to the production of items. As 

many businesses have already become aware of, the selection of raw materials, suppliers, and 

even how their employees commute to work, can be an important determinants on the level of 

resulting environmental impact. 
 

 In this paper, a set of operational strategies in different shopping scenarios will be 

discussed, with a focus on comparing the level of environmental impact generated under each 

scenario. In particular, several case studies of companies active in the area of sustainable 

operations as well as some previous studies on relevant topics will be analyzed. At the end, a 

number of recommended solutions towards more sustainable operations will be proposed. 
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Operations and Environmental Impact 
 

 Almost every step since the production until the delivery of an item to a customer, 

from upstream to downstream supply chain, can contribute to energy consumption and 

carbon footprint, which are two of the key measures on environmental impact. Recognizing 

the limited resources needed to generate energy and the worsen global warming situation 

caused by emission of green-house gases (GHG), many companies started initiatives to address 

the environmental issues related to their operations. Recreational Equipment, Inc., often 

known as REI, the largest American consumer cooperative and one of most popular 

manufacturers of outdoor gears, releases its annual stewardship reports which also detail the 

energy usage and GHG emissions involved in their operations, compared to that of the 

previous year. To keep the level of its energy consumption low, REI increases its renewable 

energy sourcing and cuts down on the usage of natural gas. In terms of GHG emissions, REI 

breaks down the emissions according to the sources: employee commuting, product transportation, 

corporate travel, direct fulfillment, natural gas, and other sources. Among these, the top two 

sources in 2015 were employee commuting (34.7%) and product transportation (29.1%), 

respectively. (Recreational Equipment, Inc, 2016) 
 

 With the objectives of comparing the environmental impact caused by operations in 

the online, offline, and multi-channel settings, this paper will mainly discuss the energy 

consumption and GHG emissions resulting from three types of activities: store operations, 

transportation, and packaging. 
 

 Store operations: This type of activities is broadly defined to cover key day-to-day 

activities occurring at a retail store, a warehouse, or a distribution center, as part of the 

process to deliver products to end consumers. To operate a brick-and-mortar store, many 

resources are needed to keep the products in a good condition and facilitate the sales 

generated from arriving customers. For a warehouse or a distribution center, key activities 

may include sorting and storing. Energy consumption can result from lighting, refrigerating, 

audio/video systems, signs, computer usage, and in-store or in-warehouse equipment for the 

movement or replenishment of products. GHG emissions can come from commuting between 

home and workplace of store employees, work-related travels of store employees, 

transportation of store furniture or office products, and waste disposal processes.  
 

 Transportation: For this type of activities, only transportation related to the movement 

of products will be considered. Transportation related to the movement of employees or other 

not-for-sale products would be considered under the category of store operations. Hence, 

transportation activities that cause energy consumption and GHG emissions mainly include 

delivery of products from manufacturers to distribution centers and/or middle distributors 

and/or retail stores and/or customers’ homes.  
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 Packaging: This type of activities refers to how the products are packaged and 

delivered to end consumers. For an in-store setting, this would be mainly bagging or 

wrapping. However, for an online setting, packaging needs to be more secured for the 

products to be moved through different stages along the delivery route by potentially several 

types of vehicles. Shipping packages for online orders typically include different sizes of 

envelopes and boxes, and sometimes with air bubbles for fragile items.  

 

Online vs. Offline Shopping 
 
 

 To compare the environmental impact caused by a traditional offline shopping and an 

online shopping, let us consider all the activities that need to take place and all the resources 

that will be used from beginning to ending of a shopping of an item by a customer. We will 

focus, however, on the three types of activities discussed in the previous section.  
 

 In terms of store operations, it is obvious that an offline shopping requires more 

energy consumption and results in a higher level of GHG emission due to its addition of a 

brick-and-mortar retail store to the warehouses and distribution centers, which are necessary 

for the delivery of the product from the manufacture to the consumer anyway. Hence, in this 

aspect, an online shopping wins over an offline shopping. 
 

 On the transportation dimension, however, it is not immediate which setting would do 

better. Since the transportation of the product from the manufacturer to the warehouse or 

distribution center, right before a retail store, needs to be incurred under both settings, we will 

only discuss the transportation occurring after that. In an offline setting, the transportation 

involved would be the transportation that a customer takes from home to a retail store, and 

then back to home. The level of environmental impact this would cause depends largely on 

the means of transportation that the customer chooses, how far the store is from home, and 

also how many items the customer purchases each time. For example, if the customer drives a 

long distance to a store just to get one or two items, then it would be expected that such a trip 

is worse on the environment compared to if the one or two items are bought online and 

shipped together with other items bought by the customer’s neighbors.  
 

In fact, there have been several studies comparing the level of carbon emissions from 

online shopping and offline shopping. One study collected data from a brick-and-click 

clothing retailer in Germany. The researchers reported that when the distance between 

customers’ houses and a retail store was less than 14 km, then in-store shopping emitted a 

slightly lower amount of carbon dioxide than online shopping did (73.8g vs. 77.9 g of the 

gas). However, for a longer distance, the carbon footprints resulting from online shopping 

remained at about the same level whereas the carbon footprints generated by in-store 

shopping dramatically increased with the distance. For example, if a customer has to travel as 

far as 100 km to a retail store, then the amount of carbon dioxide released would be as high as 

451.4g. (De Chant, 2013) In another study conducted in the UK and focusing on non-food 

items, researchers found that even after taking into account various parameters, including 

means of transportation to a retail store, the frequency items were returned, possible missed 

deliveries, online shopping was better than in-store shopping in most realistic cases. For 



Sustainable Operations in Multi-Channel Environment 

 

  329        National Conference on the 51st Anniversary of National Institute of Development Administration 2017 

example, if a customer drives to a store, then he or she needs to buy as many as 24 items to 

make the carbon footprint per item the same as if it is bought online. If the customer takes a 

bus to the store, then he or she needs to buy at least eight items. The key explanation why 

online shopping tends to be more environmental-friendly than in-store shopping, in terms of 

transportation, mainly comes from the economies of scale and optimal route planning these 

logistics companies serving online stores can achieve. For expedited online orders, however, 

the deliveries will trade economies of scale for speed, resulting in a higher level of carbon 

footprint. 
 

When considering the environmental impact arising from packaging, however, it is 

quite clear that online shopping is doing worse than in-store shopping. Packing has been one 

of the areas where concerns on the environmental impact coming from online shopping have 

been raise the most. After placing several online orders and receiving multiple deliveries, 

many customers start realizing how much waste, in terms of boxes, bags, foam cushion, and 

air bubbles, they have generated. A number of customers are aware of the issue and try to 

make their voice heard by online retailers when they see wasteful packaging on their orders, 

e.g. big boxes for small items. In response to this, Don Fullerton, a professor of finance at the 

University of Illinois, proposed a solution where retailers would be held responsible 

for taking back their packaging, so that they would be incentivized to utilize more 

environmental-friendly packaging. This proposal was, however, disagreed by Betsy Steiner, 

executive director for the Alliance of Foam Packaging Recyclers. She pointed out that there 

is little financial incentive from the recycling industry to recycle foam and bubble wrap since 

these materials are very light, but the profit from recycling is typically based on the price per 

ton the recycled materials can be sold. Furthermore, the raw material for plastic is very cheap, 

leaving little value for plastic recycling. (Scher, 2017) 

 

Table 1 summarizes the comparison of the environmental impact on the three areas of operations 

in the online vs. offline setting. 

Areas of Operations 
Environmental Impact 

In-Store Shopping Online Shopping 

Store operations High Low 

Transportation Medium to high, depending 

on means of transportation 

and the number of items 

bought each time 

Medium to high, depending 

on the speed of delivery 

Packaging Low High 
 

Table 1: Environmental impact of in-store vs. online shopping 
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Brick-and-Click Scenario 
 

 With the shift of market to the online channel, many retailers now sell their products 

through websites in addition to their conventional brick-and-mortar stores. These multi-

channel retailers are often known as brick-and-click retailers. While the proportion of sales 

made through the online channels of most brick-and-click retailers is still less than 10%, the 

growth rate of the online sales could exceed that of the offline sales.  
 

 Several options of delivery are offered by brick-and-click stores when a customer 

places an online order. The most conventional option is the same as what is offered by an 

online-only store – ship from a warehouse or distribution center to home. However, given the 

existence of stores in various locations, many brick-and-click retailers utilize their physical 

stores as a distribution center and sometimes ship online orders to customers from a local 

store. This strategy is known as “ship from store.” The retail giant Macy’s is an adopter of 

such a strategy. To allow customers to save on shipping costs and sometimes shorten the lead 

time, several retailers offer “buy online, pick up in-store” as another option for online 

customers. For this option, customers can place their orders online and pick an option to 

come to a local store of their choice to pick up the orders when they are available, often 

without having to pay any shipping or handling fees. Another variation of this option is to 

allow online customers to pick up their orders from a local post office (e.g. USPS in the US) 

or shipping companies’ offices (e.g. FedEX or UPS).  
 

 The environmental impact from the “ship from store” strategy should be similar to 

that of the conventional shipping by an online retailer, but should be somewhat more efficient 

on the transportation aspect due to the shorter distances between local stores and customers’ 

homes. The operations of the stores where the packages are shipped from are of course 

costlier than that of a warehouse or distribution centers. However, we can consider this 

strategy by itself to utilize physical stores, that need to be there anyway, as distribution 

centers at even better locations.  
 

 The “buy online, pick up in store” strategy is a hybrid between the traditional online 

shipping and in-store shopping. If the items ordered by customers are already at the local 

stores specified as the pick-up locations of the customers, then the environmental impact 

caused by this strategy should be about the same as that caused by an in-store shopping. 

However, if the items need to be shipped from a warehouse or distribution center, separately 

from the regular replenishment, then the environmental impact caused by this strategy could 

be almost as much as the combined impact from both online and in-store shopping. Taking 

the retailers’ cost incentives into consideration, we believe such inefficiencies of separate 

shipping are not likely to occur. In most cases, if not all, retailers offering the “buy online, 

pick up in store” options will ship online orders to local stores together with other items that 

need to be delivered to the stores (e.g. for in-store sales) anyway. In this case, the 

environmental impact of doing so is just the same as that of in-store shopping.  
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Table 2 summarizes the comparison of the environmental impact on the three areas of operations 

from the “ship from store” and “buy online, pick up in store” strategies. 

Areas of Operations 
Environmental Impact 

Ship from Store Buy Online, Pick up in Store 

Store operations High High 

Transportation Low to medium, depending 

on the speed of delivery 

Medium to high, depending 

on means of transportation 

and the number of items 

bought each time 

Packaging High Low 
 

Table 2: Environmental impact of multi-channel shopping 

 

Going Green: Case Studies 

 

 There have been initiatives to address environmental impact generated by shipping 

orders from some retailers. Most of these initiatives involve customers’ supports in the process. 
 

 As one of the largest e-tailers in the world, Amazon has always been questioned on its 

responsibility on the carbon footprints generated by its operations – in particular, shipping of 

millions of orders each day. To address its environmental impact and along the same line 

with its cost reduction initiatives, Amazon has been improving its shipping route optimization 

continuously. However, it realized that when shipping cost and speed also matter to their 

customers, it is sometimes not possible to minimize the carbon footprints its shipping 

contributes to the environment. Hence, it started a new initiative to get customers involved 

with the decisions to reduce the environmental impact in the shipping process. In October 

2010, Amazon was granted a patent for “Environmentally conscious electronic transactions.” 

Under the scope of this patent, customers will be given a choice to pay more for a more 

environmentally-friendly shipping option, which might be slower but will be manufactured 

using alternative energy, combined with other items in one box, packed in low-carbon 

packaging, and shipped via low-carbon means of transportation. Furthermore, the patent 

discussed the possibility of letting customers buy carbon credits to offset the carbon 

footprints generated by the packaging and shipping of their purchases. (Engleman, 2010) 
 

 Another company quite proactive in reducing the environmental impact of their 

shipping activities is Gaiam, a manufacturer of yoga and fitness products. Partnering with 

The Conservation Fund, Gaiam launched the “Go Zero” sustainable shipping program, where 

online customers have an option at check out to add a small donation that goes directly to 

planting of trees to offset the amount of carbon dioxide that would be generated from the 

shipping of their purchases. Gaiam also started selling “The Gift of Zero,” which are gift 

certificates where the buyers purchase trees to be planted in the gift recipients’ names. Within 

a few months after the program was launched in June 2006, more than 10,000 trees had been 

purchased, which would fill 33.5 acres of forests and capture more than 13,372 tons of carbon 

dioxide over the next 100 years. (Gaiam, Inc., 2006) 
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Recommendations 

 

 Taking the key operational activities involved with a transaction into account, the type 

of transaction that would use the least amount of energy and contribute the least amount of 

carbon footprints into the environment should be the most traditional way of shopping, where 

customers walk (or bike or take clean-energy transportation) to a nearby store to make their 

purchases – just like how it happened hundreds of years back. This is, however, no longer 

how people live their lives these days. With the ease of getting information, many customers 

make their purchase decisions based on prices, availability, and functionality, rather than just 

the distance. For example, a customer can do a quick price comparison of an item across all 

the stores, both local and online, and pick to buy from the cheapest place, which might not be 

the closest place to where he or she lives. Hence, the most environmental-friendly and 

traditional way of shopping is not likely to be many customers’ preferred choices unless there 

is a revolution on city planning to strategically place stores and residential areas in 

convenient commuting distance, and a centralized pricing and product assortment to make 

people indifferent between purchasing from nearby and far-away store.   
 

 If visiting a store in an environmental-friendly manner is not always an option, then it 

might be a good idea to replace some store visits with online purchases. As discussed earlier, 

online shopping typically generates less environmental impact that an offline shopping does. 

This result assumes a complete replacement of a store visit with an online transaction, and 

does not consider a potentially negative impact on the environment coming from the fact that 

people tend to drive more to do something else when they save their time from online 

shopping. In reality, there are customers who first visit a store to look at the item they are 

interested in, and then place an order for the item online. Doing so would actually double the 

environmental impact. Ideally, there should be limited stock of items that customers can 

purchase online. This would include, for instance, items that first-time buyers might need to 

try on (e.g. clothing, cosmetics, food). Repeated customers should be encouraged to make 

their purchases online. This would reduce the amount of inventory needed to be stocked at 

physical stores, and would eventually reduce the number of stores to be operated. 
 

 In the meantime, when it is not possible to significantly reduce the number of stores 

and their stock levels yet, multi-channel strategies like “ship from store” and “buy online, 

pick up in store,” if carried out well, can help reduce the environmental impact by utilizing 

the existence of stores in serving online customers.  
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 The implementation of such a program to let customers pay extra to reduce the 

environmental impact of their purchases might only work to some extent. Since these 

programs reply upon the environmental consciousness of customers, it could only attract a 

subset of customers, which might not be a big proportion. Fundamentally, customers are price 

and convenience sensitive. They might be willing to pay more for increased convenience, or 

pay less for reduced convenience. However, expecting customers to pay more for less 

convenience (e.g. Amazon’s program) is a little far-fetched. To increase the effectiveness of 

such a program, either the green shipping needs to be made cheaper, or if it is going to be 

more expensive, it needs to offer more value to customers than just the self-fulfillment for 

being green.  

 

Conclusion 

 

 This paper discusses the environmental impact of key operational activities in 

different shopping scenarios: in-store, online, and multi-channel shopping. Overall, online 

shopping seems to be better than in-store shopping when customers drive to stores to buy just 

a few items each time. However, if the shipping of online orders is done inefficiently (e.g. 

using inappropriate packaging, dividing one order into multiple shipments), then online 

shopping is not necessarily better than in-store shopping.  
 

 In multi-channel setting, the usage of physical stores as distribution centers can 

potentially help make the fulfillment process of online orders more environmental friendly. A 

caveat here though is that it is typically more expensive and less environmental friendly to 

operate physical stores than online stores. Hence, in the end, it might be better to reduce the 

number of physical stores, in which case the usage of physical stores as distribution centers 

would be reduced. 
 

 As some retailers have thought of, one way to address environmental issues coming 

from order fulfillment is to get customers involved. While some customers might be willing 

to pay extra for greener operations associated with their purchases, others might not feel the 

need to do so. To encourage more customers to make green choices, manufacturers and 

retailers need to make these choices better for customers in some way – it could be cheaper, 

or it could offer additional tangible benefits or convenience.  
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บทคัดย่อ 
 

    รายงานฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือติดตามการเปลี่ยนแปลงมูลค่าเพ่ิมทางการตลาด (Market Value 
Added: MVA) ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ระหว่างปี ค.ศ. 2004 ถึง 
2016 โดย MVA เป็นส่วนต่างระหว่างมูลค่าตลาดกับ เงินทุนจากผู้ถือหุ้น ซึ่งเป็นหนึ่งในดัชนีชี้วัด
ความสามารถในการสร้างความมั่งคั่งแก่เจ้าของเงินทุน จากผลการศึกษาพบว่า MVA สามารถสะท้อนการ
เปลี่ยนแปลงผลประกอบการของกิจการและสภาวะตลาดได้ในระดับหนึ่ง โดยอันดับ MVA มีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ แต่บริษัทที่อยู่ในกลุ่ม MVA สูงที่สุด 20 อันดับแรก มักจะเป็นบริษัทขนาดใหญ่ ที่
อยู่ในดัชนี SET50 และกว่าร้อยละ 50 เป็นบริษัทที่เคยอยู่ใน 20 อันดับแรกในอดีต นอกจากนี้ กลุ่มธุรกิจ
พลังงานและสาธารณูปโภค (ENERG) และกลุ่มธุรกิจเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) เป็นกลุ่ม
ที่ติดการจัดอันดับ MVA มากที่สุด 
 
ค ำส ำคัญ:  มูลค่าเพ่ิมทางการตลาด 

 

                                                        
1 คณะบริหารธุรกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
  ผู้เขียนขอขอบคุณ คุณพศิน วณิชย์วรนันต์ ท่ีอนุเคราะห์ในการประมวลและสรุปผล   
  และคุณกรพงษ์ จันทรศิริรัตน์ ส าหรับการรวบรวมข้อมูล 
 

 

ควำมยั่งยืนของกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมในส่วนผู้ถือหุ้นของกิจกำรในตลำดหลักทรัพย์ไทย 



ไพบูลย์ เสรีวิวัฒนา 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           336 

 

Sustainability of Thai Public Companies’ Wealth Creation Through MVA 
 

Abstract 
 

This report is to study annual profiles and the changes in Market Value Added, or 
MVA, of stocks listed in the Securities Exchange of Thailand from 2004 to 2016.  MVA is the 
portion of the market value topped on the book value of stock.  It is one of the indicators 
used for measuring a company’s capacity to increase shareholders’ wealth.  This study finds 
that the top 20 companies ranked by their MVAs were usually big companies whose stocks 
were included in the SET50 index in the same year.  More than half of them were also 
ranked in the top20 in the previous year.  Moreover, the study finds that companies on the 
MVA ranking were mostly in Energy & Utilities and Information & Communication Technology 
sectors. 

 
Keyword: Market Value Added (MVA) 
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บทน ำ 
 

ในทางการเงินนั้น มูลค่า (Value) เป็นข้อมูลที่สมมติขึ้น เพ่ือใช้ชี้วัดคุณค่าของสิ่งต่างๆ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งสินทรัพย์ (Asset) ทั้งนี้ มูลค่าดังกล่าว ถูกประเมินจากผลประโยชน์ (Benefits) ที่ได้รับจากการ
ครอบครองสินทรัพย์นั้น ซึ่งหน่วยที่นิยมใช้แสดงมูลค่า มักเป็นจ านวนเงิน เนื่องจากเป็นมาตรฐานกลางที่ง่าย
ต่อความเข้าใจ และสะดวกต่อการใช้ประโยชน์ หรืออาจนิยามได้ว่า “มูลค่าสินทรัพย์ แสดงถึงจ านวนเงินที่
ยอมจ่าย เพ่ือให้ได้มาซึ่งประโยชน์จากการเป็นเจ้าของสินทรัพย์นั้น” อย่างไรก็ตาม มูลค่ามีหลายรูปแบบ ซึ่ง
แต่ละแบบถูกสร้างขึ้น เพ่ือใช้งานในวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน เช่น มูลค่าที่แท้จริง (Intrinsic Value) มูลค่า
ตามบัญชี (Book Value) มูลค่าตลาด (Market Value) เป็นต้น นอกจากนี้มูลค่ายังขึ้นกับมุมมองของแต่ละ
บุคคล และเปลี่ยนแปลงตามเวลาที่ประเมิน จึงท าให้มูลค่าเป็นตัวชี้วัดที่มีความยืดหยุ่นเป็นอย่างมาก 

 

มูลค่าเพ่ิมทางการตลาด (Market Value Added: MVA) เป็นหนึ่งในข้อมูลที่ถูกสร้างขึ้นเพ่ือสนับสนุน
การตัดสินใจด้านมูลค่า ซึ่งเกี่ยวข้องกับการค านวณจากส่วนต่างระหว่างมูลค่าตามบัญชี (Book Value) และ
มูลค่าตลาด (Market Value) โดยมูลค่าตลาดของบริษัทมหาชน (Public Company) ทราบได้จากข้อมูล
การซ้ือขายในตลาดหลักทรัพย์ ดังนั้น MVA จึงเหมาะกับบริษัทเหล่านี้  มากกว่าบริษัทเอกชน (Private 
Company) ที่ขาดความสมบูรณ์ของข้อมูลดังกล่าว นอกจากนี้ MVA ยังสามารถใช้วิเคราะห์มูลค่าที่เปลี่ยนไป
ของเงินลงทุน โดย Ehrbar and Hamel (1997) กล่าวว่า MVA เป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพของทั้งองค์กร ที่
ครอบคลุมที่สุด ด้วยเหตุนี้ นักลงทุนจึงสามารถน า MVA ไปประกอบการตัดสินใจ โดยเลือกลงทุนในกิจการที่มี 
MVA สูงอย่างสม่ าเสมอ เพราะมีแนวโน้มจะให้ผลตอบแทนสูง จากผู้บริหารที่มีความสามารถ และกิจการที่มี
ธรรมาภิบาล 

 

ปัจจุบัน รัฐบาลให้ความส าคัญกับการสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยวางยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทย ให้
เป็นเศรษฐกิจที่สร้างคุณค่า ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Value-Based Economy) หรือเรียกว่ายุค Thailand 4.0 
รวมทั้งสนับสนุนการเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ โดยต้องมีการก ากับดูแลกิจการที่ดี ด้วยเหตุนี้ จึง
สอดคล้องกับหลักการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการตลาดข้างต้น อย่างไรก็ตาม แม้ว่า MVA จะเป็นข้อมูลที่มี
ประโยชน์ แต่ก็ยังมีจุดอ่อน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความอ่อนไหวต่อสภาพตลาด เช่น ช่วงตลาดขาขึ้น ราคาหุ้น
ของบริษัทที่ไม่มีประสิทธิภาพอาจจะสูงตามตลาด ท าให้ MVA สูง เป็นต้น จึงจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการวิจัย 
เพ่ือท าความเข้าใจ MVA อย่างต่อเนื่อง ให้ครอบคลุมสภาพทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย โดยงานวิจัยชิ้นนี้เป็น
การน าเสนอผลการจัดอันดับ MVA ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ครั้งที่ 5 

 

รายละเอียดงานวิจัยในส่วนต่อไป ประกอบด้วย บททบทวนวรรณกรรม ซึ่งแสดงหลักการ และทฤษฎี
ที่เกี่ยวข้องกับมูลค่าเพ่ิมทางการตลาด ถัดจากนั้น จะชี้แจงรายละเอียดของข้อมูลที่น ามาใช้ในการศึกษา และ
วิธีด าเนินการวิจัย ส่วนที่สาม เป็นการน าเสนอผลการศึกษา โดยให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ผลการจัดอันดับ MVA ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย จากการศึกษาทั้ง 5 ฉบับ 
ส่วนสุดท้าย จะเป็นบทสรุปการวิจัย และข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการศึกษาด้าน MVA ในอนาคต ทั้งนี้ ผู้วิจัย
หวังเป็นอย่างยิ่งว่า งานวิจัยชิ้นนี้จะถูกน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยเฉพาะอย่า งยิ่งการเป็น
แหล่งความรู้ แก่ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการลงทุนในบริษัทจดทะเบียน อันจะน าไปสู่การพัฒนาตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และเศรษฐกิจไทยในอนาคต 
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บททบทวนวรรณกรรม 
 

การบริหารที่เน้นมูลค่า (Value Based Management: VBM) 
 

 VBM เป็นเครื่องมือพัฒนาประสิทธิภาพขององค์กร ที่สร้างขึ้นเพื่อลดความไม่ชัดเจนของเป้าหมาย
การด าเนินงาน ซึ่ง VBM ช่วยเชื่อมโยงทุกการตัดสินใจในธุรกิจ ให้มีจุดมุ่งหมายร่วมกัน คือ การสร้างมูลค่าเพ่ิม
แก่องค์กร โดยให้ความส าคัญกับปัจจัยขับเคลื่อนมูลค่าหลัก (Key Value Drivers) ทั้งนี้ มูลค่าปัจจุบันของ
กระแสเงินสดที่องค์กรจะสร้างได้ในอนาคต หรือมูลค่าขององค์กรนั้น จะเพ่ิมขึ้น ถ้าการตัดสินใจ ให้
ผลตอบแทนสูงกว่าเงินลงทุน โดยปัจจัยความส าเร็จของ VBM ประกอบด้วย กรอบความคิดในการสร้างมูลค่า 
(Value Creation Mindset) โดยทุกภาคส่วนต้องตระหนัก ว่าการสร้างมูลค่าเพ่ิม เป็นเป้าหมายส าคัญที่สุด
ขององค์กร, กระบวนการจัดการ (Management Processes) จะต้องกระตุ้นให้เกิดการปฏิบัติ ตามกรอบ
ความคิดในการสร้างมูลค่า, และการวัดผล (Measuring Value) โดยต้องประเมินมูลค่าการตัดสินใจอย่าง
สม่ าเสมอ 
 

 ประโยชน์ของการน าหลักการบริหารที่เน้นมูลค่า ไปใช้ในการตัดสินใจ เช่น สร้างมูลค่าเพ่ิมแก่ธุรกิจได้
อย่างสม่ าเสมอ, องค์กรโปร่งใส, ผสานผลประโยชน์ของตัวแทน ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับเจ้าของเงินทุน, 
ยกระดับกลยุทธ์ และการสื่อสารกลยุทธ์ภายในองค์กร, พัฒนาการตัดสินใจระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว
, ปรับปรุงนโยบายการใช้ทรัพยากร ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การน าหลักการบริหารที่เน้น
มูลค่า หรือ VBM ไปใช้ในการตัดสินใจนั้น ต้องใช้ร่วมกับหลักการประเมินมูลค่ากิจการ (Corporate 
Valuation Model) ซึ่งจะท าให้ทราบมูลค่าที่แท้จริงของกิจการ (Intrinsic Value) ทั้งก่อน และหลังการ
ตัดสินใจ และต้องด าเนินการควบคู่ไปกับการใช้หลักบรรษัทภิบาล (Corporate Governance: CG) เพราะ
มูลค่าเพ่ิมของการตัดสินใจที่จะสร้างขึ้นนั้น ต้องเป็นไปเพ่ือความมั่งค่ังของเจ้าของเงินทุนเป็นส าคัญ 
 

 (1) การประเมินมูลค่ากิจการ (Corporate Valuation Model) 
 สินทรัพย์ของกิจการ ประกอบด้วย สินทรัพย์ด าเนินงาน (Operating Asset) และสินทรัพย์ที่ไม่ได้ใช้
ในการด าเนินงาน (Nonoperating Asset) ซึ่งการตัดสินใจใดๆของกิจการ มักส่งผลต่อมูลค่าของสินทรัพย์
ด าเนินงาน มากกว่าสินทรัพย์ที่ไม่ได้ใช้ในการด าเนินงาน ทั้งยังเป็นสินทรัพย์ที่กิจการสามารถควบคุมได้
มากกว่า โดยการประเมินมูลค่ากิจการ เกี่ยวข้องกับการค านวณมูลค่าปัจจุบันของกระแสเงินสดที่องค์กรจะ
สร้างได้ในอนาคต ทั้งจากสินทรัพย์ด าเนินงาน และสินทรัพย์ที่ไม่ได้ใช้ด าเนินงาน จากสมการต่อไปนี้ 
 

 

 

 
 

Value of Firm คือ มูลค่ากิจการ 
Value of Operations คือ มูลค่ากิจการ จากการด าเนินงานของกิจการ 
Value of Nonoperations คือ มูลค่ากิจการ จากส่วนที่ไมใ่ช่การด าเนินงานของกิจการ 
Free Cash Flows (FCF) คือ กระแสเงินสดอิสระ เป็นกระแสเงินสดที่เหลือ พร้อมจ่ายให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจการ 
Weighted Average Cost of Capital (WACC) คือ ต้นทุนถัวเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของเงินทุน 
Time (t) คือ ระยะเวลาที่จะได้รับกระแสเงินสดอิสระ 



ความย่ังยืนของการสร้างมลูค่าเพิ่มในส่วนผูถ้ือหุ้นของกิจการในตลาดหลกัทรัพย์ไทย 
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 (2) บรรษัทภิบาล (Corporate Governance: CG) 
 ปัจจัยส าคัญแห่งความส าเร็จของการบริหารที่เน้นมูลค่า คือ จะต้องมีเครื่องมือที่กระตุ้นให้ผู้บริหาร 
และผู้จัดการ ซึ่งรวมเรียกว่าตัวแทน (Agents) ตัดสินใจเพ่ือความมั่นคั่งสูงสุดของเจ้าของเงินทุน หรือท าให้
มูลค่าที่แท้จริงของกิจการสูงที่สุด ซึ่งบรรษัทภิบาล เป็นเครื่องมือที่ส าคัญดังกล่าว โดยหลักบรรษัทภิบาล ถูก
อ้างอิงมาจากหลักการของ OECD (Organization for Economic Co-operation and Development) 
เพ่ือใช้ในการก ากับดูแลกิจการ ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ซึ่งมีองค์ประกอบ
ดังนี้ การวางโครงสร้างพ้ืนฐานของบรรษัทภิบาลที่ชัดเจน, ประเด็นด้านสิทธิของผู้ถือหุ้น และการปฏิบัติต่อผู้
ถือหุ้นอย่างเท่าเทียม, การก าหนดหน้าที่ของตัวกลางในตลาดทุน และบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย , 
การเปิดเผยข้อมูล และความโปร่งใส, บทบาท และความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัท 
 

 ส าหรับธรรมาภิบาล (Good Governance) แตกต่างจากบรรษัทภิบาล เพราะเป็นหลักการที่ถูก
พัฒนาขึ้น เพื่อใช้ในการบริหารกิจการของรัฐ ซึ่งหลัก 6 ประการ ของธรรมาภิบาล ประกอบด้วย หลักนิติธรรม
, หลักคุณธรรม, หลักความโปร่งใส, หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน, หลักจิตส านึก และความรับผิดชอบ, 
และหลักความคุ้มค่า โดยแนวคิดนี้ ถูกกล่าวถึงเป็นครั้งแรก ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ ปี ค.ศ. 1997 เนื่องจาก
ต้องการสร้างกลไกควบคุมที่ดี ลดการทุจริต เพ่ิมความโปร่งใส และแก้ปัญหาการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
(Conflict of Interest) เพราะฉะนั้น จึงกล่าวได้ว่า ธรรมาภิบาล และบรรษัทภิบาล เป็นหลักการที่มี
ความหมายใกล้เคียงกัน คือเป็นหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี ตามนิยามของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
ซึ่งหลักการนี้ ไม่เพียงให้ความส าคัญกับผู้ถือหุ้น แต่ยังรวมไปถึงผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวมด้วย 
 

มูลค่าเพ่ิมทางการตลาด (Market Value Added: MVA) 
 

มูลค่าเพ่ิมทางการตลาด หรือ MVA คือ ส่วนต่างระหว่างมูลค่าตามบัญชี (Book Value) หรือเงิน
ลงทุนตั้งต้น และมูลค่าตลาด (Market Value) หรือมูลค่าที่ตลาดประเมินว่าเหมาะสมกับการด าเนินงานของ
กิจการในขณะนั้น ดังนั้น MVA จึงแสดงถึงประสิทธิภาพของกิจการ ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากเงินลงทุน ทั้งนี้ 
กิจการที่ดี จะต้องสร้างความมั่งคั่งสูงสุดให้แก่ผู้ถือหุ้น ซึ่งความมั่งคั่งดังกล่าว นักลงทุนจะได้รับจาก
ผลตอบแทน 2 ประเภทหลัก ได้แก่ เงินปันผล (Dividend) และก าไรจากการขายหุ้น (Capital Gain) โดย 
MVA เกี่ยวข้องกับก าไรจากการขายหุ้น เนื่องจากกิจการที่สร้างมูลค่าเพ่ิม จะมีมูลค่าตลาดสูงกว่ามูลค่าตาม
บัญชี หรือให้ก าไรจากการขายหุ้น คือ มี MVA เป็นบวกนั่นเอง นอกจากนี้ นักลงทุนสามารถค านวณ MVA 
ของกิจการ ได้จากความสัมพันธ์ระหว่างมูลค่าทางการเงินต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

 

 

 
 

Market Value of Equity คือ มูลค่าตลาดของส่วนของเจ้าของ 
Value of Preferred Stock คือ มูลค่าของหุ้นบุริมสิทธิ 
Value of Debt คือ มูลค่าของหนี้ 
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อย่างไรก็ตาม เนื่องจากมูลค่าตลาด และมูลค่าตามบัญชี ของเจ้าหนี้ และผู้ถือหุ้นบุริมสิทธิ ใกล้เคียง
กัน จึงพิจารณาว่า มูลค่าเพ่ิมทางการตลาด ของเจ้าหนี้  และผู้ถือหุ้นบุริมสิทธิ เป็นศูนย์ โดยสามารถแสดง
สมการมูลค่ากิจการ และ MVA ได้ดังนี ้

 

 
 

 
 

Book Value of Equity คือ มูลค่าตามบัญชีของส่วนของเจ้าของ 
Share outstanding คือ จ านวนหุ้นทั้งหมด ที่อยู่ในมือผู้ถือหุ้น 
Stock Price คือ ราคาหุ้น ณ เวลาที่ต้องการค านวณ 
Total Book Value of Common Equity คือ มูลค่าตามบัญชีทั้งหมดของส่วนของเจ้าของ 
 

จะเห็นได้ว่า มูลค่าเพ่ิมทางการตลาด เป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพของกิจการที่ไม่ซับซ้อน และสื่อ
ความหมายได้ชัดเจน แต่ MVA ก็ไม่ใช่เครื่องมือที่สมบูรณ์แบบ เนื่องจากมีข้อด้อยหลายประการ ซึ่งผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องควรน ามาประกอบการพิจารณา เช่น (1) MVA ไม่ได้แสดงถึงผลตอบแทนทั้งหมด ที่นักลงทุนได้รับ
จากกิจการ เช่น เงินปันผล การซื้อหุ้นคืน เป็นต้น (2) MVA อ่อนไหวต่อสภาพตลาด จึงไม่ใช่ตัวแทนที่แม่นย า
ของประสิทธิภาพการด าเนินงาน เช่น ในช่วงตลาดขาขึ้น ราคาหุ้นของบริษัทที่ไม่มีประสิทธิภาพอาจจะสูง ท า
ให้ MVA สูง เป็นต้น (3) MVA สัมพันธ์กับขนาดของกิจการ โดยบริษัทใหญ่ มีแนวโน้มจะมี MVA สูงกว่าบริษัท
เล็ก (4) MVA ไม่ได้พิจารณาต้นทุนค่าเสียโอกาส (Opportunity Costs) ของเงินลงทุน (5) MVA ไม่เหมาะจะ
ใช้กับบริษัทเอกชน (Private Company) และหน่วยย่อยของธุรกิจ (Business Unit) 
 

มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ (Economic Value Added: EVA) 
 

 EVA เป็นเครื่องมือวัดประสิทธิภาพทางการเงินของกิจการ ซึ่งแสดงมูลค่าส่วนเพ่ิมที่สร้างได้จากการ
ลงทุน จากหลักการที่ว่า ความสามารถในการท าก าไรของกิจการ วัดได้จากผลตอบแทน ที่สร้างความมั่งคั่งแก่ผู้
ถือหุ้น ดังนั้นกิจการที่ดี จึงควรมี EVA เป็นบวก ทั้งนี้ EVA ได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางจากบทความของ 
Stern, Stewart, and Chew (1995) เนื่องจาก EVA เป็นดัชนีที่มีความโดดเด่นด้านการใช้งานที่หลายหลาย 
และการสื่อความหมายที่แม่นย า โดยประโยชน์ของ EVA มีดังต่อไปนี้ (1) เป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพของกิจการ 
และผู้บริหาร (2) สามารถใช้ในการตัดสินใจลงทุน (3) ใช้ควบคุมการด าเนินงานของกิจการ (4) ใช้ก าหนด
ผลตอบแทนผู้บริหาร (5) สามารถใช้ในการประเมินผลการด าเนินงานรายปี ได้ดีกว่า MVA 
ส าหรับสมการพื้นฐาน ที่ใช้ในการค านวณ EVA มีดังต่อไปนี้ 
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Net Operating Profit after Taxes (NOPAT) คือ ก าไรสุทธิจากการด าเนินงานหลังหักภาษี 
Capital Charge คือ ต้นทุนของเงินทุน 
Invested Capital คือ จ านวนเงินลงทุน 
Return on Invested Capital (ROIC) คือ อัตราผลตอบแทนของเงินลงทุน จากการด าเนินงาน 
 

ทั้งนี้  มีการศึกษาหลายชิ้นตั้งข้อสังเกตถึงจุดอ่อนของ EVA เช่น Brewer, Chandra and Hock 
(1999) พบว่า EVA ได้รับผลกระทบจากวิธีการค านวณค่าเสื่อมราคา และสามารถตกแต่งตัวเลขได้ รวมทั้ง
ดึงดูดผู้บริหาร ให้สนใจผลประกอบการระยะสั้นมากกว่าระยะยาว, EVA ใช้ข้อมูลในอดีต จึงไม่สามารถแสดง
ถึงสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และกิจการที่ลงทุนเยอะ อาจท าให้ EVA ต่ า แต่มีโอกาสให้ผลตอบแทนสูงใน
อนาคต, Weaver (2001) และ Abdeen and Haight (2002) รายงานว่า การค านวณ EVA ซับซ้อน โดยอาจ
ต้องใช้การปรับตัวเลขก าไรทางบัญชี มากกว่า 160 รายการ, Barfield (1998) กล่าวว่า กิจการที่พ่ึงพา
สินทรัพย์ไม่มีตัวตน (Intangible Assets) ในระดับสูง อาจจะไม่เหมาะกับการใช้งาน EVA ที่การค านวณ ให้
ความส าคัญกับสินทรัพยท์ี่มีตัวตน (Tangible Assets) มากกว่า เป็นต้น 

 

 อย่างไรก็ตาม Baker, Deo and Mukherjee (2009) สนับสนุนการใช้งาน EVA โดยให้ความชัดเจน 
แก่ข้อสังเกตข้างต้น นอกจากนี้ นักวิจัยอีกกลุ่ม ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง EVA และ MVA เช่น Stewart 
(1991) แสดงให้เห็นว่า การเปลี่ยนแปลงของ EVA และ MVA มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ซึ่งสอดคล้องกับ 
Stern, Stewart, and Chew (1995) ในขณะที่ Kramer and Pushner (1997) ไม่พบหลักฐานว่า EVA เป็น
ตัวแทนที่ดีที่สุดของ MVA ซึ่งต่อมา Kramer and Peters (2001) ยืนยันว่า NOPAT มีความสัมพันธ์กับ MVA 
มากกว่า ทั้งยังมีต้นทุนการใช้งานที่ต่ ากว่า EVA เนื่องจากเป็นข้อมูลที่มีอยู่เดิม นอกจากนี้ Hartman (2000) 
และ Deo (2015) มองว่า EVA เป็นรูปแบบหนึ่งของกระแสเงินสดอิสระ (FCF) โดย EVA แสดงผลตอบแทน
ระยะสั้น แต่ MVA เป็นตัวชี้วัดความมั่งค่ังระยะยาว และเสนอสมการแสดงความสัมพันธ์ ต่อไปนี้ 
 

 
 
ปัจจัยขับเคลื่อนมูลค่า (Value Drivers) 
 

 เนื่องจากมูลค่าเป็นนามธรรม จึงไม่สามารถเปลี่ยนแปลงมูลค่าของสิ่งใดๆได้โดยตรง ด้วยเหตุนี้  
ความส าเร็จของหลักการบริหารที่เน้นมูลค่า (VBM) จึงขึ้นอยู่กับความเข้าใจ ว่าสิ่งใดเป็นตัวแปรส าคัญ ที่จะ
ส่งผลต่อมูลค่ากิจการ ซึ่งความเข้าใจดังกล่าว จะท าให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง สามารถด าเนินการใดๆ ที่จะท าให้
ปัจจัยต่างๆเหล่านั้น เปลี่ยนแปลงไปในทางที่จะเป็นผลดี ต่อการเพ่ิมขึ้นของมูลค่ากิจการ ทั้งนี้ องค์กรแต่ละ
แห่งอาจจะมีปัจจัยขับเคลื่อนมูลค่าได้หลายอย่าง เช่น ความพึงพอใจของลูกค้า พ้ืนที่ขาย จ านวนพนักงาน 
โครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี ต้นทุน เป็นต้น ในขณะที่ทรัพยากรขององค์กรมีอยู่อย่างจ ากัด จึงจ าเป็นที่
จะต้องจัดล าดับความส าคัญ ว่าปัจจัยใดสามารถขับเคลื่อนมูลค่ากิจการได้ดีที่สุด แม้ว่าปัจจัยขับเคลื่อนมูลค่า
ของแต่ละธุรกิจจะแตกต่างกัน แต่ก็มีปัจจัยพื้นฐานบางประการ ที่เป็นจุดร่วมกันของหลายธุรกิจ ดังนี้ 
 
 
 



ไพบูลย์ เสรีวิวัฒนา 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           342 

 

(1) การเติบโตของยอดขาย ควรจะสูง อย่างไรก็ตาม แมว้่ากิจการจะท าก าไรได้ดี แต่ถ้าการเติบโตต้อง
มาจากเงินลงทุนจ านวนมาก หรือมีต้นทุนสูง ยอดขายที่เพ่ิมข้ึน อาจไม่ส่งผลดีต่อมูลค่ากิจการเสมอไป 

(2) ความสามารถในการท าก าไรจากการด าเนินงาน ควรจะสูงเสมอ เพราะก าไรสุทธิจากการ
ด าเนินงานหลังหักภาษี ต่อหน่วยของยอดขาย (ค านวณได้จาก NOPAT/Sales) ส่งผลดีต่อมูลค่ากิจการเสมอ 

(3) ความต้องการเงินทุนในการด าเนินงาน ควรจะต่ า เนื่องจากแสดงถึงปริมาณเงินลงทุนที่จ าเป็นต่อ
การสร้างยอดขายแต่ละหน่วย (ค านวณได้จาก Operating Capital/Sales)  

(4) ต้นทุนถัวเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของเงินทุน (WACC) ควรจะต่ า ทั้งนี้ WACC เกี่ยวข้องกับ 4 ปัจจัย คือ 
อัตราภาษี อัตราผลตอบแทนเจ้าหนี้ อัตราผลตอบแทนผู้ถือหุ้น และสัดส่วนเงินลงทุน 

ปัจจัยขับเคลื่อนมูลค่าข้างต้น สามารถพิจารณาได้จากตัวแปรในสมการต่อไปนี้ 
 

 

 
 
ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) 
 

 Value Chain พัฒนาโดย Michael Porter ในปี  ค .ศ . 1985 เป็นหลักการที่ สร้างขึ้น เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพของธุรกิจด้านการผลิต ด้วยการให้ความส าคัญกับการสร้างมูลค่าเพ่ิม และลดต้นทุนแก่ทุก
กระบวนการ ที่สินค้าต้องผ่าน ตั้งแต่รับวัตถุดิบ ไปจนถึงขายสินค้าส าเร็จรูป เพ่ือพัฒนาความสามารถทางการ
แข่งขันของธุรกิจ และสร้างผลก าไรสูงสุดแก่กิจการ แม้ว่างานวิจัยชิ้นนี้  จะให้ความส าคัญกับการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางด้านการเงิน แต่ความเข้าใจเรื่อง Value Chain ก็สามารถน ามาประยุกต์ใช้ ในกิจการด้านการบริการ
ได้เช่นเดียวกัน โดยมององค์กรให้เป็นระบบของการด าเนินงาน ซึ่งประกอบไปด้วยกิจกรรมย่อยหลายส่วน ที่
รับ Input แล้วเปลี่ยนเป็น Output ดังนั้น การสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่องค์กร จึงต้องเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
ทรัพยากร ด้วยการลดต้นทุน และเพ่ิมผลตอบแทนการลงทุนนั่นเอง 
 
ผลการจัดอันดับ MVA ของบริษัทจดทะเบียนระหว่างปี ค.ศ. 2004 – 2015 
 

 ตารางต่อไปนี้ แสดงผลการจัดอันดับบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ที่มี MVA 
สูงที่สุด 20 อันดับแรก จากการศึกษาของ ไพบลูย์ เสรีวิวัฒนา, เอกชัย นิตยาเกษตรวัฒน์, และวิยะดา นิตยา
เกษตรวัฒน์ (2005), ไพบลูย์ เสรีวิวัฒนา และเอกชัย นิตยาเกษตรวัฒน์  (2008, 2009, 2011, 2016) ซึ่ง
งานวิจัยชิ้นนี้ จะศึกษาการเปลี่ยนแปลง MVA ของบริษัทจดทะเบียนในกลุ่มดังกล่าว 
ตารางที่ 1 ผลการจัดอันดับบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ที่มี MVA สูงที่สุด 20 
อันดับแรก ระหว่างปี ค.ศ. 2004 – 2015 
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อันดับ ค.ศ. 2004 ค.ศ. 2007 ค.ศ. 2009 ค.ศ. 2010 ค.ศ. 2015 

1 PTT PTTEP PTTEP PTT ADVANC 
2 ADVANC PTT PTT PTTEP AOT 
3 SCC ADVANC ADVANC SCC CPALL 
4 PTTEP SCC SCC ADVANC SCC 
5 INTUCH BANPU CPALL SCB BDMS 
6 LH PTTCH SCB KBANK BIGC 
7 ATC KBANK KBANK CPALL BH 
8 THAI BAY BANPU BANPU MAKRO 
9 SCCC BEC BEC CPF SCB 
10 BEC SCCC CPN PTTCH CPN 
11 RATCH MINT BBL TOP IVL 
12 TOC CPALL LH INTUCH HMPRO 
13 ITD LOXLEY SCCC KTB TRUE 
14 AOT DTAC GLOW BAY LH 
15 CPALL LH DTAC BEC INTUCH 
16 ITV THCOM INTUCH IRPC DTAC 
17 BANPU INTUCH BIGC TMB DELTA 
18 TTA BH CIMBT BIGC BLA 
19 TRUE IRPC BDMS PTTAR KBANK 
20 PSL BDMS MINT BBL TU 

 
ข้อมูล และวิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

ด าเนินการวิจัยโดยใช้ข้อมูลรายปี ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ณ วันที่ 
31 ธันวาคม ระหว่างปี ค.ศ. 2004 – 2016 จากฐานข้อมูล Bloomberg ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลที่ส าคัญ ได้แก่ 
ราคาต่อหุ้น จ านวนหุ้นทั้งหมดที่อยู่ในมือผู้ถือหุ้น มูลค่าตามบัญชีของส่วนของเจ้าของ และรหัสแสดงกลุ่มธุรกิจ 
โดยรายละเอียดการวิจัย แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังต่อไปนี้ 

(1) จัดอันดับบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ที่มี MVA สูงที่สุด 20 อันดับแรก 
และต่ าที่สุด 20 อันดับสุดท้าย ในปี ค.ศ. 2016 พร้อมเปรียบเทียบกับ MVA ของบริษัทเหล่านั้น ย้อนหลัง 3 ปี 
(ตารางท่ี 2 และ 3) 

(2) ศึกษาการเปลี่ยนแปลงอันดับบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ที่มี MVA สูง
ที่สุด 20 อันดับแรก ระหว่างปี ค.ศ. 2004 – 2015 โดยเปรียบเทียบกับผลการจัดอันดับบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ที่มี MVA สูงที่สุด 20 อันดับแรก ในปี ค.ศ. 2016 (ตารางท่ี 4) 

(3) วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลง MVA ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ที่มี 
MVA สูงที่สุด 20 อันดับแรก ระหว่างปี ค.ศ. 2004 – 2015 โดยเปรียบเทียบกับ MVA ของบริษัทเหล่านั้น ใน
ปี ค.ศ. 2016 (ตารางท่ี 5 ถึง 9) 
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ผลกำรศึกษำ 
 

ตารางที่ 2 ผลการจัดอันดับบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ที่มี MVA สูงที่สุด 20 
อันดับแรก ในปี ค.ศ. 2016 (หน่วย ล้านบาท) 
 

อันดับ บริษัท กลุ่มธุรกิจ MVA 2016 MVA 2015 MVA 2014 
1 CPALL COMM 520,439.580 315,236.795 350,999.421 
2 AOT TRANS 447,248.960 380,962.029 302,025.397 
3 ADVANC ICT 400,952.218 403,532.568 699,494.980 
4 SCC CONMAT 368,356.320 345,838.920 360,316.920 
5 PTT ENERG 325,014.500 -210.045 242,154.401 
6 BDMS HELTH 303,080.555 291,772.157 219,664.855 
7 CPN PROP 204,872.712 164,999.525 163,183.231 
8 SCB BANK 192,312.622 98,243.952 332,500.356 
9 MAKRO COMM 153,893.760 156,192.960 161,213.280 
10 INTUCH ICT 134,949.260 141,246.670 227,824.189 
11 BIGC COMM 123,824.085 119,989.898 153,399.180 
12 MINT FOOD 121,351.291 126,781.286 101,994.079 
13 BH HELTH 118,217.489 141,005.721 91,850.881 
14 HMPRO COMM 117,971.509 72,524.913 86,015.546 
15 KBANK BANK 114,225.080 74,385.910 290,997.499 
16 TRUE ICT 105,400.120 90,326.657 203,013.002 
17 EA ENERG 100,414.211 75,420.227 87,356.600 
18 BAY BANK 91,035.635 28,478.560 140,607.302 
19 BEM TRANS 84,830.222 - - 
20 CPF FOOD 84,655.905 5,344.951 73,276.103 

 
 ตารางที่ 2 แสดงข้อมูลบริษัทจดทะเบียนที่มีมูลค่าเพ่ิมทางการตลาด หรือ MVA สูงที่สุด 20 อันดับ
แรก ประจ าปี ค.ศ. 2016 ซึ่งประกอบด้วยบริษัทที่มาจากกลุ่มธุรกิจ พาณิชย์ (COMM) 4 บริษัท เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) 3 บริษัท ธนาคาร (BANK) 3 บริษัท พลังงานและสาธารณูปโภค (ENERG) 
2 บริษัท การแพทย์ (HELTH) 2 บริษัท อาหารและเครื่องดื่ม (FOOD) 2 บริษัท ขนส่งและโลจิสติกส์ (TRANS) 
2 บริษัท พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ (PROP) และวัสดุก่อสร้าง (CONMAT) ธุรกิจละ 1 บริษัท โดยบริษัท ซีพี 
ออลล์ จ ากัด (CPALL) บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (SCC) และบริษัท โฮม โปรดักส์ เซ็นเตอร์ จ ากัด 
(HMPRO) เป็นเพียง 3 บริษัท ที่ MVA เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี ค.ศ. 2014 ซึ่ง CPALL และ HMPRO 
เป็น 2 บริษัทจากกลุ่มธุรกิจพาณิชย์ ที่ครองส่วนแบ่งทางการตลาดสูงสุดในกลุ่มสินค้าและบริการนั้นๆ 
นอกจากนี้ บริษัท ปตท. จ ากัด (PTT) เป็นบริษัทที่มี MVA ผันผวนที่สุดในกลุ่ม 20 อันดับแรก ซึ่งเป็นผลจาก
ความผันผวนของราคาน้ ามันในตลาดโลก 
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ตารางที่ 3 ผลการจัดอันดับบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ที่มี MVA ต่ าที่สุด 20 
อันดับสุดท้าย ในปี ค.ศ. 2016 (หน่วย ล้านบาท) 
 

อันดับ บริษทั กลุ่มธุรกิจ MVA 2016 MVA 2015 MVA 2014 
1 BBL BANK -66,426.799 -70,733.911 46,824.280 
2 KTB BANK -23,834.785 -12,454.077 85,142.159 
3 TWPC AGRI -17,529.182 -19,774.256 - 
4 BLAND PROP -14,528.966 -19,606.937 -11,178.867 
5 TR FASHION -11,868.111 -12,438.236 -12,550.527 
6 GJS STEEL -8,264.005 -10,256.173 -7,112.315 
7 SUC FASHION -8,002.260 -7,878.870 -6,397.560 
8 LRH TOURISM -7,287.172 -7,474.440 -6,250.555 
9 ICC FASHION -6,395.556 -4,885.132 -4,255.299 
10 TPIPL CONMAT -6,309.375 -14,181.456 -23,886.789 
11 SPI COMM -5,811.213 -8,250.805 -7,249.793 
12 CCET ETRON -5,572.219 -2,677.543 -4,574.128 
13 TCB PETRO -5,210.160 -5,546.130 -3,844.830 
14 RCL TRANS -5,130.294 -6,427.454 -2,711.670 
15 TTA TRANS -4,416.951 -7,489.158 -2,487.963 
16 PF PROP -4,379.096 -4,893.607 -2,205.681 
17 NUSA PROP -4,112.703 -2,971.182 356.735 
18 BJC COMM -3,908.117 38,665.160 50,681.697 
19 DIF ICT -3,448.790 440.246 -9,967.690 
20 POLAR PROP -3,299.544 -4,652.570 228.569 

 
ตารางที่ 3 แสดงข้อมูลบริษัทจดทะเบียนที่มีมูลค่าเพ่ิมทางการตลาด หรือ MVA ต่ าที่สุด 20 อันดับ

สุดท้าย ประจ าปี ค.ศ. 2016 ซึ่งประกอบด้วยบริษัทที่มาจากกลุ่มธุรกิจ พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ (PROP) 
4 บริษัท แฟชั่น (FASHION) 3 บริษัท ธนาคาร (BANK) 2 บริษัท ขนส่งและโลจิสติกส์ (TRANS) 2 บริษัท 
พาณิชย์ (COMM) 2 บริษัท เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) วัสดุก่อสร้าง (CONMAT) ธุรกิจ
การเกษตร (AGRI) เหล็ก (STEEL) การท่องเที่ยวและสันทนาการ (TOURISM) ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ 
(ETRON) และปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ (PETRO) ธุรกิจละ 1 บริษัท โดยธนาคารกรุงไทย จ ากัด (KTB) บริษัท 
สหยูเนี่ยน จ ากัด (SUC) บริษัท ไอ.ซี.ซี. อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด (ICC) บริษัท ณุศาศิริ จ ากัด (NUSA) บริษัท 
เบอร์ลี่ ยุคเกอร์ จ ากัด (BJC) เป็น 5 บริษัท ที่ MVA ลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี ค.ศ. 2014 ซึ่ง SUC และ ICC 
เป็น 2 บริษัท จากกลุ่มธุรกิจแฟชั่น ที่มีอัตราก าไร และผลตอบแทนเงินลงทุนค่อนข้างต่ า นอกจากนี้ 2 บริษัท
ในกลุ่มพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ คือ บริษัท โพลาริส แคปปิตัล จ ากัด (POLAR) และ บริษัท ณุศาศิริ จ ากัด 
(NUSA) ยังม ีMVA ผันผวนที่สุดในกลุ่ม 20 อันดับสุดท้าย เนื่องจากความไม่แน่นอนของผลประกอบการ 
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ตารางที่ 4 ผลการจัดอันดับบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ที่มี MVA สูงที่สุด 20 
อันดับแรก ระหว่างปี ค.ศ. 2004 – 2016 
 

อันดับ ค.ศ. 2004 ค.ศ. 2007 ค.ศ. 2009 ค.ศ. 2010 ค.ศ. 2015 ค.ศ. 2016 
1 PTT PTTEP PTTEP PTT ADVANC CPALL 
2 ADVANC PTT PTT PTTEP AOT AOT 
3 SCC ADVANC ADVANC SCC CPALL ADVANC 
4 PTTEP SCC SCC ADVANC SCC SCC 
5 INTUCH BANPU CPALL SCB BDMS PTT 
6 LH PTTCH SCB KBANK BIGC BDMS 
7 ATC KBANK KBANK CPALL BH CPN 
8 THAI BAY BANPU BANPU MAKRO SCB 
9 SCCC BEC BEC CPF SCB MAKRO 
10 BEC SCCC CPN PTTCH CPN INTUCH 
11 RATCH MINT BBL TOP IVL BIGC 
12 TOC CPALL LH INTUCH HMPRO MINT 
13 ITD LOXLEY SCCC KTB TRUE BH 
14 AOT DTAC GLOW BAY LH HMPRO 
15 CPALL LH DTAC BEC INTUCH KBANK 
16 ITV THCOM INTUCH IRPC DTAC TRUE 
17 BANPU INTUCH BIGC TMB DELTA EA 
18 TTA BH CIMBT BIGC BLA BAY 
19 TRUE IRPC BDMS PTTAR KBANK BEM 
20 PSL BDMS MINT BBL TU CPF 

 
 ตารางที่ 4 แสดงการเปรียบเทียบผลการจัดอันดับ MVA ระหว่างปี ค.ศ. 2004 ถึง 2016 โดยบริษัท 
ซีพี ออลล์ จ ากัด (CPALL) บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (SCC) บริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ ากัด 
(ADVANC) และบริษัท อินทัช โฮลดิ้งส์ จ ากัด (INTUCH) เป็นเพียง 4 บริษัท ที่มี MVA สูงที่สุด 20 อันดับแรก 
ตลอด 6 ปี ที่มีการจัดอันดับ ซึ่ง INTUCH และ ADVANC เป็นบริษัทในกลุ่มธุรกิจเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร (ICT) ที่มีผลประกอบการดี และให้ผลตอบแทนสูงอย่างสม่ าเสมอ ทั้งยังมีความเกี่ยวข้องกัน
โดยตรง (INTUCH ถือหุ้น ADVANC มากกว่าร้อยละ 40) นอกจากนี้ เมื่อพิจารณารายธุรกิจ พบว่าบริษัทใน
กลุ่มธุรกิจพลังงานและสาธารณูปโภค (ENERG) และกลุ่มธุรกิจเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) มี
บริษัทติดอันดับ MVA สูงที่สุด 20 อันดับแรก ตลอด 6 ปี มากที่สุด คิดเป็นกลุ่มธุรกิจละ 19 ครั้ง รวมร้อยละ 
31.67 ของการจัดอันดับ 
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ตารางที่ 5 การเปลี่ยนแปลง MVA ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ที่มี MVA สูง
ที่สุด 20 อันดับแรก ในปี ค.ศ. 2004 (หน่วย ล้านบาท) 
 

บริษัท กลุ่มธุรกิจ อันดับ 2004 MVA 2004 อันดับ 2016 MVA 2016 
PTT ENERG 1 319,549.28 5 325,014.50 

ADVANC ICT 2 247,732.72 3 400,952.21 
SCC CONMAT 3 235,705.20 4 368,356.32 

PTTEP ENERG 4 132,364.60 66 23,070.014 
INTUCH ICT 5 72,892.226 10 134,949.26 

LH PROP 6 59,449.897 24 70,946.755 
ATC PETRO 7 43,528.772 - - 
THAI TRANS 8 36,970.512 85 16,152.512 
SCCC CONMAT 9 35,736.156 39 40,937.562 
BEC MEDIA 10 30,240.090 58 26,235.200 

RATCH ENERG 11 27,350.980 99 12,559.030 
TOC PETRO 12 26,919.144 - - 
ITD CONS 13 24,385.319 97 12,969.401 
AOT TRANS 14 19,889.686 2 447,248.96 

CPALL COMM 15 19,664.155 1 520,439.58 
ITV MEDIA 16 17,684.451 - - 

BANPU ENERG 17 16,309.230 68 22,640.873 
TTA TRANS 18 16,171.682 525 -4,416.951 
TRUE ICT 19 15,860.318 16 105,400.12 
PSL TRANS 20 15,124.580 474 -541.072 

 
 ตารางที่ 5 แสดงสถานะปัจจุบัน ของบริษัทที่มี MVA สูงที่สุด 20 อันดับแรก ในปี ค.ศ. 2004 โดยมี 
10 บริษัท ที่มี MVA เพ่ิมขึ้นจากปี ค.ศ. 2004 (มี 7 บริษัท ที่ MVA ลดลง) แต่ในจ านวนนี้มีเพียง 7 บริษัท 
ที่ยังติด 20 อันดับแรก ในปี ค.ศ. 2016 ทั้งนี้ บริษัท ซีพี ออลล์ จ ากัด (CPALL) และบริษัท ท่าอากาศยานไทย 
จ ากัด (AOT) เป็น 2 บริษัท ที่มี MVA เพ่ิมขึ้นสูงที่สุดในช่วง 13 ปี จนกลายเป็นกิจการที่มี MVA สูงที่สุด เป็น
อันดับ 1 และ 2 ในปี ค.ศ. 2016 เนื่องจากความส าเร็จในการขยายกิจการ และปริมาณนักท่องเที่ยวต่างชาติที่
เพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม บริษัท โทรีเซนไทย เอเยนต์ซีส์ จ ากัด (TTA) ซึ่งประสบปัญหาขาดทุนอย่างต่อเนื่อง 
ท าให้อันดับ MVA ลดลงจนอยู่ในกลุ่มที่มี MVA ต่ าที่สุด 20 อันดับสุดท้าย ในปี ค.ศ. 2016 นอกจากนี้ มี 3 บริษัท 
ที่ผ่านการควบรวมกิจการ หรือออกจากตลาด ได้แก่ บริษัท ไอทีวี จ ากัด (ITV) บริษัท ไทยโอเลฟินส์ จ ากัด 
(TOC) และบริษัท อะโรเมติกส์ (ประเทศไทย) จ ากัด (ATC) จึงไม่มีข้อมูล MVA ในปัจจุบัน 
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ตารางที่ 6 การเปลี่ยนแปลง MVA ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ที่มี MVA สูง
ทีสุ่ด 20 อันดับแรก ในปี ค.ศ. 2007 (หน่วย ล้านบาท) 
 

บริษัท กลุ่มธุรกิจ อันดับ 2007 MVA 2007 อันดับ 2016 MVA 2016 
PTTEP ENERG 1 433,990.09 66 23,070.014 
PTT ENERG 2 342,739.29 5 325,014.50 

ADVANC ICT 3 212,053.66 3 400,952.21 
SCC CONMAT 4 192,268.92 4 368,356.32 

BANPU ENERG 5 108,092.87 68 22,640.873 
PTTCH PETRO 6 89,892.727 37 44,982.214 
KBANK BANK 7 82,743.102 15 114,225.08 
BAY BANK 8 73,023.978 18 91,035.635 
BEC MEDIA 9 51,000.200 58 26,235.200 

SCCC CONMAT 10 47,228.125 39 40,937.562 
MINT FOOD 11 44,885.138 12 121,351.29 
CPALL COMM 12 39,574.009 1 520,439.58 

LOXLEY COMM 13 41,701.943 305 759.212 
DTAC ICT 14 41,087.442 27 62,333.336 
LH PROP 15 41,061.741 24 70,946.755 

THCOM ICT 16 38,536.260 216 2,697.239 
INTUCH ICT 17 33,161.030 10 134,949.26 

BH HELTH 18 32,824.612 13 118,217.48 
IRPC ENERG 19 31,096.650 74 18,605.539 
BDMS HELTH 20 29,559.230 6 303,080.55 

 
ตารางที่ 6 แสดงสถานะปัจจุบัน ของบริษัทที่มี MVA สูงที่สุด 20 อันดับแรก ในปี ค.ศ. 2007 โดยมี 

11 บริษัท ที่มี MVA เพ่ิมข้ึนจากปี ค.ศ. 2007 และมี 10 บริษัท ที่ยังติด 20 อันดับแรก ในปี ค.ศ. 2016 ซึ่งใน
จ านวนนี้ บริษัท ปตท. จ ากัด (PTT) เป็นบริษัทเดียว ที่ MVA ลดลงจากปี ค.ศ. 2007 แต่ยังติดอันดับที่ 5 ของ
การจัดอันดับ MVA ประจ าปี ค.ศ. 2016 ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากความแตกต่างกันของขนาดกิจการในประเทศ
ไทย อันเห็นได้จาก MVA ของบริษัทอันดับ 1 และ 2 สูงกว่าบริษัทอันดับที่ 20 มากกว่า 10 เท่า นอกจากนี้ ยัง
แสดงถึงข้อด้อยของ MVA ที่เป็นการค านวณการเปลี่ยนแปลงแบบสัมบูรณ์ (Absolute) การจัดอันดับ MVA 
จึงมีแนวโน้มที่จะกรองกิจการขนาดใหญ่ มากกว่ากิจการขนาดเล็ก อย่างไรก็ตาม กลุ่มธุรกิจพาณิชย์ (COMM) 
และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) เป็น 2 กลุ่มธุรกิจ ที่ประสบความส าเร็จในการสร้างมูลค่าเพ่ิม
ทางการตลาดอย่างสม่ าเสมอ พิจารณาจากจ านวนบริษัทที่มี MVA สูงที่สุด 20 อันดับแรก ในปี ค.ศ. 2007 
และ ค.ศ. 2016 เป็น 8 และ 7 บริษัท ตามล าดับ 
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ตารางที่ 7 การเปลี่ยนแปลง MVA ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ที่มี MVA สูง
ที่สุด 20 อันดับแรก ในปี ค.ศ. 2009 (หน่วย ล้านบาท) 
 

บริษัท กลุ่มธุรกิจ อันดับ 2009 MVA 2009 อันดับ 2016 MVA 2016 
PTTEP ENERG 1 343,945.66 66 23,070.014 
PTT ENERG 2 267,931.23 5 325,014.50 

ADVANC ICT 3 184,888.85 3 400,952.21 
SCC CONMAT 4 64,350.000 4 368,356.32 

CPALL COMM 5 60,300.000 1 520,439.58 
SCB BANK 6 59,810.000 8 192,312.62 

KBANK BANK 7 41,930.000 15 114,225.08 
BANPU ENERG 8 38,840.000 68 22,640.873 

BEC MEDIA 9 34,950.000 58 26,235.200 
CPN PROP 10 27,670.000 7 204,872.71 
BBL BANK 11 24,110.000 539 -66,426.799 
LH PROP 12 23,610.000 24 70,946.755 

SCCC CONMAT 13 22,330.000 39 40,937.562 
GLOW ENERG 14 18,790.000 26 67,834.805 
DTAC ICT 15 18,780.000 27 62,333.336 

INTUCH ICT 16 18,230.000 10 134,949.26 
BIGC COMM 17 17,280.000 11 123,824.08 

CIMBT BANK 18 14,650.000 174 4,224.092 
BDMS HELTH 19 14,630.000 6 303,080.55 
MINT FOOD 20 14,500.000 12 121,351.29 

 
ตารางที่ 7 แสดงสถานะปัจจุบัน ของบริษัทที่มี MVA สูงที่สุด 20 อันดับแรก ในปี ค.ศ. 2009 โดยมี

ถึง 15 บริษัท ที่ MVA เพ่ิมขึ้นจากปี ค.ศ. 2009 ส่วนหนึ่งเป็นผลจากราคาหุ้นที่ลดลง จากวิกฤติการเงิน 
ปี ค.ศ. 2008 และในจ านวนนี้ มี 11 บริษัท ที่ยังติด 20 อันดับแรก ในปี ค.ศ. 2016 ซึ่งบริษัท กรุงเทพดุสิต
เวชการ จ ากัด (BDMS) เป็นบริษัทที่มี MVA เพ่ิมขึ้นมากที่สุด จากความส าเร็จในการขยายเครือข่าย
โรงพยาบาล และนโยบาย “ศูนย์กลางสุขภาพ” (Medical Hub) ที่ได้รับการสนับสนุนจากหลายฝ่าย อย่างไรก็
ตาม เป็นที่น่าสังเกตว่า ธนาคารกรุงเทพ จ ากัด (BBL) มี MVA ลดลงอย่างมาก จนอยู่ในอันดับสุดท้ายของ
ปี ค.ศ. 2016 ซึ่งเป็นผลจากรายได้ และอัตราก าไรที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง รวมถึงผลกระทบจากเทคโนโลยีทาง
การเงินที่ก าลังเปลี่ยนแปลงการด าเนินธุรกิจธนาคาร ให้พ่ึงพาสินทรัพย์ที่มีตัวตน (Tangible Assets) น้อยลง 
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ตารางที่ 8 การเปลี่ยนแปลง MVA ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ที่มี MVA สูง
ที่สุด 20 อันดับแรก ในปี ค.ศ. 2010 (หน่วย ล้านบาท) 
 

บริษัท กลุ่มธุรกิจ อันดับ 2010 MVA 2010 อันดับ 2016 MVA 2016 
PTT ENERG 1 430,501.79 5 325,014.50 

PTTEP ENERG 2 394,271.78 66 23,070.014 
SCC CONMAT 3 276,078.84 4 368,356.32 

ADVANC ICT 4 211,564.46 3 400,952.21 
SCB BANK 5 196,936.53 8 192,312.62 

KBANK BANK 6 165,411.39 15 114,225.08 
CPALL COMM 7 158,600.03 1 520,439.58 
BANPU ENERG 8 154,673.05 68 22,640.873 

CPF FOOD 9 124,021.07 20 84,655.905 
PTTCH PETRO 10 116,580.00 - - 
TOP ENERG 11 89,473.779 36 46,346.160 

INTUCH ICT 12 71,488.841 10 134,949.26 
KTB BANK 13 67,650.524 538 -23,834.785 
BAY BANK 14 57,493.584 18 91,035.635 
BEC MEDIA 15 55,877.400 58 26,235.200 
IRPC ENERG 16 55,570.000 74 18,605.539 
TMB BANK 17 52,957.063 105 10,356.063 
BIGC COMM 18 52,650.368 11 123,824.08 

PTTAR PETRO 19 50,460.000 - - 
BBL BANK 20 50,028.278 539 -66,426.799 

 
ตารางที่ 8 แสดงสถานะปัจจุบัน ของบริษัทที่มี MVA สูงที่สุด 20 อันดับแรก ในปี ค.ศ. 2010 โดยมี

เพียง 6 บริษัท ที่ MVA เพ่ิมขึ้นจากปี ค.ศ. 2010 เนื่องจากการดีดตัวอย่างรุนแรงของตลาดหุ้นไทยในปี ค.ศ. 
2010 ก่อนจะชะลอตัวในปี ค.ศ. 2013 และ 2015 ทั้งนี้ มี 10 บริษัท จากปี ค.ศ. 2010 ที่ยังติด 20 อันดับ
แรก ในปี ค.ศ. 2016 แต่ในจ านวนนี้มีถึง 4 บริษัท ที่ MVA ลดลงจากปี ค.ศ. 2010 ซึ่งทั้งหมดล้วนเป็นบริษัท
ขนาดใหญ่ ได้แก่ บริษัท ปตท. จ ากัด (PTT) ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด (SCB) ธนาคารกสิกรไทย จ ากัด 
(KBANK) และบริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จ ากัด (CPF) ด้วยเหตุนี้ การใช้การค านวณการเปลี่ยนแปลงแบบ
สัมพัทธ์ (Relative) จึงอาจช่วยเสริมมุมมองการจัดอันดับ MVA ให้กิจการขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพสูง 
มีโอกาสได้รับการพิจารณามากขึ้น อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่า 4 บริษัท ในกลุ่มธุรกิจธนาคาร มี MVA ลดลง
ทั้งสิ้น ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจากพฤติกรรมของผู้ใช้บริการที่เปลี่ยนไป และการแข่งขันที่สูงขึ้น นอกจากนี้ บริษัท 
ปตท. เคมีคอล จ ากัด (PTTCH) ได้ควบรวมกิจการกับบริษัท ปตท. อะโรเมติกส์ และการกลั่น จ ากัด (PTTAR) 
ในปี ค.ศ. 2011 กลายเป็น บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (PTTGC) ซึ่งมี MVA อยู่ในอันดับ 37 ของปี 
ค.ศ. 2016 
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ตารางที่ 9 การเปลี่ยนแปลง MVA ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ที่มี MVA สูง
ที่สุด 20 อันดับแรก ในปี ค.ศ. 2015 (หน่วย ล้านบาท) 
 

บริษัท กลุ่มธุรกิจ อันดับ 2015 MVA 2015 อันดับ 2016 MVA 2016 
ADVANC ICT 1 403,532.56 3 400,952.21 

AOT TRANS 2 380,962.02 2 447,248.96 
CPALL COMM 3 322,836.00 1 520,439.58 
SCC CONMAT 4 288,124.00 4 368,356.32 

BDMS HELTH 5 237,422.00 6 303,080.55 
BIGC COMM 6 164,276.00 11 123,824.08 
BH HELTH 7 152,689.00 13 118,217.48 

MAKRO COMM 8 139,533.00 9 153,893.76 
SCB BANK 9 98,243.952 8 192,312.62 
CPN PROP 10 95,759.000 7 204,872.71 
IVL PETRO 11 94,632.000 22 75,069.424 

HMPRO COMM 12 93,946.000 14 117,971.50 
TRUE ICT 13 90,326.657 16 105,400.12 
LH PROP 14 89,015.000 24 70,946.755 

INTUCH ICT 15 83,073.000 10 134,949.26 
DTAC ICT 16 81,030.000 27 62,333.336 
DELTA ETRON 17 71,986.000 23 71,427.430 
BLA INSUR 18 67,571.258 29 58,257.954 

KBANK BANK 19 66,787.000 15 114,225.08 
TU FOOD 20 60,086.000 30 57,869.718 

 
ตารางที่ 9 แสดงสถานะปัจจุบัน ของบริษัทที่มี MVA สูงที่สุด 20 อันดับแรก ในปี ค.ศ. 2015 โดยมี 

11 บริษัท ที่ MVA เพ่ิมข้ึนจากปี ค.ศ. 2015 และมี 14 บริษัท ที่ยังติด 20 อันดับแรกต่อเนื่อง ในปี ค.ศ. 2016 
เนื่องจากระยะเวลาห่างกันเพียง 1 ปี บริษัทส่วนใหญ่จึงไม่มีการเปลี่ยนแปลง MVA ที่ส่งผลต่อการจัดอันดับ 
แบบก้าวกระโดด อย่างไรก็ตาม บริษัท เซ็นทรัลพัฒนา จ ากัด (CPN) และบริษัท บิ๊กซี ซูเปอร์เซ็นเตอร์ จ ากัด 
(BIGC) เป็นกิจการที่มี MVA เพ่ิมขึ้นมากที่สุด และลดลงมากที่สุด ในปี ค.ศ. 2016 ตามล าดับ นอกจากนี้ 
ความส าเร็จของ บริษัท ซีพี ออลล์ จ ากัด (CPALL) ท าให้ปี ค.ศ. 2016 เป็นปีแรกที่ CPALL มี MVA สูงที่สุด 
เป็นอันดับ 1 หลังจากติด 1 ใน 20 อันดับแรกอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2007 ทั้งยังเป็นครั้งแรกในรอบ 10 
ปี ที่บริษัทอันดับหนึ่ง ไม่ได้มาจากกลุ่มธุรกิจเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) กับธุรกิจพลังงานและ
สาธารณูปโภค (ENERG) 
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บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 

 จากผลการศึกษาข้างต้น แสดงให้เห็นว่ามูลค่าเพ่ิมทางการตลาด หรือ MVA เป็นตัวชี้วัด ที่สอดคล้อง
กับผลการด าเนินงานของบริษัทจดทะเบียน และสภาพของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยในระดับหนึ่ง ซึ่ง
แสดงถึงประสิทธิภาพของตลาดหุ้นไทย ในการสะท้อนข้อมูลที่เปิดเผยของกิจการ ออกมาเป็นราคาหุ้น ทั้งนี้ 
จะเห็นได้ว่ากิจการที่มี MVA สูงที่สุด ระหว่างปี ค.ศ. 2004 ถึง 2016 มักจะเป็นบริษัทที่มีมูลค่าตามราคาตลาด
สูง (Market Capitalization) ซึ่งกว่าร้อยละ 73 เป็นบริษัทที่อยู่ในดัชนี SET50 โดยกลุ่มธุรกิจพลังงานและ
สาธารณูปโภค (ENERG) และกลุ่มธุรกิจเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) เป็นกลุ่มที่ติดการจัดอันดับ 
MVA บ่อยครั้งที่สุด อีกทั้ง กิจการจาก 2 กลุ่มนี้ ยังมี MVA สูงที่สุดเป็นอันดับ 1 มากถึง 11 ปี จาก 13 ปี
ล่าสุด นอกจากนี้  จะเห็นได้ว่าบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย มีขนาดต่างกัน
ค่อนข้างมาก แม้แต่ในกลุ่มบริษัทขนาดใหญ่ ซึ่งมี MVA สูงที่สุด 20 อันดับแรกด้วยกันเอง กล่าวคือ กิจการ
อันดับที่ 1 ถึง 5 จะมี MVA มากกว่ากิจการอันดับที่ 16 ถึง 20 อย่างน้อย 3 เท่าเสมอ ด้วยเหตุนี้ การศึกษาใน
อนาคต จึงควรพิจารณาการค านวณการเปลี่ยนแปลงแบบสัมพัทธ์ (Relative) ร่วมกับ MVA ซึ่งเป็นการ
ค านวณการเปลี่ยนแปลงแบบสัมบูรณ์ (Absolute) เพ่ือลดผลกระทบจากขนาดของกิจการที่แตกต่างกัน ซึ่งจะ
ช่วยเพิ่มโอกาสการเข้าถึงกิจการขนาดเล็ก ที่มีประสิทธิภาพสูง 
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บทคัดย่อ 
 
    การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระบบนิเวศทางการเงินของไทย ในกรอบของระบบการเงิน และ
สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ อาทิ กฎระเบียบ ข้อบังคับ สภาพของลูกค้า และหน่วยงานที่ช่วย
สนับสนุนการด าเนินธุรกรรมในตลาดการเงินได้ ฯลฯ เพื่อดูผลต่อการการก่อหนี ้ของภาคครัวเรือน      
ผลการศึกษาพบว่า ระบบนิเวศที่เป็นอยู่ในปัจจุบันรองรับความต้องการเงินทุนของประชาชนรายย่อยได้ดี    
ในระดับหนึ่ง แต่ทั้งนี้ยังมีความต้องการเข้าถึงเงินทุนที่มิสามารถใช้แหล่งเงินในระบบได้ จึงยังมีสัดส่วนการ    
ใช้บริการจากแหล่งเงินนอกระบบอยู่ นอกจากนั้น ยังมีสถาบันการเงินที่กึ่งทางการและไม่เป็นทางการที่ช่วยให้
ประชาชนรายย่อยสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน แต่ทั้งนี้ การก ากับดูแลสถาบันการเงินเหล่านั้นยังมีการก ากับ
ดูแลที่ไม่รัดกุมมากพอ ท าให้เกิดความเสี่ยงต่อประชาชน และระบบการเงินโดยรวมได้  
 
ค ำส ำคัญ:  ระบบนิเวศทางการเงิน  สถาบันการเงิน  หนี้ครัวเรือน   
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Financial Ecosystem and Household Debt in Thailand1 
 
 

Nada Chunsom2 
 

Abstract 
 
  This paper aimed to study the financial ecosystem in Thailand and to review the 
linkage to the household debt.  The results showed that the financial system in Thailand is 
currently accessible and available for fund raising via many channels— formal, semi-formal, 
and informal sector.  In formal sector, there are rule and regulations governing for fair 
treatments to the borrowers and supporting units such as credit bureau facilitating 
information for credit analysis.  However, there were some differences when dealing with 
semi-formal and informal sectors.   Regulation schemes were different and might be needed 
to be reviewed and amended to ensure that the transaction in both semi-formal and 
informal sector will be under regulation.  For example, Cooperatives in Thailand were a part 
of the reasons why household debt was accelerated in the past period. The Cooperatives 
are not member of credit bureau.  The credit analysis process in the cooperatives system 
may have no enough information to make decision on providing credit.     
 
Keywords:  Financial Ecosystem, Financial Institutions, Household Debt 
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1. บทน ำ  
    

   สถานการณ์หนี้สินครัวเรือนในประเทศไทยเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง พิจารณาจากสัดส่วนหนี้สิน
ครัวเรือนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ปี พ.ศ. 2553 มีสัดส่วนร้อยละ 63.02 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อย
ละ 80.3 เมื่อสิ้นปี พ.ศ. 2557 แม้ว่าผลกระทบของหนี้ครัวเรือนต่อระบบสถาบันการเงินไทยคาดว่ายังมี
ค่อนข้างจ ากัด เนื่องจากผู้ปล่อยกู้หลักแก่ภาคครัวเรือน 3 อันดับแรก ได้แก่ ธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ และสหกรณ์ออมทรัพย์ คิดเป็นสัดส่วนรวมกันถึงประมาณร้อยละ 87 ของหนี้ครัวเรือนทั้งระบบ ซึ่ง
สถาบันการเงินในเหล่านี้ ยังอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานรัฐและมีกลไกการดูแลความเสี่ยงของตนเอง 
การขยายตัวของหนี้ครัวเรือนจะเพ่ิมขึ้นอย่างมากในช่วงปี พ.ศ. 2554-2555 โดยประเภทสินเชื่อที่เร่งตัวขึ้น
มากที่สุด คือ สินเชื่อเพ่ือเช่าซื้อรถยนต์ สาเหตุหลักมาจาก (1) นโยบายของภาครัฐ (รถยนต์คันแรก) และ (2) 
ภาวะอัตราดอกเบี้ยต่ าเอ้ือต่อการก่อหนี้ นอกจากนี้ยังมีปัจจัยเสริม อาทิ ความต้องการกู้ยืมที่เพ่ิมขึ้นหลัง
เหตุการณ์อุทกภัยน้ าท่วมครั้งใหญ่ในปี พ.ศ. 2554 กอปรกับการแข่งขันการปล่อยสินเชื่อรายย่อยของ
สถาบันการเงิน อันเนื่องมาจากการที่ธุรกิจขนาดใหญ่หันไประดมทุนผ่านการออกหุ้นกู้เพ่ือลดต้นทุนดอกเบี้ย
แทน (สุกฤตา สงวนพันธุ์, 2558)  

 แม้ว่าการเพ่ิมขึ้นของหนี้ครัวเรือนไทยในช่วงนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 เป็นต้นมา จะขยายตัวชะลอลง
อย่างต่อเนื่อง ตามภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวและสถาบันการเงินมีความเข้มงวดในการปล่อยสินเชื่อมากขึ้น 
จากข้อมูล ณ ไตรมาส 3 ปี 2557 หนี้ครัวเรือนคงค้าง 10.22 ล้านล้านบาท ขยายตัวเพียงร้อยละ 7.7 ชะลอลง
เมื่อเทียบกับช่วงไตรมาส 2 ปี 2555 ที่ขยายตัวสูงสุดที่ร้อยละ 18.1 (สุกฤตา สงวนพันธุ์ , 2558) โดยภาพรวม
ในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา หนี้สินภาคครัวเรือนต่อ GDP คงตัวอยู่ในระดับประมาณร้อยละ 80-83 แม้จะมีอัตรา
การขยายตัวชะลอตัวลง แต่อย่างไรก็ดี สถานการณ์หนี้ภาคครัวเรือนยังอยู่ในภาวะที่ต้องเฝ้าระวัง และมิควรให้
มีอัตราการเพ่ิมข้ึนรวดเร็วจนเกินระดับที่เหมาะสมได้ (ภาพที่ 1)  
    

 
 

ภำพที่ 1 หนี้สินครัวเรือนต่อ GDP และสัดส่วนสินทรัพย์ทางการเงินต่อหนี้สินภาคครัวเรือน  
ที่มา พสิษฐ์ โชติวัฒนะกุล, ธนาคารแห่งประเทศไทย  
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    รายงานผลส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558 ของส านักงานสถิติ
แห่งชาติ สะท้อนให้เห็นว่า ครัวเรือนไทยมีรายได้เฉลี่ยเดือนละ 26,915 บาท มีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยเดือนละ 21,157 
บาท มีหนี้สินเฉลี่ย 156,770 บาท ซึ่งคิดเป็น 5.8 เท่าของรายได้ ทั้งนี้ สถานการณ์หนี้สินครัวเรือนมีแนวโน้ม
ลดลงเมื่อเปรียบเทียบเทียบกับข้อมูลปี 2556  

  ข้อมูลปี 2558 ครัวเรือนไทยมีรายได้ส่วนใหญ่ มาจากการท างานร้อยละ 73.0 ได้แก่ ค่าจ้าง
และเงินเดือน คิดเป็นร้อยละ 44.5 ก าไรสุทธิจากการท าธุรกิจคิดเป็นร้อยละ 18.9 และก าไรสุทธิจากการท า
การเกษตรคิดเป็นร้อยละ 9.6 และมีรายได้รูปแบบอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้เกิดจากการท างาน เช่น เงินที่ได้รับความ
ช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืนนอกครัวเรือน/รัฐ ร้อยละ 10.6 รายได้จากทรัพย์สิน เช่น ดอกเบี้ยร้อยละ 1.5 
นอกจากนั้นยังมีรายได้ที่ไม่ได้อยู่ในรูปของตัวเงิน ในรูปสวัสดิการ/สินค้า และบริการต่างๆ ที่ได้รับมา โดย
ไม่ต้องซื้อร้อยละ 13.4 (รวมค่าประเมินค่าเช่าบ้าน/บ้านของตนเอง) 

  ส าหรับค่าใช้จ่ายครัวเรือน ส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภค/บริโภค เป็นจ านวน 
18,431 บาท คิดเป็นร้อยละ 87.1 แยกเป็นค่าใช้จ่ายเพ่ืออาหาร เครื่องดื ่ม และยาสูบ เป็นจ านวน 7,131 
บาท คิดเป็นร้อยละ 33.7  ค่าใช้จ่ายสินค้าและบริการ เป็นจ านวน 11,299 บาท คิดเป็นร้อยละ 53.4  
ค่าใช้จ่ายเพ่ือการเดินทางและการสื่อสาร เป็นจ านวน 4,589 บาท คิดเป็นร้อยละ 21.6 ส าหรับค่าใช้จ่ายที่ไม่
เกี่ยวกับการอุปโภค/บริโภค เช่น ค่าภาษี ของขวัญเบี้ยประกันภัย ซื้อสลากกินแบ่ง/หวย ดอกเบี้ย สูงถึงร้อยละ 
12.9    

เมื่อพิจารณาข้อมูลทางหนี้สิน ผลการส ารวจพบว่า ในปี 2558 มีจ านวนครัวเรือนที่มีหนี้
ทั้งสิ้นประมาณ 10.4 ล้านครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 49.1 ทั้งนี้แต่ละครัวเรือนมีจ านวนหนี้สินเฉลี่ย 156,770 
บาทต่อครัวเรือน ทั้งนี้ เมื่อจ าแนกตามวัตถุประสงค์ของการก่อหนี้จะพบว่า ส่วนใหญ่เป็นหนี้เพ่ือใช้จ่ายใน
ครัวเรือน เช่น ซื้อ/เช่าซื้อบ้านและ/หรือที่ดิน ใช้ในการศึกษา และใช้จ่ายอุปโภค/บริโภคอื่น ๆ เป็นจ านวน 
117,590 คิดเป็นร้อยละ 75.0 โดยสามารถจ าแนกแหล่งเงินกู้เป็นหนี้ในระบบ จ านวน 153,425 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 97.9 และหนี้นอกระบบ จ านวน 3,346 บาท คิดเป็นร้อยละ 2.1 ซึ่งจ านวนเงินเฉลี่ยที่เป็นหนี้ในระบบ
สูงกว่าหนี้นอกระบบถึง 46 เท่า โดยลดลงจากปี 2556 ซึ่งหนี้ในระบบสูงกว่าหนี้นอกระบบประมาณ 49 เท่า 
(159,816 บาท และ 3,271 บาท ตามล าดับ) (ภาพที่ 2)  

  เมื่อพิจารณาถึงรายได้ ค่าใช้จ่าย และหนี้สินของครัวเรือนเป็นรายภาคในปี 2558 พบว่า 
กรุงเทพฯ และปริมณฑล จ านวน 3 จังหวัด ได้แก่ นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน
ต่อครัวเรือนสูงกว่าภาคอ่ืน ๆ คิดเป็นจ านวน 41,002 บาท โดยมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน คิดเป็น
จ านวน 30,882 บาท และมีหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน คิดเป็นจ านวน 171,837 บาท ตามล าดับ แต่ทั้งนี้กลับ
พบว่ากลุ่มดังกล่าวมีสัดส่วนร้อยละของค่าใช้จ่ายต่อรายได้น้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ  75.3 สาเหตุที่ท าให้ 
คนกรุงเทพฯ นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ เป็นกลุ่มที่มีสัดส่วนของค่าใช้จ่ายต่อรายได้น้อยที่สุด อาจ
เนื่องมาจากส่วนใหญ่มีรายได้มาจากค่าจ้างและเงินเดือน และจากการประกอบธุรกิจเป็นส่วนใหญ่ จึงไม่ได้รับ
ผลกระทบมากนักเมื่อราคาผลผลิตทางทางการเกษตรมีความผันผวนส าหรับภาคการเกษตร จึงท าให้กลุ่ม
จังหวัดดังกล่าวสามารถเก็บออม และมีเงินช าระหนี้ได้มากกว่าครัวเรือนในภาคอ่ืน  
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ภำพที่ 2 สถานการณ์หนี้สินครัวเรือนในประเทศไทย 

ที่มา การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558,  ส านักงานสถิติแห่งชาติ  
 

   เมื่อเปรียบเทียบสถานการณ์หนี้สินภาคครัวเรือนของไทยในภาพรวมกับต่างประเทศ จะ
พบว่า ประเทศไทยมีระดับสัดส่วนหนี้สินภาคครัวเรือนต่อ GDP ใกล้เคียงกับประเทศสาธารณรัฐเกาหลี และ
มาเลเซีย ที่ประมาณร้อยละ 80 ของ GDP ในขณะที่จะมีระดับสัดส่วนหนี้สินครัวเรือนต่อ GDP ของไทยสูงกว่า
เขตปกครองพิเศษฮ่องกง และสิงคโปร์ และอยู่ในระดับที่ต่ ากว่าเมื่อเปรียบเทียบกับญี่ปุ่น และออสเตรเลีย จะ
เห็นได้ว่า สัดส่วนหนี้สินภาคครัวเรือนของไทยเปรียบเทียบกับประเทศที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจในระดับสูง
กว่าไทยแล้ว อาจกล่าวได้ว่า สัดส่วนหนี้สินภาคครัวเรือนของไทยต่อ GDP อยู่ในระดับที่ค่อนข้างสูง (ภาพที่ 3) 
 

 
ภำพที่ 3 หนี้สินภาคครัวเรือนของไทยเปรียบเทียบกับประเทศต่าง ๆ 

ที่มา สุกฤตา สงวนพันธุ์, 2558 
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   นอกจากนั้น ข้อมูลสถิติจากบริษัทข้อมูลเครดิตแห่งชาติ หรือ เรียกอย่างสั้นว่า “เครดิตบูโร” 
รายงานระหว่างปี พ.ศ. 2552-2556 ระบุว่า อัตราส่วนหนี้สินต่อรายได้ (Debt to Income Ratio) ของ
ครัวเรือนไทยเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยครัวเรือนไทยที่มีรายได้เฉลี่ยน้อยกว่า 10,000 บาทต่อเดือน มี
อัตราส่วนหนี้สินต่อรายได้เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 45 เป็นร้อยละ 60  ครัวเรือนที่มีรายได้เฉลี่ย 10,000-30,000 
บาทต่อเดือน มีอัตราส่วนหนี้สินต่อรายได้เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 24 เป็นร้อยละ 34  ครัวเรือนที่มีรายได้เฉลี่ย 
30,000-50,000 บาทต่อเดือน มีอัตราส่วนหนี้สินต่อรายได้เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 25 เป็นร้อยละ 27 และครัวเรือน
ที่มีรายได้เฉลี่ย 50,000-100,000 บาทต่อเดือน มีอัตราส่วนหนี้สินต่อรายได้เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 22 เป็นร้อยละ 
31 ซึ่งข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า ครัวเรือนไทยมีหนี้สินเพ่ิมขึ้นในทุกช่วงรายได้ และข้อสังเกตส าคัญคือ
กลุ่มที่มีรายได้น้อย จะมีสัดส่วนของการเพ่ิมขึ้นของหนี้สินต่อรายได้สูงกว่ากลุ่มที่มีรายได้สูง สอดคล้องกับ
ข้อมูลของศูนย์วิจัยกสิกรไทย รายงานภาระหนี้จ่ายต่อรายได้ครัวเรือน (Debt Service Ratio: DSR) ในปี พ.ศ. 
2557 พบว่า ครัวเรือนไทยมีสัดส่วนภาระหนี้จ่ายเฉลี่ยร้อยละ 27.2 ของรายได้ โดยครัวเรือนที่มีรายได้ต่ ากว่า 
8,000 บาทต่อเดือน ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเกษตรกร ลูกจ้าง และคนงาน มีภาระหนี้ต้องจ่ายต่อรายได้สูงถึงร้อยละ 
50.9 ของรายได้ จึงจัดว่าเป็นกลุ่มเสี่ยงทางการเงินสูงที่สุด (อ้างใน อัจฉรา โยมสินธุ์, 2558: 6-7) 

     จากสถานการณ์หนี้สินภาคครัวเรือนดังกล่าวข้างต้น มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับระบบนิเวศทาง
การเงินที่ เป็นอยู่ในปัจจุบันของไทยมีผลอย่างไรต่อการก่อหนี้ของภาคครัวเรือน ค าถามดังกล่าวเป็น
วัตถุประสงค์หลักของการศึกษา เพ่ือศึกษาองค์ประกอบของระบบนิเวศทางการเงินในประเทศไทยเพ่ือน าไปสู่
การวางกรอบแนวการก ากับดูแลในระบบนิเวศทางการเงิน เพ่ือให้การก่อหนี้ภาคครัวเรือนมีความระมัดระวัง 
และไม่เกิดผลเป็นภาระทางการเงินต่อคนไทยในภาพรวมได้  

 
2. ระบบนิเวศทำงกำรเงิน 

 

   เมื่อกล่าวถึง ระบบนิเวศทางการเงิน หรือ Financial Ecosystem จะหมายถึง องค์ประกอบ
สองส่วน ได้แก่ ส่วนที่หนึ่ง ระบบการเงิน (Financial System) ที่จะเป็นระบบที่ท าให้เกิดการการส่งผ่านของ
เงินทุนจากกลุ่มที่มีเงินเหลือเก็บหรือกลุ่มผู้มีเงินออมมายังกลุ่มที่มีความต้องการใช้เงิน  และ ส่วนที่สอง คือ 
สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการด าเนินงานของระบบการเงิน เช่น กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ 
การปฏิรูปองค์กรที่ดูแลลูกค้า ระบบสินเชื่อของสังคม มาตรฐานทางบัญชีและการตรวจสอบ ระบบบริการ
ตัวกลางทางการเงินที่มีความเชื่อมโยงกับสถาบันการเงินและสร้างผลตอบแทนและหลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
(Wang Xuexin and Geng Shaogang, n.d.: หน้า 528)  

  ตามค านิยามที่กล่าวข้างต้น เมื่อพิจารณาระบบนิเวศทางการเงินของไทยในปัจจุบัน (ภาพที่ 
4) จะสามารถแบ่งองค์ประกอบออกเป็น 5 ส่วนหลัก ๆ ได้แก่  

1) ระบบสถาบันการเงิน ท าหน้าที่เป็นตัวกลางทางการเงินในการระดมทุนจากผู้ออม และ
น ามาจัดสรรส่งต่อให้กับผู้ที่มีความต้องการใช้ในรูปแบบของการให้สินเชื่อ ประกอบด้วย 
ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน/เครดิตฟองซิเอร์ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ กองทุน SFLs 
และบริษัทบริหารสินทรัพย์  
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2) ตลาดการเงิน เป็นช่องทางในการระดมทุนทางตรง โดยผู้ที่มีความต้องการใช้เงินทุน
สามารถออกตราสารทางการเงิน เพ่ือระดมทุนผ่านตลาดต่าง ๆ ได้แก่ ตลาดตราสารหนี้ 
ตลาดตราสารทุน ตลาดตราสารอนุพันธ์ ตลาดอัตราแลกเปลี่ยน และตลาดเงิน  

3) กลุ่มนักลงทุนสถาบันและตัวกลางทางการเงินที่ไม่ใช่ระบบธนาคาร ท าหน้าที่เป็น
ตัวกลางในการระดมทุนจากนักลงทุนหรือผู้มีเงินออม เพ่ือไปลงทุนในช่องทางต่าง ๆ 
เพ่ือให้ผู้ที่มีความต้องการใช้เงินทุนสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ ได้แก่ บริษัทประกันภัย 
กองทุนรวมต่าง ๆ และ สถาบันการเงินที่ไม่ใช่ธนาคาร เช่น โรงรับจ าน า บริษัทจ านอง
สินทรัพย์ บริษัทบัตรเครดิต บริษัทสินเชื่อส่วนบุคคล บริษัทลิสซิ่งและเช่าซื้อ เป็นต้น  

4) องค์กรก ากับดูแลระบบการเงิน ท าหน้าที่เป็นผู้ก ากับดูแลให้ตลาดมีการแข่งขันที่เป็น
ธรรม และก าหนดกรอบการก ากับดูแลให้สอดคล้องกับมาตรฐานในระดับสากล เพ่ือ
สร้างความมั่นใจให้กับนักลงทุนได้ องค์กรก ากับดูแลระบบการเงินในประเทศไทย 
ประกอบด้วย คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ คณะกรรมการก ากับ
การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย ธนาคารแห่งประเทศไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคม กระทรวงมหาดไทย  

5) องค์กรที่มีบทบาทในการสนับสนุนการด าเนินงานของระบบการเงิน ประกอบด้วย บริษัท
ข้อมูลเครดิต ศูนย์ข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ สถาบันคุ้มครองเงินฝาก และสถาบันการจัด
อันดับความน่าเชื่อถือ ฯลฯ  

     

 
 

ภำพที่ 4 ระบบนิเวศทางการเงินของไทย 
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  เมื่อพิจารณาแหล่งเงินกู้หลักของครัวเรือนไทยที่เป็นหนี้ จากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของครัวเรือนไทย ปี 2558 พบว่า แหล่งเงินกู้หลักท่ีส าคัญของครัวเรือนไทย คือ ธนาคาร มีสัดส่วนสูงถึง
ร้อยละ 69.0 ซึ่งสถาบันการเงินเฉพาะกิจจะมีบทบาทมากที่สุด โดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรจะเป็นแหล่งเงินกู้หลักส าหรับครัวเรือน โดยเฉพาะครัวเรือนภาคการเกษตร สัดส่วนร้อยละ 29.4 
ของกลุ่มธนาคารที่เป็นแหล่งเงินกู้ทั้งหมดของครัวเรือน และธนาคารอาคารสงเคราะห์ /ธนาคารออมสินจะมี
บทบาทรองลงมา  รองลงมาจากสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ธนาคารพาณิชย์ และสถาบันการเงินอ่ืน ๆ นอกจาก
ระบบธนาคารที่เป็นแหล่งเงินกู้ส าคัญของครัวเรือนไทยแล้ว กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ก็มีบทบาทส าคัญ
เช่นเดียวกัน สัดส่วนร้อยละ 19.6 และ สหกรณ์ออมทรัพย์/สวัสดิการของหน่วยงาน มีสัดส่วนร้อยละ 5.9 มี
เพียงประมาณร้อยละ 5.5 ที่มีการใช้เงินกู้นอกระบบ  

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 5 ร้อยละของจ านวนครัวเรือนที่เป็นหนี้ จ าแนกตามแหล่งเงินกู้หลัก1/ (ปี 2558)  
ที่มา การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558,  ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

หมายเหตุ 1/ ครัวเรือนที่มีหนี้ อาจมีการกู้ยืมได้จากหลายแหล่ง 
 

3. ภำพรวมในกำรให้บริกำรทำงกำรเงินของประเทศไทย 

ปัจจุบัน มีสถาบัน/องค์กรที่ท าหน้าที่ในการให้บริการทางการเงินแก่ประชาชนทั่วไปใน
รูปแบบต่าง ๆ ซึ่งในภาพรวมแล้ว จะเห็นได้ว่าธนาคารพาณิชย์ท าหน้าที่เป็นผู้ให้บริการหลักในระบบการเงิน 
ทั้งในส่วนของสัดส่วนเงินฝากทั้งหมดมีจ านวน 17.69 ล้านล้านบาท โดยเงินฝากในระบบมีปริมาณมากที่สุด 
จ านวน 16.07 ล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 90.82 ของเงินฝากรวม โดยเงินฝากของธนาคารพาณิชย์ 12.07 
ล้านล้านบาท และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 4 ล้านล้านบาท ขณะที่เงินฝากกึ่งในระบบมีจ านวน 1.59 ล้าน
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 8.96 ของเงินฝากรวม 
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ยอดสินเชื่อคงค้างมีจ านวนรวม 18.56 ล้านล้านบาท โดยสินเชื่อในระบบมีจ านวน 17.16 ล้านล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 92.46 ของสินเชื่อรวม สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ 12.96 ล้านล้านบาท สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ 4.07 ล้านล้านบาท และผู้ประกอบธุรกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน (Non-bank) 1.3 แสนล้านบาท 
ขณะที่สินเชื่อกึ่งในระบบมีประมาณ 1.37 ล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7.35 ของยอดสินเชื่อรวม และสินเชื่อ
ของสหกรณ์ฯ 1.16 ล้านล้านบาท และกองทุนหมู่บ้านฯ 2.06 แสนล้านบาท และกลุ่มพ่ึงตนเอง (กลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต) 3.5 หมื่นล้านบาท (ตารางที่ 1) 

   3.1 กลุ่มผู้ให้บริกำรทำงกำรเงินส ำหรับรำยย่อยในประเทศไทย  

   จากข้อมูลของธนาคารแห่งประเทศไทยระบุว่า กลุ่มผู้ให้บริการทางการเงินส าหรับรายย่อยใน
ประเทศไทยสามารถจ าแนกผู้ให้บริการทางการเงินออกเป็น 3 กลุ่มรูปแบบ ดังนี้  1) ผู้ให้บริการในระบบ 
(formal sector) 2) ผู้ให้บริการกึ่งในระบบ (semi-formal sector) และ 3) ผู้ให้บริการนอกระบบ (informal 
sector) (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2556: 4) 

   3.1.1 ผู้ให้บริกำรในระบบ (Formal Sector) หมายถึง สถาบันการเงินที่มีสถานะทาง
กฎหมายที่ชัดเจน และมีใบอนุญาตประกอบธุรกิจตามกฎหมายหรือมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น อีกทั้งต้องอยู่
ภายใต้การก ากับ/ตรวจสอบโดยกระทรวงการคลังหรือธนาคารแห่งประเทศไทย โดยมีหลักเกณฑ์การก ากับ
ดูแลที่ครอบคลุม ทั้งด้านการประกอบธุรกิจความมั่นคงและ/หรือการคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งประกอบด้วย
ธนาคารพาณิชย์ไทย ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ เช่น ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และธนาคารออมสิน ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ฯลฯ  
 

  ข้อมูลของผู้ให้บริการในระบบ ได้แก่ 
   (1)   ระบบธนาคารพาณิชย์ทั้งระบบ มีเงินฝากรวมจ านวน 12,575,384 ล้านบาท มีสินเชื่อ
รวมจ านวน 13,775,806 ล้านบาท   
   (2) สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่รับเงินฝาก ประกอบด้วย ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารเพื่อการส่งออกและนาเข้าแห่งประเทศไทย 
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย และธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย  มี
เงินฝาก รวมจ านวน 3,992,090 ล้านบาท สินเชื่อรวม 5,998,670 ล้านบาท   
   (3) ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับที่มิใช่สถาบันการเงิน (Nonbank) มี
สินเชื่อคงค้างจ านวน 169,055 ล้านบาท จ านวนบัญชี 10,417,030 บัญชี   

 

  3.1.2 ผู้ให้บริการกึ่งในระบบ (Semi-formal Sector) หมายถึง สถาบันที่มีสถานะทาง
กฎหมาย ภายใต้กฎหมายจัดตั้งเป็นการเฉพาะโดยอยู่ภายใต้การก ากับตรวจสอบโดยหน่วยงานราชการอ่ืน 
หรือองค์กรการเงินระดับฐานรากกลุ่มกึ่งในระบบ ประกอบด้วย องค์กรการเงินระดับชุมชน ที่มีวัตถุประสงค์
เฉพาะในการส่งเสริมการออมและการใช้เงินทุนภายในชุมชน โดยจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและอาจได้รับการ
สนับสนุนด้านแหล่งเงินทุนจากรัฐบาล แต่ไม่มีการก ากับดูแลตามเกณฑ์ความมั่นคงทางการเงินดังเช่นสถาบัน
การเงินกลุ่มในระบบ ได้แก่ สหกรณ์/สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และโรงรับจ าน า 
โดยแต่ละองค์กรมีรายละเอียด ดังนี้ 
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   - สหกรณ์ 3   
 

สหกรณ์จัดตั้งขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติการสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มีลักษณะเป็นสถาบัน
การเงินที่กลุ่มบุคคลที่มีอาชีพเดียวกันหรืออยู่ในพ้ืนที่หรือชุมชนเดียวกันรวมตัวกันจัดตั้งขึ้นบนพื้นฐานของการ
ช่วยเหลือของสมาชิกและสมาชิกมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยสมาชิกแต่ละคนมีสิทธิ์ออกเสียงได้หนึ่งเสียงในการบริหารสหกรณ์ (ไม่ขึ้นกับจ านวนหุ้นที่ถืออยู่) 
สหกรณ์สามารถแบ่งออกตามกฎกระทรวงก าหนดประเภทของสหกรณ์ที่จะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2548 ได้เป็น 
7 ประเภท ดังนี้ 1) สหกรณ์การเกษตร 2) สหกรณ์ประมง 3) สหกรณ์นิคม 4) สหกรณ์ร้านค้า 5) สหกรณ์ออมทรัพย์ 
6) สหกรณ์บริการ และ 7) สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน และมีกรมส่งเสริมสหกรณ์ทาหน้าที่เป็นนายทะเบียนและให้
คาแนะน าในการด าเนินงาน และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ท าหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลทาง
การเงินของสหกรณ์ทุกแห่ง ดังนั้น การด าเนินงานต่าง ๆ รวมถึงเกณฑ์ความมั่นคงของสหกรณ์จึงต้องถือปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด  

 

ปัจจุบันสหกรณ์มีจ านวน 8,270 แห่ง4 แบ่งออกเป็น 7 ประเภท ได้แก่ (1) สหกรณ์การเกษตร 
จ านวน 4,500 แห่ง (2) สหกรณ์ประมง จานวน 110 แห่ง (3) สหกรณ์นิคม จ านวน 96 แห่ง (4) สหกรณ์
ร้านค้า จ านวน 241 แห่ง (5) สหกรณ์บริการ จ านวน 1,269 แห่ง (6) สหกรณ์ออมทรัพย์ จ านวน 1,496 แห่ง 
และ (7) สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 558 แห่ง โดย ณ เดือนมกราคม 2559  สหกรณ์ทั้ง 7 ประเภท มีเงินฝากรวม
จ านวน 43,471 ล้านบาท สิน เชื่ อคงค้าง 234,149 ล้ านบาท (ปรับปรุงข้อมูลล่ าสุด  10 มิ .ย . 2559 
(http://www2.bot.or.th/statistics/ReportPage.aspx?reportID=157&language=th)) 

                                                        
3 ส านักทะเบียนและกฎหมาย. (2559). ควำมรู้เก่ียวกับสหกรณ์. สืบค้นจากเว็บไซต์. 
http://webhost.cpd.go.th/rlo/knowledge.html 
4 กรมส่งเสริมสหกรณ์. (2558). สถิติสหกรณ์. สืบค้นจากเว็บไซต์. 
http://www.cpd.go.th/ewt_dl_link.php?nid=3244&filename=Cooperative_Infor_Statistics 



ระบบนิเวศทางการเงินกับหนี้ครวัเรือนไทย 

  365         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

 

ตำรำงที่ 1 ปริมาณและสัดส่วนเงินฝาก และสินเชื่อของผู้ให้บริการทางการเงินประเภทต่าง ๆ ณ สิ้นเดือน
กันยายน 2558 

(หน่วย : ล้านบาท) 
ผู้ให้บริกำรทำงกำรเงิน เงินฝำกรวม สัดส่วน สินเชื่อรวม สัดส่วน สินเชื่อระดับ

ฐำนรำก 
สัดส่วน สัดส่วนต่อ

สินเชื่อทั้ง
ระบบ 

1. ธนาคารพาณิชย์  12,066,742 68.19 12,959,973 69.81 389,118 8.86 2.1 
2. สถาบันการเงินเฉพาะกิจ  4,004,159 22.63 4,074,800 21.95 2,484,126 56.54 13.38 
3. ผู้ประกอบธุรกิจท่ีไม่ใช่ สถาบัน
การเงิน (Non-bank) 

 -  -  129,791 0.70 119,994 2.73 0.65 

รวมผู้ให้บริการในระบบ (1+2+3) 16,070,901 90.82 17,164,564 92.46 2,993,238 68.13 16.12 
 4. สหกรณ์และเครดิตยูเน่ียน  1,565,489 8.85 1,159,012 6.24 1,159,012 26.38 6.24 
 5. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ  

20,000 0.11 206,050 1.11 206,050 4.69 1.11 

รวมผู้ให้บริการกึ่งในระบบ (4+5)  1,585,489 8.96 1,365,062 7.35 1,365,062 31.07 7.35 
6. กลุ่มพ่ึงตนเอง (กลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต)  

38,763 0.22 35,000 0.19 35,000 0.80 0.19 

รวมท้ังหมด  17,695,153 100.00 18,564,626 100 4,393,301 100.00 23.66 
ที่มำ:   ธนาคารแห่งประเทศไทย ระบบฐานข้อมูลสถาบันการเงินเฉพาะกิจของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 5 แห่ง 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ บริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ จ ากัด และกรมการพัฒนา
ชุมชน รวบรวมข้อมูล โดย ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง. (2558). รำยงำนกำรเงินฐำนรำก สืบค้นจากเว็บไซต์ 
http://www.fpo.go.th/FPO/modules/Content/getfile.php?contentfileID=10099 

หมำยเหตุ :  
1. ข้อมูลสินเชื่อฐานรากของธนาคารพาณิชย์และ Non-bank นับเฉพาะสินเชื่อท่ีมีวงเงินกู้ต่ ากว่า 200,000 บาท ตามค า นิยาม 

"สินเชื่อรายย่อย" ของธนาคารแห่งประเทศไทย  
2. ข้อมูลสินเชื่อฐานรากของสถาบันการเงินเฉพาะกิจนับเฉพาะส่วนท่ีเป็นสินเชื่อตามโครงการของรัฐบาลท่ีมีวัตถุประสงค์ในการ

ส่งเสริม สินเชื่อระดับฐานราก  
3. ข้อมูลสินเชื่อของกลุ่มพ่ึงตนเองเป็นการคาดการณ์โดยส านักนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน  
4. สินเชื่อของกลุ่มพึ่งตนเอง ยังไม่รวมข้อมูลของกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ ซ่ึงยังไม่มีการรวบรวมข้อมูลท้ังระบบไว้ 
 

  - กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง5 
 

    กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ พ.ศ. 2547 โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ (คณะกรรมการ กทบ.) ซึ่งประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี หรือผู้ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย
ให้เป็นประธานกรรมการซึ่งกองทุนหมู่บ้านฯ ถือได้ว่าเป็น Microcredit ที่มีบทบาทส าคัญในการให้บริการ
สินเชื่อแก่ประชาชนในชุมชนต่าง ๆ ที่รัฐบาลได้จัดสรรให้หมู่บ้านและชุมชนเมืองต่าง ๆ จ านวนหมู่บ้านละ 
1 ล้านบาท และในปี 2553 มีการเพ่ิมทุนอีกหมู่บ้านละ 2 แสน 4 แสน และ 6 แสนบาท ขึ้นอยู่กับจ านวน
ครัวเรือนของแต่ละหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง ต่อมาในปี 2555 ได้มีการเพ่ิมทุนอีกหมู่บ้านละ 1 ล้านบาท ท าให้
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีเงินทุนหมุนเวียนมากข้ึน ปัจจุบันกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีอยู่ 79,556 

                                                        
5  ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง. (2554). มาตราการด้านภาษีอากร. สืบค้นจากเว็บไซต์. 
http://www.mof.go.th/home/projectm.html 
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กองทุน มีเงินทุนหมุนเวียนรวมกันไม่น้อยกว่า 218,899.74  ล้านบาท คิดเป็น 8.5% ของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ 2558 (http://thaipublica.org/2015/09/villagefund-1/) 
 

  วัตถุประสงค์เพ่ือให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นเครื่องมือในการกระจายโอกาสการ
เข้าถึงแหล่งทุนของผู้มีรายได้น้อยผ่านการเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนส าหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ รับ
ฝากเงินจากสมาชิก และพัฒนาองค์ความรู้ คุณภาพชีวิต สวัสดิภาพและสวัสดิการของสมาชิกหรือประชาชนใน
หมู่บ้านหรือชุมชนเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจ และสังคมของหมู่บ้าน  

 

  ผลิตภัณฑ์และบริการ 
  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีทุนในการด าเนินงานมาจากเงินที่รัฐบาลจัดสรรให้และจาก

เงินที่สมาชิกน ามาลงหุ้นหรือฝากไว้กับกองทุนหรือเงินท่ีกองทุนได้รับบริจาค ดอกผลรายได้ หรือผลประโยชน์ที่
เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนหมู่บ้าน และเงินกู้จากสถาบันการเงิน โดยสามารถแบ่งเงินทุนออกเป็น 3 
บัญชี ได้แก่ 

  1) บัญชีกองทุนหมู่บ้าน หรือบัญชีที่  1 คือ เงินกองทุน 1 ล้านบาท และดอกเบี้ยจากเงินกู้
กองทุน 1 ล้านบาท การด าเนินการของเงินในบัญชี 1 คือ เมื่อได้เงินจัดสรรจากรัฐบาล 1 ล้านบาท น าไป
บริหารได้ดอกผลแล้ว ต้องกันส่วนหนึ่งมาเป็นเงินประกันความเสี่ยงน าเข้าบัญชี 1 เก็บไว้และจะถอนออกมา
ไม่ได้ เช่น บริหารได้ดอกผล 50,000 บาท แบ่งเป็นเงินประกันความเสี่ยง 5,000 บาทและแบ่งเงินจากดอกผล
อีก 10,000 บาท เป็นเงินสมทบรายปีจากดอกผลที่ได้มาเข้าบัญชี  1 เพ่ือให้กู้ยืมโดยดอกผลที่เหลือกองทุน 
อาจเอาไปท าสาธารณะประโยชน์ กิจกรรม หรือสวัสดิการให้แก่สมาชิกได้ การให้กู้ตามบัญชี 1 ต้องเป็นไปตาม
ระเบียบที่ก าหนด คือ ให้กู้รายละไม่เกิน 20,000 บาท ใช้คืนไม่เกิน 1 ปี ปัจจุบันก าหนดให้ช าระคืนไม่เกิน 2 ปี 

  2) บัญชีเงินสะสม หรือบัญชีที่ 2 คือ เงินฝากสัจจะที่สมาชิกสะสมหรือออมไว้ เงินหุ้น และ
ดอกเบี้ยจากการให้สมาชิกกู้จากเงินสะสม บางกองทุนจะก าหนดให้ผู้กู้ต้องมีเงินฝากสัจจะเป็นรายเดือน เพ่ือ
ป้องกันการผิดนัดช าระหนี้ ซึ่งแล้วแต่กองทุนจะก าหนดให้มีเงินฝากสัจจะหรือไม่ก็ได้ บางกองทุนจะก าหนดให้
มีการขายหุ้น สมาชิกที่มาซื้อก็จะช าระเงินค่าหุ้นน าเข้าบัญชี 2 และดอกผลที่เกิดจากบัญชี 2 ก็เอามาปันผลให้
ผู้ถือหุ้นได้ และยังสามารถระดมเงินออมโดยเมื่อได้เงินออมไปฝากธนาคารได้ดอกผลก็สามารถน าไปปันผลให้
สมาชิก นอกจากนี้ ยังสามารถน าเงินในบัญชี 2 ให้สมาชิกกู้ โดยสามารถให้กู้ได้เกินรายละ 20,000 บาท และ
ผ่อนช าระคืนเกินกว่า 2 ปี ตามแต่จะตกลงกันในสัญญา 

  3) บัญชีเงินกู้ยืม หรือบัญชีที่ 3 คือ เงินที่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองกู้ยืมจากสถาบัน
การเงิน ในกรณีเงินหมุนเวียนไม่เพียงพอต่อความต้องการของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านสามารถให้บริการทาง
การเงินแก่สมาชิกโดยการให้สินเชื่อแก่สมาชิก รับฝากเงินจากสมาชิก และส่งเสริมให้เกิดวินัยการออมของ
สมาชิก โดยบางกองทุนก าหนดให้สมาชิกต้องมีเงินฝากสัจจะเป็นจ านวนเท่ากันทุกเดือน 

 

  กลไกการให้สินเชื่อ 
  คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีอ านาจในการอนุมัติเงินกู้รายหนึ่งไม่เกิน 20,000 บาท กรณี

ที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีมติเห็นควรอนุมัติเงินกู้รายใดเกินกว่า 20,000 บาท ให้คณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านเรียกประชุมสมาชิกเพ่ือให้สมาชิกพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดต่อไป แต่ทั้งนี้การอนุมัติเงินกู้รายหนึ่งต้อง    
ไม่เกินจ านวน 50,000 บาท ในส่วนของการช าระคืนเงินกู้ หากเป็นการกู้เงินจากบัญชีที่ 1 สมาชิกผู้กู้ต้องช าระ
คืนให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาไม่เกิน 2 ปีนับจากวันท าสัญญา ในกรณีเป็นการกู้เงินจากบัญชีที่ 2 และบัญชี
ที ่3 สมาชิกผู้กู้ต้องช าระคืนตามระยะเวลาที่ระบุไว้ในสัญญา 
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ระบบนิเวศทางการเงินกับหนี้ครวัเรือนไทย 

  367         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

ผลการด าเนินงาน 
  กองทุนหมู่บ้านหรือชุมชนเมืองท าหน้าที่เป็นแหล่งทุนและแหล่งออมแก่สมาชิก ซึ่งแต่ละ

กองทุนจะได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลแรกเริ่ม 1 ล้านบาทต่อ 1 หมู่บ้าน และ จะได้รับการพิจารณาจัดสรร
เพ่ิมทุนภายหลังส าหรับหมู่บ้านที่ได้รับการประเมินผลว่าดี ซึ่งขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการผลการด าเนินงาน 
และขนาดของกองทุน โดยจ านวนเงินอุดหนุนจากการเพ่ิมทุนจะพิจารณาจัดสรรโดยคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

 

  เมื่อปี 2546 มีการประเมินสถานะกองทุน เพ่ือพิจารณาว่าผลการด าเนินการ โดยทั่วไป 
พบว่ามีกองทุนที่อยู่ในระดับดีร้อยละ 30 และปานกลางร้อยละ 60 ต่อมาปี 2547 มีการประเมินหวังผลเพ่ือ 
ใช้เป็นตัวชี้วัดในการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิม โดยใช้การแบ่งระดับเป็น  AAA, AA, A ซึ่งจะมีผลต่อการให้      
กู้เงินตามบัญชี 3 จากธนาคาร หากจะกู้ได้ต้องผ่านการประเมินที่ระดับ AAA และจะได้รับเงินกองทุนละ
หนึ่งแสนบาท เกณฑ์การประเมินจะพิจารณามิติทางสังคม คือ ดูการท างานของคณะกรรมการ และมิติทาง
เศรษฐกิจจะดูจากตัวเงิน การกู้ในนามกองทุนจะต้องมีโครงการต่อยอด โดยคณะกรรมการเป็นผู้กู้จากธนาคาร 
ปัจจุบันคือ ธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. และธนาคารกรุงไทย โดยธนาคารจะให้กู้ในวงเงินประมาณ 1-3 ล้านบาท 
โดยเป็นการตกลงระหว่างกองทุนกับธนาคารว่าธนาคารจะให้กู้เท่าไหร่ และแต่ละธนาคารสามารถตกลงกับ
กองทุนได้อย่างเป็นอิสระ ว่าจะมีเงื่อนไขอะไรบ้าง โดยจะเปิดบัญชีใหม่เป็นบัญชี  3 กองทุน ที่จะขอกู้ได้ต้อง
เป็นกองทุนที่ได้รับการประเมินระดับ AAA ผ่านการรับรองของคณะอนุกรรมการสนับสนุน ระดับอ าเภอ 
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดถึงการด าเนินการ การใช้เงินต่าง ๆ ซึ่งหากกองทุนมีปัญหากับธนาคาร 
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ าเภอจะช่วยเหลือในเรื่องการ
ติดตาม แต่หากกองทุนที่ไม่ได้รับการประเมินระดับ AAA มาขอกู้ จะแล้วแต่ธนาคารจะพิจารณาถ้าปล่อย
สินเชื่อให้ก็ถือว่าให้สินเชื่อแก่กองทุนที่มีคุณสมบัติไม่ครบ ทางคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด 
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ าเภอจะไม่รับรอง หนึ่งใน 

 

  ข้อจ ากัดของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง คือ การรับสมัครสมาชิกและด าเนินกิจกรรมทาง
การเงินได้เฉพาะในหมู่บ้านของตนเอง ท าให้มีแนวคิดในการพัฒนากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีความ
ยืดหยุ่นในการด าเนินงานและตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้ดีขึ้น 2 แนวทางดังนี้ 

 

  รูปแบบที่ 1 ให้กองทุนหมู่บ้านเป็นตัวเชื่อม รวมองค์กรการเงินที่มีอยู่หลากหลายในแต่ละ
หมู่บ้าน โดยน าเงินมารวมกันร่วมกันบริหาร และมีการตั้งคณะกรรมการร่วมกัน ท าให้จ านวนเงินภายใต้การ
บริหารเพิ่มขึ้น โดยอาจเรียกได้ว่าเป็นสถาบันการเงินชุมชนของกองทุนหมู่บ้าน 

 

  รูปแบบที่ 2 การรวมตัวกันของทุกหมู่บ้านในหนึ่งต าบล โดยแต่ละหมู่บ้าน แบ่งเงินส่วนหนึ่ง
มารวมกันตรงกลางเพ่ือท ากิจกรรมเพ่ิมขึ้นได้ จะท าให้มีเงินกองกลางในการบริหารงานเพ่ิมมากขึ้น ท าให้
สมาชิกในต าบลสามารถเข้ามากู้ยืมได้ จากที่จ ากัดเฉพาะการกู้ยืมในหมู่บ้านเท่านั้น ถือเป็นสถาบันการเงิน
ชุมชนที่เกิดจากการรวมตัวกันของกองทุนหมู่บ้านหลาย ๆ แห่ง ทั้งนี้ ปัจจุบันมีสถาบันการเงินชุ มชนระดับ
ต าบล 1,089 แห่ง และเป้าหมายคือ ให้มีสถาบันการเงินชุมชนในทุกต าบล และอยู่ระหว่างออกระเบียบรองรับ 
โดยสถาบันการเงินชุมชนมีวัตถุประสงค์ดังนี้ ส่งเสริมการออมท้ัง สมาชิกและประชาชน รับฝากเงินสมาชิกและ
ประชาชน ให้สินเชื่อแก่สมาชิก ประชาชน องค์กรการเงินอ่ืน อ านวยความสะดวก ให้บริการธุรกรรมทางการ
เงินแก่สมาชิกและประชาชนในชุมชน และจัดสวัสดิการและสวัสดิภาพให้แก่สมาชิกและชุมชน 

 



ณดา  จนัทร์สม 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           368 

 

  นอกจากรูปแบบของสถาบันการเงินชุมชนที่มี 2 แบบแล้ว แนวคิดในการพัฒนาของสถาบัน
การเงินชุมชนประกอบด้วย 2 แนวทาง ได้แก่ 

  แนวทางที่ 1 สถาบันการเงินชุมชนน าร่องโดยให้ธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงินเฉพาะ
กิจเป็นพ่ีเลี้ยงช่วยในการพัฒนาให้กองทุนหมู่บ้านมีหน้าที่เป็นสถาบันการเงินชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพใน
ระดับต าบล โดยให้กองทุนหมู่บ้านที่เข้มแข็งแล้วตั้งเป็นสถาบันการเงินชุมชน และมีการเชื่อมโยงการท า
ธุรกรรมทางการเงินกับสถาบันการเงินในระบบได้ ทั้งนี้ ปัจจุบันมี 449 แห่ง 

  แนวทางที่ 2 ให้กองทุนหมู่บ้านเติบโตด้วยตนเอง โดยไม่ต้องพ่ึงสถาบันการเงินอ่ืน สามารถ
พัฒนาเป็นธนาคารของชุมชนได้ เป็นสถาบันการเงินชุมชนต้นแบบ ปัจจุบันมีประมาณ 500 แห่ง 

  แนวคิดทั้ง 2 รูปแบบถูกใช้ควบคู่กันมา ท าให้ไม่สามารถออกประกาศหลักเกณฑ์ที่เป็น
มาตรฐานส าหรับสถาบันการเงินชุมชนได้ ต่อมาปี 2552 ทางการได้ก าหนดนโยบายให้กองทุนหมู่บ้านยกระดับ
เป็นสถาบันการเงินชุมชนตามแนวทางการเป็นสถาบันการเงินต้นแบบ โดยเห็นว่าต้องให้กองทุนหมู่บ้าน
เข้มแข็งและด าเนินการเป็นธนาคารได้ด้วยตัวเอง และก าหนดให้กองทุนหมู่บ้าน 2,000 แห่งด าเนินการเพ่ือ
เป็นสถาบันการเงินชุมชน และจะออกระเบียบรองรับเพ่ือก าหนดรูปแบบของสถาบันการเงินชุมชนที่มาจาก
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

 

  นโยบายรัฐที่เกี่ยวข้องกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
 

  เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงินเพ่ิมขึ้น ในปี 2546 รัฐบาลได้
จัดตั้ งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองขึ้นในแต่ละหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยอาศัยระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 เพ่ือ
เสริมสร้างความเข้มแข็งในการด าเนินงานของกองทุนให้มีระบบและมีสถานะตามกฎหมาย 

 

  นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้เพ่ิมทุนในการด าเนินงานให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยมี
วัตถุประสงค์ เพ่ือให้กองทุนมีปริมาณเงินทุนหมุนเวียนที่สามารถตอบสนองความต้องการทางการเงินเพ่ิมขึ้น 
ทั้งนี้ รัฐบาลได้จัดสรรเพ่ิมทุนให้กับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในปี 2552 และ 2553 จ านวน 19,559 ล้านบาท 
โดยเพ่ิมทุน 200,000 บาท ส าหรับกองทุนที่มีสมาชิก 50–150 คน 400,000 บาท ส าหรับกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองที่มีสมาชิก 151–350 คน และ 600,000 บาท ส าหรับกองทุนที่มีสมาชิก 351 คนข้ึนไป 

 

  นอกจากนี้ ปัจจุบันมีสถาบันการเรียนรู้กองทุนหมู่บ้าน อย่างน้อยจังหวัดละ 1 แห่ง โดยให้
สถาบันการเงินชุมชนเป็นศูนย์กลางให้กองทุนหมู่บ้านที่ประสบความส าเร็จถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์ไปยัง
กองทุนอ่ืนที่ยังไม่ประสบความส าเร็จ เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้และช่วยเรื่องการด าเนินการบริหารจัดการด้วย 
เป้าหมายคือปี พ.ศ. 2554 จะจัดตั้งให้ได้ 84 แห่ง กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นองค์กรการเงินระดับ
ชุมชนที่มีบทบาทในการกระจายโอกาสเพ่ือเข้าถึงแหล่งทุนให้แก่ผู้มีรายได้น้อย อย่างไรก็ดี เนื่องจากแหล่งทุน
แรกเริ่มในการจัดตั้งกองทุนมาจากการจ่ายเงินสมทบจากรัฐบาล ท าให้การสร้างความมีส่วนร่วมและความเป็น
เจ้าของเงินทุนของสมาชิกทุกคนเป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อความส าเร็จของกองทุน ทั้งนี้ แม้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะ
ได้มีการส่งเสริมและพัฒนากองทุนหมู่บ้านโดยการฝึกอบรมและจัดให้มีการศึกษาดูงานเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้
ให้กับคณะกรรมการและบุคคลากรกองทุน แต่หลาย ๆ กองทุนยังมีความอ่อนแอ ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากการที่
กองทุนหมู่บ้านมีจ านวนเงินหมุนเวียนไม่มาก จึงส่งผลให้ผลตอบแทนจากการด าเนินงานมีจ านวนไม่มากนัก 
ท าให้ไม่สามารถให้ผลตอบแทนกับคณะกรรมการหรือมี รายได้เพียงพอต่อการหาบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถในด้านต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อการด าเนินงาน เช่น ด้านบัญชี หรือระบบ IT เข้ามาช่วยงาน และ
กองทุนหมู่บ้าน ยังขาดอุปกรณ์เครื่องใช้ส านักงาน หรือบางแห่งยังไม่มีสถานที่ท าการของกองทุนหมู่บ้าน จึง
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ต้องอาศัยบ้านพักของประธานหรือกรรมการอ่ืนเป็นที่ท าการแนวทางในการพัฒนากองทุนหมู่บ้านในระยะ
ต่อไป  

 

  นอกเหนือจากการเพ่ิมปริมาณเงินสมทบจากรัฐบาลแล้ว การยกระดับกองทุนหมู่บ้านให้   
เป็นสถาบันการเงินชุมชนเป็นแนวทางที่เหมาะสมในการลดข้อจ ากัดของกองทุนหมู่บ้านทั้งในด้าน  1) แหล่ง
เงินทุน โดยจะมีการรับเงินฝากจากทั้งสมาชิกในหมู่บ้านและประชาชนทั่วไป  2) ความยืดหยุ่นของการ
ให้บริการ ซึ่งสถาบันการเงินชุมชนจะเปิดท าการบ่อยครั้งกว่ากองทุนหมู่บ้านที่อาจมีการประชุมกลุ่มเพียงหนึ่ง
ครั้งต่อปี และ 3) ความหลากหลายขององค์กรการเงินชุมชนในชุมชน โดยจะท าให้มีการด าเนินการร่วมกัน
ระหว่างองค์กรการเงินชุมชน โดยมีกองทุนหมู่บ้านที่ยกระดับเป็นสถาบันการเงินชุมชนเป็นตัวเชื่อม ทั้งนี้ 
แนวคิดของสถาบันการเงินชุมชนแบบน าร่องน่าจะมีความเหมาะสมต่อการพัฒนากองทุนหมู่บ้านในระยะต่อไป 
โดยให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐมีบทบาทเป็นพ่ีเลี้ยงให้กองทุนหมู่บ้านที่เข้มแข็งแล้วจัดตั้งเป็นสถาบัน
การเงินชุมชน เนื่องจากสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยเฉพาะธนาคารออมสินมีเป้าหมาย ประสบการณ์ และ
ทรัพยากรในการด าเนินการดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

มาตรการสนับสนุนและพัฒนากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
            เพ่ือสนับสนุนกองทุนหมู่บ้านฯ ที่มีความเข้มแข็งให้สามารถขยายกิจการได้ ฟ้ืนฟูกองทุน
หมู่บ้านฯ ที่ยังมีความอ่อนแอ และปรับปรุงการบริหารจัดการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดการสร้าง
รายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน พร้อมทั้งแก้ไขปัญหาความยากจน มาตรการสนับสนุนและพัฒนากองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง มีดังนี้  
 

   1) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงแก่กองทุนหมู่บ้านฯ  
   2)  การปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน ฯ และ สทบ. ในเรื่องการบริหารจัดการ 
   3) การสนับสนุนด้านเงินทุนแก่กองทุนหมู่บ้านฯ ตามศักยภาพของกองทุนหมู่บ้านฯ โดย
แบ่งเป็น 2 รูปแบบ ดังนี้  

   - เพ่ิมทุนให้แก่กองทุนหมู่บ้านฯ ระยะที่ 3 ในส่วนที่เหลือ จ านวน 19,825 แห่ง ซึ่ง
ส่วนใหญ่เป็นกองทุนหมู่บ้านฯ ที่ได้รับการประเมินศักยภาพในระดับพอใช้ (C) และควรปรับปรุง (D) และให้ ธ.
ก.ส. และ ธนาคารออมสินเป็นพ่ีเลี้ยงดูแลกองทุนหมู่บ้านฯ อย่างใกล้ชิด 

   - สนับสนุนเงินทุนต่อยอดแก่กองทุนหมู่บ้านฯ ที่ได้รับการประเมินศักยภาพในระดับ
ดีมาก (A) หรือระดับดี (B) ซึ่งปัจจุบันมีอยู่ 59,874 แห่ง ให้ ธ.ก.ส. และ ธนาคารออมสิน สนับสนุนวงเงิน
สินเชื่อรวม 40,000 ล้านบาท (ธนาคารละ 20,000 ล้านบาท) โดยมีระยะเวลาการสนับสนุน 2 ปี เพ่ือให้
กองทุนหมู่บ้านฯ กู้ยืมเป็นเงินทุนต่อยอดส าหรับให้สมาชิกกู้ยืมเพ่ือการลงทุน การสร้างรายได้ การใช้จ่ายยาม
จ าเป็นฉุกเฉิน การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ ในอัตราดอกเบี้ยไม่เกินร้อยละ 5 ต่อปี และมีระยะเวลาการกู้ยืม
ไม่เกิน 5 ปี ทั้งนี้วงเงินการกู้ยืมส าหรับกองทุนหมู่บ้านฯ แต่ละแห่งขึ้นอยู่กับศักยภาพของกองทุน แต่ไม่เกิน
ข้อก าหนดของสถาบันการเงิน 

 
 
 
 
 



ณดา  จนัทร์สม 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           370 

 

   สถานะปัจจุบัน : กระทรวงการคลังโดยความร่วมมือของธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ได้สนับสนุนให้สินเชื่อแก่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง วงเงิน 40,000 
ล้านบาท หรือธนาคารละ 20,000 ล้านบาท ระยะเวลาสนับสนุน 2 ปี อัตราดอกเบี้ยไม่เกินร้อยละ 5 ต่อปี 
ระยะเวลาการกู้ยืมไม่เกิน 5 ปี 
 

  - โรงรับจ าน า 6 
   โรงรับจ าน าของรัฐได้จัดตั้งขึ้นครั้งแรกเมื่อวันที่ 29 เมษายน พ.ศ.2498 ในสมัย ฯพณฯ 

จอมพล ป. พิบูลสงคราม ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ปี พ.ศ. 2500 
ได้เปลี่ยนชื่อเป็น “สถานธนานุเคราะห์” การด าเนินงานระยะแรกมีฐานะเป็นหน่วยงานราชการ สังกัดแผนก 
ธนานุเคราะห์ กองสวัสดิการสงเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย ปี พ.ศ. 2517 ได้ 
เปลี่ยนแปลงโดยคณะที่ปรึกษาฝ่ายบริหารราชการแผ่นดินจากการเป็น หน่วยงานของ ทางราชการมาเป็น
รัฐวิสาหกิจ สังกัดกรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย ใช้ชื่อว่า “ส านักงานธนานุเคราะห์” ปี พ.ศ. 
2536 ให้ โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ ข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงาน และ เงินงบประมาณของกรม
ประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย ไปเป็นของกรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
ตามประกาศพระราชบัญญัติโอนอ านาจหน้าที่และกิจการ บริหารบางส่วนของกระทรวงมหาดไทยไปเป็นของ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2536 ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 110 ตอนที่ 99 ลงวันที่ 25 
กรกฎาคม 2536 ปี พ.ศ. 2545 ได้มีการโอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้สิทธิ 
ภาระผูกพัน พนักงาน ลูกจ้าง และอัตราก าลังของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมในส่วนของส านักงาน 
ธนานุเคราะห์ กรมประช าสงเคราะห์ มาเป็นกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการ พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ตามประกาศพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจ หน้าที่ของส่วนราชการ ให้ 
เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 พ.ศ.2545 ในราชกิจจ านุเบกษา เล่ม 
119 ตอนที่ 102 ก ลงวันที่ 8 ตุลาคม 2545 ปัจจุบันส านักงานธนานุเคราะห์ (ส่วนกลางอยู่ในกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ ถนนกรุงเกษม แขวงมหานาค เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร) มีสถานธนานุเคราะห์
ทั้งหมด 35 แห่ง ตั้งอยู่ใน เขตต่าง ๆ ของกรุงเทพมหานคร จ านวน 29 แห่ง จังหวัดนนทบุรี 2 แห่ง จังหวัด
ปทุมธานี 1 แห่ง จังหวัด สมุทรปร าการ 1 แห่ง และส่วนภูมิภาคจ านวน 2 แห่ง ที่จังหวัดระยอง 1.2 วิสัยทัศน์ 
“ เป็นสถาบันรับจ านาของรัฐบาล ด้วยบริการที่ทันสมัย สะดวก รวดเร็ว และยึดหลักธรรมาภิบาล ” ข้อมูล
ปีงบประมาณ 2558 สามารถให้บริการรับจ านาแก่ประชาชนได้ จ านวน 1,190,377 ราย เป็นเงินรับจ านา
มูลค่า 17,370.26 ล้านบาท รายได้จากการขายและบริการ 692.54 ล้านบาท สินทรัพย์รวม 6,117.53 ล้านบาท 
หนี้สิน จ านวน 3,221.50 ล้านบาท (http://www.pawn.co.th/prakad/annualreport58.pdf) 

 
 
 
 
 
 
 

                                                        
6 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. (2558). รำยงำนประจ ำปี 2558. สืบค้นจากเว็บไซต์ 
http://www.pawn.co.th/prakad/annualreport58.pdf 
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พันธกิจ  
 

1. สนองนโยบายรัฐโดยการรักษาระดับอัตราดอกเบี้ยที่ เหมาะสมเพ่ือช่วยเหลือลูกค้าและ 
ประชาชน ด้วยการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการให้บริการ  

2. บริหารการเงินและการลงทุนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการบริหารความเสี่ยงเพ่ือสนับสนุน 
การเติบโตและสถานะทางการเงินที่มั่นคง  

3. การบริหารที่มุ่งมั่นพัฒนาบุคล ากรและองค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์ของวิสัยทัศน์ เพ่ือสร้าง
ความเชี่ยวชาญด้านวิช าชีพและเพ่ิมประสิทธิภาพในด้านการบริหารจัดการองค์กร  

4. รักษาและสร้างประโยชน์จากการเป็นสถาบันมาตรฐานในการรับจ านาด้วยความเชี่ยวชาญ 
บริการที่รวดเร็วด้วยความเต็มใจ โปร่งใส เอ้ืออาทร เสมอภาค เป็นธรรม เพ่ือสร้างความพึงพอใจสูงสุด แก่
ผู้ใช้บริการ  

 

ค่านิยมร่วม  
 

1. ริเริ่มสร้างสรรค์ มุ่งม่ันสามัคคี มีน้ าใจให้บริการ  
2. มีความซื่อสัตย์ เป็นธรรม และมีจรรยาบรรณ  
3. ให้บริการที่ดีเลิศ โปร่งใส อย่างช านาญการในการท้าธุรกิจสงเคราะห์  
4. ให้ความส าคัญต่อองค์กร สังคม ประเทศชาติ และพนักงานทุกระดับ  
 

วัตถุประสงค์การจัดตั้ง  
 

1. เพ่ือช่วยเหลือประช าชนผู้มีรายได้น้อยที่ประสบปัญหาขาดแคลนเงินที่จะน าไปใช้ในการด ารงชีพ
หรือน าไปลงทุนประกอบอ าชีพ โดยน าทรัพย์สินมาจ านาเสียดอกเบี้ยในอัตราต่ า 

2. เป็นการตรึงระดับอัตราดอกเบี้ยรับจ านา มิให้โรงรับจ านาเอกชนเรียกเก็บอัตราดอกเบี้ย หรือ
ค่ าใช้จ่ายอ่ืน ๆ จากประชาชนผู้ใช้บริการเกินอัตราที่พระราชบัญญัติโรงรับจ าน าก าหนด ความสอดคล้องกับ
แนวนโยบายผู้ถือหุ้น แนวนโยบายส าหรับรัฐวิสาหกิจโดยภาพรวม เป็นกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศบนพื้นฐานการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล แนวนโยบาย
ส าหรับรัฐวิสาหกิจในสาขาสถาบันการเงินเป็นกลไกของภาครัฐ เพ่ือสร้างโอกาสให้ ประชาชนเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนควบคู่กับการยกระดับคุณภาพชีวิตภายใต้การบริหารจัดการองค์กรที่มั่นคง มีมาตรฐาน ตลอดจนใช้
ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพแนวนโยบายส าหรับส านักงานธนานุเคราะห์ เร่งพัฒนาการให้บริการ
ประชาชนในรูปแบบทันสมัยและมีความหลากหลายเพ่ิมบทบาทในการ ช่วยเหลือสังคม ประชาชน ผู้มีรายได้
น้อย  

แนวนโยบายผู้ถือหุ้นภาครัฐ (Statement of Direction: SOD) ของส านักงานธนานุเคราะห์ 
แผนระยะสั้น  

1. เร่งปรับเปลี่ยนองค์กรเป็นนิติบุคคล (ด าเนินการแล้ว)  
2. เพิ่มการประช าสัมพันธ์เพ่ือท าความเข้าใจต่อพนักงานในแง่ดีของการปรับเปลี่ยนองค์กรเป็นนิติ

บุคคล (ด าเนินการแล้ว)  
3. เตรียมความพร้อมองค์กรในการปรับเปลี่ยนเป็นนิติบุคคลได้แก่ การปรับโครงสร้างองค์กร การ 

เปลี่ยนแปลงระบบบัญชี เป็นต้น  
4. เร่งพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้เชื่อมโยงกันทุกหน่วยงาน และพัฒนาบุคลากรใน 

ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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5. เร่งพัฒนาการบริหารจัดการองค์กรให้มีมาตรฐาน ทันสมัย สะดวก รวดเร็ว และมีธรรมาภิบาล  
6. พัฒนาระบบควบคุมภายในและตรวจสอบภายในให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
7. เร่งประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีต่อองค์กร  
 

แผนระยะยาว  
 

1. เร่งด าเนินการปรับเปลี่ยนองค์กรให้เป็นนิติบุคคล พร้อมศึกษาการด าเนินธุรกิจในรูปแบบอื่น ๆ  
2. สร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับองค์กร โดยเร่งการประชาสัมพันธ์และท าการตลาดเชิงรุก  
3. เพิ่มบทบาทในการช่วยเหลือสังคม ประชาชนผู้มีรายได้น้อยมากกว่าโรงรับจ านาทั่วไป  
4. พัฒนาองค์กรให้มีศักยภาพในเชิงธุรกิจเพ่ือที่จะส ามารถแข่งขันในธุรกิจได้อย่างยั่งยืน  
 

ประเภทกิจการ/ลักษณะการประกอบการส านักงานธนานุเคราะห์เป็นรัฐวิสาหกิจ ซึ่งมิได้มีฐานะ
เป็นนิติบุคคลจัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี สังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ด าเนินการ ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
(สคร.) กระทรวงการคลัง โดยธุรกิจหลักของส านักงานธนานุเคราะห์คือ การด าเนินการโรงรับจ าน าของรัฐ 
ภายใต้ชื่อ สถานธนานุเคราะห์ 

 

คณะกรรมการอ านวยการส านักงานธนานุเคราะห์ ได้ขยายวงเงินรับจ านาให้สถานธนานุเคราะห์ 
ทุกแห่งถือปฏิบัติดังนี้  

1. รับจ าน าสิ่งของประเภท ทอง นาก เงิน ที่เป็นรูปพรรณ รายการละไม่เกิน 100,000 บาท  
2. รับจ าน าสิ่งของประเภทเพชรที่เป็นรูปพรรณ รายการละไม่เกิน 100,000 บาท  
3. รับจ าน าสิ่งของประเภทเบ็ดเตล็ด เช่น กล้องถ่ายรูป นาฬิกา แว่นตา เครื่องเขียน เครื่องไฟฟ้า 

เครื่องมือช่าง ฯลฯ รายละไม่เกิน 50,000 บาท เมื่อรวมกันทุกรายการแล้วไม่เกินวงเงิน 500,000 บาท ต่อ
หนึ่งราย ต่อหนึ่งวัน ผู้ใช้บริการส ามารถขอผ่อนเงินต้น และเพ่ิมเงินต้นได้ หากทรัพย์จ าน านั้นมีมูลค่าสูง
พอที่จะประเมินราคารับจ านาได้ ตั้งแต่วันที่ 4 มกราคม 2553 เป็นต้นไป อัตราดอกเบี้ยตามกฎหมาย 
(พระราชบัญญัติโรงรับจ าน า)  

 

- เงินต้นไม่เกิน 2,000 บาท ดอกเบี้ยร้อยละ 2 ต่อเดือน  
- เงินต้นส่วนที่ เกิน 2,000 บาท ดอกเบี้ยร้อยละ 1.25 ต่อเดือน อัตราดอกเบี้ยรับจ าน า 

คณะกรรมการอ านวยการส านักงานธนานุเคราะห์ได้พิจารณาถึงความส าคัญในการช่วยเหลือ ประช าชนที่มี
ความเดือดร้อนด้านการเงินและผู้มีรายได้น้อย จึงมีมติเห็นชอบก าหนดอัตราดอกเบี้ย รับจ าน าดังนี้  

(1) ตามมติคณะกรรมการอ านวยการส านักงานธนานุเคราะห์ครั้งที่ 13 ปี งบประมาณ 2557 เมื่อ
วันที่ 19 กันยายน 2557 จึงให้ส านักงานธนานุเคราะห์ขยายระยะเวลาอัตราดอกเบี้ยรับจ านาเดิม ตั้งแต่วันที่ 1 
ตุล าคม 2557 ถึงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2557 ดังนี้  

- เงินต้นไม่เกิน 5,000 บาท คิดดอกเบี้ยร้อยละ 0.25 บาท ต่อเดือน  
- เงินต้น 5,001 – 10,000 บาท คิดดอกเบี้ยร้อยละ 0.75 บาท ต่อเดือน  
- เงินต้น 10,001 – 20,000 บาท คิดดอกเบี้ยร้อยละ 1.00 บาท ต่อเดือน  
- เงินต้น 20,001 – 100,000 บาท คิดดอกเบี้ยร้อยละ 1.25 บาท ต่อเดือน 
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(2) ตามมติคณะกรรมการอ านวยการส านักงานธนานุเคราะห์ครั้งที่ 1 ปี งบประมาณ 2558 เมื่อ 
วันที่ 24 ตุลาคม 2557 จึงให้ส านักงานธนานุเคราะห์ขยายระยะเวลาอัตราดอกเบี้ยรับจ านาเดิม ตั้งแต่วันที่ 1 
ธันวาคม 2557 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2558 และเพ่ิมก าหนดระยะเวลาเป็นวันที่ 1 เมษายน 2558 ถึงวันที่ 30 
มิถุนายน 2558 และตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2558 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2558 ดังนี้  

- เงินต้นไม่เกิน 5,000 บาท คิดดอกเบี้ยร้อยละ 0.25 บาท ต่อเดือน  
- เงินต้น 5,001 – 10,000 บาท คิดดอกเบี้ยร้อยละ 0.75 บาท ต่อเดือน  
- เงินต้น 10,001 – 20,000 บาท คิดดอกเบี้ยร้อยละ 1.00 บาท ต่อเดือน  
- เงินต้น 20,001 – 100,000 บาท คิดดอกเบี้ยร้อยละ 1.25 บาท ต่อเดือน  
(3) ตามมติคณะกรรมการอ านวยการส านักงานธนานุเคราะห์ครั้งที่ 9 ปี งบประมาณ 2558 เมื่อ

วันที่ 29 มิถุนายน 2558 มีมติเห็นชอบให้ส านักงานธนานุเคราะห์ไม่คิดอัตราดอกเบี้ยแก่เกษตรกรที่น า 
เครื่องมือทางการเกษตรมาจ านา เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบปัญหาด้านภัยแล้ง ตั้งแต่วันที่  1 กรกฎาคม 
2558 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2558 ก าหนดระยะเวลาของทรัพย์จ าน า ส านักงานธนานุเคราะห์ได้ก าหนด
ระยะเวลาการเก็บรักษาทรัพย์จ านาของผู้ใช้บริการในแต่ละราย ไว้เป็นเวลา 4 เดือน 30 วัน หรือประมาณ 5 
เดือน ถ้าหากผู้จ านาขาดส่งดอกเบี้ยติดต่อกันเป็นเวลากว่า 4 เดือน และไม่ไถ่ถอนคืนภายในก าหนด 30 วัน 
นับตั้งแต่วันที่สถานธนานุเคราะห์ ประกาศบัญชีทรัพย์จ านาที่ผู้จ าน าขาดส่งดอกเบี้ย ทรัพย์จ าน านั้นก็หลุดเป็น
สิทธิของสถานธนานุเคราะห์ การประมูลทรัพย์หลุดจ าน า ทรัพย์หลุดจ านาของสถานธนานุเคราะห์ทุกแห่ง 
ส านักงานธนานุเคราะห์จะน าออกจ าหน่าย โดยวิธี ประมูลด้วยวาจา ก่อนที่จะท าการประมูลจ าหน่ายทรัพย์
หลุดจ านาทุกครั้งจะต้องประกาศให้ประช าชนทราบ ล่วงหน้า วิธีการจ าหน่ายเช่นนี้ เพ่ือให้ประชาชนได้มี
โอกาสซื้อสิ่งของเครื่องใช้ในราคาถูก  
 

   3.1.3 ผู้ให้บริการนอกระบบ (Informal Sector) หมายถึง ผู้ให้บริการทั้งบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางกฎหมายภายใต้กฎหมายจัดตั้งเป็นการเฉพาะและไม่มีผู้ก ากับดูแลเป็นการ
เฉพาะประกอบด้วยกลุ่มออมทรัพย์/ธนาคารชุมชน ญาตินอกครัวเรือน นายทุน/บุคคลอ่ืนนอกครัวเรือนและ
อ่ืน ๆ (เช่น สวัสดิการบริษัท) จ านวน 25,937 กลุ่ม มีเงินสัจจะที่เกิดจากการออมของสมาชิกมากกว่า 29,744 
ล้านบาท7  
 

- กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  
 กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต หมายถึง การรวมตัวกันของชาวบ้าน เพ่ือช่วยเหลือตนเองและ

ช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยการประหยัดทรัพย์ แล้วน ามาสะสมรวมกันทีละเล็กละน้อยเป็นประจ าอย่าง
สม่ าเสมอ เพ่ือใช้เป็นทุนให้สมาชิกที่มีความจ าเป็นเดือดร้อนกู้ยืมไปใช้ในการ ลงทุนประกอบอาชีพ หรือเพ่ือ
สวัสดิการของตนเองและครอบครัว (พงษ์นรินทร์ อัสวเศรณี และคณะ, 2541) 

 
 
 

                                                        
7 กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย. (2559). ข้อมูลกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  ณ วันท่ี 6 มีนาคม พ.ศ.2559  สืบค้นจาก
เว็บไซต์ 
http://www.cdd.go.th/web/cdd_tab_detail.php?cat_id=1&media_id=232&tsdmod_file=tsdmod_noticedetail&tsdmo
d_list=tsdmod_noticelist       

http://www.cdd.go.th/web/cdd_tab_detail.php?cat_id=1&media_id=232&tsdmod_file=tsdmod_noticedetail&tsdmod_list=tsdmod_noticelist%20%20%20%20%20%20
http://www.cdd.go.th/web/cdd_tab_detail.php?cat_id=1&media_id=232&tsdmod_file=tsdmod_noticedetail&tsdmod_list=tsdmod_noticelist%20%20%20%20%20%20
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  แนวคิดพ้ืนฐานในการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต หลังจากประเทศไทยประสบ
ปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ เป็นผลให้แนวความคิดในการพัฒนาเปลี่ยนแปลงจากการพัฒนาที่เน้นการพัฒนา
ปัจจัยพ้ืนฐาน โดยมีรัฐเป็นองค์หลักในการพัฒนาส่งผลให้ประชาชนยึดรัฐเป็นศูนย์กลางการพัฒนามาเน้นการ
พัฒนาที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา โดยมีรัฐเป็นผู้สนับสนุนส่งเสริมให้ผลของการพัฒนาตรงกับ
วัตถุประสงค์ของรัฐและความต้องการของประชาชน  ซึ่งแนวความคิดเกี่ยวกับการยึดคนเป็นศูนย์กลางการ
พัฒ นามีมานานแล้ ว  โดย เฉพาะแนวทางการพัฒ นา ซึ่ งด า เนิ นการโดยกรมการพัฒ นาชุ มชน 
กระทรวงมหาดไทย ได้ด าเนินการพัฒนาชนบทตามแนวทางดังกล่าวมาตั้งแต่แรก โดยกรมการพัฒนาชุมชน 
(พช.) เมื่อปี พ.ศ. 2505 จนถึงปัจจุบัน     

 

  แนวคิดในการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในปัจจุบัน จึงเน้นที่การจัดตั้งเพ่ือลดรายจ่าย
ของครัวเรือน และลดรายจ่ายของชุมชนในเรื่องของดอกเบี้ย ค่าธรรมเนียม ค่าใช่จ่ายอ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้นสืบเนื่อง
จากการใช้เงินจากสถาบันการเงินต่าง ๆ เป็นค่าใช้จ่ายที่สูงมากที่ครัวเรือนหรือชุมชนต้องจ่ายออกจาก
ครัวเรือนหรือ ชุมชนเมื่อเปรียบเทียบกับค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืนแนวความคิดนี้จะต้องเริ่มต้น ที่การจัดท าบัญชี
ครัวเรือน ?แล้วนาบัญชีครัวเรือนทุกครัวเรือนในชุมชนมารวมค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการ กู้ยืมเงินจากสถาบัน
การเงิน หรือแหล่งเงินทุนอ่ืน ๆ จากนอกชุมชน จะเห็นภาพรวมของค่าใช้จ่ายจ านวนมากที่ชุมชนต้องจ่ายเงิน
ออกนอกชุมชน และทราบปริมาณเงินทุนที่จะใช้ในการลงทุนของชุมชนในปัจจุบัน แล้วนาข้อมูลให้ชุมชน
วิเคราะห์รวมกันในการแก้ไขปัญหา การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต หรือกิจการอย่างอ่ืนในลักษณะ
เดียวกัน เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาอีกทางหนึ่ง 

 

  หลักการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 

         กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต จะด าเนินงานให้ประสบผลส าเร็จ และมีประสิทธิภาพจะต้อง
บริหารจัดการอยู่ภายใต้คุณธรรม 5 ประการ คือ ความซื่อสัตย์  ความเสียสละ  ความรับผิดชอบ  ความเห็นอกเห็นใจ
กันความไว้วางใจกัน ซ่ึงกรมการพัฒนาชุมชนได้สนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนรวมตัวกันจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต โดยการประหยัดแล้วน ามาสะสมกันทีละน้อยแต่เป็นประจ าและสม่ า เสมอ ซึ่งเงินดังกล่าว 
เรียกว่าเงินสัจจะสะสม โดยมีการรวมกลุ่มเพ่ือส่งเงินออมสัจจะที่มีการก าหนดวันส่งและจ านวนเงินที่เท่ากัน  
นอกจากเงินฝากสัจจะสะสมที่สมาชิกให้สัจจะน าเงินมาฝากเป็นประจ าแล้ว ยังมีเงินฝากสัจจะสะสมพิเศษ คือ 
เงินที่ฝากเพ่ิมจากเงินฝากสัจจะสะสม โดยเงินส่วนที่เพ่ิมสามารถถอนได้ แต่เงินฝากสัจจะสะสมจะถอนไม่ได้
จนกว่าจะลาออกจากการเป็นสมาชิก ในขณะที่เงินสัจจะสะสมในแต่ละเดือนจะน าไปให้สมาชิกท่ีมีความจ าเป็น
กู้ยืม เพ่ือลงทุนและประกอบอาชีพ และเมื่อเกิดดอกผลจะน ามาแบ่งท าเป็นเงินสวัสดิการให้กับสมาชิกใน
รูปแบบต่าง ๆ และน ามาปันผลให้กับสมาชิก คลอดจนน าดอกผลบางส่วนมาใช้พัฒนาหมู่บ้าน หรือจัด
สวัสดิการชุมชนอ่ืน ๆ นอกจากนี้ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตยังด าเนินการเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
สมาชิก ผ่านการให้บริการสินค้าอุปโภคบริโภคและปัจจัยการผลิตในราคาถูกให้กับสมาชิกโดยการเปิดร้านค้า
ชุมชน โดยการซื้อของจากท้องตลาดแล้วน ามาขายให้สมาชิกในราคาที่เป็นธรรม เพ่ือช่วยให้คนในชุมชนได้ซื้อ
ของในราคาที่ขายได้ถูกกว่า และมีการท ายุ้งฉาง คือ รับซื้อผลผลิตจากสมาชิกในราคาท่ีเหมือนกับราคาประกัน 
หรือการท าโครงการธนาคารข้าว คือ รับซื้อรับบริจาคข้าวมาเป็นกองกลางแล้วให้สมาชิกกู้ยืมหรือบริจาค 
 
 
 
 



ระบบนิเวศทางการเงินกับหนี้ครวัเรือนไทย 
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  อย่างไรก็ดี พช. ได้วางแนวทางการจัดตั้งให้กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นองค์กรการเงิน
แบบที่ไม่เป็นทางการ ท าให้ไม่มีกฎหมายรองรับการจัดตั้ง โดยชาวบ้านรวมตัวกันด าเนินการ โดยประสานงาน
กับเจ้าหน้าที่ และหากกลุ่มมีความพร้อม ก็ลงทะเบียนแล้วด าเนินการ เพื่อให้มีความสามารถ ที่จะพ่ึงพาตนเอง
โดยมีหน้าที่หลักในการส่งเสริมการออม และอาจให้กู้กับสมาชิก โดยสมาชิกอาจเป็นผู้ค้ าประกัน 

 

เงินทุนของกลุ่ม 
 

     1) เงินสัจจะสะสม เป็นเงินที่ได้จากการออมของสมาชิก จ านวนเท่า ๆ กัน ทุกเดือนตาม
ก าลังความสามารถ เพ่ือใช้เป็นทุนในการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ซึ่งจะจ่ายคืนเงินสัจจะสะสม
เมื่อสมาชิกสิ้นสุดสมาชิกภาพแล้วเท่านั้น ซึ่งกลุ่มจะจ่ายผลตอบแทนในรูปของเงินปันผล      

2) เงินสัจจะสะสมพิเศษ เป็นเงินรับฝากจากสมาชิก ที่มีเงินเหลือและประสงค์จะฝากเงินได้
กับกลุ่ม ซึ่งสามารถถอนเงินออกไปใช้จ่ายเมื่อจ าเป็น และกลุ่มจะจ่ายผลตอบแทนใน รูปแบบดอกเบี้ยตาม
ระเบียบของกลุ่ม     

 3) เงินรายได้อ่ืน ๆ เช่น ค่าสมัคร/ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ ดอกเบี้ย      
 4)  เงินอุดหนุน จากส่วนราชการ องค์กรปกครองท้องถิ่น และองค์กรอื่น ๆ 

สมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มี 3 ประเภท คือ 
 

   1) สมาชิกสามัญ ได้แก่บุคคลทุกเพศ ทุกวัยภายในหมู่บ้าน/ตาบล ที่สมัครเข้ามาเป็นสมาชิก
กลุ่ม ตามระเบียบข้อบังคับของกลุ่ม  
     2) สมาชิกวิสามัญ ได้แก่ กลุ่ม/บุคคล ภายในหมู่บ้าน/ต าบล ที่สนใจและสมัครเข้าเป็นสมาชิก
กลุ่ม โดยไม่ประสงค์จะกู้เงินจากลุ่ม และน าเงินมาฝากกับกลุ่มออมทรัพย์ 
     3) สมาชิกกิตติมศักดิ์ ได้แก่ ข้าราชการ หรือคหบดี ที่สนใจและให้การสนับสนุนกลุ่มโดยไม่
หวังผลตอบแทนรวมทั้งกลุ่มพ่อค้านายทุนที่อยู่ในหมู่บ้านจะฝากเงินแล้วได้รับเงินปันผล แต่ห้ามกู้ ถือว่าเป็นผู้
เสียสละช่วยเหลือคนในชุมชน แต่การฝากเงินก็มีการจ ากัดวงเงินการออมด้วย 

  โครงสร้างการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต จะมีคณะกรรมการ ที่มาจากการ
เลือกตั้ง 4 คณะ ได้แก่ คณะกรรมการอ านวยการ คณะกรรมการส่งเสริมสินเชื่อ (เงินกู้)คณะกรรมการส่งเสริม 
คณะกรรมการตรวจสอบ มีระเบียบข้อบังคับของกลุ่มโดยขึ้นกับสมาชิกจะปรับปรุง เช่น การก าหนดวันส่งเงิน
สัจจะ การด าเนินการกรณีไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ก าหนดประชุมและประกาศใช้เป็นระเบียบของกลุ่ม โดยทาง
กรมการพัฒนาชุมชนมีการก าหนดแนวทางกลาง ในขณะที่กลุ่มออมทรัพย์การผลิตแต่ละกลุ่มสามารถ
ประยุกต์ใช้แนวความคิดดังกล่าวให้เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ และการด าเนินงานได้ เมื่อด าเนินการแล้วก็จะ
รายงานผลการด าเนินงานเข้ามาที่กรมการพัฒนาชุมชน โดยกรมการพัฒนาชุมชนจะมีการประเมินศักยภาพ
ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตทุกเป็นประจ าปี โดยแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ระดับ 1 ยังพ่ึงตัวเองไม่ได้ ท าให้
ต้องดูแลเป็นพิเศษ ซึ่งปัจจุบันมีประมาณ 3,500 กลุ่ม ระดับ 2 คือ กลุ่มที่มีผลการด าเนินงานปานกลาง มีอยู่
ประมาณ 7,000 กลุ่ม หรือระดับ 3 คือ กลุ่มที่มีความเข้มแข็ง มีอยู่ประมาณ 24,000 กลุ่ม ทั้งนี้ การประเมิน
ศักยภาพดังกล่าวสามารถใช้เป็นตัวชี้วัดให้สถาบันการเงินในระบบพิจารณาให้สินเชื่อแก่กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิตที่มีความเข้มแข็ง ทั้งนี้ กรณีเกิดการผิดสัญญาและมีข้อพิพาทที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานของกลุ่ม
ออมทรัพย์นั้นโดยมากมักไม่เกิดขึ้นเนื่องจากทุกคนใช้หลักคุณธรรม แต่หากมีการฟ้องร้องก็จะด าเนินการตาม
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สัญญากู้ เป็นการฟ้องรายบุคคลระหว่างผู้ให้กู้และผู้กู้ที่ลงนามในสัญญา โดยมีหนังสือมอบอ านาจของสมาชิก
กลุ่มเป็นหลักฐานของฝ่ายผู้ให้กู้ 

 

  เนื่องจากไม่มีกฎหมายรองรับสถานะขององค์กร การด าเนินการในช่วงแรก ๆ  ของกลุ่ม   
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิตอาจขัดกับกฎหมายว่าด้วยธุรกิจกิจสถาบันการเงิน เนื่องจากมีการรับฝากเงินจาก
ประชาชน ดังนั้น จึงมีการท าบันทึกความเข้าใจร่วมกันระหว่างธนาคารแห่งประเทศไทย และกรมการพัฒนา
ชุมชน เมื่อปี พ.ศ. 2532 ก าหนดว่ากรมการพัฒนาชุมชนจะส่งเสริมให้กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตด าเนินการ
ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนผ่านการออมและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  ภายใต้เงื่อนไข 3 
ประการ คือ 1) ไม่รับฝากเงินของบุคคลภายนอกที่ไม่ใช่สมาชิก 2) ไม่ให้บุคคลภายนอกที่ไม่ใช่สมาชิกกู้เงิน 
และ 3) ไม่คิดอัตราดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด 

 

  นอกจากกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตแล้ว ในแต่ละหมู่บ้านยังมีองค์กรการเงินชุมชนอ่ืน ๆ 
สมาชิกในหมู่บ้านอาจเป็นสมาชิกเกือบทุกกลุ่มเมื่อกู้ยืมจากกองทุนหนึ่ง ก็อาจกู้จากอีกกองทุนหนึ่งเพ่ือมาใช้
หนี้เป็นงูกินหางและไม่หลุดพ้นจากความยากจน ดังนั้น จึงควรมีการบูรณาการทุนชุมชนในการบริหารจัดการ
โดยการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนขึ้น มีผู้แทนของคณะกรรมการทุนทุกกลุ่มรวมกัน โดยพยายาม
ท าโครงการ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา คือ กู้กองทุนนี้แล้วไม่ต้องกู้กองทุนอ่ืนและมีวงเงินสินเชื่อเพียงพอต่อการ
ประกอบอาชีพ 

 

   คณะกรรมการ 
 

    คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ มี 4 คณะ ดังนี้ 
    1) คณะกรรมการอ านวยการ จ านวน 5-9 คน มีหน้าที่ในการบริหาร จัดการกลุ่มออมทรัพย์
ให้มีประสิทธิภาพ เป็นที่พึงพอใจของสมาชิก ตลอดเป็นตัวแทนของกลุ่มในการประสานงาน และติดต่อกับ
องค์กรภายนอก 
    2) คณะกรรมการพิจารณาเงินกู้ จ านวน 3-5 คน มีหน้าที่ในการพิจารณาให้กู้ ? ยืมเงิน
ติดตามโครงการ และเร่งรัดหนี้สิน  
   3) คณะกรรมการตรวจสอบ จ านวน 3-5 คน มีหน้าที่ในการตรวจสอบบัญชีและผลการ
ด าเนินงานของกลุ่ม 
    4) คณะกรรมการส่งเสริม จ านวนขึ้นอยู่กับจ านวนสมาชิก และระเบียบข้อบังคับของกลุ่ม มี
หน้าที่ชักชวนผู้สมัครใจ สมัครเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ ตลอดจนการให้ความรู้เกี่ยวกับกลุ่มออมทรัพย์แก่
สมาชิก ประสานงานระหว่างสมาชิกกับกลุ่ม และกลุ่มกับสมาชิกให้มีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน 
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   - กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ 8 
  กลุ่มสัจจะออมทรัพย์เกิดจากการรวมตัวกันของคนในชุมชนเพ่ือเป็นแหล่งทุนและแหล่งออม

เพ่ือการพัฒนาอาชีพ สร้างรายได้ และสวัสดิการให้กับสมาชิกในชุมชนภายใต้กรอบแนวคิดการพ่ึงพาตนเอง 
โดยมี ครูชบ ยอดแก้ว แห่งบ้านน้ าขาว อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เป็นผู้ริเริ่มแนวคิดการออมทรัพย์โดยเน้น
การให้ “สัจจะ” ในปี 2556 และได้แพร่หลายไปยังชุมชนต่าง ๆ ทั่วประเทศ ซึ่งมีการบริหารจัดการแบบเรียบ
ง่ายและไม่ซับซ้อนผ่านคณะกรรมการบริหารที่มาจากคนในชุมชนที่รู้จักคุ้นเคย โดยสมาชิกทุกคนจะต้องฝาก
เงินค่าหุ้นเป็นประจ าทุกเดือน และให้บริการสินเชื่อแก่สมาชิก โดยเงื่อนไขการกู้และอัตราดอกเบี้ยเป็นไปตาม
ข้อตกลงของกลุ่ม และมีการจัดสวัสดิการต่าง ๆ ให้แก่สมาชิก ซึ่งการดาเนินการของกลุ่มสัจจะออมทรัพย์เป็น
การดาเนินการของชาวบ้านในชุมชนรวมตัวกันเอง 

 

  3.2 รูปแบบกำรให้บริกำรกำรเงินรำยย่อยของประเทศไทย 
 

- ธนาคารออมสิน (GSB)9   
ธนาคารมีสถานะเป็นสังกัดกระทรวงการคลัง เป็นธนาคารเพ่ือลูกค้ารายย่อย เน้นการให้

สินเชื่อเพ่ือพัฒนาชนบท พัฒนาผู้ประกอบการรายย่อย โดยมีรูปแบบของสินเชื่อและชนิดการฝากเงินรายย่อย
มากมาย อีกทั้งยังสร้างเงินทุนหมุนเวียนในกลุ่มชุมชน โครงการธนาคารเพ่ือประชาชน โดยให้สินเชื่อระยะสั้น 
แก่ผู้ประกอบการรายย่อย (ให้ประชาชนมาเป็นหนี้ในระบบ ที่สามารถตรวจสอบได้ และการเก็บดอกเบี้ยตาม
ความเป็นจริง) เป็นช่องทางการรับและจ่ายเงินกู้ จากโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง อีกทั้งยังลงทุน
ในการพัฒนาประเทศ ของหน่วยงานรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ ให้บริการรูปแบบเงินฝากท่ีหลากหลาย เหมาะสม
กับแต่ละช่วงวัย รวมทั้งมีการให้บริการตามหลักศาสนาอิสลาม ปัจจุบันมีจ านวนสาขาทั้งหมด 1,039 แห่ง       
ทั่วประเทศ 

 

สินเชื่อตามนโยบายรัฐ  
1)  สินเชื่อเพ่ือผู้ประกอบการรายใหม่ คือ เพ่ือเป็นเงินทุนหรือเงินหมุนเวียน ตัวช่วยส าหรับ 

ผู้ที่มีความประสงค์จะประกอบธุรกิจ รายใหม่ โดยให้บริการสินเชื่อเพ่ือผู้ประกอบการรายใหม่ เพ่ือใช้เป็น
เงินทุน หรือเงินหมุนเวียนในการประกอบธุรกิจอาชีพ 

คุณสมบัติผู้กู้ 
- เป็นผู้ที่ผ่านการฝึกอาชีพจากหน่วยงานราชการ หรือหน่วยงานเอกชน ที่ส่วน

ราชการรับรองแล้วหรือมีประสบการณ์พ้ืนฐานในอาชีพที่จะประกอบการ 
- ไม่เป็นลูกค้าสินเชื่อโครงการธนาคารประชาชน หรือโครงการสินเชื่อธุรกิจห้อง

แถวในขณะยื่นกู้ 
- มีอายุครบ 20 ปีบริบูรณ์ และเมื่อรวมอายุผู้กู้ กับระยะเวลาที่ช าระเงินกู้ ต้องไม่

เกิน 60 ปี 
- เป็นผู้มีถ่ินที่อยู่แน่นอนสามารถติดต่อได้ 
- มีสถานที่ประกอบอาชีพที่แน่นอนและประกอบธุรกิจที่ก่อให้เกิดรายได้ 

                                                        
8 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแพ (2558). ข้อมูลพื้นฐำนกลุ่มสัจจะออมทรัพย์. สืบค้นจากเว็บไซต์.
http://banpae.go.th/public/saving/data/index/menu/194 
9 ธนาคารออมสิน. (2558). ลูกค้ำรำยย่อยและนโยบำยรัฐ. สืบค้นจากเว็บไซต์ 
http://www.gsb.or.th/products/loan/government.aspx 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A1
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การช าระคืน ใช้บุคคลหรือหลักทรัพย์ (อสังหาริมทรัพย์/สังหาริมทรัพย์) หรือ
หลักประกันตามโครงการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนค้ าประกัน 

ระยะเวลาช าระเงินกู้ ไม่เกิน 5 ปี (60 เดือน) และวงเงินให้กู้ได้ตามความจ าเป็น ความ
เป็นไปได้ของธุรกิจ และความสามารถ ในการช าระคืนรายละไม่เกิน 200,000 บาท 

2)  สินเชื่อประชาชนสุขใจเพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ มีการก าหนด
วงเงิน ไม่น้อยกว่า 10,000 บาท แต่ไม่เกิน 200,000 บาท ต่อราย ส่วนระยะเวลาการผ่อนช าระ ตั้งแต่ 3 ปี 
แต่ไม่เกิน 10 ปี (ผ่อนช าระเป็นงวดรายเดือน) 

คุณสมบัติผู้กู้ 
- เป็นบุคคลธรรมดา มีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ 
- เป็นผู้ประกอบการรายย่อย เช่น พ่อค้า แม่ค้า หาบเร่ แผงลอย หรือผู้ให้บริการ 
- มีสถานที่ประกอบการที่แน่นอน ชัดเจน และมีเอกสารหลักฐานรับรองว่า

ประกอบธุรกิจจริงจากธนาคารออมสิน 
3)  สินเชื่อครู เพ่ือข้าราชการครู นาไปช าระหนี้สถาบันการเงิน เงินกู้สหกรณ์ออมทรัพย์ และ

เงินกู้จากสถานบันการเงิน เช่น ธนาคารพาณิชย์ ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.), ธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) รวมถึงธนาคารออมสิน รวมทั้งช่วยพัฒนาความเข้มแข็ง ให้กับองค์กรชุมชน 
และเครือข่าย ส่งเสริมสนับสนุน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือ ระหว่างบุคคล หรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

ระยะเวลาช าระเงินกู้  
- กรณีบุคคลค้ าประกัน ไม่เกิน 10 ปี นับตั้งแต่เดือนที่ต้องช าระเงินกู้และ

ดอกเบี้ยงวดแรกตามท่ี ก าหนดในสัญญา 
- กรณีหลักทรัพย์ค้ าประกัน ไม่เกิน 30 ปี นับตั้งแต่เดือนที่ต้องช าระเงินกู้และ

ดอกเบี้ยงวดแรก ตามท่ีก าหนดในสัญญา 
4)  สินเชื่อแบบฉับพลัน เพ่ือค่าใช้จ่ายกรณีจ าเป็นเร่งด่วน อาทิ ด ารงชีพ ค่าเล่าเรียนบุตร ค่า

รักษาพยาบาล ของบุคคลในครอบครัว ส าหรับเจ้าของกิจการขนาดเล็ก แก้ไขปัญหาและบรรเทาความ
เดือดร้อน ค่าเล่าเรียนบุตร ค่ารักษาพยาบาลของบุคคลในครอบครัว ค่าใช้จ่ายกรณีจ าเป็นเร่งด่วน 

คุณสมบัติผู้กู้ 
- เป็นบุคคลสัญชาติไทย อายุ 20 ปีบริบูรณ์ และ ไม่เกิน 65 ปี 
- เป็นประชาชนทั่วไปที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน ในการใช้เงินเพ่ือแก้ไขปํญหาและ

บรรเทาความเดือดร้อน 
- มีรายได้และมีความสามารถในการช าระเงินกู้คืนธนาคารได้ หรือเป็นผู้กู้ที่มี

ประวัติการช าระหนี้กับ สถาบันการเงินดี 
- ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือมีหนี้สินล้นพันตัว 
- มีถ่ินที่อยู่หรือสถานที่ประกอบการที่สามารถติดต่อได้ 
จ านวนเงินให้กู้ได้ตามความจ าเป็นไม่เกินรายละ 10,000 บาท และวิธีการช าระเงินกู้ 

คือ คืนเงินต้นพร้อมดอกเบี้ยเป็นงวดรายเดือน ไม่เกิน 6 เดือน 
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5)  สินเชื่อสานฝันสู่อาชีพ เพ่ือประชาชน ที่ไม่เคยเป็นผู้ประกอบการ แต่มีความตั้งใจ ที่จะ
เป็นผู้ประกอบการ เพ่ือสร้างความม่ันคงในชีวิตต่อไป 

คุณสมบัติผู้กู้ 
- เป็นบุคคลสัญชาติไทย อายุ 20 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป และเมื่อรวมระยะเวลาในการ

ช าระคืนเงินกู้แล้วไม่เกิน 65 ปี 
- ลงทะเบียนเข้าร่วมโครงการสินเชื่อสานฝันสู่อาชีพ 
- มีถ่ินที่อยู่หรือสถานที่ประกอบการที่แน่นอนสามารถติดต่อได้ 
- ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย หรือมีหนี้สินล้นพ้นตัว 
- ผ่านการฝึกอบรมในการประกอบอาชีพ จนสามารถเป็นผู้ประกอบการอาชีพ

นั้นๆได้ หรือเป็นผู้ที่มีประสบการณ์พ้ืนฐานในอาชีพที่จะประกอบการได้ 
- มีประสบการณ์ในการประกอบอาชีพมาก่อน และต้องการเปลี่ยนอาชีพหรือ

ประกอบอาชีพเสริม 
ระยะเวลาเงินกู้ ช าระคืนเงินกู้และดอกเบี้ยเป็นงวดรายเดือน ไม่เกิน 5 ปี และปลอด

การช าระเงินต้น และดอกเบี้ย 3 เดือน ส่วนจ านวนเงินให้กูต้ามประเภทอาชีพแต่ไม่เกิน รายละ 50,000 บาท 
6) สินเชื่อธุรกิจห้องแถว เพ่ิมความมั่นใจการประกอบกิจการได้ง่ายๆ ด้วยเงินทุนหรือเงินทุน

หมุนเวียน อ านวยความสะดวกสบายให้กับผู้ประกอบธุรกิจห้องแถว ด้วยสินเชื่อธุรกิจห้องแถว ช่วยเพ่ิมความ
มั่นใจในการประกอบธุรกิจของคุณให้ง่ายมากขึ้น ช่วยเพิ่มเงินทุนหรือเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบกิจการ 

คุณสมบัติผู้กู้ 
- เป็นบุคคลธรรมดา อายุไม่ต่ ากว่า 20 ปี บริบูรณ์ หรือนิติบุคคล 
- สัญชาติไทย หรือจดทะเบียนตามกฎหมายไทย 
- ประกอบธุรกิจที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาก าาไร 

    ระยะเวลาช าระเงินกู้ 
- เงินกู้ระยะสั้น คือ ระยะเวลาช าระเงินกู้ไม่เกิน 1 ปี ทั้งนี้ ให้มีการทบทวนวงเงิน

ทุกปี 
- เงินกู้ระยะยาว ระยะเวลาช าระเงินกู้ไม่เกิน 10 ปี 
จ านวนเงินให้กู้ ตามความจ าเป็นและความสามารถในการช าระคืนเกินกว่ารายละ 

200,000 บาทข้ึนไป แต่ไม่เกิน 1,000,000 บาท 
7)  สินเชื่อโครงการธนาคารประชาชน เงินทุนหรือเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ 

หรือเป็นค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพ หรือช าระหนี้อ่ืนๆ สินเชื่อที่สนับสนุนให้ประชาชนประกอบอาชีพ 
หรือมีธุรกิจขนาดย่อมเป็นของตัวเอง โดยให้สินเชื่อเพ่ือเป็นเงินทุนหรือ ใช้ในการหมุนเวียนในการใช้จ่ายและ
ช าระหนี้ต่างๆ 

คุณสมบัติผู้กู้ 
- เป็นผู้ประกอบการรายย่อย หรือผู้มีรายได้ประจ า 
- เป็นผู้ที่ยังไม่ได้ประกอบอาชีพใด ๆ ที่มีความตั้งใจจะประกอบอาชีพอิสระราย

ย่อย 
- อายุครบ 20 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป เมื่อรวมอายุผู้กู้และระยะเวลาช าระคืนต้องไม่เกิน 

65 ปี 
- เป็นผู้มีถ่ินที่อยู่แน่นอน สามารถติดต่อได้ 



ณดา  จนัทร์สม 
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- มีสถานที่ประกอบอาชีพแน่นอน 
- เปิดบัญชีเงินฝากประเภทเผื่อเรียก ณ สาขาที่ยื่นขอกู้เงิน 
ระยะเวลาช าระคืนเงินกู้ และดอกเบี้ยไม่เกิน 8 ปี (96 งวด) โดยช าระเงินต้น และ

ดอกเบี้ยเป็นงวดรายเดือน และค านวณช าระหนี้แบบอัตราดอกเบี้ยคงที่ (Flat Rate) 
วงเงินให้กู้ได้ตามความจ าเป็นและความสามารถในการช าระคืน ไม่เกินรายละ 

200,000 บาท 
8)  โครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต ่าให้แก่ผู้ประกอบการเอสเอ็มอี โดยธนาคารออมสินปล่อยกู้

ธนาคารพาณิชย์ที่เข้าร่วมโครงการ 0.1% ต่อปี เพ่ือให้ธนาคารพาณิชย์น าไปปล่อยกู้ต่อให้กับลูกค้าเอสเอ็มอี 
คิดดอกเบี้ยไม่เกิน 4% ต่อปี ผ่อนช าระหนี้ไม่เกิน 7 ปี โครงการนี้มี 2 เฟส คือ เฟสที่ 1 วงเงินกู้ 100,000 ล้าน
บาท เริ่มด าเนินการเดือนกันยายน-เดือนธันวาคม 2558 อนุมัติเงินกู้ 11,861 ราย วงเงิน 98,858 ล้าน
บาท เฟสที่ 2 วงเงินกู้ 50,000 ล้านบาท เริ่มด าเนินการเดือนมกราคม-เดือนมีนาคม 2559 อนุมัติเงินกู้ 9,483 
ราย วงเงิน 49,642 ล้านบาท 

9)  Venture Capital “มาตรการสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม” ตามมติ
คณะรัฐมนตรีวันที่ 8 กันยายน 2558 ให้ธนาคารออมสิน, ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
แห่งประเทศไทย (ธพว.) และธนาคารกรุงไทย จัดสรรเงินทุนทุนแห่งละ 2,000 ล้านบาท จัดตั้งกองทุนร่วมทุน 
วงเงิน 6,000 ล้านบาท เพ่ือเข้าไปร่วมลงทุนกับเอสเอ็มอีที่มีศักยภาพสูงและมีโอกาสเติบโต ณ วันที่ 31 
มีนาคม 2559 ธนาคารออมสินอนุมัติในหลักการเข้าร่วมลงทุนกับเอสเอ็มอีเป้าหมายแล้ว 2 ราย วงเงิน 60 
ล้านบาท และอยู่ระหว่างการหารือกับหน่วยงานพันธมิตรเพื่อจัดตั้งกองทุนร่วมลงทุนในเอสเอ็มอีอีก 3 กองทุน 

10) โครงการเพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ  ให้ส านัก
งบประมาณจัดสรรวงเงินงบกลาง 35,000 ล้านบาท สนับสนุนเงินทุนให้แก่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
79,556 กองทุน กองทุนละไม่เกิน 500,000 บาท เพ่ือใช้ในการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในชุมชน และเพ่ือ
ด าเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ชุมชนเห็นว่าเป็นประโยชน์ในการส่งเสริมศักยภาพในการประกอบอาชีพและความ
เป็นอยู่ในชุมชนให้ดีขึ้น โดยธนาคารออมสินได้แต่งตั้งตัวแทนจากสาขาของธนาคารเข้าร่วมใน “คณะทางาน
ด าเนินงานโครงการเพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐจังหวัด” (คปจ.) เพ่ือ
พิจารณาโครงการทั้ง 76 จังหวัด และแต่งตั้งผู้แทนธนาคารออมสินเข้าร่วมใน “คณะอนุกรรมการด าเนินงาน
โครงการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ (อคป.) เพ่ือพิจารณาอนุมัติโครงการฯ 

11) โครงการบูรณาการมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู ้ประสบปัญหาวิกฤติภัยแล้ง      
ปี 2558/59 ผ่านสินเชื่อธนาคารประชาชน และสินเชื่อธุรกิจห้องแถว ธนาคารออมสินได้อนุมัติสินเชื่อไปแล้ว 
65,046 ราย วงเงิน 5,045 ล้านบาท นอกจากนี้ ยังมีลูกค้าของธนาคารที่ประสบปัญหาภัยแล้งมาลงทะเบียน
ขอพักช าระหนี้ 2,351 ราย วงเงิน 342 ล้านบาท ธนาคารอนุมัติให้พักช าระหนี้ไป 807 ราย วงเงิน 156 ล้านบาท 

12) โครงการ “GSB SMEs Startup” ธนาคารจัดสื่อประชาสัมพันธ์ ชื่อชุด “SMEs Startup 
Thailand” ผ่านสื่อโทรทัศน์  (TVC), จัดกิจกรรมประกวดแผนธุรกิจมาแล้ว 3 ปี  และท าการบ่มเพาะ
ผู้ประกอบการเอสเอ็มอี (Incubator) ปีละ 100 ราย และจัดโครงการประกวด “ออมสิน สุดยอดแนวคิดพลิก
ธุรกิจไทย” Startup Thailand by GSB 
 
 
 
 

http://www.cabinet.soc.go.th/doc_image/2558/9931732618.pdf
http://www.cabinet.soc.go.th/doc_image/2558/9931732618.pdf
http://www.cabinet.soc.go.th/doc_image/2558/9931549227.pdf
http://www.cabinet.soc.go.th/doc_image/2559/9931782220.pdf
http://www.cabinet.soc.go.th/doc_image/2558/9931609627.pdf
http://www.cabinet.soc.go.th/doc_image/2558/9931609627.pdf
http://www.gsb.or.th/products/loan/government.aspx
https://www.youtube.com/watch?v=qtmh5dMpUVk
https://www.youtube.com/watch?v=qtmh5dMpUVk
http://www.gsb100tomillion.com/
http://www.gsb100tomillion.com/
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13) โครงการ “บ้านประชารัฐ” ออมสินจัดสรรวงเงินกู้ 20,000 ล้านบาท ปล่อยกู้ให้กับ
ประชาชนทั่วไป ส าหรับซื้อบ้านใหม่หรือบ้านที่สร้างเสร็จพร้อมอยู่ และทรัพย์สินรอการขาย (NPAs) ของ
สถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ฯ หรือบ้านมือสอง ที่เข้าร่วมโครงการบ้านประชารัฐเท่านั้น (ท่ีดิน
พร้อมบ้าน หรือห้องชุด) แต่มีข้อแม้ว่าจะต้องเป็นบ้านหลังแรก หรือจะกู้เพ่ือปลูกสร้างบ้าน รายละไม่เกิน 1.5 
ล้านบาท รวมทั้งการปล่อยกู้เพ่ือต่อเติม/ซ่อมแซมบ้านในที่ดินของตนเองวงเงินกู้ไม่เกิน 500,000 บาท ใน
อัตราดอกเบี้ยปีแรก 0% มีคนลงทะเบียนขอกู้ 31,352 ราย คิดเป็นวงเงินสินเชื่อ 34,528 ล้านบาท ธนาคาร
อนุมัติสินเชื่อ 1,296 ราย วงเงิน 1,457 ล้านบาท  

- ธนาคารอาคารสงเคราะห์10   
 

 ท าหน้าที่ช่วยเหลือทางการเงินให้กับประชาชน ได้มีที่อยู่อาศัยตามสมควรแก่อัตภาพ โดย
การให้กู้ยืมเงิน และ จัดสรรที่ดินเพ่ือก่อสร้างที่เป็นหน่วยงานของรัฐบาลที่ประกอบธุรกิจในการส่งเสริมและ
ช่วยเหลือประชาชนน าเงินไป ลงทุนเกี่ยวกับการสร้างอาคารและที่ดินโดยตรงท าหน้าที่เสมือนสื่อกลางในการ
น าเงินไปใช้ประโยชน์ในกิจการเคหะและเป็นสถาบันการเงินที่ด าเนินธุรกิจ อีกทั้งยังร่วมมือกับหน่วยงานของ
รัฐต่างๆ สนับสนุนให้ประชาชนมีที่ อยู่ เป็นของตนเอง อาทิ  ให้สิน เชื่ อกับผู้ที่ ซื้อบ้ านกับการเคหะ
แห่งชาติ สินเชื่อกับผู้ประกันตนกับส านักงานประกันสังคม ร่วมกับกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการให้
สมาชิกกู้เงินเพ่ืออสังหาริมทรัพย์ ความช่วยเหลือด้านการเงิน 

 

1) สินเชื่อโครงการบ้านประชารัฐ 
ตามนโยบายรัฐบาลที่ต้องการสร้างโอกาสให้ประชาชนทั่วไปโดยเฉพาะผู้มีรายได้น้อยที่

ไม่เคยมีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยให้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง โดยวงเงิน 10,000 ล้านบาท เป็นสินเชื่อพัฒนา
โครงการอัตราดอกเบี้ย 2 ปีแรก 4% ต่อปี และวงเงินอีก 20,000 ล้านบาท เป็นสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัยส าหรับ
ประชาชนทั่วไป แบ่งเป็นกรณีกู้ไม่เกิน 700,000 บาท ทั้งนี้ยังมีการให้สินเชื่อเพ่ือซ่อมแซม/ต่อเติมวงเงินไม่เกิน 
500,000 บาทอีกด้วย คิดอัตราดอกเบี้ยปีแรก 0% ต่อปี และกรณีวงเงินกู้มากกว่า 700,000 บาทแต่ไม่เกิน 
1.5 ล้านบาท คิดอัตราดอกเบี้ยคงที่ปีที่ 1-3 เท่ากับ 3% ต่อปี พร้อมพิจารณาสัดส่วนความสามารถช าระหนี้
ต่อรายได้ (Debt Service Ratio หรือ DSR) ในอัตราที่ผ่อนปรน ประชาชนที่มีคุณสมบัติในโครงการสามารถ
รับวงเงินกู้ที่สูงขึ้นเพียงพอต่อการซื้อบ้าน  

 

สินเชื่อแบ่งออกเป็น  
- สินเชื่อพัฒนาโครงการ (Pre Finance) วงเงิน 10,000 ล้านบาท ให้กู้ส าหรับผู้

ประกอบธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย์นาไปจัดท าโครงการที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้มีรายได้น้อยที่เข้าร่วมโครงการ
บ้านประชารัฐ อัตราดอกเบี้ยคงท่ีปีที่ 1-2 เท่ากับ 4 % ต่อปี ปีที่ 3 จนถึงตลอดอายุสัญญาเงินกู้ อัตราดอกเบี้ย
ไม่ต่ ากว่า MLR – 1% ต่อปี (ปัจจุบันอัตราดอกเบี้ย MLR อยู่ที่ 6.65% ต่อปี)  
 
 

                                                        
10 ธนาคารอาคารสงเคราะห์. (2553). บริกำรของธนำคำร. สืบค้นจากเว็บไซต์
http://www.ghbank.co.th/th/services_loan_detail.php?cms_id=195&cms_cate_id=5&parent=services_loan.php?cms
_cate_id=5 

http://www.cabinet.soc.go.th/doc_image/2559/9931860323.pdf
http://www.thaigov.go.th/index.php/th/news-ministry/2012-08-15-09-16-10/item/101463-%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99-%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B9%89-%E2%80%9C%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E2%80%9D-%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B9%89-7-%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97-%E0%B8%96%E0%B8%B6%E0%B8%87-15-%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97-%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2-%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0-%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3-%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%AB%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%AB%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%AB%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9A%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://www.ghbank.co.th/th/services_loan_detail.php?cms_id=195&cms_cate_id=5&parent=services_
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- สินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัย (Post Finance) ส าหรับประชาชนทั่วไป วงเงินรวม 20,000 
ล้านบาท อัตราดอกเบี้ยผ่อนปรนแยกออกเป็น  

(1) วงเงินกู้เพ่ือซื้อหรือก่อสร้างที่อยู่อาศัยราคา ไม่เกิน 700,000 บาท หรือกรณีกู้
เพ่ือซ่อมแซมหรือต่อเติมวงเงินไม่เกิน 500,000 บาท คิดอัตราดอกเบี้ย 0% นาน 1 ปีแรก ปีที่ 2 – 3 อัตรา
ดอกเบี้ย 2% ต่อปี ปีที่ 4-6 อัตราดอกเบี้ย 5% ต่อปี และปีที่ 7 จนถึงตลอดอายุสัญญา อัตราดอกเบี้ย MRR–
0.75% ต่อปี (ปัจจุบันอัตราดอกเบี้ย MRR อยู่ที่ 6.75% ต่อปี)  

(2) วงเงินกู้เพ่ือซื้อหรือก่อสร้างที่อยู่อาศัยราคามากกว่า 700,000 บาทแต่ไม่เกิน 
1.5 ล้านบาท คิดอัตราดอกเบี้ยคงที่ปีที่ 1-3 เท่ากับ 3% ต่อปี ปีที่ 4–6 อัตราดอกเบี้ย 5% ต่อปี และปีที่ 7 
จนถึงตลอดอายุสัญญา กรณีลูกค้าสวัสดิการ อัตราดอกเบี้ย MRR–1% ต่อปี และกรณีลูกค้ารายย่อยทั่วไป 
อัตราดอกเบี้ย MRR–0.75% ต่อปี โดยผู้มีสิทธิ์เข้าร่วมโครงการจะต้องไม่เคยมีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยมาก่อน 
ยกเว้นกรณีซ่อมแซมหรือต่อเติมที่อยู่อาศัย ซึ่งมูลค่ารวมของที่ดินและที่อยู่อาศัย   ที่จะขอกู้เพ่ือซ่อมแซมหรือ
ต่อเติมต้องไม่เกิน 1.5 ล้านบาท 

  - ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร11  
 

ท าหน้าที่อ านวยสินเชื่อทางการเกษตรอย่างกว้างขวางทั้งโดยตรงและสู่สถาบันเกษตรกร มุ่ง
ให้ความช่วยเหลือทางการเงิน เพ่ือส่งเสริมอาชีพการเกษตรหรือการด าเนินงานของเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร 
หรือสหกรณ์การเกษตร ตลอดจนส่งเสริมให้ เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือ สหกรณ์การเกษตร สามารถ
ประกอบอาชีพอย่างอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องในการเกษตร เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่ครอบครัวเกษตรกร รวมทั้งให้บริการรับ
ฝากเงิน 

1) โครงกำรสินเชื่อ 1 ต าบล 1 SMEs เกษตร เพ่ือช่วยเหลือทางการเงินและสร้างความยั่งยืน
แก่ภาคเกษตรไทย โดยมีผู้ประกอบการและวิสาหกิจชุมชน เป็นกลุ่มเป้าหมายรวมอยู่ด้วย 

มีวัตถุประสงค์ส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม(SMEs) โดยบูรณการแลกเปลี่ยนข้อมูล องค์ความรู้ในด้านต่าง ๆที่เกี่ยวข้องในการพัฒนา (SMEs) ธ.ก.ส.
จะสนับสนุนเงินทุนให้กับผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้า
เกษตรตลอดห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมและวิสาหกิจชุมชน  

คุณสมบัติผู้กู้ คือ 1) เป็นเกษตรกร 2) ผู้ประกอบการประเภทบุคคล หรือนิติบุคคล
หรือวิสาหกิจชุมชน หรือกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 3) กลุ่มเกษตร และ4) สหกรณ์ภาคการเกษตร 

ก าหนดวงเงินกู้/วงเงินสินเชื่อ คือ วงเงินกู้สูงสุดรายละไม่เกิน 20 ล้านบาท และ
วงเงินสินเชื่อรวมทั้งโครงการ 72,000 ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 

                                                        
11  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร. (2559). ผลิตภัณฑ์และบริกำร. สืบค้นจากเว็บไซต์ www.baac.or.th/ 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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2) โครงการเพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 12 (ส าหรับ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง) 

รัฐบาลสนับสนุนเงินทุนให้แก่กองทุนหมู่บ้านและ ชุมชนเมืองจ านวน 79,556 
กองทุน ผ่านส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) กองทุนละไม่เกิน  500,000 บาท 
ภายใต้วงเงินรวม 35,000 ล้านบาท เพ่ือใช้ในการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในชุมชน และ เพ่ือด าเนิน
กิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ชุมชนเห็นว่าเป็นประโยชน์ในการส่งเสริมศักยภาพในการประกอบอาชีพและความ เป็นอยู่ใน
ชุมชนให้ดีขึ้น เช่น ยุ้งฉางชุมชน โรงตากพืชผลทางการเกษตร โรงสีชุมชน โรงงานผลิตปุ๋ยประจ าชุมชน การ
จัดท าแหล่งเก็บน้ าชุมชน และเครื่องจักรส าหรับแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เป็นต้น  

 

วัตถุประสงค์  
(1) เพ่ือส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา ความต้องการของ

หมู่บ้านและชุมชน  
(2) เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ  
(3) เพ่ือเสริมสร้างและส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในการส่งเสริมและ

สนับสนุนการสร้าง อาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ ในหมู่บ้าน/ชุมชน ที่มุ่งเน้นทั้ง
ภาคการผลิต การแปรรูป และการตลาดอย่างครบ วงจร และการเพ่ิมศักยภาพ
ในการประกอบอาชีพและความเป็นอยู่ของคนในหมู่บ้านและชุมชนให้ดีขึ้น  

(4) เพ่ือเสริมสร้างและปลูกจิตส านึกในการบริหารงบประมาณ ด าเนินการกิจกรรม
ร่วมกันยึด หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้  

(5) ซื้อ จัดหา รับ เช่า เช่าซื้อ ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง ปรับปรุง ใช้ และจัดการ
โดยประการอ่ืน ซึ่งทรัพย์สินใด ๆ ตลอดจนดอกผลของทรัพย์สิน อันเกิดจาก
การด าเนินโครงการ  

(6) ขาย โอน จ านอง จ านา แลกเปลี่ยน และจ าหน่ายทรัพย์สิน อันเกิดจากการ
ด าเนินโครงการ  

(7) กู้ยืมเงิน นิติบุคคล หรือสถาบันการเงินอ่ืน ที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง แห่งชาติก าหนด 

หลักเกณฑ์ในการจัดสรรงบประมาณ คือ โครงการเพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ
ฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ด าเนินการสนับสนุนเงินทุนให้แก่ กองทุนหมู่บ้านหรือกองทุนชุมชนเมืองที่มี
ความสนใจและความพร้อมกองทุนละ ไม่เกิน 500,000 บาท ภายใต้วงเงิน 35,000 ล้านบาท โดยมีกองทุน
หมู่บ้านหรือกองทุนชุมชนเมืองเป้าหมาย จ านวน 79,556 กองทุน 

 

 

 

 

 

                                                        
12 ส ำนักงำนกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ. (2559). โครงกำรประชำรัฐเพื่อช่วยเหลือผู้มีรำยได้น้อย. สืบค้นจากเว็บไซต์.
http://www.villagefund.or.th/index.aspx?pageid=469&parent=433&directory=2392&pagename=content 
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   3) โครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินผ่าน ธ.ก.ส.13 
            เพ่ือแก้ปัญหาหนี้สินเกษตรกรและบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ลูกค้ากว่า 
818,000 ราย มูลหนี้ 116,000 ล้านบาท ผ่านโครงการปลดเปลื้องหนี้สิน ปรับปรุงโครงสร้างหนี้และขยาย
เวลาช าระหนี้ พร้อมตอบแทนลูกค้าชั้นดีลดดอกเบี้ยเงินกู้ให้เหลือ MRR และเพ่ิมเงินทุนหมุนเวียนขยายการ
ผลิต ประกอบด้วยโครงการย่อย ดังนี้ 

(1) โครงการปลดเปลื้องหนี้ โดย ธ.ก.ส. จะด าเนินการจ าหน่ายหนี้เงินกู้ทั้งจ านวน
ออกจากบัญชีเป็นสูญให้แก่เกษตรกรรายย่อยที่ไม่มีศักยภาพ (เสียชีวิต ทุพพลภาพ เจ็บป่วยเรื้อรัง ชราภาพ 
และมีปัญหาสุขภาพ) 

(2) โครงการปรับโครงสร้างหนี้  โดย ธ.ก.ส. จะด าเนินการพักช าระหนี้ให้แก่
เกษตรกรรายย่อยที่มีศักยภาพต่ าที่ผ่านการประเมินศักยภาพแล้วว่ายังมีความสามารถในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมแต่มีปัญหาในการช าระหนี้ โดยจะพักช าระหนี้เงินต้นเป็นระยะเวลา 3 ปี และให้ผ่อนช าระเงินตาม
งวดหรือระยะเวลาที่ตกลงกันแต่ไม่เกิน 15 ปี และเมื่อเกษตรกรช าระหนี้ได้ครบแล้ว ธ.ก.ส. จะยกหนี้ในส่วน
ของดอกเบี้ยที่พักไว้ทั้งจ านวน นอกจากนี้ จะสนับสนุนสินเชื่อตามแผนฟ้ืนฟูการประกอบอาชีพรายละไม่เกิน 
50,000 บาท  

(3) โครงการขยายเวลาช าระหนี้ โดย ธ.ก.ส. จะพิจารณาขยายเวลาช าระหนี้ให้แก่
เกษตรกรรายย่อยที่มีศักยภาพในการประกอบอาชีพ แต่ได้รับผลกระทบจากการงดท านาปรังและราคา
ยางพาราตกต่ า และจะสนับสนุนสินเชื่อเพ่ิมเติมให้เกษตรกรกลุ่มดังกล่าวรายละไม่เกิน 100,000 บาท 

 

สถำนะปัจจุบัน : เริ่มด าเนินโครงการตั้งแต่วันที่  1 เมษายน 2558 และสิ้นสุด
ระยะเวลาด าเนินการ ดังนี้ 

- โครงการปลดเปลื้องหนี้ สิ้นสุดระยะเวลาด าเนินการ ภายในวันที่ 30 กันยายน 
2558 

- โครงการปรับโครงสร้างหนี้ สิ้นสุดระยะเวลาด าเนินการ ภายในวันที่ 31 ธันวาคม 
2558  

- โครงการขยายเวลาช าระหนี้  สิ้นสุดระยะเวลาด าเนินการ ภายในวันที่  31 
ธันวาคม 2558 

4)   โครงการประกันภัยข้าวนาปี 
            ให้ด าเนินการรับประกันภัยต่อเนื่องจากโครงการฯ ในปีการผลิต 2557 และเริ่ม
ด าเนินการก่อนฤดูกาลเพาะปลูกข้าวของเกษตรกร ทั้งนี้ โครงการฯ ปีการผลิต 2558 มีหลักการแนวทางการ
รับประกันภัย และรายละเอียดการรับประกันภัย เช่นเดียวกับรูปแบบที่ได้ด าเนินการในปีการผลิต 2557
เกษตรกรผู้เอาประกันภัย ได้รับความคุ้มครองจากภัยธรรมชาติ 7 ประเภท ได้แก่ อุทกภัย ฝนทิ้งช่วง ลมพายุ 
อากาศหนาว ลูกเห็บ และอัคคีภัย ภัยศัตรูพืชและโรคระบาด โดยมีรายละเอียดโครงการ ดังนี้ 
 

                                                        
13 ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง. (2554). มำตรำกำรด้ำนภำษีอำกร. สืบค้นจากเว็บไซต์. 
http://www.mof.go.th/home/projectm.html 
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รายละเอยีดโครงการ การรับประกันปี 2558 

อัตราเบี้ยประกันภัย (บาทต่อไร่) 
เบี้ยประกันภัยที่เกษตรกรต้องช าระ 

แบ่งพื้นที่รับประกันภัย 5 พื้นที่ตามระดับความเสี่ยง 115-450 บาทต่อไร่ 
60-100 บาทต่อไร่ (เป็นอัตราเดียวกับโครงการฯ ปีการผลิต 2557) 

ความคุ้มครอง ภัย 7 ประเภท ได้แก่ น้ าท่วมหรือฝนตกหนัก ภัยแล้ง ฝนแล้งหรือฝนทิ้งช่วงลม
พายุหรือพายุไต้ฝุ่น ภัยอากาศหนาวหรือน้ าค้างแข็ง ลูกเก็บ และไฟไหม้ รวมทั้ง
ภัยศัตรูพืชและโรคระบาด 

อัตราค่าสินไหมทดแทน (บาทต่อไร่) 1,111 บาทต่อไร่ ส าหรับภัยธรรมชาติ 6 ภัย และวงเงินคุ้มครอง 555 บาท ต่อไร่ 
ส าหรับภัยศัตรูพืชและโรคระบาด (เป็นอัตราเดียวกับโครงการฯ ปีการผลิต 2557) 

พื้นที่เพาะปลูกเข้าร่วมโครงการ (ไร่) 1.5 ล้านไร่ 

  
          สถานะปัจจุบัน : เริ่มขายกรมธรรม์ตั้งแต่วันที่ 6 พฤษภาคม – 14 สิงหาคม 2558 ส าหรับทุกภาค
ยกเว้นภาคใต้สิ้นสุดการรับท าประกันภัยวันที่ 11 ธันวาคม 2558 
 

   - ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 14  
 

เป็นธนาคารที่ด าเนินธุรกรรมโดยปราศจากดอกเบี้ย แต่อยู่บนหลักการ ก าไร-ขาดทุนร่วมกัน 
และด าเนินธุรกิจตาม พ.ร.บ.ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 โดยมีคณะที่ปรึกษาด้านศาสนาให้ค า
แนะนา ตรวจสอบ เพ่ือให้ธนาคารด าเนินงานถูกต้องตามหลักศาสนาอิสลาม ปัจจุบันธนาคารมีฐานะเป็น
รัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงการคลัง 

  โครงการเพื่อสนับสนุนนโยบายรัฐบาล 
   1) โครงการสินเชื่อส่งเสริมผู้ประกอบอาชีพให้บริการรถสาธารณะในพ้ืนที่ 5 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้เป็นโครงการสินเชื่อเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพให้บริการรถสาธารณะในพ้ืนที่  5 จังหวัดในเขต
ภาคใต้ อันได้แก่ จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล เพ่ือลดต้นทุน
ทาการเงินให้กับผู้ประกอบอาชีพ และเพ่ิมขีดความสามารถของประชาชนในพ้ืนที่ให้มีความเป็นอยู่และมี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

วัตถุประสงค์โครงการ เพ่ือเป็นการส่งเสริมการให้บริการรถสาธารณะให้มีมาตรฐาน 
สนับสนุนผู้ประกอบอาชีพ และให้ประชาชนผู้รับบริการ ได้รับความสะดวกสบาย และบริการที่ดีขึ้น 

ผลิตภัณฑ์สินเชื่อและวัตถุประสงค์ในการให้สินเชื่อ 
โครงการนี้มีผลิตภัณฑ์สินเชื่อ 2 ผลิตภัณฑ์ โดยมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
- สินเชื่อเช่าซื้อรถยนต์ เพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบอาชีพให้บริการรถสาธารณะในการเช่าซื้อรถ

เก่าและรถใหม่ แบ่งประเภทรถ  ได้แก่ รถแท็กซี่ รถจักรยานยนต์ รถตู้โดยสารปรับอากาศ รถสองแถว และ รถ
โดยสาร 3 ล้อ - 4 ล้อเครื่อง 

- สินเชื่อวงเงินเอนกประสงค์ เพ่ือใช้ในการซ่อมแซมรถ 
 
 
 
 

                                                        
14 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไท. (2553). ผลิตภัณฑ์และบริกำร. สืบค้นจากเว็บไซต์.  http://www.ibank.co.th/2010/th/main/ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A2
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คุณสมบัติผู้ขอสินเชื่อ            
- ผู้ขอสินเชื่อต้องเป็นผู้ประกอบอาชีพให้บริการขับขี่รถสาธารณะ ได้แก่ ผู้ขับขี่รถแท็กซี่ ผู้

ขับขี่จักรยานยนต์รับจ้าง ผู้ขับขี่รถตู้โดยสารปรับอากาศ ผู้ขับขี่รถโดยสารสองแถว ผู้ขับขี่รถโดยสาร 3 ล้อ -4 
ล้อเครื่อง และยานพาหนะอ่ืนที่ได้รับอนุมัติ  ที่ประกอบอาชีพในพ้ืนที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ หรือเป็น
ผู้ประกอบการที่มีภูมิล าเนา/ที่ตั้งส านักงาน ซึ่งได้รับใบอนุญาตให้บริการรถสาธารณะในพ้ืนที่ 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยได้รับสิทธิเส้นทางการเดินรถร่วมกับ บจก.ขนส่ง (บขส.)หรือได้รับสิทธิหรือสัมปทานจาก
กรมการขนส่งทางบก หรือได้รับสิทธิเข้าร่วมเส้นทางกับผู้ประกอบการที่ได้รับใบอนุญาตจากทางการ 

- ตรวจสอบประวัติข้อมูลเครดิต (NCB) กรณีมีหนี้ค้างช าระจะได้รับการผ่อนผันกรณีที่ยัง
ไม่ได้เข้าสู่ขั้นตอนของการฟ้องร้องด าเนินคดี 

- ผู้ประกอบการ 1 รายสามารถเช่าซื้อได้ไม่เกิน 5 คัน 
- ในกรณีที่ผู้ขอสินเชื่อมีรายได้ประจ า หรือรายได้อ่ืน ๆ สามารถนามาค านวณเป็นรายได้

รวมได้ 
- กรณีเป็นนิติบุคคล ต้องมีบุคคลสัญชาติไทย ถือหุ้นเกินกว่า ร้อยละ 50 
- ผู้ขอสินเชื่อมี*รายได้สุทธิ/ก าาไรสุทธิขั้นต่ าต้องไม่น้อยกว่า 6,000 บาท ต่อเดือน 
คุณสมบัติอ่ืนๆ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ การอ านวยสินเชื่อเช่าซื้อส าหรับลูกค้าทั่วไปของ

ธนาคาร 
หมายเหตุ :  รายได้สุทธิ/กาไรสุทธิ (Net Monthly/Net Profit) หมายถึง รายได้จากประกอบอาชีพ     

หักต้นทุนการด าเนินงานร้อยละ 30 และรวมรายได้อื่น ๆ หักด้วยภาระหนี้ช าระรายเดือนที่สามารถตรวจสอบได้จากเอกสาร
ประกอบการพิจารณารายได้ เช่น Payroll Slip หรือ หนังสือรับรองเงินเดือน เช่น ภาระหนี้กู้ยืมเงินสหกรณ ์หรือ เงินกู้ยืมจาก
สวัสดิการของนายจ้าง เป็นต้น รวมกับภาระหนี้ที่ถูกบันทึกไว้ในศูนย์ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ (NCB) 

วงเงินสินเชื่อ 
วงเงินสินเชื่อเช่าซื้อรถยนต์ 
- ให้สินเชื่อเพ่ือจัดซื้อรถเก่า และรถใหม่ (รถแท็กซี่ รถจักรยานยนต์ รถตู้ โดยสารปรับ

อากาศ รถโดยสารสองแถว และรถโดยสาร 3 ล้อ – 4 ล้อเครื่อง) วงเงิน 100% ของราคาซื้อขายจริง หากมี
เศษจ านวนเงินให้ปรับขึ้นในหลักพันบาท วงเงินต่อคันสูงสุดไม่เกิน 5.0 ล้านบาท หรือตามท่ีได้รับอนุมัติ 

สินเชื่อวงเงินเอนกประสงค์ (เพ่ือซ่อมแซมรถ)  
- ให้วงเงินสินเชื่อเอนกประสงค์เพ่ือซ่อมแซมรถ (รถแท็กซี่ รถจักรยานยนต์ รถตู้โดยสาร

ปรับอากาศ รถโดยสารสองแถว และรถโดยสาร 3 ล้อ – 4 ล้อเครื่อง)ตามราคาที่จ่ายจริง (โดยพิจารณาจาก
รายการประเมินค่าซ่อมแซมของอู่รถที่ธนาคารให้การยอมรับ) 

โครงการยกระดับความเป็นอยู่ฯ 
ประเภทโครงการสินเชื่อ     

- โครงการสินเชื่อรากหญ้า iBank 
- โครงการสินเชื่อหาบเร่ แผงลอยและอาชีพอิสระ 
- โครงการสินเชื่อพัฒนาอาชีพของรัฐ 
- โครงการสินเชื่อแรงงานไทยในมาเลเซีย 
- โครงการสินเชื่อรีไฟแนนซ์หนี้นอกระบบ 
- โครงการสินเชื่อวิสาหกิจชุมชน 
- โครงการสินเชื่อเครื่องแต่งกายมุสลิม 
- โครงการสินเชื่ออาหารฮาลาลรายย่อย  
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วัตถุประสงค์ 

- เพ่ือเป็นเงินทุนส าหรับคนยากจนและผู้มีรายได้น้อยในการประกอบ
อาชีพสุจริตที่ไม่ขัดต่อหลักชะรีอะฮ์ 

- เพ่ือเป็นเงินลงทุนส าหรับประชาชนที่ได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือตาม
โครงการพัฒนาอาชีพนอกภาคเกษตรของหน่วยงานภาครัฐ 

- เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการท าใบอนุญาตและเป็นเงินทุนส าหรับแรงงาน
ไทยที่ต้องการไปทางานในประเทศมาเลเซีย 

- เพ่ือบรรเทาภาระหนี้สินนอกระบบของผู้ประกอบสัมมาชีพที่ไม่ขัดต่อ
หลักชะรีอะฮ์ 

- เพ่ือเป็นเงินทุนในการด าเนินธุรกิจหรือขยายกิจการขนาดเล็กของกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนและกลุ่มอาชีพต่างๆ รวมทั้งกลุ่มผลิตสินค้า OTOP 

-  เพ่ือเป็นเงินทุนส าหรับประชาชนในการประกอบอาชีพ/ด าเนินธุรกิจ/
ขยายและ/จัดตั้งธุรกิจเครื่องแต่งกายมุสลิมและธุรกิจอาหารฮาลาล 

วงเงินสินเชื่อ ตามความจ าเป็นและหรือตามความสามารถในการช าระหนี้ เริ่มต้นที่ 5,000 
บาท สูงสุดไม่เกิน 500,000 บาท 

ระยะเวลาการผ่อนช าระ ไม่เกิน 60 เดือน (5 ปี)  

4. หน่วยงำนก ำกับดูแลสถำบันกำรเงิน/องค์กรกำรเงินและกฎหมำยที่เกีย่วข้อง 

   ในการด าเนินงานของผู้ให้บริการทางการเงินต่าง ๆ ได้มีการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ก าหนดกฎเกณฑ์ในการปฏิบัติ การก ากับดูแล และการตรวจสอบ ตามประเภทของผู้ให้บริการทางการเงิน
ต่างๆ รวมถึงมีการก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมาย ยกเว้นในกรณีของกลุ่มเจ้าหนี้
นอกระบบ ซึ่งยังไม่มีการรองรับทางกฎหมายใด ๆ โดยกฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องส าหรับผู้ให้บริการ
ทางการเงินแต่ละประเภท สามารถสรุปได้ดังนี้ 

สถำบันกำรเงิน กำรก ำกับดูแล กฎหมำยรองรับ 
1. ธนาคารพาณิชย์  ธนาคารแห่งประเทศไทย  - พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 

พ.ศ. 2551 
- พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 

(ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2558 
2. Non – Bank และ บัตรเครดิต  ธ น า ค า ร แ ห่ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย /

กระทรวงการคลัง  
- ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการ

ที่ ต้ อ งข ออนุ ญ าต ต าม ข้ อ  5 แ ห่ ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  58 
(ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธุ ร กิ จ บั ต ร เ งิ น
อิ เล็กทรอนิกส์ ) ลงวันที่  4 ตุล าคม 
2547 

- ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการ
ที่ ต้ อ งขออนุ ญ าต ต าม ข้ อ  5  แห่ ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  58 

https://www.bot.or.th/Thai/AboutBOT/LawsAndRegulations/DocLib_ThaiLaw/Law_T32_Insitution.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/AboutBOT/LawsAndRegulations/DocLib_ThaiLaw/Law_T32_Insitution.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/PaymentSystems/OversightOfEmoney/Documents/Finance_Notification_eMoney_%204Oct47.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/PaymentSystems/OversightOfEmoney/Documents/Finance_Notification_eMoney_%204Oct47.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/PaymentSystems/OversightOfEmoney/Documents/Finance_Notification_eMoney_%204Oct47.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/PaymentSystems/OversightOfEmoney/Documents/Finance_Notification_eMoney_%204Oct47.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/PaymentSystems/OversightOfEmoney/Documents/Finance_Notification_eMoney_%204Oct47.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/PaymentSystems/OversightOfEmoney/Documents/Finance_Notification_eMoney_%204Oct47.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/PaymentSystems/OversightOfEmoney/Documents/Finance_Notification_eMoney_2_%2014Jan54.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/PaymentSystems/OversightOfEmoney/Documents/Finance_Notification_eMoney_2_%2014Jan54.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/PaymentSystems/OversightOfEmoney/Documents/Finance_Notification_eMoney_2_%2014Jan54.pdf


ณดา  จนัทร์สม 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           388 

 

สถำบันกำรเงิน กำรก ำกับดูแล กฎหมำยรองรับ 
(ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธุ ร กิ จ บั ต ร เ งิ น
อิ เล็ ก ท ร อ นิ ก ส์ )  (ฉ บั บ ที่  2 ) ล ง
วันท่ี 29 พฤศจิกายน 2553 

- พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎี ก า ว่ า ด้ ว ย ก า ร
ควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช าระเงิน
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2551 

- พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎี ก า ว่ า ด้ ว ย ก า ร
ควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช าระเงิน
ทางอิเล็กทรอนิกส์ของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ พ.ศ. 2559 

- พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยวิธีการแบบ
ป ล อด ภั ย ใน ก ารท า ธุ ร ก ร รม ท าง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2553 

3. สถาบันการเงินเฉพาะกจิ 
(Specialized Financial 
Institutions: SFIs) 

กระทรวงการคลัง/  
ธนาคารแห่งประเทศไทย  

พระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะ
กิจ ได้แก่ 
- พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน 

พุทธศักราช 2489 
- พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2525 

- พระราชบัญญัติธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2549 

- พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหง่
ประเทศไทย พุทธศักราช 2545 

4. สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์
เครดิตยูเนี่ยน  

กรมส่งเสริมสหกรณ์  
และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  

พระราชบัญญัตสิหกรณ์ พ.ศ. 2542  แก้ไข
เพิ่มเตมิ พ.ศ. 2553 

5. กองทุนหมู่บ้านฯ  ส านักงานกองทุนหมู่บ้าน และชุมชน
เมืองแห่งชาติ  

- พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

- พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่ งชาติ  (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. 2544 

- พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่ งชาติ  (องค์การ
มหาชน) ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2545 

6. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  กรมการพัฒนาชุมชน/  
ธนาคารแห่งประเทศไทย 

- ระเบียบกรมการพัฒนาชุมชนว่าด้วย
การส่งเสริมการด าเนินงานกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต พ.ศ. 2555 

- กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงาน
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  คือ  
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ 
พ.ศ. 2505 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และ
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

https://www.bot.or.th/Thai/PaymentSystems/OversightOfEmoney/Documents/Finance_Notification_eMoney_2_%2014Jan54.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/PaymentSystems/OversightOfEmoney/Documents/Finance_Notification_eMoney_2_%2014Jan54.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/PaymentSystems/OversightOfEmoney/Documents/Finance_Notification_eMoney_2_%2014Jan54.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/PaymentSystems/OversightOfEmoney/Documents/epay_royal_decree_final.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/PaymentSystems/OversightOfEmoney/Documents/epay_royal_decree_final.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/PaymentSystems/OversightOfEmoney/Documents/epay_royal_decree_final.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/PaymentSystems/OversightOfEmoney/RelatedLaw/Documents/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%8E%20ePayment%20%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%20SFIs_%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%B2.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/PaymentSystems/OversightOfEmoney/RelatedLaw/Documents/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%8E%20ePayment%20%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%20SFIs_%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%B2.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/PaymentSystems/OversightOfEmoney/RelatedLaw/Documents/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%8E%20ePayment%20%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%20SFIs_%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%B2.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/PaymentSystems/OversightOfEmoney/RelatedLaw/Documents/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%8E%20ePayment%20%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%20SFIs_%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%B2.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/PaymentSystems/OversightOfEmoney/Documents/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%8E.%20%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AF.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/PaymentSystems/OversightOfEmoney/Documents/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%8E.%20%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AF.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/PaymentSystems/OversightOfEmoney/Documents/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%8E.%20%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AF.pdf
http://www.fpo.go.th/FPO/index2.php?mod=Content&file=contentview&contentID=CNT0004438&categoryID=CAT0000462
http://www.fpo.go.th/FPO/index2.php?mod=Content&file=contentview&contentID=CNT0004438&categoryID=CAT0000462
http://www.fpo.go.th/FPO/index2.php?mod=Content&file=contentview&contentID=CNT0004010&categoryID=CAT0000253
http://www.fpo.go.th/FPO/index2.php?mod=Content&file=contentview&contentID=CNT0004010&categoryID=CAT0000253
http://www.fpo.go.th/FPO/index2.php?mod=Category&file=categoryview&categoryID=CAT0000503
http://www.fpo.go.th/FPO/index2.php?mod=Category&file=categoryview&categoryID=CAT0000503
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สถำบันกำรเงิน กำรก ำกับดูแล กฎหมำยรองรับ 
เ งิ น ทุ น  ธุ ร กิ จ ห ลั ก ท รั พ ย์  ธุ ร กิ จ
เครดิตฟองซิ เอร์  พ .ศ . 2522 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม   

7. เจ้าหนีน้อกระบบ  ไม่มี - ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
- พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 

2558 
- พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกิน

อัตรา พ.ศ. 2475 (ยกเลิก)  
- พระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของ

สถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 
- ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการ

ที่ ต้ อ งข ออนุ ญ าต ต าม ข้ อ  5 แ ห่ ง
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 วันที่ 9 
มิ ถุน ายน  2548 (เรื่ อ ง สิน เช่ือส่ วน
บุคคลภายใต้การก ากับ)  

- พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกิน
อัตรา พ.ศ. 2560  

 

5. กรณีศึกษำ สหกรณ์ออมทรัพย์กับปัญหำหนี้สินครัวเรือน 

  จากการศึกษาระบบนิเวศทางการเงินดังกล่าวข้างต้น จะพบว่า มีช่องทางบริการทางการเงินให้
ประชาชนรายย่อยสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ไม่ยากนัก ซึ่งแต่ละแหล่งจะก าหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติใน
การกู้ยืมไว้แตกต่างกันไป และหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแล จะก าหนดกรอบในการให้เงินกู้เพ่ือก ากับ
กิจการแต่ละประเภทไว้ระดับหนึ่ง เพ่ือลดความเสี่ยงของสถาบันการเงิน  นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานที่ช่วยใน
การสนับสนุนข้อมูล เพ่ือการวิเคราะห์ความสามารถในการช าระคืนเงินกู้ของประชาชนรายย่อยอย่างเช่น 
บริษัทข้อมูลเครดิตแห่งชาติ 
 
  5.1   ภำพรวมระบบสหกรณ์ของไทย     
  สถาบันการเงินประเภทหนึ่งที่ค่อนข้างมีบทบาทส าคัญในการเป็นแหล่งเงินทุนส าหรับครัวเรือนไทย 
คือ กลุ่มสหกรณ์ โดยเฉพาะสหกรณ์ออมทรัพย์และเครดิตยูเนี่ยน เมื่อพิจารณาข้อมูลภาพรวมของสหกรณ์ 
พบว่า สินทรัพย์รวมของระบบสหกรณ์ ณ ปี 2558 มีประมาณ 2.4 ล้านล้านบาท เมื่อเปรียบเทียบกับสินทรัพย์
รวมของระบบสหกรณ์และระบบธนาคารพาณิชย์ซึ่งมีสินทรัพย์รวมอยู่ประมาณ 17.2 ล้านล้านบาท คิดเป็น
สัดส่วนประมาณร้อยละ 14 ต้องถือว่ามีขนาดสินทรัพย์ใหญ่ เมื่อเทียบกับ GDP คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อย
ละ 18 ของ GDP  นอกจากนั้น ระบบสหกรณ์เกี่ยวข้องกับจ านวนสมาชิกกว่า 11.8 ล้านคน และเมื่อพิจารณา
สหกรณ์ออมทรัพย์จะมีเป็นประเภทสหกรณ์ที่มีสินทรัพย์รวมสูงที่สุด สัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 86.8 ของ
สินทรัพย์รวมของระบบสหกรณ์ทั้งหมด และมีจ านวนสมาชิกท่ีดูแลกว่า 3.06 ล้านคน (ภาพที่ 6)  
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ภาพที่ 6 ภาพรวมระบบสหกรณ์ ปี 2558 

 

 เมื่อพิจารณาแหล่งเงินทุนและแหล่งใช้ไปของเงินของสหกรณ์ จะพบว่า แหล่งเงินทุนหลักของสหกรณ์
จะมาจากสมาชิก ในรูปของทุนที่สมาชิกสะสมไว้กับสหกรณ์ และเงินรับฝากจากสมาชิก แต่ทั้งนี้ จะมีเงินทุน
จากแหล่งอ่ืนๆ ด้วย เช่น เงินกู้ยืมจากสถาบันการเงิน เงินรับฝากจากสหกรณ์อ่ืน เป็นต้น ส าหรับแหล่งใช้ไป
ของเงินทุน สหกรณ์จะใช้เงินทุนไปกับการให้สินเชื่อกับสมาชิกเป็นหลัก โดยเฉพาะในสหกรณ์ประเภทออม
ทรัพย์ และเครดิตยูเนี่ยน (ภาพที่ 6)  
 

  เมื่อพิจารณาผลการด าเนินงานในภาพรวมของสหกรณ์จะพบว่า สหกรณ์ส่วนมากจะมีก าไร 
โดยเฉพาะสหกรณ์ออมทรัพย์ มีเพียงบางส่วนที่มีผลการด าเนินงานขาดทุน ซึ่งส่วนมากจะเป็นสหกรณ์
การเกษตร (ตารางที่ 2) ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาอัตราการท าก าไร (Margin) ของประเภทธุรกิจที่สหกรณ์ด าเนินงาน 
จะพบว่า ธุรกิจสินเชื่อจะมีอัตราการท าก าไรขั้นต้นสูงที่สุด เมื่อเทียบกับธุรกิจประเภทอ่ืน ๆ (ตารางที่ 3)   
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ตำรำงท่ี 2 : ผลการด าเนินงานของสหกรณ์ในภาพรวม ปี 2556-2558 
 

รำยกำร 2556 2557 2558 
รายได้       
     ธุรกิจสินเช่ือ 96,762.61 123,767.15 137,615.34 
     ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย 78,357.50 82,384.20 75,732.84 
     ธุรกิจรวบรวมผลิตผล 83,021.13 67,696.46 67,617.38 
     ธุรกจิการแปรรูป 26,311.42 24,261.48 22,164.68 
     ธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตร 1,735.25 1,515.18 1,800.96 
รวม 286,187.91 299,624.47 304,931.20 
ต้นทุน       
     ธุรกิจสินเช่ือ 35,060.67 43,001.63 49,609.43 
     ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย 75,089.76 78,819.61 72,427.13 
     ธุรกิจรวบรวมผลิตผล 81,416.90 66,377.30 66,384.65 
     ธุรกิจการแปรรูป 23,578.58 21,987.30 19,754.48 
     ธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตร 1,006.00 820.16 1,117.63 
รวม 216,151.91 211,006.00 209,293.32 
ก าไร(ขาดทุน)ขั้นต้น 70,036.00 88,618.47 95,637.88 
     หัก ก าไรจากการขายสินค้าผ่อนช าระ/เช่าซื้อปีปัจจุบันท่ียังไม่ได้รับเงิน 126.53 94.28 133.46 
     บวก ก าไรจากการขายสินค้าผ่อนช าระ/เช่าซื้อปีก่อนท่ีรับเงินในปีปัจจุบัน 80.63 84.41 86.19 
ก าไร(ขาดทุน)ขั้นต้น 69,990.10 88,608.60 95,590.61 
รายได้เฉพาะธุรกิจ 2,952.50 2,733.08 2,736.97 
รายจ่ายเฉพาะธุรกิจ 8,006.79 22,886.97 11,494.13 
ก าไร(ขาดทุน)เฉพาะธุรกิจ 64,935.81 68,454.71 86,833.45 
บวก  รายได้อื่น 15,921.10 2,623.79 3,613.26 
หัก  ค่าใช้จ่ายในการขายและบริหาร 19,636.98 20,007.53 23,291.24 
ก ำไร(ขำดทุน)สุทธิประจ ำปี 61,219.93 51,070.97 67,155.47 
ก าไรสุทธิประจ าปี (จ านวนสหกรณ์) 5,386 5,320.00 5,330.00 
ก าไรสุทธิประจ าปี (จ านวนเงิน) 62,072.37 67,770.41 73,018.26 
ขาดทุนสุทธิประจ าปี (จ านวนสหกรณ์) 1,040 1,185.00 1,428.00 
ขาดทุนสุทธิประจ าปี (จ านวนเงิน) 852.44 16,699.44 5,862.79 
ไม่ด าเนินงาน (จ านวนสหกรณ์) 167 143.00 125.00 
  

ที่มา กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (2558)  
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ตำรำงท่ี 3:  รายได้ และต้นทุนของธุรกิจประเภทต่าง ๆ ที่สหกรณ์ด าเนินงาน  
 

รายการ 2556 2557 2558 
รายได ้       
     ธุรกิจสินเช่ือ 96,762.61 123,767.15 137,615.34 
     ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย 78,357.50 82,384.20 75,732.84 
     ธุรกิจรวบรวมผลิตผล 83,021.13 67,696.46 67,617.38 
     ธุรกิจการแปรรูป 26,311.42 24,261.48 22,164.68 
     ธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตร 1,735.25 1,515.18 1,800.96 
รวม 286,187.91 299,624.47 304,931.20 
ต้นทุน       
     ธุรกิจสินเช่ือ 35,060.67 43,001.63 49,609.43 
     ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย 75,089.76 78,819.61 72,427.13 
     ธุรกิจรวบรวมผลิตผล 81,416.90 66,377.30 66,384.65 
     ธุรกิจการแปรรูป 23,578.58 21,987.30 19,754.48 
     ธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตร 1,006.00 820.16 1,117.63 
รวม 216,151.91 211,006.00 209,293.32 
ก าไร(ขาดทุน)ขั้นต้น 70,036.00 88,618.47 95,637.88 
 
ที่มา กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (2558)  

 
5.2   กำรก ำกับดูแลระบบสหกรณ์ในประเทศไทย  
 

 โครงสร้างการก ากับดูแลสหกรณ์ในประเทศไทย ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่ (1) กรม
ส่งเสริมสหกรณ์ ท าหน้าที่เป็นนายทะเบียนสหกรณ์ ออกระเบียบเกี่ยวกับการด าเนินงานสหกรณ์ และวินิจฉัย
ตีความข้อบังคับ  รวมถึงก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ ฯลฯ  (2) กรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ ท าหน้าที่ก าหนดระบบบัญชี มาตรฐานการสอบบัญชี ก าหนดผู้สอบกิจการ แต่งตั้งผู้สอบบัญชี 
ด าเนินการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ก ากับดูแลการสอบบัญชีสหกรณ์โดยผู้สอบบัญชี
ภาคเอกชน และให้ค าปรึกษาแนะน าให้ความรู้ด้านการบริหารการเงินและการบัญชีแก่คณะกรรมการและ
สมาชิกของสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกรและบุคลากรเครือข่าย (3) สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ท าหน้าที่
ส่งเสริม และเผยแพร่กิจการสหกรณ์และแนะน าช่วยเหลือทางวิชาแก่สหกรณ์ ส่งเสริมสัมพันธภาพระหว่าง
สหกรณ์ทั้งภายในและต่างประเทศ  รวมถึงส่งเสริมธุรกิจของสหกรณ์ (4) คณะกรรมการพัฒนาสหกรณ์
แห่งชาติ ท าหน้าที่พัฒนาและส่งเสริมการสหกรณ์ ให้ความเห็นชอบระเบียบที่เกี่ยวข้องกับเงินกองทุนพัฒนา
สหกรณ์และการเงินของสหกรณ์ พิจารณาค าสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์ ตลอดจนพิจารณาแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรที่เกี่ยวข้อง และ (5) กองทุนพัฒนาสหกรณ์ ท าหน้าที่เป็นทุนส่งเสริมกิจการสหกรณ์และให้ความ
ช่วยเหลือด้านการเงินของสหกรณ์ (ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2559 มีทุนด าเนินงาน 5,464 ล้านบาท) (ภาพที่ 7) 
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ภาพที่ 7 ภาพรวมการก ากับดูแลระบบสหกรณ์ในปัจจุบัน 

ที่มา ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2559  
 
ซึ่งโครงสร้างในการบริหารกิจการสหกรณ์จะประกอบด้วย คณะกรรมการด าเนินการ ซึ่งได้รับเลือกตั้งมาจากที่
ประชุมใหญ่ของสมาชิก และคณะผู้ตรวจสอบกิจการ โดยมีฝ่ายจัดการ ซึ่งเป็นบุคลากรประจ าของสหกรณ์เป็น
คนด าเนินงานตามนโยบายและวิธีปฏิบัติที่คณะกรรมการด าเนินการก าหนด ทั้งนี้ โดยอาจมีการแบ่งการ
ด าเนินการของคณะกรรมการเป็นด้านต่าง ๆ อาทิ คณะกรรมการอ านวยการ คณะกรรมการเงินกู้ 
คณะกรรมการการศึกษาและประชาสัมพันธ์ ฯลฯ  (ภาพที่ 8)  
 

   การบริหารงานภายในของสหกรณ์มีบุคคลฝ่ายต่าง ๆ เกี่ยวข้องและรับผิดชอบงานตามรูปแบบที่
ปฏิบัติกันอยู่โดยทั่ว ๆ ไป 4 ฝ่าย ได้แก่ สมาชิก คณะกรรมการด าเนินการ เจ้าหน้าที่ และผู้ตรวจสอบกิจการ ซึ่ง
แต่ละฝ่ายแบ่งภาระรับผิดชอบ  และขณะเดียวกันก็มีความสัมพันธ์ต่อกันดังนี้ 
   1)  สมาชิก ใช้อ านาจสูงสุดในการควบคุมการด าเนินงานของสหกรณ์โดยผ่านที่ประชุมใหญ่ และ
มอบหมายอ านาจในการบริหารงานของสหกรณ์ให้แก่คณะกรรมการด าเนินงานซึ่งได้รับเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่ สมาชิกมี
หน้าที่ต้องเข้าประชุมตามที่สหกรณ์ก าหนด มีส่วนร่วมในธุรกิจ และตรวจสอบการด าเนินงานสหกรณ์ 
   2)  คณะกรรมการด าเนินการ รับการเลือกตั้งจากสมาชิกให้เป็นผู้บริหารงานของสหกรณ์ตาม
ความต้องการของสมาชิก และนโยบายที่ได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกในที่ประชุมใหญ่  มีหน้าที่ประชุม
คณะกรรมการประจ าเดือน ควบคุมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
   3)  ผู้จัดการและเจ้าหน้าที่สหกรณ์  ได้รับการจัดจ้างจากคณะกรรมการด าเนินการให้
ปฏิบัติงาน ด าเนินธุรกิจประจ าวันของสหกรณ์บริการสมาชิกอย่างสอดคล้องกับนโยบายของสหกรณ์ โดยได้รับ
ผลตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่นั้น 
   4)  ผู้ตรวจสอบกิจการ ได้รับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่ของสมาชิกให้เป็นผู้ตรวจสอบ
กิจการด้านการเงิน การบัญชี ตลอดจนการด าเนินกิจการประเภทต่าง ๆ ของสหกรณ์เพ่ือรายงานผลการ
ตรวจสอบรวมทั้งข้อแนะน าต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการและที่ประชุมใหญ่ 
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ภาพที่ 8 โครงสร้างการบริหารงานสหกรณ์ 
 

  5.3   กฎหมำยในกำรก ำกับกิจกำรสหกรณ์ 
 

  กฎหมายที่ใช้ในการก ากับกิจการสหกรณ์ ประกอบด้วย  
− พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
− พระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 

- มาตรา 43 ก าหนดให้สหกรณ์มีการจัดท าข้อบังคับสหกรณ์ อย่างน้อยต้องมี
รายการ ดังต่อไปนี้  

- ชื่อสหกรณ์ ซึ่งต้องมีค าว่า “จ ากัด” อยู่ท้ายชื่อ 
- ประเภทของสหกรณ์ 
- วัตถุประสงค์ 
- ที่ตั้งส านักงานใหญ่และที่ตั้งส านักสาขา 
- ทุนซึ่งแบ่งเป็นหุ้น มูลค่าของหุ้น การช าระค่าหุ้นด้วยเงินหรือทรัพย์สินอ่ืน การ

ขายและการโอนหุ้น ตลอดจนการจ่ายคืนค่าหุ้น 
- ข้อก าหนดเกี่ยวกับการด าเนินงาน การบัญชี และการเงินของสหกรณ์ 
- คุณสมบัติของสมาชิก วิธีรับสมาชิก การขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิ

หน้าที่ของสมาชิก 
- ข้อก าหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ่ 
- การเลือกตั้ง การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่งและการประชุมของ

คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
- การแต่งตั้ง การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การก าหนดอ านาจหน้าที่

และความรับผิดชอบของผู้จัดการ  
− ระเบียบฯ และประกาศท่ีออกโดยคณะกรรมการด าเนินงาน และได้รับความเห็นชอบ

จากนายทะเบียน  
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5.4  ข้อสังเกตต่อกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์ออมทรัพย์ต่อหนี้สินครัวเรือน  
 

  สหกรณ์ออมทรัพย์แบ่งเป็น 3 ประเภทใหญ่ ได้แก่ 1) สหกรณ์ออมทรัพย์ภาคราชการ ซึ่งจะมี
การแบ่งประเภทตามอาชีพของสมาชิก ได้แก่ สหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจ สหกรณ์ออมทรัพย์ทหาร สหกรณ์ออม
ทรัพย์ครู สหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัย สหกรณ์ออมทรัพย์โรงพยาบาล/สาธารณสุข และสหกรณ์ออมทรัพย์
กลุ่มข้าราชการอ่ืนๆ  2) สหกรณ์ออมทรัพย์ภาครัฐวิสาหกิจ และ 3) สหกรณ์ออมทรัพย์ภาคเอกชนและอ่ืนๆ 
(ตารางที่ 4)  
 

ตำรำงท่ี 4: สินทรัพย์แยกตามรูปแบบย่อยของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 

 
 

    ข้อสังเกตต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ดังนี้  
   1) สหกรณ์ออมทรัพย์สามารถแบ่งลักษณะโครงสร้างของสินทรัพย์ออกได้เป็น 2 กลุ่ม 
กล่าวคือ กลุ่มหนึ่ง มีลักษณะของบริหารสินทรัพย์ของสหกรณ์โดยการปล่อยสินเชื่อให้สมาชิกเป็นหลัก จะเห็น
ว่า มีสัดส่วนลูกหนี้สุทธิต่อสินทรัพย์รวมสูงกว่าร้อยละ 80 ได้แก่ สหกรณ์ออมทรัพย์ครู สหกรณ์ออมทรัพย์
ต ารวจ สหกรณ์ออมทรัพย์ทหาร สหกรณ์ออมทรัพย์โรงพยาบาล/สาธารณสุข และสหกรณ์ออมทรัพย์
หน่วยงานราชการอ่ืน ๆ  สหกรณ์ออมทรัพย์ในกลุ่มนี้จะเป็น “สหกรณ์เงินขาด” ซึ่งจะต้องมีการระดมทุนจาก
ภายนอกมาช่วยสนับสนุนการด าเนินงานของสหกรณ์ และ กลุ่มที่สอง คือ สหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีการปล่อย
สินเชื่อให้แก่ลูกหนี้ไม่มากนัก มีสัดส่วนลูกหนี้สุทธิต่อสินทรัพย์รวมอยู่ในระดับร้อยละ 40-60 เรียกว่า 
“สหกรณ์เงินเหลือ” ได้แก่ สหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัย สหกรณ์ออมทรัพย์รัฐวิสาหกิจ และสหกรณ์ออม
ทรัพย์ภาคเอกชน (ตารางท่ี 5)  
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   แหล่งเงินทุนที่ส าคัญส าหรับสหกรณ์ที่มีความต้องการระดมทุนจากภายนอกเพ่ือการ
ให้บริการสมาชิก จะมีแหล่งเงินมาจากธนาคารพาณิชย์ โดยเฉพาะธนาคารพาณิชย์ของรัฐ ได้แก่ กรุงไทย และ
ธนาคารเฉพาะกิจ ได้แก่ ธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร รวมถึงการระดม
ทุนผ่านการรับฝากเงินหรือกู้ยืมจากสหกรณ์อ่ืนด้วย หากพิจารณาสัดส่วนระหว่างหนี้สินและทุนของสหกรณ์
ออมทรัพย์แต่ละประเภทแล้ว จะพบว่า สัดส่วนหนี้สินรวมจะสูงกว่าส่วนของทุนของสหกรณ์ ในระดับที่
แตกต่างกัน (ตารางที่ 6)  โดยมีข้อสังเกตว่า แม้ว่าสหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยจะอยู่ในกลุ่มสหกรณ์เงิน
เหลือ แต่สัดส่วนระหว่างหนี้สินต่อทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยจะสูงที่สุดเมื่อเทียบกับกลุ่มอ่ืน ๆ 
แสดงให้เห็นถึงลักษณะของการลงทุนในทางเลือกการลงทุนอ่ืนที่มิใช่การปล่อยสินเชื่อ ของสมาชิก ซึ่ง
สอดคล้องกับข้อมูลการเปรียบเทียบเงินลงทุนระยะสั้และเงินลงทุนระยะยาว กลุ่มสหกรณ์เงินเหลือจะมี
ลักษณะของการลงทุนในเงินลงทุนทั้งระยะสั้นและระยะยาวในระดับที่สูง โดยจะเน้นการลงทุนในเงินลงทุน
ระยะยาวมากกว่าเงินลงทุนระยะสั้น (ตารางที่ 7)  

 

ตำรำงท่ี 5: สัดส่วนลูกหนี้สุทธิต่อสินทรัพย์รวมของสหกรณ์ออมทรัพย์แต่ละประเภท  
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ตำรำงท่ี 6: เปรียบเทียบหนี้สินรวม ต่อทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์ประเภทต่าง ๆ   

 
 
ตำรำงที่ 7: เงินลงทุนคงเหลือแยกตามรูปแบบย่อยของสหกรณ์ออมทรัพย์  

 
   
  2) สหกรณ์ออมทรัพย์ที่ให้บริการทางการเงินแก่สมาชิก ท าให้สมาชิกมีโอกาสในการเข้าถึง
แหล่งเงินทุนได้ง่าย และบางกรณีท าให้สมาชิกเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่าย หากขาดวินัยทางการเงิน ก็จะก่อหนี้
จนเกิดภาวะหนี้สินล้นพ้นตัวได้ นอกจากนั้น กลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์มิได้เป็นสมาชิกบริษัทข้อมูลเครดิต
แห่งชาติ (Credit Bureau) ท าให้ความเข้มงวดในการพิจารณาให้สินเชื่อขาดข้อมูลสถานะทางการเงินของ
สมาชิกที่รอบด้าน จนอาจจะส่งผลต่อการประเมินศักยภาพในการช าระคืนของลูกหนี้ผิดเกินไป และน าไปสู่
ปัญหาหนี้เสียในระยะต่อไปได้  
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  3) ข้อสังเกตของระบบการได้มาและการด าเนินงานของคณะกรรมการด าเนินงาน เป็ น
กระบวนตามหลักประชาธิปไตยให้ที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งผู้แทนสมาชิกมาเป็นคณะกรรมการด าเนินงาน 
โดยทั่วไปจะมีวาระการด ารงต าแหน่ง คราว 2-3 ปี และสามารถได้รับการเลือกตั้งเข้ามาใหม่ได้เมื่อผ่านวาระ
แรก แต่ไม่สามารถจะด ารงต าแหน่งเกิน 2 วาระ  

- การได้มาซึ่งคณะกรรมการด าเนินงานซึ่งมาจากการเลือกตั้ง การหาเสียงของผู้สมัครจึงมี
นัยยะต่อการได้มาค่อนข้างมาก  

- ตัวอย่างสหกรณ์ออมทรัพย์ครูแต่ละแห่งจะให้บริการครอบคลุมพ้ืนที่บริการที่กว้าง  โดย
มีครูและบุคลากรทางการศึกษาจากหลายโรงเรียนเข้าร่วมเป็นสมาชิก ซึ่งแตกต่างจาก
สหกรณ์ออมทรัพย์ของหน่วยงานราชการอ่ืนที่มีพ้ืนที่ให้บริการครอบคลุมเฉพาะบุคลากร
ขององค์กรหนึ่ง ๆ  ท าให้สมาชิกกับผู้ที่สมัครลงเลือกตั้งไม่มีความคุ้นเคย และไม่มีพันธะ
ที่จะต้องเลือกบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ แต่อาจจะพิจารณาจากปัจจัยอ่ืนเข้ามาด้วย  

- นโยบายของการหาเสียงมีลักษณะเป็นประชานิยม 
- ผลประโยชน์ที่กรรมการด าเนินงานได้รับ ขึ้นอยู่กับมติของคณะกรรมการด าเนินงาน 

และได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ่ ซึ่งสมาชิกจ านวนมากมิได้ให้ความส าคัญกับ
การประชุมใหญ่มากเท่าที่ควร  

- มีช่องว่างในการก ากับดูแล ที่มีความเสี่ยงจะเกิดการด าเนินงานที่ขาดหลักธรรมาภิบาลได้ 
 

6. บทส่งท้ำย 
 

   ระบบนิเวศทางการเงินของไทย มีการพัฒนาในระดับที่ท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่ง
เงินกู้ได้ง่าย จะเห็นได้ว่าข้อมูลการส ารวจจากส านักงานสถิติแห่งชาติสะท้อนการพ่ึงพาเงินกู้นอกระบบเพียง
ร้อยละ 5 ของหนี้สินครัวเรือนทั้งหมด ซึ่งในส่วนนี้จะเป็นกลุ่มที่ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบได้ หรือ
มีระดับการกู้ยืม ความน่าเชื่อถือทางการเงินที่ไม่เพียงพอในการเข้าถึงแหล่งเงินกู้ในระบบ ท าให้ยังต้องพ่ึงเงินกู้
นอกระบบอยู่ แต่ทั้งนี้ เพ่ือลดผลกระทบจากการกู้ยืมนอกระบบ และต้องแบกภาระอัตราดอกเบี้ยที่สูงเกิน
ปกติ รัฐบาลได้มีความพยายามในการลดปัญหาหนี้นอกระบบลง ด้วยแนวทางการด าเนินการต่างๆ กันไป ไม่
ว่าจะเป็นการขึ้นทะเบียนผู้มีรายได้น้อย กลุ่มฐานราก เพ่ือให้รู้ความต้องการกู้ยืม และภาระเงินกู้นอกระบบ 
การเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการสินเชื่อรายย่อยมาขึ้นทะเบียนเพ่ือขอรับใบอนุญาตในการประกอบอาชีพ ทั้ง
โครงการ “นาโนไฟแนนซ์” ในการดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย และโครงการ “พิโคไฟแนนซ์” ในความ
ดูแลของกระทรวงการคลัง  การออกพระราชบัญญัติห้ามเรียกเก็บอัตราดอกเบี้ยเกินอัตราที่ก าหนด พ.ศ. 
2560 ซึ่งก าหนดอัตราดอกเบี้ยไว้ที่ร้อยละ 15 ซึ่งหากมีผู้ใดปล่อยสินเชื่อนอกระบบ และจัดเก็บดอกเบี้ยใน
อัตราสูงเกินกว่าที่ก าหนด และหากผู้ประกอบการหนี้นอกระบบยังคงด ารงการจัดเก็บดอกเบี้ยในอัตราสูงแล้ว 
การบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดกวาดล้างจัดกุม ก็จะช่วยลดปัญหาหนี้นอกระบบไปได้  
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   อย่างไรก็ดี แม้ว่าปัญหาหนี้นอกระบบจะได้รับการดูแลแล้ว ยังมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับระบบ
นิเวศทางการเงินต่อการก่อหนี้ภาคครัวเรือนของไทย กล่าวคือ การก ากับดูแลให้การพิจารณาสินเชื่อมีความ
รอบคอบ และลดความเสี่ยงในการเป็นหนี้เสีย  โดยเฉพาะในกลุ่มสถาบันการเงินในการก ากับดูแล แต่ทั้งนี้ 
สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นกลุ่มที่มิได้อยู่ภายใต้กรอบในการก ากับดูแลเดียวกับกับสถาบันการเงินในระบบอื่น หรือ
แม้แต่การก ากับกองทุนหมู่บ้าน/ชุมชนเมือง ให้ด าเนินการตามแนวปฏิบัติที่ดี จึงท าให้มองว่า ระบบนิเวศที่
เป็นอยู่ในปัจจุบันยังมีช่องโหว่ที่ควรได้รับการแก้ไข อย่างเช่น กรอบในการก ากับดูแลกลุ่มสหกรณ์ และการ
บริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน/ชุมชนเมือง และการติดตามการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์ต่าง ๆ อย่างเป็น
ระบบ  
 

  แม้การก่อหนี้ภาคครัวเรือนของไทยเมื่อพิจารณาจากหนี้สินครัวเรือต่อ GDP จะพบว่า ระดับ
การก่อหนี้ภาคคงเหลือไม่ได้ปรับตัวสูงมากนัก สัดส่วนจะอยู่ ในระดับคงที่ในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา ทั้งนี้ปัจจัย
หนึ่งที่ท าให้หนี้สินภาคครัวเรือนไม่ปรับตัวสูงขึ้น อาจมาจากสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจด้วย ที่อยู่ในช่วงซบเซา 
ขยายตัวได้ไม่มากนัก แต่ยังคงต้องจับตาและเฝ้าระวังมิให้หนี้สินภาคครัวเรือนปรับเพ่ิมสูงขึ้นมากนัก เพราะจะ
ท าความเข้มแข็งทางการเงินของครัวเรือนไทยลดลง.  
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Abstract 

 
Since the beginning of around 2000s, the Sufficiency Economy Philosophy (SEP) has 

been adopted as the guiding principle for national development in Thailand. In addition to 

serving as the backbone of the Thai National Economic and Social Development Plans, SEP 

also appears as the guiding principle of many other development facets in Thailand may they 

be agriculture, public health care, environment or education. More recently, SEP will serve as 

the mechanism for Thailand in achieving the United Nations Sustainable Development Goals 

(SDGs). For the fact that SEP has assumed such an important role in the Thai society, it is 

imperative that an appropriate index is constructed to measure the extent to which the Thai 

development is driven by SEP. This article argues that SEP Index is complicated and cannot 

be measured directly. Measuring SEP via conventional sustainable development indices can 

easily be misleading. This article provides an analytical thinking of how the success of 

adopting SEP can be best measured. This study suggests 9 indicators that can serve as second 

best solutions to SEP Index for Thailand. 
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Rationale of the Study 
 

Sufficiency Economy Philosophy (SEP) is a way of thinking bestowed by His 

Majesty King Bhumibol Adulyadej (King Rama IX of Thailand) to the people of Thailand. 

Through several decades of being exposed to numerous development hardships in Thailand, 

His Majesty King Bhumibol Adulyadej continuously provided remarks on how the Thai 

people can become better prepared for challenges facing the country, may they be flood, 

droughts, economic hardships or social distresses. But just after the Asian economic crisis 

that erupted in 1996, His Majesty emphasized SEP to be a way for Thailand to recover, move 

forward and protect herself from unforeseen disturbances in the future. Since after the Asian 

economic crisis, the Thai people, institutions and government have adopted SEP as the 

backbone of development for Thailand until today. SEP appears as the guiding principle of 

major development plans in Thailand: National Social Economic and Development Plan, 

Five-Year Environmental Management Plan, Master Plan for Public Health Care, Master 

Plan for Agricultural Develop and many more. More recently, the Thai government 

announced that Thailand will approach the United Nations 17 Sustainable Development 

Goals by SEP. 
 

SEP comprises of a set of principles aiming to serve as a guiding light for the way of 

living of the people. The goal of SEP is to provide a mindset that will steer the Thai society 

towards sustainability. To put it differently, SEP can be viewed as the Thai approach towards 

sustainable development. SEP has close resemblance to the Buddhist teaching, such as, 

abiding to the concept of the middle path. The first three guiding principles of SEP are 1) 

moderation, 2) reasonableness and 3) self-immunity. In addition to these key guiding 

principles, SEP stresses that individuals must lead a life based on two conditions 1) careful 

application of knowledge and 2) uphold morality. These 3 principles and 2 conditions thus 

become the core values of SEP. The Thai people believe that through SEP Thailand would 

successfully prepare the mindset of the people towards sustainable thinking and eventually 

steer her national development agenda towards sustainability. Box 1 provides the full 

definition of SEP. 
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Box 1 Definition of Sufficiency Economy Philosophy (SEP) 
 

 
 

Source: Translated by The National Economic and Social Development Board. 
 

Although SEP concept originates in Thailand as a guiding principle towards 

sustainability it has gained international recognition. The United Nations put out the Thailand 

Human Development Report 2007 that highlights SEP (UNDP, 2008). Mongsawad (2008) 

illustrates how SEP is a contribution to development theory and provides a new paradigm for 

development that emphasizes human well-being and institution setting. Kumar (2011) further 

illustrates how globalization and economic integration can become a threat to small 

economies and how SEP provides a paradigm shift in development thinking that is essential 

for a country when facing global challenges. 
  

Since 1997, SEP has appeared in several facets of develop in Thailand including the 

National Economic and Social Development Plans, the Master Plan for Public Health, the 

Five-Year Plan for Natural Resources and Environmental Management, the Master Plan for 

Agricultural Development and many more. More recently, Thailand declared that she will 

address the United Nations seventeen Sustainable Development Goals via SEP. When SEP 

takes the center stage in the national development in Thailand, it is just essential that one has 

a way to measure the extent to which this endeavor materialized. 
  

Constructing an index to measure the progress of SEP is easier said than done. 

Numerous development indices tend to focus on key development goals, such as, per capita 

income, health care, longevity, social outcomes or education attainment. These conventional 

development indices tend to emphasize the level of achievements to some particular targets. 

SEP, on the other hand, focus on the process of thinking of the people and not the target of 

achievements. Hence it is possible that national development goals may be achieved, but not 

in the SEP manner. For example, a country may achieve lowering of death rate of infants by 

over investing in public health care in some overly costly health programs when more local 

know-how and cost effective practices are available. This shows how a sustainable 

development goal can be achieved but not in SEP fashion. Similar anecdotes can be extended 

to other areas of development goals as well. This argument does not under-play the importance of 

Sufficiency Economy is a philosophy that stresses the middle path as an overriding 

principle for appropriate conduct by the populace at all levels. This applies to the conduct 

starting from the level of the families, communities, as well as the level of nation in 

development administration so as to modernize in line with the forces of globalization. 
 

Sufficiency means moderation, reasonableness, and the need of self-immunity mechanism 

for sufficient protection from impact arising from internal and external changes. In 

particular great care is needed in the utilization of theories and methodologies for planning 

and implementation at every step. At the same time, it is essential to strengthen the moral 

fiber of the nation, so that everyone, particularly public officials, academic, businessmen at 

all levels, adheres first and foremost to the principle of honesty and integrity. In addition, a 

way of life based on patience, perseverance, diligence, wisdom and prudence is indispensable to 

create balance and be able to cope appropriately with critical challenges arising from 

extensive and rapid socioeconomic, environmental, and cultural changes in the world. 
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development indices that are used worldwide it merely claims that most of them do not 

measure the success of SEP implementation. 
 

For this reason, using conventional development indices to indicate the success of 

SEP implementation can be misleading. Thus, it is therefore essential that a more suitable 

index is constructed specifically to measure the success of SEP implementation in Thailand. 

A more accurate measure of SEP will help Thailand gain a more accurate picture of how SEP 

has taken effect and the extent to which sustainable development in Thailand is realized in 

SEP manner. 

 

Development Indices 
 

Several development indices are currently being used worldwide to measure the 

achievement of countries towards sustainable development, quality of life or happiness. (See 

Table 1) By examining the characteristics of these indices it will be clear that most of them 

are not appropriate for measuring SEP achievements, except the Index of Multiple 

Deprivation (IMD) that has potential to serve as a measure of SEP (See Table 2). This issue 

will be discussed later in this article. 
 

Table 2 shows that several development indices generally exhibit characteristics that make 

them less suitable to be used as measures of SEP. 
 

First, many development indices focus on measuring the extent to which a country has 

achieved some specified development goals when SEP focuses on the process by which 

people adopt in pursuing some development objectives. For instance, a country may 

successfully reduce poverty and hunger and hence achieve goal 1 of SDG. However, if this 

country adopts an ill poverty eradication policy, such as the Thai rice pledge program, then 

this type of poverty reduction will not reflect SEP achievement as the program is 

characterized by lack of moderation, lack of reasonableness and involve corruption. 
 

Table 1 Development Indices 
 

 
 

 

1. Millennium Development Goal (MDG) 

2. Sustainable Development Goals of (SDG) 

3. Human Development Index (HDI) 

4. Human Sustainable Development Index (HSDI) 

5. Commitment to Development Index (CDI) 

6. Life Satisfaction Index of Gallup World Poll and World Value Survey Helliwell 

7. Gross National Happiness (GNH) 

8. Life Expectancy Index 

9. Adult Literacy Index 

10. Index of Wellbeing (IW) 

11. Social Progress Index by Michael Potter (SPI) 

12. Gross Enrollment Index 

13. Index of Social Progress by Estes 

14. Index of Multiple Deprivation (IMD) 
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Second, many of the development indices tend to focus on raising utility via 

improvements of livelihood, such as, access to clean water, educational attainment or higher 

per capita income. When these indicators are adopted, the direction of the indicators is 

normally monotonic: higher the value the better. This type of indicator often lacks the ability 

to reflect the notion of moderation that is central to SEP. The concept of moderation emphasizes 

optimization where too low or too high levels of achievements are both undesirable. In other 

words if these indicators are adopted, they must be interpreted in a non-monotonic manner. 

So, when development indicators tend to favor higher values over lower values they do not 

measure the extent to which development has reached the level of moderation. For this 

reason, these indicators are not suitable for SEP. 
 

Third, as many development indices measure the level of development of a country, 

such as, average income, per capita income or average educational attainment they tend to 

allow excessively high level of achievement to average out with excessively low level of 

achievement. For instance, an average educational attainment may be realized in country but 

this achievement may occur even twenty per cent of the population may not go to school 

while another twenty per cent of the population received post-doctorate degrees. So countries 

where everybody attends school equally will produce the same average school attainment 

value as another country where many children do not go to school while another portion 

obtain post-doctorate degree. 
 

Forth, when development indicators are not well prepared these indicators may 

redirect development towards undesirable goals. These problems are commonly observed in 

the area of education, health care or justice. Sometime, educational attainment is measured as 

the number of people attaining secondary education but fail to measure children analytical 

ability. A government may aim to achieve this goal via populace education policy, such as, 

free education program. At the end, it may be found that more children in the country attend 

secondary school but their analytical ability declines. Similar problem can be seen in health 

care where more doctors per capita tend to reflect deteriorating public health rather than 

better health care services because people in that country are less health conscious and have 

unhealthy life style. 
 

With these characteristics of several of development indicators it is desirable that 

some effort if devoted to construct a set of indicators that can measure the achievement of 

SEP more accurately. 
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Table 2 Indicators adopted by development indices 
 

Indicator MDG SDG GNH IMD HDI HSDI CDI IW SPI 
1. Income  √ √ √ √ √ √  √  
2. Psychological wellbeing   √       
3. Productive employment √ √  √      
4. Hunger √ √        
5. Education  √ √ √ √ √ √  √ √ 
6. Gender disparity √ √        
7. Child mortality √ √        
8. Maternal mortality ratio √ √ √ √ √ √ √ √ √ 
9. Reproductive health √ √ √ √      
10. HIV/AIDS √ √        
11. Treatment for HIV/AIDS √         
12. Malaria and other major disease √ √        
13. Environmental sustainability √ √ √   √ √ √ √ 
14. Safe drinking water √ √        
15. Living improvement √ √  √      
16. Global partnership √ √     √   
17. Market accessibility √         
18. Debt sustainability √         
19. Cooperation with the private sector √      √   
20. Community vitality  √ √ √   √ √ √ 
21. Time use   √       
22. Cultural diversity and resilience   √       
23. Good governance   √       
24. Barriers to housing and services  √  √      
25. Aid       √   
26. Security       √   
27. Technology       √   
28. Equity        √  
29. Basic human needs  √       √ 
30. Access to information and comm.         √ 
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SEP Index 
 

Constructing a set of indicators to measure the achievement of SEP cannot be carried 

out directly as SEP deals with the mindset of the people and not development outcomes or 

life achievements. In other words, SEP measures the process of thinking rather than 

development goals. In order to measure SEP directly, one needs to measure whether a person 

works moderately, whether he/she takes sufficient precaution against unforeseen events, how 

much knowledge is utilized before decisions are made or whether his/her decisions are 

carried out with great integrity. As performing this type of assessment has to be carried out 

for all individuals in society, assessing SEP directly (to be referred to as first best solution) is 

simply impractical if no impossible. Thus, indicators that directly reflect these SEP mindsets 

merely do not exist. 
  

When there is a need to search for the next best approach to measure SEP it seem 

inevitable that one will eventually end up measuring some forms of observable human 

activities. There are, however, two categories of human activities that can be used to reflect 

SEP: utility generating activities and disutility generating activities. This article claims that 

finding indicators belonging to the measurement of utility generating activities to represent 

the well-being of human will face many short comings and will not accurately reflect SEP as 

discussed previously. Indicators that aim to measure human activities that generate utility or 

the well-being of human tend to lack the ability to measure moderation, reasonableness, self-

immunity, knowledge and morality. For instance, if per capita income is used as a measure of 

SEP one will have difficult calculating the moderate level of income or whether the 

individuals exercise reasonableness in choosing his/her career. According to SEP a person 

who generates high income because of greed or excessive working will perform just as poorly 

as those who underutilize his/her knowledge or fail to take precaution when taking risky 

decisions. Furthermore, a country with a satisfactory per capita income level may also fail to 

reflect SEP principle as those with excessive high income would simply average out with 

those with extremely low income. For this reason, per capita income is not a good measure of 

SEP as it fails to capture the SEP principle of moderation. This article refers to these type of 

utility generating activities as third best solution and will not be proposed here as a good 

Index for SEP. 
 

However, this article claims that the characteristics of SEP (3 principles and 2 

conditions) can be better reflected via disutility or the undesirable activities of people because 

activities that generate disutility do not confront with moderation problem or averaging 

problem commonly found with utility generating activities. Take bad debt as an example of 

an SEP indicator. Bad debts tend to occur when several principles of SEP are violated, 

namely, a person took out loans without good reasons, a lender approves loans without proper 

evaluation, too much loan is approved, there is a lack of application of knowledge when 

taking or approving loans or loans are approved because of corruption. Therefore, a society 

where loan default rate is low tends to reflect society where individuals have SEP mindset. 

 Another feature of adopting disutility generating activities as a measure of SEP is because 

disutility activities are monotonic: they do not have moderation or optimum problem. It is 

more convincing to claim that the optimum level of bad debt in society ought to take the 
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value of zero instead of some moderate or optimum level. If this reasoning is acceptable then 

it can be said that if the number of bad debts in society decreases then individuals in society 

tend to have a mindset conformable to SEP. 

 

Figure 1 Monotonic relationship 

 

 
 

For the above reasons, this article proposed that SEP can be more appropriately 

measured via disutility activities. Table 3 provides a list of 9 indicators that are considered 

second best in reflect the achievement of SEP. These 9 indicators are objective measures of 

SEP and can be conveniently constructed by secondary data generally available. To achieve 

high level of SEP, one expects these 9 indicators to take low values. Three indicators are 

proposed here to reflect economic aspects, they are, ratio of bad debt to total loan volume, 

number of bankruptcy per 100,000 person and variance of GDP during 5 year period. 

Variance of GDP is chosen here to reflect the level of economic governance in society. Four 

indicators are selected to reflect the social aspects of SEP, they are, number of law suits per 

100,000 persons, number of divorce cases per 100,000 persons, number of crime per 100,000 

persons and DALY (Disability-Adjust Life Year) as a measure health care. On environment, 

two indicators chosen are greenhouse gas emission per capita and solid waste per capita per 

day.  Table 4 illustrates how these 9 indicators tend to reflect the 3 principles and 2 

conditions of SEP. This implies that people in society will gradually adopt SEP mindset as 

the values of these 9 indicators decline over time. 
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Table 3 Sufficiency Economy Philosophy Index (SEP Index) 
 

 
 

Table 4 Sufficiency Economy Philosophy Index and corresponding SEP principles and conditions 

 
SEP Indicators 3 SEP Principles 2 SEP Conditions 

Moderation Reasonableness Immunity Knowledge Morality 

Economic Indicators 

1 Bad debt/Total debt       

2 Bankruptcy      

3 Variance of GDP      

Social Indicators 

4 Law suit cases      

5 Divorce rate      

6 Crime rate      

7 DALY Index      

Environmental Indicators 

8 Greenhouse gas emission      

9 Solid waste      

 

Note:    indicates strong quality 

   indicates moderate quality 

 Indicates mild quality 

 

Several studies on SEP Index in Thailand may suffer from the shortcomings discussed 

earlier. show 

 

Two final remarks are needed to be mentioned here to justify the use of disutility activities 

as indicators for SEP.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Economic Indicators 

1. Ratio of bad debt to total loan volume 

2. Number of bankruptcy per 100,000 persons 

3. Variance of GDP during 5 year period  

Social Indicators 

4. Number of law suit cases per 100,000 persons 

5. Number of divorce cases per 100,000 persons 

6. Number of crime per 100,000 persons 

7. DALY Index (Disability-Adjusted Life Year) 

Environmental Indicators 

8. Greenhouse gas emission per capita 

9. Solid waste per capita per day 
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First, how can one be certain that a society will approach sustainability when disutility 

activities are minimized? Although all the proposed indicators of the SEP Index only measure 

disutility activities of the people, they will inevitably reflect the SEP characteristics when 

people are engaged in utility generating activities as well. This claim is justified if one can 

assume that the people whom generate disutility are the same people that generate utility. In 

other words, if a person has SEP mindset and exhibits SEP qualities and is be able to 

minimize most of the disutility activities, this same person will most likely deploy the same 

SEP qualities inherited in him/her when engaged in utility generating activities as well. 

Therefore, one can be sufficiently confident that society where disutility activities are 

minimal would also be one where a high level of SEP mindset is being deployed and generate 

utility in an SEP manner. 
 

Second, this article claims that the proposed 9 indicators of the SEP index conform to 

the Buddhist teaching. SEP thinking can be said to have a solid foundation in the Buddhist 

teaching. This can be seen in the key principles and conditions of SEP that emphasize 

moderation, reasonableness, application of knowledge and most importantly uphold morality. 

When consider the Buddhist teaching, one will recognize that the Lord Buddha seldom 

teaches people to search for happiness in life. The Buddhist teaching claims that true 

happiness can only be realized when people eliminate sorrow and suffering. Therefore, a key 

Buddhist teaching is for people to eliminate the various sources of suffering that include 

greed, anger and illusion. Until people can live a life with no greed, no anger and no illusion 

can true happiness then be realized. The proposed SEP Index takes this same approach in 

measuring SEP mindset. Until disutility generating activities are minimized can true utility 

generating activities flourish. 

 

Conclusion 
 

This article takes a close examination at the various development indices that are 

adopted worldwide in measuring success of national development. While these development 

indices are designed to serve their specific purposes such as sustainability, happiness or 

longevity they may not be suitable to measure if people in a society have acquired the SEP 

mindset. This article proposes that instead of measuring SEP mindset via utility generating 

activities, SEP mindset is more accurately measured via disutility generating activities. 

This article proposes 9 indicators that can be adopted as an SEP Index. Three indicators are 

proposed to capture economic aspects: ratio of bad debt to total debt, bankruptcy, and 

variance of GDP. On social aspects, 4 indicators are proposed: law suit cases, divorces rate, 

crime rate and a composite health index (DALY Index). Finally, 2 indicators are proposed on 

environmental issues: greenhouse gas emission and solid waste. 
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As for future research, the author plans to firstly construct a composite SEP Index 

where weights will be calculated for each SEP indicator. This research will involve designing 

a choice experiment model where people will elicit their preferences on these 9 indicators. 

The coefficients for the 9 indicators will be estimated and a composite SEP Index can be 

constructed thereof.  
 

Secondly, once a composite SEP Index function is constructed an empirical study can 

be carried out using time series data at the national level and provincial/municipality level. 

The outcome of this empirical study will indicate the extent to which society, such as 

Thailand, has progressed along the SEP mindset. 
 

The third piece of research aims at producing a more detail information on SEP 

mindset at the provincial/municipality level. This study will be useful for preparing SEP 

promoting programs that are designed specifically to overcome SEP deficiency in each 

province/municipality. This study involves crossing the provincial/municipality SEP 

performance of each indicator against their associated SEP principles and conditions. This 

study will reveal which SEP principles and conditions are strong or lacking in each 

province/municipality. With this information, specific SEP promoting programs can thence 

be designed specifically for each province/municipality to help foster their strong qualities 

while at the same time improve what they are lacking. 
 

In 2016, His Majesty King Bhumibol Adulyadej passed away and left the Thai people 

in great sorrow. However, His Majesty left us with a greatest gift and it is our duty to make it 

alive. 
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Abstract 

 
This study examines the economic importance of stock markets in selected countries. 

Specifically, the paper addresses the issue of whether stock market development promotes the 

growth of domestic investment and consumption. If so, how important is the effect on private 

investment and consumption. The results show that Thai stock market has contributed an 

important wheel in accelerating the growth of consumptions and investments. However, the 

stock market development in Thailand also creates variation in both consumption and 

investments. The results in this paper provide some support that stock markets in the more 

industrialized countries promote sustainability because it transfer less variation to consumptions 

and investments.    
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INTRODUCTION 

Over the past few decades, the global stock markets have massively expanded and 

stock markets in the developing countries have accounted for a large amount of this thriving. 

One of the purposes in establishing stock markets in every country is to boost domestic 

investment and serve as an alternative channel for savings (Singh, 1997; Levine and Zervos, 

1998). In general, stock markets are perceived as institutions aiming for enhancing the 

operations of the domestic financial system and real activities.  The upsurge in stock market 

capitalization will expand the balance sheet position of the listed companies, raising its 

capability to directly fund projects or to provide collateral for external financing. Therefore, 

the risk that lenders face is reduced, thus decreasing the cost and/or increasing the availability 

of external funding (Bernanke and Gertler, 1986). 
 

More recently, there has been a proposal of Sustainable Stock Exchanges (SSE) 

initiative to explore how the stock exchanges can enhance sustainable development and 

investment. The argument proposed by this paper is that a mandatory characteristic of the 

sustainable capital markets is that the SSE should reduce the financial cost of investment, 

rather than stimulate consumption. Therefore, one way to test whether capital markets are 

heading toward sustainability is to test the effect of stock market development on investment 

and consumption.  
 

Despite the vital role of the stock markets, the studies on the issue of stock market 

development and the controversial link between stock market, private investment, and 

consumption are particularly limited. Prior works argue that the stock markets might not 

perform efficiently in developing countries (Singh, 1999).  To the best of knowledge, there is 

no research conducted on the topic in ASEAN economies, particularly Thailand. For these 

reasons, it is of interested to assess the impact of stock market development on private 

investment and consumption. Therefore, the contribution of this study is is at the outset to 

provide the first evidence on this issue.  
 

The remainder of the paper is structured as follows. The following section presents 

literature reviews of the previous studies related to the issue. Next section describes the data 

and proposes methodology. The last section concludes the paper. 

 

LITERATURE REVIEW 

A. Stock market development and private investment 
 

Financial sector and capital market development brings up economic growth and arise 

to alleviate market imperfections that prevent the pooling of society’s savings and channeling 

to investments. In principle, the stock market is expected to accelerate economic growth by 

providing a boost to domestic savings and increasing the quantity and the quality of 

investment (Singh, 1997). The stock market is expected to encourage savings by providing 

individuals with an additional financial instrument that may better meet their risk preferences 

and liquidity needs. Better savings mobilization may increase the savings rate (Levine and 

Zervos, 1998).  
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In addition, stock markets also provide an avenue for growing companies to raise 

capital at lower cost. The role of the stock market is not only to value the firm but also to 

offer an alternative source of funds. Variations in stock prices will consequently change the 

cost of capital to the firm. If investors in the stock market are willing, for example, to take 

lower returns than justified by the true value of the firm, then firms should issue new shares 

and invest until the marginal product of capital equals that lower cost of capital (Fischer and 

Merton, 1984). Such a strategy could maximize the wealth of existing shareholders. In 

addition, when stock markets rises, there tends to be optimism surrounding the economy and 

the prospects of various stocks. High valuations induce listed firms to borrow more money at 

cheaper rates, allowing them to expand operations, invest in new projects. Therefore, stock 

markets are able to positively influence economic growth through encouraging savings 

amongst individuals and providing avenues for firm financing. 
 

Beck, Levine and Loayza, 2000 assert that financial sector development heightens 

economic growth through more efficient resource allocation and productivity growth rather 

than through the scale of investment or savings mobilization. Ezeoha, et al. (2009) 

investigated the relationship between stock market development and the level of investment 

flows in Nigeria during 1970-2006. Stock market development in Nigeria over the study 

periods has been able to spur growth in domestic private investment flows. Ofori-Abebrese et 

al. (2016) examine the extent to which stock market development boosts private investment 

in Ghana using quarterly data during 1991 2011. They found that stock market also upsurges 

private investment in the long-run and had an adverse effect over the short-run. Tease (1993) 

found equity prices provide substantial, leading information on output and investment in 

several countries but that, in general, neither output nor investment provides information on 

future share prices. 
 

On the other hand, Durham (2000) investigated the effects of stock market development 

on growth and private investment in the lower-income countries for the period 1981-1998. 

The study discovered that stock market development did not promote private investment 

across countries. Stock market has enhanced private investment growth in the short-run, but 

only in relatively higher income countries. In addition, Odili and Ede (2015) found that stock 

market capitalization of the Nigerian stock market has significant effect on gross fixed capital 

formation. It further shows that though the capital market has the potential of influencing 

gross fixed capital formation its’ effect has not been fully realized due to illiquidity and low 

level of development of the Nigerian capital market. 
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B. Stock market development and consumption  
 

The stock markets can expedite the economic growth through consumption.  During 

the bull markets, consumers have more wealth and optimism about future prospects; 

therefore, they are likely to spend money and make major purchases, such as houses or 

automobiles. This confidence spills over into increased spending, which leads to increased 

sales and earnings for corporations, further boosting GDP. On the other hand, the adverse 

impact is that people with shares will see a fall in their wealth. If the fall is significant it will 

affect their financial outlook. If they are losing money on shares they will be more hesitant to 

spend money; this can contribute to a fall in consumer spending.  
 

The question of how a large movement in financial wealth would affect consumer 

expenditure has become more pressing as fears rise that substantial market swings will cause 

consumer spending—and hence aggregate demand—to fluctuate sharply. In the extreme, 

some commentators have suggested that a prolonged downturn in stock prices could so 

depress consumer spending as to result in a recession (for example, see Economist [1998]). 

Ludvigson and Steindel (1999) estimated the wealth effect of stock market changes on 

consumption. The paper found a positive connection between aggregate wealth changes and 

aggregate spending. That is, an increase in the stock market made people wealthier; therefore, 

stimulated aggregate consumer spending in the economy, other things equal. In addition, the 

paper pointed out that the movements in the stock market appear to influence short-run 

consumption growth, not the long-run. 
 

In conclusion, there is no consensus on the relationship between stock market 

development, private investment, and consumption. The previous empirical evidence showed 

that there is some supports for the relationship between stock market capitalization and the 

private investment and consumption. However, the direction of the impact, magnitude, and 

how well a stock market can perform their function in boosting private investment and 

consumption are different in each market. In addition, no prior research linked this question 

with sustainability issues. In this study, we, first, propose that if stock market is able to 

promote the growth of real sectors in the economy, then it should have some empirical 

evidence to support the relationship with consumption or investment. In other words, these 

variables are cointegrated in the long run. Second, if the stock market is aimed toward 

sustainability in the economy, there should be a stronger relationship between the co-

integration coefficients on investment than coefficient on consumption because investment 

leads to a more sustainable economic growth.  
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Next, the value of relationship should not be so high. If it is, it will imply that the 

variance in stock market would transfer to real sector.  To attain the sustainable growth of the 

real sector, The effect of stock market development on consumption should be derived from 

wealth effect more than income effect. In this case, the speed of adjustment will be slow. In 

addition, the effect of stock market on investment should be derived from cost of capital 

(lower or higher) and be able to raise or reduce fund base on company performance (not 

Speculative). The speed of adjustment should be somewhat slow because the rationale 

investors should take sometimes to consider in case of issues more equity or the bank should 

have good judgment in case of getting loans from commercial banks.  

 

DATA  
 

The main sources of macroeconomic data were acquired from CEIC database and the 

Bank of Thailand. Quarterly data on Stock market capitalization for the USA, Germany, 

Japan, and Thailand, the key indicator of stock market development is measured as the 

logarithm of the stock market capitalization for each country. 

    

METHODOLOGY 

 

To explore the issue, the Cointegration and Vector error correction model (VECM) 

were applied. The model is appropriate and useful for estimating both short-term and long-

term effects of stock market development on private investment and consumption by 

analyzing cointegration between market capitalization and the two macroeconomic variables, 

private investment and consumption. An important issue for the structural VECM is to 

estimate the speed of adjustment toward the long-run equilibrium level. The VECM links the 

long-run equilibrium relationship implied by cointegration with the short-run dynamic 

adjustment mechanism that describes how the variables react when they move out of long-run 

equilibrium. The speed of adjustment coefficient will determine the linkage between stock 

market capitalization and two macroeconomic variables; private investment and consumption.   
 

RESEULT 

 

In this section, we report the results estimated using Unit root test, co-integration test 

and finally error correction model are the econometric tools to establish the relationship 

between the two macroeconomic variables, private investment and consumption, and stock 

market capitalization  
 

 According to table 1, there is a positive co-integration between consumptions and 

stock market capitalization in every country, implying that growth in stock market 

capitalization will stimulate consumption. The impact of stock market capitalization on 

consumption of Thailand is the highest (0.376% as stock growth 1%) among others, German 

(0.339%), USA (0.283%) and Japan (0.072%) respectively. The greater relationship between 

two variables indicates a greater contribution of stock market to consumptions, yet also a 

more variation. The speed adjustment indicates how fast consumptions move back to long-

run equilibrium once they move out of equilibrium. The result shows that Japan is the fastest 
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(-0.51), the second is Thailand (-0.26), and the last is German (-0.026) which almost the same 

as USA (-0.024) is. Therefore, if the long-run relationship is low and the speed adjustment is 

high like in Japan, meaning the stock market growth has not much impact on consumption. 

Although the effect is very fast, it will not cause much variation in consumption. If the long-

run relationship is high and the speed adjustment is low like in Germany and USA, meaning 

the stock market growth has impact on consumption, but will not cause much variation in 

consumption. It is more likely that the effect of stock market growth to consumption caused 

by wealth effect more than income effect. If the long-run relationship is high and the speed 

adjustment is also high like in case of Thailand, meaning the stock market growth has impact 

on consumption and will cause a lot of variation in consumption.        
 

Table 1: The impact of market capitalization on consumptions 

Country Co-integration Speed adjustment R2 

Thailand marcapcons ln376.028.1ln
**)275.14(

  -0.26 0.62 

USA marcapcons ln283.0936.4ln
**)91.5(

  -0.024 0.43 

Germany marcapcons ln339.0208.1ln
**)63.4(

  -0.026 0.54 

Japan marcapcons ln072.065.11ln
**)44.9(

  -0.51 0.54 

 

According to table 2, there is a positive co-integration between investments and stock 

market capitalization in every country, implying that growth in stock market capitalization 

will increase investments. The impact of stock market capitalization on investments for 

Germany is the highest (0.438% as stock growth 1%), Thailand (0.405%), Japan (0.356%) 

and USA (0.287%), respectively. The greater relationship indicates the better contribution of 

stock market to investments, yet coming with variation. The speed adjustment indicates how 

fast investment  move back to long-run equilibrium once they move out of equilibrium. The 

result shows that Thailand is the fastest (-0.64), the second is USA (-0.26), and the third is 

German (-0.05) and the last is Japan (-0.011). Since, in our example the long-run relationship 

are almost the same about 0.371%, the stock market growth has a good impact on 

investments for all four countries. The result for the speed of adjustment shows that the 

change in stock market capitalization does not cause much in investment variation for 

developed countries (Japan, German and USA). However, change in stock market capitalization 

will cause more variation in Thailand’s domestic investment. 
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Table 2: The impact of market capitalization on domestic investment  
 

Country Co-integration Speed adjustment R2 

Thailand marcapinv ln405.009.0ln
**)641.13(

  -0.64 0.5 

USA marcapinv ln287.0603.3ln
**)098.8(

  -0.21 0.9 

Germany marcapinv ln438.0192.1ln
**)89.5(

  -0.05 0.55 

Japan marcapinv ln356.0094.7ln
**)57.5(

  -0.011 0.52 

 

Comparing the effect of stock market on consumptions and on investment, in the 

develop countries the effect on investment is higher than on consumption, specifically Japan. 

In case of Thailand, both effects are almost the same (Table 1 and Table 2). However, the 

impact on investment of Thailand does not different from the others. Therefore to aim toward 

sustainability in the economy, the development of Thai stock market should focus on the 

speed of transfer. For example, if the investors in stock market use income or borrow to 

invest in stock market, the changes in stock market will rapidly effect on consumptions.  
     

In summary, there is some evidence to support that the development of stock market 

in developed country is aimed toward sustainability in the economy because 1) it has 

contribution to consumption and investment 2) it has the impact on investments more than 

consumptions 3) the transfer of effect does not fast until it creates variation in real sector. The 

development of Thai stock market has to be improved because it does not promote 

sustainability in the economy. Since the effect of stock market that transferring to the 

consumption and investment is very fast, it provides variation in the economy corresponds to 

the variation in stock market.    

 

Conclusion 

 

One important element devoted to the hastening of economic growth is the 

development of equity markets. As an alternative to the conventional financing which are 

exceptionally bank-centric, the stock market has an important role in the allocation of 

resources, both directly as a source of funds and as a determinant of firms' value and 

borrowing capacity. However, a growing body of empirical research has pointed out some 

reservations about whether stock markets are efficient in the sense of appropriately allocation 

of resources and promote investment. The purpose of this paper is to examine and compare 

the effect of long-run equilibrium relationship between equity prices and macroeconomic 

variables such as private investment and consumption in the selected countries.  Overall, the 

results from the analysis indicate that the development of stock market in developed country 

is aimed toward sustainability in the economy because 1) it has contribution to consumption 

and investment 2) it has the impact on investments more than consumptions 3) the transfer of 

effect does not fast until it creates variation in real sector. The development of Thai stock 

market has to be upgraded because it does not promote sustainability in the economy. Since 

the effect of stock market transferring to the consumption and investment is very fast which 

make the variation in economy corresponds to the variation in stock market.    
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บทคัดย่อ 
 
 การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงพัฒนาซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินสถานการณ์และวิเคราะห์ปัญหา       
ทางการเงินของครู เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติส าหรับครูในการจัดการหนี้สินที่สอดคล้องกับหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการวิจัยนี้ครอบคลุมการวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิจากการรวบรวม
ข้อมูลเชิงลึกจากครูกลุ่มตัวอย่างที่คัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง  
 

ผลการศึกษาพบว่า ครูมีรายได้เฉลี่ยและอัตราส่วนรายได้ต่อค่าใช้จ่ายที่สูงกว่าครัวเรือนไทย แต่ครู      
มีภาระหนี้สินสูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับภาระหนี้สินของครัวเรือนไทย โดยกว่าหนึ่งในสี่ของครูมีรายได้        
ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายเนื่องจากมีภาระหนี้สินที่ต้องช าระจ านวนมาก ซึ่งภาระหนี้สินที่มากเกินไปนี้ สะท้อน
ให้เห็นความไม่ม่ันคงทางการเงินของครูที่เกิดจากการมีความรู้ทางการเงินที่ค่อนข้างแย่ การเข้าถึงบริการสินเชื่อที่
ง่ายเกินไป เพ่ือให้ครูได้มีชีวิตที่สมดุล มีความมั่นคงทางการเงิน เป็นแบบอย่างการใช้ชีวิตพอเพียงให้แก่ชุมชน
และสังคมได้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเพ่ิมการประสานความร่วมมือกันเพ่ือแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง โดย
ก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติเพ่ือให้เกิดการพัฒนาความรู้และทักษะชีวิตในการจัดการการเงินอย่างจริงจัง 
รวมทั้ง รณรงค์ส่งเสริมให้เกิดค่านิยมการใช้ชีวิตพอเพียงในวงกว้าง ส าหรับตัวครูเองจะต้องปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมทางการเงินด้วยการใช้ชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้วยความมุ่งม่ันตั้งใจ 

 
ค ำส ำคัญ:  ปัญหาหนี้สิน หนี้สินครู การจัดการการเงิน ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   

                                                        
1 อาจารย์ประจ าภาควิชาการเงิน คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, Email address: atchara.y@bu.ac.th 
  ท่ีปรึกษาศูนย์สถานศึกษาพอเพียง มูลนิธิยุวสถิรคุณ ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
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Sustainable Solutions for Teacher’s Debt Problem 
 

Atchara Yomsin 
 

Abstract 
 

This research has purposes to assess situations and analyze financial problem of 
teachers in order to suggest practical guide to teachers about debt management according 
to Sufficiency Economy Philosophy. This research covers the analysis of secondary data and 
primary data by gathering depth information from purposive samples. 

 

The study found that teachers have average monthly income and survival ratio more 
than Thai households but teachers have high level of debt comparing to Thai household’s 
debts. The study also found that more than one fourth of teachers have insufficient income 
to cover their expense due to high amount of debt to pay. The overmuch debt problem 
reflects the financial instability which originated from weak financial education and 
oversimplified financial inclusion. For teachers to have a balanced life, financial stability and 
to be a role model of living sufficiency life to community and society, concerning 
organization should to increase cooperation to solve the problem earnestly. It should be 
put in national agenda so that the financial knowledge and this life skill will be truthfully 
developed. Most importantly, teachers should change themselves by living under Sufficiency 
Economy Philosophy with firm intention to be “sufficiency teacher role model” of society 
proudly.                
 
Keywords:   Debt problem, Teachers’ debt, Money management, Sufficiency Economy 
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บทน ำ 
 

ปัญหาทางการเงินถือเป็นปัญหาส าคัญปัญหาหนึ่งของประเทศไทย โดยเฉพาะปัญหาภาระหนี้สิน
ครัวเรือน เมื่อพิจารณาข้อมูลที่เป็นตัวบ่งชี้ความมีเสถียรภาพทางการเงินของครัวเรือน ได้แก่ อัตราส่วนหนี้สิน
ต่อรายได้ของครัวเรือน สัดส่วนหนี้สินครัวเรือนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ สัดส่วนสินทรัพย์ต่อ
หนี้สินของครัวเรือน จะเห็นว่าสถานการณ์ทางการเงินของครัวเรือนไทยยังไม่มีเสถียรภาพมากนัก โดยข้อมูล
จากส านักงานสถิติแห่งชาติ (2556) ระบุว่าจากการส ารวจข้อมูลทางการเงินช่วง 6 เดือนแรกของปี 2556 
พบว่าครัวเรือนในประเทศไทยกว่าร้อยละ 75 ใช้จ่ายเงินที่หาได้ในแต่ละเดือนทั้งหมดและไม่มีเงินออม 
ครัวเรือนไทยกว่าร้อยละ 50 มีหนี้สิน 5.8 – 6.4 เท่าของรายได้ โดยข้อมูล ณ สิ้นไตรมาสแรกปี 2556 พบว่า 
หนี้ครัวเรือนไทยเพิ่มขึ้นจาก 134,900 บาทต่อครัวเรือนในปี 2554 เป็น 163,087 บาทต่อครัวเรือนในปี 2556 
หรือเพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 20.9  

 

ทั้งนี้ ข้อมูลจากธนาคารแห่งประเทศไทยและคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ระบุว่า สัดส่วนหนี้สินครัวเรือนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 77.3 เมื่อปี 
2555 เป็นร้อยละ 82.3 ในปี 2556 โดย ณ สิ้นปี 2557 สัดส่วนหนี้สินครัวเรือนต่อจีดีพีมีจ านวนสูงถึง 10.4 
ล้านล้านบาท เมื่อเทียบกับสิ้นปี 2556 จ านวน 9.79 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.23 ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนสูง
ถึงร้อยละ 85.9 ต่อจีดีพี ดังแผนภาพที่ 1 ที่แสดงการเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องของสัดส่วนหนี้สินครัวเรือนต่อจีดีพี 
ในช่วงปี 2553 ถึงปี 2557   

 
แผนภำพที่ 1 

สัดส่วนหนี้สินครัวเรือนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ ณ สิ้นปี 2553 – 2557 
 

 
ที่มา: ข้อมูลจากธนาคารแห่งประเทศไทยและคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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หนี้ภาคครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้นนี้เป็นหนึ่งในปัจจัยหลักที่จะบั่นทอนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ
จากการบริโภคภายในประเทศที่ชะลอตัว เพราะหนี้ครัวเรือนส่งผลให้สภาพคล่องทางการเงินของครัวเรือน
ลดลง โดยสัดส่วนสินทรัพย์ต่อหนี้สินครัวเรือนลดลงเหลือร้อยละ 201.7 ในปี 2556 จากร้อยละ 214.6 ใน    
ปี 2555 ซึ่งหนี้ภาคครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วงที่ผ่านมาเกิดจากสินเชื่อเช่าซื้อรถยนต์และสินเชื่อ
ส่วนบุคคลเป็นส าคัญ 

 

ส าหรับหนี้สินของข้าราชการครู ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   
ได้ส ารวจหนี้สินของครูทั่วประเทศ เมื่อปี 2549 พบว่า ครูจ านวน 423,299 คน เป็นหนี้สหกรณ์ออมทรัพย์
เฉลี่ยคนละ 404,498 บาท มีครูจ านวน 74,792 คน เป็นหนี้ธนาคารเฉลี่ยคนละ 549,162 บาทและมีครู 
115,627 คน เป็นหนี้นอกระบบเฉลี่ยคนละ 160,811 บาท นอกจากนี้ ข้อมูลจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ระบุ
ว่า ณ สิ้นปี 2554 ครูที่เป็นสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ครูทั่วประเทศจ านวน 7.21 แสนคน มีครูที่เป็นลูกหนี้
สหกรณ์ออมทรัพย์ครูทั้งสิ้น 490,124 คน มียอดหนี้รวมกันกว่า 4.08 แสนล้านบาท หรือคิดเป็นยอดหนี้เฉลี่ย 
833,135 บาทต่อคน โดยในปี 2554 อัตราการก่อหนี้เพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 57.81 เมื่อเทียบกับปี 2550 (สิรัลยา 
จิตอุดมวัฒนา, 2554) หากเปรียบเทียบสถิติหนี้สหกรณ์ออมทรัพย์ครู ปี 2549 และ ปี 2554 จะเห็นได้ว่าครู
เป็นหนี้ เพ่ิ มขึ้ น เฉลี่ ยคนละกว่า 420,000 บาท นอกจากนี้  ผลการส ารวจข้อมูลหนี้ สิ นครูสั งกัด
กระทรวงศึกษาธิการทั้งระบบ เมื่อปี 2555 โดยกระทรวงศึกษาธิการ พบว่า ครูมีหนี้สินจากการกู้ยืมจากแหล่ง
เงินกู้หลายราย ได้แก่ สหกรณ์ออมทรัพย์ครู โครงการพัฒนาชีวิตครู โครงการเงินกู้สมาชิกกองทุนการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ช่วยเพ่ือนครูและบุคลากรทางการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และกองทุนหมุนเวียนแก้ไขปัญหาหนี้สินครู โดยมียอดหนี้สินรวม
ประมาณ 1.2 ล้านล้านบาท อย่างไรก็ดี หนี้สินจ านวนนี้ยังไม่รวมหนี้นอกระบบ ซึ่งปลัดกระทรวงศึกษาธิการใน
ขณะนั้น ดร.สุทธศรี วงษ์สมาน ได้เปิดเผยข้อมูลไว้เมื่อเดือนมกราคม 2558 ว่ามีครูกว่า 20,000 คนที่มีปัญหา
หนี้สินขั้นวิกฤติ โดยเมื่อวันครูแห่งชาติวันที่ 16 มกราคม 2558 ตัวแทนครูจากกลุ่มเครือข่ายครูผู้ประสบ
ปัญหาหนี้สินขั้นวิกฤติได้เข้ายื่นจดหมายเพ่ือให้รัฐบาลช่วยเหลือแก้ไขปัญหาหนี้สินให้แบบเร่งด่วน (ไทยรัฐ
ออนไลน์, 2558) 

 

จากสถิติและข้อมูลทางการเงินทั้งในภาพรวมและข้อมูลเฉพาะกลุ่มครู จะเห็นได้ว่า โดยเฉลี่ยคนไทย
ยังมีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะหนี้สินของข้าราชการครู แม้ว่าที่ผ่านมาจะมีหน่วยงานภาครัฐ
และสถาบันการเงินหลายแห่ง ต่างพยายามช่วยเหลือแก้ไขปัญหานี้ ผ่านมาตรการการช่วยเหลือหลายลักษณะ 
อาทิ การลดอัตราดอกเบี้ย การเพ่ิมวงเงินกู้ หรือการหาเจ้าหนี้รายใหม่ให้ แต่ในภาพรวมจ านวนหนี้สินครูยัง
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง การแก้ไขปัญหาดังที่ผ่านมาจึงอาจจะเป็นการแก้ไขปัญหาที่ยังไม่ตรงจุด ทั้งนี้ มีหลักฐาน
เชิงประจักษ์พบว่าพฤติกรรมทางการเงินจะเป็นไปตามความรู้และทักษะทางการเงินของบุคคล เพราะความรู้
และทักษะทางการเงินถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้บุคคลสามารถตัดสินใจเรื่องการบริหารจัดการทางการเงินได้
อย่างเหมาะสม (ซิบลี่ย์, 2553 อ้างใน สถาบันคีนันแห่งเอเชีย, 2558) ผู้วิจัยเชื่อมั่นว่าการบูรณาการหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการให้ความรู้ทางการเงินอย่างเหมาะสม เพ่ือสร้างความเข้าใจและทักษะที่
จ าเป็นในการวางแผน การจัดการหนี้สิน รวมทั้ง การสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันการลุกลามของปัญหาหนี้สินจะ
ช่วยให้ครูเกิดการปรับเปลี่ยนเจตคติและพฤติกรรมทางการเงินซึ่งจะเป็นทางออกส าคัญในการแก้ไขปัญหา
หนี้สินและจะสร้างความสมดุลทางการเงินให้แก่ครูได้อย่างยั่งยืน 
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เพ่ือให้เข้าใจสภาพปัญหาหนี้สินครูและร่วมหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงได้ศึกษา 
รวบรวมทั้งข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเงินของครู และค้นหาแนวทางในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของครูให้มีสถานะทางการเงินที่สมดุลขึ้น จากการส่งเสริมให้ครูได้มีโอกาสไตร่ตรอง เรียนรู้ 
และตระหนักถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการจัดการทาง
การเงินได้อย่างถูกต้อง รวมทั้ง เพ่ือสนับสนุนให้ครูได้เป็นแบบอย่างที่ดีในชุมชน ในการน้อมน าหลักปรัชญา
ชองเศรษฐกิจพอเพียงไปเป็นพ้ืนฐานในการด าเนินชีวิต อันจะน าไปสู่การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนของชุมชน 
สังคม และประเทศชาติ 
 
วัตถุประสงค ์
 

1. เพ่ือศึกษาสถานการณ์ทางการเงิน สภาพปัญหา และหาสาเหตุของปัญหาหนี้สินครู 
2. เพ่ือหาแนวทางในการจัดการหนี้สินครูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเหมาะสม 
3. เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติเพ่ือให้ครูมีแนวทางในการจัดการหนี้สิน การวางแผนการเงิน 

ตลอดจนการเป็นแบบอย่างท่ีดีในการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

วิธีกำรศึกษำ 
 

 ในการศึกษาเพ่ือหาทางออกที่ยั่งยืนส าหรับการแก้ไขปัญหาหนี้ครู ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลเชิงลึกจากกลุ่ม
ตัวอย่างเฉพาะเจาะจงที่เข้าร่วมอบรมเชิงปฏิบัติการในโครงการ “ชีวิตพอเพียงของครูแบบอย่าง” และกลุ่ม
ตัวอย่างที่เข้าร่วมโครงการ “ครูพอเพียง ปลอดหนี้ ชีวีสมดุล” โดยมีการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
ขอบเขตการศึกษา การรวบรวมข้อมูล เครื่องมือวิจัย และข้ันตอนการด าเนินการ ดังนี้ 
 
ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 

จากข้อมูลและสถิติหนี้สินครัวเรือน หนี้คงค้างบัตรเครดิต หนี้สินครูที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง แท้จริงแล้ว
อาจเกิดจากปัญหาการขาดความรู้ทางการเงิน ดังผลส ารวจขององค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนา (OECD) และธนาคารแห่งประเทศไทยได้ร่วมกันส ารวจระดับความรู้ทางการเงินของคนไทย พบว่า คน
ไทยมีความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการทางการเงินในระดับต่ ากว่าค่าเฉลี่ย เมื่อเปรียบเทียบกับผลส ารวจ
ของ OECD ใน 16 ประเทศ ประเทศไทยได้คะแนนรวม 12.9 คะแนนจากคะแนนเต็ม 22 คะแนน หรือคิดเป็น
ร้อยละ 58.5 ซึ่งคะแนนเฉลี่ยของ 16 ประเทศเท่ากับร้อยละ 62.3 ผลส ารวจระบุว่า คนไทยส่วนใหญ่ยังขาด
ความเข้าใจทักษะด้านการเงินในระดับเบื้องต้น 

 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ร่วมกับมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (2556) ได้
ด าเนินการส ารวจความรู้ทางการเงินของคนไทยจากกลุ่มตัวอย่าง 6,000 คนทั่วประเทศ ซึ่งครอบคลุมภาค
ประชาชน 12 กลุ่ม ได้แก่ 1. กลุ่มอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา 2. กลุ่มเอกชนอาชีพอิสระรายได้น้อย 3. กลุ่ม
เอกชนมีนายจ้างรายได้น้อย 4. กลุ่มเอกชนอาชีพอิสระรายได้สูง 5. กลุ่มเกษตรกร 6. กลุ่มภาครัฐ 7. กลุ่ม
เกษียณอายุ 8. กลุ่มเจ้าของกิจการ 9. กลุ่มลูกหนี้ 10. กลุ่มแรกท างาน 11. กลุ่มเริ่มมีครอบครัว และ 12. กลุ่ม
ผู้ให้ความรู้ทางการเงิน โดยส ารวจความรู้ทางการเงิน 6 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านการจัดการข้อมูลด้านการเงิน 2. ด้าน
การบริหารจัดการการเงินระยะสั้น 3. ด้านการเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ทางการเงิน 4. ด้านการลงทุน 5. ด้านการ
วางแผนทางการเงิน และ 6. ด้านการแก้ปัญหาและการเข้าถึงข้อมูลด้านการเงิน ทั้งนี้ ผลส ารวจพบว่า คนไทย
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ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 70) มีความรู้ทางการเงินอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างต่ า โดยกลุ่มที่มีความรู้ทางการเงิน
ค่อนข้างต่ าและถือเป็นกลุ่มเสี่ยงที่จะมีปัญหาทางการเงิน ได้แก่ 1. กลุ่มอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา 2. กลุ่ม
เอกชนอาชีพอิสระรายได้น้อย และ 3. กลุ่มเกษตรกร ทางสถาบันคีนันแห่งเอเชีย (2558) โดยการสนับสนุน
ของมูลนิธิซิตี้ จึงได้ศึกษาวิจัยในโครงการ “คนไทยก้าวไกล ใส่ใจการเงิน” โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและจัด
ประชุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือต่อยอดค้นหาสาเหตุของปัญหาการศึกษาที่เกี่ยวกับความรู้ทางการเงิน รวมถึง
ช่องว่างระหว่างความต้องความรู้ทางการเงินและระบบการน าเสนอความรู้ โดยมุ่งเน้นไปที่กลุ่มเสี่ยง หรือ กลุ่ม
ผู้ที่มีความรู้ทางการเงินในระดับต่ าที่สุด 3 กลุ่ม ตามรายงานการวิจัยของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 
และมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง คือ กลุ่มนักเรียนนักศึกษา ผู้มีอาชีพอิสระรายได้น้อย และ
เกษตรกร ซึ่งผลการศึกษาพบว่า อุปสรรคส าคัญต่อการมีความรู้ทางการเงินในระดับบุคคล มี 3 ปัจจัย คือ 
1. ทัศนคติและการรับรู้ (Perception) 2. ทักษะ (Skills) ความรู้ (Knowledge) ข้อมูล (Information) และ 
3. การฝึกอบรม (Training) กล่าวคือ คนไทยส่วนใหญ่ยังไม่ตระหนักถึงความส าคัญของการมีความรู้ทาง
การเงิน ถึงแม้ว่าคนไทยจะมีทัศนคติและการรับรู้ที่ดีต่อเรื่องเงินและการออมเงิน แต่พฤติกรรมการกู้ยืมเงิน
และการเป็นหนี้กลับมีแนวโน้มที่ค่อนข้างเสี่ยงอยู่มาก ทัศนคติและการรับรู้เกี่ยวกับหนี้สินนี้เป็นอิทธิพลมาจาก
การบริโภคนิยมและพฤติกรรมการเลียนแบบ ซึ่งได้รับแรงผลักดันมาจากแผนการตลาดและนโยบายที่พยายาม
กระตุ้นเศรษฐกิจผ่านการบริโภค นอกจากนี้ คนไทยส่วนใหญ่มีทักษะ ความรู้และข้อมูลทางการเงินค่อนข้าง
น้อย แม้แต่คนที่มีการศึกษา ยังมีความรู้และทักษะในการบริหารจัดการการเงินต่ ากว่าที่คาดหวัง  

 

โดยการฝึกอบรมที่ผ่านมาส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นไปที่มาตรฐานความรู้ทางการเงินและการประเมินผล 
ยังขาดความพยายามในการส่งเสริมให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางการเงินอย่างจริงจัง  รายงานการศึกษาวิจัย
โครงการ “คนไทยก้าวไกล ใส่ใจการเงิน”นี้ ยังพบว่ามีปัจจัยส าคัญ 2 ประการที่เป็นอุปสรรคในการมีความรู้
ทางการเงินในระดับประเทศ คือ 1. ปัญหาเชิงโครงสร้าง (Institutional problems) และ 2. นโยบาย 
(Policies) โดยประเทศไทยมีคณะกรรมการการให้ความรู้ทางการเงิน ที่มีหน้าที่ด าเนินการพัฒนาทักษะและ
ความรู้ทางการเงินแก่ประชาชน แต่คณะกรรมการชุดนี้ มิได้มีอ านาจส่วนกลางในการเปลี่ยนแปลงนโยบายใดๆ 
รวมทั้ง มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากมายที่ให้บริการความรู้ทางการเงินแก่คนทั่วไป อาทิ ศูนย์คุ้มครอง
ผู้ใช้บริการทางการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ สมาคมนักวางแผนการเงินไทย รวมทั้ง ธนาคารพาณิชย์และสถาบัน
การเงินหลายแห่ง แต่จ านวนผู้ได้รับประโยชน์เป็นเพียงส่วนเล็กๆ ของประชากรทั้งหมด กล่าวคือ การฝึกอบรม
และกิจกรรมที่มีอยู่ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายได้ทั้งหมดหรือยังไม่ได้เผยแพร่ต่อ
สาธารณชนในวงกว้างแต่อย่างใด โดยรายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้ เสนอแนะว่าการฝึกอบรมความรู้ทางการ
เงินสามารถช่วยให้ปัจเจกบุคคลประสบความส าเร็จ หรือมีความรู้ความสามารถทางการเงิน สร้างโอกาสให้พวก
เขาสามารถเข้าถึงระบบการเงินได้ ซึ่งจะน าไปสู่การกินดีอยู่ดีของครัวเรือนที่ดีขึ้น เนื่องจากระดับความเก่ียวพัน
ระหว่างประชากรกับความรู้ความสามารถทางการเงินนั้นค่อนข้างสูง 
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ซิบลี่ย์ (2553) (อ้างใน สถาบันคีนันแห่งเอเชีย, 2558) ยังกล่าวว่า พฤติกรรมทางการเงินจะเป็นไป
ตามความรู้และทักษะทางการเงินของบุคคลเพราะความรู้และทักษะทางการเงินถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้
บุคคลสามารถตัดสินใจเรื่องการบริหารจัดการทางการเงินได้อย่างเหมาะสม รวมทั้ง ทัศนคติของคนที่มีต่อเงิน
และความเข้าใจเรื่องการเงินล้วนได้รับอิทธิพลจากประสบการณ์แรกเริ่มของบุคคลอย่างมาก ซึ่งโดยทั่วไป 
ประชาชนมีการรับรู้หรือเจตคติต่อเงิน 3 แนวทาง คือ การลุ่มหลงหรือคลั่งไคล้ (Affective) ที่มองว่าเงินตรา
เสมือนพระเจ้าหรือปีศาจ การรับรู้และเข้าใจ (Cognitive) ที่มองว่าเงินตราเป็นภาพแทนความส าเร็จ การได้รับ
ความเคารพและอิสรภาพ และลักษณะเชิงพฤติกรรม (Behavioral) ที่มองการบริหารจัดการกระแสเงินสด 
การจัดท างบประมาณ ซิบลี่ย์ (2553) ยังพบหลักฐานเชิงประจักษ์ว่าคนส่วนใหญ่ที่รับรู้เรื่องเงินตราในเชิงบวก
นั้น มักจะประสบความส าเร็จและมีแนวโน้มจะจัดท างบประมาณด้วยความระมัดระวัง 

 

ส าหรับปัญหาหนี้สินครูเป็นปัญหาที่สะสมมายาวนาน และเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อขวัญก าลังใจ
ของครู  ตลอดจนคุณภาพการศึกษาของชาติ จึงท าให้มีหลายฝ่าย หลายหน่วยงานพยายามให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ครู  หน่วยงานทางการเงินที่ใกล้ตัวครูมากที่สุด ซึ่งถือเป็นที่พ่ึงพิงหลักทางการเงินของครูก็คือ 
สหกรณ์ออมทรัพย์ครู ที่ให้การส่งเสริม สนับสนุนการสร้างวินัยทางการเงินผ่านการออม เป็นแหล่งเงินทุน 
เงินกู้ และจัดสวัสดิการให้แก่ครูในหลายรูปแบบ โดยผลส ารวจจากกระทรวงศึกษาธิการ (2555) พบว่ามีครู
ประมาณ 4.6 แสนคน เป็นลูกหนี้สหกรณ์ออมทรัพย์ โดยมียอดหนี้กว่า 7 แสนล้านบาท แม้ว่าทางส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) ได้ก าชับให้กรมส่งเสริม
สหกรณ์ ก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์ครูทั่วประเทศ ให้การปล่อยสินเชื่อครูเป็นไปอย่างเข้มงวด เพ่ือให้ครูมี
เงินเหลือหลังจากหักเงินใช้หนี้สหกรณ์เพียงพอส าหรับการใช้จ่ายในแต่ละเดือน อย่างไรก็ดี แม้ว่าหลักการ
พ้ืนฐานทั่วไปของสหกรณ์ออมทรัพย์จะก าหนดให้มีการก ากับดูแล และตรวจสอบเพ่ือให้การด าเนินงานมีความ
โปร่งใส เป็นธรรม และเป็นไปเพ่ือประโยชน์เชิงเศรษฐกิจของสมาชิก แต่ยังมีข่าวการทุจริต คอร์รัปชั่นให้เห็น
อย่างต่อเนื่อง อาทิ กรณีการน าเงินของสมาชิกไปลงทุนในแชร์ลอตเตอรี่ของสหกรณ์ออมทรัพย์ครู 13 แห่งที่มี
มูลค่าความเสียหายกว่า 25,000 ล้านบาท หรือกรณีการยักยอกเงินสมาชิกของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ออมทรัพย์
ครูจังหวัดอ่างทอง  

 

นอกจากสหกรณ์ออมทรัพย์ครูแล้ว ยังมีโครงการส าคัญที่ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ครู ดังนี้ 
โครงการพัฒนาชีวิตครู หรือ โครงการสินเชื่อเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตคร ูที่จัดตั้งขึ้นเมื่อเดือนพฤศจิกายน 

2542 โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือสร้างความร่วมมือสามฝ่าย ระหว่างกลุ่มข้าราชการครู กระทรวงศึกษาธิการ และ
ธนาคารออมสิน ในการร่วมกันด าเนินการแก้ไขและพัฒนาชีวิตครูให้ดีขึ้นอย่างบูรณาการ  เบ็ดเสร็จ และ
สถาวร โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง อาศัยกระบวนการทางจิตใจ สังคม การจัดการและการเงิน มีการ
รวมกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันเพ่ือการพัฒนาร่วมกัน โดยทั้งสามฝ่ายร่วมกันแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาชีวิตครูให้มีความสุข สามารถมีชีวิตส่วนตัวและการงานดีขึ้นอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ทั้งนี้ ธนาคารออม
สินเป็นผู้สนับสนุนด้านการเงินโดยไม่อาศัยงบประมาณช่วยเหลือจากรัฐบาลเลย หลังจากด าเนินการได้ 3 ปี ได้
มีการว่าจ้างคณะนักวิจัยเพ่ือเข้าประเมินผลการด าเนินงานของโครงการอย่างรอบด้าน โดยคณะผู้ประเมิน
สรุปว่า โครงการพัฒนาชีวิตครู ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น และก่อให้เกิดผลกระทบในด้าน
บวกมากกว่าด้านลบ อาทิ ครูมีความพอใจในการให้บริการสินเชื่อ มีความสามารถในการแก้ไขปัญหาหนี้สินได้
ดีขึ้น มีการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีขวัญก าลังใจในการ
ท างานมากขึ้น อย่างไรก็ดี คณะผู้ประเมินยังค้นพบว่า หัวใจส าคัญอันเป็นวัตถุประสงค์ของโครงการ ยังไม่ได้รับ
ความสนใจเท่าที่ควร เพราะสมาชิกยังไม่ได้ให้ความส าคัญในการรวมกลุ่มเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งจ าเป็น
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ที่ทุกฝ่ายต้องด าเนินการให้เจตนารมณ์ของโครงการได้น าไปสู่การพัฒนาชีวิตครูให้ได้ นอกจากนี้  ยังมีการแสดง
ความคิดเห็นจากหลายฝ่ายว่า  

 ครูจ านวนมากในโครงการนี้ไม่เข้าใจเจตนารมณ์ของโครงการและไม่ได้ปฏิบัติตามหลักการที่
แท้จริง เพียงแต่ต้องการกู้เงินและพยายามเรียกร้องให้ปรับเปลี่ยนเงื่อนไขหลายอย่างเพ่ือ
ประโยชน์ในการกู้เงินเท่านั้น 

 การรวมกลุ่มของสมาชิกครู ทั้งกลุ่มย่อย กลุ่มใหญ่ เครือข่ายระดับจังหวัด ระดับภาค และ
ระดับชาติยังไม่เข้มแข็ง ขาดความเป็นปึกแผ่นและความสามัคคี รวมทั้ง ยังขาดกิจกรรมเชิง
พัฒนาและกิจกรรมสร้างสรรค์ จึงยังไม่สามารถสร้างให้เป็น “ขบวนการครูเพ่ือพัฒนาชีวิต
คร”ู ได้อย่างแท้จริง 

 กระทรวงศึกษาธิการยังไม่สามารถเป็นผู้ประสานงานและสนับสนุนให้เกิดการรวมพลังของทั้ง
สามฝ่ายได้ตามเจตนารมณ์ของโครงการ ท าให้โครงการพัฒนาชีวิตครู เสมือนเป็นโครงการ
เงินกู้ธรรมดาของธนาคารออมสิน ที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินครูหรือพัฒนาชีวิตครูได้  

   
โครงการเงินกู้สมาชิกกองทุนการฌาปนกิจสงเคราะห์ช่วยเพ่ือนครูและบุคลากรทางการศึกษา (ช.พ.ค) 

ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) จัดตั้งขึ้น
ในนาม องค์การ ช.พ.ค. เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2494 โดยมีเจตนารมณ์ให้เป็นองค์การและเป็นสวัสดิการเพ่ือช่วย
สงเคราะห์สมาชิกคุรุสภา เพ่ือให้ครอบครัวสมาชิกที่ถึงแก่กรรมได้รับการช่วยเหลืออุปการะจากเพ่ือนสมาชิก
ด้วยกันตามสมควร ตลอดจนช่วยกันจัดงานศพให้เป็นไปอย่างสมเกียรติของผู้ที่เคยเป็นครู อีกทั้งเป็นการ
ประกันด้านจิตใจให้แก่ครู ผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษาของชาติได้ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ของตน โดยไม่ต้อง
กังวลใจถึงครอบครัวในอนาคตเมื่อตนเองถึงแก่กรรม เนื่องจากคณะกรรมการอ านวยการในขณะนั้นได้
พิจารณาเห็นว่าครูเป็นผู้มีรายได้น้อย ไม่เพียงพอต่อความต้องการของครอบครัว ในฐานะที่ครูต้องครองตัวให้มี
เกียรติสมกับการเป็นตัวอย่างที่ดีของลูกศิษย์และบุคคลทั่วไป จึงไม่อาจหารายได้อ่ืนดังเช่นผู้มีอาชีพทั่วไปได้ ท า
ให้การครองชีพเป็นไปอย่างยากล าบาก เมื่อถึงแก่กรรมครอบครัวครูจึงมีความเดือดร้อนในการจัดการงานศพ
จึงเห็นสมควรช่วยเหลือครูซึ่งเป็นสมาชิกคุรุสภาให้ได้รับสวัสดิการตามสมควร โดยเมื่อเริ่มก่อตั้งมีสมาชิก
จ านวน 20,897 คน และ ณ วันที่ 20 มีนาคม 2558 ช.พ.ค. มีสมาชิกทั้งสิ้น 1,004,835 คน  

 

ซึ่งต่อมา สกสค. ได้จัดโครงการสวัสดิการเงินกู้ ช.พ.ค. อย่างต่อเนื่องในโครงการสินเชื่อเกื้อกูล          
ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา โดยก าหนดวัตถุประสงค์การกู้ ไว้  1. เพ่ือการศึกษา 2. เพ่ือเป็นค่า
รักษาพยาบาล 3. เพ่ือช าระหนี้สิน และ 4. อื่นๆ ตามความต้องการของผู้กู้ ในปัจจุบันโครงการสวัสดิการเงินกู้ 
ช.พ.ค.นี้ ให้วงเงินกู้สูงสุดสูงถึง 3,000,000 บาท ทั้งนี้ โครงการสวัสดิการเงินกู้ ช.พ.ค. ซึ่งด าเนินการมาแล้ว 7 
โครงการ โดยสวัสดิการเงินกู้ ช.พ.ค. 1 – 5 มียอดสินเชื่อรวมกว่า 1.5 แสนล้านบาท อย่างไรก็ดี โครงการ
สวัสดิการเงินกู้ ช.พ.ค. ถูกร้องเรียนอย่างต่อเนื่องในหลายประเด็น อาทิ 

 
 
 
 
 
 
 



ทางออกที่ย่ังยืนส าหรับการแก้ไขปัญหาหนีส้ินครู 
 

  431         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

 การไม่เปิดเผยข้อมูลการให้สินเชื่ออย่างครบถ้วน  
 การคิดดอกเบี้ยไม่เป็นธรรมต่อสมาชิก 
 การก าหนดเงื่อนไขการให้สินเชื่อที่ไม่เป็นธรรม 
 การก าหนดเงื่อนไขในการจัดท าประกันสินเชื่อปลอดภัยที่ไม่เป็นธรรม 
 ปัญหาการด าเนินงานที่ไม่โปร่งใส 
 ปัญหาการทุจริต คอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าที่ 
 การลงทุนที่ไม่เหมาะสม อาทิ กรณีร่วมลงทุนกว่า 2,100 ล้านบาทในโครงการลงทุนโรงงาน

ไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์กับบริษัท บิลเลี่ยน อินโนเวชั่น กรุ๊ป จ ากัด  
 

กองทุนหมุนเวียนแก้ไขปัญหาหนี้สินครู เกิดจากนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการช่วยเหลือแก้ไขปัญหา
หนี้สินครู จึงได้มอบหมายให้กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงาน ก.ค. (ส านักงาน ก.ค.ศ ในปัจจุบัน) จัดตั้ง
กองทุนหมุนเวียนแก้ไขปัญหาหนี้สินครูตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2540 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยผ่อนคลายภาระหนี้สินให้แก่ข้าราชการครู สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
ด้วยการให้ครูกู้ยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยต่ า เพ่ือน าเงินไปช าระหนี้ที่มีอยู่เดิม เพ่ือช่วยให้ครูสามารถด าเนินชีวิตได้
อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีสมฐานะความเป็นครู ซึ่งในปี 2557 ได้มีการอนุมัติจัดสรรเงินกู้ให้ครูไปมากกว่า 
2,600 คน เป็นเงินกว่า 470 ล้านบาท โดยปัญหาส าคัญในการด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนแก้ไขปัญหาหนี้สิน
ครู ก็คือ วงเงินสินเชื่อที่ให้กู้ยืมรายละไม่เกิน 200,000 บาท นั้นไม่มากพอที่จะบรรเทาปัญหาหนี้สินให้แก่ครูได้
อย่างเบ็ดเสร็จ  

 

แม้ว่าที่ผ่านมาจะมีหน่วยงานภาครัฐและสถาบันการเงินหลายแห่ง ต่างพยายามจะแก้ไขปัญหาหนี้สิน
ให้ครู ผ่านมาตรการการช่วยเหลือหลายลักษณะ อาทิ การลดอัตราดอกเบี้ย การเพ่ิมวงเงินให้กู้  หรือการหา
เจ้าหนี้รายใหม่ให้ แต่ในภาพรวมภาระหนี้สินครูยังเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ปัญหาหนี้สินของครูยังไม่ลดลง การ
แก้ปัญหาที่ปลายเหตุด้วยการให้กู้เงิน เพ่ิมเพดานสินเชื่อให้จึงอาจไม่ใช่ทางออกของปัญหาหนี้สินครู ทั้งนี้ 
ประธานอ านวยการ สถาบันคีนันแห่งเอเชีย คุณปิยะบุตร ชลวิจารณ์ ได้กล่าวไว้ว่า “ความรู้ทางการเงิน 
(Financial literacy) ในประเทศไทย ณ ปัจจุบัน ถือว่าเป็นหนึ่งในทักษะที่จ าเป็นที่สุด และยังไม่ได้รับการ
พัฒนาเท่าที่ควร จากภาวะหนี้สินส่วนบุคคลที่เพ่ิมสูงขึ้น และการขาดความรู้ความเข้าใจทางการเงินเป็นปัจจัย
หลักที่ท าให้เกิดภาวะความไม่เท่าเทียมของรายได้และความยากจนขึ้นทั่วประเทศ” การสร้างความรู้ความ
เข้าใจและทักษะที่จ าเป็นในการวางแผน การจัดการ และการสร้างภูมิคุ้มกันทางการเงิน การปรับเปลี่ยนเจตคติ 
และพฤติกรรมทางการเงิน ให้แก่ครูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะเป็นทางออกส าคัญในการแก้ไข
ปัญหานี้อย่างยั่งยืน 
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ขอบเขตกำรศึกษำ 
 

การศึกษานี้ครอบคลุมการวิเคราะห์ทั้งข้อมูลทุติยภูมิจากการค้นคว้าเอกสารทางวิชาการ งานวิจัยที่
เกี่ยวข้องและข้อมูลปฐมภูมิจากการรวบรวมข้อมูลเชิงลึกด้วยแบบส ารวจข้อมูลทางการเงินส่วนบุคคล 
แบบสอบถามความคิดเห็นและทัศนคติ แผนการเงินส่วนบุคคลจากกลุ่มตัวอย่างที่คัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง  
(Purposive sample) ซึ่งกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยนี้ ได้แก่ ผู้บริหารและครูจากโรงเรียนศูนย์การเรียนรู้ตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านการศึกษา และจากโรงเรียนเครือข่ายของศูนย์สถานศึกษาพอเพียง 
มูลนิธิยุวสถิรคุณที่เข้าร่วมฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการในโครงการ “ชีวิตพอเพียงของครูแบบอย่าง” จ านวน 3 รุ่น 
รวม 74 คน ณ วัดป่าเหล่ากกหุ่ง อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น ซึ่งจัดฝึกอบรมในปี 2558 และครูที่เข้าร่วม
เป็นครูน าร่องในโครงการ “ครูพอเพียง ปลอดหนี้ ชีวีสมดุล”  จาก 3 โรงเรียน รวม 47 คน ซึ่งด าเนินการในปี 
2559 

 
แผนภำพที่ 2 

กำรด ำเนินกำรฝึกอบรมครูกลุ่มตัวอย่ำงเพื่อเก็บข้อมูลทำงกำรเงินเชิงลึก 
  
 

  
 
 

กำรรวบรวมข้อมูลและเครื่องมือวิจัย 
 

 เพ่ือให้ได้ข้อมูลครบถ้วนตามวัตถุระสงค์การวิจัย ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary 
data) ที่เก่ียวข้องและข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) จากแหล่งข้อมูล ดังนี้ 

๑. ข้อมูลทุติยภูมิ ศึกษาค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลที่มีผู้ศึกษาและรวบรวมไว้ ดังนี้ 
1.1. เอกสารทางวิชาการ บทความวิชาการ บทความวิจัย วิทยานิพนธ์ที่เก่ียวข้อง 
1.2. ข้อมูลจากระบบอินเตอร์เน็ต 
 
 

โครงการ “ครูพอเพียง ปลอดหน้ี ชีวสีมดุล” 
๒๕๕๙ 

โครงการ “ชีวติพอเพียงของครู
แบบอยา่ง” 

๒๕๕๘ 
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๒. ข้อมูลปฐมภูมิ รวบรวมโดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) และแผนการเงินส่วนบุคคลเป็น
เครื่องมือในการเก็บข้อมูล ดังนี้ 

2.1. แบบส ารวจข้อมูลทางการเงินส่วนบุคคล ประกอบด้วย 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลส่วนบุคคลทั่วไป 
ส่วนที่ 2 ข้อมูลทางการเงินส่วนบุคคล ได้แก่ รายได้ ค่าใช้จ่าย สินทรัพย์และ 

   หนี้สิน เป้าหมายทางการเงินระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 
ส่วนที่ 3 ข้อมูลอื่นๆ เกี่ยวกับการจัดการทางการเงิน 

2.2. แบบประเมินโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ “ชีวิตพอเพียงของครูแบบอย่าง”   
ประกอบด้วย 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
ส่วนที่ 2 ค าถามวัดระดับความรู้ความเข้าใจเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงและการ 

   จัดการการเงิน ค าถามวัดระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถ  
   ในการน าความรู้จากการอบรมไปประยุกต์ใช้และเผยแพร่ต่อ  
   ค าถามวัดระดับความพึงพอใจในการอบรม  

ส่วนที่ 3 ค าถามปลายเปิดเกี่ยวกับสิ่งที่ได้รับจากการอบรม ความคิดเห็น 
  เกี่ยวกับการปฏิบัติธรรม และหลักสูตรพัฒนาบุคลากรที่เน้นการ 
  เรียนรู้ควบคู่กับการปฏิบัติธรรม ตลอดจนความตั้งใจที่จะเริ่มท าเพ่ือ 
  การใช้ชีวิตพอเพียง และการเป็นแบบอย่างครูพอเพียงขอบโรงเรียน 
  และชุมชน 

2.3. แบบประเมินโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ “ครูพอเพียง ปลอดหนี้ ชีวีสมดุล”
ประกอบด้วย 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
ส่วนที่ 2 ค าถามวัดระดับความรู้ความเข้าใจเรื่องการจัดการการเงิน การ 

   จัดการหนี้สินค าถาม วัดระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถ 
   ในการน าความรู้จากการอบรมไปประยุกต์ใช้ในการจัดการหนี้สิน  
   ค าถามวัดระดับความพึงพอใจในการอบรม  

ส่วนที่ 3 ค าถามปลายเปิดเกี่ยวกับสาเหตุของการเป็นหนี้ ความสามารถในการ 
  บริหารจัดการหนี้สิน ผลกระทบต่อการใช้ชีวิตประจ าวัน การท างาน  
  รวมทั้ง ทัศนคติต่อการจัดการปัญหาหนี้สิน 

2.4. แผนการเงินส่วนบุคคล ซ่ึงประกอบด้วยข้อมูลแสดงสถานะทางการเงินในปัจจุบัน การ
คาดการณ์กระแสเงินสดในอนาคต รวมทั้ง แผนการจัดการภาระหนี้สินของครูแต่ละ
คน ทั้งนี้ แผนการเงินส่วนบุคคลนี้จัดท าโดยนักวางแผนการเงินพอเพียง ซึ่งเป็นจิต
อาสาที่มีใบประกอบวิชาชีพนักวางแผนการเงิน (Certified Financial Planner: 
CFP®) หรือที่ปรึกษาการเงิน (Associate Financial Planner Thailand: AFPTTM) 
ซึ่งได้รับความร่วมมือจากสมาคมนักวางแผนการเงินไทย ในการรับสมัครและร่วม
คัดเลือกจิตอาสาเพื่อพัฒนาเป็น “นักวางแผนการเงินพอเพียง”  
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ผู้วิจัยได้แจกแบบส ารวจข้อมูลทางการเงินในระหว่างการฝึกอบรม เพื่อให้ครูกลุ่มตัวอย่างได้กรอกและ
ซักถามข้อสงสัยได้ในระหว่างที่กรอกข้อมูล ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้แจ้งล่วงหน้าให้ครูกลุ่มตัวอย่างเตรียมเอกสารทาง
การเงินส่วนบุคคลมาด้วยเพ่ือให้ได้ข้อมูลทางการเงินที่สมบูรณ์ที่สุด ส่วนแบบประเมินโครงการอบรมผู้วิจัยได้
แจกให้ครูกลุ่มตัวอย่างตอบเมื่อสิ้นสุดการอบรม เมื่อครูกลุ่มตัวอย่างส่งแบบส ารวจข้อมูลทางการเงินและแบบ
ประเมินคืน ผู้วิจัยได้ตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนของข้อมูลก่อนเก็บรวบรวมไว้เพ่ือการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

ส าหรับแผนการเงินส่วนบุคคลจัดท าโดยใช้ข้อมูลจากแบบส ารวจข้อมูลทางการเงินและจากการ
สัมภาษณ์ครูที่เข้าร่วมโครงการเป็นรายบุคคลโดยนักวางแผนการเงินพอเพียง 

 

นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาและครูแบบไม่เป็นทางการ ในประเด็นทาง
การเงินที่ต้องการทราบ ซึ่งในขณะสัมภาษณ์ พูดคุย และสังเกตไม่มีการจดบันทึกใดๆ เพ่ือให้การสัมภาษณ์
เป็นไปอย่างธรรมชาติเหมือนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และผู้วิจัยยังขอความร่วมมือให้ครูกลุ่ม
ตัวอย่างในโครงการ “ชีวิตสมดุลพอเพียงของครูแบบอย่าง” จดบันทึกรายได้ค่าใช้จ่ายทุกวันและส่งให้ผู้วิจัยทุก 
2 สัปดาห์เป็นเวลา 3 เดือน และครูกลุ่มตัวอย่างในโครงการ “ครูพอเพียง ปลอดหนี้ ชีวีสมดุล” จดบันทึก
รายได้ค่าใช้จ่ายทุกวันและส่งให้นักวางแผนการเงินพอเพียงอย่างสม่ าเสมอเป็นเวลา 6 เดือน เพ่ือผู้วิจัยจะได้
ทราบข้อมูลพฤติกรรมทางการเงินของกลุ่มตัวอย่างและใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนข้อมูลหลักที่ได้จากการวิ เคราะห์
แบบสอบถาม 
 
กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 

1. การวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิที่เป็นเอกสาร ผู้วิจัย ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) เพ่ือให้
ได้ทราบข้อมูลในประเด็นที่ต้องการศึกษา ซึ่งประกอบด้วย แนวคิดและองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการ
ทางการเงินและหนี้สินส่วนบุคคล ปัญหาและการแก้ไขปัญหาหนี้สินของครู การวิเคราะห์อัตราส่วน
ทางการเงิน หลักธรรมและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการประยุกต์ใช้ในการจัดการเงิน 

2. การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม ซึ่งมีทั้งข้อมูลทางการเงินที่เป็นข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative 
data) และข้อมูลด้านอ่ืนๆ ที่เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative data) ผู้วิจัยจึงได้ใช้การวิเคราะห์
หลายวิธีผสมผสานกัน ได้แก่ 

ก. การวิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative analysis) โดยใช้ค่าสถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive statistics) อาทิ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

ข. การวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงิน (Financial analysis) ได้แก่ ความมั่งคั่งสุทธิ อัตราส่วนการ
ออม อัตราส่วนแสดงความอยู่รอด อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์  อัตราส่วนแสดง
ความสามารถในการช าระหนี้ 

ค. การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ (Qualitative analysis) และการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
analysis) เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกและข้อมูลสนับสนุนอย่างครบถ้วน  
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ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรวิจัย 
 

1. ศึกษาค้นคว้าเอกสารทางวิชาการและรวมรวบสถิติที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลทางการเงินของครู เพ่ือ
ประเมินสถานการณ์ทางการเงินในปัจจุบันและความมั่นคงทางการเงินของครูและวิเคราะห์หาสาเหตุ
ของปัญหาหนี้สินของครู ตลอดจนวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินครู
ที่ปรากฏในอดีต 

2. ศึกษาค้นคว้าเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือวิเคราะห์หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาหนี้สินและการจัดการทางการเงินส่วนบุคคลตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เหมาะสมส าหรับครู  

3. รวบรวมข้อมูลทางการเงินส่วนบุคคลจากผู้บริหารและครูที่เข้าร่วมอบรมเชิงปฏิบัติการ “ชีวิตพอเพียง
ของครูแบบอย่าง” ทั้ง 3 รุ่น ซึ่งด าเนินการอบรม ณ วัดป่าเหล่ากกหุ่ง อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัด
ขอนแก่น โดยใช้แบบส ารวจข้อมูลทางการเงิน แบบประเมินโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ การสังเกต
และการสัมภาษณ์พูดคุย เพ่ือศึกษาพฤติกรรม ทัศนคติและประเมินสถานการณ์ทางการเงินของครู 

4. รวบรวมข้อมูลทางการเงินส่วนบุคคลจากผู้บริหารและครูที่เข้าร่วมโครงการ “ครูพอเพียง ปลอดหนี้ 
ชีวีสมดุล” โดยใช้แบบส ารวจข้อมูลทางการเงิน แบบประเมินโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ การสังเกต
และการสัมภาษณ์พูดคุย เพ่ือศึกษาพฤติกรรม ทัศนคติและประเมินสถานการณ์ทางการเงินของครู 
รวมทั้ง ข้อมูลจากแผนการเงินส่วนบุคคลและความคิดเห็นจากนักวางแผนการเงินพอเพียง  

5. วิเคราะห์ข้อมูลทางการเงินส่วนบุคคลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาทาง
การเงินและหาสาเหตุของปัญหาหนี้สินของครูกลุ่มตัวอย่าง 

6. ศึกษาหาแนวทางในการจัดการหนี้สินและการวางแผนทางการเงินให้แก่ครูตามหลักคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง 

7. จัดท าข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติเพ่ือให้ครูมีแนวทางในการจัดการหนี้สิน การวางแผนทางการเงิน การ
สร้างภูมิคุ้มกันทางการเงิน และการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็น
รูปธรรม 
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ผลกำรศึกษำและข้อวิจำรณ์ 
 

ผลการศึกษาเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพที่รวบรวม วิเคราะห์ และสรุปได้จากแบบส ารวจข้อมูลทาง
การเงินส่วนบุคคล แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นและทัศนคติ และบันทึกรายได้ค่าใช้จ่ายของครูกลุ่ม
ตัวอย่างในโครงการ “ชีวิตพอเพียงของครูแบบอย่าง” สรุปได้ดังนี้ 

 

ตำรำงที่ 1: สรุปข้อมูลทางการเงินของครูกลุ่มตัวอย่างในโครงการ “ชีวิตพอเพียงของครูแบบอย่าง” 
 

ข้อมูล ค่ำเฉลี่ย ค่ำสูงสุด ค่ำต่ ำสุด 
ค่ำเบี่ยงเบน
มำตรฐำน 

จ ำนวน 

ข้อมูลทั่วไป 

อำยุ (ปี) 47 60 25 9.7 74 

อำยุรำชกำร (ปี) 22.5 41 1 11.5 74 

สมำชิกในครอบครัว (คน) 4 7 1 1.3 74 
ผู้อยู่ในอุปกำระ (คน) 1.5 5 0 1.3 74 

ข้อมูลรำยได้และค่ำใช้จ่ำย (บำทต่อเดือน) 

เงินเดือน 36,270 61,150 12,000 13,171 74 

รำยได้ส่วนตัว 48,413 155,000 15,000 21,715 74 
รำยได้ครัวเรือน 49,729 283,200 15,000 43,776 74 
รำยได้รวม 88,734 354,627 15,000 53,429 74 
เงินออมและเงินลงทุน 9,021 52,000 300 8,806 74 
ยอดช ำระหนี้ 36,027 101,000 2,000 23,574 71 

ค่ำใช้จ่ำยในครัวเรือน 22,961 82,880 3,900 15,518 74 
ค่ำใช้จ่ำยรวม 64,358 171,382 11,200 35,967 74 

ข้อมูลแสดงสถำนะทำงกำรเงิน (บำท) 

มูลค่ำสินทรัพย์ 5,024,526 20,910,000 65,000 3,899,321 74 
ภำระหนี้สิน 4,021,938 48,910,000 40,000 6,089,245 71 

 

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเงินของครูกลุ่มตัวอย่างจากข้อมูลทางการเงินและอัตราส่วน
ทางการเงิน สรุปได้ว่า 

 

 ครูมีเงินเดือนเฉลี่ย 36,270 บาทต่อเดือน ซึ่งเมื่อรวมกับรายได้อ่ืน ครูจะมีรายได้รวมเฉลี่ย 48,413 
บาทต่อเดือน โดยมีรายได้ทั้งครัวเรือนเฉลี่ยประมาณ 88,734 บาทต่อเดือน ส าหรับการใช้จ่ายในครอบครัวที่มี
สมาชิกเฉลี่ย 4 คน และยังเป็นผู้ที่อยู่ในอุปการะทางการเงินประมาณ 2 คน ในด้านการออมการเงิน พบว่า ครู
ออมเงินได้เฉลี่ยเดือนละ 9,021 บาทหรือคิดเป็นร้อยละ 10.2 ของรายได้ครัวเรือน โดยการออมส่วนใหญ่เป็น
การออมภาคบังคับ ได้แก่ การออมการในกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) เงินฝากและหุ้นในสหกรณ์
ออมทรัพย์ครู รวมทั้ง เงินฝากธนาคาร และประกันชีวิต  
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 ส าหรับค่าใช้จ่ายในครัวเรือน ส่วนใหญ่เป็นค่าอาหาร ค่าเดินทาง ค่าใช้จ่ายเพ่ือการศึกษาบุตร รวม
ประมาณเดือนละ 22,961 บาท อย่างไรก็ดี รายจ่ายรายการส าคัญก็คือ ภาระหนี้สินที่ต้องผ่อนช าระในแต่ละ
เดือนประมาณ 36,027 บาทต่อเดือน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับเงินเดือนเฉลี่ยเดือนละ 36,270 บาทแล้ว จะเห็น
ได้ว่าเงินเดือนครูแทบไม่พอช าระภาระหนี้สินในแต่ละเดือน การมีรายได้อ่ืนๆ อาทิ ค่าวิทยฐานะ เงินประจ า
ต าแหน่ง หรือเงินจากผลผลิตทางการเกษตร ช่วยให้ครูมีเงินส าหรับการใช้จ่าย ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาข้อมูลเชิงลึก 
ยังพบว่า ครูร้อยละ 23 หรือเกือบ 1 ใน 4 ของครูตกอยู่ในสถานการณ์ “ชักหน้าไม่ถึงหลัง” กล่าวคือ มีรายได้
ไม่พอใช้จ่ายในแต่ละเดือน โดยครูที่ปัญหารายได้ไม่พอใช้จ่ายมากที่สุดมีรายได้เพียง 0.47 เท่าของค่าใช้จ่ายใน
แต่ละเดือนเท่านั้น ซึ่งสัดส่วนค่าใช้จ่ายในแต่ละเดือนของครูเป็นค่าใช้จ่ายในการผ่อนช าระหนี้สูงถึงร้อยละ 54 
จึงอาจกล่าวได้ว่า ภาระหนี้สินเป็นปัญหาทางการเงินที่ครูควรเร่งแก้ไข โดยครูมีหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 
4,021,938 บาท มีสินทรัพย์เฉลี่ย 5,024,526 บาท ซึ่งคิดเป็นความมั่งคั่งสุทธิ (สินทรัพย์ – หนี้สิน) 1,002,588 
บาท แม้ว่าครูจะมีความม่ังคั่งสุทธิที่เป็นบวก แต่เมื่อพิจารณารายละเอียดสินทรัพย์แล้ว พบว่า ความมั่งคั่งสุทธิ
ของครู ส่วนใหญ่เป็นมูลค่าของสินทรัพย์ ได้แก่ บ้านและที่ดินที่ยังมีภาระหนี้สินอยู่มาก คือ มีอัตราส่วนหนี้สิน
ต่อสินทรัพย์สูงถึงร้อยละ 80.1 ซึ่งตามเกณฑ์มาตรฐานอัตราส่วนนี้ไม่ควรเกินร้อยละ 50  
 

โดยหนี้สินร้อยละ 81 ของหนี้สินครูเป็นหนี้สินระยะยาว ได้แก่ หนี้สหกรณ์ออมทรัพย์ครู หนี้บ้านที่อยู่
อาศัยและอสังหาริมทรัพย์ เมื่อพิจารณาร่วมกับอายุเฉลี่ยของครู ซึ่งเท่ากับ 47 ปี โดยเฉลี่ย ครูส่วนใหญ่มีเวลา
ปฏิบัติราชการอีกประมาณ 13 ปี หากไม่สามารถจัดการปัญหาหนี้ระยะยาวให้หมดได้ก่อนเกษียณอายุราชการ
ภาระหนี้สินเหล่านี้อาจบั่นทอนคุณภาพชีวิตครูไปตลอดชีวิต ซึ่งครูร้อยละ 35.2 ประเมินว่าตนเองจะต้องใช้
เวลาในการปลดหนี้มากกว่า 10 ปี ครูมากกว่าร้อยละ 62 ประเมินว่าตนเองต้องใช้เวลาในการปลดหนี้มากกว่า 
5 ปี โดยมีครูร้อยละ 4.2 ประเมินว่าตนเองคงไม่สามารถปลดหนี้ได้เลย ในการศึกษาครั้งนี้ มีครู 3 คนเท่านั้นที่
ไม่มีหนี้สิน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 4 ของครูทั้งหมด หรืออาจกล่าวได้ว่ามีครูร้อยละ 96 มีภาระหนี้สิน เมื่อสอบถาม
ข้อมูลเชิงลึก พบว่า ครูที่ไม่มีหนี้สินจ านวน 3 คน เป็นคนที่ใช้ชีวิตเรียบง่ายตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มีความระมัดระวัง รอบคอบในเรื่องการใช้จ่าย มีความกระตือรือร้นในการท างาน ทั้งนี้  หาก
เปรียบเทียบสถานะทางการเงินของครูกลุ่มตัวอย่างในโครงการ “ชีวิตพอเพียงของครูแบบอย่าง” กับสถานะ
ทางการเงินของครัวเรือนไทย โดยใช้สถิติที่หลายหน่วยงานส ารวจไว้จะพบข้อมูลที่น่าสนใจ ตามที่แสดงไว้ใน
ตารางที่ 2 
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ตำรำงท่ี 2 : สถานะทางการเงินของครูในโครงการ “ชีวิตพอเพียงของครูแบบอย่าง” กับของครัวเรือนไทย 
 

ข้อมูลทำงกำรเงิน 
สถำนะทำงกำรเงิน 

ครู ครัวเรือนไทย 

อัตราการออม ร้อยละ 10.2 ร้อยละ 8.2* 

เงินเกินในแต่ละเดือน (รายได้ – ค่าใช้จ่าย) 31,809 บาท 6,133 บาท** 

อัตราส่วนแสดงการอยู่รอด 1.6 เท่า 1.3 เท่า** 

สัดส่วนจ านวนผู้ที่มีหนี้สิน ร้อยละ 96 ร้อยละ 53.8# 

สัดส่วนหนี้สินต่อรายได้ 45.3 เท่า 6.5 เท่า# 

อัตราส่วนแสดงภาระหนี้จ่ายต่อรายได้ ร้อยละ 67.5 ร้อยละ 31## 
หมายเหต ุ

*  อัตราการออมของครัวเรือนไทยเฉลี่ยในช่วงปี 2544 – 2555 จากสถิติของธนาคารแห่งประเทศไทย 
** ค านวณจากข้อมลูผลส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2556 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ 
#  ข้อมูลจากรายงานผลส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2556 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ 
## ข้อมูลของครัวเรือนท่ีมีรายไดเ้ฉลี่ย 50,000 – 100,000 บาท จากสถิติของบริษัท ข้อมูลเครดติแหง่ชาติ จ ากัด 

 

เมื่อเปรียบเทียบสถานะทางการเงินของครูกับของครัวเรือนไทย จะเห็นได้ว่า ครูสามารถออมเงินได้
มากกว่าครัวเรือนไทยประมาณร้อยละ 2 ของรายได้ กล่าวคือ รายได้ทุกๆ 100 บาทครูสามารถออมไว้ได้
ประมาณ 10.20 บาท ในขณะที่ครัวเรือนไทยทั่วไปออมได้โดยเฉลี่ย 8.20 บาท ในขณะที่ รายได้ทั้งครอบครัว
เฉลี่ยของครูมากกว่าครัวเรือนไทยถึง 25,676 บาทต่อเดือน (31,809 - 6,133) รวมทั้ง อัตราส่วนแสดงการอยู่
รอด (Survival ratio) ของครูมากกว่าของครัวเรือนไทยประมาณ 0.3 เท่า (1.6 – 1.3) ดังนั้น ในภาพรวมจะเห็นได้
ว่าโดยเฉลี่ยครูมีรายได้เฉลี่ย มีเงินออมเงินลงทุนมากกว่าครัวเรือนไทย 

 

อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาข้อมูลด้านหนี้สิน ได้แก่ สัดส่วนจ านวนผู้ที่มีหนี้สิน สัดส่วนหนี้สินต่อรายได้ 
(Debt to income ratio) และอัตราส่วนแสดงภาระหนี้จ่ายต่อรายได้ (Debt service ratio) แล้ว กลับพบว่า
มีครูจ านวนมากที่มีหนี้สิน และมีภาระหนี้สินต้องจ่ายสูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับภาระหนี้สินของครัวเรือนไทย  
แม้ว่าครูจะมีรายได้เฉลี่ยมากกว่าครัวเรือนไทย แต่ครูมีภาระหนี้สินต่อรายได้สูงถึง 45.3 เท่า ในขณะที่
ครัวเรือนไทยมีสัดส่วนหนี้สินต่อรายได้ประมาณ 6.5 เท่า และแม้ว่าหนี้สินส่วนใหญ่ของครูจะเป็นหนี้สินระยะ
ยาวก็ตาม แต่ภาระหนี้สินที่ปรากฏยังถือว่าสูงมาก ส าหรับอัตราส่วนแสดงภาระหนี้จ่ายต่อรายได้ของครูเฉลี่ย
ประมาณร้อยละ 67.5 ส่วนครัวเรือนไทยมียอดช าระหนี้คิดเป็นร้อยละ 31 ของรายได้ กล่าวคือ รายได้ทุกๆ 
100 บาท ครูใช้จ่ายไปเพ่ือการช าระหนี้ถึง 65.30 บาท ส่วนครัวเรือนไทยใช้จ่ายเงินเพ่ือการช าระหนี้ประมาณ 
31 บาท แสดงให้เห็นว่าครูมียอดหนี้ที่ต้องจ่ายช าระในแต่ละเดือนเทียบกับรายได้ต่อเดือนมากกว่าครัวเรือน
ไทยกว่า 2 เท่า 

 

และเมื่อเปรียบเทียบสถานะทางการเงินของครูกลุ่มตัวอย่างในโครงการ “ครูพอเพียง ปลอดหนี้ ชีวี
สมดุล” กับสถานะทางการเงินของครัวเรือนไทย ข้อมูลเป็นไปดังแสดงในตารางที่ 3 
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ตำรำงท่ี 3: สถานะทางการเงินของครูในโครงการ “ครูพอเพียง ปลอดหนี้ ชีวีสมดุล” กับของครัวเรือนไทย 
 

ข้อมูลทำงกำรเงิน 
สถำนะทำงกำรเงิน 

ครู ครัวเรือนไทย 

อัตราการออม ร้อยละ 13 ร้อยละ 8.2 

เงินเกินในแต่ละเดือน (รายได้ – ค่าใช้จ่าย) 16,980 บาท 6,133 บาท 

อัตราส่วนแสดงการอยู่รอด 1.38 เท่า 1.3 เท่า 
สัดส่วนจ านวนผู้ที่มีหนี้สิน ร้อยละ 91 ร้อยละ 53.8 

สัดส่วนหนี้สินต่อรายได้ 38.6 เท่า 6.5 เท่า 

อัตราส่วนแสดงภาระหนี้จ่ายต่อรายได้ ร้อยละ 40 ร้อยละ 31 
  

จะเห็นได้ว่าครูกลุ่มตัวอย่างทั้งสองกลุ่มโดยเฉลี่ยมีเงินออมและมีรายได้  มากกว่าครัวเรือนไทยแต่ก็มี
สัดส่วนผู้มีหนี้และมีภาระหนี้สินมากกว่าครัวเรือนไทย โดยสรุป จากการวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเงินของ
ครูในเชิงปริมาณและเปรียบเทียบกับสถานการณ์ทางการเงินของครัวเรือนไทย เห็นได้ว่าปัญหาทางการเงินที่
ส าคัญของครู คือ ภาระหนี้สิน ซึ่งปัญหานี้ไม่ได้เกิดจากการมีรายได้น้อย เพราะโดยเฉลี่ยครูมีรายได้และมีเงิน
ออมมากกว่าครัวเรือนไทย ทั้งนี้ เมื่อแบ่งกลุ่มครูในโครงการ “ครูพอเพียง ปลอดหนี้ ชีวีสมดุล” ตามสภาพ
ปัญหาโดยพิจารณาจาก 1. สัดส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ 2. ภาระการจ่ายหนี้ต่อรายได้ และ 3. กระแสเงินสด
คงเหลือในแต่ละเดือน ผู้วิจัยสามารถแบ่งครูน าร่องเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 

 

ตำรำงท่ี 4: กลุ่มครูน าร่องในโครงการ “ครูพอเพียง ปลอดหนี้ ชีวีสมดุล” ตามสภาพปัญหาหนี้สิน 
 

กลุ่ม สถำนกำรณ์หนี้สิน ร้อยละ สำเหตุ 
1. มีหนี้สิน ไม่มีปัญหา 36 ส่วนใหญ่ใช้ชีวิตสมถะ ประหยัด คิดก่อนใช้ 

มีรายได้เสริม อาทิ ท าการเกษตร มีห้องเช่า รถเช่า 
2. มีหนี้สิน เริ่มมีปัญหา 19 บริหารหนี้ไม่ถูกวิธี   
3. มีหนี้สิน มีปัญหา 12 บริหารหนี้ไม่ถูกวิธี กู้เพ่ือใช้เป็นสภาพคล่อง 
4. มีปัญหาหนี้สินขั้นวิกฤติ 33 มีรายได้ทางเดียว เป็นเสาหลักของครอบครัว  

ร้อยละ 50 เป็นหนี้เพราะอบายมุข 
 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงคุณภาพ พบว่า ครูขาดความรู้และทักษะในการบริหารจัดการทาง

การเงินที่เหมาะสม ครูกลุ่มตัวอย่างเกือบร้อยละ 90ไม่ได้ตระหนักว่าภาระหนี้สินเป็นปัญหา เพราะครูส่วนใหญ่
ต่างก็เป็นหนี้ การเป็นหนี้จึงเป็นเรื่องปกติในสังคมครู รวมทั้ง การมีค่านิยมที่ว่า วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพชั้นสูงมี
เกียรติ มีศักดิ์ศรี เป็นที่นับหน้าถือตาและเป็นผู้น าทางจิตวิญญาณของชุมชน ท าให้ครูส่วนใหญ่กู้เงินเพ่ือให้มี
บ้าน มีรถ มีทรัพย์สินจนสร้างภาระค่าใช้จ่ายที่เกินพอดี รวมทั้ง การเป็นเสาหลักทางการเงินของครอบครัวท า
ให้ครูต้องรับภาระหลายด้านจากผู้มาพ่ึงพา ได้แก่ พ่อแม่ ลูก ญาติพ่ีน้อง ชุมชน ซึ่งผู้มาพ่ึงพาทางการเงิน
เหล่านี้ส่วนใหญ่ไม่ทราบว่าครูมีภาระหนี้สินที่มากเกินไป 

 
 
 
 



อัจฉรา โยมสนิธุ ์
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ประกอบกับการเข้าถึงสินเชื่อ (Finance inclusion) ที่สามารถท าได้ง่าย โดยเฉพาะการกู้เงินจาก
สหกรณ์ออมทรัพย์ครูซึ่งเป็นเจ้าหนี้รายใหญ่ของครูที่มีการจัดสวัสดิการเงินกู้หลายรูปแบบ ท าให้ครูสามารถกู้
เงินได้อย่างต่อเนื่อง กระทั่งกู้เพ่ือสร้างสภาพคล่องและการใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน ทั้งนี้ สหกรณ์ออมทรัพย์ครู
ถือเป็นเจ้าหนี้มีบุริมสิทธิ์ในการหักเงินเดือนครูเพ่ือช าระหนี้ได้เป็นรายแรก ท าให้สหกรณ์ออมทรัพย์ครูแทบไม่
ต้องกังวลเรื่องหนี้เสีย  
 
แนวทำงกำรประยุกต์ใช้หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงในกำรจัดกำรทำงกำรเงินส่วนบุคคล 
 

เป็นที่ทราบกันดีว่าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักคิดและหลักปฏิบัติที่ชี้แนะแนวทางการใช้
ชีวิตที่จะน าไปสู่การพัฒนาเพ่ือความเจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคง หลักคิดเศรษฐกิจพอเพียงจึงสามารถ
ประยุกต์ใช้ได้ส าหรับทุกคนและทุกหน่วยงาน ทุกสาขาอาชีพ รวมถึง ครู และผู้คนในเมืองที่มีวิถีชีวิตที่ทันสมัย 
มีเครื่องมือเครื่องใช้ มีอุปกรณ์อ านวยความสะดวกที่ก้าวล้ าน าเทคโนโลยี ก็สามารถประยุกต์ใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงให้เกิดประโยชน์ได้ เพราะปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาหรือหลักแห่งความรู้ที่
ชี้แนะแนวทางในการปฏิบัติตนให้ไปในทางที่ถูกที่ควร บนพ้ืนฐานการพัฒนาที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา ครูและบุคคลที่ต้องการจัดการการเงินของตนเองสามารถลงมือปฏิบัติตนตามแนวทาง
แห่งการพัฒนาที่สมดุลนี้ได้ โดยหลักการและเงื่อนไขตามค านิยามของความพอเพียงสามารถเข้าใจได้ง่ายและ
สามารถประยุกต์ใช้เพื่อการจัดการทางการเงินได้อย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้  

 

 เงื่อนไขความรู้ 
 

การจะประสบความส าเร็จทางการเงินหรือแก้ไขปัญหาทางการเงินได้นั้น ครูหรือบุคคลต้องมีความรู้
ความเข้าใจพ้ืนฐานในการจัดการทางการเงิน โดยข้อสรุปจากการศึกษานี้หรือจากแหล่งข้อมูลของหลาย
หน่วยงานในระดับชาติต่างสรุปตรงกันว่า สาเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาทางการเงินก็คือ การขาดความรู้และ
ทักษะในการบริหารจัดการทางการเงิน เพราะความรู้คือ อาวุธที่ส าคัญที่สุดในการจะน าพาบุคคลไปสู่เป้าหมาย
ทางการเงินและเป้าหมายในชีวิตอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะความรู้จะสร้างความรอบรู้ในเนื้อหาสาระหลักที่
เกี่ยวข้องได้ เมื่อมีความรอบรู้และมีสติในการพินิจพิจารณาอย่างรอบคอบ ระมัดระวัง การแก้ไขปัญหาทางการ
เงิน และการสร้างความมั่นคงทางการเงินก็จะเกิดขึ้นได้ การศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับการบริหารเงิน รวมทั้ง 
การลงทุนเพ่ือการสร้างผลตอบแทนที่เหมาะสมจึงเป็นรากฐานส าคัญในการสร้างความมั่นคงทางการเงิน 
นอกจากนี้ ครูควรศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน เทคนิคการสอน การผลิตผล
งานวิชาการที่มีคุณภาพ เพื่อเพ่ิมศักยภาพในการสอนและการเลื่อนวิทยฐานะ หรือความรู้เกี่ยวกับการท าอาชีพ
เสริมตามความถนัดและความสนใจเพ่ือเพ่ิมช่องทางในการหารายได้เสริม 

 
 เงื่อนไขคุณธรรม 

 

คุณธรรมพ้ืนฐานในการสร้างความสมดุลและมั่นคงทางการเงิน ก็คือ ความขยันหมั่นเพียร ความ
อดทน อดกลั้น ความประหยัดมัธยัสถ์ ไม่โลภ ไม่ตระหนี่ รวมทั้ง การมีวินัยทางการเงิน ทั้งวินัยในการหาเงิน 
วินัยในการออมเงิน วินัยในการใช้จ่าย วินัยในการใช้หนี้ และวินัยในการลงทุน  
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 ความพอประมาณ  
 

เริ่มต้นจากการประเมินตัวเองว่ามีศักยภาพ มีทรัพยากรอะไรบ้าง มีมากหรือน้อยเพียงใด แล้ววางแผน
ว่าจะใช้ทรัพยากรหรือศักยภาพที่มีอย่างไรเพ่ือให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มประสิทธิภาพ จะพัฒนาต่อยอดต่อไป
ได้อย่างไร ทั้งนี้ ทรัพยากรส าคัญที่ควรพิจารณาและเริ่มต้นบริหารจัดการอย่างจริงจังเป็นล าดับต้นๆ ส าหรับครู 
ก็คือ ทรัพยากรทางการเงิน โดยจุดเริ่มต้นในการลงมือจัดระเบียบทางการเงิน คือ การจดบันทึกรายได้
ค่าใช้จ่าย ซึ่งนอกจากจะจดในสมุด จดโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ อย่างเช่น ไมโครซอฟ์ทเอกเซล หรือ ไม
โครซอฟ์ทเวิร์ดแล้ว ยังสามารถจดโดยใช้แอพพลิเคชั่น (Application) บนโทรศัพท์มือถือซึ่งมีให้เลือกใช้
มากมายโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และเมื่อจดบันทึกรายได้ค่าใช้จ่ายอย่างสม่ าเสมอ ครูก็จะรู้และเห็นพฤติกรรมทาง
การเงินของตนเอง และเพ่ือให้เห็นภาพรวมทางการเงินอย่างครบถ้วนทุกมิติ ให้จดรายการสินทรัพย์และหนี้สิน
ที่มีด้วย ทั้งนี้ การจดรายการสินทรัพย์ หนี้สิน รายได้และค่าใช้จ่าย จะช่วยให้ครูได้เห็นสถานการณ์ทางการเงิน
ของตัวเอง และจะท าให้รู้จักตัวเองทางการเงินอย่างชัดเจน ซึ่งความเข้าใจในฐานะทางการเงินของตัวเองอย่าง
เป็นรูปธรรมนี้จะช่วยให้ครูพบเห็นสาเหตุของปัญหาหนี้สินที่เป็นอยู่ และจะสามารถหาแนวทางในการแก้ไขได้ 
รวมทั้งจะสร้างความพอใจ ความยินดีในสิ่งที่มีให้เกิดขึ้นในใจ แล้วความพอประมาณก็จะเกิดขึ้น  

 

 ความมีเหตุผล 
 

การตัดสินใจเรื่องใดๆ ก็ตามต้องมีเหตุผล ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ ต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของความ
ถูกต้อง ซึ่งจะต้องพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องอย่างครบถ้วนและค านึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอย่างรอบคอบ
เสมอ โดยตัวช่วยง่ายๆ ในการสร้างความมีเหตุมีผลในการใช้ชีวิต ก็คือ การก าหนดเป้าหมายในชีวิต ส าหรับ
การสร้างความมีเหตุมีผลในการทางเงิน สามารถท าได้โดยก าหนดเป้าหมายทางการเงินทั้งในระยะสั้น ระยะ
กลาง และระยะยาวอย่างเหมาะสม เพราะเป้าหมายจะช่วยให้ครูคิดอย่างรอบคอบก่อนลงมือท า เพราะการมี
เป้าหมายที่ดีจะช่วยเพ่ิมความมุ่งมั่น ความแน่วแน่ และสร้างพลังในการที่จะมุ่งหน้าไปสู่เป้าหมายนั้น การใช้
ชีวิตหรือใช้ทรัพยากรทางการเงินจึงจะมีเหตุมีผลมากขึ้น 

 

 การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี  
 

การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีเป็นการเตรียมตัวให้พร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้น ครู
สามารถลดความเสี่ยง สร้างภูมิคุ้มกันทางการเงิน ด้วยการวางแผนเก็บออมเงินอย่างสม่ าเสมอ รวมทั้ง ควรตั้ง
กองทุนเงินส ารองเพ่ือฉุกเฉินขึ้น เพ่ือความไม่ประมาท เผื่อรับมือกับเหตุไม่คาดฝันที่อาจจะเกิดขึ้นและอาจจะ
ส่งผลกระทบทางการเงินได้ ทั้งนี้ หลักการวางแผนการเงินส่วนบุคคลแนะน าให้ บุคคลออมเงินก่อนใช้เงินเสมอ
เพ่ือให้มีเงินออมอย่างแน่นอน เนื่องจากการออมเงินหลังจากการใช้จ่าย มีความเสี่ยงสูงว่าบุคคลนั้นๆ จะไม่มี
เงินเหลือให้เก็บออม ส าหรับจ านวนเงินขั้นต่ าที่ครูหรือบุคคลควรส ารองไว้เป็นเงินกองทุนฉุกเฉิน ควรส ารองไว้
ประมาณ 3 – 6 เท่าของจ านวนเงินที่ต้องใช้จ่ายในแต่ละเดือน เช่น คุณครูสมชายเพิ่งเรียนจบและบรรจุเป็นครู
เมื่อปีที่แล้ว คุณครูสมชายจดบันทึกรายได้ค่าใช้จ่ายมาตลอดตั้งแต่เริ่มท างาน และพบว่าตนเองใช้จ่ายเฉลี่ย
เดือนละ 10,000 บาท จากข้อมูลนี้ คุณครูสมชายควรส ารองเงินเผื่อเหตุฉุกเฉินไว้ประมาณ 30,000 – 60,000 บาท 
โดยที่ถ้าคุณครูสมชายยังเป็นโสดและไม่มีผู้อยู่ในอุปการะทางการเงิน อาจจะก าหนดจ านวนเงินส ารองตาม
เกณฑ์ขั้นต่ า คือ 30,000 บาท เป็นต้น อย่างไรก็ดี ทั้งหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักการวางแผน
การเงินต่างมุ่งเน้นให้บุคคล ต้องประเมินศักยภาพของตนเอง ดังนั้น จ านวนเงินออม เงินส ารองที่เหมาะสม
ส าหรับแต่ละคน บุคคลจึงต้องก าหนดเองอย่างรอบคอบภายใต้หลักเกณฑ์ที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ  

 



อัจฉรา โยมสนิธุ ์
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ตำรำงท่ี 5 : ตัวอย่างการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการจัดการทางการเงิน 
 

หลักกำร 
และเงื่อนไขพื้นฐำน 

ตัวอย่ำงกำรประยุกต์ใช้หลักปรัชญำของ 
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อกำรจัดกำรเงิน 

ผลที่คำดว่ำจะเกิดขึ้น 

เงื่อนไขควำมรู้ 
หาความรู้เพื่อพัฒนาการสอน การผลิตผลงาน
วิชาการ การลงทุน การท าอาชีพเสริม 

เพ่ิมศักยภาพและคุณภาพการ
สอน เพิ่มวิทยฐานะ เพิ่มรายได้ 

เงื่อนไขคุณธรรม 
ฝึกตนอย่างจริงจังเพ่ือสร้างวินัยทางการเงิน 
ฝึกนิสัยประหยัด อดออมและรู้จักแบ่งปัน 

จัดการตนเองได้ บริหารเงินได้ดี
ขึ้น มีความสุขตามอัตภาพ 

ควำมพอประมำณ 
ท าบันทึกรายได้ค่าใช้จ่าย  
ท างบดุล (สินทรัพย์ - หนี้สิน = ความมั่งค่ังสุทธิ) 

รู้ปริมาณทรัพยากรทางการเงิน 
รู้จักพฤติกรรมตนเอง รู้จักพอ 

ควำมมีเหตุผล 
ก าหนดเป้าหมายทางการเงินที่ดีทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว 

มีทิศทางที่ชัดเจนเพ่ืออนาคต 
ลดการใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น 

กำรมีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี 
เก็บออมเงินก่อนใช้เงิน 
ส ารองเงินฉุกเฉิน 3 – 6 เท่าของค่าใช้จ่ายต่อเดือน 

พร้อมรับมือกับความไม่แน่นอน
ทางการเงิน เพ่ิมความอบอุ่นใจ 

 

อย่างไรก็ดี หากพิจารณาอย่างลึกซึ้ง จะพบว่าทั้งสามองค์ประกอบของความพอเพียง คือ ทั้งความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีเป็นองค์ประกอบที่ผสมผสานรวมกัน ไม่สามารถคิด
หรือท าแบบแยกส่วนกันได้ อย่างเช่น ในการก าหนดเป้าหมายทางการเงิน เพื่อเป็นแรงจูงใจให้มีเหตุมีผลในการ
ใช้จ่ายเงิน จะต้องถูกก าหนดขึ้นบนพื้นฐานของความพอประมาณตามทรัพยากรทางการเงินและทรัพยากรอื่นๆ 
ที่มีในปัจจุบันและจะมีในอนาคต โดยเป้าหมายทางการเงินที่ดีนั้นจะต้องพิจารณาความเสี่ยงอย่างรอบด้านด้วย
เสมอ รวมทั้ง จะต้องก าหนดให้เป็นไปตามหลักการที่ถูกต้องเพ่ือให้เป้าหมายนั้นเป็นจริงได้ และผู้ก าหนด
เป้าหมายจะต้องลงมือปฏิบัติตามแผนการเงินที่วางไว้อย่างอดทนและมีวินัย จึงจะประสบความส าเร็จไปถึง
เป้าหมายทางการเงินที่ก าหนดขึน้ได ้



ทางออกที่ย่ังยืนส าหรับการแก้ไขปัญหาหนีส้ินครู 
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ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติส ำหรับครู  
 

ข้อมูลที่วิเคราะห์ได้จากเอกสารที่เกี่ยวข้อง จากความคิดห็นของนักวางแผนการเงินพอเพียง และจาก
การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการโครงการ “ชีวิตพอเพียงของครูแบบอย่าง” และโครงการแก้ไขปัญหานี้สินครู “ครู
พอเพียง ปลอดหนี้ ชีวีสมดุล” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติส าหรับครูเพ่ือการบรรเทาปัญหาหนี้สินส่วน
บุคคลและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ดังนี้ 

 

 ศึกษาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เข้าใจอย่างถ่องแท้และประยุกต์ใช้ทันที  โดยลงมือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางการเงินและการด าเนินชีวิตให้เป็นไปในแนวทางนี้ เพราะหนทางนี้คือ 
ทางออกท่ีจะช่วยให้ครูหลุดพ้นจากปัญหาหนี้สินได้ จากการลงมือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตนเองไป
ตามทางสายกลางอย่างมีสติ ปัญหาหนี้สินที่เกิดขึ้นส่วนหนึ่งอาจเกิดจากความไม่รู้ คือ การขาด
ความรู้และทักษะในการบริหารจัดการเงินที่ถูกต้อง อีกส่วนหนึ่งอาจเกิ ดจากค่านิยมและ
พฤติกรรมการใช้จ่าย การบริโภคที่ไม่สมดุลกับรายได้ การน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้เป็นแนวทางหลักในการด าเนินชีวิตจะช่วยสร้างความสมดุลในชีวิตได้ทุกเรื่อง 
ปัญหาทางการเงินก็จะค่อยๆ ลดลง จากการรู้จักประมาณตนในการใช้จ่าย การมีเหตุมีผล มีส ติ
ในการใช้จ่ายบริโภค รู้จักวางแผนทางการเงินอย่างรอบคอบ ระมัดระวัง ความสมดุลทางการเงิน
และความสุขในชีวิตก็เพ่ิมข้ึนและจะคงอยู่อย่างยั่งยืน 
 

 ศึกษาหาความรู้ในการจัดการการเงินส่วนบุคคลและลงมือจัดการการเงินของตนเองอย่างจริงจัง  
เพราะปัญหาหนี้สินที่เกิดขึ้น เป็นปัญหาที่ครูต้องลงมือแก้ไขจัดการอย่างจริงจัง ที่ผ่านมา มีหลาย
หน่วยงานพยายามให้ความช่วยเหลือ แต่ปัญหายังคงอยู่ รวมทั้ง อาจกลายเป็นการซ้ าเติม เพ่ิม
ภาระหนี้สินให้มากขึ้น การแก้ปัญหาหนี้สินจะต้องใช้เวลา และใช้ความรู้ทางการเงินเป็นอาวุธ
ส าคัญที่ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างตรงจุดมากที่สุด รวมทั้งจะช่วยลด
การลุกลามของปัญหาลงได้ โดยจุดเริ่มที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน คือ การจดบันทึกรายได้
ค่าใช้จ่ายอย่างสม่ าเสมอ การท างบดุลชีวิต (สินทรัพย์ – หนี้สิน = ความมั่งคั่ง) เพ่ือเป็นการ
ตรวจสอบสุขภาพทางการเงินของตนเอง จากนั้นให้ก าหนดเป้าหมายในการปลดหนี้ให้ชัดเจน 
แล้ววางแผนการปลดหนี้ วางแผนจัดการกับรายจ่ายที่เกินความจ าเป็น ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ตนเองและสมาชิกในครอบครัวอย่างจริงจัง  โดยสรุปเพ่ือให้เกิดการแก้ปัญหาหนี้สินอย่างเป็น
รูปธรรม ครูจะต้อง 
 

o จดบันทึกรายได้ค่าใช้จ่าย และท างบดุลอย่างสม่ าเสมอ 
o ก าหนดเป้าหมายในการปลดหนี้ให้ชัดเจน 
o ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางการเงินอย่างจริงจัง 

 

 ฝึกตนอย่างจริงจังเพ่ือสร้างนิสัยที่ดีทางการเงิน เช่น การประหยัดมัธยัสถ์ การมีวินัยทางการเงิน 
การลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็น การรู้จักอดทนอดกลั้น อดเปรี้ยวไว้กินหวาน การใช้ชีวิตอย่างเรียบ
ง่าย ซึ่งหนทางที่จะช่วยให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตัวเองไปในทางที่ดีขึ้น ก็คือ การรักษาศีลและการ
ปฏิบัติธรรม เพราะหนึ่งในอานิสงค์ของการรักษาศีล 5 คือ สีเลนะ โภคะสัมปทา ศีล นั้นจักเป็น
เหตุให้ได้มาซึ่งโภคทรัพย์ ส าหรับการปฏิบัติธรรมจะช่วยให้จิตใจสงบและมีพลัง เพราะการ
ปรับเปลี่ยนนิสัยและพฤติกรรมที่ฝังรากลึกมาเป็นเวลานาน จะต้องใช้พลังใจที่เข้มแข็ง การเจริญ
สติอย่างสม่ าเสมอจะช่วยให้เพิ่มความเข้มแข็งให้ทั้งร่างกายและจิตใจได้เป็นอย่างดี  



อัจฉรา โยมสนิธุ ์
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 คบหากัลยาณมิตรเพ่ือสร้างเครือข่ายครูพอเพียง เพ่ือนที่ดีจะเป็นแนวร่วมที่คอยส่งเสริม 
สนับสนุน ให้ก าลังใจซึ่งกันและกัน รวมทั้ง เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ เทคนิค วิธีการ 
และประสบการณ์ในการสอน การท างานและการใช้ชีวิตอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การเลือกคบเพ่ือนเป็นเรื่องส าคัญ เนื่องจากการมีเพ่ือนดีหรือไม่ดี 
ล้วนมีผลต่อโภคทรัพย์ทั้งสิ้น ดังปรากฏในหลักธรรมส าคัญที่เก่ียวข้องกับการเสื่อมทรัพย์และการ
มีทรัพย์ คือ หนึ่งในอบายมุข 6 คือ ปาปมิตตะ หรือการคบคนชั่วเป็นมิตร และหนึ่งในหัวใจ
เศรษฐี คือ กัลยาณมิตตา หรือการคบคนดีเป็นมิตร  
 

 ปฏิญาณตนเพ่ือเป็นครูพอเพียงแบบอย่าง ตั้งใจด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ลงมือแก้ไขจัดการปัญหาทางการเงินให้เต็มที่เพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดีแก่สมาชิกใน
ครอบครัว โรงเรียน และชุมชน  

  

ทั้งนี้ การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการทางการเงินและการแก้ไขปัญหา
หนี้สินจะชี้แนะแนวทางให้ครูได้ด าเนินชีวิตด้วยความพอดี ตามหลักทางสายกลางอย่างมีสติ ซึ่งจะน าไปสู่การ
พ่ึงพาตนเองได้ และเป็นพื้นฐานส าคัญในการแก้ไขปัญหาทางการเงิน การพัฒนาตนเอง ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติอย่างยั่งยืน 
 
บทสรุป 
 

 ปัญหาหนี้สินครูเป็นปัญหาที่สะสมมานานและเป็นปัญหาเรื้อรังที่แก้ไขได้ไม่ง่ายนัก จากข้อมูลเชิง
ส ารวจและจากข้อมูลทางการเงินเชิงลึกในการลงพ้ืนที่ท าโครงการน าร่องทั้ง โครงการ “ชีวิตพอเพียงของครู
แบบอย่าง” และโครงการ “ครูพอเพียง ปลอดหนี้ ชีวีสมดุล” ผู้วิจัยพบว่า สาเหตุส าคัญที่ท าให้ครูมีภาระ
หนี้สินมากเกินพอดีจนขาดความมั่นคงทางการเงิน คือ การขาดความรู้ในการบริหารจัดการทางการเงินที่
ถูกต้องและการเข้าถึงแหล่งสินเชื่อได้อย่างง่ายดาย โดยมีค่านิยมเกี่ยวกับวิชาชีพครูเป็นตัวเร่งให้ครูเป็นหนี้
จ านวนมาก อย่างเช่น การเป็นหนี้ถือเป็นเรื่องปกติ เพราะครูส่วนใหญ่ต่างก็เป็นหนี้ ความเชื่อนี้ ท าให้เกิดความ
ชินชาต่อการเป็นหนี้ จนขาดความกระตือรือร้นในการจัดการหนี้ หรือค่านิยมที่ว่าครูเป็นวิชาชีพขั้นสูงที่มี
เกียรติ มีศักดิ์ศรี ครูจึงต้องมีบ้านหลังใหญ่ มีรถยนต์คันใหญ่ ใส่ซองช่วยงานสังคมมากกว่าคนทั่วไป ทัศนคติ
เช่นนี้ ก่อให้เกิดปัญหาการใช้จ่ายเงินเกินตัว กินอยู่เกินฐานะ เป็นต้น ดังนั้น การแก้ไขปัญหาหนี้สินครูตามที่
ปรากฏในอดีตจึงมักไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร เพราะปัญหาไม่ได้ถูกแก้ไขที่ต้นเหตุที่แท้จริง  
   

การสร้างความมั่นคงทางการเงินแก่ครูเพ่ือให้ครูใช้ชีวิตได้อย่างสมดุล ให้ครูได้เป็นแบบอย่าง ได้เป็น
ผู้น าการใช้ชีวิตพอเพียงให้แก่ชุมชนและสังคม ต้องอาศัยความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดของหลายหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้ง ตัวครูเอง การปฏิบัติการและการด าเนินการใดๆ จึงต้องไม่เพ่ิมภาระหรือก่อปัญหาใหม่
ตามมา แต่ควรเป็นไปเพ่ือแก้ไขปัญหาให้ตรงจุดมากที่สุด โดยบุคคลส าคัญที่สุดที่จะท าให้การแก้ไขปัญหานี้
ส าเร็จลุล่วง ก็คือ ครู ที่จะต้องเริ่มปรับเปลี่ยนตัวเองเพ่ือด าเนินชีวิตตามหลักคิดเศรษฐกิจพอเพียงด้วยความ
มุ่งมั่น ตั้งใจและต่อเนื่องเพ่ือแก้ไขปัญหาทางการเงินและสามารถเป็น “ครูพอเพียงแบบอย่าง” ของสังคมได้
อย่างภาคภูมิใจ นอกจากนี้ หน่วยงานเกี่ยวข้องควรหามาตรการรณรงค์เพ่ือส่งเสริมการใช้ชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงและการเสริมสร้างความรู้ทางการเงินและการจัดการหนี้สินที่ถูกต้อง เพ่ือเผยแพร่ในวง
กว้างให้เข้าถึงครูทั่วประเทศ ในลักษณะของการปรับทัศนคติและภาพลักษณ์ของครูพอเพียงแบบอย่าง ให้เป็น
ภาพครูที่มีความสุข มีไฟ มีฝัน มีพลังสร้างสรรค์ และมีสถานะทางการเงินที่สมดุล  



ทางออกที่ย่ังยืนส าหรับการแก้ไขปัญหาหนีส้ินครู 
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   อุดมศักดิ์ ศีลประชาวงศ์1 
 
 

บทคัดย่อ 
 

    บทความวิชาการนี้  มีวัตถุประสงค์ เพ่ือวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายของผู้ เยี่ยมเยือนทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ ในสาขาธุรกิจด้านการท่องเที่ยวและน าเสนอแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือการสร้างรายได้
ด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

 
  ค ำส ำคัญ : ค่าใช้จ่าย , ผู้เยี่ยมเยือน , การท่องเที่ยว, การสร้างรายได้ 

                                                        
1 รองศาสตราจารย์ ประจ าคณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
  118 ถนนเสรีไทย แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 
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การบริหารจัดการอุปสงค์เพือ่การสร้างรายได้ด้านการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 
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1. บทน ำ 
 

การท่องเที่ยวเป็นภาคเศรษฐกิจที่มีความส าคัญสาขาหนึ่งของไทย ซึ่งท ารายได้เข้าประเทศเป็นมูลค่า
มหาศาล ติดต่อกันมาเป็นเวลานานหลายปี และมีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อยๆ การท่องเที่ยวไทยมีการขยายตัวมา
อย่างต่อเนื่องทั้งจ านวนและรายได้จากการท่องเที่ยวในระยะ 5 ปี ที่ผ่านมา จ านวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 14.0 ล้านคน ในปี 2552 เป็น 24.8 ล้านคนในปี 2557 โดยเพ่ิมสูงสุดในปี 2556 มี
จ านวนนักท่องเที่ยวมากถึง 26.5 ล้านคน โดยตลาดหลักยังคงเป็นเอเชีย (จีน อินเดีย มาเลเซีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้) 
ยุโรป (สหราชอาณาจักร เยอรมนี  ฝรั่งเศส)  ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา รายได้และค่าใช้จ่ายของ
นักท่องเที่ยวมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนตามจ านวนนักท่องเที่ยว โดยในปี 2556 มีรายได้ 1.20 ล้านล้านบาท และ 1.17 
ล้านล้านบาทในปี 2557 โดยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 26.35 ต่อปี ระยะเวลาพ านักของนักท่องเที่ยวมี
อัตราการขยายตัวค่อนข้างน้อย เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของนักท่องเที่ยวในระยะใกล้ เช่น จีน โดยในปี 2549 
นักท่องเที่ยวมีจ านวนวันพักเฉลี่ย 8.62 วันต่อครั้ง ในปี 2556 มีจ านวนวันพักเฉลี่ยเพ่ิมเป็น 9.85 วันต่อครั้ง 
หรือเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยปีละ 0.1 วัน (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 2558) 

 

นอกจากจะเป็นแหล่งรายได้ที่ส าคัญแล้วภาคการท่องเที่ยวยังส่งผลให้ธุรกิจการผลิตสินค้าและบริการ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องขยายตัว เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ซึ่งได้แก่ ธุรกิจที่พัก อาหาร
และเครื่องดื่ม ของฝากและของที่ระลึก บริการรถเช่า เป็นต้น ธุรกิจต่างๆ ดังกล่าวก่อให้เกิดการจ้างงานและยัง
เป็นกลไกที่ส าคัญ ในการกระจายรายได้และความเจริญสู่ภูมิภาคอีกด้วย หากประเทศไทยยังต้องอาศัยรายได้
จากการท่องเที่ยวเพ่ือเป็นฐานเศรษฐกิจหลักให้กับประเทศ รวมถึงเป็นแหล่งกระจายรายได้และการจ้างงาน
เพ่ือช่วยเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับชุมชนและสังคมไทยแล้ว ควรจะมีการวางแนวทางการพัฒนาให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ ศักยภาพและโอกาสที่จะเกิดขึ้นเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ไม่
มุ่งเน้นเฉพาะการเพ่ิมขึ้นของจ านวนนักท่องเที่ยว แต่จะเน้นการพัฒนาเพ่ือมุ่งสู่การเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มี
คุณภาพมากขึ้น ทั้งในเรื่องการเพ่ิมระยะเวลาพ านักของนักท่องเที่ยว ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวต่อวันหรือต่อครั้ง 
ตลอดไปจนถึงการพัฒนาในระดับพื้นที่ การเชื่อมโยงธุรกิจบริการการท่องเที่ยวต่างๆ เพื่อให้เกิดการใช้จ่ายของ
นักท่องเที่ยวกระจายไปสู่ท้องถิ่นมากขึ้น เพ่ือให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม 
 
2.  สถำนกำรณ์กำรท่องเที่ยวของไทย 
 

นักท่องเที่ยวยังคงกระจุกตัวอยู่เฉพาะในเมืองท่องเที่ยวที่ส าคัญ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ชลบุรี ภูเก็ต 
กระบี่ และเชียงใหม่ พ้ืนที่ภาคใต้ อาทิ ภูเก็ต กระบี่ และสุราษฎร์ธานี (เกาะสมุย) ยังคงเป็นปลายทางยอดนิยม
ของนักท่องเที่ยวชาวยุโรปและสแกนดิเนเวีย อาทิ ประเทศเยอรมนีและฝรั่งเศส ซึ่งเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มี
คุณภาพสูงทั้งในด้านการใช้จ่ายและระยะเวลาพ านัก โดยได้รับปัจจัยหนุนจากการเพ่ิมจ านวนสายการบินทั้ง
เที่ยวบินประจ าและเช่าเหมาล ามายังหลายพื้นที่ของภาคใต้มากข้ึน พ้ืนที่ภาคเหนือ อาทิ จังหวัดเชียงใหม่ได้รับ
ความนิยมจากนักท่องเที่ยวจีนมากขึ้นเนื่องจากเป็นเมืองวัฒนธรรมที่มีแหล่งท่องเที่ยวหลากหลายและมีค่า
ครองชีพที่ยังไม่สูงนัก พ้ืนที่ฝั่งทะเลตะวันออก อาทิ จังหวัดชลบุรี ได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยวเอเชีย
ตะวันออกเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะประเทศจีน โดยได้รับแรงหนุนที่ส าคัญจากการเปิดให้บริการเชิงพาณิชย์ของท่า
อากาศยานนานาชาติอู่ตะเภาจึงท าให้การเดินทางโดยเที่ยวบินประจ าและเช่าเหมาล ามายังพ้ืนที่สะดวกมากข้ึน 
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2.1 นักท่องเที่ยวต่างชาติ 
 

ในปี 2556 ประเทศไทยมีจ านวนผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างชาติรวมทั้งสิ้น 55,387,7521 คน โดยจ านวน
ผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างชาติที่เดินทางท่องเที่ยวในประเทศไทยมีการกระจุกตัวอยู่ใน 20 จังหวัดแรก (ตารางที่ 1) 
จ านวน 52,182,217 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 94.2 ของจ านวนผู้เยี่ยมเยือนทั้งหมด อีกทั้งจังหวัดที่มีจ านวน
ผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างชาติมากกว่า 1 ล้านคน มีเพียง 9 จังหวัดเท่านั้น  

 

เมื่อพิจารณาถึงแหล่งท่องเที่ยวของไทยที่เป็นที่นิยมของผู้ เยี่ยมเยือนชาวต่างชาติ จากผลการส ารวจ
ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ปี 2554 ซึ่งเก็บรวบรวมข้อมูลจากนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 69 ประเทศ 
พบว่า แหล่งท่องเที่ยวที่ชาวต่างชาตินิยม 10 อันดับแรก (ตารางที่ 2) ส่วนใหญ่เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล 
อันดับที่ 1 คือ หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ อันดับที่ 2 เกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี อันดับที่ 3 หาดพัทยา 
จังหวัดชลบุรี เป็นต้น เป็นที่น่าสังเกตว่าแหล่งท่องเที่ยวยอดนิยมเป็นจังหวัดชายทะเล แต่จังหวัดในภาคเหนือ
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือไม่ติดอยู่ใน 10 อันดับแรก หากต้องการสร้างความยั่งยืนทางรายได้ ควรจะ
พัฒนาจังหวัดในภาคเหนือและอีสานให้ติดอันดับแหล่งท่องเที่ยวยอดนิยมใน 10 อันดับแรก  
 

ตำรำงท่ี 1 การกระจายตัวของผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างชาติ ปี 2556 
 

อันดับที่ จังหวัด จ ำนวน (คน) 
1 กรุงเทพมหานคร 18,580,855 
2 ภูเก็ต 8,395,921 
3 ชลบุร ี 7,216,105 
4 สุราษฎร์ธาน ี 2,708,110 
5 เชียงใหม ่ 2,341,905 
6 สงขลา 2,212,248 
7 กระบี ่ 1,995,991 
8 อยุธยา 1,656,639 
9 พังงา 1,324,772 
10 ประจวบครีีขันธ ์ 916,526 
11 สมุทรปราการ 817,858 
12 เชียงราย 526,498 
13 หนองคาย 519,578 
14 ปทุมธาน ี 491,155 
15 ระยอง 473,614 
16 ยะลา 448,121 
17 เพชรบุร ี 432,819 
18 ตราด 404,153 
19 กาญจนบุร ี 364,094 
20 นราธิวาส 355,255 

 

ที่มา : กรมการท่องเที่ยว 2556 
หมายเหตุ : ผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างชาติ หมายถึง นักท่องเที่ยวกับนักทัศนาจรชาวต่างชาติรวมกัน 
 
 



การบริหารจัดการอุปสงค์เพือ่การสร้างรายได้ด้านการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 
 

  449         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

ตำรำงท่ี 2 แหล่งท่องเที่ยวยอดนิยมในเมืองไทย 10 อันดับแรก ปี 2554 
 

อันดับที่ แหล่งท่องเที่ยว จังหวัด 
1 หมู่เกาะพีพี กระบี่ 
2 เกาะเต่า สุราษฎร์ธานี 
3 หาดพัทยา ชลบุร ี
4 อัลคาซาร์ คาบาเรต์ ชลบุร ี
5 หาดป่าตอง ภูเก็ต 
6 เกาะเสม็ด ระยอง 
7 อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน พังงา 
8 ตลาดนัดจตุจักร กรุงเทพฯ 
9 อ่าวมาหยา กระบี่ 
10 หาดจอมเทียน ชลบุร ี

 

ที่มา : การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
 

เมื่อพิจารณาถึงกิจกรรมยอดนิยมที่นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติระหว่างการเดินทางมาเยือนประเทศไทย 
5 อันดับแรกได้แก่ รับประทานอาหารไทย (ร้อยละ 90.92) กิจกรรมชายหาด (ร้อยละ 55.95) นวดและสปา 
(ร้อยละ 50.11) แสงสียามค่ าคืน (ร้อยละ 45.49) และชมสถานที่ทางประวัติศาสตร์ วัด พิพิธภัณฑ์ (ร้อยละ 42.10) 
ตามล าดับ (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 2558)  
 

2.2 นักท่องเที่ยวชาวไทย 
 

การเดินทางท่องเที่ยวภายในประเทศของชาวไทยเป็นการท่องเที่ยวที่มีวัตถุประสงค์หลากหลาย เช่น 
เพ่ือการพักผ่อนทั่วไป ไปเยี่ยมญาติ ไปประชุมสัมมนา เล่นหรือดูกีฬา หรือประกอบภารกิจอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่การ
ท างานประจ าหรือเพ่ือการศึกษา ไม่ว่าจะเที่ยวด้วยวัตถุประสงค์ใด ล้วนเป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจไทยทั้งสิ้น 
ผลจากการส ารวจพฤติกรรมการเดินทางท่องเที่ยวของชาวไทย ซึ่งส านักงานสถิติแห่งชาติจัดท าร่วมกับการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ปี 2554 พบว่าแหล่งที่คนไทยนิยมไปเที่ยวมากที่สุด คือ แหล่งท่องเที่ยวในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 33.3) รองลงมา คือ แหล่งท่องเที่ยวในภาคกลาง (ร้อยละ 31.3) และแหล่ง
ท่องเที่ยวในภาคเหนือ (ร้อยละ 27.8) ซึ่งแสดงให้เห็นว่าว่า จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 
มีนักท่องเที่ยวชาวไทยในสัดส่วนที่สูงนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 
 



อุดมศกัดิ์ ศีลประชาวงศ ์

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           450 

 

3. กำรค่ำใช้จ่ำยของผู้เยี่ยมเยือน 
 

ค่าใช้จ่ายของผู้เยี่ยมเยือนตามกรอบแนวคิดของการจัดท าบัญชีประชาชาติด้ านการท่องเที่ยวมีการ
จ าแนกค่าใช้จ่ายในการท่องเที่ยวของผู้เยี่ยมเยือนออกเป็น 12 สาขาได้แก่ 1) ค่าบริการที่พัก 2) ค่าอาหารและ
เครื่องดื่ม 3) ค่าบริการขนส่งทางรถยนต์ 4) ค่าของฝากและของที่ระลึก 5) ค่าบริการขนส่งทางรถยนต์ทาง
รถไฟ 6) ค่าบริการขนส่งทางรถยนต์ทางเรือ 7) ค่าบริการขนส่งทางรถยนต์ทางเครื่องบิน 8) ค่าบริการอุปกรณ์
เดินทางและท่องเที่ยว 9) ค่าบริการน าเที่ยวและบริการจอง 10) ค่าบริการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 11) 
ค่าบริการท่องเที่ยวเชิงกีฬาและนันทนาการ และ 12) ค่าบริการท่องเที่ยวอ่ืน ๆ (เช่น สปา นวดแผนโบราณ 
เรียนท าอาหาร เป็นต้น)  

 

จากโครงการส ารวจข้อมูลบัญชีประชาชาติด้านการท่องเที่ยวส าหรับประเทศไทยปี 2556 (อนันต์ 
วัฒนกุลจรัสและคณะ 2556) ซึ่งครอบคลุม 16 จังหวัดหลักด้านการท่องเที่ยวของไทย2 พบว่าการใช้จ่ายด้าน
การท่องเที่ยวของผู้เยี่ยมเยือนสามารถแบ่งเป็นค่าใช้จ่ายหลักและค่าใช้จ่ายรอง3  

 

การประมาณการรายได้จากการท่องเที่ยวมีข้อสมมติ 2 ประการ คือ 
1. นักทัศนาจรมีการใช้จ่ายในรายการหลัก 3 รายการ นักท่องเที่ยวมีการใช้จ่ายในรายการหลัก 4 

รายการ 
2. ผู้เยี่ยมเยือนร้อยละ 51 มีการใช้จ่ายในรายการรอง 8 รายการ โดยก าหนดให้มีระดับการใช้จ่าย

ดังนี้  
 ผู้เยี่ยมเยือนร้อยละ 30 มีค่าใช้จ่ายระดับต่ า 
 ผู้เยี่ยมเยือนร้อยละ 20 มีค่าใช้จ่ายระดับกลาง (ค่าเฉลี่ย) 
 ผู้เยี่ยมเยือนร้อยละ 1 มีค่าใช้จ่ายระดับสูง 

 

ตารางที่ 3 แสดงรายได้จากการท่องเที่ยวของ 16 จังหวัดซึ่งคิดเฉพาะค่าใช้จ่ายหลัก โดยแยกตาม
สัญชาติและประเภทของผู้เยี่ยมเยือน ในภาพรวมพบว่า มีรายได้จากการท่องเที่ยวทั้งประเทศ 1,163,670 ล้านบาท 
แบ่งเป็นรายได้จากการท่องเที่ยวของ 16 จังหวัดท่องเที่ยวหลักร้อยละ 85 และรายได้จากจังหวัดที่เหลือ  
ร้อยละ 15 จังหวัดที่มีรายได้จากการท่องเที่ยวสูงสุด 5 อันดับแรก คือ กรุงเทพฯ ภู เก็ต เชียงใหม่ ชลบุรี และ
กระบี่ ตามล าดับ ซึ่งสอดคล้องกับข้อเท็จที่ว่า ผู้เยี่ยมเยือนส่วนใหญ่มีการกระจุกตัวใน 5 จังหวัดหลักเหล่านี้ มี
ข้อน่าสังเกตว่า 5 จังหวัดเหล่านี้มีสัดส่วนรายได้จากนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติสูงกว่ารายได้จากนักท่องเที่ยว
ชาวไทยอยู่ในช่วงร้อยละ 60 ถึง 90  เช่น ภูเก็ตมีรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติสูงถึงร้อยละ 89.32 เป็นต้น 
แสดงให้เห็นว่ารายได้จากการท่องเที่ยวในจังหวัดหลักส่วนใหญ่มาจากการการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติ และเป็นจังหวัดที่ติดชายฝั่งทะเลเป็นส่วนใหญ่ ในขณะที่จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี

                                                        
2 จังหวัดหลักด้านการท่องเท่ียวของไทย ได้แก่ กรุงเทพฯ เชียงใหม่ เชียงราย พิษณุโลก สุราษฎร์ธานี ภูเก็ต กระบี่ อุดรธานี ขอนแก่ น 
นครราชสีมา กาญจนบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชลบุรี ระยอง และตราด โดยท้ัง 16 จังหวัดเป็นจังหวัดท่องเท่ียวท่ีสามารถท ารายได้
จากการท่องเท่ียวสูงติด 3 อันดับแรกของแต่ละภาค และเมื่อรวมรายได้ของท้ัง 16 จังหวัด พบว่า มีรายได้รวมคิดเป็น ร้อยละ 85.28 
ของรายได้จากการท่องเท่ียวท้ังประเทศ 
3 ค่าใช้จ่ายหลักหมายถึง ค่าใช้จ่ายท่ีผู้เยี่ยมเยือนส่วนใหญ่ในแต่ละจังหวัดมีการใช้จ่าย ซ่ึงมี 4 รายการ คือ ค่าท่ีพัก ค่าอาหารและ
เครื่องดื่ม ค่าเดินทางโดยรถยนต์ และค่าของฝากและของท่ีระลึก แต่ส าหรับจังหวัดตราด กระบี่ และภูเก็ต จะมีค่า ใช้จ่ายทางเรือเป็น
ค่าใช้จ่ายเพิ่มมาอีก 1 รายการ ค่าใช้จ่ายรองหมายถึง ค่าใช้จ่ายท่ีผู้เยี่ยมเยือนอาจเลือกที่จะใช้จ่ายหรือไม่ใช้จ่าย เช่น ค่าบริการน าเท่ียว 
ค่าเช่าอุปกรณ์การท่องเท่ียว ค่าเข้าชมสวนสนุก เป็นต้น 
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รายได้จากนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติค่อนข้างน้อย หากมีการกระจายตัวของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติไปยัง
จังหวัดเหล่านี้ ก็จะท าให้รายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ิมสูงขึ้นได้ ทั้งนี้
จะต้องพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดให้เป็นที่น่าสนใจจนสามารถดึงดูดให้ผู้คนไปเยี่ยมเยือนได้ ในปัจจุบัน 
3 จังหวัดท่องเที่ยวหลักในภาคภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายได้ส่วนใหญ่มาจากนักท่องเที่ยวชาวไทย ยังมี
นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติไปเยี่ยมเยือนไม่มาก การน าอารยธรรมอีสานมาใช้เป็นจุดดึงดูดน่าจะเป็นแนวทาง
หนึ่งของการเพิ่มนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติได้  

 

จังหวัดพิษณุโลกมีรายได้จากการท่องเที่ยวต่ าที่สุดใน 16 จังหวัดหลักท่องเที่ยว รายได้จากการ
ท่องเที่ยวส่วนใหญ่มาจากนักท่องเที่ยวชาวไทย เมื่อวิเคราะห์ในเชิงลึก พบว่า นักท่องเที่ยวมักจะใช้จังหวัด
พิษณุโลกเป็นจุดแวะพักค้างคืนเพ่ือไปท่องเที่ยวในจังหวัดใกล้เคียง (เช่น สุโขทัย เพชรบูรณ์ เป็นต้น) 
นักท่องเที่ยวนิยมมาพักโรงแรมที่พิษณุโลกเพ่ือเที่ยวจังหวัดข้างเคียง 3-4 วัน เพราะพิษณุโลกมีโรงแรมราคาไม่แพง 
ราคาที่พักประเภทโรงแรมประมาณ 450-1,500 บาทต่อคืน 

 

จังหวัดเพชรบุรีและประจวบคีรีขันธ์มีสัดส่วนรายได้จากนักท่องเที่ยวชาวไทยกับนักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติใกล้เคียงกัน นับว่าเป็นการกระจายความเสี่ยงทางรายได้ด้านการท่องเที่ยวได้ดี หากสามารถขยาย
กลุ่มเป้าหมายที่เน้นนักท่องเที่ยวระดับกลางและระดับบนให้มากข้ึน ก็จะมีรายได้เพ่ิมข้ึน จากการประมาณการ
ของอนันต์ วัฒนกุลจรัสและคณะ (2556) พบว่า หากกระตุ้นให้กลุ่มนักท่องเที่ยวระดับบนมีการใช้จ่ายในสินค้า
และบริการท่องเที่ยวในหมวดรายการค่าใช้จ่ายหลักในเพชรบุรีเพ่ิมขึ้นเพียงร้อยละ 1 ของผู้เยี่ยมเยือนใน
เพชรบุรี รายได้จากการท่องเที่ยวของเพชรบุรีจะเพ่ิมขึ้นประมาณ 59,582 ล้านบาท ในท านองเดียวกัน หาก
กระตุ้นให้กลุ่มนักท่องเที่ยวระดับบนมีการใช้จ่ายในสินค้าและบริการท่องเที่ยวในหมวดรายการค่าใช้จ่ายหลัก
ในประจวบคีรีขันธ์เพ่ิมขึ้นเพียงร้อยละ 1 ของผู้เยี่ยมเยือนในประจวบคีรีขันธ์ รายได้จากการท่องเที่ยวของ
ประจวบคีรีขันธ์จะเพ่ิมข้ึนประมาณ 41,808 ล้านบาท  จังหวัดกาญจนบุรีมีรายได้จากการท่องเที่ยวน้อยสุดใน 
3 จังหวัดท่อเที่ยวหลักของภาคตะวันตก ทั้งๆที่มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติมากมายและมีประวัติศาสตร์
สมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 อาจเป็นเพราะว่ารายได้ส่วนใหญ่มาจากผู้เยี่ยมเยือนชาวไทย (จากนักทัศนาจนชาวไทย 
ร้อยละ 21.07 จากนักท่องเที่ยวชาวไทย ร้อยละ 61.07) หากส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติมาพักค้างใน
กาญจนบุรีให้มากขึ้น ก็จะท าให้มีการใช้จ่ายในรายการหลักมากขึ้น หากมีกลุ่มนักท่องเที่ยวระดับบนมีการใช้
จ่ายในรายการหลักเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ 1 ของผู้เยี่ยมเยือนในกาญจนบุรี ก็จะมีรายได้เพิ่มขึ้น 42 ,028 
ล้านบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



อุดมศกัดิ์ ศีลประชาวงศ ์
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ตำรำงท่ี 3 รายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดท่องเที่ยวหลัก (คิดเฉพาะรายจ่ายหลัก) 
 
ภาค จังหวัด รวม ชาวไทย ชาวต่างชาติ 

   
นักทัศนาจร นักท่องเทียว นักทัศนาจร นักท่องเทียว 

  
(ล้านบาท) ร้อยละ 

  กรุงเทพฯ                465,815 2.00 27.83 0.13 70.04 
เหนือ เชียงใหม่                        46,038  1.40 37.95 0.38 60.27 
  เชียงราย                        12,553  2.79 62.30 0.97 33.94 
  พิษณุโลก                          5,637  11.07 71.99 0.56 16.38 
ใต้ สุราษฎร์ธานี                        25,234  0.24 17.09 0.14 82.53 
  ภูเก็ต                      210,438  0.30 10.20 0.18 89.32 
  กระบี่                        37,897  0.38 12.09 0.17 87.07 
ตะวันออกเฉียงเหนือ อุดรธานี                          7,333  3.17 80.15 0.25 16.43 
  ขอนแก่น                          8,447  5.46 80.69 0.24 13.62 
  นครราชสีมา                        11,939  10.87 75.19 0.36 13.57 
กลางและตะวันตก กาญจนบุรี                        10,216  21.07 61.07 2.54 15.32 
  เพชรบุรี                        12,757  11.60 45.32 1.34 41.74 
  ประจวบคีรีขันธ์                        18,089  6.00 42.47 0.59 50.94 
ตะวันออก ชลบุร ี                        88,170  3.67 13.95 0.44 81.94 
  ระยอง                        19,066  8.70 65.77 0.36 25.17 
  ตราด                          9,213  0.09 31.10 0.12 68.69 
รวมรายได้ 16 จังหวัด                        988,843  2.38 26.16 0.25 71.22 
รายได้ของจังหวัดที่
เหลือ                        174,550          
รายได้ทั้งประเทศ                    1,163,670          
 

ที่มา : อนันต์ วัฒนกุลจรัสและคณะ 2556 
 

ตารางที่ 4 แสดงรายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดท่องเที่ยวหลักแยกเป็นรายจ่ายหลักและรายจ่าย
รอง ในภาพรวมพบว่า  การใช้จ่ายของผู้เยี่ยมเยือนส่วนใหญ่เป็นหมวดรายจ่ายหลัก คิดเป็นร้อยละ 77.60 ถึง 
92.59 ส าหรับหมวดรายจ่ายรอง คิดเป็นร้อยละ 7.41 ถึง 22.40  

 

จังหวัดพิษณุโลกมีค่าใช้จ่ายรองต่ าสุดใน 16 จังหวัดท่องเที่ยวหลัก ทั้งนี้เป็นเพราะว่านักท่องเที่ยวส่วน
ใหญ่ใช้พิษณุโลกเป็นที่พักแรม แล้วเดินทางท่องเที่ยวไปยังจังหวัดใกล้เคียง (เช่น การไปเที่ยวอุทยานประ
ศาสตร์สุโขทัย อุทยานแห่งชาติภูหินล่องกล้า อุทยานแห่งชาติทุ่งแสลงหลวง เป็นต้น) รายการค่าใช้จ่ายรอง
ส่วนใหญ่จึงไม่เกิดขึ้นในจังหวัดพิษณุโลก รายการค่าใช้จ่ายรองที่เกิดขึ้นในจังหวัดพิษณุโลกที่ส าคัญ คือ การไป
ไหว้พระที่วัดพระศรีรัตนมหาธาตุวรมหาวิหาร และการเข้าชมพิพิธภัณฑ์บ้านจ่าทวี  (ค่าเข้าชมส าหรับผู้ใหญ่ 
50 บาท และเด็ก 20 บาท) ซึ่งไม่ได้มีการใช้จ่ายมากนัก มีเพียงค่าใช้จ่ายในการบริจาคเงินท าบุญและค่าเข้าชม
พิพิธภัณฑ์ เมื่อวิเคราะห์ในเชิงลึกพบว่านผู้เยี่ยมเยือนชาวไทยมีค่าใช้จ่ายด้านอุปกรณ์การเดินทางและ
ท่องเที่ยวเพียงคนละ 300 บาทต่อวัน ในขณะที่ผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างชาติไม่มีค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ จากการ
ประมาณการพบว่า หากกระตุ้นให้นักท่องเที่ยวระดับบนมีการใช้จ่ายในหมวดรายการรองมากขึ้นเพียงร้อยละ 
1 ของผู้เยี่ยมเยือนในจังหวัดพิษณุโลก จะมีรายได้จากรายการค่าใช้จ่ายรายการรองเพ่ิมขึ้นถึง 19,547 ล้านบาท  
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แนวทางในการเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวในจังหวัดหลักและรองแนวทางหนึ่ง คือ การพัฒนาธุรกิจ
บริการด้านการท่องเที่ยวใน 12 สาขาให้มีความเชื่อมโยงกันให้มากที่สุด เพื่อให้มีการใช้จ่ายของผู้เยี่ยมเยือนทั้ง
ในหมวดรายจ่ายหลักและรายจ่ายรองให้มากขึ้น ก็จะเป็นการกระจายรายได้ไปสู่ภาคธุรกิจบริการท่องเที่ยว
อ่ืนๆมากขึ้น และสามารถเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวให้กับประเทศไทยมากขึ้น 

 

ตำรำงท่ี 4 รายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดท่องเที่ยวหลักแยกเป็นรายจ่ายหลักและรายจ่ายรอง 
 

แหล่งรำยได้ของจังหวัด (ล้ำนบำท) ร้อยละ 
กรุงเทพฯ ค่าใชจ้่ายหลัก                    465,815  78.01 
  ค่าใช้จ่ายรอง                    131,273  21.99 
  รวมค่ำใช้จ่ำยหลักและรอง                  597,088  100.00 
เชียงใหม ่ ค่าใช้จ่ายหลัก                     46,038  83.44 
  ค่าใช้จ่ายรอง                       9,135  16.56 
  รวมค่ำใช้จ่ำยหลักและรอง                    55,173  100.00 
เชียงราย ค่าใช้จ่ายหลัก                     12,553  81.26 
  ค่าใช้จ่ายรอง 2,894  18.74 
  รวมค่ำใช้จ่ำยหลักและรอง  15,447  100.00 
พิษณุโลก ค่าใช้จ่ายหลัก 5,637  92.59 
  ค่าใช้จ่ายรอง     451  7.41 
  รวมค่ำใช้จ่ำยหลักและรอง    6,088  100.00 
สุราษฎร์ธานี ค่าใช้จ่ายหลัก   25,234  77.60 
  ค่าใช้จ่ายรอง   7,285  22.40 
  รวมค่ำใช้จ่ำยหลักและรอง 32,519  100.00 
ภูเก็ต ค่าใช้จ่ายหลัก    210,842  84.76 
  ค่าใช้จ่ายรอง    37,842  15.24 
  รวมค่ำใช้จ่ำยหลักและรอง    248,281  100.00 
กระบี่ ค่าใช้จ่ายหลัก     37,897  82.13 
  ค่าใช้จ่ายรอง   8,248  17.87 
  รวมค่ำใช้จ่ำยหลักและรอง  46,146  100.00 
อุดรธานี ค่าใช้จ่ายหลัก   7,333  81.50 
  ค่าใช้จ่ายรอง     1,665  18.50 
  รวมค่ำใช้จ่ำยหลักและรอง     8,998  100.00 
ขอนแก่น ค่าใช้จ่ายหลัก   8,447  80.71 
  ค่าใช้จ่ายรอง    2,018  19.29 
  รวมค่ำใช้จ่ำยหลักและรอง   10,465  100.00 
นครราชสีมา ค่าใช้จ่ายหลัก     11,939  81.90 
  ค่าใช้จ่ายรอง       2,639  18.10 
  รวมค่ำใช้จ่ำยหลักและรอง       14,579  100.00 
กาญจนบุรี ค่าใช้จ่ายหลัก     10,216  81.24 
  ค่าใช้จ่ายรอง     2,359  18.76 
  รวมค่ำใช้จ่ำยหลักและรอง  12,576  100.00 
เพชรบุร ี ค่าใช้จ่ายหลัก      12,757  80.43 
  ค่าใช้จ่ายรอง         3,104  19.57 
  รวมค่ำใช้จ่ำยหลักและรอง      15,860  100.00 
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แหล่งรำยได้ของจังหวัด (ล้ำนบำท) ร้อยละ 
ประจวบคีรีขันธ์ ค่าใช้จ่ายหลัก   18,089  82.45 
  ค่าใช้จ่ายรอง    3,851  17.55 
  รวมค่ำใช้จ่ำยหลักและรอง   21,939  100.00 
ชลบุรี ค่าใช้จ่ายหลัก  88,170  79.60 
  ค่าใช้จ่ายรอง  22,597  20.40 
  รวมค่ำใช้จ่ำยหลักและรอง 110,768  100.00 
ระยอง ค่าใช้จ่ายหลัก   19,066  87.43 
  ค่าใช้จ่ายรอง  2,742  12.57 
  รวมค่ำใช้จ่ำยหลักและรอง    21,808  100.00 
ตราด ค่าใช้จ่ายหลัก    9,213  82.52 
  ค่าใช้จ่ายรอง    1,952  17.48 
  รวมค่ำใช้จ่ำยหลักและรอง    11,166  100.00 
รวมค่าใช้จ่ายหลักของ 16 
จังหวัด 

     988,843  80.47 

รวมค่าใช้จ่ายรองของ 16 
จังหวัด 

     240,056  19.53 

รวมค่าใช้จ่ายหลักและรองของ 
16 จังหวัด 

            1,228,899  85.00 

รวมค่าใช้จ่ายหลักและรองของ
จังหวัดท่ีเหลือ 

      216,865  15.00 

รวมค่าใช้จ่ายหลักและรองท้ัง
ประเทศ 

   1,445,764  100.00 

 

ที่มา : อนันต์ วัฒนกุลจรัสและคณะ 2556 
 

4. แนวทำงกำรสร้ำงรำยได้จำกกำรท่องเที่ยว 
 

ผลของการพัฒนาการท่องเที่ยวของไทยที่ผ่านมาอาจกล่าวได้ว่า  ภาคเศรษฐกิจท่องเที่ยวไทยอยู่ใน
ภาวะที่ไม่สมดุลและไม่มีความยั่งยืน เนื่องจากมีการกระจุกตัวของนักเท่ียวอยู่ใน 5 จังหวัดหลักของไทย การใช้
จ่ายของผู้เยี่ยมเยือนก็ไม่กระจายไปยังธุรกิจบริการท่องเที่ยวอ่ืนๆ นอกนี้ การกระจุกตัวของนักท่องเที่ยวใน
แหล่งท่องเที่ยวหลัก จนเกิดปัญหาการรองรับไม่เพียงพอ ก็จะสร้างผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ท าให้แหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติเสื่อมโทรม เนื่องจากการเติบโตเป็นไปในลักษณะก้าวกระโดด และส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดการเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  

 

ทิศทางการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวไทยต้องสามารถตอบสนองต่อแนวโน้มการท่องเที่ยวในตลาดโลกได้ 
โดยมีส่วนแบ่งทางการตลาดเพ่ิมขึ้นสามารถสร้างความสมดุลของการท่องเที่ยวจากการเพ่ิมรายได้  เพ่ิม
ค่าใช้จ่าย เพ่ิมจ านวนวันพักของนักท่องเที่ยว และมีการกระจายตัวของนักท่องเที่ยวไปยังแหล่งท่องเที่ยวตาม
ภูมิภาคต่างๆ เพ่ือให้เกิดการกระจายรายได้ไปยังชุมชนและท้องถิ่นอย่างทั่วถึง ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง
กับการท่องเที่ยวควรก าหนดยุทธศาสตร์ที่ เน้นให้ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพ  (quality 
destination) มากกว่าการเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่คุ้มค่า (value for money destination) โดยการขยายฐาน
นักท่องเที่ยวให้เป็นระดับกลางและระดับบน และการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดรองเพ่ือให้เกิดการ
กระจายรายได้สู่จังหวัดท่องเที่ยวรองเพ่ือให้สอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของแหล่งท่องเที่ยว 
การเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวสามารถท าได้ผ่าน 3 ตัวแปร คือ จ านวนนักท่องเที่ยว รายจ่ายต่อวันต่อคน 



การบริหารจัดการอุปสงค์เพือ่การสร้างรายได้ด้านการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 
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และระยะเวลาพ านักเฉลี่ย การปรับฐานนักท่องเที่ยวให้มาเป็นนักท่องเที่ยวระดับกลางและระดับบนให้มากข้ึน  
ก็จะส่งผลต่อรายจ่ายต่อวันต่อคนและระยะเวลาพ านักให้เพ่ิมขึ้นได้ด้วย กลุ่มเป้าหมายใหม่อาจเป็น กลุ่ม
นักท่องเที่ยวสูงอายุ (senior tourism)  กลุ่มผู้ใช้บริการสุขภาพ (medical tourism) กลุ่มท่องเที่ยวเชิงอาหาร 
(food tourism) การสร้างความเชื่อมโยงของธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยวให้เป็นเครือข่ายกันมากขึ้น ก็จะ
สามารถเพ่ิมการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวและระยะเวลาพ านักได้ 

 
5. ข้อเสนอแนะ 
 

1. จัดท าแผนพัฒนาด้านการท่องเที่ยวแห่งชาติโดยมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนด้านการท่องเที่ยว เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

2. กลยุทธ์ส าหรับผู้ เยี่ยมเยือนชาวไทย ให้ เจาะกลุ่มศักยภาพสูงเพ่ือเพ่ิมการใช้จ่าย อาทิ กลุ่ม
นักท่องเที่ยวสูงวัย กลุ่มนักท่องเที่ยวรักษ์สุขภาพ กลุ่มนักท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

3. กลยุทธ์ส าหรับผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างชาติ เน้นการเพ่ิมขึ้นของค่าใช้จ่ายต่อการเดินทางแต่ละครั้ง มุ่งสู่
กลุ่มนักท่องเที่ยวคุณภาพ เช่น กลุ่มท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ กลุ่มการประชุม สัมมนา และจัดนิทรรศการ
นานาชาติ (MICE) กลุ่มแต่งงานและฮันนีมูน และกลุ่มท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  น าเสนอ “วิถีไทย” อัน
เป็นจุดเด่นที่แตกต่างจากประเทศอ่ืนๆ และส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงกับประเทศในกลุ่ม
อาเซียน 

4. ส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการ SMEs ของผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว (เช่น ธุรกิจที่พัก) เพ่ือ
สร้างรากฐานให้ภาคเศรษฐกิจท่องเที่ยวสามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืน  

5. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเพ่ือการเรียนรู้ โดยการบรรจุเนื้อหาวิชาเกี่ยวกับการท่องเที่ยวในหลักสูตร
การศึกษา สนับสนุนการทัศนศึกษาของนักเรียน นักศึกษา การดูงานในประเทศของเกษตรกร 
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

6. พัฒนาเชื่อมโยงสินค้าทางการเกษตร ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) เข้าสู่ภาคธุรกิจบริการท่องเที่ยว 
ตลอดจนการพัฒนาอัตลักษณ์ของท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการกระจายรายได้สู่ชุมชน 

7. พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน ให้สามารถเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวได้สะดวก 
รวดเร็ว มีความปลอดภัยในการเดินทางและการบริการการขนส่งสาธารณะ เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว
หลักกับแหล่งท่องเที่ยวรองได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยขยายความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมทั้งทาง
บก ทางน้ า และทางอากาศภายในประเทศรวมถึงเส้นทางการท่องเที่ยวสู่ประเทศอาเซียน 

นอกจากนี้คนไทยในฐานะเจ้าบ้านที่ดีควรมีจิตส านึก และสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้นักท่องเที่ยวได้เห็นถึง
ความปลดอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในการเดินทางท่องเที่ยวในประเทศไทย ซึ่งจะส่งผลให้ภาคเศรษฐกิจ
ท่องเที่ยวของไทยเติบโตอย่างยั่งยืน 



อุดมศกัดิ์ ศีลประชาวงศ ์

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           456 

 

บรรณำนุกรม 
 
กรมการท่องเที่ยว. (2556). สถิติจ านวนผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างชาติ. 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา. (2558). ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทย พ.ศ. 2558 – 2560.  
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย. (2554). แหล่งท่องเที่ยวยอดนิยมในเมืองไทย. 
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย. (2558) โครงการส ารวจข้อมูลเพ่ือการวิเคราะห์พฤติกรรมของนักท่องเที่ยวเชิงลึก  

ปี 2558. 
อนันต์ วัฒนกุลจรัส พรเพ็ญ วรสิทธา และอุดมศักดิ์ ศีลประชาวงศ์. (2556). โครงการส ารวจข้อมูลบัญชี 

ประชาชาติด้านการท่องเที่ยวส าหรับประเทศไทยปี 2556 ศูนย์วิจัยประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
ส านักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 

 
 
 
 
 
  



การจัดการห่วงโซ่อุปทานเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
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ก1 

   อนันต์ วัฒนกุลจรัส2 
 
 

บทคัดย่อ 
 
    บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อศึกษาห่วงโซ่อุปทานด้านการท่องเที่ยวและลักษณะ
ความเชื่อมโยงระหว่างธุรกิจท่องเที่ยวสาขาต่างๆ ในจังหวัดท่องเที่ยวเป้ามายจ านวน 16 จังหวัด โดยการ
ประยุกต์ใช้แบบจ าลองเศรษฐศาสตร์ที่เหมาะสมกับบัญชีประชาชาติด้านการท่องเที่ยวส าหรับประเทศไทย 
ผลการศึกษาที่ได้น ามาใช้ในการเสนอแนะแนวทางการจัดการห่วงโซ่อุปทานด้านการท่องเที่ยวที่จะช่วยสร้าง
รายได้ตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 
ค ำส ำคัญ ห่วงโซ่อุปทาน, ความเชื่อมโยง, การท่องเที่ยว, บัญชีประชาชาติด้านการท่องเที่ยว, ยุทธศาสตร์ชาติ 
 

                                                        
1 บทความเพื่อน าเสนอในการประชุมวิชาการระดับชาติ เน่ืองในวันคล้ายวันสถาปนาสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560  
(ครบรอบ 51 ปี) หัวข้อการสัมมนาวิชาการเรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา:จากปรัชญาสู่การปฏิบัติ” (Sufficiency 
Economy and Development Administration: From Philosophy to Practice) กลุ่มย่อยภาคบ่าย สาขาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
หัวข้อเรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาการเศรษฐกิจ” (Sufficiency Economy and Economic Development) ห้องย่อยท่ี 2 
หัวข้อหลัก “บัญชีประชาชาติด้านการท่องเท่ียวเพื่อความยั่งยืน” (Tourism Satellite Account and Sustainability) วันท่ี 31 
มีนาคม 2560 เวลา 13:00 – 16:30 น. 
2 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ คณะพัฒนการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 118 ถ.เสรีไทย คลองจั่น บางกะปิ กรุงเทพฯ 10240  
 (email: ontanan@yahoo.com) 
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Supply Chain Management for Sustainable Tourism 
 

Abstract 
 

This paper aims to study tourism supply chains and linkages within tourism industry 
in 16 major tourist provinces in Thailand by applying appropriate economic models with 
Thailand’s Tourism Satellite Accounts. The study proposes measures to develop tourism 
supply chains and to improve linkages within tourism industry to achieve sustainable tourism 
revenues efficiently set by Thailand's 20-Year National Strategy. 
 
Keywords: tourism supply chain, linkages, tourism, Tourism Satellite Accounts, TSA, National Strategy 
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บทน ำ 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ได้ให้ความส าคัญอย่างมากกับภาคการท่องเที่ยวไทย 
เนื่องจากเป็นภาคส่วนส าคัญที่มีบทบาทอย่างมากในการช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมไทยให้ก้าวไปสู่การ
พัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืน การพัฒนาอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการช่วยให้สังคมไทยเป็นสังคมที่มี
ความเหลื่อมล้ าน้อย ภาคการท่องเที่ยวไทยจึงได้ถูกก าหนดให้เป็นเศรษฐกิจรายสาขาหนึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติที่ต้องมีความแข็งแกร่ง เพ่ือช่วยผลักดันให้ เศรษฐกิจไทยมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีในบริบทของภาคการท่องเที่ยวไทยก าหนดให้รายได้จากการท่องเที่ยวไทย
ไม่ต่ ากว่า 3 ล้านล้านบาท (จาก 2.2 ล้านล้านบาทในปี 2559) ให้ภาคกลางของไทยเป็นศูนย์รวมการท่องเที่ยว
ของเอเชีย และให้ภาคใต้ของไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับโลก (ปรเมธี วิมลศิริ, 2559) 

 

การจะบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านการท่องเที่ยวดังกล่าวจ าเป็นต้องมีการจัดการอย่าง
เหมาะสมทั้งทางด้านอุปสงค์และอุปทานการท่องเที่ยวควบคู่กันไป ในการนี้จ าเป็นต้องใช้ฐานข้อมูลมหภาคที่
สามารถแสดงความสัมพันธ์ในภาพรวมของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทยทั้งสองด้านไปพร้อมกัน อย่างเช่นบัญชี
ประชาชาติด้านการท่องเที่ยวส าหรับประเทศไทย (Thailand Tourism Satellite Account (TSA)) ซึ่งเป็น
ฐานข้อมูลมหภาคที่ช่วยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทยสามารถน าไปใช้ในการวิเคราะห์
และวางแผนการท่องเที่ยวที่ให้มองไปถึงการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวมากกว่าการเพ่ิมเพียงจ านวน
นักท่องเที่ยว และให้มองไปถึงการกระจายรายได้จากการท่องเที่ยวลงไปสู่ภูมิภาคและจังหวัดต่างๆ จนกระทั่ง
ไปสู่ภาคธุรกิจและแรงงานในสาขาที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังช่วยให้สามารถพิจารณาแนวทางการกระตุ้นการ
เติบโตและการพัฒนาการท่องเที่ยวทั้งในด้านอุปสงค์และอุปทานการท่องเที่ยว เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีที่ตั้งไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 

อย่างไรก็ตาม บทความวิจัยนี้มุ่งเน้นไปที่การศึกษาห่วงโซ่อุปทานด้านการท่องเที่ยว ในจังหวัด
ท่องเที่ยวเป้ามาย 16 จังหวัด ซึ่งการศึกษานี้สามารถบอกลักษณะความเชื่อมโยงหรือความสามารถในการท า
กิจกรรมท่องเที่ยวร่วมกันระหว่างธุรกิจท่องเที่ยวสาขาต่างๆ ในแต่ละจังหวัดท่องเที่ยวเป้าหมาย โดยความ
เชื่อมโยงดังกล่าวนี้เปรียบเสมือนกลไกทางเศรษฐกิจที่ช่วยสร้างรายได้ทวีคูณให้กับภาคการท่องเที่ยวไทย และ
ท้ายที่สุดการศึกษานี้จะช่วยแนะแนวทางจากมุมมองในภาพรวมในการจัดการห่วงโซ่อุปทานด้านการท่องเที่ยว
ทีจ่ะช่วยสร้างรายได้ตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ 
 

เพ่ือศึกษาห่วงโซ่อุปทานด้านการท่องเที่ยวและลักษณะความเชื่อมโยงระหว่างธุรกิจท่องเที่ยวสาขา
ต่างๆ ในจังหวัดท่องเที่ยวเป้ามายจ านวน 16 จังหวัด โดยการประยุกต์ใช้แบบจ าลองเศรษฐศาสตร์ที่เหมาะสม
กับบัญชีประชาชาติด้านการท่องเที่ยวส าหรับประเทศไทย ผลการศึกษาที่ได้จะน ามาใช้ในการเสนอแนะแนว
ทางการจัดการห่วงโซ่อุปทานด้านการท่องเที่ยวที่จะช่วยสร้างรายได้ตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 

เนื้อหาในส่วนถัดไปเป็นการอธิบายวิธีการศึกษาอันประกอบไปด้วยกรอบแนวคิดการศึกษา แบบจ าลอง
และฐานข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา ตามด้วยผลการศึกษาและข้อวิจารณ์เกี่ยวกับห่วงโซ่อุปทานด้านการท่องเที่ยว 
และสุดท้ายเป็นบทสรุปและข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการห่วงโซ่อุปทานเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
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วิธีกำรศึกษำ 
 

1. กรอบแนวคิดกำรศึกษำห่วงโซ่อุปทำนและควำมเชื่อมโยงระหว่ำงธุรกิจท่องเที่ยว 
 

จากรูปที่ 1 การผลิตสินค้าและบริการท่องเที่ยวจ าเป็นต้องพ่ึงพาสินค้าและบริการท่องเที่ยวระหว่าง
ธุรกิจท่องเที่ยวด้วยกันเอง ซึ่งจะก่อให้เกิดการท าธุรกรรมแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการท่องเที่ยวระหว่างกัน 
และน าไปสู่การหมุนเวียนของกระแสเงินภายในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว โดยปริมาณการหมุนเวียนของกระแส
เงินผ่านรายรับและรายจ่ายระหว่างธุรกิจท่องเที่ยวบ่งชี้สภาวะการพ่ึงพากัน การท ากิจกรรมท่องเที่ยวร่วมกัน 
หรือความเชื่อมโยงระหว่างธุรกิจท่องเที่ยว (Linkages) หากความเชื่อมโยงมีอยู่สูงแล้ว การเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นในธุรกิจท่องเที่ยวสาขาหนึ่งสามารถสร้างผลกระทบไปยังธุรกิจท่องเที่ยวสาขาอ่ืนๆ ได้มาก แต่ถ้าหาก
ธุรกิจท่องเที่ยวขาดความเชื่อมโยงหรือมีความเชื่อมโยงที่ต่ าแล้ว การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในธุรกิจท่องเที่ยว
สาขาหนึ่งก็ไม่ส่งผลกระทบหรือสร้างผลกระทบที่น้อยต่อธุรกิจท่องเที่ยวสาขาอ่ืนๆ 

 
รูปที่ 1 กรอบแนวคิดความเชื่อมโยงระหว่างธุรกิจท่องเที่ยวแต่ละสาขา 

 
2. กรอบแนวคิดควำมเชื่อมโยงไปข้ำงหลังและควำมเชื่อมโยงไปข้ำงหน้ำระหว่ำงธุรกิจท่องเที่ยว 

 

จากรูปที่ 2 ธุรกิจจ าเป็นต้องใช้ปัจจัยการผลิตขั้นกลางส าหรับการผลิตในธุรกิจนั้นๆ การพึ่งพาลักษณะ
นี้ เป็นความเชื่อมโยงไปข้างหลัง (backward linkages) หรือความเชื่อมโยงกับธุรกิจต้นน้ า (upstream 
linkages) ซึ่งเป็นลักษณะของการดึงปัจจัยการผลิตขั้นกลางจากธุรกิจต้นน้ ามาใช้เพ่ือการผลิตในธุรกิจ เช่น 
ธุรกิจโรงแรมต้องซื้ออาหารและเครื่องดื่มจากธุรกิจร้านอาหารและภัตตาคาร ส่วนธุรกิจท่องเที่ยวเชิงกีฬาและ
นันทนาการต้องซื้อบริการจากธุรกิจน าเที่ยวและธุรกิจขนส่งทางรถยนต์ เป็นต้น 

 

ในทางกลับกัน สินค้าและบริการของแต่ละธุรกิจก็สามารถเป็นปัจจัยการผลิตขั้นกลางให้กับธุรกิจอื่นๆ 
ได้เช่นกัน การพ่ึงพาลักษณะนี้เป็นความเชื่อมโยงไปข้างหน้า (forward linkages) หรือความเชื่อมโยงกับธุรกิจ
ปลายน้ า (downstream linkages) ซ่ึงเป็นลักษณะของการผลักดันปัจจัยการผลิตขั้นกลางจากธุรกิจนั้นๆ เพ่ือ
การผลิตในธุรกิจปลายน้ า เช่น ธุรกิจโรงแรมให้บริการแพ็กเกจด้านที่พักและอาหารแก่ธุรกิจทัวร์ ส่วนธุรกิจ
ท่องเที่ยวเชิงกีฬาและนันทนาการให้บริการด้านกีฬาและความบันเทิงแก่ธุรกิจทัวร์ เป็นต้น  



การจัดการห่วงโซ่อุปทานเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
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รูปที่ 2 ตัวอย่างความเชื่อมโยงไปข้างหลังและความเชื่อมโยงไปข้างหน้า 

 

ความเชื่อมโยงไปข้างหลังและความเชื่อมโยงไปข้างหน้าเป็นรูปแบบหนึ่งของการพ่ึงพากันของธุรกิจ
โดยมีปัจจัยการผลิตขั้นกลางเป็นตัวเชื่อมโยง ความเชื่อมโยงไปข้างหลังบอกความส าคัญของธุรกิจต่อการใช้
ปัจจัยการผลิตขั้นกลางที่มาจากธุรกิจต้นน้ า ในขณะที่ความเชื่อมโยงไปข้างหน้าบอกความส าคัญของธุรกิจที่
เป็นผู้ป้อนสินค้าและบริการในรูปของปัจจัยการผลิตขั้นกลางให้กับธุรกิจปลายน้ า  โดยทั่วไปแล้วธุรกิจขนาด
ใหญ่จะมีความเชื่อมโยงสูงกว่าธุรกิจขนาดเล็ก และธุรกิจที่มีความเชื่อมโยงสูงมักจะเป็นธุรกิจที่มีอ านาจต่อรอง
สูงหรือมีอิทธิพลสูงกว่าธุรกิจที่มีความเชื่อมโยงต่ าหรือไม่มีความเชื่อมโยงใดๆ เลย 

 

หากความเชื่อมโยงไปข้างหลังของธุรกิจหนึ่งๆ มากกว่าค่าเฉลี่ยของความเชื่อมโยงไปข้างหลังของทุก
ธุรกิจแล้ว ผลกระทบทวีคูณที่เกิดขึ้นจากการขยายตัวในธุรกิจนั้นๆ จะมากกว่าค่าเฉลี่ยของผลกระทบทวีคูณ
ของทุกธุรกิจ ในท านองเดียวกัน หากความเชื่อมโยงไปข้างหน้าของธุรกิจหนึ่งๆ มากกว่าค่าเฉลี่ยของความ
เชื่อมโยงไปข้างหน้าของทุกธุรกิจแล้ว ผลผลิตของธุรกิจนั้นๆ จะมีความส าคัญต่อการผลิตในระบบเศรษฐกิจ
มากกว่าผลผลิตจากธุรกิจอื่นๆ การเพ่ิมผลผลิตที่มีความเชื่อมโยงไปข้างหน้าสูงจะช่วยให้การผลิตในธุรกิจอ่ืนๆ 
มีการขยายตัวไม่ติดขัด แต่การขาดแคลนผลผลิตที่มีความเชื่อมโยงไปข้างหน้าสูงจะก่อให้เกิดปัญหาคอขวดใน
การผลิตของธุรกิจอ่ืนๆ 

 

อย่างไรก็ตาม ธุรกิจหนึ่งๆ อาจมีการพึ่งพากันเองภายในธุรกิจเดียวกันซึ่งจะเกิดความเชื่อมโยงภายใน
ธุรกิจเดียวกันเอง (intra linkages) ที่เป็นการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการที่เหมือนกันระหว่างธุรกิจเดียวกัน 
เช่น ธุรกิจที่พักมีการแลกเปลี่ยนการใช้บริการห้องพัก ห้องประชุมสัมมนา และห้องจัดเลี้ยงระหว่างกันเอง เป็นต้น 
กรณีนี้แบ่งได้เป็นความเชื่อมโยงภายในธุรกิจเดียวกันเองฝั่งรายจ่าย (intra expenditure linkages) และความ
เชื่อมโยงภายในธุรกิจเดียวกันเองฝั่งรายรับ (intra revenue linkages) ความเชื่อมโยงภายในธุรกิจเดียวกันก็
เป็นส่วนส าคัญของการสร้างรายได้และการกระจายรายได้เช่นกัน 

 

3. ฐำนข้อมูลบัญชีประชำชำติด้ำนกำรท่องเที่ยวส ำหรับประเทศไทย 
 

ฐานข้อมูลที่ใช้ในการศึกษานี้คือตารางสมดุลอุปสงค์และอุปทานด้านการท่องเที่ยวภายในประเทศไทย
จากบัญชีประชาชาติด้านการท่องเที่ยวส าหรับประเทศไทย (อนันต์, พรเพ็ญ และอุดมศักดิ์ (2559)) ซึ่งจัดท า
ขึ้นภายใต้กรอบค าแนะน าขององค์การสหประชาชาติในการจัดท าบัญชีประชาชาติด้านการท่องเที่ยว (TSA: 
RMF 2008) ตารางนี้จ าลองลักษณะโครงสร้างทางเศรษฐกิจในภาพรวมของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทย เพราะ
แสดงการใช้จ่ายที่เกิดขึ้นภายในประเทศของผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างชาติและผู้เยี่ยมเยือนชาวไทย (internal 
tourism) การลงทุนด้านการท่องเที่ยวของภาครัฐและเอกชน และการใช้จ่ายด้านการท่องเที่ยวของภาครัฐ ที่มี
ความสมดุลกับการผลิตของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทย 
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ตารางนี้จัดท าขึ้นส าหรับจังหวัดท่องเที่ยวเป้าหมาย 16 จังหวัด โดยคัดเลือกเฉพาะจังหวัดที่มีรายได้
จากการท่องเที่ยวสูงสุดของภาคๆ ละ 3 จังหวัด ประกอบด้วย 

1. กรุงเทพฯ  
2. ภาคเหนือ ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย พิษณุโลก 
3. ภาคกลางและภาคตะวันตก ได้แก่ ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี กาญจนบุรี 
4. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ นครราชสีมา ขอนแก่น อุดรธานี 
5. ภาคตะวันออก ได้แก่ ชลบุรี ระยอง ตราด 
6. ภาคใต้ ได้แก่ ภูเก็ต กระบี่ สุราษฎร์ธานีได้แก่  

 

ธุรกิจท่องเที่ยว 12 สาขาหลักในบริบทของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทยตามกรอบค าแนะน าของ TSA: 
RMF 2008 ประกอบด้วย 

1. ธุรกิจบริการที่พัก 
2. ธุรกิจบริการอาหารและเครื่องดื่ม 
3. ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางรถยนต์ 
4. ธุรกิจของฝากและของที่ระลึก 
5. ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางรถไฟ 
6. ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางเรือ 
7. ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางเครื่องบิน 
8. ธุรกิจบริการอุปกรณ์เดินทางและท่องเที่ยว 
9. ธุรกิจบริการน าเที่ยวและบริการจอง 
10. ธุรกิจบริการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
11. ธุรกิจบริการท่องเที่ยวเชิงกีฬาและนันทนาการ 
12. ธุรกิจบริการท่องเที่ยวอื่นๆ เช่น นวด สปา โรงเรียนสอนท าอาหาร โรงเรียนสอนมวยไทย ฯลฯ 

 

4. แบบจ ำลอง 
 

การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของธุรกิจท่องเที่ยวสาขาต่างๆ ใช้ทฤษฎี Leontief function เพ่ือค านวณ
ดัชนีความเชื่อมโยงไปข้างหลัง (backward linkage index, BLI) และและดัชนีความเชื่อมโยงไปข้างหน้า 
(forward linkage index, FLI) ของแต่ละสาขา ตามสมการที่ (1) และ (2) ตามล าดับ โดยสัมประสิทธิ์ bij ที่
อยู่ในสมการที่ (1) และ (2) มาจากสมการที่ (3) 

     (1) 

     (2) 

    (3) 

 
 
 



การจัดการห่วงโซ่อุปทานเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

 

  463         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

 

  ตัวทวีคูณผลผลิต (output multiplier) บ่งบอกผลกระทบของ  ที่มีต่อผลผลิต  

 อุปสงค์ขั้นสุดท้าย ได้แก่ การใช้จ่ายด้านการท่องเที่ยวของผู้เยี่ยมเยือนทั้งชาวไทย
และชาวต่างชาติ การลงทุนด้านการท่องเที่ยวของภาครัฐ การลงทุนด้านการ
ท่องเที่ยวของภาคเอกชน และการใช้จ่ายด้านการท่องเที่ยวของภาครัฐ 

 เมตริกซ์ผกผันสัมประสิทธิ์เทคโนโลยีการผลิต (inverted technical coefficient 
matrix หรือ Leontief inverse) 

 

ผลกำรศึกษำและข้อวิจำรณ ์
 

1. ภำพรวมกำรผลิตของอุตสำหกรรมท่องเที่ยวไทย 
 

มูลค่าการผลิตของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทยอยู่ที่ 4,314,193 ล้านบาท โดย 16 จังหวัดท่องเที่ยว
เป้าหมายมีมูลค่าดังกล่าวรวมกันมากกว่าครึ่งที่ 2,284,537 ล้านบาท จังหวัดท่องเที่ยวที่มีมูลค่าการผลิตของ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวสูง 5 อันดับแรก ได้แก่ กรุงเทพฯ 156,786 ล้านบาท ภูเก็ต 49,145 ล้านบาท ชลบุรี 
24,926 ล้านบาท เชียงใหม่ 8,800 ล้านบาท และกระบี่ 5,988 ล้านบาท เมื่อพิจารณามูลค่าการผลิตของธุรกิจ
ท่องเที่ยวในแต่ละสาขา (ยกเว้นสาขาบริการขนส่งผู้โดยสารทางรถไฟและบริการขนส่งผู้โดยสารทางเครื่องบิน 
เพราะทั้งสองสาขานี้ไม่ใช่การเดินทางของผู้เยี่ยมเยือนที่เกิดขึ้นภายในจังหวัด แต่เป็นการเดินทางที่เกิดขึ้นข้าม
จังหวัด จึงไม่ได้นับเป็นรายรับรายจ่ายที่เกิดขึ้นภายในจังหวัด แต่ถูกนับรวมไว้ในระดับประเทศ เฉพาะ
กรุงเทพฯ เท่านั้นที่พบรายรับรายจ่ายด้านบริการขนส่งผู้โดยสารทางรถไฟเพ่ือการเดินทางภายในกรุงเทพฯ ) 
พบว่าธุรกิจท่องเที่ยวที่มีมูลค่าส่วนแบ่งการผลิตของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวมากท่ีสุด 4 อันดับแรก ได้แก่ ธุรกิจ
บริการอาหารและเครื่องดื่ม 424,360 ล้านบาท ธุรกิจบริการที่พัก 418,312 ล้านบาท ธุรกิจบริการน าเที่ยว
และบริการจอง 323,355 ล้านบาท และธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางรถยนต์ 322,038 ล้านบาท และใน
ด้านการสร้างมูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทย พบว่าจังหวัดที่มีอันดับการสร้างมูลค่าเพ่ิมของ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวสูงสุด 3 อันดับแรก คือ กรุงเทพฯ 360,159 ล้านบาท ภูเก็ต 244,831 ล้านบาท และ
ชลบุรี 81,345 ล้านบาท 

 

2. ภำพรวมห่วงโซ่อุปทำนด้ำนกำรท่องเที่ยว 
 

ธุรกิจบริกำรที่พักในประเทศไทยมีความเชื่อมโยงภายในด้วยกันเองสูงถึง 164,208 ล้านบาท 
รองลงมาเป็นความเชื่อมโยงกับธุรกิจบริการอาหารและเครื่องดื่ม ธุรกิจบริการน าเที่ยวและบริการจอง ธุรกิจ
บริการท่องเที่ยวอื่นๆ ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางรถยนต์ และธุรกิจของฝากและของที่ระลึก ตามล าดับ 

ธุรกิจบริกำรอำหำรและเครื่องดื่มในประเทศไทยมีความเชื่อมโยงภายในด้วยกันเองสูงถึง 138,696 
ล้านบาท รองลงมาเป็นความเชื่อมโยงกับธุรกิจของฝากและของที่ระลึกและธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทาง
รถยนต์ ธุรกิจบริการที่พัก ธุรกิจบริการท่องเที่ยวอ่ืนๆ ธุรกิจบริการน าเที่ยวและบริการจอง และธุรกิจบริการ
ขนส่งผู้โดยสารทางเรือ ตามล าดับ 

ธุรกิจบริกำรขนส่งผู้โดยสำรทำงรถยนต์ในประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับธุรกิจบริการที่พักสูงถึง 
115,683 ล้านบาท รองลงมาเป็นความเชื่อมโยงภายในด้วยกันเอง ตามด้วยความเชื่อมโยงกับธุรกิจบริการ
อาหารและเครื่องดื่ม ธุรกิจของฝากและของที่ระลึก ธุรกิจบริการอุปกรณ์เดินทางและท่องเที่ยว และธุรกิจ
บริการน าเที่ยวและบริการจอง ตามล าดับ 
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ธุรกิจของฝำกและของที่ระลึกในประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับธุรกิจท่องเที่ยวสาขาอ่ืนๆ ในระดับ
ต่ าถึงปานกลาง โดยธุรกิจของฝากและของที่ระลึกมีความเชื่อมโยงภายในด้วยกันเองเพียง 39,766 ล้านบาท 
รองลงมาเป็นความเชื่อมโยงกับธุรกิจบริการอาหารและเครื่องดื่ม ธุรกิจบริการน าเที่ยวและบริการจอง ธุรกิจ
บริการขนส่งผู้โดยสารทางรถยนต์ ธุรกิจบริการที่พัก ธุรกิจบริการอุปกรณ์เดินทางและท่องเที่ยว และธุรกิจ
บริการขนส่งผู้โดยสารทางเครื่องบิน ตามล าดับ 

ธุรกิจบริกำรขนส่งผู้โดยสำรทำงรถไฟในประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับธุรกิจบริการที่พักและธุรกิจ
บริการอาหารและเครื่องดื่ม รองลงมาเป็นความเชื่อมโยงกับธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางรถยนต์ 

ธุรกิจบริกำรขนส่งผู้โดยสำรทำงเรือในประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับธุรกิจท่องเที่ยวสาขาอ่ืนๆ ใน
ระดับต่ าถึงปานกลาง โดยธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางเรือมีความเชื่อมโยงภายในด้วยกันเองเพียง 8,359 
ล้านบาท รองลงมาเป็นความเชื่อมโยงกับธุรกิจบริการน าเที่ยวและบริการจอง ธุรกิจบริก ารอาหารและ
เครื่องดื่ม ธุรกิจของฝากและของที่ระลึก ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางรถยนต์ และธุรกิจบริการอุปกรณ์
เดินทางและท่องเที่ยว ตามล าดับ 

ธุรกิจบริกำรขนส่งผู้โดยสำรทำงเครื่องบินในประเทศไทยมีความเชื่อมโยงภายในด้วยกันเองสูงถึง 
302,642 ล้านบาท รองลงมาเป็นความเชื่อมโยงกับธุรกิจบริการน าเที่ยวและบริการจอง 

ธุรกิจบริกำรอุปกรณ์เดินทำงและท่องเที่ยวในประเทศไทยมีความเชื่อมโยงภายในด้วยกันเองสูงถึง 
56,928 ล้านบาท รองลงมาเป็นความเชื่อมโยงกับธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางรถยนต์และธุรกิจบริการที่พัก 
ตามด้วยธุรกิจบริการอาหารและเครื่องดื่ม ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางเรือ ธุรกิจบริการท่องเที่ยวเชิงกีฬา
และนันทนาการ ธุรกิจของฝากและของที่ระลึก ธุรกิจบริการท่องเที่ยวอ่ืนๆ และธุรกิจบริการน าเที่ยวและ
บริการจอง ตามล าดับ 

ธุรกิจบริกำรน ำเที่ยวและบริกำรจองในประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับทุกธุรกิจท่องเที่ยวในระดับ
ปานกลาง โดยมีความเชื่อมโยงกับธุรกิจบริการที่พัก 29,255 ล้านบาท รองลงมาเป็นความเชื่อมโยงกับธุรกิจ
บริการอาหารและเครื่องดื่ม ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางรถยนต์ ธุรกิจบริการน าเที่ยวและบริการจองด้วย
กันเอง ธุรกิจบริการท่องเที่ยวอ่ืนๆ ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางเรือ ธุรกิจของฝากและของที่ระลึก และ
ธุรกิจบริการอุปกรณ์เดินทางและท่องเที่ยว ตามล าดับ 

ธุรกิจบริกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ในประเทศไทยมีความเชื่อมโยงภายในด้วยกันเอง 7,450 ล้านบาท 
รองลงมาเป็นความเชื่อมโยงกับธุรกิจของฝากและของที่ระลึก ธุรกิจบริการอาหารและเครื่องดื่ม ธุรกิจบริการที่
พัก และธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางรถยนต์ ธุรกิจบริการท่องเที่ยวเชิงกีฬาและนันทนาการ ตามล าดับ 

ธุรกิจบริกำรท่องเที่ยวเชิงกีฬำและนันทนำกำรในประเทศไทยมีความเชื่อมโยงภายในด้วยกันเอง 
7,749 ล้านบาท รองลงมาเป็นความเชื่อมโยงกับธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางรถยนต์ ธุรกิจบริการน าเที่ยว
และบริการจอง ธุรกิจบริการอาหารและเครื่องดื่ม ธุรกิจของฝากและของที่ระลึก  ธุรกิจบริการที่พัก ธุรกิจ
บริการอุปกรณ์เดินทางและท่องเที่ยว ธุรกิจบริการท่องเที่ยวอ่ืนๆ ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางเ รือ และ
ธุรกิจบริการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ตามล าดับ 

ธุรกิจบริกำรท่องเที่ยวอ่ืนๆ ในประเทศไทยมีความเชื่อมโยงภายในด้วยกันเอง 30,011 ล้านบาท 
รองลงมาเป็นความเชื่อมโยงกับธุรกิจบริการอาหารและเครื่องดื่ม ธุรกิจบริการน าเที่ยวและบริการจอง ธุรกิจ
บริการขนส่งผู้โดยสารทางรถยนต์ ธุรกิจบริการที่พัก และธุรกิจของฝากและของที่ระลึก ตามล าดับ 
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3. ห่วงโซ่อุปทำนด้ำนกำรท่องเที่ยวเปรียบเทียบ 16 จังหวัดท่องเที่ยวเป้ำหมำย 
 

3.1) ผลการศึกษาพบว่าธุรกิจท่องเที่ยวที่มีความเชื่อมโยงภายในธุรกิจเดียวกันเองสูง ได้แก่ 
- ธุรกิจบริการที่พักในกรุงเทพฯ เชียงราย และกาญจนบุรี 
- ธุรกิจบริการอาหารและเครื่องดื่มในเชียงราย พิษณุโลก สุราษฎร์ธานี ภูเก็ต อุดรธานี และขอนแก่น  
- ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางรถยนต์ในเชียงใหม่ เชียงราย พิษณุโลก และอุดรธานี 
- ธุรกิจของฝากและของที่ระลึกในขอนแก่น กาญจนบุรี เพชรบุรี และระยอง 
- ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางเรือในชลบุรี ระยอง และตราด 
- ธุรกิจบริการอุปกรณ์เดินทางและท่องเที่ยวในเชียงใหม่ ภูเก็ต ขอนแก่น นครราชสีมา ระยอง และตราด 
- ธุรกิจบริการน าเที่ยวและบริการจองในเชียงใหม่ พิษณุโลก ภูเก็ต นครราชสีมา ชลบุรี และระยอง 
- ธุรกิจบริการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในเชียงใหม่ อุดรธานี ขอนแก่น และระยอง 
- ธุรกิจบริการท่องเที่ยวเชิงกีฬาและนันทนาการในกรุงเทพฯ ภูเก็ต กระบี่ และขอนแก่น 
- ธุรกิจบริการท่องเที่ยวอื่นๆ ในเชียงราย พิษณุโลก เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ 
3.2) ผลการศึกษาพบว่าธุรกิจท่องเที่ยวที่ไม่มีลักษณะความเชื่อมโยงภายในธุรกิจเดียวกันเอง ได้แก่ 
- ธุรกิจบริการอาหารและเครื่องดื่มในกาญจนบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ 
- ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางรถยนต์ในนครราชสีมา กาญจนบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ 

ชลบุรี และระยอง 
- ธุรกิจของฝากและของที่ระลึกในเชียงราย พิษณุโลก สุราษฎร์ธานี กระบี่ อุดรธานี นครราชสีมา 

ชลบุรี และตราด 
- ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางเรือในเชียงใหม่ เชียงราย พิษณุโลก สุราษฎร์ธานี ภูเก็ต กระบี่ 

อุดรธานี ขอนแก่น นครราชสีมา กาญจนบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ 
- ธุรกิจบริการอุปกรณ์เดินทางและท่องเที่ยวในเชียงรายและอุดรธานี 
- ธุรกิจบริการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในกรุงเทพฯ และตราด 
- ธุรกิจบริการท่องเที่ยวเชิงกีฬาและนันทนาการในระยอง 
- ธุรกิจบริการท่องเที่ยวอื่นๆ ในขอนแก่น นครราชสีมา และกาญจนบุรี 
3.3) ผลการศึกษาพบว่าธุรกิจท่องเที่ยวที่มีลักษณะความเชื่อมโยงไปข้างหลังสูงสามารถสรุปได้ดังนี้ 
(1) ธุรกิจบริการที่พักมีความเชื่อมโยงไปข้างหลังสูงกับ 
- ธุรกิจบริการอาหารและเครื่องดื่มในเชียงใหม่ เชียงราย พิษณุโลก สุราษฎร์ธานี ขอนแก่น 

เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ และระยอง 
- ธุรกิจบริการน าเที่ยวและบริการจองในภูเก็ต กระบี่ อุดรธานี กาญจนบุรี และชลบุรี 
- ธุรกิจบริการท่องเที่ยวเชิงกีฬาและนันทนาการในนครราชสีมา 
- ธุรกิจบริการท่องเที่ยวอื่นๆ ในตราด 
(2) ธุรกิจบริการอาหารและเครื่องดื่มมีความเชื่อมโยงไปข้างหลังสูงกับ 
- ธุรกิจของฝากและของที่ระลึกในกรุงเทพฯ และกระบี่ 
- ธุรกิจบริการน าเที่ยวและบริการจองในเชียงใหม่และภูเก็ต 
- ธุรกิจบริการท่องเที่ยวอื่นๆ ในตราด 
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(3) ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางรถยนต์มีความเชื่อมโยงไปข้างหลังสูงกับ 
- ธุรกิจบริการอุปกรณ์เดินทางและท่องเที่ยวในภูเก็ต กระบี่ และตราด 
- ธุรกิจบริการที่พักในกรุงเทพฯ 
- ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางเรือในสุราษฎร์ธานี 
(4) ธุรกิจของฝากและของที่ระลึกมีความเชื่อมโยงไปข้างหลังสูงกับ 
- ธุรกิจบริการน าเที่ยวและบริการจองในกรุงเทพฯ และประจวบคีรีขันธ์  
- ธุรกิจบริการอาหารและเครื่องดื่มในกรุงเทพฯ 
(5) ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางเรือมีความเชื่อมโยงไปข้างหลังสูงกับ 
- ธุรกิจบริการน าเที่ยวและบริการจองในกรุงเทพฯ  
(6) ธุรกิจบริการอุปกรณ์เดินทางและท่องเที่ยวมีความเชื่อมโยงไปข้างหลังสูงกับ 
- ธุรกิจบริการอาหารและเครื่องดื่มในเชียงราย สุราษฎร์ธานี และอุดรธานี 
- ธุรกิจบริการที่พักในพิษณุโลกและกระบี่ 
- ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางเรือในเพชรบุรีและประจวบคีรีขันธ์ 
- ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางรถยนต์ในเชียงใหม่ 
(7) ธุรกิจบริการน าเที่ยวและบริการจองมีความเชื่อมโยงไปข้างหลังสูงกับ 
- ธุรกิจบริการที่พักในพิษณุโลก สุราษฎร์ธานี กระบี่ อุดรธานี ขอนแก่น นครราชสีมา กาญจนบุรี 

เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ และตราด 
- ธุรกิจบริการอาหารและเครื่องดื่มในกรุงเทพฯ และเชียงราย  
- ธุรกิจบริการอุปกรณ์เดินทางและท่องเที่ยวในนครราชสีมา กาญจนบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ 
- ธุรกิจบริการท่องเที่ยวอื่นๆ ในภูเก็ต 
(8) ธุรกิจบริการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมมีความเชื่อมโยงไปข้างหลังสูงกับ 
- ธุรกิจของฝากและของที่ระลึกในกรุงเทพฯ เชียงราย กาญจนบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์  
- ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางรถยนต์ในอุดรธานีและนครราชสีมา 
(9) ธุรกิจบริการท่องเที่ยวเชิงกีฬาและนันทนาการมีความเชื่อมโยงไปข้างหลังสูงกับ 
- ธุรกิจบริการอุปกรณ์เดินทางและท่องเที่ยวในกาญจนบุรีและชลบุรี  
- ธุรกิจบริการอาหารและเครื่องดื่มในเชียงราย 
- ธุรกิจบริการที่พักในพิษณุโลก 
- ธุรกิจของฝากและของที่ระลึกในขอนแก่น 
(10) ธุรกิจบริการท่องเที่ยวอื่นๆ มีความเชื่อมโยงไปข้างหลังสูงกับ 
- ธุรกิจบริการน าเที่ยวและบริการจองในสุราษฎร์ธานี ภูเก็ต ชลบุรี ระยอง และตราด 
- ธุรกิจของฝากและของที่ระลึกในกรุงเทพฯ และอุดรธานี  
- ธุรกิจบริการที่พักในกระบี่ 
3.4) ผลการศึกษาพบว่าธุรกิจท่องเที่ยวที่มีลักษณะความเชื่อมโยงไปข้างหน้าสูงสามารถสรุปได้ดังนี้ 
(1) ธุรกิจบริการที่พักมีความเชื่อมโยงไปข้างหน้าสูงกับ 
- ธุรกิจบริการอาหารและเครื่องดื่มในพิษณุโลก สุราษฎร์ธานี ภูเก็ต เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ 
- ธุรกิจบริการน าเที่ยวและบริการจองในนครราชสีมา 
- ธุรกิจบริการท่องเที่ยวอื่นๆ ในกระบี่ 
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(2) ธุรกิจบริการอาหารและเครื่องดื่มมีความเชื่อมโยงไปข้างหน้าสูงกับ 
- ธุรกิจบริการที่พักในกระบี่ 
- ธุรกิจของฝากและของที่ระลึกในกรุงเทพฯ 
- ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางเรือในตราด 
- ธุรกิจบริการน าเที่ยวและบริการจองในเชียงใหม่ 
(3) ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางรถยนต์มีความเชื่อมโยงไปข้างหน้าสูงกับ 
- ธุรกิจบริการน าเที่ยวและบริการจองในกระบี่และขอนแก่น 
- ธุรกิจบริการที่พักในกรุงเทพฯ 
(4) ธุรกิจของฝากและของที่ระลึกมีความเชื่อมโยงไปข้างหน้าสูงกับ 
- ธุรกิจบริการที่พักในขอนแก่น 
- ธุรกิจบริการอาหารและเครื่องดื่มในกรุงเทพฯ และกาญจนบุรี 
(5) ธุรกิจบริการอุปกรณ์เดินทางและท่องเที่ยวมีความเชื่อมโยงไปข้างหน้าสูงกับ 
- ธุรกิจบริการน าเที่ยวและบริการจองในพิษณุโลก สุราษฎร์ธานี และกระบี่ 
(6) ธุรกิจบริการน าเที่ยวและบริการจองมีความเชื่อมโยงไปข้างหน้าสูงกับ 
- ธุรกิจบริการที่พักในกาญจนบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ และชลบุรี 
(7) ธุรกิจบริการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมมีความเชื่อมโยงไปข้างหน้าสูงกับ 
- ธุรกิจบริการอาหารและเครื่องดื่มในพิษณุโลก สุราษฎร์ธานี ภูเก็ต กระบี่ และนครราชสีมา 
- ธุรกิจของฝากและของที่ระลึกในระยอง 
- ธุรกิจบริการที่พักในชลบุรี 
(8) ธุรกิจบริการท่องเที่ยวเชิงกีฬาและนันทนาการมีความเชื่อมโยงไปข้างหน้าสูงกับ 
- ธุรกิจบริการน าเที่ยวและบริการจองในพิษณุโลก สุราษฎร์ธานี ภูเก็ต และกระบี่ 
- ธุรกิจบริการอาหารและเครื่องดื่มในกรุงเทพฯ 
- ธุรกิจบริการอุปกรณ์เดินทางและท่องเที่ยวในนครราชสีมา 
- ธุรกิจของฝากและของที่ระลึกในขอนแก่น 
- ธุรกิจบริการที่พักในชลบุรี 
(9) ธุรกิจบริการท่องเที่ยวอื่นๆมีความเชื่อมโยงไปข้างหน้าสูงกับ 
- ธุรกิจบริการที่พักในเชียงใหม่และกรุงเทพฯ 
- ธุรกิจบริการน าเที่ยวและบริการจองในชลบุรีและระยอง 

 

4. ดัชนีควำมเชื่อมโยงไปข้ำงหลังและดัชนีควำมเชื่อมโยงไปข้ำงหน้ำ 
 

ดัชนีความเชื่อมโยงไปข้างหลัง (BLI) และดัชนีความเชื่อมโยงไปข้างหน้า (FLI) ของธุรกิจท่องเที่ยว
สาขาต่างๆ เปรียบเทียบระดับ 16 จังหวัดท่องเที่ยวเป้าหมายและระดับประเทศ สรุปอยู่ในตารางที่ 1 และ 2 
ตามล าดับ ผลการศึกษานี้ท าให้สามารถจัดกลุ่มธุรกิจท่องเที่ยวออกได้เป็น 4 กลุ่มตามตารางที่ 3 ดังนี้ 
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กลุ่ม 1: กลุ่มธุรกิจที่เป็นผู้ให้และผู้รับปัจจัยกำรผลิตขั้นกลำง (BLI > 1, FLI > 1) 
 

เป็นกลุ่มธุรกิจที่มีความเชื่อมโยงไปข้างหลังและข้างหน้ามากกว่าค่าเฉลี่ยของความเชื่อมโยงไปข้างหลัง
และข้างหน้าของทุกธุรกิจท่องเที่ยว จากตารางที่ 3 แสดงด้วยกลุ่ม “1” กลุ่มธุรกิจนี้มีบทบาทส าคัญ 2 
ประการ คือ เป็นผู้ป้อนปัจจัยการผลิตขั้นกลางที่ส าคัญให้กับธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆ และเป็นผู้พ่ึงพาปัจจัยการ
ผลิตขั้นกลางจากธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆ ที่ส าคัญด้วยเช่นกัน การขยายตัวของกลุ่มธุรกิจนี้ช่วยเพ่ิมปัจจัยการผลิต
ขั้นกลางที่ป้อนให้กับธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆ ซึ่งช่วยให้กิจกรรมการผลิตของธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆ ราบรื่นไม่ติดขัด 
นอกจากนี้การขยายตัวของกลุ่มธุรกิจนี้ยังช่วยกระตุ้นกิจกรรมการผลิตของธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆ เพราะมีการ
เพ่ิมความต้องการใช้ปัจจัยการผลิตขั้นกลางจากธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆ มากขึ้นเช่นกัน ดังนั้นผลกระทบทวีคูณที่
เกิดขึ้นจากการขยายตัวในกลุ่มธุรกิจนี้จะเป็นผลมาจากความเชื่อมโยงไปข้างหลังและข้างหน้าที่ค่อนข้างสูง 
ในทางกลับกันการหดตัวของกลุ่มธุรกิจนี้จะท าให้ปัจจัยการผลิตขั้นกลางที่มาจากกลุ่มธุรกิจนี้ขาดแคลนและ
ส่งผลให้กิจกรรมการผลิตของธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆ ติดขัดไม่ราบรื่น นอกจากนี้การหดตัวของกลุ่มธุรกิจนี้จะ
ส่งผลให้ความต้องการใช้ปัจจัยการผลิตขั้นกลางที่มาจากธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆ ลดลงไปด้วย ซึ่งท าให้กิจกรรม
การผลิตของธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆ ชะลอตัวลงตามมาเช่นกัน 

 

กลุ่ม 2: กลุ่มธุรกิจที่เป็นผู้ให้ปัจจัยกำรผลิตขั้นกลำง (BLI < 1, FLI > 1) 
 

กลุ่มธุรกิจที่มีความเชื่อมโยงไปข้างหน้ามากกว่าค่าเฉลี่ยของความเชื่อมโยงไปข้างหน้าของทุกธุรกิจ
ท่องเที่ยว แต่มีความเชื่อมโยงไปข้างหลังต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของความเชื่อมโยงไปข้างหลังของทุกธุรกิจท่องเที่ยว  
ซึ่งในตารางที่ 3 แสดงด้วยกลุ่ม “2” กลุ่มธุรกิจนี้มีบทบาทส าคัญในการเป็นผู้ป้อนปัจจัยการผลิตขั้นกลางกับ
ธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆ ที่ส าคัญ แต่ไม่ได้เป็นผู้รับปัจจัยการผลิตขั้นกลางจากธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆ มากนัก จึงเป็น
กลุ่มธุรกิจที่มีความเชื่อมโยงไปข้างหน้าค่อนข้างสูง แต่มีความเชื่อมโยงไปข้างหลังค่อนข้างต่ า แสดงให้เห็นว่า
กลุ่มธุรกิจนี้ป้อนผลผลิตซึ่งใช้เป็นปัจจัยการผลิตขั้นกลางให้กับธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆ อย่างมาก แต่กลุ่มธุรกิจนี้
ไม่ต้องการใช้ปัจจัยการผลิตขั้นกลางที่มาจากธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆ มากนัก ดังนั้นผลกระทบทวีคูณท่ีเกิดขึ้นจาก
การขยายตัวในกลุ่มธุรกิจนี้จะเป็นผลมาจากความเชื่อมโยงไปข้างหน้าที่ค่อนข้างสูงโดยเฉพาะ การขยายตัวของ
กลุ่มธุรกิจนี้ช่วยเพ่ิมปัจจัยการผลิตขั้นกลางที่ป้อนให้กับธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆ ซึ่งช่วยให้กิจกรรมการผลิตของ
ธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆ ราบรื่นไม่ติดขัด ในทางกลับกันการหดตัวของกลุ่มธุรกิจนี้จะท าให้ปัจจัยการผลิตขั้นกลาง
ที่มาจากกลุ่มธุรกิจนี้ขาดแคลนและส่งผลให้กิจกรรมการผลิตของธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆ ติดขัดไม่ราบรื่น 

 

กลุ่ม 3: กลุ่มธุรกิจที่มีควำมเชื่อมโยงต่ ำ (BLI < 1, FLI < 1) 
 

กลุ่มธุรกิจที่มีความเชื่อมโยงไปข้างหลังและข้างหน้าน้อยกว่าค่าเฉลี่ยของความเชื่อมโยงไปข้างหลัง
และข้างหน้าของทุกธุรกิจท่องเที่ยว ซึ่งในตารางที่ 3 แสดงด้วยกลุ่ม “3” กลุ่มธุรกิจนี้มีความเชื่อมโยงกับธุรกิจ
ท่องเที่ยวต่างๆ ค่อนข้างต่ า โดยกลุ่มธุรกิจนี้ไม่ได้เป็นผู้ ป้อนปัจจัยการผลิตขั้นกลางที่ส าคัญให้กับธุรกิจ
ท่องเที่ยวต่างๆ และไม่ได้เป็นผู้พ่ึงพาปัจจัยการผลิตขั้นกลางจากธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆ มากนักเช่นกัน การ
ขยายตัวหรือการหดตัวของกลุ่มธุรกิจนี้จึงไม่ค่อยมีผลมากนักต่อการขยายตัวหรือการหดตัวของกิจกรรมการ
ผลิตของธุรกิจทอ่งเที่ยวต่างๆ  

 
 
 
 



การจัดการห่วงโซ่อุปทานเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

 

  469         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

 

กลุ่ม 4: กลุ่มธุรกิจที่เป็นผู้รับปัจจัยกำรผลิตขั้นกลำง (BLI > 1, FLI < 1) 
 

กลุ่มธุรกิจที่มีความเชื่อมโยงไปข้างหลังมากกว่าค่าเฉลี่ยของความเชื่อมโยงไปข้างหลังของทุกธุรกิจ
ท่องเที่ยว แต่มีความเชื่อมโยงไปข้างหน้าต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของความเชื่อมโยงไปข้างหน้าของทุกธุรกิจท่องเที่ยว  
ซึ่งในตารางที่ 3 แสดงด้วยกลุ่ม “4” กลุ่มธุรกิจนี้มีบทบาทส าคัญในการเป็นผู้พ่ึงพาปัจจัยการผลิตขั้นกลางจาก
ธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆ ที่ส าคัญ แต่ไม่ได้เป็นผู้ป้อนปัจจัยการผลิตขั้นกลางที่ส าคัญให้กับธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆ จึง
เป็นกลุ่มธุรกิจที่มีความเชื่อมโยงไปข้างหลังค่อนข้างสูง แต่มีความเชื่อมโยงไปข้างหน้าค่อนข้างต่ า แสดงให้เห็น
ว่ากลุ่มธุรกิจนี้ต้องการใช้ปัจจัยการผลิตขั้นกลางที่มาจากธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆ อย่างมาก แต่กลุ่มธุรกิ จนี้ไม่ได้
ป้อนผลผลิตซึ่งใช้เป็นปัจจัยการผลิตขั้นกลางให้กับธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆ มากนัก ดังนั้นผลกระทบทวีคูณที่
เกิดขึ้นจากการขยายตัวในกลุ่มธุรกิจนี้จะเป็นผลมาจากความเชื่อมโยงไปข้างหลังที่ค่อนข้างสูงโดยเฉพาะ การ
ขยายตัวของกลุ่มธุรกิจนี้ช่วยกระตุ้นกิจกรรมการผลิตของธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆ เพราะมีการเพ่ิมความต้องการ
ใช้ปัจจัยการผลิตขั้นกลางจากธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆ มากขึ้น ในทางกลับกันการหดตัวของกลุ่มธุรกิจนี้จะส่งผล
ให้ความต้องการใช้ปัจจัยการผลิตขั้นกลางที่มาจากธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆ ลดลงไปด้วย ซึ่งท าให้กิจกรรมการ
ผลิตของธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆ ชะลอตัวลงตามมาเช่นกัน  

 

จากตารางที่ 3 ธุรกิจบริการที่พัก ธุรกิจบริการอาหารและเครื่องดื่ม และธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสาร
ทางรถยนต์จัดเป็นกลุ่มธุรกิจที่เป็นผู้ให้และผู้รับปัจจัยการผลิตขั้นกลาง (BLI > 1, FLI > 1) ในแต่ละจังหวัด
และระดับประเทศ ขณะที่ธุรกิจของฝากและของที่ระลึกจัดเป็นกลุ่มธุรกิจที่เป็นผู้ให้ปัจจัยการผลิตขั้นกลาง 
(BLI < 1, FLI > 1) ส่วนธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางรถไฟ ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางเรือ และธุรกิจ
บริการขนส่งผู้โดยสารทางเครื่องบินจัดเป็นกลุ่มธุรกิจที่มีความเชื่อมโยงต่ า (BLI < 1, FLI < 1) 

 

ส่วนธุรกิจท่องเที่ยวที่เหลือมีการจัดกลุ่มที่ไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับว่าเป็นธุรกิจท่องเที่ยวในจังหวัดใด เช่น 
ธุรกิจบริการอุปกรณ์เดินทางและท่องเที่ยวจัดเป็นกลุ่มธุรกิจที่เป็นผู้รับปัจจัยการผลิตขั้นกลาง (BLI > 1, FLI < 1) 
ในระดับประเทศและเชียงใหม่ เชียงราย พิษณุโลก สุราษฎร์ธานี ภูเก็ต อุดรธานี ขอนแก่น เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ์ และชลบุรี แต่เป็นกลุ่มธุรกิจที่เป็นผู้ให้และผู้รับปัจจัยการผลิตขั้นกลาง (BLI > 1, FLI > 1) ใน
จังหวัดอ่ืนๆ ที่เหลือ เป็นต้น 
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ตารางท่ี 1 ดัชนีความเชื่อมโยงไปข้างหลัง (backward linkage index: BLI) เปรียบเทียบ 16 จังหวัดท่องเที่ยวเป้าหมาย 
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1. บริการที่พัก 1.0993 1.3655 1.4004 1.4035 1.2754 1.3108 1.3133 1.3495 1.3639 1.3695 1.2887 1.3669 1.4024 1.3123 1.3210 1.3066 1.1550 
2. บริการอาหารและเครื่องดื่ม 1.2083 1.3172 1.3309 1.2983 1.2888 1.3408 1.3248 1.2371 1.3301 1.3096 1.3785 1.3325 1.2603 1.1406 1.2555 1.4360 1.1816 
3. บริการขนส่งผู้โดยสารทางรถยนต ์ 1.3899 1.4098 1.2852 1.4523 1.3707 1.4038 1.4648 1.5831 1.6698 1.5664 1.3329 1.3298 1.3750 1.3521 1.3922 1.3341 1.3190 
4. ของฝากและของที่ระลึก 0.8361 0.7265 0.8344 0.8681 0.7177 0.7267 0.7416 0.7961 0.7662 0.6842 0.7219 0.7341 0.7003 0.7147 0.6430 0.6931 0.7341 
5. บริการขนส่งผู้โดยสารทางรถไฟ 0.9770 0.4533 0.4809 0.4663 0.4905 0.4571 0.4854 0.4756 0.4345 0.4259 0.4267 0.4731 0.4833 0.4535 0.4687 0.4118 0.9032 
6. บริการขนส่งผู้โดยสารทางเรือ 0.7196 0.4533 0.4809 0.4663 0.7505 0.8080 0.7528 0.4756 0.4345 0.4259 0.6820 0.7334 0.7407 0.8459 0.8996 0.8159 0.7273 
7. บริการขนส่งผู้โดยสารทางเครื่องบิน 0.4164 0.4533 0.4809 0.4663 0.4905 0.4571 0.4854 0.4756 0.4345 0.4259 0.4267 0.4731 0.4833 0.4535 0.4687 0.4118 0.7992 
8. บริการอุปกรณ์เดินทางและท่องเที่ยว 1.5823 1.6496 1.6303 1.5223 1.6123 1.4663 1.5470 1.7264 1.6907 1.6131 1.5834 1.6502 1.4616 1.5757 1.6722 1.7730 1.4695 
9. บริการน าเที่ยวและบรกิารจอง 0.9332 1.1475 1.0446 1.0637 1.0387 1.0875 1.0106 1.0441 1.0358 1.0947 0.9754 0.9544 1.0594 1.0432 0.9833 1.0462 0.9616 
10. บริการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 0.8587 0.8722 0.8886 0.8987 0.8621 0.8452 0.7935 0.8236 0.8776 0.8903 0.9405 0.8555 0.8984 0.8933 0.9212 0.9680 0.8153 
11. บริการท่องเท่ียวเชิงกีฬาและนันทนาการ 0.8883 0.9694 0.9128 0.8451 0.9323 0.8939 0.8891 0.8521 0.8366 1.0764 1.1238 0.9020 0.9939 1.0538 0.8564 0.7604 0.8628 
12. บริการท่องเท่ียวอื่นๆ 1.0910 1.1823 1.2300 1.2491 1.1705 1.2028 1.1917 1.1612 1.1259 1.1181 1.1197 1.1949 1.1415 1.1614 1.1181 1.0431 1.0714 

 
ที่มา:  ประยุกต์จากข้อมูลของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (2559) 
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ตารางท่ี 2 ดัชนีความเชื่อมโยงไปข้างหน้า (forward linkage index: FLI) เปรียบเทียบ 16 จังหวัดท่องเที่ยวเป้าหมาย 
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1. บริการที่พัก 2.0775 1.4380 1.4935 1.6029 1.3656 1.2907 1.3499 1.7020 1.7469 1.3374 1.2921 1.4792 1.4844 1.6971 1.5780 1.3670 1.6812 
2. บริการอาหารและเครื่องดื่ม 1.8139 1.9052 2.4534 2.2551 2.1153 1.5546 1.7068 2.1932 1.9430 1.7941 1.7502 1.9622 1.6379 1.8766 1.4511 1.5484 1.7413 
3. บริการขนส่งผู้โดยสารทางรถยนต ์ 1.5332 1.8615 1.6157 1.6329 1.3794 1.3778 1.2907 1.7278 1.8854 1.8717 1.4644 1.2798 1.6885 1.6867 1.5534 1.2478 1.4825 
4. ของฝากและของที่ระลึก 1.1923 1.1503 1.4794 1.3673 1.0129 1.2288 1.4890 1.3711 1.2347 1.0699 1.1838 1.0876 1.2957 1.3461 1.2501 1.1770 1.1796 
5. บริการขนส่งผู้โดยสารทางรถไฟ 0.4946 0.4533 0.4809 0.4663 0.4905 0.4571 0.4854 0.4756 0.4345 0.4259 0.4267 0.4731 0.4833 0.4535 0.4687 0.4118 0.4715 
6. บริการขนส่งผู้โดยสารทางเรือ 0.4641 0.4533 0.4809 0.4663 1.5476 0.9989 0.9850 0.4756 0.4345 0.4259 0.7247 0.6151 0.9319 0.6027 0.9397 0.6336 0.6625 
7. บริการขนส่งผู้โดยสารทางเครื่องบิน 0.4164 0.4533 0.4809 0.4663 0.4905 0.4571 0.4854 0.4756 0.4345 0.4259 0.4267 0.4731 0.4833 0.4535 0.4687 0.4118 0.6749 
8. บริการอุปกรณ์เดินทางและท่องเที่ยว 1.0146 0.7639 0.7060 0.6572 0.7730 0.9153 1.0272 0.8508 0.7873 1.0164 1.0179 0.8540 0.7381 0.9108 1.0979 1.6288 0.9217 
9. บริการน าเที่ยวและบรกิารจอง 0.9523 1.5151 0.7746 0.9210 0.7151 1.4105 1.0149 0.9658 0.8053 0.8705 1.3097 1.2543 1.1325 0.8742 1.0082 0.9668 1.1235 
10. บริการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 0.5452 0.7461 0.7138 0.8963 0.5735 0.6144 0.6163 0.6129 0.7015 0.6801 0.7775 0.7331 0.6057 0.6603 0.5830 0.6893 0.5740 
11. บริการท่องเท่ียวเชิงกีฬาและนันทนาการ 0.5553 0.6256 0.6840 0.6203 0.9001 0.5975 0.7187 0.5914 0.6396 1.2478 0.8339 0.8691 0.8557 0.7035 0.8517 0.6861 0.6030 
12. บริการท่องเท่ียวอื่นๆ 0.9406 0.6342 0.6368 0.6482 0.6365 1.0973 0.8306 0.5582 0.9529 0.8345 0.7924 0.9194 0.6632 0.7350 0.7494 1.2315 0.8842 
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ตารางท่ี 3 กลุ่มธุรกิจท่องเที่ยวตามดัชนีความเชื่อมโยงไปข้างหลังและดัชนีความเชื่อมโยงไปข้างหน้าเปรียบเทียบ 16 จังหวัดท่องเที่ยวเป้าหมาย 
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1. บริการที่พัก 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
2. บริการอาหารและเครื่องดื่ม 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
3. บริการขนส่งผูโ้ดยสารทางรถยนต์ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
4. ของฝากและของที่ระลึก 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 
5. บริการขนส่งผูโ้ดยสารทางรถไฟ 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 
6. บริการขนส่งผูโ้ดยสารทางเรือ 3 3 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 
7. บริการขนส่งผูโ้ดยสารทางเครื่องบิน 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 
8. บริการอุปกรณ์เดินทางและท่องเที่ยว 1 4 4 4 4 4 1 4 4 1 1 4 4 4 1 1 4 
9. บริการน าเที่ยวและบริการจอง 3 1 4 4 4 1 1 4 4 4 2 2 1 4 2 4 2 
10. บริการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 
11. บริการท่องเที่ยวเชิงกีฬาและนันทนาการ 3 3 3 3 3 3 3 3 3 1 4 3 3 4 3 3 3 
12. บริการท่องเที่ยวอ่ืนๆ 4 4 4 4 4 1 4 4 4 4 4 4 4 4 4 1 4 

 
กลุ่ม “1” BLI > 1, FLI > 1  กลุ่มธุรกิจที่เป็นผู้ให้และผู้รับปัจจัยการผลิตขั้นกลาง 
กลุ่ม “2”  BLI < 1, FLI > 1  กลุ่มธุรกิจที่เป็นผู้ให้ปัจจัยการผลิตขั้นกลาง 
กลุ่ม “3”  BLI < 1, FLI < 1  กลุ่มธุรกิจที่มีความเชื่อมโยงต่ า 
กลุ่ม “4”  BLI > 1, FLI < 1  กลุ่มธุรกิจที่เป็นผู้รับปัจจัยการผลิตขั้นกลาง 
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5. ตัวทวีคูณ (multipliers) 
 

ตารางที่ 4 แสดงตัวทวีคูณของธุรกิจท่องเที่ยวสาขาต่างๆ ในแต่ละจังหวัดและระดับประเทศ พบว่าใน
ระดับประเทศธุรกิจท่องเที่ยวที่มีตัวทวีคูณสูงสุด 5 อันดับแรก คือ ธุรกิจบริการอุปกรณ์เดินทางและท่องเที่ยว 
(3.53) ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางรถยนต์ (3.17) ธุรกิจบริการอาหารและเครื่องดื่ม (2.84) ธุรกิจบริการที่พัก 
(2.78) และธุรกิจบริการท่องเที่ยวอ่ืนๆ (2.58) ในขณะที่ธุรกิจท่องเที่ยวที่มีตัวทวีคูณระดับปานกลางใน 4 
อันดับถัดมา คือ ธุรกิจบริการน าเที่ยวและบริการจอง (2.31) ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางรถไฟ (2.17) 
ธุรกิจบริการท่องเที่ยวเชิงกีฬาและนันทนาการ (2.07) และธุรกิจบริการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (1.96) ส่วน
ธุรกิจท่องเที่ยวที่มีตัวทวีคูณระดับต่ า 3 อันดับสุดท้าย คือ ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางเครื่องบิน (1.92) 
ธุรกิจของฝากและของที่ระลึก (1.76) และธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางเรือ (1.75)  
 

จากการเปรียบเทียบรายจังหวัดพบว่าโดยส่วนใหญ่แล้วธุรกิจบริการที่พักของแต่ละจังหวัดมีตัวทวีคูณ
ที่มากกว่าระดับประเทศ ยกเว้นแต่ธุรกิจบริการที่พักในกรุงเทพฯ กระบี่ และสุราษฎร์ธานีที่มีตัวทวีคูณต่ ากว่า
ระดับประเทศ ในขณะที่จังหวัดที่มีตัวทวีคูณของธุรกิ จบริการอาหารและเครื่องดื่มสูงกว่าตัวทวีคูณ
ระดับประเทศคือ กรุงเทพฯ เชียงใหม่ ภูเก็ต กาญจนบุรี ตราด นครราชสีมา และขอนแก่น ส่วนจังหวัดที่มีตัว
ทวีคูณของธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางรถยนต์สูงกว่าตัวทวีคูณระดับประเทศคือ กรุงเทพฯ ขอนแก่น 
นครราชสีมา อุดรธานี และตราด จังหวัดที่มีตัวทวีคูณของธุรกิจของฝากและของที่ระลึกสูงกว่าตัวทวีคูณ
ระดับประเทศคือ กรุงเทพฯ พิษณุโลก และขอนแก่น 
 

ในขณะที่จังหวัดที่มีตัวทวีคูณของธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางเรือสูงกว่าตัวทวีคูณระดับประเทศ
คือ ตราด ระยอง ชลบุรี และภูเก็ต ส่วนจังหวัดที่มีตัวทวีคูณของธุรกิจบริการอุปกรณ์เดินทางและท่องเที่ยวสูง
กว่าตัวทวีคูณระดับประเทศคือ กรุงเทพฯ เชียงใหม่ อุดรธานี ขอนแก่น นครราชสีมา กาญจนบุรี ตราด และ
ระยอง จังหวัดที่มีตัวทวีคูณของธุรกิจบริการน าเที่ยวและบริการจองสูงกว่าตัวทวีคูณระดับประเทศคือ 
เชียงใหม่ ภูเก็ต นครราชสีมา ขอนแก่น และตราด ส่วนจังหวัดที่มีตัวทวีคูณของธุรกิจบริการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมสูงกว่าตัวทวีคูณระดับประเทศคือ กรุงเทพฯ นครราชสีมา ขอนแก่น กาญจนบุรี ตราด ชลบุรี และ
ระยอง ในขณะที่จังหวัดที่มีตัวทวีคูณของธุรกิจบริการท่องเที่ยวเชิงกีฬาและนันทนาการสูงก ว่าตัวทวีคูณ
ระดับประเทศคือ กรุงเทพฯ เชียงใหม่ กาญจนบุรี นครราชสีมา และชลบุรี ส่วนจังหวัดที่มีตัวทวีคูณของธุรกิจ
บริการท่องเที่ยวอ่ืนๆ สูงกว่าตัวทวีคูณระดับประเทศคือ กรุงเทพฯ เชียงใหม่ ภูเก็ต พิษณุโลก นครราชสีมา 
กาญจนบุรี และขอนแก่น 
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ตารางท่ี 4 ตัวทวีคูณ (multipliers) 
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1. บริการที่พัก 2.64 3.01 2.91 3.01 2.60 2.87 2.71 2.84 3.14 3.22 3.02 2.89 2.90 2.89 2.82 3.17 2.78 
2. บริการอาหารและเครื่องดื่ม 2.90 2.91 2.77 2.78 2.63 2.93 2.73 2.60 3.06 3.07 3.23 2.82 2.61 2.52 2.68 3.49 2.84 
3. บริการขนส่งผูโ้ดยสารทางรถยนต์ 3.34 3.11 2.67 3.11 2.79 3.07 3.02 3.33 3.84 3.68 3.12 2.81 2.85 2.98 2.97 3.24 3.17 
4. ของฝากและของที่ระลึก 2.01 1.60 1.74 1.86 1.46 1.59 1.53 1.67 1.76 1.61 1.69 1.55 1.45 1.58 1.37 1.68 1.76 
5. บริการขนส่งผูโ้ดยสารทางรถไฟ 2.35 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 2.17 
6. บริการขนส่งผูโ้ดยสารทางเรือ 1.73 1.00 1.00 1.00 1.53 1.77 1.55 1.00 1.00 1.00 1.60 1.55 1.53 1.87 1.92 1.98 1.75 
7. บริการขนส่งผูโ้ดยสารทางเครื่องบิน 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.92 
8. บริการอุปกรณ์เดินทางและท่องเที่ยว 3.80 3.64 3.39 3.26 3.29 3.21 3.19 3.63 3.89 3.79 3.71 3.49 3.02 3.47 3.57 4.31 3.53 
9. บริการน าเที่ยวและบริการจอง 2.24 2.53 2.17 2.28 2.12 2.38 2.08 2.20 2.38 2.57 2.29 2.02 2.19 2.30 2.10 2.54 2.31 
10. บริการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 2.06 1.92 1.85 1.93 1.76 1.85 1.63 1.73 2.02 2.09 2.20 1.81 1.86 1.97 1.97 2.35 1.96 
11. บริการท่องเที่ยวเชิงกีฬาและ
นันทนาการ 2.13 2.14 1.90 1.81 1.90 1.96 1.83 1.79 1.93 2.53 2.63 1.91 2.06 2.32 1.83 1.85 2.07 
12. บริการท่องเที่ยวอ่ืนๆ 2.62 2.61 2.56 2.68 2.39 2.63 2.46 2.44 2.59 2.63 2.62 2.53 2.36 2.56 2.39 2.53 2.58 

 
หมายเหตุ บริการขนส่งผู้โดยสารทางรถไฟและบริการขนส่งผู้โดยสารทางเครื่องบินไม่ใช่เป็นไปเพ่ือการเดินทางของผู้เยี่ยมเยือนที่เกิดข้ึนภายในจังหวัด แต่เป็นไป

เพ่ือการเดินทางข้ามจังหวัด จึงไม่ได้นับเป็นรายรับรายจ่ายที่เกิดขึ้นภายในจังหวัด แต่ถูกนับรวมไว้ในระดับประเทศ เฉพาะกรุงเทพฯ เท่านั้นที่พบรายรับ
รายจ่ายด้านบริการขนส่งผู้โดยสารทางรถไฟเพ่ือการเดินทางภายในกรุงเทพฯ 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

1. ห่วงโซ่อุปทานและความเชื่อมโยงในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทย 
 

ธุรกิจท่องเที่ยวจ าเป็นต้องใช้ปัจจัยการผลิตขั้นกลางเพ่ือใช้ผลิตและให้บริการด้านการท่องเที่ยว การผลิต
สินค้าและบริการท่องเที่ยวของธุรกิจท่องเที่ยวทั้ง 12 สาขาจึงเป็นการป้อนปัจจัยการผลิตขั้นกลางให้กับธุรกิจ
ท่องเที่ยวด้วยกัน ก่อให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างธุรกิจท่องเที่ยวทั้ง 12 สาขาในรูปของห่วงโซ่อุปทานด้านการ
ท่องเที่ยว ความเชื่อมโยงพิจารณาได้จากสัดส่วนรายจ่ายและสัดส่วนรายรับระหว่างธุรกิจท่องเที่ยวแต่ละสาขา 
ซึ่งเป็นตัวบ่งบอกระดับความเชื่อมโยงไปข้างหลังและความเชื่อมโยงไปข้างหน้า 

1.1) ธุรกิจท่องเที่ยวที่มีลักษณะความเชื่อมโยงภายในธุรกิจเดียวกันเองสูง (intra linkages) เป็นธุรกิจ
ที่มีการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการที่เหมือนกันระหว่างธุรกิจท่องเที่ยวสาขาเดียวกัน ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ
ธุรกิจหนึ่งไม่ว่าจะทางบวกหรือทางลบย่อมส่งผลกระทบร่วมกัน (synergy effects) ภายในธุรกิจเดียวกันเองสูง
ตามไปด้วย กลุ่มธุรกิจท่องเที่ยวที่มีลักษณะความเชื่อมโยงภายในธุรกิจเดียวกัน เองสูงนี้จะมีการพ่ึงพาภายใน
กลุ่มธุรกิจเดียวกันสูง มีการรวมตัวเป็นกลุ่มเป็นปึกแผ่นมากกว่า รายได้จากการท่องเที่ยวจะค่อนข้างกระจุกตัว
อยู่ภายในกลุ่มธุรกิจเดียวกัน การกระจายรายได้จากการท่องเที่ยวออกไปนอกกลุ่มธุรกิจจึงค่อนข้างจ ากัด 

1.2) ธุรกิจท่องเที่ยวที่ไม่มีลักษณะความเชื่อมโยงภายในธุรกิจเดียวกันเอง จะไม่มีการแลกเปลี่ยน
สินค้าและบริการระหว่างธุรกิจท่องเที่ยวสาขาเดียวกัน ไม่ส่งผลกระทบร่วมกันทั้งทางบวกและทางลบ กลุ่ม
ธุรกิจท่องเที่ยวที่ไม่มีลักษณะความเชื่อมโยงภายในธุรกิจเดียวกันเองจะไม่มีการพึ่งพาภายในกลุ่มธุรกิจเดียวกัน 
ไม่มีการรวมตัวเป็นกลุ่มเป็นปึกแผ่น 

1.3) ธุรกิจท่องเที่ยวที่มีลักษณะความเชื่อมโยงไปข้างหลังสูง (backward linkages) เป็นธุรกิจที่ต้อง
พ่ึงพาสินค้าและบริการท่องเที่ยวจากธุรกิจท่องเที่ยวต้นน้ าสูง หากธุรกิจนี้มีการขยายตัวก็จะมีความต้องการ
สินค้าและบริการจากธุรกิจท่องเที่ยวต้นน้ ามากขึ้น ธุรกิจท่องเที่ยวต้นน้ าก็จะขยายตัวตามไปด้วย ธุรกิจ
ท่องเที่ยวที่มีลักษณะความเชื่อมโยงไปข้างหลังสูงนี้จะช่วยให้รายได้จากการท่องเที่ยวกระจายออกไปยังธุรกิจ
ต้นน้ าได้มากข้ึน 

 

ธุรกิจท่องเที่ยวที่มีลักษณะความเชื่อมโยงไปข้างหลังสูง หากเป็นรายใหญ่ที่มีสัดส่วนการซื้อสินค้าและ
บริการในปริมาณมากเมื่อเทียบกับปริมาณจ าหน่ายทั้งหมดแล้ว ก็จะมีอ านาจในการต่อรองทางด้านราคาและ
คุณภาพสินค้าและบริการท่องเที่ยว อีกทั้งเงื่อนไขต่างๆ มาก ในทางกลับกัน หากธุรกิจท่องเที่ยวต้นน้ ามีจ านวน
น้อยรายและเป็นรายใหญ่แล้ว อ านาจต่อรองก็จะตกอยู่กับธุรกิจท่องเที่ยวต้นน้ า ธุรกิจท่องเที่ยวที่มีลักษณะ
ความเชื่อมโยงไปข้างหลังสูงมากนี้อาจจะท าธุรกิจย้อนหลัง (backward integration) เพ่ือผลิตสินค้าและ
บริการที่เป็นของธุรกิจต้นน้ าเองโดยตรง ซึ่งจะท าให้ธุรกิจท่องเที่ยวนี้สามารถควบคุมคุณภาพและบริหาร
จัดการสินค้าและบริการท่องเที่ยวต่างๆ ได้ดีขึ้น 

1.4) ธุรกิจท่องเที่ยวที่มีลักษณะความเชื่อมโยงไปข้างหน้าสูง (forward linkages) เป็นธุรกิจที่ป้อน
สินค้าและบริการท่องเที่ยวให้กับธุรกิจท่องเที่ยวปลายน้ าสูง หากธุรกิจนี้มีการขยายตัวก็จะช่วยให้ปริมาณสินค้า
และบริการท่องเที่ยวของธุรกิจเพียงพอต่อความต้องการของธุรกิจท่องเที่ยวปลายน้ า การด าเนินงานของธุรกิจ
ท่องเที่ยวปลายน้ าก็จะไม่ติดขัด ธุรกิจท่องเที่ยวที่มีลักษณะความเชื่อมโยงไปข้างหน้าสูงนี้จะช่วยให้รายได้จาก
การท่องเที่ยวกระจายออกไปยังธุรกิจปลายน้ าได้ 

 
 



อนนัต์ วัฒนกุลจรัส 
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ธุรกิจท่องเที่ยวที่มีลักษณะความเชื่อมโยงไปข้างหน้าสูง หากมีจ านวนน้อยรายและป้อนสินค้าและ
บริการท่องเที่ยวให้กับธุรกิจท่องเที่ยวปลายน้ าจ านวนมากแล้ว ก็จะมีอ านาจในการต่อรองทางด้านราคาและ
คุณภาพสินค้าและบริการท่องเที่ยว อีกทั้งเงื่อนไขต่างๆ มาก ธุรกิจท่องเที่ยวที่มีลักษณะความเชื่อมโยงไป
ข้างหน้าสูงมากนี้อาจจะท าธุรกิจไปข้างหน้า (forward integration) เพ่ือประกอบธุรกิจท่องเที่ยวปลายน้ าเอง
โดยตรง ซึ่งจะท าให้ธุรกิจท่องเที่ยวนี้สามารถเข้าถึงตลาดท่องเที่ยวเป้าหมายได้มากขึ้น 

1.5) ธุรกิจท่องเที่ยวไทยส่วนใหญ่จะมีความเชื่อมโยงภายในธุรกิจเดียวกันเองมากกว่า กล่าวคือความ
เชื่อมโยงระหว่างธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยวนอกสาขาของตนมีค่อนข้างน้อย โดยพบว่าธุรกิจท่องเที่ยวที่มัก
มีความเชื่อมโยงระหว่างกัน ได้แก่ ธุรกิจบริการที่พัก ธุรกิจบริการอาหารและเครื่องดื่ม และธุรกิจบริการขนส่ง
ผู้โดยสารทางรถยนต์ 

 

2. ความสามารถในการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 
 

2.1) ความเชื่อมโยงระหว่างธุรกิจท่องเที่ยวสาขาต่างๆ เปรียบเสมือนกลไกทางเศรษฐกิจที่ช่วยสร้าง
รายได้ทวีคูณให้กับภาคการท่องเที่ยวซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละจังหวัด จังหวัดที่มีความเชื่อมโยงระหว่างธุรกิจ
ท่องเที่ยวสาขาต่างๆ สูงเปรียบเสมือนมีกลไกที่มีประสิทธิภาพสูงกว่าในการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 
เพราะจ านวนเงินที่เท่ากันของอุปสงค์ขั้นสุดท้าย (ได้แก่ การใช้จ่ายของผู้เยี่ยมเยือนชาวไทยและชาวต่างชาติ 
การใช้จ่ายของภาครัฐด้านการท่องเที่ยว และการลงทุนด้านการท่องเที่ยวของภาครัฐและเอกชน) จะช่วยสร้าง
รายได้ทวีคูณที่สูงมากกว่าจังหวัดที่มีกลไกของความเชื่อมโยงต่ ากว่า จึงส่งผลให้จังหวัดที่มีความเชื่อมโยงต่ า
จะต้องท างานอย่างหนักในการกระตุ้นการใช้จ่ายของอุปสงค์ขั้นสุดท้ายต่างๆ เพ่ือให้ได้จ านวนเงินจากท่ีมากพอ
จนกระท่ังรายได้โดยรวมจากการท่องเที่ยวจะเท่ากับจังหวัดที่มีความเชื่อมโยงสูงกว่า 

2.2) จังหวัดท่องเที่ยวเป้าหมาย 16 จังหวัดต่างมีความสามารถในการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวที่
ไม่เท่ากัน สาเหตุส าคัญประการหนึ่งก็คือความแตกต่างของความเชื่อมโยงระหว่างธุรกิจท่องเที่ยวสาขาต่างๆ 
นั่นเอง กลยุทธ์ส าคัญอันหนึ่งที่จะช่วยสร้างรายได้และกระจายรายได้ให้กับภาคการท่องเที่ยวคือการสร้างความ
เชื่อมโยงระว่างธุรกิจท่องเที่ยวทั้ง 12 สาขา โดยอาจร่วมมือกันจัดท าแพ็คเกจการท่องเที่ยวแบบครบวงจรที่
ครอบคลุมกิจกรรมของธุรกิจท่องเที่ยวทุกสาขา อาจร่วมกันจัดกิจกรรมและงานเทศกาลเพ่ือการท่องเที่ยวที่ทุก
สาขามีส่วนร่วม หรือร่วมจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่ทุกสาขาท่องเที่ยวเข้ามามีบทบาทร่วมกันทั้งหมด
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งทั้งหมดนี้ก็คือกลยุทธ์การสร้างความร่วมมือและการพ่ึงพาอาศัยกันและกันระหว่างธุรกิจ
ท่องเที่ยวทุกสาขาหรือการสร้างห่วงโซ่อุปทานที่มีคุณภาพตลอดตั้งแต่ต้นน้ าจนกระทั่งปลายน้ าภายใน
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 

2.3) จากสถานการณ์เศรษฐกิจปัจจุบัน ภาคการท่องเที่ยวของไทยได้กลายเป็นเครื่องจักรกลทาง
เศรษฐกิจที่ส าคัญในการกระตุ้นการเจริญเติบโตของประเทศ หน่วยงานภาคเอกชนและภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับ
ภาคการท่องเที่ยวทั้งระดับจังหวัดและระดับประเทศควรร่วมกันหาแนวทางในการพัฒนาโครงสร้างในภาคการ
ท่องเที่ยวไทย โดยน ากลยุทธ์การสร้างความเชื่อมโยงที่ครอบคลุมทั่วถึงธุรกิจท่องเที่ยวสาขาต่างๆ  เพ่ือให้ภาค
การท่องเที่ยวเป็นเครื่องจักรกลทางเศรษฐกิจที่สามารถสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวให้เพ่ิมขึ้นทวีคูณอย่างมี
ประสิทธิภาพและกระจายไปสู่ธุรกิจท่องเที่ยวทุกสาขาอย่างทั่วถึงและยั่งยืน 
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บทคัดย่อ 
 

  บทความนี้ได้ใช้ข้อมูลจากบัญชีประชาชาติด้านการท่องเที่ยวของไทย (TSA Thailand:NIDA 2013) 
ในการประมาณการรายได้ที่สาขาบริการด้านที่พักของไทยได้รับ และวิเคราะห์โครงสร้างของรายได้    
ที่กระจายตัวอยู่ในที่พักประเภทต่างๆ ผลการศึกษาพบว่า รายได้ด้านที่พักของไทยมากกว่าครึ่งกระจุกตัวอยู่
ที่โรงแรมเครือข่าย ในขณะที่  “ที่พักประเภทอ่ืน” ซึ่งเป็นผู้ประกอบการรายย่อย สามารถสร้างรายได้จาก
การพักแรมของนักท่องเที่ยวได้เพียงร้อยละ 21.89 ของรายได้จากท่ีพักท้ังหมด  เมื่อเปรียบเทียบโครงสร้าง
ของรายได้ของไทยกับประเทศท่องเที่ยวต่างๆจ านวน 10 ประเทศ ท าให้ทราบว่า มีบางประเทศที่ “ที่พัก
ประเภทอ่ืน” สามารถสร้างรายได้มากกว่า“โรงแรม” เพ่ือให้ผู้ประกอบธุรกิจด้านที่พักมีโอกาสได้รับรายได้
จากการที่ประเทศมีผู้เยี่ยมเยือนเพ่ิมข้ึน บทความนี้ได้ใช้แนวคิดแบบ pro-poor tourism ในการน าเสนอให้
ลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ในกลุ่มของผู้ให้บริการด้านที่พัก ด้วยการกระตุ้นให้ผู้ประกอบการเร่งหา
ช่องทางให้นักท่องเที่ยวสามารถเข้าถึง“ที่พักประเภทอ่ืน” ได้เท่าเทียมกับ “โรงแรม” ดังตัวอย่างในประเทศ
เกาหลีใต้และออสเตรเลีย   

   
ค ำส ำคัญ : บัญชีประชาชาติด้านการท่องเที่ยว (TSA)  ที่พักแรม ความเหลื่อมล้ า pro-poor tourism 
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An Application of TSA for Alleviating Income Inequality 
in the Tourist Accommodation Sector 

 
Abstract 

 

This study presents an estimation of income that tourists paid for their accommodations 
in Thailand by using data from Tourism Satellite Account for Thailand named “TSA Thailand: 
NIDA 2013”, and analyzes its impacts on income distribution among accommodation 
providers. Results of the study showed that chained hotel earns more than half of revenue 
from accommodation services, while “other accommodations” operated by small entrepreneurs 
receive only 21.89 percent of total earnings. Upon comparing the earnings between Thailand 
and other countries, it is found that, in some countries, the proportion of hotel earnings is 
less than “other accommodations.”  Following the example of South Korea and Australia to 
ensure that tourism growth contributes to poverty reduction in line with pro-poor tourism 
approach, “other accommodations” providers should put more effort in providing information 
for tourists to  have equal opportunities to access  “other accommodations” as “hotel.”  

 Key words: tourism satellite account (TSA) ,  accommodation, income inequality, pro-poor tourism.  
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1. บทน ำและวัตถุประสงค์ 
 

การท่องเที่ยวเป็นหนึ่งในสาขายุทธศาสตร์รที่ส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจไทย World Travel & 
Tourism Council (WTTC, 2014) ได้คาดหมายว่าในอีก 10 ปีข้างหน้า รายได้จากการท่องเที ่ยวของ
ประเทศไทยจะสามารถขยายตัวเพ่ิมในอัตราเฉลี่ยร้อยละ 6.4 ต่อปี โดยปั จจัยส าคัญที่มีส่วนกระตุ้น
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวของไทยคือการก้าวไปสู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN Economic 
Community: AEC)  ในทางเศรษฐศาสตร์แล้ว อุตสาหกรรมท่องเที่ยวนอกจากจะเป็นแหล่งสร้างเงินตรา
ต่างประเทศที่ส าคัญของประเทศแล้ว  ยังมีบทบาทส าคัญต่อการจ้างงานและเป็นหนึ่งในเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพและมีความเป็นไปได้มากที่สุดในการลดปัญหาความยากจนและการพัฒนาที่ยั่งยืนส าหรับกลุ่ม
ประเทศท่ีก าลังพัฒนาและด้อยพัฒนา 

 

WTTC Thailand (2016) มีรายงานว่าในปี 2558 การท่องเที่ยวของไทยได้สร้างรายได้ทางตรงให้แก่
ประเทศเป็นมูลค่า 36.4 พันล้านเหรียญสหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 9.3 ใน GDP และได้คาดการณ์ไว้ว่า ในปี 2560 
ไทยจะมีผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างชาติเข้ามาในประเทศมากถึง 32.12 ล้านคน จ านวนผู้เยี่ยมเยือนที่เพ่ิมข้ึนนี้ย่อมมี
ส่วนส าคัญในการเพ่ิมความต้องการในการใช้บริการด้านที่พัก และสร้างรายได้ให้แก่ผู้ประกอบการในธุรกิจ
บริการด้านที่พัก 

 

การให้บริการด้านที่พักมีความส าคัญต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวทั้งในเมืองและในชนบท เพราะช่วย
ให้นักท่องเที่ยวได้มีโอกาสชื่นชมแหล่งท่องเที่ยวให้คุ้มกับการใช้เวลาเดินทางมา  การมีแหล่งท่องเที่ยวที่มี
ผู้นิยมไปเที่ยวมาก หากไม่สามารถจัดบริการด้านการพักแรมได้ดี ผู้เยี่ยมเยือนอาจแวะชมสถานที่และผ่านไป
พักแรมที่อ่ืน ท าให้แหล่งท่องเที่ยวนั้นเสียโอกาสในการสร้างรายได้ให้แก่คนในพ้ืนที่ ทั้งในด้านค่าที่พัก ค่า
พาหนะส าหรับเดินทางภายในท้องที่ ค่าอาหาร ค่าซื้อสินค้าท้องถิ่น การจ้างงาน ฯลฯ การใช้จ่ายของ
นักท่องเที่ยวเหล่านี้คือรายได้ของผู้ให้บริการต่างๆ ในแหล่งท่องเที่ยว ส่งผลให้เกิดการพัฒนาในท้องถิ่น และ
การกระจายรายได้สู่ชุมชน จึงจัดได้ว่าบริการด้านที่ พักแรมเป็นปัจจัยส าคัญในการดึงดูดรายได้จาก
นักท่องเที่ยว และสามารถใช้เป็นเครื่องมือหนึ่งในการลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ให้แก่คนในพ้ืนที่ ในช่วงที่
ผ่านมายังไม่มีงานศึกษาถึงบทบาทของการจัดสรรธุรกิจบริการด้านที่พักต่อการสร้างรายได้และการกระจาย
รายได้สู่ชุมชน การศึกษาถึงบทบาทของธุรกิจบริการที่พักในด้านการสร้างรายได้ให้แก่อุตสาหกรรมท่องเที่ยว
ของไทยและวิเคราะห์ให้เห็นถึงความส าคัญของการพัฒนาประเภทที่พักกับการกระจายรายได้สู่ชุมชนใน
บทความนี้ จึงน่าที่เป็นแนวทางหนึ่งในการช่วยลดความเหลื่อมล้ าของรายได้จากการท่องเที่ยวของกลุ่มผู้
ให้บริการด้านที่พักภายในแหล่งท่องเที่ยว 

 

บทความนี้เป็นการน าเสนอผลการประมาณการรายได้ที่สาขาบริการด้านที่พักของไทยได้รับ และ
วิเคราะห์โครงสร้างของรายได้ที่กระจายตัวอยู่ในที่พักประเภทต่างๆเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีแนวทางในการ
ช่วยกระจายรายได้ไปยังผู้ให้บริการรายย่อย อันเป็นวิธีหนึ่งของการลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของ
ผู้ประกอบการที่ด าเนินธุรกิจบริการที่พักในแต่ละแหล่งท่องเที่ยว 

 

บทความนี้ประกอบด้วย  4 ส่วน ส่วนที่หนึ่งเป็นวิธีการศึกษา ส่วนที่สองเป็นการวิเคราะห์ประเภทที่
พักกับการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว ส่วนที่สามเป็นผลการศึกษาความเหลื่อมล้ าของรายได้ของธุรกิจ
บริการด้านที่พักของไทยโดยเปรียบเทียบกับประเทศท่องเที่ยวต่างๆ  และส่วนที่สี่เป็นบทสรุปและข้อเสนอแนะ 
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2. วิธีกำรศึกษำ 

 

2.1 กรอบแนวคิดและขอบเขตกำรศึกษำ 
 

เนื่องจากงานวิจัยที่ผ่านมายังมีการศึกษาถึงการประยุกต์ใช้ TSA ในการประมาณการรายได้ของธุรกิจ
บริการที่พักและ  การลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของธุรกิจบริการที่พักอย่างยั่งยืนน้อยมาก บทความนี้จึงได้
ก าหนดกรอบในการวิเคราะห์ 3 ประเด็นดังนี้ 

 

การประยุกต์ใช้ TSA ในการประมาณการรายได้ของธุรกิจบริการที่พัก 
 

ในปี 2551 องค์การสหประชาชาติได้มีการตีพิมพ์กรอบค าแนะน าส าหรับการจัดท าระบบบัญชี
ประชาชาติด้านการท่องเที่ยว (tourism satellite account: recommended methodological framework, 
TSA: RMF 2008) เพ่ือให้แต่ละประเทศน าไปประยุกต์ใช้กับอุตสาหกรรมท่องเที่ยวในการขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจ และให้แต่ละประเทศมีมาตรฐานเดียวกัน ส าหรับประเทศไทย คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ได้มีการจัดท าบัญชีประชาชาติด้านการท่องเที่ยวตามกรอบค าแนะน าของ TSA: 
RMF 2008 ทั้งในระดับประเทศและระดับจังหวัดท่องเที่ยว 16 จังหวัด ชื่อ “TSA Thailand (NIDA 2013)”   
ข้อมูลใน “TSA Thailand (NIDA 2013)” มีทั้งหมด 12 สาขาบริการ ซึ่งในโครงการวิจัยเรื่อง “การสร้าง
แบบจ าลองบัญชีประชาชาติด้านการท่องเที่ยวส าหรับประเทศไทยและการประยุกต์ใช้”  (อนันต์ พรเพ็ญ และ
อุดมศักดิ์ 2558)  ได้มีการน าบัญชีประชาชาติด้านการท่องเที่ยวส าหรับประเทศไทยนี้ไปประยุกต์ใช้ใน
การวิเคราะห์อุตสาหกรรมท่องเที่ยวทั้งเชิงพรรณนาและเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์โดยใช้วิธีสถิติเชิง
พรรณนา ได้ครอบคลุมลักษณะโครงสร้างอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทยทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานท่องเที่ยว การ
จ้างงานในภาคการท่องเที่ยว และการวิเคราะห์ในเชิงปริมาณจะเป็นการศึกษาถึงผลจากการใช้จ่ายด้านการ
ท่องเที่ยวต่อการสร้างรายได้ทั้งในระดับประเทศและในระดับจังหวัดท่องเที่ยวจ านวน 16  จังหวัด ผลลัพธ์ที่ได้
จากบัญชีประชาชาติด้านการท่องเที่ยวสามารถใช้ก าหนดนโยบายด้านการท่องเที่ยว และสามารถช่วยให้การ
จัดสรรรายได้ที่เกิดจากการท่องเที่ยวบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาประเทศ  ดังนั้น ในบทความนี้จึงได้น า
ข้อมูลจาก “TSA Thailand (NIDA 2013)” มาประยุกต์ใช้  เพ่ือหาแนวทางให้รายได้ที่เกิดจากการใช้จ่ายใน
สาขาบริการด้านที่พักลดการกระจุกตัวที่เฉพาะผู้ประกอบการที่เป็นโรงแรม และเกิดการกระจายตัวไปยัง
ผู้ประกอบการด้านที่พักรายย่อยในท้องถิ่นมากขึ้น  

 

การลดความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ของธุรกิจบริการที่พัก 
 

ในปัจจุบัน International development agencies ต่างได้พยายามหาวิธีใช้การท่องเที่ยวเป็น
เครื่องมือหนึ่งในการลดปัญหาความยากจนของคนในสังคม ซึ่งรียกกลยุทธ์นี้ว่า ‘pro-poor tourism’ (PPT)  
กลยุทธ์นี้เป็นการเปิดโอกาสให้คนจนได้มีส่วนร่วมในผลประโยชน์จากการที่ประเทศมีผู้เยี่ยมเยือนเพ่ิมขึ้น โดย
มิใช่เป็นเพียงการสนับสนุนให้เกิดการท่องเที่ยวในชุมชน  แต่ต้องสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้มี
ความเข้มแข็ง ทั้งในด้านการตลาด การจ้างงาน  การสร้างความเชื่อมโยงกับผู้ประกอบการภาคเอกชนอ่ืนด้าน
การท่องเที่ยว และการเรียนรู้ในกฎระเบียบ การวางนโยบายจนถึงการรู้จักตัดสินใจเชิงนโยบาย (Stephanie 
C., Macbeth,J. &  Warren, C., 2007) 
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การลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของธุรกิจบริการที่พักในบทความนี้เป็นการน าเสนอให้มีการกระจาย
รายได้ภายในสาขาบริการด้านที่พัก เพ่ือให้ผู้ประกอบการในธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยวมีโอกาสที่ทัดเทียม
กันมากขึ้นในการเพ่ิมรายได้จากการให้บริการด้านที่พัก แนวคิดนี้จัดเป็นกลยุทธ์หนึ่งของการใช้แนวคิด‘pro-
poor tourism’ ในการแก้ปัญหาความยากจนในสังคมอย่างยั่งยืน กรอบแนวคิดนี้สอดคล้องกับแนวคิดการ
สร้างรายได้อย่างยั่งยืนของ  Elkington (1977) ซึ่งได้กล่าวไว้ว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืนด้านเศรษฐกิจ
จ าเป็นต้องสร้างคุณค่าให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายอย่างสมดุล โดยมีผลก าไรเป็นเสมือนทางผ่านไปสู่
ประโยชน์สุขร่วมกันของทุกฝ่าย  เพื่อให้ทุกฝ่ายเติบโตอย่างยั่งยืนไปพร้อมๆ กัน   

2.2 กำรจัดหมวดหมู่ประเภทท่ีพักส ำหรับประเทศไทย 
 

การจัดแบ่งประเภทของที่พักแรมเพ่ือการท่องเที่ยวยังไม่มีข้อตกลงสากล ท าให้ประเทศต่างๆ มีปัญหา
ในการจ าแนกประเภทที่พักเพ่ือการท่องเที่ยวในเชิงเปรียบเทียบ  ในการจัดท าบัญชีประชาชาติด้านการ
ท่องเที่ยวตามกรอบของ TSA 2008  องค์การสหประชาชาติได้มีการผ่อนปรนให้แต่ละประเทศด าเนินการตาม
ความเหมาะสม ซึ่งได้ปรากฏผลว่าประเทศต่างๆได้มีความพยายามในการจัดหมวดหมู่ประเภทที่พัก ซึ่งช่วยให้ 
Euromonitor International สามารถจัดท ารายงานเรื่อง “Travel Accommodation in (ชื่อประเทศ)” ใน 
Pass Port ส าหรับประเทศต่างๆกว่า 80 ประเทศ ภายใต้การจัดหมวดหมู่ประเภทที่พักที่ค่อนข้างใกล้เคียงกันได้ 

ส าหรับประเทศไทย ที่ผ่านมายังไม่มีงานวิจัยใดที่จัดเก็บข้อมูลด้านที่พักได้สมบูรณ์ บทความนี้ได้น า
ฐานข้อมูลจาก“แบบจ าลอง NIDA TSA for Thailand 2013” ซึ่งในตารางที่ 10 มีฐานข้อมูลเกี่ยวกับที่พัก
ด้านการท่องเที่ยวอยู่ 1 ชุดมาใช้ประโยชน์ในการศึกษา และวิเคราะห์ 

 

การจัดหมวดหมู่ประเภทที่พักเพ่ือการท่องเที่ยวในงานวิจัยนี้ได้แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 

ขั นตอนที่ 1   เป็นการทบทวนฐานข้อมูลด้านที่พักของไทย ซึ่งจากการทบทวนงานวิจัยที่ผ่านมา 
พบว่า ประเทศไทยมีการจ าแนกประเภทที่พักอยู่ 2 ลักษณะ คือ การจ าแนกตาม Euromonitor International 
(2014) และจ าแนกตามค านิยามของศูนย์วิจัยด้านตลาด การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  

  

ข้อดีของการใช้ข้อมูลด้านที่พักของ  Euromonitor International คือ เป็นการจ าแนกประเภทของที่
พักตามรหัส ISIC 55 และ 68 ซึ่งสอดคล้องกับ TSA 2008  และเป็นรหัสที่  Euromonitor International ใช้
จัดเก็บข้อมูลประเทศต่างๆที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญไว้มากกว่า 80 ประเทศทั่วโลก ช่วยให้สามารถศึกษา
เปรียบเทียบประเทศไทยกับประเทศต่างๆได้  อย่ างไรก็ตาม ข้อมูลด้านที่ พักของ  Euromonitor 
International  เป็นข้อมูลระดับประเทศ และมีข้อมูลระดับจังหวัดเพียงบางจังหวัด  จึงเป็นข้อจ ากัดของการ
น าข้อมูลมาใช้ในบทความนี้  

ส่วนข้อมูลจากศูนย์วิจัยด้านตลาด การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เป็นข้อมูลที่มีการจ าแนกเป็นราย
จังหวัดของประเทศไทย และมีครบตามจังหวัดเป้าหมายของงานวิจัยนี้  แต่การจ าแนกประเภทของที่พักเป็น
การจ าแนกที่แตกต่างจาก  Euromonitor International  ในบางประเภท และจ านวนสถานที่พักแรมจากท้ัง 
2 แหล่งไม่เท่ากัน โดยตัวเลขท่ีจัดท าโดยศูนย์วิจัยด้านตลาด การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยมีน้อยกว่าประมาณ 
2 พันแห่ง 

 

 



การประยุกต์ใช้ TSA เพื่อลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของธุรกิจบริการที่พกั 
 

  483         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

ขั นตอนที่ 2   เป็นการน าเสนอวิธีการจัดหมวดหมู่ประเภทที่พัก โดยน าการจัดกลุ่มรูปแบบที่พักของ
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (TAT) มาปรับให้อยู่ ในรูปแบบของการจัดกลุ่มในแบบ Euromonitor 
International เพ่ือประโยชน์ในการใช้ศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนที่ Euromonitor International ได้
ศึกษาไว้มากกว่า 80 ประเทศทั่วโลก  ผลการประมาณการตัวแปรต่างๆด้านที่พักโดยใช้แหล่งข้อมูลทั้งสอง
ข้างต้นเป็นฐานในการค านวณ ช่วยให้สามารถจ าแนกประเภทของที่พักของไทยออกได้เป็น 2 ประเภทหลัก  
ได้แก่ โรงแรม และ  ที่พักแรมอ่ืนๆ ดังนี้ 

1) โรงแรม  
   โรงแรมจ าแนกตาม Eoromonitor International ออกได้เป็น 2 ประเภท คือ โรงแรมที่

บริหารงานอย่างอิสระ (Independent Hotels) และโรงแรมเครือข่าย (Chain Hotels)  โดย “โรงแรมอิสระ” 
เป็นโรงแรมที่บุคคลคนเดียวหรือคณะบุคคลเป็นเจ้าของ การบริหารงานเป็นอิสระ ไม่ขึ้นอยู่กับโรงแรมอ่ืนๆ จึง
ท าให้มีความคล่องตัวและมีอ านาจในการบริหารงานสูง  แต่ก็มีข้อจ ากัดในด้านการสร้างเครือข่ายด้าน
การตลาดและการขยายธุรกิจในอนาคต ส าหรับประเทศไทยโรงแรมประเภทนี้มักเป็นโรงแรมที่คนไทยเป็น
เจ้าของ หรือเป็นหุ้นส่วนกับนักลงทุนต่างชาติ  มักมีขนาดเล็กและท ารายได้น้อยกว่าโรงแรมเครือข่าย ส่วน
“โรงแรมเครือข่าย” จัดแบ่งการบริหารงานออกเป็น 3 ประเภท คือ การบริหารโดยบริษัทแม่ (Parent 
Company)  การบริหารโดยพันธะสัญญาซึ่งคือการใช้ระบบการบริหารงานแบบเครือข่าย   (Management 
Contract)  และการบริหารงานแบบแฟรนไชส์ (Franchise Groups) ซึ่งผู้ที่เข้าร่วมระบบแฟรนไชส์จะได้
บริการ 3 ประการ คือ  การวางระบบการบริหารและพัฒนาบุคลากร การจัดวางระบบการตกแต่งร้านให้ได้
มาตรฐาน และการช่วยเหลือด้านการตลาด (Gray and Liquori, 1990 : 308 - 309)    

2) ที่พักแรมอ่ืนๆ   

ที่ พั ก อ่ืนๆประกอบด้ วย  แค้ มป์  (Campsites)  รีสอร์ทและบั งกะโล  (Chalets) เกสท์ เฮ้าส์ 
(Guesthouses)  โมเต็ล (Motels)  บ้านพักส่วนบุคคล (Private Acommodation) ที่ พักบริการตนเอง 
(Self-Catering, Apartments, Hostel) และอ่ืนๆ (Other Other Travel  Accommodation) 

ขั นตอนที่ 3   เป็นการประมาณการตัวเลขจ านวนที่พัก (Establishment) ด้วย Exel โดยใช้สัดส่วน
รูปแบบที่พักของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยมาปรับให้อยู่ในรูปแบบของการจัดกลุ่มในแบบ Euromonitor 
International  เมื่อน าประเภทที่ พักซึ่ ง ททท.ได้จัดท าไว้มาจัดหมวดหมู่ ใหม่ตามรู ปแบบที่ พักของ 
Euromonitor  International จะได้รูปแบบที่ พักของ Euromonitor  International ที่ สามารถน ามา
เทียบเคียงกับ ททท.  ดังแสดงในตารางที่ 1 ดังนี้ 
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ตำรำงท่ี 1  กำรจัดกลุ่มรูปแบบท่ีพักเพื่อใช้ใน TSA  

EURO MONITOR การท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย
Hotels โรงแรม
 - Chained Hotels
 - Independent Hotes
Other Travel Accommodation Other Travel Accommodation
 - Chalets รีสอร์ท  บงักะโล
 - Guesthouses เกสทเ์ฮา้ส์
 - Motels โมเต็ล
-  - Private Accommodation บา้นพกัรับรอง เซอร์วิสอพาร์ทเมนท์

บา้นพกัอุทยาน/ท่ีพกัของหน่วยราชการ
 Self-Catering Apartments อพาร์ทเมนท/์แมนชัน่

โฮมสเตย/์เรือนพกัแรม
 - Other Travel Accommodation include Campsites แคมป์ แพ บา้นพกัเยาวชน โฮสเทล อ่ืนๆ  
หมำยเหตุ: ค านิยามอยู่ในภาคผนวกท้ายบทความ 
 

3. กำรวิเครำะห์ประเภทท่ีพักกับกำรสร้ำงรำยได้จำกกำรท่องเที่ยว  
 

ประเภทของที่ พักมีความส าคัญต่อการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวของชาติ  Euromonitor 
International มีรายงานการศึกษาเกี่ยวกับที่พักส าหรับนักเดินทาง (travel accommodation) ในประเทศ
ต่างๆ เป็นประจ าทุกปี บทความนี้ได้รวบรวมประเภทของที่พักจาก Euromonitor International (2014) 
ของประเทศท่องเที่ยว 10 ประเทศ ดังแสดงในตารางที่ 2 แล้วน ามาเปรียบเทียบความสามารถในการสร้าง
รายได้ของที่พักประเภทต่างๆ   ดังนี้ 

3.1 กำรเปรียบเทียบระหว่ำงที่พักประเภทโรงแรมและท่ีพักประเภทอ่ืนๆ  

ผลการวิเคราะห์ตารางที่ 2 พบว่า ในจ านวน 10 ประเทศที่ศึกษา ประเทศส่วนใหญ่มีจ านวนสถาน
ประกอบการด้านที่พักที่เป็น “โรงแรม” มากกว่า “ที่พักประเภทอ่ืนๆ”  ในด้านความสามารถในการสร้าง
รายได้ ผลการศึกษาพบว่า  “โรงแรม” จะสามารถท ารายได้มากกว่า “ที่พักประเภทอ่ืนๆ” ยกเว้นเกาหลีใต้
และออสเตรเลีย ซึ่งโรงแรมท ารายได้จากท่ีพักเพียงร้อยละ 20.63 และ 43.91 ตามล าดับ  

ในกรณีของเกาหลีใต้ ผลการศึกษาพบว่า จ านวนผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างชาติในเกาหลีใต้ได้เพ่ิมอย่าง
รวดเร็วและต่อเนื่องจาก 5.96 ล้านคนในปี 2551 เป็น 10.59 ล้านคนในปี 2556  การที่ “ที่พักประเภทอ่ืนๆ” 
สามารถท ารายได้มากกว่าโรงแรมเกิดจากผลกระทบทางการเมืองที่ท าให้ชาวญี่ปุ่นไปท่องเที่ยวในเกาหลีใต้
ลดลง ส่งผลให้ความต้องการห้องพักในโรงแรมขนาดใหญ่และกลางที่มักเป็นโรงแรมเครือข่ายลดลง  
นอกจากนั้นยังพบว่า โรงแรมไม่มีข้อได้เปรียบในการจองห้องพักเหนือ“ที่พักประเภทอ่ืนๆ” ทาง online   
เพราะมียอดจองโรงแรมผ่าน online เพียงร้อยละ 27 ของยอดขาย นักท่องเที่ยวกลุ่มใหญ่กลายเป็น
นักท่องเที่ยวจากจีนและชาวเกาหลีใต้ซึ่งนิยมที่พักใกล้แหล่งท่องเที่ยว   ส่งผลให้ “ที่พักประเภทอ่ืนๆ” 
โดยเฉพาะโมเต็ล เกสท์เฮ้าส์ และแค้มป์ไซด์ ได้เพ่ิมขึ้นอย่างมาก  เนื่องจากมีราคาถูกและตั้งอยู่ในเขต
ท่องเที่ยวของโซลและเกาะเชจู (Euromonitor International: South Korea, 2014) 
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ส าหรับออสเตรเลีย ในช่วงที่ผ่านมา จ านวนห้องพักส าหรับผู้เดินทางมีน้อยกว่าความต้องการใช้บริการ
ห้องพักทั้งผู้เยี่ยมเยือนภายในประเทศและชาวต่างประเทศ ในช่วงที่ค่าเงินอ่อนตัว ชาวออสเตรเลียและ
ชาวต่างชาติต่างหันมาท่องเที่ยวที่ออสเตรเลียมากขึ้น  ในการแก้ปัญหาขาดแคลนที่พัก  ธุรกิจที่ท าหน้าที่เป็น
ตัวแทนการท่องเที่ยว ( tourism agency) และการจ าหน่ายห้องพักให้เช่าผ่าน Stayz และ Airbnb2 ได้มีส่วน
ส าคัญในการพัฒนาระบบ online ซึ่งช่วยให้นักเดินทางเข้าถึงแหล่งที่พักของชาวบ้านที่ต้องการแบ่งปันห้องให้
เช่าของตนได้  ส่งผลให้ผู้อยู่อาศัยในท้องถิ่นเกิดการตื่นตัวในการปรับปรุงบ้านพักของตนให้เป็นที่พักชั่วคราว
ส าหรับนักเดินทาง  

ตำรำงที่ 2  รายได้จากการให้บริการด้านที่พักของไทยเปรียบเทียบกับประเทศท่องเที่ยวต่างๆ 

โรงแรม

เครือข่าย

โรงแรม

อสิระ
ที่พักอืน่ๆ

รวม

รายรับ

จากที่พัก

โรงแรม

เครือข่าย

โรงแรม

อสิระ
ที่พักอืน่ๆ

รวม

รายรับ

จากที่พัก

โรงแรม

เครือข่าย

โรงแรม

อสิระ
ที่พักอืน่ๆ

รวม

จ านวน

ที่พัก

แห่ง

Thailand      5,325      2,369      2,156       9,851 54.06 24.05 21.89 100.00 1.49       39.08     59.43     16,721   
Malaysia      5,305      1,759         702       7,766 68.31 22.65 9.03 100.00 15.07     51.28     33.65     4,148     
Philippines      3,097      2,143         325       5,565 55.65 38.51 5.84 100.00 3.68       9.51       86.81     6,938     
Vietnam         628      2,232           21       2,881 21.80 77.47 0.73 100.00 1.56       96.23     2.21       13,794   
Japan      7,272    18,629    17,468     43,369 16.77 42.95 40.28 100.00 0.75       10.99     88.26     83,857   
South Korea      1,154         772      7,411       9,337 12.36 8.26 79.37 100.00 0.21       1.39       98.41     44,562   
Hong Kong      2,968      2,335         168       5,471 54.24 42.68 3.08 100.00 5.83       12.47     81.70     1,235     
Australia      6,001         884      8,796     15,681 38.27 5.64 56.09 100.00 1.88       3.25       94.88     49,606   
Russia      2,384      2,702      1,522       6,608 36.07 40.89 23.04 100.00 0.45       12.17     87.38     38,330   
France      8,757    14,603    11,906     35,266 24.83 41.41 33.76 100.00 1.25       2.19       96.55     494,064 

เหรียญสหรัฐ ร้อยละ

รายรับจากที่พัก

ประเทศ

จ านวนที่พัก

 ร้อยละ

 

ที่มำ : Euromonitor International 2014 – 2015 ; Travel Accommodation in Thailand, Malaysia. 
Philippines, Vietnam, Japan, South Korea, Hong Kong, Australia, Russia and France.   
  

ส าหรับประเทศไทย ลักษณะการท ารายได้ของที่พักในไทยมีความคล้ายคลึงกับประเทศส่วนใหญ่ใน
กลุ่มตัวอย่าง คือมีจ านวน “ที่พักอ่ืนๆ” มากกว่า “โรงแรม” แต่รายได้จากการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวด้านที่
พักกระจุกตัวอยู่ที่โรงแรม ประเทศที่มีโครงสร้างของที่พักลักษณะนี้ได้แก่ ไทย มาเลเซีย  ฟิลิปปินส์ เวียดนาม 
ญี่ปุ่น ฮ่องกง รัสเซียและฝรั่งเศส (ตารางที่ 2) โดย “ที่พักอ่ืน” ในไทยสามารถสร้างรายได้จากการพักแรมของ
นักท่องเที่ยวได้เพียงร้อยละ 21.89 ของรายได้จากที่พักทั้งหมด  ถึงแม้ว่าจะนับว่าสูงเมื่อเปรียบเที ยบกับ
ประเทศตัวอย่างในอาเซียน โดยมาเลเซียมีสัดส่วนของรายได้กระจายให้ “ที่พักอ่ืน”เพียงร้อยละ 9.03 ในขณะ
ที่ฟิลิปปินส์ และเวียดนามได้ส่วนแบ่งไว้เพียงร้อยละ 5.84 และ 0.73 ตามล าดับ นับได้ว่ารายได้จากการ

                                                        
2 เป็นบริการเปิดจองท่ีพักผ่านทางอินเทอร์เน็ต โดยเจ้าของบ้านแบ่งปันท่ีพักของตนให้ผู้อื่นเช่า ท่ีได้รับความนิยมอย่างมากท่ัวโลก 
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ท่องเที่ยวด้านที่พักในไทยและประเทศตัวอย่างในอาเซียนมีการกระจายตัวไปสู่ผู้ให้บริการที่พักรายย่อย
ค่อนข้างน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และออสเตรเลีย 

3.2  กำรเปรียบเทียบโรงแรมระบบเครือข่ำยและโรงแรมอิสระ 

โรงแรมระบบเครือข่าย 
 

ในปัจจุบันธุรกิจโรงแรมของโลกถูกครองตลาดด้วยระบบเครือข่ายขนาดยักษ์ประมาณ 10 แห่ง  โดย
แต่ละเครือข่ายได้มีการแตกออกเป็นแบรนด์ต่างๆมากมายเพ่ือครอบคลุมผู้บริโภคทุก Segment  เช่น 
InterContinental Hotels Group (IHG) จากประเทศอังกฤษมีโรงแรมในเครือมากกว่า 4,700 แห่งทั่วโลก 
และจ านวนห้องพักรวมกันมากกว่า 674,000 ห้อง ในแต่ละแบรนด์ของ InterContinental Hotels Group นี้
เจาะกลุ่มลูกค้าต่างกันออกไป เช่น Intercontinental และ Crowne Plaza มุ่งตลาดบนและนักธุรกิจระดับสูง 
แต่ Holiday Inn มุ่งนักท่องเที่ยวระดับกลางและนักธุรกิจทั่วไป ในขณะที่ Express by Holiday Inn เจาะ
ตลาดนักท่องเที่ยวที่ต้องการห้องพักราคาประหยัด  Accor จากประเทศฝรั่งเศส มีโรงแรมในเครือมากกว่า 
4,000 แห่ง 140 ประเทศทั่วโลก และจ านวนห้องรวมกันกว่า 500,000 ห้อง ภายใต้เชนมีแบรนด์ต่างๆส าหรับ
กลุ่มลูกค้าที่แตกต่างกันออกไป ดังนี้ Sofitel, Pullman, M Gallery เป็นแบรนด์ส าหรับลูกค้าระดับ 5 ดาว ที่
เน้นความทันสมัย ขณะที่ Grand Mercure ระดับ 4 ดาวครึ่ง เป็นแบรนด์ระดับหรูที่มีท าเลที่ตั้งในย่านธุรกิจ
หรือที่พักตากอากาศหลักๆทั่วทุกเมือง แบรนด์ Mercure ระดับ 3 ครึ่ง แบรนด์ All Seasons เป็นโรงแรม
ระดับ 3 ดาวในรูปแบบสไตล์รีสอร์ต รองลงมาอีก คือ Ibis ระดับ 3 ดาวในรูปแบบโรงแรมในตัวเมือง และ
ล่างสุด คือ แบรนด์ Motel 6 ระดับ 1 ดาว 
 

ส าหรับประเทศไทยโรงแรมเครือข่ายมีทั้งเป็นโรงแรมที่เป็นของผู้ประกอบการชาวไทยและโรงแรม
เครือข่ายขนาดยักษ์ของต่างชาติ  โรงแรมเครือข่ายในไทยที่ท ารายได้สูงส่วนใหญ่เป็นโรงแรมต่างชาติ เนื่องจาก
ผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างชาติของไทยมีอัตราการเพ่ิมที่ต่อเนื่อง ส่งผลให้โรงแรมเครือข่ายต่างชาติให้ความสนใจและ
เข้ามารับบริหารโรงแรมในไทยไม่ต่ ากว่า 15 แบรนด์  โรงแรมระบบเครือข่ายที่ท ายอดขายเป็นอันดับต้นๆในปี 
2555-2556 ได้แก่ Aaccor Group, Marriott International Inc, Sta rwood Hotels & Resorts 
Worldwide Inc. (Euromonitor International: Thailand 2014) นักลงทุนธุรกิจโรงแรมรายใหญ่ของไทย 
คือ กลุ่มเอรำวัณกรุ๊ป, เซ็นทำรำ และ ดุสิตธำนี โดยผู้ประกอบการที่พักในไทยมีทั้งการไปซื้อเชนมาบริหาร 
และทั้งเป็นผู้บริหารโรงแรมเอง และภายใต้เชนเหล่านี้ยังแตกออกมาเป็น brand ต่างๆมากมายเพ่ือครอบคลุม
ผู้บริโภคทุก Segment3  

โรงแรมระบบอิสระ 
 

โรงแรมที่ใช้ระบบบริหารงานแบบอิสระมักเป็นโรงแรมขนาดเล็กที่มีกลุ่มเป้าหมายทางการตลาดที่
ค่อนข้างจ ากัด เป็นโรงแรมที่เจ้าของมักบริหารงานเองหรือเป็นลักษณะการบริหารงานแบบครอบครัว ส่วน
ใหญ่จะเป็นโรงแรมที่ตั้งอยู่ในเมืองเล็กๆ และในชุมชนแบบรีสอร์ทตามฤดูกาล แขกหรือผู้มาใช้บริการใน
โรงแรมอิสระมักนิยมการบริการที่เป็นส่วนตัว และนิยมโรงแรมที่มีเอกลักษณะเป็นของตนเอง ซึ่งเอกลักษณ์
ดังกล่าวนี้อาจจะเป็นเอกลักษณ์ในเรื่องสถานที่ตั้ง การบริการ การออกแบบ และ/หรือ วิธีการจัดการทรัพย์สิน
ก็ได้  

                                                        
3 http://www.thairath.co.th/content/525199 
 

http://www.thairath.co.th/content/525199
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 โครงสร้างระบบโรงแรมของประเทศท่องเที่ยวต่างๆ 
 

เมื่อจ าแนกโรงแรมออกตามระบบการบริหารเป็น “โรงแรมเครือข่าย” และ “โรงแรมอิสระ” ตารางที่ 3 
ได้แสดงให้เห็นว่า ทุกประเทศที่ศึกษาต่างมีจ านวน “โรงแรมอิสระ” มากกว่า “โรงแรมเครือข่าย” แต่มีอยู่
หลายประเทศที่ “โรงแรมเครือข่าย”ท ารายได้มากกว่า “โรงแรมอิสระ” ได้แก่ ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์และ
ฮ่องกง  ส าหรับประเทศไทย โรงแรมระบบเครือข่าย (Chained Hotels) สามารถท ารายได้จากการให้บริการที่
พักมากกว่าโรงแรมอิสระ (Independent Hotels) กว่าเท่าตัว ถึงแม้ว่าโรงแรมอิสระจะมีจ านวนมากกว่า
โรงแรมระบบเครือข่ายถึงกว่า 6 พันแห่งทั่วประเทศ (ตารางที่ 2 และ3)   ในจ านวน 10 ประเทศที่ศึกษา 
พบว่ามีเพียง 4 ประเทศที่ “โรงแรมอิสระ” มีรายได้สูงกว่า “โรงแรมระบบเครือข่าย” ได้แก่ เวียดนาม ญี่ปุ่น 
รัสเซีย และฝรั่งเศส  

 

ในประเทศเวียดนามนั้น ถึงแม้ว่าจ านวนที่พักเกือบทั้งหมดจะเป็นโรงแรม แต่กว่าร้อยละ 77 เป็น
โรงแรมอิสระและส่วนใหญ่เป็นโรงแรมที่ต่ ากว่า 3 ดาว โรงแรมที่เป็นเครือข่ายมีน้อยมาก  รายได้ท่ีผู้เยี่ยมเยือน
จ่ายเป็นค่าที่พักส่วนใหญ่จึงตกอยู่ในมือของคนในพ้ืนที่  ความส าเร็จของการขยายตัวในธุรกิจโรงแรมอิสระใน
เวียดนามเกิดจากความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการโรงแรมอิสระกับ  tour agencies ในการส่งเสริมให้
ห้องพักมีอัตราการพักสูงตลอดปี  มีโรงแรมจ านวนมากใช้วิธีการส่งเสริมการขายเลียนแบบ Groupon-style 
websitesโดยผ่าน Agoda โรงแรมในระบบเครือข่ายใหญ่ที่สุดของเวียดนามคือ Saigon Tourist Holding Co 
ซึ่งมีสาขาทั่วประเทศ  เป็นโรงแรมที่รัฐบาลเวียดนามให้การสนับสนุนในด้านการจัดประชุมสัมมนาของ
หน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่อง จนกลายเป็นโรงแรมชั้นน าในเวียดนาม (Euromonitor International: 
Vietnam, 2014) 

 

ในญี่ปุ่น รายได้ร้อยละ 42.95 ของสถานประกอบการด้านที่พักทั้งประเทศในปี 2556 เป็นรายได้ของ
โรงแรมอิสระ และร้อยละ 40.28 เป็นรายได้ของ “ที่พักอ่ืนๆ” ส่วน “โรงแรมเครือข่าย” ในญี่ปุ่นได้ส่วนแบ่ง
ของรายได้ด้านที่พักเพียงร้อยละ 16.77 (ตารางที่ 2)  เนื่องจากผู้เยี่ยมเยือนภายในประเทศของญี่ปุ่นมีมากถึง 
296.44 ล้านคนเมื่อเปรียบเทียบกับผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างประเทศซึ่งมีเพียง 10.4 ล้านคน  ชาวญี่ป่นนิยมพัก 
“โรงแรมอิสระ” และ “ที่พักอ่ืนๆ” มากกว่า  โดยสถานประกอบการประเภท “ที่พักอ่ืนๆ” ที่มีจ านวนมาก
ที่สุดคือ guest house (Euromonitor International: Japan, 2014) 

 

ส าหรับประเทศฝรั่งเศส “โรงแรมเครือข่าย” ในฝรั่งเศสได้ส่วนแบ่งของรายได้ด้านที่พักเพียงร้อยละ 
24.83 (ตารางที่ 2) ผู้เยี่ยมเยือนส่วนใหญ่นิยมพัก “โรงแรมอิสระ” ซึ่งสามารถเปิดให้จองผ่านเว็บไซด์ส่วนตัว
ได้  ส่วน“ที่พักอ่ืนๆ” ที่พักประเภท Private accommodation จัดว่ามีมากท่ีสุด ที่พักประเภทนี้เริ่มติดตลาด
ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2551 เมื่อตอนยุโรปมีปัญหาวิกฤติ subprime ส่งผลให้ชาวฝรั่งเศสแบ่งห้องว่างให้นักเดินทางเช่า
เพ่ือหารายได้พิเศษ  โดยใช้วิธีประชาสัมพันธ์ผ่าน Airbnb.com4 (Euromonitor International: France, 
2014) 

 
 
 
 

                                                        
4 Airbnb.com คือ ตัวกลางหรือนายหน้ารับจองที่พักเภทต่างๆท่ีมีเครือข่ายท่ัวโลก โดยรับผลตอบแทนท้ังจากผู้จองและผู้ให้จองสถานท่ี 
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ในกรณีของรัสเซีย โรงแรมเครือข่ายได้ส่วนแบ่งของรายได้ด้านที่พักร้อยละ 36.07 ซึ่งน้อยกว่า
โรงแรมอิสระ(ตารางที่ 2)  ถึงแม้ว่าความต้องการห้องพักส าหรับนักเดินทางจะอยู่ในระดับสูง และจ านวนที่พัก
ทั้งโรงแรมเครือข่ายและโรงแรมอิสระมีให้บริการเป็นจ านวนมาก (ตารางที่ 3)  แต่กลับไม่ได้รับความนิยมจากผู้
เยี่ยมเยือน เพราะโรงแรมเครือข่ายมีราคาแพงมาก ในขณะที่โรงแรมราคาถูกในรัสเซียยังมีน้อย ท าให้ผู้เยี่ยม
เยือนหันไปพัก private accommodation ซึ่งมีจ านวนมากถึง 2.9 หมื่นแห่ง คิดเป็นร้อยละ 75.86 ของ
จ านวนที่พักในรัสเซีย (Euromonitor International: Russia, 2014) 

ตำรำงท่ี 3  การเปรียบเทียบจ านวนที่พักของประเทศท่องเที่ยวส าคัญจ าแนกตามรูปแบบสถานที่พัก  

Outlets Thailand Malaysia Philippines Vietnam Japan S. Korea Hong Kong Australia France Russia

Hotels 6,784.00  2,752.00  915.00     13,489.00 9,847.00  710.00     226.00     2,542.00  17,042.00  4,839.00  

 - Chained Hotels 249.00     625.00     255.00     215.00     633.00     92.00      72.00      932.00     6,199.00    174.00     

 - Independent Hotes 6,535.00  2,127.00  660.00     13,274.00 9,214.00  618.00     154.00     1,610.00  10,843.00  4,665.00  

Other Travel Accommodation 9,937.00  1,396.00  6,023.00  305.00     74,010.00 43,852.00 1,009.00  47,064.00 477,022.00 33,491.00 

 - Campsites 283.00     48.00      - 18.00      3,087.00  422.00     38.00      1,767.00  8,170.00    655.00     

 - Chalets - 83.00      - 30.00      3,850.00  175.00     - 372.00     64,903.00  -

 - Guesthouses 2,473.00  334.00     1,057.00  99.00      19,074.00 608.00     810.00     1,014.00  35,164.00  195.00     

 - Hostels 175.00     58.00      662.00     - 219.00     89.00      - 636.00     203.00      233.00     

 - Motels 505.00     48.00      1,394.00  80.00      - 34,698.00 - 2,564.00  - 143.00     

 - Private Accommodation 531.00     162.00     555.00     - 692.00     7,499.00  161.00     38,268.00 188,347.00 29,076.00 

 - Self-Catering Apartments 4,659.00  390.00     567.00     - 1,590.00  182.00     - 858.00     172,075.00 894.00     

 - Other Travel Accommodation 1,311.00  273.00     1,788.00  78.00      45,507.00 179.00     - 1,585.00  8,160.00    2,295.00  

Travel Accommodation 16,721.00 4,148.00  6,938.00  13,794.00 83,857.00 44,562.00 1,235.00  49,606.00 494,064.00 38,330.00  
ที่มำ : Euromonitor International 2014 – 2015 ; Travel Accommodation in Thailand, Malaysia. 
Philippines, Vietnam, Japan, South Korea,  Hong  Kong, Australia, Russia and France.    

4. ผลกำรศึกษำควำมเหลื่อมล  ำของรำยได้ของธุรกิจบริกำรด้ำนที่พักของไทย 
 

การศึกษาเพ่ือหาแนวทางลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของธุรกิจบริการที่พักในบทความนี้เป็นการ
น าเสนอตามแนวคิดของ ‘pro-poor tourism’ คือการเปิดโอกาสให้ผู้มีรายได้น้อยได้มีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์จากการที่ประเทศมีผู้เยี่ยมเยือนเพ่ิมขึ้น โดยศึกษาดูว่าผู้ ประกอบการด้านที่พักประเภทต่างๆมี
ความเหลื่อมล้ าของรายไดม้ากน้อยเพียงใด  

 

 

 

 



การประยุกต์ใช้ TSA เพื่อลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของธุรกิจบริการที่พกั 
 

  489         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

4.1 ควำมเหลื่อมล  ำของรำยได้ที่เกิดจำกประเภทของท่ีพักของไทย 
 

      ไทยมีสถานประกอบการด้านที่พักท้ังประเทศ 16,721 แห่ง เมื่อจ าแนกสถานประกอบการด้านที่พัก
ของไทยออกเป็น “โรงแรม” และ “ที่พักแรมอ่ืนๆ”  ตารางที่ 4  ได้แสดงให้เห็นว่า โครงสร้างของที่พักเพ่ือ
การท่องเที่ยวส่วนใหญ่ของไทยจะเป็นสถานประกอบการที่ “ไม่ใช่โรงแรม” มากกว่าประเภท “โรงแรม”  
โดยในปี 2556 ไทยมีสถานประกอบการที่เป็น “โรงแรม” ร้อยละ  23.31 และ ที่เหลืออีกประมาณร้อยละ 
76.69 คือ “ที่พักแรมอ่ืนๆ”  ซึ่งประกอบด้วย แค้มป์ รีสอร์ท (ชาเลย์) เกสท์เฮ้าส์ โมเต็ล  บ้านพักส่วนบุคคล 
ที่พักบริการตนเอง และอ่ืนๆ   

ตำรำงท่ี 4  จ านวนสถานประกอบการด้านที่พักของไทยและจังหวัดเป้าหมายจ าแนกตามรูปแบบของที่พัก 

 โรงแรม
 รี

สอร์ท

 เกสท์

เฮ้าส์
 โมเตล็

 ที่พัก

ส่วน

บุคคล

 ที่พัก

บริการ

ตนเอง

 ที่พักอื่นๆ

%  (แห่ง)
ทั้งประเทศ 23.31 17.27 14.79 3.02 3.18 27.86 10.58 100.00 16,721  

 สถานที่ให้บริการ

ที่พัก

 ร้อยละของจังหวดั (% of Row)

 รวม

 
หมำยเหตุ : เป็นตัวเลขที่ปรับโดยคณะผู้วิจัย โดยใช้ข้อมูลระดับประเทศจาก Travel Accommodation in 
Thailand  ใน Euromonitor International (2014) และตัวเลขจาก ททท. ทั้งในระดับจังหวัดและในระดับประเทศ
เป็นฐานในการค านวณ  
 

ที่มำ:  พรเพ็ญ วรสิทธา, อุดมศักดิ์ ศิลปะระชาวงศ์ และอนันต์ วัฒนกุลจรัส (2558) 

4.2 กำรใช้จ่ำยด้ำนที่พัก   
 

ในด้านการใช้จ่ายด้านที่พัก  พบว่า ค่าใช้จ่ายด้านที่พักของผู้เยี่ยมเยือนชาวไทยโดยเฉลี่ยคนละ 
3,783 บาทต่อเที่ยว และผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างประเทศมีการใช้จ่ายด้านที่พักคนละ 23,875 บาทต่อเที่ยว ทั้งนี้
เนื่องจากจ านวนวันพักไม่เท่ากัน โดยนักท่องเที่ยวชาวไทยมีจ านวนวันพักเฉลี่ยเพียง 2.7 วันต่อการเดินทาง 
1 เที่ยว แต่นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศมีจ านวนวันพักเฉลี่ย 4.17  วัน (พรเพ็ญ วรสิทธา, อุดมศักดิ์ ศิลประชาวงศ์ 
& อนันต์ วัฒนกุลจรัส, 2558)  ในการค านวณโดยใช้ฐานข้อมูลจาก TSA Thailand (NIDA 2013) พบว่าในปี 
2556 สถานประกอบการด้านที่พักทั้งประเทศได้รายได้ทางตรงจากการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยว 2.85 
แสนล้านบาท รายได้จากการให้บริการด้านที่พักขึ้นอยู่กับจ านวนนักท่องเที่ยวและค่าใช้จ่ายด้านที่พักต่อคน 
ต่อเที่ยว โดยเฉลี่ยแล้วส าหรับจังหวัดท่องเที่ยว 16 แห่ง นักท่องเที่ยวชาวไทยจะมีรายจ่ายด้านที่พักต่อคน   
ต่อเที่ยวถูกกว่านักท่องเที่ยวชาวต่างชาติประมาณ 3 เท่า  
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ตำรำงท่ี 5 ความเหลื่อมล้ าของรายได้ที่เกิดจากการใช้จ่ายทางตรงด้านที่พักของนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาว
ต่างประเทศ 
 

ชาวไทย ชาวต่างชาติ เฉล่ีย ชาวไทย ชาวต่างชาติ รวม
ประเทศไทย 3,783          23,875        8,200        126,768.29     158,963.64         285,731.92     

กลุ่มตวัอยา่ง
ค่าใชจ่้ายต่อคนต่อเท่ียว (บาท) ค่าใชจ่้ายทางตรงดา้นท่ีพกั (ลา้นบาท)

 
 

หมำยเหตุ : เป็นตัวเลขที่ปรับโดยคณะผู้วิจัย โดยใช้ข้อมูลระดับประเทศจาก Travel Accommodation in 
Thailand  ใน Euromonitor International (2014) และตัวเลขจาก ททท. ทั้งในระดับจังหวัดและในระดับประเทศ
เป็นฐานในการค านวณ  
 

ที่มำ:  พรเพ็ญ วรสิทธา, อุดมศักดิ์ ศิลปะระชาวงศ์ และอนันต์ วัฒนกุลจรัส (2558) 
 
5. สรุปผลกำรศึกษำและข้อเสนอแนะ  
 

บทความนี้ได้ใช้ข้อมูลจากบัญชีประชาชาติด้านการท่องเที่ยวของไทย (TSA Thailand:NIDA 2013) 
ในการประมาณการรายได้ที่สาขาบริการด้านที่พักของไทยได้รับ และวิเคราะห์โครงสร้างของรายได้ที่กระจาย
ตัวอยู่ในที่พักประเภทต่างๆ เพ่ือเป็น แนวทางให้หน่วยงานภาครัฐสามารถลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของ
ผู้ประกอบการที่ด าเนินธุรกิจบริการที่พัก 

ผลการศึกษาพบว่าไทยมีสถานประกอบการด้านที่พักทั้งประเทศ 16 ,721 แห่ง กระจายตัวอยู่ใน
จังหวัดท่องเที่ยวเป้าหมาย 16 จังหวัดมากถึงร้อยละ 53.58 จ านวนสถานประกอบการที่เป็น “โรงแรม” ของ
ไทยมีร้อยละ  23.31 ที่เหลืออีกประมาณร้อยละ 76.69 คือ สถานประกอบการที่ไม่ใช่โรงแรมซึ่งประกอบด้วย 
แค้มป์ รีสอร์ท (ชาเลย์) เกสท์เฮ้าส์ โมเต็ล บ้านพักส่วนบุคคล ที่พักบริการตนเอง และอ่ืนๆ ถึงแม้ว่าไทยจะมี
จ านวนที่พักอ่ืนๆมากกว่าโรงแรม แต่ร้อยละ 78.11 ของรายได้ด้านที่พักกลับกระจุกตัวอยู่ที่โรงแรม โดยเฉพาะ
โรงแรมในเครือซึ่งได้ส่วนแบ่งของรายได้ไปสูงถึงร้อยละ 54.06 โดย  “ที่พักอ่ืน” ในไทยสามารถสร้างรายได้
จากการพักแรมของนักท่องเที่ยวได้เพียงร้อยละ 21.89 ของรายได้จากที่พักท้ังหมด 

ในการใช้กลยุทธ์แบบ ‘pro-poor tourism’ ไทยต้องเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการ “ที่พักอ่ืน”  มีส่วน
ร่วมในผลประโยชน์จากการที่ประเทศมีผู้เยี่ยมเยือนเพ่ิมขึ้น โดยมิใช่เป็นเพียงการสนับสนุนให้เกิดการ
ท่องเที่ยวในชุมชน  แต่ต้องมีวิธีในการให้ผู้เยี่ยมเยือนทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติมีช่องทางในการเข้าถึงแหล่ง
ที่พักประเภท“ที่พักอ่ืน” มากขึ้น ดังนี้ 

1) เพิ่มโอกำสให้นักท่องเที่ยวทั งชำวไทยและต่ำงชำติมีระบบกำรเข้ำถึง “ที่พักอ่ืน”   
 ในการศึกษาเปรียบเทียบลักษณะการท ารายได้ของที่พักประเภทต่างๆของไทยกับประเทศ

ท่องเที่ยวอ่ืนอีก 9 ประเทศ พบว่า  มีความเป็นไปได้ที่ “ที่พักอ่ืน”  จะสามารถท ารายได้มากกว่า “โรงแรม” 
ดังตัวอย่างที่พักในเกาหลีใต้และออสเตรเลีย   ซึ่ง “โรงแรม” ของประเทศทั้งสองสามารถท ารายได้จากที่พัก
เพียงร้อยละ 20.63 และ 43.91 ของยอดรวมตามล าดับ  
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       จากการศึกษาถึงโครงสร้างของการสร้างรายได้จากท่ีพักของประเทศทั้งสอง ท าให้เห็นว่า รายได้
ด้านที่พักน่าจะกระจายไปยัง “ที่พักอ่ืน”  ซึ่งผู้ประกอบการส่วนใหญ่มักเป็นคนในพ้ืนที่ได้ ดังนี้ 

 สนับสนุนให้ ธุรกิจที่ท าหน้าที่ เป็นตัวแทนการท่องเที่ยว ( tourism agency) ก าหนด
โปรแกรมการท่องเที่ยวโดยพาไปพักยัง “ที่พักประเภทอ่ืนๆ” แทนโรงแรม   

 หน่วยงานภาครัฐ เช่น กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน จัดอบรมให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการรายย่อย
ในการจัดท าสถานที่ให้ความสะดวก สะอาด และปลอดภัยแก่ผู้เช่าตามมาตรฐานสากล 

 หน่วยงานด้านไอที เช่น SIPA ควรเร่งพัฒนาระบบการบริหารจัดการธุรกิจที่พักในการท า
ธุรกรรมบนโลกออนไลน์ โดยแพลตฟอร์มนี้ควรบรรจุข้อมูลของผู้ประกอบการด้านที่พักราย
ย่อยให้สมบูรณ์ที่สุด เพ่ือเปิดโอกาสให้ธุรกิจเล็ก ๆ กลุ่มนี้ได้รับโอกาสจากเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
และพฤติกรรมการบริโภคใหม่ ๆ ของนักท่องเที่ยว รวมถึงการเข้ามาใช้ระบบไอทีของพวก     
เอเยนต์ทัวร์ต่าง ๆ ทั่วโลก  

 ควรมีหน่วยงานภาครัฐ เช่น การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยในจังหวัดท่องเที่ยว ผู้บริหารส่วน
ท้องถิ่น และ ระดับจังหวัด ช่วยประสานงานให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการ“ที่พักอ่ืน” ด้าน
ต่างๆ เช่น แนะน าให้จดทะเบียนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  แนะน าวิธีการสมัครเข้าใช้
บริการจองห้องพักบริษัทที่เป็นตัวกลาง เช่น AGODA, BOOKING, และ AIRBNB และช่วย
ประสานงานให้ธุรกิจบริการด้านที่พักมีความเชื่อมโยงกันทางธุรกิจมากขึ้น  เช่น ร้านอาหาร 
ร้านขายของฝาก โดยต่างฝ่ายต่างร่มมือกันในการติดโฆษณาข้ามธุรกิจกัน 
 

2) เพิ่มควำมสำมำรถในกำรแข่งขันให้ผู้ประกอบกำร “โรงแรมอิสระ” 

โรงแรมที่ใช้ระบบบริหารงานแบบอิสระส่วนใหญ่เป็นโรงแรมขนาดเล็ก  เป็นโรงแรมที่เจ้าของมัก
บริหารงานเองหรือเป็นลักษณะการบริหารงานแบบครอบครัว  ผู้ประกอบการกลุ่มนี้มักมีปัญหาด้านการ
บริหารงานและเงิน และมีปัญหาการจ้างพนักงาน เนื่องจากเป็นองค์กรขนาดเล็ก จึงมีข้อเสียเปรียบโรงแรม
เครือข่ายที่มีการท างานเป็นระบบกว่า  

ในปัจจุบัน รายได้จากการให้บริการด้านที่พักส่วนใหญ่ตกอยู่ในมือของโรงแรมเครือข่ายซึ่งต้อง
เสียค่าธรรมเนียมให้แก่บริษัทแม่ในต่างประเทศ ท าให้เงินตราจากการท่องเที่ยวส่วนนี้รั่วไหลออกจากประเทศ
ไทย เพ่ือเป็นการลดวามเหลื่อมล้ าด้านรายได้ในธุรกิจด้านที่พัก  ภาครัฐควรเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน
ให้แก่ผู้ประกอบการกลุ่มนี้ โดยจัดอบรมความรู้ทั้งด้านการตลาด และการบริหารจัดการโรงแรมอย่างมี
มาตรฐานแก่ผู้ประกอบการ “โรงแรมอิสระ” การขอความร่วมมือจากธนาคารในการผ่อนปรนระยะเวลาการ
ช าระหนี้ตามฤดูกาลท่องเที่ยวแทนที่จะต้องจ่ายดอกเบี้ยและเงินต้นดังเช่นธุรกิจภาคอุตสาหกรรมทั่วไป  ก็
ย่อมจะเป็นแนวทางหนึ่งที่ช่วยให้ผู้ประกอบการ “โรงแรมอิสระ” สามารถลดต้นทุนของเงินได้มาก 
นอกจากนั้น การให้ความรู้ในการสร้างเว็บไซด์เพ่ือให้สามารถเข้าถึงนักท่องเที่ยวที่ต้องการพักโรงแรมที่เป็น
อิสระ ดังเช่นประเทศญี่ปุ่น 
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ภำคผนวก ก  รูปแบบของท่ีพักตำมกำรจ ำแนกของกำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

ศูนย์วิจัยด้านตลาด การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ได้จ าแนกประเภทที่พักส าหรับประเทศไทยตาม
ลักษณะการใช้บริการออกเป็น 9 ประเภท ดังนี้  

(1) โรงแรม  คือ  ที่พักแรมที่สร้างขึ้นเฉพาะและแบ่งเป็นห้องพักมีสิ่งอ านวยความสะดวกแก่นัก
เดนิทาง และเก็บค่าเช่าเป็นรายห้อง 

(2) เกสท์เฮ้าส์  คือ  บ้านที่ดัดแปลงหรือสร้างขึ้นโดยแบ่งห้องเป็นที่พักแรมและเก็บค่าเช่า 

(3) บังกาโล  คือ  ที่พักแรมที่กลุ่มบุคคลหรือสถาบันจัดไว้เพ่ือให้นักท่องเที่ยวพักแรมโดยเก็บค่าเช่า 

(4) รีสอร์ท  คือ ที่พักที่มีลักษณะห้องพักเป็นหลังๆ มีบริเวณแวดล้อมด้วยธรรมชาติ 

(5) บ้านรับรอง  คือ ที่พักหน่วยราชการ บริษัท หรือเอกชนจัดไว้เพ่ือใช้รับรองหรือพักผ่อน โดยไม่
เก็บค่าเช่า เช่น 

- บ้านรับรองของหน่วยราชการ หมายถึงที่พักที่หน่วยราชการจัดสร้างไว้ในจังหวัดต่างๆ 
เพ่ือใช้รับรองแขกของทางราชการหรือผู้เกี่ยวข้องเข้าพัก  สถานที่พักในลักษณะนี้มักจะไม่
ต้องเสียค่าเช่า 

- บ้านรับรองของบริษัทเอกชน หมายถึงที่พักที่บริษัทเอกชนได้จัดสร้างไว้ในจังหวัดต่าง ๆ 
เพ่ือรับรองหรือให้พนักงานของบริษัทที่เดินทางไปจังหวัดนั้นๆ ได้ใช้เป็นสวัสดิการของบริษัท 

(6) บ้านญาติหรือบ้านเพื่อน  คือ  บ้านญาติมิตรของนักท่องเที่ยวที่จัดให้เป็นที่พักแรม โดยไม่เก็บ
ค่าเช่า 

(7) โมเต็ล  คือ  ที่พักที่สร้างขึ้นเฉพาะ โดยเก็บค่าเช่า มีห้องพักแต่ละห้อง หรือมีห้องพักส่วนหนึ่ง
ที่มีลักษณะและการใช้สอยเช่นเดียวกับโรงแรม แต่เนื่องจากลักษณะการใช้ห้องพักประเภทนี้ใน
ประเทศไทย ส่วนใหญ่ไม่ใช่เพื่อการท่องเที่ยว ดังนั้นในการรวบรวมข้อมูลสถานพักแรมจึงไม่นับ
รวมห้องพักประเภทนี้ รวมอยู่ในห้องพักส าหรับนักท่องเที่ยว 

(8) ที่พักของหน่วยราชการ ณ แหล่งท่องเที่ยว หมายถึงที่พักของหน่วยราชการต่างๆ ที่ตั้งอยู่ ณ 
สถานที่ท าการของหน่วยราชการซึ่งอยู่ในบริเวณแหล่งท่องเที่ยวนั้น เพ่ือไว้บริการนักท่องเที่ยว
ได้เข้าพัก โดยการจะเข้าพักแต่ละครั้งจะต้องติดต่อกับหน่วยงานเจ้าของสังกัดก่อน เช่น ที่พัก
ของอุทยานแห่งชาติ กรมป่าไม้  และเขื่อนต่างๆ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตและของกรม
ชลประทาน  เป็นต้น 

(9) ที่พักอ่ืน ๆ เช่น  

- วัด หมายถึงสถานที่ประกอบกิจกรรมทางศาสนา ซึ่งได้จัดบริเวณส่วนหนึ่งให้เป็นที่พัก
ส าหรับผู้เดินทาง  และบริการโดยไม่คิดค่าเช่า  นอกจากผู้เข้าพักจะท าบุญถวายวัดตาม
ก าลังศรัทธา 

- หอพักเยาวชน หมายถึงที่พักที่กลุ่มบุคคลจัดไว้เพ่ือสมาชิกของกลุ่มมาใช้บริการ โดยเสีย
ค่าเช่าในอัตราประหยัด  และเปิดให้บุคคลภายนอกมาใช้บริการได้  เช่น YMCA เป็นต้น 
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   กุลนิดา  แววรววีงศ์1 
 
 

บทคัดย่อ 
 
    บทความนี้เป็นการวิเคราะห์การกระจายรายได้ในธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้านการท่องเที่ยว    
ทั้ง 4 สาขา คือ ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้วยเครื่องบิน รถยนต์ รถไฟ และเรือ โดยประยุกต์ใช้ระบบบัญชี
ประชาชาติด้านการท่องเที่ยว 2556 (NIDA TSA for Thailand 2013) ผลการศึกษา พบว่า ในประเทศไทย 
ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้วยเครื่องบินมีสัดส่วนรายได้รวมจากการให้บริการมากที่สุด ซึ่งนักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติเป็นผู้ที่ใช้บริการทั้งการเดินทางท่องเที่ยวข้ามพรมแดนและการเดินทางท่องเที่ยวภายในประเทศ 
ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้วยรถยนต์เป็นธุรกิจที่นักท่องเที่ยวชาวไทยใช้บริการเพ่ือท่องเที่ยวภายในประเทศ
มากที่สุด ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้วยเรือมีรายได้จากการให้บริการน้อยที่สุด เพราะว่าประเทศไทยมี
จังหวัดที่ติดทะเลและแม่น้ าบางจังหวัดเท่านั้น ท าให้การใช้บริการขนส่งผู้โดยสารมีน้อย สุดท้ายธุรกิจบริการ
ขนส่งผู้โดยสารด้วยรถไฟ มีรายได้รวมจากการให้บริการน้อยมาก ทั้งที่สามารถสร้างรายได้จากการใช้บริการ
เดินทางท่องเที่ยวได้มากกว่านี้ ดังนั้น หากภาครัฐต้องการลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ในธุรกิจบริการขนส่ง
ผู้โดยสารด้านการท่องเที่ยว ภาครัฐต้องด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบรางของไทยให้ดีขึ้น พร้อมทั้ง
ส่งเสริมการเดินรถไฟข้ามพรมแดน เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้านการท่องเที่ยวด้วย
รถไฟ 
 
ค ำส ำคัญ:  บัญชีประชาชาติด้านการท่องเที่ยว การกระจายรายได้ ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ ธุรกิจบริการ 
              ขนส่งผู้โดยสารด้านการท่องเที่ยว  

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
1 เศรษฐกรปฏบิัติการ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง Email : koonnida.w@gmail.com 
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 An Application of TSA for Income Distribution  
in The Tourist Transportation Sector 

 
Koonlanida  Waeoraweewong 

 
Abtract 

 
 This article is for income distribution analysis of the tourist transportation sector in all 
fields which consist of air transport, railroad transport, car transport and water transport by 
using TSA. The study shows that the highest income ratio is air transport business due to 
foreign tourists traveling across the country and within the country. In the meanwhile, Thai 
tourists use only the service for traveling within the country. For water transport business 
income ratio is quite low because there are a few provinces close to the ocean thus a 
number of tourists is low. The rail transport has also small service income even it has 
opportunity to generate more income. So, if the government decides to reduce income 
inequality among the tourist transportation sectors. Government need to develop 
infrastructure for car and rail transportation and reduce barrier to increase their service 
income. 
 
Keywords: Tourism Satellite Account, income distribution, tourist transportation sector 
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บทน ำ  
 

  ธุรกิจบริการขนส่งผู้ โดยสารด้านการท่องเที่ยวเป็นธุรกิจหลักที่ส าคัญในการสร้างรายได้ให้กับ
ประเทศ ประกอบไปด้วย ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้วยเครื่องบิน ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้วยรถยนต์  
ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้วยเรือ และธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้วยรถไฟ จากการศึกษาธุรกิจบริการ
ขนส่งผู้โดยสารด้านการท่องเที่ยวในประเทศต่าง ๆ จาก Euromonitor International พบว่า ธุรกิจบริการ
ขนส่งผู้โดยสารด้วยเครื่องบินเป็นธุรกิจบริการที่มีรายได้จากการให้บริการผู้โดยสารมากที่สุด (รวมการเดินทาง
ข้ามพรมแดนและการเดินทางภายในประเทศ) เพราะเป็นการเดินทางที่มีความสะดวกสบาย รวดเร็ว และมี
ความปลอดภัย นอกจากนี้ยังมีสายการบินต้นทุนต่ าเพ่ิมขึ้น ท าให้อัตราการแข่งขันกันระหว่างธุรกิจบริการ
ขนส่งผู้โดยสารด้วยเครื่องบินสูงขึ้น ส่งผลให้นักท่องเที่ยวที่มีรายได้ระดับปานกลางสามารถใช้บริการได้เพ่ิมขึ้น 
ผลได้ที่เกิดขึ้นกับธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้วยเครื่องบิน ย่อมส่งผลกระทบต่อส่วนแบ่งการตลาดของธุรกิจ
บริการขนส่งผู้โดยสารด้วยพาหนะอ่ืน ๆ ท าให้รายได้จากหารให้บริการนักท่องเที่ยวลดลง เกิดความเหลื่อมล้ า
ทางรายได้ในธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้านการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน  
 

 บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์ในการประยุกต์ใช้บัญชีประชาชาติด้านการท่องเที่ยว หรือ TSA 
วิเคราะห์การกระจายรายได้ในธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้านการท่องเที่ยวในประเทศไทย เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้านการ
ท่องเที่ยว โดยบทความนี้จะประกอบไปด้วย 4 หัวข้อใหญ่ คือ (1) กรอบแนวคิด (2) วิเคราะห์การกระจาย
รายได้ของธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้านการท่องเที่ยวในต่างประเทศ (3) การวิเคราะห์การกระจายรายได้
ของธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทย โดยใช้ผลการค านวณสัดส่วนค่าใช้จ่ายของ
ผู้เยี่ยมเยือนทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศที่กระจายตัวไปยังสาขาบริการด้านการขนส่งผู้โดยสารจากบัญชี
ประชาชาติด้านการท่องเที่ยว 2556 (TSA Thailand: NIDA 2013) และ (3) การเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
กรอบแนวคิดของ TSA 
 

 บัญชีประชาชาติด้านการท่องเที่ยว (Tourism Satellite Account: TSA) เป็นการน ากรอบแนวคิด
ทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานเข้ามารวมไว้ในระบบตารางบัญชีท่องเที่ยวที่มีความสมดุลกัน เพ่ือวัดผลกระทบของ
การท่องเที่ยวที่มีต่อระบบเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบและเป็นมาตรฐานสากล โดย ปี 2551 องค์การ
สหประชาชาติได้รับรองกรอบแนวความคิดและหลักการของบัญชีประชาชาติด้านการท่องเที่ยว (TSA: RMF 
2008) เพื่อให้ประเทศต่าง ๆ ไดใ้ช้เป็นมาตรฐานเดียวกันในการจัดท าระบบตารางบัญชีที่สามารถน ามาค านวณ
ผลของการใช้จ่ายด้านการท่องเที่ยวที่มีต่อรายได้และการจ้างงานของประเทศนั้น ๆ ซึ่งบัญชีประชาชาติด้าน
การท่องเที่ยว (TSA: RMF 2008) ได้จ าแนกธุรกิจที่ให้บริการด้านการท่องเที่ยวทั้งหมด 12 สาขา และมธีุรกิจที่
เกี่ยวข้องกับการให้บริการขนส่งผู้โดยสารด้านการท่องเที่ยวอยู่ 4 สาขา คือ ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้วย
เครื่องบิน ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้วยรถยนต์  ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้วยรถไฟ และธุรกิจบริการ
ขนส่งผู้โดยสารด้วยเรือ 
  

 ส าหรับประเทศไทย ได้มีการสร้างบัญชีประชาชาติด้านการท่องเที่ยว 2556 (NIDA TSA for 
Thailand 2013) (อนันต์ พรเพ็ญและอุดมศักดิ์, 2558) ขึ้นมาเพ่ือเป็นฐานข้อมูลด้านการท่องเที่ยวของไทย ซึ่ง
เป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ผลกระทบของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวต่อเศรษฐกิจโดยรวม บทความนี้
ผู้เขียนจะประยุกต์ใช้บัญชีประชาชาติด้านการท่องเที่ยว 2556 (NIDA TSA for Thailand 2013) มาวิเคราะห์
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การกระจายรายได้ของธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทย เพ่ือหาแนวทางในการ
ลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ที่เกิดขึ้น 
 
ผลกำรวิเครำะห์กำรกระจำยรำยได้ของธุรกิจบริกำรขนส่งผู้โดยสำรด้ำนกำรท่องเที่ยวใน
ต่ำงประเทศ  
 

 ค่าใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวที่จ่ายให้กับธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้านการท่องเที่ยว  ค่าใช้จ่ายนั้น
ย่อมเป็นรายได้ของธุรกิจบริการขนส่งนั้น ๆ ปัจจัยในการตัดสินใจเลือกรูปแบบการเดินทางของนักท่องเที่ยวจะ
ขึ้นอยู่กับรายได้ของนักท่องเที่ยว สถานที่ท่องเที่ยว รสนิยม ความสะดวกสบาย และความปลอดภัย เป็นต้น 
หากประเทศใดวางระบบโครงสร้างพ้ืนฐานการเดินทางขนส่งผู้โดยสารไว้เป็นอย่างดี เช่น ถนน ราง รถไฟ 
สนามบิน เป็นต้น หรือพัฒนาพาหนะเดินทางให้ทันสมัยและมีความปลอดภัยสูง ย่อมสามารถดึงดูด
นักท่องเที่ยวเข้าไปใช้บริการได้มากขึ้น ส่งผลดีต่อการสร้างรายได้ให้กับธุรกิจของตน และเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยรวม ส าหรับงานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการกระจายรายได้ในธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้านการ
ท่องเที่ยวนั้นยังมีน้อย ผู้เขียนจึงใช้ข้อมูลสถิติด้านรายได้ของธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้านการท่องเที่ยวใน
ต่างประเทศจาก Euromonitor International มาวิเคราะห์ผลการกระจายรายได้ ดังนี้ 
 

 ข้อมูลรายได้ของธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้านการท่องเที่ยว ผู้เขียนได้น าผลการค านวณจาก 
Euromonitor International1 ปี 2014 – 2015 มาวิเคราะห์การกระจายรายได้ของธุรกิจบริการขนส่ง
ผู้โดยสารด้านการท่องเที่ยวในประเทศต่าง ๆ เช่น ประเทศฝรั่งเศส ญี่ปุ่น ฮ่องกง ฯลฯ ซึ่งข้อมูลดังกล่าวได้
สะท้อนให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้านการท่องเที่ยวต่าง ๆ ในแต่ละ
ประเทศ  
 

ตำรำงที่ 1 เปรียบเทียบรายได้จากให้บริการขนส่งผู้เยี่ยมเยือนของประเทศต่าง ๆ จ าแนกตามประเภทของ
พาหนะเดินทาง 
    ไทย มำเลเซีย สิงคโปร์ ฮ่องกง ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย 
Airline Passengers 96.97 92.97 89.67 68.85 65.02 42.16 92.66 
Charter 8.61 6.63 0.26 1.19 0.19 1.12 3.81 
Low Cost Carriers 14.15 27.81 11.15 1.15 6.89 6.61 12.62 
Schedule 74.23 58.53 78.26 66.52 57.95 34.43 76.23 
Other Transportation 3.01 7.03 10.33 31.15 34.98 57.84 7.34 
Bus/Coach 1.73 3.68 5.38 8.82 8.15 5.36 2.70 
Chauffeur-driven Car 0.06 0.04 0.05 0.17 0.00 0.54 0.06 
Cruise 0.18 2.07 3.29 7.59 0.08 8.34 1.85 
Ferry 0.07 0.03 0.20 0.02 0.27 2.76 0.48 
Rail 0.99 1.22 1.41 14.55 26.48 40.84 2.26 
Transportation 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
รวม (พันล้ำนบำท) 545 338 287 234 1,753 198,739 734 

ที่ ม ำ : Euromonitor International 2014 – 2015 ; Transportation in Malaysia. Singapore, Hong Kong, Japan, 
France and Australia 



การประยุกต์ใช้ TSA เพื่อกระจายรายได้ในธุรกจิบรกิารขนส่งผู้โดยสารด้านการทอ่งเทีย่ว 
 

  499         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

 จากตารางที่ 1 พบว่า รายได้รวมจากการให้บริการขนส่งนักท่องเที่ยวในประเทศฝรั่งเศสมากที่สุดถึง 
198,739 พันล้านบาท  โดยรายได้จากการให้บริการของธุรกิจขนส่งผู้โดยสารของประเทศฝรั่งเศสนั้น เป็น
สัดส่วนรายได้ของธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางเครื่องบินร้อยละ 42.16 และธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสาร
ด้วยพาหนะอ่ืน ๆ ร้อยละ 57.84  โดยเป็นรายได้ของธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางรถไฟมากที่สุด ร้อยละ 40.84 
ถือได้ว่า เป็นสัดส่วนรายไดท้ี่ใกล้เคียงกันมาก 

  

 ส าหรับการเดินทางท่องเที่ยวภายในประเทศของประเทศฝรั่งเศส นักท่องเที่ยวนิยมเดินทางด้วย
รถไฟความเร็วสูง TGV2 โดยนักท่องเที่ยวจะต้องซื้อบัตรโดยสารรถไฟ เรียกว่า “France Rail Pass” ซึ่ง
เชื่อมต่อเมืองต่างๆ และมีสถานีมากกว่า 4,000 สถานีทั่วประเทศ นอกจากนี้ประเทศฝรั่งเศส ยังมีรายได้ที่เกิด
จากการขนส่งผู้โดยสารเดินทางไปท่องเที่ยวในประเทศต่างๆ ในยุโรปอีกด้วย เพราะประเทศฝรั่งเศสเป็น
ประเทศที่มีพรมแดนติดกับประเทศอ่ืน ๆ เช่น ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ อิตาลี และเบลเยี่ยม เป็นต้น และมี
พรมแดนส่วนหนึ่งติดกับมหาสมุทรแอตแลนติก และทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ท าให้การเดินทางท่องเที่ยวใน
ประเทศฝรั่งเศสมีหลากหลายช่องทาง ซ่ึงประเทศฝรั่งเศส อังกฤษ และเบลเยี่ยมได้ร่วมมือจัดท าโครงการรถไฟ
ความเร็วสูง ชื่อว่า “รถไฟยูโรสตาร์ (Eurostar)” เป็นรถไฟความเร็วสูงที่ให้บริการในยุโรปตะวันตก โดยวิ่งผ่าน
อุโมงค์รถไฟลอดใต้พ้ืนทะเลช่องแคบอังกฤษ และฝรั่งเศส รถไฟยูโรสตาร์ได้รับความนิยมอย่างสูงในการ
เดินทางระหว่างเมืองที่ให้บริการ มีผู้โดยสารต่อปีมากกว่าทุกสายการบินรวมกันในจุดหมายเดียวกัน ท าให้
รถไฟยูโรสตาร์มีส่วนแบ่งการตลาดที่สูงในตลาดการแข่งขันรถไฟ - เครื่องบินใน 3 เมืองหลัก คือ ปารีส 
ลอนดอน และบรัสเซลส์ นอกจากนี้ การรวมกลุ่มของ “สหภาพยุโรป”  ก็เป็นส่วนส าคัญที่ท าให้รายได้ของ
ธุรกิจบริการขนส่งด้วยรถไฟเพ่ิมขึ้น ประเทศในยุโรปมีระบบการจ าหน่ายตั๋วรถไฟเพ่ือการท่องเที่ยวราคาถูก 
เรียกว่า “Eurailpass” ท าให้สามารถท ายอดจ าหน่ายบริการขนส่งได้ใกล้เคียงกับค่าเครื่องบิน 

 

 ส าหรับประเทศญี่ปุ่น มีสัดส่วนรายได้ของธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้วยเครื่องบินมากที่สุด ร้อยละ 
65.02 และธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้วยพาหนะอ่ืน ๆ ร้อยละ 34.98 โดยเป็นธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสาร
ทางรถไฟมากที่สุดร้อยละ 26.48 โดยการเดินทางท่องเที่ยวภายในประเทศด้วยรถไฟในประเทศญี่ปุ่นนั้น 
นักท่องเที่ยวสามารถซื้อบัตรโดยสารที่เรียกว่า “Japan Rail Pass”3 เพียงบัตรเดียวก็สามารถใช้บริการได้ทั้ง
รถไฟ รถโดยสารประจ าทาง และเรือเฟอร์รี่ได้ บัตร JR pass นั้นใช้ได้กับนักท่องเที่ยวที่มีจุดประสงค์เพ่ือ
เดินทางท่องเที่ยวภายในญี่ปุ่น และมีวีซ่าสถานะชั่วคราว (Temporary Visitor) เท่านั้น นอกจากนี้ยังมีอีก
ประเทศหนึ่งที่มีระบบการเดินทางด้วยรถไฟคล้ายคลึงประเทศญี่ปุ่น นั่นคือ ประเทศฮ่องกง โดยประเทศ
ฮ่องกงนั้นมีสัดส่วนรายได้ของธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้วยเครื่องบินมากที่สุด ร้อยละ 68.85 และธุรกิจ
บริการขนส่งผู้โดยสารด้วยพาหนะอ่ืน ๆ ร้อยละ 31.15 โดยเป็นธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารทางรถไฟมากที่สุด 
ร้อยละ 14.55 ประเทศฮ่องกงมีระบบขนส่งสาธารณะที่ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพที่สุดแห่งหนึ่งของโลก มี
ระบบช าระค่าโดยสารในรูปแบบของบัตรที่เรียกว่า “Octopus”4  ซึ่งเป็นบัตรอิเล็กทรอนิกส์อเนกประสงค์ที่ใช้
กับระบบขนส่งสาธารณะ รวมไปถึงการซื้อของตามร้านสะดวกซื้อ ซูเปอร์มาร์เก็ต ร้านอาหาร เป็นต้น ท าให้
นักท่องเที่ยวสามารถเดินทางท่องเที่ยวภายในทั้งสองประเทศนี้ได้อย่างสะดวกสบายด้วยระบบรถไฟที่มี
ประสิทธิภาพ 
 

 จากที่กล่าวมาในข้างต้น อาจสรุปได้ว่า ภูมิประเทศเป็นปัจจัยส าคัญต่อการกระจายรายได้ในธุรกิจ
บริการขนส่งผู้โดยสารด้านการท่องเที่ยวในประเทศญี่ปุ่นกับประเทศฮ่องกง เพราะทั้งสองประเทศเป็นประเทศ
ที่มีภูมิประเทศเป็นเกาะ ยากแก่การเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวด้วยรถไฟหรือพาหนะอ่ืน ๆ ดังนั้นนักท่องเที่ยวจึง
จ าเป็นต้องโดยสารด้วยเครื่องบิน ท าให้ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้วยเครื่องบินมีสัดส่วนรายได้รวมมากท่ีสุด 



กุลนิดา  แววรวีวงศ ์

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           500 

 

ส่วนการเดินทางท่องเที่ยวภายในประเทศนั้น ทั้งสองประเทศได้มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบรางให้มี
ความสะดวกสบาย รวดเร็ว เพื่อให้รถไฟเป็นพาหนะในการเดินทางท่องเที่ยวภายในประเทศเป็นหลัก  
 

 ส าหรับประเทศอ่ืน ๆ ในตารางที่ 1 จะเห็นว่า ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้วยเครื่องบินของ
ประเทศไทย สิงคโปร์ มาเลเซีย และออสเตรเลีย มีสัดส่วนรายได้มากกว่าธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้วย
พาหนะอ่ืน ๆ เกินกว่าร้อยละ 80  แสดงให้เห็นว่า ประเทศเหล่านี้มีความเหลื่อมล้ าทางรายได้ระหว่างธุร กิจ
บริการขนส่งผู้โดยสารด้วยเครื่องบินและธุรกิจบริการขนส่งด้วยพาหนะอ่ืนๆ สูงมาก โดยเฉพาะประเทศไทยที่มี
สัดส่วนรายได้ของธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้วยเครื่องบินมากที่สุดถึงร้อยละ 96.97 เมื่อเทียบกับประเทศ
อ่ืน ๆ  
 
ผลกำรวิเครำะห์กำรกระจำยรำยได้ของธุรกิจบริกำรขนส่งผู้โดยสำรด้ำนกำรท่องเที่ยวของ
ประเทศไทย 
  

 การวิเคราะห์การกระจายรายได้ของธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทย 
ผู้เขียนจะเริ่มท าการวิเคราะห์จากสัดส่วนค่าใช้จ่ายของผู้เยี่ยมเยือนทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศที่กระจาย
ตัวไปยังสาขาบริการด้านการท่องเที่ยวต่างๆ (อนันต์ พรเพ็ญและอุดมศักดิ์, 2558) และรูปแบบการเดินทาง
ภายในประเทศของนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติ (อนันต์ พรเพ็ญและอุดมศักดิ์, 2558) ดังภาพที่ 1 
และภาพที่ 2 ด้านล่าง พบว่า นักท่องเที่ยวมีค่าใช้จ่ายส าหรับการบริการขนส่งผู้โดยสารมากที่สุดถึงร้อยละ 
46.46 เมื่อเทียบกับการใช้จ่ายในสาขาบริการท่องเที่ยวอ่ืน ๆ โดยนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ มีสัดส่วนค่าใช้จ่าย
ให้กับธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้านการท่องเที่ยวมากที่สุดถึงร้อยละ 54.80 และนักท่องเที่ยวชาวไทยมี
สัดส่วนการใช้จ่ายให้กับบริการขนส่งผู้โดยสารด้านการท่องเที่ยวร้อยละ 33.47  ซึ่งเป็นสัดส่วนที่สูงมาก เมื่อ
เทียบกับสัดส่วนการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวในสาขาบริการด้านการท่องเที่ยวอ่ืน ๆ อีก 8 สาขาที่รวมกันเพียง
ร้อยละ 53.54  
 

ภำพที่ 1 สัดส่วนการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวที่ท่องเที่ยวในประเทศไทย 
 

 
 

หมำยเหตุ: สาขาบริการขนส่งผู้โดยสารมี 4 รูปแบบ คือ ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารโดยเครื่องบิน รถยนต์ เรือ
และรถไฟ 
 



การประยุกต์ใช้ TSA เพื่อกระจายรายได้ในธุรกจิบรกิารขนส่งผู้โดยสารด้านการทอ่งเทีย่ว 
 

  501         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

 ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้านการท่องเที่ยวเป็นปัจจัยส าคัญของการท่องเที่ยวในประเทศไทย 
เพราะเป็นสาขาบริการที่สามารถสร้างรายได้ให้กับธุรกิจของตน และประเทศได้อย่างมหาศาล โดยการใช้
บริการธุรกิจขนส่งด้านการท่องเที่ยวนั้น เมื่อแยกรูปแบบการเดินทางออกมา 4 รูปแบบ คือ การเดินทางด้วย
เครื่องบิน รถยนต์ เรือ และรถไฟ ดังภาพที่ 2 ด้านล่าง พบว่า นักท่องเที่ยวชาวไทยนิยมใช้บริการขนส่ง
ผู้โดยสารด้วยรถยนต์มากที่สุดถึงร้อยละ 92.27 อาจเป็นไปได้ว่า สัดส่วนค่าใช้จ่ายเพ่ือการเดินทางท่องเที่ยว
ของนักท่องเที่ยวชาวไทยในภาพที่ 1 จะเป็นค่าใช้จ่ายเพ่ือใช้บริการเดินทางด้วยรถยนต์ ส่วนนักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติจะเดินทางท่องเที่ยวในประเทศไทยด้วยพาหนะเครื่องบินมากที่สุดร้อยละ 50.30 ซึ่งผลสอดคล้อง
กับสัดส่วนค่าใช้จ่ายใช้การบริการเครื่องบินมากที่สุด ส าหรับการเดินทางท่องเที่ยวในประเทศไทย เพราะว่า
ชาวต่างชาติอาจไม่คุ้นเคยกับเส้นทางการเดินทางในประเทศไทย การเดินทางด้วยเครื่องบินจึงเป็นการเดินทาง
ที่ปลอดภัย และถึงเป้าหมายอย่างแน่นอน 
 

 ส่วนธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้วยรถไฟเป็นธุรกิจที่นักท่องเที่ยวมาใช้บริการน้อย โดยเป็น
นักท่องเที่ยวชาวไทยเพียงร้อยละ 1.32 และเป็นนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติร้อยละ 4.42 ดังนั้น ธุรกิจบริการ
ขนส่งผู้โดยสารด้วยรถไฟจึงมีรายได้จากการให้บริการน้อยมาก ส่วนธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้วยเรือ เป็น
ธุรกิจที่มีรายได้จากการให้บริการค่อนข้างน้อย เพราะว่ามีนักท่องเที่ยวใช้บริการน้อย เพราะว่า ธุรกิจบริการ
ขนส่งผู้โดยสารด้วยเรือนั้นไม่ใช่การเดินทางท่องเที่ยวภายในประเทศหลัก แต่จะเป็นการขนส่งผู้โดยสารเฉพาะ
จังหวัดที่ติดทะเล และแม่น้ าเท่านั้น 
  

ภำพที่ 2 รูปแบบการเดินทางภายในประเทศของชาวไทยและชาวต่างชาติ 
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สรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
 

  ธุรกิจบริการขนส่งผู้ โดยสารด้วยเครื่องบินเป็นธุรกิจที่มีรายได้มากที่สุดเพราะมีรายได้จาก
นักท่องเที่ยวที่มาใช้บริการเพ่ือเดินทางข้ามประเทศ และการเดินทางในประเทศ รองลงมาคือ ธุรกิจบริการ
ขนส่งผู้โดยสารด้วยรถยนต์ ซ่ึงมีรายได้ส่วนใหญ่นักท่องเที่ยวชาวไทยที่ใช้บริการเดินทางภายในประเทศเท่านั้น 
เพราะการใช้บริการรถยนต์เพ่ือเดินทางข้ามพรมแดนยังมีไม่มากนัก ส่วนธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้วยรถไฟ
และธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้วยเรือมีรายได้จากการให้บริการนักท่องเที่ยวน้อยที่สุด  จะเห็นว่า มีความ
เหลื่อมล้ าทางรายได้ในธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้านการท่องเที่ยวเหล่านี้ค่อนข้างสูงมาก เพราะรายได้ส่วน
ใหญ่กระจุกตัวอยู่ที่ธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้วยเครื่องบินมากที่สุด 
 

 ส่วนธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้วยรถยนต์ส่วนใหญ่มีรายได้จากนักท่องเที่ยวชาวไทยที่ท่องเที่ยว
ภายในประเทศ หากต้องการให้มีการกระจายรายได้มายังธุรกิจการเดินทางด้วยรถยนต์เพ่ิมขึ้น ภาครัฐอาจจะ
ต้องช่วยส่งเสริมด้วยการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน เพ่ือให้มีการเดินทางใช้รถ ใช้ถนนอย่างปลอดภัย 
รวมถึงมรีะบบควบคุมมาตรฐานของรถโดยสารทั้งรถตู้และรถประจ าทางให้มีลักษณะตรงตามมาตรฐาน รวมถึง
การประชาสัมพันธ์เส้นทางการเดินรถให้นักท่องเที่ยวได้รับรู้ผ่านเว็บไซต์ หรือการโฆษณาที่เข้าถึงนักท่องเที่ยว
ได้ง่าย  
 

 ทั้งนี้ หากภาครัฐต้องการให้มีการกระจายรายได้มายังธุรกิจบริการขนส่งด้วยรถไฟเพ่ิมขึ้น ภาครัฐ
ควรพัฒนาระบบการเดินรถไฟ เช่น ระบบราง วัสดุการก่อสร้างรถไฟ ปรับปรุงสถานีรถไฟให้ทันสมัย รวมถึง
การท าบัตรโดยสารให้สามารถใช้ร่วมกับการเดินทางด้วยพาหนะอ่ืนๆได้ เนื่องจากเป็นธุรกิจบริการขนส่ง
ผู้โดยสารที่สามารถเข้าถึงสถานที่ท่องเที่ยวได้ทั่วประเทศ มีเส้นทางการเดินรถไฟในทุกภูมิภาคของไทย และยัง
มีพรมแดนติดกับประเทศอ่ืน ๆ เช่น ลาว พม่า กัมพูชา และมาเลเซีย จึงเป็นโอกาสในการสร้างรายได้เพ่ิมมาก
ขึ้นเช่นเดียวกับประเทศฝรั่งเศสที่มีรายได้มหาศาลจากการให้บริการนักท่องเที่ยวไปยังประเทศต่าง ๆ ในยุโรป 
เทียบเท่ากับรายได้ของธุรกิจบริการขนส่งด้วยเครื่องบิน 
 

 เมื่อธุรกิจบริการขนส่งผู้โดยสารด้วยรถยนต์และรถไฟได้รับการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน เพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขัน ท าให้นักท่องเที่ยวเข้ามาใช้บริการมากข้ึน ท าให้รายได้ของธุรกิจบริการเหล่านี้
เพ่ิมขึ้น สามารถลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ในธุรกิจบริการขนส่งเหล่านี้ ซึ่งส่งผลดีต่อเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศไทย 



การประยุกต์ใช้ TSA เพื่อกระจายรายได้ในธุรกจิบรกิารขนส่งผู้โดยสารด้านการทอ่งเทีย่ว 
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   ธิฏิรัตน์ เมฆบัณฑิตกุล1 
 
 

บทคัดย่อ 
 

งานวิจัยนี้จัดท าขึ้นเพ่ือการปรับปรุงข้อมูลดัชนีราคาส่งออก-น าเข้าของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ
ดีขึ้นในการเป็นเครื่องชี้วัดที่สะท้อนความเคลื่อนไหวของข้อมูลราคาส่งออกและราคาน าเข้าได้อย่างแท้จริง  
ผู้วิจัยได้ท าการปรับปรุงค่าราคาต่อหน่วยที่ใช้ในการค านวณค่าดัชนีราคาส่งออก-น าเข้าตามหลักการทาง   
สถิติ ได้แก่ การลดอิทธิพลของค่านอกเกณฑ์ การลดความเอนเอียง และการลดความแปรปรวน นอกจากนั้นได้
มีการหาความสัมพันธ์ของราคาต่อหน่วยกับราคาจริงที่ได้จากสถานประกอบการส าหรับการหารูปแบบที่     
เป็นนัยทั่วไป ซึ่งจากผลการวิจัยพบว่าแนวทางการปรับปรุงค่าราคาต่อหน่วยที่ผู้วิจัยได้เสนอแนะไว้นั้นท าให้  
ค่าราคาต่อหน่วยมีประสิทธิภาพในการค านวณค่าดัชนีราคาส่งออก-น าเข้ามากขึ้น และจากผลการวิจัยนี้ท าให้
ทราบว่าการเก็บข้อมูลราคาจริงจากสถานประกอบการยังคงเป็นความจ าเป็นส าหรับการค านวณค่าดัชนีราคา
ส่งออก-น าเข้าของประเทศไทย 

 

                                                        
1  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ประจ าศูนย์บริการวิจัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ อีเมล์: titirut.mek@dpu.ac.th 
   ผู้เขียนขอขอบคุณ ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์ ท่ีได้สนับสนุนทุนวิจัยน้ี 
 
 

 

การปรับปรุงข้อมูลภาครัฐให้มีประสิทธิภาพในการใช้งาน:  
กรณีศึกษาดัชนีราคาส่งออก-น าเข้า 
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การปรับปรุงข้อมูลภาครฐัให้มีประสทิธิภาพในการใช้งาน: กรณีศึกษาดัชนีราคาส่งออก-น าเข้า 
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1. บทน า 
 

เครื่องชี้วัดทางเศรษฐกิจเป็นเครื่องมือส าคัญที่แสดงถึงสถานการณ์และสัญญาณทางเศรษฐกิจ อันจะ
เป็นประโยชน์ในการวางแผน การก าหนดนโยบายและตัดสินใจ เพ่ือเตรียมรับมือกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  ในอดีตถึงปัจจุบันกองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ในฐานะ
เป็นหน่วยงานในการจัดท าเครื่องชี้วัดทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้จัดท าดัชนีราคาส่งออก-น าเข้าของประเทศ เพ่ือใช้
ประกอบในการวิเคราะห์สัญญาณเงินเฟ้อจากการส่งผ่านของราคาสินค้าจากผู้ผลิตไปยังผู้บริโภคในประเทศ ใช้
เป็นเครื่องมือวัดอัตราการค้าของประเทศในการประเมินขีดความสามารถของแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศ 
รวมทั้งใช้เป็นข้อมูลส าหรับปรับมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ณ ราคาปัจจุบัน (Nominal GDP) ให้เป็น
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศที่แท้จริง (Real GDP)  
 

ด้วยเหตุนี้ การจัดท าดัชนีราคาส่งออก-น าเข้าให้มีความถูกต้อง แม่นย าและได้มาตรฐาน เพ่ือให้เป็น
เครื่องชี้วัดที่สะท้อนความเคลื่อนไหวของข้อมูลราคาส่งออกและราคาน าเข้าได้อย่างแท้จริง จึงมีความจ าเป็น
อย่างยิ่ง ซึ่งในปัจจุบันดัชนีราคาส่งออก-น าเข้าค านวณโดยใช้ข้อมูลราคาจาก 2 ส่วน คือ (1) ข้อมูลจากกรมศุลกากร 
ซึ่งเรียกว่า ราคาต่อหน่วย (Unit price) และ (2) ข้อมูลจากการส ารวจจากผู้ประกอบการโดยตรง เรียกว่า 
ราคาจริง (Actual price) ซึ่งการส ารวจข้อมูลราคาส่งออกและน าเข้าจากผู้ประกอบการโดยตรงนั้น มี
ข้อจ ากัดในด้านของความร่วมมือจากผู้ประกอบการ ท าให้มีความจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลจากกรมศุลกากรร่วมด้วย 
อย่างไรก็ตามการค านวณค่าดัชนีราคาต่อหน่วยโดยใช้ข้อมูลจากกรมศุลกากรเป็นวิธีที่ใช้กันอย่างแพร่หลายใน
หลายๆ ประเทศนั้น มีข้อกังวลในการใช้ค่าดัชนีดังต่อไปนี้ (International Monetary Fund: IMF) 

 

1. ความเอนเอียงของค่าดัชนีราคาส่งออก-น าเข้าที ่เกิดขึ ้นจากการที่สินค้าหรือผลิตภัณฑ์นั ้นไม่
กลมกลืนกัน เช่น มีการปะปนกันของขนาด หรือรุ่นของสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ เป็นต้น การแก้ไขปัญหาโดย
การแบ่งชั้นภูมินั้นเป็นวิธีที่สามารถลดความเอนเอียงได้แต่ก็มีข้อจ ากัดตรงที่หน่วยสถิติจะต้องมีข้อมูลหรือ
สารสนเทศจากผู้ให้ข้อมูลหรือสถานประกอบการที่เพียงพอ ซึ่งค่อนข้างยากในทางปฏิบัติ  

2. การจัดการกับข้อมูลเพ่ือให้ข้อมูลมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น เช่น การจัดการข้อมูลสูญหาย สินค้าหรือ
ผลิตภัณฑ์ที่มีฤดูกาล จะได้จากข้ันตอนการเก็บข้อมูล ซึ่งการค านวณค่าดัชนีราคาต่อหน่วยนี้ท าไม่ได้ 

3. ปัญหาความแปรปรวนที่สูงเกินความเป็นจริงของค่าดัชนีราคาส่งออก-น าเข้า เนื่องจากข้อมูลราคา
ต่อหน่วยไม่มีความกลมกลืนกัน เพราะการปะปนกันของขนาดสินค้า รุ่นสินค้า รวมถึงหน่วยของปริมาณการ
ส่งออกหรือน าเข้า เนื่องจากหน่วยวัดปริมาณที่รายงานจากกรมศุลกากรอาจจะแตกต่างกันมาก เช่นบางครั้งมี
หน่วยเป็นชิ้น บางครั้งมีหน่วยเป็นบัลค์ (Bulk) เป็นต้น  

4. ปัญหาค่านอกเกณฑ์ (Outliers) เป็นปัญหาที่พบเสมอในการใช้ข้อมูลเพ่ือค านวณสารสนเทศทาง
สถิติต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการค านวณราคาต่อหน่วย ซึ่งในกรณีที่ตรวจพบค่านอกเกณฑ์ (Outliers) และ
มีการตัดค่านอกเกณฑ์เหล่านั้นทิ้งและไม่น ามาค านวณค่าดัชนีราคาต่อหน่วยนั้นเป็นความเสี่ยงที่จะน าค่าดัชนี
นั้นมาใช้  เพราะค่าดัชนีนั้นไม่ได้สะท้อนข้อเท็จจริงอย่างแท้จริง เนื่องจากค่านอกเกณฑ์เหล่านั้นไม่ได้ถูกน ามา
พิจารณาในการค านวณค่าอัตราเงินเฟ้อในล าดับถัดไป ค่าดัชนีราคาที่ได้นี้อาจจะเป็นค่าที่ต่ ากว่าความจริง 
(Underestimate) หรือสูงกว่าความจริง (Overestimate) 
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2. การค านวณค่าราคาต่อหน่วย และปัญหาของการใช้ค่าราคาต่อหน่วยในการค านวณค่าดัชนี 
    ราคาส่งออก-น าเข้า 
 

2.1 การค านวณค่าดัชนีราคา  
 

ปัจจุบันกองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์  ใช้สูตรในการค านวณดัชนีราคา
ส่งออก-น าเข้า ดังนี้ (ส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์) 

1) การค านวณดัชนีราคาส่งออก-น าเข้า ปีฐาน ใช้สูตร Fixed Laspeyres 
 

 =  

=  

=  
 

เมื่อ    คือ ดัชนีราคาส่งออก-น าเข้า ณ เดือนที่ t  
 คือ ราคาสินค้าส่งออก-น าเข้า ณ เดือนที่ t 
 คือ ราคาเฉลี่ยสินค้าส่งออก-น าเข้า ณ เวลาที่ก าหนดให้เป็นปีฐาน  
 คือ มูลค้าสินค้าส่งออก-น าเข้า ณ เวลาที่ก าหนดให้เป็นปีฐาน 

2) การค านวณดัชนีราคาส่งออก-น าเข้า หลังปีฐาน ใช้สูตร Modified  Laspeyres 
 

 =  
 

เมื่อ    คือ ดัชนีราคาส่งออก-น าเข้า ณ เดือนที่ t  
 คือ ราคาสินค้าส่งออก-น าเข้า ณ เดือนที่ t 

 คือ ราคาเฉลี่ยสินค้าส่งออก-น าเข้า ณ เดือนที่ t-1 

 คือ น้ าหนักส่งออก-น าเข้า (น้ าหนักถ่วง) ณ เดือนที่ t-1 

 คือ ดัชนีราคาส่งออก-น าเข้า ณ เดือนที่ t-1 
 

 จากสูตรการค านวณดังกล่าวจะเห็นได้ว่าสิ่งส าคัญในการค านวณค่าดัชนีราคาส่งออก-น าเข้าคือค่า
ราคาสัมพัทธ์ (Relative price: ) ดังนั้นงานวิจัยนี้จึงมุ่งศึกษาค่าราคาสัมพัทธ์  
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2.2  ความเอนเอียงของค่าราคาต่อหน่วย 
 

ปัจจุบันนี้การค านวณค่าดัชนีราคาส่งออก-น าเข้า จากข้อมูลราคาต่อหน่วยในหลายๆ ประเทศยังคง
ประสบปัญหาค่าเอนเอียง (Biasness) และยังคงเป็นปัญหาที่ยังต้องหาทางแก้ไขหรือท าให้มีปัญหาน้อยที่สุด 
การค านวณค่าดัชนีราคาจากราคาต่อหน่วยนี้เป็นการค านวณในกรณีท่ีหน่วยสถิติต้องใช้ข้อมูลจากกรมศุลกากร 
โดยค านวณราคาต่อหน่วยจากสมการที่ (1) ซึ่งสูตรนี้เป็นการค านวณอย่างง่ายโดยค านวณจากค่าอัตราส่วน
ระหว่างมูลค่าการน าเข้าหรือการส่งออกส าหรับรายการสินค้าหนึ่งๆ กับปริมาณที่น าเข้าหรือส่งออก เทียบกับ
อัตราส่วนเดียวกันในเวลาฐาน 
       

   
    
      
   

 

 

t t
i i i i

:t i i
i t t

i
i i

p q p q

P
q q

0 0

0

0

      ้้ ้้้้(1) 

อย่างไรก็ตามการค านวณราคาต่อหน่วยนี้เป็นค่าที่มีความเอนเอียงหากสินค้าหรือผลิตภัณฑ์นั้นไม่มี
ลักษณะที่กลมกลืนกัน เช่น มีหลายขนาด เป็นต้น ยกตัวอย่างเช่น ตู้เย็น ซึ่งมีการส่งออกหรือน าเข้าที่มีหลาย
ขนาด ได้แก่ เล็ก กลาง ใหญ่ ดังแสดงข้อมูลในตารางด้านล่างนี้  

 

ช่วงเวลา 
ขนาด 

เล็ก กลาง ใหญ่ รวม 
q p v q p V q p v q p v 

ปัจจุบัน 2 2 4 3 4 12 5 6 30 10 4.6 46 
อดีต 5 1 5 3 2 6 2 3 6 10 1.7 17 

 

จากตารางข้างต้นจะเห็นว่าราคาของตู้เย็นแต่ละขนาดเพ่ิมขึ้นเป็น 2้เท่า จากข้อมูลในอดีตมาปัจจุบัน  
แต่หากค านวณค่าดัชนีราคาต่อหน่วยจากสูตรที่ (1) จะได้เท่ากับ 2.71 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าราคาต่อหน่วยมีความ
เอนเอียงนั่นเอง (Silver, 1981)  จึงกล่าวได้ว่าการค านวณค่าราคาต่อหน่วยจะเหมาะสมเมื่อข้อมูลมีความ
กลมกลืนกัน (Homogeneous) หน่วยของสินค้า/ผลิตภัณฑ์เป็นหน่วยเดียวกันในการน าเข้าหรือส่งออกในแต่
ละเดือน รวมถึงขนาดของสินค้า/ผลิตภัณฑ์จะต้องเป็นขนาดเดียวกันเช่นกัน ซึ่งแน่นอนว่าการค านวณราคาต่อ
หน่วยจากข้อมูลที่ได้จากกรมศุลกากรนั้นไม่ได้มีลักษณะดังกล่าวนี้ เนื่องจากกรมศุลกากรมีวัตถุประสงค์ของ
การเก็บรวบรวมข้อมูลที่ไม่ได้ใช้ในการค านวณค่าดัชนีราคาส่งออก-น าเข้านั่นเอง 

 

2.3 ค่านอกเกณฑ์ของค่าราคาต่อหน่วย 
 

การตรวจสอบและการจัดการค่านอกเกณฑ์นั้นเป็นสิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งของการค านวณค่าดัชนี
ราคา และควรถือเป็นนโยบายอย่างหนึ่งในการค านวณค่าดัชนีของแต่ละประเทศ เนื่องจากค่านอกเกณฑ์จะ
ส่งผลกระทบอย่างมากกับผลลัพธ์ที่ได้จากการค านวณค่าดัชนีราคาทั้งน าเข้าและส่งออก ดังนั้นหน่วยสถิติที่มี
หน้าที่ในการค านวณค่าดัชนีราคาจะต้องมีการตรวจสอบและจัดการกับค่านอกเกณฑ์ตามหลักการทางสถิติ 
เพ่ือลดผลกระทบดังกล่าว และลดความเสี่ยงในการน าค่าดัชนีราคาไปใช้ประโยชน์  

 

ในกรณีที่ตรวจพบค่านอกเกณฑ์ (Outliers) และมีการตัดค่านอกเกณฑ์เหล่านั้นทิ้งและไม่น ามา
ค านวณค่าดัชนีราคาต่อหน่วยนั้นเป็นความเสี่ยงที่จะน าค่าดัชนีนั้นมาใช ้  เพราะค่าดัชนีนั้นไม่ได้สะท้อน
ข้อเท็จจริงอย่างแท้จริง เนื่องจากค่านอกเกณฑ์เหล่านั้นไม่ได้ถูกน ามาพิจารณาในการค านวณค่าอัตราเงินเฟ้อ
ในล าดับถัดไป ค่าดัชนีราคาที่ได้นี้อาจจะเป็นค่าที่ต่ ากว่าความจริง (Underestimate) หรือสูงกว่าความจริง 
(Overestimate) 
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วิธีการที่ใช้ในการตรวจสอบค่านอกเกณฑ์ในการค านวณค่าดัชนีราคานั้น สามารถใช้วิธีการทางสถิติที่
ใช้กันโดยทั่วไปได้ เช่น การตรวจสอบค่านอกเกณฑ์ด้วยค่าขอบบนและขอบล่างของช่วงความเชื่อมั่น และหาก
ตรวจพบค่านอกเกณฑ์ให้แทนค่านอกเกณฑ์นั้นด้วยค่าขอบบนหรือขอบล่างของข้อมูลที่ไม่มีค่านอกเกณฑ์
รวมอยู่ด้วย เป็นต้น วิธีการนี้ถูกน าเสนอโดย Chambers (1986) ซึ่งสามารถลดอิทธิพลของค่านอกเกณฑ์ได้
ด้วยการถ่วงน้ าหนักให้ค่านอกเกณฑ์นั้นมีอิทธิพลหรือผลกระทบน้อยลง งานวิจัยนี้จึงได้ประยุกต์ใช้แนวคิดของ 
Chambers ในการลดอิทธิพลของค่านอกเกณฑ์ดังกล่าว ซึ่งมีข้ันตอนในการด าเนินการดังนี้  

(1)  ตรวจสอบค่านอกเกณฑ์ 
(2)  ค านวณค่าขอบบนและขอบล่างจากข้อมูลที่ไม่รวมค่านอกเกณฑ์นั้น 
(3)  แทนที่ค่านอกเกณฑ์ด้วยค่าขอบบนหรือขอบล่าง ดังนี้ 

   

 เมื่อ หมายถึง  ราคาต่อหน่วย 
   หมายถึง  ค่าขอบล่างของช่วงความเชื่อมั่นของราคาที่ไม่รวมค่านอกเกณฑ์  
   โดยที่  

  หมายถึง  ค่าขอบบนของช่วงความเชื่อมั่นของราคาท่ีไม่รวมค่านอกเกณฑ์ 
   โดยที่  

หมายถึง  ราคาต่อหน่วยที่ไม่ใช่ค่านอกเกณฑ์ 
  หมายถึง  เซตของราคาต่อหน่วยที่ไม่ใช่ค่านอกเกณฑ์ 
  หมายถึง  เซตของราคาต่อหน่วยที่เป็นค่านอกเกณฑ์ท่ีมีค่าต่ ากว่าขอบล่าง 
  หมายถึง  เซตของราคาต่อหน่วยที่เป็นค่านอกเกณฑ์ท่ีมีค่าสูงกว่าขอบบน 

 
3. การท านายค่าราคาจริงด้วยค่าราคาต่อหน่วย 
 

 จากที่ได้กล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าการค านวณค่าดัชนีราคาส่งออก-น าเข้า นั้นมี 2้แนวคิดหลัก ได้แก่ 
ดัชนีราคาที่ค านวณจากการเก็บรวบรวมข้อมูลราคาและปริมาณการน าเข้าหรือส่งออกจากสถานประกอบการ
โดยตรง กับดัชนีราคาต่อหน่วยที่ค านวณจากข้อมูลราคาและปริมาณน าเข้าหรือส่งออกที่ได้จากกรมศุลกากร 
ซึ่งจากที่กล่าวมาแล้วเห็นได้ชัดเจนว่าค่าดัชนีราคาที่ได้จากแนวคิดที่สองนั้นไม่สามารถใช้เป็นตัวแทนของ
ค่าดัชนีราคาที่ได้จากการส ารวจข้อมูลเองได้ ดังนั้นสิ่งส าคัญที่จะท าให้หน่วยผลิตสามารถใช้ค่ าดัชนีราคาต่อ
หน่วยแทนค่าดัชนีราคาได้นั้นคือ การหาความสัมพันธ์ของ 2 ค่าดังกล่าวในรูปแบบของความสัมพันธ์ทางสถิติ 
ดังมีหลักฐานแสดงในงานวิจัยของบางประเทศ เช่น เยอรมนี ญี่ปุ่น เป็นต้นรูปแบบความสัมพันธ์นั้นสามารถ
สร้างจากสมการถดถอย (Regression model) นั่นเอง ซึ่งเป็นที่ทราบดีว่าหากเราหารูปแบบความสัมพันธ์
ระหว่างค่าราคาจริงกับราคาต่อหน่วย ในลักษณะที่สามารถน าค่าราคาต่อหน่วยไปใช้ในการท านายค่าราคาจริง
ได้อย่างดีนั้น จะมีประโยชน์ในการค านวณค่าราคาดัชนีของประเทศไทยเป็นอย่างมาก รูปแบบความสัมพันธ์
ดังกล่าวแสดงในสมการที่ (2) (Siver, 1981) 
 



การปรับปรุงข้อมูลภาครฐัให้มีประสทิธิภาพในการใช้งาน: กรณีศึกษาดัชนีราคาส่งออก-น าเข้า 
 

  509         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

    



    

    

    

t t t

t t t

t t t t

AP P

AP P

AP P

1               ้้้้้้้้้้้้    (2) 

เมื่อ  AP  คือ  ค่าราคาจริง (Actual price) 
P  คือ  ค่าราคาต่อหน่วย (Unit price) 

tP 1
 คือ  ค่าราคาต่อหน่วย (Unit price)้ที่เคลื่อนไป 1 คาบเวลา 

 
t tP  คือ  ค่าราคาต่อหน่วย (Unit price)้ที่เคลื่อนไป t คาบเวลา 

 

 โดยที่ค่าประมาณของ และ   ท าได้ด้วยวิธีก าลังสองน้อยที่สุด (Ordinary Least Square Method) 
อย่างไรก็ตามจากผลงานวิจัยที่ผ่านๆ มานั้นยังไม่พบหลักฐานว่าการท านายค่าดัชนีราคาด้วยค่าดัชนีราคาต่อหน่วย
นั้นจะสามารถใช้ได้กับช่วงระยะเวลายาว 
 
4. การท านายค่าราคาจริงด้วยค่าราคาต่อหน่วยเมื่อข้อมูลมีค่านอกเกณฑ์ปะปน 
 

 ในกรณีที่ต้องการหาความสัมพันธ์เชิงเส้นระหว่างค่าดัชนีราคากับดัชนีราคาต่อหน่วย ในลักษณะของ
ความสัมพันธ์ดังที่ได้กล่าวไว้ในหัวข้อที่ 3 นั้น แน่นอนว่าหากมีค่านอกเกณฑ์เกิดขึ้นผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบใน
การค านวณค่าดัชนีราคา ควรจะต้องมีความระมัดระวัง และตระหนักถึงผลกระทบของค่านอกเกณฑ์อย่างมาก  
 

จากแนวคิดของ Chambers (1986) และ Thipbharos (2014) ที่ได้เสนอวิธีการลดผลกระทบของ
ค่านอกเกณฑ์ในการวิเคราะห์การถดถอยไว้แล้วนั้น งานวิจัยนี้ผู้วิจัยจึงได้น าแนวคิดของงานวิจัยดังกล่าวมาใช้
ในการหาความสัมพันธ์เชิงเส้นระหว่างราคาต่อหน่วยกับราคาจริง เ พ่ือลดผลกระทบอันเนื่องมาจากค่านอก
เกณฑ ์ดังนี้ 

 

ก าหนดให้ , และ มีความหมายดังแสดงในหัวข้อที่ 4 ในกรณีที่ตรวจสอบพบค่านอกเกณฑ์ ให้
จัดการกับค่านอกเกณฑ์เหมือนเป็นค่าสูญหาย (Missing data) และประมาณค่าพารามิเตอร์   และ   ใน
สมการที่ (2) โดยใช้ข้อมูลที่อยู่ใน  เท่านั้น ซึ่งจะท าให้ได้ค่าประมาณพารามิเตอร์ในสมการถดถอยเป็น *ˆ  
และ *ˆ  ที่ใช้ส าหรับท านายค่า *AP  เมื่อ P  เป็นค่าราคาต่อหน่วยที่ลดอิทธิพลของค่านอกเกณฑ์แล้วตาม
แนวทางท่ีแสดงในหัวข้อ 2 นั่นคือ 
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ค่าความแปรปรวนของค่าประมาณของ 
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^
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จากแนวคิดดังกล่าวเราจะก าหนดให้ค่านอกเกณฑ์ทั้งที่อยู่ใน และ   มีค่าเป็นค่าขอบบนและขอบล่าง
ของช่วงความเชื่อมั่นในสมการที่ (4) ตามล าดับ ซึ่งสามารถเขียนเป็นสมการถดถอยได้ดังนี้ 
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ซึ่งการจัดการกับค่านอกเกณฑ์ในลักษณะนี้จะท าให้อิทธิพลของค่านอกเกณฑ์ลดลง  
 
5. ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการค านวณค่าราคาต่อหน่วยเพื่อหาค่าดัชนีราคาส่งออก-น าเข้า 
 

 ปัจจุบันนี้การใช้ข้อมูลราคาต่อหน่วยยังคงมีความจ าเป็นในการค านวณค่าดัชนีราคาส่งออก-น าเข้า 
เนื่องจากการเก็บข้อมูลราคาจริงจากสถานประกอบการเป็นสิ่งที่ยากล าบากส าหรับการด าเนินงานในประเทศ
ไทย เพราะยังมีสถานประกอบการหลายแห่งที่ไม่ยินดีให้ข้อมูลราคาจริงกับผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบเก็บข้อมูล อีก
ทั้งการขอข้อมูลราคาจากสถานประกอบการนั้นเป็นภาระของผู้ให้ข้อมูล  โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่ไม่ได้มี
หลักปฏิบัติ (Code of Practice) เกี่ยวกับการใช้กฎหมายในการคุ้มครองผู้ขอข้อมูลที่เป็นภาครัฐ  ดังนั้น
ผู้รับผิดชอบจัดท าค่าดัชนีมีความจ าเป็นต้องใช้ค่าราคาต่อหน่วยจากกรมศุลกรกร และเพ่ือให้การค านวณค่า
ราคาต่อหน่วยส าหรับการจัดท าดัชนีราคาส่งออก-น าเข้ามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผู้วิจัยจึงได้เสนอแนวทางใน
การด าเนินงานดังต่อไปนี้ 



การปรับปรุงข้อมูลภาครฐัให้มีประสทิธิภาพในการใช้งาน: กรณีศึกษาดัชนีราคาส่งออก-น าเข้า 
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1) ในแต่ละรายการสินค้า (HS CODE) ที่ถูกเลือกเป็นตัวบ่งชี้ (Indicator) ในการค านวณค่าราคาสัมพัทธ์2 
และดัชนีราคา คัดเลือกสถานประกอบที่มีการส่งออก-น าเข้าอย่างสม่ าเสมอ และไม่เป็นรายการสินค้าที่ใหม่
จนเกินไป โดยพิจารณาจากข้อมูลราคาต่อหน่วยที่ได้จากกรมศุลกากรย้อนหลัง เพ่ือลดปัญหาความไม่กลมกลืน
กันของข้อมูล และปัญหาค่าดัชนีราคาส่งออก-น าเข้า มีความแปรปรวนสูงเกินจริงอันเนื่องจากการปะปนกัน
ของขนาดสินค้า รุ่นสินค้า 

2)  สุ่มสถานประกอบการที่คัดเลือกไว้จากข้อ 1) ด้วยการสุ่มตัวอย่างแบบอาศัยความน่าจะเป็น โดย
วิธีการสุ่มแบบง่าย (Simple Random Sampling) จ านวนสถานประกอบการในแต่ละรายการสินค้าให้เป็นไปตาม
สัดส่วนของประชากร 

3)  ตรวจสอบค่านอกเกณฑ์ของราคาต่อหน่วยโดยวิธีการทางสถิติ และลดอิทธิพลของค่านอกเกณฑ์
ตามแนวทางที่เสนอไว้ในหัวข้อ 2.3 

4)  ค านวณค่าราคาสัมพัทธ์ ของแต่ละสถานประกอบการ จากสูตร 
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6. ผลการปรับปรุงค่าและผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 การศึกษานี้ได้ท าการวิเคราะห์ 2 ส่วน ได้แก่ 1) การปรับปรุงการค านวณค่าราคาต่อหน่วยเพ่ือหาค่าดัชนี
ราคาส่งออก-น าเข้า (ตามที่เสนอแนะในหัวข้อที่ 5) และ 2) การหาความสัมพันธ์ระหว่างราคาต่อหน่วยกับ
ราคาจริง เพ่ือตรวจสอบว่าสามารถใช้ค่าราคาต่อหน่วยในการท านายค่าราคาจริงในการกรณีที่ไม่สามารถเก็บ
ข้อมูลจากสถานประกอบการได้หรือไม่ 
 

 ส าหรับการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกรายการสินค้าที่มีการส่งออกหรือน าเข้าในปีพ.ศ. 255  
ตามโครงสร้างสินค้าส่งออกและน าเข้า ของกระทรวงพาณิชย์ เพ่ือคัดเลือกเป็นตัวแทนในการค านวณค่าราคา
ต่อหน่วยและหาความสัมพันธ์ระหว่างราคาต่อหน่วยกับราคาจริง โดยสินค้าส่งออกที่ท าการศึกษา และ
วิเคราะห์จ าแนกตามโครงสร้างสินค้าออกของกระทรวงพาณิชย์ โดยครอบคลุมสินค้าทั้งสิ้น 4 หมวดใหญ่ ตาม
รายการสินค้าที่ทางกองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจการค้าได้ก าหนดไว้ ได้แก่ 1) หมวดสินค้าเกษตรกรรม 
2) หมวดสินค้าอุตสาหกรรมการเกษตร 3) หมวดสินค้าอุตสาหกรรม และ 4) หมวดสินค้าแร่และเชื้อ เพลิง 
ส าหรับสินค้าน าเข้าที่จะท าการศึกษา ส ารวจและวิเคราะห์ จะจ าแนกตามโครงสร้างสินค้าเข้าของกระทรวงพาณิชย์ 
โดยครอบคลุมสินค้าทั้งสิ้น 5 หมวดใหญ่ ได้แก่ 1) หมวดสินค้าเชื้อเพลิง 2) หมวดสินค้าทุน 3) หมวดสินค้า
วัตถุดิบและกึ่งส าเร็จรูป 4) หมวดสินค้าอุปโภคบริโภค และ 5) หมวดยานพาหนะและอุปกรณ์การขนส่ง 
 
 
 
 

                                                        
2 การศึกษาครั้งน้ีท าการวิเคราะห์โดยมุ่งเน้นท่ีค่าราคาสัมพัทธ์ (Relative price) เนื่องจากเป็นปัจจัยส าคัญในการค านวณค่าดัชนีราคา
ส่งออก-น าเข้า และเป็นปัจจัยท่ีจะสะท้อนการเคล่ือนไหวของค่าดัชนีราคาส่งออก-น าเข้า 
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ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ ได้ท าการคัดเลือกรายการสินค้าในตะกร้าดัชนีที่ได้ข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์ 
โดยเลือกข้อมูลรายการสินค้าที่มีข้อมูลราคาจริงเท่านั้น ทั้งกรณีการส่งออกและน าเข้า เพ่ือให้สามารถเปรียบเทียบ
ค่าราคาสัมพัทธ์ที่ได้จากข้อมูล  ราคาต่อหน่วย (Unit Price) กับที่ได้จากข้อมูลราคาจริง (Actual Price) ได้ ซึ่งในปี 
255  มีข้อมูลราคาจริงจากสถานประกอบการที่ส่งออกท้ังสิ้น 81 รายการ  และน าเข้า 49 รายการ ซึ่งในรายการ
ดังกล่าวนี้ ผู้วิจัยสามารถค านวณค่าราคาต่อหน่วยของสินค้าส่งออกท้ังสิ้น 31 รายการ  และน าเข้า 19 รายการ 
เนื่องจากเป็นรายการสินค้าที่มีสถานประกอบที่มีการส่งออก-น าเข้าอย่างสม่ าเสมอ ไม่เป็นรายการสินค้าที่ใหม่
จนเกินไป ผลการศึกษาแสดงเป็น 2 ส่วนดังนี้ 

 

6.1 การปรับปรุงการค านวณค่าราคาต่อหน่วยเพื่อหาค่าดัชนีราคาส่งออก-น าเข้า 
 

 ผู้วิจัยแสดงค่าความแปรปรวนของค่าราคาสัมพัทธ์ในปีพ.ศ.255  โดยเปรียบเทียบระหว่างค่าความ
แปรปรวนของราคาสัมพัทธ์ก่อนและหลังท าการปรับปรุงค่าราคาต่อหน่วย ดังแสดงในตารางที่ 1 และ 2 ซึ่งเห็น
ได้ชัดเจนว่าเมื่อท าการปรับปรุงการค านวณค่าราคาต่อหน่วยตามข้อเสนอแนะที่ได้แนะน าไว้ในหัวข้อ 5) ท าให้
เห็นได้ชัดเจนว่าค่าความแปรปรวนหรือความผันผวนของราคาต่อหน่วยต่ าลงจากการค านวณด้วยวิธีดั้งเดิม 
และมีความสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจมากยิ่งข้ึน 
 

6.2 การหาความสัมพันธ์ระหว่างราคาต่อหน่วยกับราคาจริง 
 

ในส่วนนี้ผู้วิจัยต้องการหาความสัมพันธ์เชิงเส้นของราคาจริง (AP) กับราคาต่อหน่วย (P) ด้วยการวิเคราะห์
การถดถอย เมื่อลดอิทธิพลของค่านอกเกณฑ์แล้ว ตามหลักการที่แสดงไว้ในหัวข้อที่ 2 และ 4 โดยผู้วิจัยได้
ท าการศึกษาตัวแบบความสัมพันธ์ทั้งสิ้น 5 ตัวแบบดังนี้ 
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 จากผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของข้อมูลจริงที่ได้จากสถานประกอบการ (Actual price: AP) กับ
ข้อมูลต่อหน่วย (Unit Price: P) ที่ได้จากกรมศุลกากร ด้วยการวิเคราะห์การถดถอย ผู้วิจัยได้แสดงผลการ
วิเคราะห์ตามรายการสินค้าเฉพาะกรณีที่ราคาจริงและราคาต่อหน่วยมีอิทธิพลเชิงเส้นต่อกัน ดังตารางที่ 3 และ 
4 สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 

1) รายการสินค้าที่ราคาจริงที่ได้จากสถานประกอบการ ขึ้นอยู่กับราคาต่อหน่วย ในคาบเวลาเดียวกัน 
เป็นรายการสินค้าส่งออก 2 รายการ และสินค้าน าเข้า 2 รายการ 

2) รายการสินค้าที่ราคาจริงที่ได้จากสถานประกอบการ ขึ้นอยู่กับราคาต่อหน่วยที่เคลื่อนไป 1 ช่วงเวลา 
เป็นรายการสินค้าส่งออก 2 รายการ และสินค้าน าเข้า 2 รายการ 

3) รายการสินค้าที่ราคาจริงที่ได้จากสถานประกอบการ ขึ้นอยู่กับราคาต่อหน่วยที่เคลื่อนไป 2 ช่วงเวลา 
เป็นรายการสินค้าส่งออก 1 รายการ และสินค้าน าเข้า 4 รายการ 

4) รายการสินค้าที่ราคาจริงที่ได้จากสถานประกอบการ ขึ้นอยู่กับราคาต่อหน่วยที่เคลื่อนไป 2 ช่วงเวลา 
เป็นรายการสินค้าส่งออก 2 รายการ และสินค้าน าเข้า 1 รายการ 

5) รายการสินค้าที่ราคาจริงที่ได้จากสถานประกอบการ ขึ้นอยู่กับราคาต่อหน่วยที่เคลื่อนไป 2 ช่วงเวลา 
เป็นรายการสินค้าน าเข้า 1 รายการ 
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ตารางท่ี 1:  ค่าความแปรปรวนของราคาสัมพัทธ์ของสินค้าส่งออกก่อนและหลังท าการปรับปรุงค่าราคาต่อหน่วย 
 

 ค่าความแปรปรวนของราคาสัมพัทธ์ของสินค้าส่งออก 
รายการสินค้าที่ ก่อนการปรับปรุงค่าราคาต่อหน่วย หลังการปรับปรุงค่าราคาต่อหน่วย 

1 33.312 5.552 
2 727.864 121.311 
3 1554.660 259.110 
4 507.560 84.593 
5 826.535 137.756 
6 709.226 118.204 
7 1193.299 198.883 
8 3017.104 502.851 
9 2131.339 355.223 
10 848.986 141.498 
11 899.763 149.961 
12 572.159 95.360 
13 1779.505 296.584 
14 1055.576 175.929 
15 1539.249 256.541 
16 887.030 147.838 
17 1095.889 182.648 
18 904.047 150.674 
19 532.018 88.670 
20 1117.063 186.177 
21 1910.230 318.372 
22 1099.182 183.197 
23 3049.588 508.265 
24 1108.894 184.816 
25 91.431 15.239 
26 3615.488 602.581 
27 145.960 24.327 
28 1525.985 254.331 
29 125.082 20.847 
30 79.424 13.237 
31 187.908 31.318 
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ตารางท่ี 2: ค่าความแปรปรวนของราคาสัมพัทธ์ของสินค้าน าเข้าก่อนและหลังท าการปรับปรุงค่าราคาต่อหน่วย 
 

 ค่าความแปรปรวนของราคาสัมพัทธ์ของสินค้าน าเข้า 
รายการสินค้าที่ ก่อนการปรับปรุงค่าราคาต่อหน่วย หลังการปรับปรุงค่าราคาต่อหน่วย 

1 208.215 13.318 
2 1729.286 137.594 
3 467.518 32.646 

4 1887.976 227.467 
5 487.822 53.607 
6 962.289 155.208 
7 47.612 9.336 
8 562.029 51.094 
9 121.262 25.263 
10 543.624 159.889 
11 1351.656 355.699 
12 476.805 105.957 
13 843.952 140.659 
14 263.555 28.962 
15 207.485 32.934 
16 320.336 76.271 
17 1392.470 183.220 
18 872.403 136.976 
19 228.669 30.620 
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ตารางท่ี 3:  ผลการวิเคราะห์การถดถอยของกลุ่มสินค้าส่งออก 

 
 

F p value   R2
 

รายการสินค้าที่ 1 
Pt -0.652 7.397 0.022** 0.425 

P(t-1) 0.151 0.210 0.657 0.023 
P(t-2) 0.294 0.759 0.409 0.087 
P(t-3) 0.452 1.798 0.222 0.204 
P(t-4) -0.094 0.053 0.825 0.009 

รายการสินค้าที่ 2 
Pt -0.025 0.006 0.938 0.001 

P(t-1) -0.023 0.005 0.946 0.001 
P(t-2) -0.154 0.195 0.670 0.024 
P(t-3) 0.834 16.005 0.005** 0.696 
P(t-4) -0.030 0.005 0.945 0.001 

รายการสินค้าที่ 3 
Pt 0.200 0.417 0.533 0.040 

P(t-1) 0.678 7.644 0.022** 0.459 
P(t-2) -0.290 0.733 0.417 0.084 
P(t-3) -0.452 1.802 0.221 0.205 
P(t-4) 0.188 0.219 0.656 0.035 

รายการสินค้าที่ 4 
Pt -0.055 0.031 0.864 0.003 

P(t-1) 0.500 2.995 0.118 0.250 
P(t-2) 0.172 0.245 0.634 0.030 
P(t-3) 0.743 8.611 0.022** 0.552 
P(t-4) 0.148 0.135 0.726 0.022 

รายการสินค้าที่ 5 
Pt 0.516 3.621 0.086* 0.266 

P(t-1) -0.215 0.435 0.526 0.046 
P(t-2) 0.163 0.220 0.652 0.027 
P(t-3) -0.342 0.928 0.368 0.117 
P(t-4) 0.454 1.555 0.259 0.206 

   

  * หมายถึง มีนัยส าคัญที่ระดับนัยส าคัญ (0.10) ** หมายถึง มีนัยส าคัญที่ระดับนัยส าคัญ (0.05) 
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ตารางท่ี 3: (ต่อ) ผลการวิเคราะห์การถดถอยของกลุ่มสินค้าส่งออก 
 

 
 

F p value   R2
 

รายการสินค้าที่ 6 
Pt -0.473 2.881 0.120 0.224 

P(t-1) 0.542 3.734 0.085* 0.293 
P(t-2) -0.293 0.749 0.412 0.086 
P(t-3) 0.109 0.083 0.781 0.012 
P(t-4) -0.065 0.025 0.879 0.004 

รายการสินค้าที่ 7 
Pt 0.262 0.736 0.411 .069 

P(t-1) -0.294 0.853 0.380 .087 
P(t-2) 0.610 4.735 0.061* .372 
P(t-3) -0.167 0.201 0.168 .028 
P(t-4) -0.188 0.221 0.655 .035 

รายการสินค้าที่ 8 
Pt -0.250 0.666 0.433 0.062 

P(t-1) 0.118 0.127 0.730 0.014 
P(t-2) 0.575 3.959 0.082 0.331 
P(t-3) -0.438 1.663 0.238 0.192 
P(t-4) -0.125 0.095 0.769 0.016 

รายการสินค้าที่ 9 
Pt -0.250 0.666 0.433 0.062 

P(t-1) 0.118 0.127 0.730 0.014 
P(t-2) 0.575 3.959 0.082 0.331 
P(t-3) -0.438 1.663 0.238 0.192 
P(t-4) -0.125 0.095 0.769 0.016 

     

    * หมายถึง มีนัยส าคัญที่ระดับนัยส าคัญ (0.10) ** หมายถึง มีนัยส าคัญที่ระดับนัยส าคัญ (0.05) 
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ตารางท่ี 4:  ผลการวิเคราะห์การถดถอยของกลุ่มสินค้าน าเข้า 
 

 
 

F p value   R2
 

รายการสินค้าท่ี 1 
Pt 0.804 16.461 0.003** 0.647 

P(t-1) 0.535 3.2 0.111 0.286 
P(t-2) 0.081 0.047 0.835 0.007 
P(t-3) 0.075 0.034 0.859 0.006 
P(t-4) 0.290 0.460 0.528 0.084 

รายการสินค้าท่ี 2 
Pt -0.099 0.089 0.773 0.010 

P(t-1) -0.421 1.722 0.226 0.177 
P(t-2) 0.619 4.339 0.076* 0.383 
P(t-3) -0.266 0.457 0.524 0.071 
P(t-4) -0.087 0.038 0.853 0.008 

รายการสินค้าท่ี 3 
Pt -0.063 0.036 0. 53 0.004 

P(t-1) 0.622 5.03  0.055* 0.3 6 
P(t-2) -.0364 1.071 0.335 0.133 
P(t-3) -0.457 1.5   0.254 0.209 
P(t-4) 0.299 0.490 0.515 0.0 9 

รายการสินค้าท่ี 4 
Pt -.00  0.001 0.9 0 0.000 

P(t-1) 0.353 1.141 0.317 0.125 
P(t-2) -0.16  0.204 0.665 0.02  
P(t-3) -0.429 1.355 0.2 9 0.1 4 
P(t-4) -0.935 34.6 2 0.002** 0. 74 

รายการสินค้าท่ี 5 
Pt -0.001 0.000 0.997 0.000 

P(t-1) -0.837 21.042 0.001** 0.700 
P(t-2) -0.306 0.825 0.390 0.093 
P(t-3) 0.433 1.618 0.244 0.188 
P(t-4) 0.228 0.329 0.587 0.052 

รายการสินค้าท่ี 6 
Pt 0.662 7.019 0.027 0.43  

P(t-1) 0.293 0.750 0.412 0.0 6 
P(t-2) -0.530 2.730 0.142 0.2 1 
P(t-3) 0.5   3.165 0.126 0.345 
P(t-4) -0.202 0.212 0.664 0.041 

     

    * หมายถึง มีนัยส าคัญที่ระดับนัยส าคัญ (0.10) ** หมายถึง มีนัยส าคัญที่ระดับนัยส าคัญ (0.05) 
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ตารางท่ี 4:(ต่อ) ผลการวิเคราะห์การถดถอยของกลุ่มสินค้าน าเข้า 
 

  F p value   R2
 

รายการสินค้าท่ี 7     
Pt 0.150 0.207 0.660 0.023 

P(t-1) 0.137 0.153 0.706 0.019 
P(t-2) 0.1 7 0.254 0.630 0.035 
P(t-3) 0. 66 17.934 0.005 0.749 
P(t-4) 0.173 0.155 0.710 0.030 

รายการสินค้าท่ี 8     
Pt -0.233 0.574 0.466 0.054 

P(t-1) -0.10  0.106 0.752 0.012 
P(t-2) -0.593 4.336 0.071* 0.352 
P(t-3) -0.371 1.120 0.325 0.13  
P(t-4) -0.013 0.001 0.975 0.000 

รายการสินค้าท่ี 9     
Pt 0.034 0.012 0.917 0.001 

P(t-1) 0.299 0.  2 0.372 0.0 9 
P(t-2) 0.155 0.197 0.669 0.024 
P(t-3) -0. 33 15.900 0.005** 0.694 
P(t-4) 0.024 0.003 0.956 0.001 

รายการสินค้าท่ี 10     
Pt -0.659 7.664 0.020** 0.434 

P(t-1) 0.297 0. 71 0.375 0.0   
P(t-2) 0.199 0.331 0.5 1 0.040 
P(t-3) -0.021 0.003 0.95  0.000 
P(t-4) -0.19  0.245 0.63  0.039 

รายการสินค้าท่ี 11     
Pt 0.262 0.736 0.411 .069 

P(t-1) -0.294 0.853 0.380 .087 
P(t-2) 0.610 4.735 0.061* .372 
P(t-3) -0.167 0.201 0.168 .028 
P(t-4) -0.188 0.221 0.655 .035 

รายการสินค้าท่ี 12     
Pt -0.254 0.6 7 0.426 0.064 

P(t-1) -0.022 0.004 0.949 0.000 
P(t-2) -0.601 4.530 0.066* 0.362 
P(t-3) -0.163 0.192 0.675 0.027 
P(t-4) 0.5 1 3.053 0.131 0.337 

       

                 * หมายถึง มีนัยส าคัญที่ระดับนัยส าคัญ (0.10) ** หมายถึง มีนัยส าคัญที่ระดับนัยส าคัญ (0.05) 
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7. สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

 จากผลการวิเคราะห์ข้างต้นท าให้ได้ข้อสรุปดังนี้ 
 

1) ราคาต่อหน่วยที่ได้จากกรมศุลกากรไม่ได้มีรูปแบบความสัมพันธ์เชิงเส้นกับข้อมูลจริ งในลักษณะ
เดียวกันเสมอไป ท าให้ไม่สามารถสรุปให้เป็นนัยทั่วไปได้ แสดงให้เห็นว่าอาจไม่มีรูปแบบที่เป็นหนึ่งเดียว (Unique) 
ส าหรับการอธิบายความสัมพันธ์ของข้อมูลราคาต่อหน่วยที่ได้จากกรมศุลกากร กับข้อมูลจริงจากสถานประกอบการ 

2) ในกรณีที่เกิดความสัมพันธ์ของข้อมูลราคาต่อหน่วยที่ได้จากกรมศุลกากร กับข้อมูลจริงจากสถาน
ประกอบการ ส่วนใหญ่แล้วเกิดขึ้นเมื่อข้อมูลราคาต่อหน่วยเคลื่อนไป ไม่เกิน 3 ช่วงเวลา   

3)  การใช้ข้อมูลราคาต่อหน่วยในการค านวณค่าดัชนีราคาส่งออก-น าเข้า ยังคงเป็นปัญหาหลาย
ประการหากไม่ได้มีการปรับปรุงข้อมูลราคาต่อหน่วยให้สะท้อนความจริงมากขึ้น ซึ่งเป็นที่ทราบดีว่าค่าราคาต่อหน่วย
จะเหมาะสมเมื่อข้อมูลมีความกลมกลืนกัน (Homogeneous) ไม่มีการปะปนกันของรุ่นสินค้า หรือขนาดของ
สินค้า เป็นต้น ซึ่งในหลายๆ ประเทศประสบปัญหาการค านวณค่าราคาต่อหน่วยและดัชนีราคาส่งออก-น าเข้าที่
มีความเอนเอียง หากผู้วิเคราะห์ไม่ปรับปรุงค่าราคาต่อหน่วยก่อนค านวณดัชนีราคานั้นจะท าให้ผลลัพธ์ที่ได้
ไม่สะท้อนสภาพเศรษฐกิจของประเทศอย่างแท้จริง อีกทั้งเนื่องจากข้อมูลต่อหน่วยที่ได้จากกรมศุลกากรไม่ได้มี
รูปแบบความสัมพันธ์เชิงเส้นกับข้อมูลจริงในลักษณะเดียวกันเสมอไป จึงท าให้ไม่สามารถประมาณค่าราคาจริงจาก
ราคาต่อหน่วยได้ 

4) สูตรส าหรับใช้ในการค านวณค่าดัชนีราคาส่งออก-น าเข้านั้นใช้ข้อมูลราคาจริงในการค านวณราคาดัชนี
ส่งออก-น าเข้า ดังนั้นผู้วิเคราะห์จะต้องมีความตระหนักอย่างมากในการใช้ข้อมูลราคาต่อหน่วยในการค านวณ
ค่าดัชนีราคาดังกล่าว จากการศึกษาในงานวิจัยนี้ท าให้ทราบว่าในหลายๆ ประเทศ ได้แก่ สิงคโปร์ (Import & 
Export Price Index December, 2015) ออสเตรเลีย (Producer and International Trade Price Indexes: 
Concepts, Sources and Methods, 2014) รวมถึงแอฟริกาใต้ (International Monetary Fund, 2009) 
ล้วนเป็นประเทศที่ใช้ข้อมูลราคาจริงในการค านวณราคาดัชนีส่งออก-น าเข้าทั้งสิ้น 

ข้อเสนอแนะส าหรับงานวิจัยครั้งนี้คือ 
 

1) ควรมีการประสานงานกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐในการเก็บรวบรวมข้อมูล ในกรณีการค านวณค่าดัชนี
ราคาส่งออก-น าเข้านี้หากเป็นไปได้กระทรวงพาณิชย์และกรมศุลกากรควรมีหากรือกันในเรื่องของการเก็บ
ข้อมูลจากสถานประกอบการเพ่ิมเติม เพ่ือให้ได้ข้อมูลครบถ้วนมากข้ึน เช่น จ านวนหน่วยย่อยของสินค้าขนาด
สินค้า เป็นต้น 

2) หลักปฏิบัติ (Code of Practice) เกี่ยวกับการใช้กฎหมายในการคุ้มครองผู้ขอข้อมูลที่เป็นภาครัฐ 
และการบังคับการให้ข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลบางประเภท มีความจ าเป็นส าหรับทุกประเทศ ซึ่งปัจจุบันนี้ประเทศ
ไทยยังไม่มีการด าเนินการดังกล่าว 

3) จากผลการศึกษาครั้งนี้ท าให้เห็นได้ชัดเจนว่า การเก็บข้อมูลจากสถานประกอบการซึ่งเป็นข้อมูล
ราคาจริงนั้นยังเป็นสิ่งที่จ าเป็นต่อทุกๆ ประเทศ ไม่เพียงแต่ประเทศไทย อย่างไรก็ตามการจัดท าค่าดัชนีราคา
ส่งออก-น าเข้า ผู้จัดท าควรมีหลักการในการเลือกรายการสินค้าที่ใช้เป็นตัวบ่งชี้หรือตัวชี้วัดเศรษฐกิจ และ
สถานประกอบการที่เป็นตัวอย่างได้ดี อีกทั้งยังต้องมีความรู้ความเชี่ยวชาญในการจัดการกับข้อมูลต่างๆ ก่อน
สร้างสารสนเทศทางสถิติที่มีความส าคัญต่อประเทศ 
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บทคัดย่อ 
 
    งานวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์เนื้อหาและศึกษาความสอดคล้องระหว่างหลักสูตรวิชา
คณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและหลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ระดับปริญญาตรี โดยน าแบบเรียน
และคู่มือครูรายวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และหลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ระดับปริญญา
ตรีจากทั่วประเทศ มาวิเคราะห์เนื้อหาด้วยการแจงนับตามกรอบแนวคิดทฤษฎีที่ก าหนดไว้ ผลการศึกษา  
พบว่า หลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ระดับปริญญาตรีมีหลักสูตรที่ ไม่สอดคล้องกับหลักสูตรคณิตศาสตร์ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายอย่างสิ้นเชิง โดยเฉพาะหมวดวิชาสถิติ ซึ่งในระดับมัธยมศึกษามีเนื้อหาในส่วนนี้ถึง    
ร้อยละ 42.5 ส าหรับรายวิชาพ้ืนฐานที่นักเรียนทุกแผนการเรียนต้องเรียน แต่หลักสูตรครูคณิตศาสตร์กลับ    
ได้เรียนเพียง 10.5 % การแก้ไขปัญหาระยะสั้นต้องมีการฝึกอบรมวิชาสถิติส าหรับครูคณิตศาสตร์ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย การแก้ปัญหาระยะกลางและยาวต้องปรับปรุงหลักสูตรผลิตครูระดับปริญญาตรีให้มี
เนื้อหาคณิตศาสตร์และสถิติระดับมหาวิทยาลัยที่ต่อยอดจากคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายใน
สัดส่วนที่สอดคล้องกัน 
 
ค ำส ำคัญ คณิตศาสตร์ศึกษา สถิติศาสตร์ศึกษา มัธยมศึกษา หลักสูตร การวิเคราะห์เนื้อหา 

 
 
 
 
 

                                                        
1 อาจารย์ประจ าสาขาวิชาปัญญาและการวิเคราะห์ธุรกิจ และสาขาวิชาวิทยาการประกันภัยและการบริหารความเสี่ยง   
2  อาจารย์ประจ าสาขาวิชาสถิติ คณะสถิติประยุกต์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
3  ผู้ช่วยนักวิจัย คณะสถิติประยุกต์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
4  ผู้ช่วยนักวิจัย คณะสถิติประยุกต์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

 

วิเครำะห์เนื้อหำรำยวิชำคณิตศำสตร์ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยและ 
หลักสูตรผลิตครูคณติศำสตร์ระดับปริญญำตรี 

 



อานนท์ ศกัดิ์วรวิชญ,์ วัชรีภรณ์ ไชยมงคล, ดนุพล ทองค า และ วศิน แกว้ชาญค้า 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           522 

 

Content analysis of grade 9-12 mathematics courses and 
undergraduate mathematical education curriculums 
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Wasin Kaewchancha 

  
Abstract 

 
 These current research objectives are to analyze contents for grade 9-12 mathematics 
courses and undergraduate mathematical education curriculums in Thailand and their 
alignment. Textbooks and teacher’s manuals for grade 9-12 mathematic courses and 
undergraduate mathematical education curriculums were collected and content analyses 
were implemented by counting their frequencies with defined theoretical frameworks. We 
have found that undergraduate mathematical education curriculums do not align with grade 
9-12 mathematic courses at all such that a) very low percentage of statistics courses b) very 
higher percentage of teacher and education courses, and c) low percentage of advanced 
mathematics coursed related to high school mathematics courses. Statistical training for high 
school mathematics teachers are needed as a short-term remedy while radical undergraduate 
mathematical education curriculum revision by increasing undergraduate courses in statistics 
and mathematics related to higher school mathematic courses is a must.  
   
Keywords: Mathematical education, Statistical education, Secondary education, Curriculum, 
Content analysis 
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ที่มำและควำมส ำคัญ 
 

 ในยุคปัจจุบันที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงด้านข้อมูล ซึ่งเป็น
ช่วงเวลาแห่งการเกิดขึ้นของข้อมูลอย่างมหาศาล รวมทั้งข้อมูลดิจิตอล ที่เกิดจากการใช้งานสื่อสังคมออนไลน์  
(Social Media) หรือเกิดจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที ่เรียกว่า “Internet of Things (IoT)” 
การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีดังกล่าว ท าให้เกิดข้อมูลและสารสนเทศ (Information) ใหม่ๆ ขึ้นทุกๆ วินาที
ในแต่ละวัน จนเกิดเป็นข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data)5 และข้อมูลเหล่านี้สามารถน ามาท าการวิเคราะห์โดย
อาศัยความรู้ด้านวิทยาการข้อมูล (Data Sciences) (Davenport & Patil, 2012) เพ่ือสร้างความรู้ใหม่ที่จะ
ผลักดันให้สังคมโลกกลายเป็นสังคมเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge Based Economy) (Drucker, 1969; 
Organisation for Economic Co-Operation and Development, 1996) การสร้างสังคมเศรษฐกิจฐานความรู้ 
(Knowledge Based Economy) ได้นั้น คนในสังคมต้องสามารถน าข้อมูลและสารสนเทศ มาสร้างความรู้ใหม่ 
ซึ่งต้องอาศัยทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 (21st Century Skills)6 (Paige, 2009) โดยทักษะส าคัญที่จะส่งเสริม
การสร้างความรู้ใหม่ คือ ความแตกฉานด้านคณิตศาสตร์ (Mathematical Literacy) (OECD, 2016) ด้าน
ข้ อ มู ล  (Data Literacy) (Vahey, Yarnall, Patton, Zalles, & Swan, 2 0 0 6 ) ด้ าน ส ถิ ติ  (Statistical 
Literacy) (Ben-Zvi & Garfield, 1999) ซึ่งสามประการนี้จะช่วยเป็นฐานที่ส าคัญต่อความแตกฉานด้าน
การเงิน (Financial Literacy) (OECD, 2016)  
 

 ปัจจุบันประเทศไทยเป็นสังคมสูงอายุ (Aging Society) เต็มตัว โดยมีประชากรวัยเด็ก (0-14 ปี) 
ประมาณ 12.7 ล้านคน (19.2%) วัยท างาน (15-59 ปี) 44.8 ล้านคน (67.9%) และวัยสูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) 
8.5 ล้านคน (12.9%) (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2553) จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ประชาชนมีความ
แตกฉานทางการเงินเพ่ือให้ประชาชนวางแผนในการออมส าหรับใช้ในยามเกษียณและลดภาระทางการคลัง
ของรัฐบาล นอกจากนี้นโยบายประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) ของรัฐบาล ซึ่งเป็นการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
เศรษฐกิจ ไปสู่ “Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” (ทีมเศรษฐกิจ 
ไทยรัฐ, 2559) นวัตกรจ าเป็นต้องน าสารสนเทศดังกล่าวมาวิเคราะห์เพ่ือสร้างนวัตกรรมโดยอาศัยความ
แตกฉานด้านคณิตศาสตร์ ด้านข้อมูล ด้านสถิติ และด้านการเงิน  
 

องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) และองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ 
และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) เห็นความส าคัญที่ประชากรของโลกโดยเฉพาะนักเรียนจะต้องมี
ความแตกฉานด้านคณิตศาสตร์ ด้านข้อมูล ด้านสถิติ และด้านการเงิน จึงได้ส ารวจระดับความแตกฉานเหล่านี้
ในประเทศต่างๆ รวมทั้งประเทศไทย โดยส ารวจความแตกฉานด้านคณิตศาสตร์ ด้านข้อมูล และด้านสถิติ จาก
โครงการประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ (PISA) ในกลุ่มนักเรียนอายุ 15 ปี7 ส่วนการส ารวจความ
แตกฉานด้านการเงิน (Financial Literacy) ได้ท าการส ารวจทุกช่วงอายุ ตั้งแต่ 15-19 ปี จนถึง 80-89 ปี 
(OECD/UNESCO, 2016) และในปี 2012 PISA ได้เริ่มต้นส ารวจความแตกฉานด้านการเงิน (OECD, 2016) 
ในกลุ่มนักเรียนด้วยเช่นกัน  
                                                        
5 http://blogs.gartner.com/doug-laney/files/2012/01/ad949-3D-Data-Management-Controlling-Data-Volume-
Velocity-and-Variety.pdf 
6 ดูรายละเอียดได้ใน http://www.p21.org/ และท่ี 
http://www.p21.org/storage/documents/docs/P21_framework_0816.pdf  
7 PISA คือ โครงการประเมินนักเรียนท่ีก าลังจะจบการศึกษาภาคบังคับว่า ได้รับความรู้และทักษะส าคัญหลักๆ ท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการมี

ส่วนร่วมในสังคมปัจจุบันมากน้อยเพียงใด โดยเน้นให้ความส าคัญกับการอ่าน คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และการแก้ปัญหา 



อานนท์ ศกัดิ์วรวิชญ,์ วัชรีภรณ์ ไชยมงคล, ดนุพล ทองค า และ วศิน แกว้ชาญค้า 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           524 

 

ผลการส ารวจความแตกฉานด้านการเงินของไทย ปี 2556 พบว่า มีคนไทยมากกว่าร้อยละ 30 ที่มี
ความแตกฉานด้านการเงินอยู่ในเกณฑ์ต่ า (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2556) และการส ารวจ PISA ยังพบว่า
ประเทศไทยมีความแตกฉานด้านคณิตศาสตร์ (ซึ่งรวมถึงความแตกฉานด้านข้อมูลและสถิติ) อยู่ในเกณฑ์ที่    
ต่ ามาก (โครงการ PISA ประเทศไทย & สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2557)  

 

แม้ว่าได้มีการปรับปรุงหลักสูตรวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของประเทศไทย (ดูได้ใน
สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2554, 2556a, 2556b, 2556c, 2556d, 2556e, 2557a, 
2557b, 2557c, 2557d, 2558a, 2558b, 2558c, 2558d, 2558e, 2558f, 2558g, 2559) ให้ก้าวทันกระแส
สังคมโลกมีการเพ่ิมเนื้อหาเกี่ยวกับความแตกฉานด้านข้อมูลและด้านสถิติ เช่น ความน่าจะเป็น สถิติและข้อมูล 
ความสัมพันธ์เชิงฟังก์ชันระหว่างข้อมูล ก าหนดการเชิงเส้น และทฤษฎีกราฟ เป็นต้น ให้เรียนรู้ตั้งแต่ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งน่าจะช่วยให้นักเรียนไทยมีความแตกฉานด้านคณิตศาสตร์ดีขึ้นในระดับหนึ่ง แต่กลับ
ปรากฎว่านักเรียนไทยและคนไทยมีความแตกฉานด้านคณิตศาสตร์และด้านการเงินต่ ากว่ามาตรฐานอย่างมาก 
ย่อมเป็นปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ สาเหตุของความล้มเหลวดังกล่าวอาจเกิดจากครูผู้สอนไม่มี
ความรู้เพียงพอ เนื่องจากหลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ ไม่มีรายวิชาเหล่านี้ ท าให้ขาดโอกาสในการเรียนรู้และ
ท าให้ครูคณิตศาสตร์ขาดทักษะและส่งผลต่อคุณภาพการเรียนการสอนได้ ซึ่งทางกระทรวงศึกษาธิการเองก็
ยอมรับว่าครูบางส่วนมีคุณภาพไม่เพียงพอ (บัลลังก์ โรหิตเสถียร, 2559)  

 

การพัฒนาประเทศจะต้องเริ่มจากการพัฒนาคนให้มีความรู้ ซึ่งต้องเริ่มต้นด้วยการพัฒนาครูเสียก่อน 
ดังที่ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มอบนโยบายการปฏิรูปการศึกษาให้สถาบัน อุดมศึกษา 
พัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนในชาติ และการวิจัยเพ่ือให้เกิดความรู้และนวัตกรรมใหม่ๆ ซึ่งจะส่งผล
ต่อการขับเคลื่อนนโยบายประเทศไทย 4.0 ของรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้เครือข่ายอุดมศึกษาเป็น       
พ่ีเลี้ยงลงไปช่วยโรงเรียนทั่วประเทศกว่า 10,947 แห่ง (บัลลังก์ โรหิตเสถียร, 2559) เพ่ือแก้ไขปัญหาความ
แตกฉานด้านสถิติ ข้อมูล และการเงิน ของนักเรียนไทยที่อ่อนด้อย ตลอดจนปัญหาคุณภาพครู จ าเป็นต้องมี
การวิเคราะห์เนื้อหารายวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและหลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ระดับ
ปริญญาตรี เพ่ือให้ทราบปัญหาในการสอนสถิติและคณิตศาสตร์ของครูคณิตศาสตร์ 

 

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ของรายวิชาพ้ืนฐานและเพ่ิมเติม 
คณิตศาสตร์ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และหลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ระดับปริญญาตรี ของ
สถาบันอุดมศึกษาที่มีหลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์  และศึกษาความสอดคล้องระหว่าง เนื้อหารายวิชาพ้ืนฐาน
และเพ่ิมเติม คณิตศาสตร์ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายกับเนื้อหาในหลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ระดับปริญญา
ตรี ของสถาบันที่มีหลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ เพื่อวิเคราะห์ว่าทั้ง 2 ส่วนนี้ มีความสอดคล้องและแตกต่างกัน
ในด้านใดบ้าง  
 

ทั้งนี้ผลการวิเคราะห์จะช่วยให้ทราบปัญหาในการสอนคณิตศาสตร์และสถิติในรายวิชาคณิตศาสตร์
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  

 

 

 

 



วิเคราะห์เนือ้หารายวิชาคณติศาสตรร์ะดับมัธยมศึกษาตอนปลายและหลักสูตรผลิตครคูณิตศาสตรร์ะดับปริญญาตร ี
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 

 งานวิจัยนี้ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ซึ่งเป็นเทคนิคการวิจัยที่อธิบายเนื้อหาของ
ข้อความหรือเอกสารโดยใช้วิธีการเชิงปริมาณอย่างเป็นระบบและมีความเป็นวัตถุวิสัย (Objectivity) โดย
พยายามไม่น าอคติหรือความรู้สึกของตนเองเข้าไปในการวิเคราะห์ ไม่ตีความหรือหาความหมายที่ซ่อนอยู่ การ
วิเคราะห์เนื้อหาจะต้องมีลักษณะส าคัญ 3 ประการ คือ มีความเป็นระบบ มีความเป็นวัตถุวิสัย  และอิงกรอบ
แนวคิดทฤษฎี (Krippendorff, 2012)  
 

วิธีการนี้มีผู้น ามาใช้อย่างกว้างขวาง เช่น ใช้ในการวิเคราะห์เนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ 
(Achievement Motivation) ในแบบเรียนระดับประถมศึกษาและพบว่าประเทศที่มีเนื้อหาในหลักสูตร
ประถมศึกษาเกี่ยวกับแรงจูงใจไฝ่สัมฤทธิ์สูงมีแนวโน้มที่จะมีอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
สูงเช่นกัน (McClelland, 1961) หรือใช้ในการวิเคราะห์เนื้อหาหลักสูตรผลิตครูระดับปริญญาตรีโดยการ
วิเคราะห์สาขาวิชาที่เปิดสอน การแบ่งหมวดวิชาและการจัดจ านวนหน่วยกิตของสถาบันที่มีหลักสูตรผลิตครูทั่ว
ประเทศ และศึกษาความสอดคล้องระหว่างหลักสูตรผลิตครูและหลักสูตรระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ของประเทศไทย ซึ่งพบว่าหลักสูตรผลิตครูประถมศึกษาไม่สอดคล้องกับหลักสูตรประถมศึกษาในขณะนั้น
เนื่องจากครูประถมศึกษาต้องสอนได้เกือบทุกวิชาแต่หลักสูตรผลิตครูเน้นการสอนวิชาเฉพาะวิชาใดวิชาหนึ่ง
เพียงอย่างเดียว (ชัยพร วิชชาวุธ, 2544) 

 

 ส าหรับงานวิจัยนี้ต้องการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างเนื้อหารายวิชาคณิตศาสตร์ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายกับหลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ระดับปริญญาตรีของสถาบันที่มีหลักสูตรผลิตครู
คณิตศาสตร์ การวิเคราะห์เนื้อหารายวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายวิเคราะห์โดยการนับจ านวน
ชั่วโมงเรียนส าหรับเนื้อหารายวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามที่ก าหนดไว้ในคู่มื อครู
คณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2554, 2556a, 
2556b, 2556c, 2556d, 2556e, 2557a, 2557b, 2557c, 2557d, 2558a, 2558b, 2558c, 2558d, 
2558e, 2558f, 2558g, 2559) โดยแบ่งเนื้อหาในการวิเคราะห์ออกเป็น 3 หมวด คือ หมวดสถิติโดยตรง 
หมวดคณิตศาสตร์ที่เป็นพ้ืนฐานของสถิติ และหมวดคณิตศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับสถิติน้อย ส่วนหลักสูตรผลิตครู
คณิตศาสตร์ระดับปริญญาตรี จะวิเคราะห์วิชาเรียนโดยเฉพาะในวิชาเอกคณิตศาสตร์ศึกษา โดยนับจ านวน
วิชาเอกที่ต่อยอดจากเนื้อหารายวิชาคณิตศาสตร์มัธยมศึกษาตอนปลาย เนื่องจากครูผู้สอนจะต้องมีความรู้ใน
ระดับท่ีสูงกว่านักเรียน จึงจะสามารถสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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ผลกำรวิเครำะห์ 
 ผลการวิเคราะห์มีล าดับในการน าเสนอดังนี้ 1) วิเคราะห์เนื้อหารายวิชาคณิตศาสตร์รายวิชาพ้ืนฐาน
และเพ่ิมเติม ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 2) วิเคราะห์หลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ระดับปริญญาตรี ของ
สถาบันที่มีหลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ และ 3) วิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างรายวิชาคณิตศาสตร์พื้นฐาน
และเพ่ิมเติมระดับมัธยมศึกษาตอนปลายกับหลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ระดับปริญญาตรี  

1. วิเครำะห์เนื้อหำรำยวิชำคณิตศำสตร์พื้นฐำนและเพิ่มเติม ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย 

 วิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย พื้นฐาน (3 เล่ม) และเพ่ิมเติม (6 เล่ม) รวมทั้งสิ้น 9 เล่ม 
น ามาจ าแนกเนื้อหาออกเป็น 3 หมวด คือ หมวดสถิติโดยตรง หมวดคณิตศาสตร์ที่เป็นพ้ืนฐานของสถิติและ
หมวดคณิตศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับสถิติน้อย จ านวนชั่วโมงเรียนแต่ละหมวดวิชาแสดงในตาราง 1 แยกเป็น
รายวิชาพ้ืนฐาน 240 ชั่วโมง  และรายวิชาเพ่ิมเติม 480 ชั่วโมง รวมทั้งสิ้น 720 ชั่วโมง นักเรียนที่เลือกเรียนใน
แผนการเรียนวิทยาศาสตร์-คณิตศาสตร์ จะต้องเรียนทั้งรายวิชาพ้ืนฐานและรายวิชาเพ่ิมเติม ส่วนนักเรียนที่
เรียนในแผนการเรียนอ่ืน จะได้เรียนเฉพาะรายวิชาพ้ืนฐานเท่านั้น โดยการวิเคราะห์ จะแบ่งเนื้อหาเป็น 3 
หมวด (โปรดดูตาราง 1)  
 

1. เนื้อหาในหมวดสถิติ แบ่งออกเป็น 1.1 เนื้อหารายวิชาพ้ืนฐาน ประกอบด้วย เซต ความน่าจะเป็น 
สถิติและข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น และการส ารวจความคิดเห็น 1.2 เนื้อหารายวิชาเพ่ิมเติม 
ประกอบด้วย ความน่าจะเป็น การวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น วิธีการเรียงสับเปลี่ยน วิธีการจัดหมู่ ทฤษฎีบททวิ
นาม การแจกแจงปกติ และความสัมพันธ์เชิงฟังก์ชันระหว่างข้อมูล โดยมีจ านวนชั่วโมงเรียนรวม 222 ชั่วโมง 
คิดเป็นร้อยละ 30.8 ของเนื้อหารายวิชาคณิตศาสตร์ทั้งหมด โดยแยกเป็นรายวิชาพ้ืนฐาน 102 ชั่วโมง และ
รายวิชาเพ่ิมเติม 120 ชั่วโมง  

 

2. เนื้อหาในหมวดคณิตศาสตร์ที่เป็นพ้ืนฐานของสถิติ แบ่งออกเป็น 2.1 เนื้อหารายวิชาพ้ืนฐาน 
ประกอบด้วย ความสัมพันธ์และฟังก์ชัน การให้เหตุผล เลขยกก าลัง อัตราส่วนตรีโกณมิติ และล าดับและ
อนุกรม 2.2 เนื้อหารายวิชาเพ่ิมเติม ประกอบด้วย ตรรกศาสตร์เบื้องต้น ฟังก์ชัน ระบบสมการและเมทริกซ์ 
ฟังก์ชันเอกซ์โพเนนเชียลและฟังก์ชันลอการิทึม ฟังก์ชันตรีโกณมิติ เวกเตอร์ ในสามมิติ ทฤษฎีกราฟเบื้องต้น 
แคลคูลัสเบื้องต้น ก าหนดการเชิงเส้น และล าดับอนันต์และอนุกรมอนันต์ โดยมีจ านวนชั่วโมงเรียนรวม 362 
ชั่วโมง คิดเป็นร้อยละ 50.3 ของเนื้อหารายวิชาคณิตศาสตร์ทั้งหมด โดยแยกเป็นรายวิชาพ้ืนฐาน 118 ชั่วโมง 
และรายวิชาเพ่ิมเติม 244 ชั่วโมง  

 

3. เนื้อหาในหมวดคณิตศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับสถิติน้อย แบ่งออกเป็น 3.1 เนื้อหารายวิชาพ้ืนฐาน คือ 
จ านวนจริง 3.2 เนื้อหารายวิชาเพ่ิมเติม ประกอบด้วย ทฤษฎีจ านวนเบื้องต้น เรขาคณิตวิเคราะห์ และจ านวน
เชิงซ้อน โดยมีจ านวนชั่วโมงเรียนรวม 136 ชั่วโมง คิดเป็นร้อยละ 18.9 ของเนื้อหารายวิชาคณิตศาสตร์
ทั้งหมด โดยแยกเป็นรายวิชาพ้ืนฐาน 20 ชั่วโมง และรายวิชาเพ่ิมเติม 116 ชั่วโมง  

 

ข้อสังเกตุ รายวิชาคณิตศาสตร์พื้นฐานระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่นักเรียนทุกคนต้องเรียนมีเนื้อหา
ในหมวดสถิติถึงร้อยละ 42.5 และเมื่อรวมเนื้อหาในหมวดคณิตศาสตร์ที่เป็นพ้ืนฐานของสถิติแล้วคิดเป็นร้อยละ 
91.7 ส าหรับในส่วนของนักเรียนที่เรียนวิชาคณิตศาสตร์เพ่ิมเติมอีก 6 เล่ม จะต้องเรียนเนื้อหาในหมวดสถิติ
ทั้งหมดร้อยละ 30.8 และเมื่อรวมหมวดคณิตศาสตร์ที่เป็นพ้ืนฐานของสถิติแล้วจะต้องเรียนถึงร้อยละ 81.1 
แสดงให้เห็นว่ามีเนื้อหาในหมวดสถิติและหมวดคณิตศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับสถิติค่อนข้างมาก 
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ตำรำง 1: สรุปจ านวนชั่วโมงเรียนรายวิชาพ้ืนฐานและเพ่ิมเติม คณิตศาสตร์ มัธยมศึกษาตอนปลาย แยกตาม
หมวดวิชา 
 

หมวดเนื้อหำ 
จ ำนวนชั่วโมงเรียน 

รำยวิชำ
พื้นฐำน 

รวม 
พื้นฐำ

น 

รำยวิชำเพิ่มเติม รวม 
เพิ่มเติ

ม 

รวม 
ทั้งหม

ด 
1 2 3 1 2 3 4 5 6 

สถิติ 12 40 50 102 - - - 40 80 - 120 222 
ร้อยละ 15 50 62.5 42.5 - - - 50 10

0 
- 25 30.8 

คณิตศาสตร์ที่เป็นพื้นฐานของสถิติ 48 40 30 118 28 38 80 18 - 80 244 362 
ร้อยละ 60 50 37.5 49.2 35 47.5 100 22.5 - 100 50.8 50.3 

คณิตศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับสถิติน้อย 20 - - 20 52 42 - 22 - - 116 136 
ร้อยละ 25 - - 8.3 65 52.5 - 27.5 - - 24.2 18.9 

รวมทั้งหมด 80 80 80 240 80 80 80 80 80 80 480 720 

2. วิเครำะห์หลักสูตรผลิตครูคณิตศำสตร์ระดับปริญญำตรี ของสถำบันที่มีหลักสูตรผลิตครูคณิตศำสตร์ 

  ผลการวิเคราะห์น าเสนอออกเป็นสองส่วน ส่วนแรกเป็นการแจงนับความถี่จ านวนสถาบันผลิตครูใน
ประเทศไทยที่ผลิตครูคณิตศาสตร์ในระดับปริญญาตรี และส่วนที่สองเป็นการวิเคราะห์การแบ่งหมวดวิชาและ
การจัดจ านวนหน่วยกิต ในหลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ระดับปริญญาตรี ของสถาบันต่างๆ (โปรดดูตาราง 2)  
 

สถาบันผลิตครูระดับปริญญาตรีในประเทศไทย มีทั้งสิ้น 112 สถาบัน แบ่งออกเป็น 6 กลุ่ม คือ กลุ่ม
มหาวิทยาลัยของรัฐ 20 สถาบัน กลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 10 สถาบัน กลุ่มสถาบันพัฒนศิลป์ 12 สถาบัน 
กลุ่มคณะศึกษาศาสตร์ สถาบันการพลศึกษา 17 สถาบัน กลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏ 40 สถาบัน และกลุ่ม
สถาบันผลิตครูภาคเอกชน 13 สถาบัน แต่มีเพียงสองกลุ่มที่ผลิตครูคณิตศาสตร์ ได้แก่ กลุ่มมหาวิทยาลัยของ
รัฐและกลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏ  

 

 การศึกษาการแบ่งหมวดวิชาและการจัดจ านวนหน่วยกิตของสถาบันต่างๆ ของหลักสูตรผลิตครู
คณิตศาสตร์ ระดับปริญญาตรีของสถาบันต่างๆ แสดงในตาราง 2 การวิเคราะห์ได้รวมมหาวิทยาลัยราชภัฏทั่ว
ประเทศไว้ด้วยกัน เนื่องจากในกลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏ มีการแบ่งหมวดวิชาและการจัดจ านวนหน่วยกิตไม่
แตกต่างกันมากนัก โดยพบว่าหน่วยกิตรวมทั้งหลักสูตรขั้นต่ าของแต่ละสถาบัน ไม่แตกต่างกัน มีค่าพิสัย
จ านวนหน่วยกิตระหว่าง 161-179 หน่วยกิต แบ่งรายวิชา ของหลักสูตรออกเป็น 3 หมวดวิชา คือ 
 

 1. หมวดวิชาศึกษาทั่วไป ประกอบด้วย รายวิชาที่เป็นความรู้ทั่วไปในกลุ่มวิชาภาษาและการสื่อสาร 
กลุ่มวิชามนุษยศาสตร์ กลุ่มวิชาสังคมศาสตร์ และกลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ โดยมีค่าพิสัยจ านวน
หน่วยกิตในหมวดนี้ระหว่าง 30-33 หน่วยกิต คิดเป็นร้อยละ 17.9 และ 18.1 ของจ านวนหน่วยกิตขั้นต่ าทั้ง
หลักสูตร  
 2. หมวดวิชาเฉพาะ แบ่งเป็น  
   2.1 หมวดวิชาครู ประกอบด้วย รายวิชาที่เกี่ยวกับการศึกษาการเรียนการสอนและการฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพครู มีค่าพิสัยของจ านวนหน่วยกิตในหมวดนี้ระหว่าง 49-60 หน่วยกิต คิดเป็นร้อยละ 
30.5 ของจ านวนหน่วยกิตท้ังหลักสูตร  
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 2.2 หมวดวิชาเอก – โท ประกอบด้วยรายวิชาที่เป็นเนื้อหาส าหรับใช้ในการสอนคณิตศาสตร์ 
หรือรายวิชาที่เป็นความรู้และการฝึกประสบการณ์เกี่ยวกับการศึกษา เช่น จิตวิทยาการศึกษา โสตทัศนศึกษา 
การสัมมนาทางคณิตศาสตร์ เป็นต้น ซึ่งหมวดวิชาเอก – โท ยังแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ  
   2.2.1 วิชาเอกเดี่ยว คือ เรียนวิชาเอกเพียงอย่างเดียวไม่มีวิชาโท โดยทุกสถาบันที่มี
หลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ จะมีการเปิดสอนหลักสูตรเอกเดี่ยว ซึ่งมีการจัดจ านวนหน่วยกิตอยู่ในค่าพิสัย 
74-85 หน่วยกิต คิด เป็นร้อยละ ของจ านวนหน่วยกิตอย่างต่ าทั้งหลักสูตร  

2.2.2 วิชาเอกคู่ คือ เรียนวิชาเอก 2 วิชาเอกพร้อมกัน มีสถาบันที่เปิดสอนหลักสูตร 
เอกคู่เพียง 4 สถาบัน คือ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา และมหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา โดยมีการก าหนดจ านวนหน่วยกิตอยู่ในค่าพิสัย 
38-53 หน่วยกิต  

 2.2.3 วิชาเอก – โท คือ เรียนวิชาเอก 1 วิชาและเรียนวิชาโทอีก 1 วิชา โดยจ านวน
หน่วยกิตของวิชาเอกจะมากกว่าวิชาโท ซึ่งมีเพียง 1 สถาบันที่เปิดสอน คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จ
เจ้าพระยา ซึ่งต้องเรียนวิชาเอกจ านวน 64 หน่วยกิน เรียนวิชาโทจ านวน 15 หน่วยกิต 
 3. หมวดวิชาเลือกเสรี ประกอบด้วยวิชาที่เลือกได้ตามความถนัดและความสนใจของผู้เรียน การจัด
จ านวนหน่วยกิตในหมวดนี้ สถาบันผลิตครูทั้งสองกลุ่มมีการจัดที่ไม่แตกต่างกัน โดยกลุ่มมหาวิทยาลัยของรัฐ   
มีจ านวนหน่วยกิตอยู่ในค่าพิสัย 6-10 หน่วยกิต คิดเป็นร้อยละ 3.7 ของจ านวนหน่วยกิตอย่างต่ าทั้งหลักสูตร 
และกลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏมีจ านวนหน่วยกิต 6 หน่วยกิต คิดเป็นร้อยละ 3.6 ของจ านวนหน่วยกิตขั้นต่ าทั้ง
หลักสูตร 
 ส าหรับการจัดสรรจ านวนหน่วยกิตในแต่ละหมวดวิชาของแต่ละสถาบัน ไม่มีความแตกต่างกันมาก 
และเป็นไปตามเกณฑ์ขั้นต่ าตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ และเกณฑ์ขั้นต่ าตาม มคอ.1 สาขาครุศาสตร์
และศึกษาศาสตร์เมื่อศึกษาโครงสร้างหลักสูตรและรายวิชาต่างๆ เฉพาะในส่วนของวิชาเอก ซึ่งวิเคราะห์แยก
หมวดวิชาในส่วนวิชาเฉพาะและรายวิชาบังคับเท่านั้น (ดูผลในตาราง 3) ส่วนรายวิชาเลือกในหมวดวิชาเฉพาะ
นั้น แต่ละสถาบันให้สิทธิผู้เรียนเป็นผู้เลือกเรียนได้ตามรายชื่อวิชาที่ก าหนดไว้ให้ ท าให้ผู้เรียนแต่ละคนเลือก
เรียนในรายวิชาที่ไม่ตรงกัน และไม่สามารถคาดเดาได้ว่าผู้เรียนแต่ละคนจะเลือกเรียนรายวิชาใดจึงไม่สามารถ
วิเคราะห์ได ้
 

ส าหรับรายวิชาบังคับในหมวดวิชาเฉพาะ ผู้วิจัยได้จัดแบ่งรายวิชาออกเป็น 7 หมวดวิชา ดังนี้ 
 1. หมวดวิชาครู ประกอบด้วยรายวิชาที่เก่ียวกับการศึกษาและการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร์ เช่น 
การจัดการเรียนรู้คณิตศาสตร์ การสร้างสื่อการสอนคณิตศาสตร์ เป็นต้น 

2. หมวดวิชาพ้ืนฐาน ประกอบด้วยรายวิชาที่เป็นความรู้พ้ืนฐานด้านวิททยาศาสตร์ เช่น ฟิสิกส์ทั่วไป 
เคมีทั่วไป ชีววิทยาทั่วไป เป็นต้น  

3. หมวดวิทยาการคอมพิวเตอร์ ประกอบด้วยรายวิชาเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์เบื้องต้น และโปรแกรมที่
ใช้ในการสอนคณิตศาสตร์ เช่น คอมพิวเตอร์เบื้องต้น โปรแกรมส าเร็จรูปทางคณิตศาสตร์ เป็นต้น 
 4. หมวดคณิตศาสตร์พ้ืนฐาน ประกอบด้วยรายวิชาที่มีเนื้อหาเหมือนกับรายวิชาคณิตศาสตร์ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเนื้อหาสูงกว่าไม่มาก เช่น เรขาคณิตเบื้องต้น จ านวนและการด าเนินการใน
คณิตศาสตร์ระดับโรงเรียน 
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ตาราง 1:  การแบ่งหมวดวิชา และการจัดจ านวนหน่วยกิตในหลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ 
 

สถาบัน 
จ่านวนหน่วยกิต (ร้อยละของขั้นต ่ารวมท้ังหลักสูตร) 

หมวดวิชา
ศึกษาทั่วไป 

หมวด 
วิชาเฉพาะ 

หมวดวิชาคร ู วิชา 
เอกเดี่ยว 

วิชา 
เอกคู ่

วิชาเอก 
(มีวิชาโท) 

วิชาโท หมวดวิชา
เลือกเสร ี

ขั้นต่ ารวม 
ทั้งหลักสูตร 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 30 (17.7) 130 (76.5) 54 (31.8) 76 (44.7) 38 (22.4) - - 10 (5.9) 170 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 30 (17.7) 134 (78.8) 50 (29.4) 84 (49.4) - - - 6 (3.5) 170 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 33 (19.6) 129 (76.8) 51 (30.4) 78 (46.4) - - - 6 (3.6) 168 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 30 (18) 131 (78.4) 50 (39.9) 81 (48.5) - - - 6 (3.6) 167 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 30 (17.8) 133 (78.7) 50 (29.6) 83 (49.1) - - - 6 (3.6) 169 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 30 (17.8) 133 (78.7) 52 (30.8) 81 (47.9) - - - 6 (3.6) 169 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 30 (17.3) 137 (79.2) 52 (30.1) 85 (49.1) - - - 6 (3.5) 173 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 30 (18.2) 129 (78.2) 51 (30.9) 78 (47.3) - - - 6 (3.6) 165 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง 31 (18.1) 134 (78.4) 51 (29.8) 83 (48.5) - - - 6 (3.5) 171 
มหาวิทยาลัยทักษิณ 30 (17.5) 135 (79) 54 (31.6) 81 (47.4) - - - 6 (3.5) 171 
มหาวิทยาลัยบูรพา 30 (17.5) 135 (79) 53 (31) 82 (48) - - - 6 (3.5) 171 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่, นครศรีธรรมราช 30 (18.3) 128 (78) 50 (30.5) 78 (47.6) - - - 6 (3.7) 164 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 31 (18.8) 128 (77.6) 54 (32.7) 74 (44.8) - - - 6 (3.6) 165 
มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด, กาฬสินธุ์ 30 (17.5) 135 (78.9) 54 (31.6) 81 (47.4) - - - 6 (3.5) 171 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 30 (18.1) 130 (78.3) 50 (30.1) 80 (48.2) 40 (24.1) - - 6 (3.6) 166 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, กาญจนบุรี, ราชนครินทร์ 33 (19.6) 129 (76.8) 49 (29.2) 80 (47.6) - - - 6 (3.6) 168 
มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ 30 (16.8) 143 (19.9) 58 (32.4) 85 (47.5) - - - 6 (3.4) 179 
มหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี 30 (18.6) 125 (77.6) 50 (31.1) 75 (46.6) - - - 6 (3.7) 161 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, นครปฐม 30 (18.2) 129 (78.2) 51 (30.9) 78 (47.3) - - - 6 (3.6) 165 
มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 30 (18) 131 (78.4) 52 (31.1) 79 (47.3) - - - 6 (3.6) 167 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 30 (17.6) 134 (78.8) 52 (30.6) 82 (48.2) - - - 6 (3.5) 170 
มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร 30 (18) 131 (78.4) 53 (31.7) 78 (46.7) - - - 6 (3.6) 167 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ 30 (18.6) 125 (77.6) 50 (31.1) 75 (46.6) 40 (24.8) - - 6 (3.7) 161 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
 
 

30 (18) 131 (78.4) 56 (33.5) 75 (44.9) - - - 6 (3.6) 167 
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ตาราง 2 (ต่อ) 

สถาบัน 
จ่านวนหน่วยกิต (ร้อยละของขั้นต ่ารวมท้ังหลักสูตร) 

หมวดวิชา
ศึกษาทั่วไป 

หมวด 
วิชาเฉพาะ 

หมวดวิชาคร ู วิชา 
เอกเดี่ยว 

วิชา 
เอกคู ่

วิชาเอก 
(มีวิชาโท) 

วิชาโท หมวดวิชา
เลือกเสร ี

ขั้นต่ ารวม 
ทั้งหลักสูตร 

มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 30 (18.1) 130 (78.3) 52 (31.3) 78 (47) - - - 6 (3.6) 166 
มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 30 (17.5) 135 (78.9) 55 (32.2) 80 (46.8) - - - 6 (3.5) 171 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 30 (17.3) 137 (79.2) 53 (30.6) 84 (48.6) - - - 6 (3.5) 173 
มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง 32 (18.9) 131 (77.5) 50 (29.6) 81 (47.9) - - - 6 (3.6) 169 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 33 (20) 138 (83.6) 57 (34.5) 81 (49.1) - - - 6 (3.6) 165 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 30 (18.3) 128 (78) 53 (32.3) 75 (45.7) - - - 6 (3.7) 164 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 30 (18.2) 129 (78.2) 50 (30.3) 79 (47.9) - - - 6 (3.6) 165 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา 30 (17.6) 134 (78.8) 55 (32.4) 79 (46.5) 53 (31.2) 64 (37.6) 15 (8.8) 6 (3.5) 170 
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 30 (17.5) 135 (78.9) 60 (35.1) 75 (43.9) - - - 6 (3.5) 171 
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 30 (17.6) 134 (78.8) 58 (34.1) 76 (44.7) - - - 6 (3.5) 170 
ค่าพิสัย 30-33 125-143 49-60 74-85 28-53 64 15 6-10 161-179 
ค่าเฉลี ย 30 (18.1) 132 (78.6) 53 (31.5) 79 (47.1) 44 (26.5) 64 (38.2) 15 (9) 6 (3.6) 168 

เกณฑ์ขัน้ต ่าตามประกาศ ศธ. 
คิดเป็นหน่วยกิต 30 90 - - 30 30 15 6 150 
คิดเป็นร้อยละ 20 60 - - 20 20 10 4 100 

เกณฑ์ขัน้ต ่าตาม มคอ.1  คิดเป็นหน่วยกิต 30 124 46 78 44 - - 6 160 
คิดเป็นร้อยละ 18.75 77.5 28.75 48.75 27.5 - - 3.75 100 

หมายเหตุ: ตัวเลขใน () แทนร้อยละเทียบกับจ่านวนหน่วยกิตทั้งหลักสูตร 
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ตาราง 3 จ านวนหน่วยกิตในโครงสร้างหลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ระดับปริญญาตรี ของสถาบันต่างๆ 
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หมวดวิชาเฉพาะ 130 134 132 131 133 133 137 129 134 135 135 128 128 131 135 130 129 143 125 129 131 
วิชาครู 54 50 51 50 50 52 52 51 51 54 53 50 54 50 54 50 49 58 50 51 50 
รายวิชาบังคับ 52 48 51 48 47 52 46 49 51 48 45 39 47 44 44 44 44 49 44 47 44 
รายวิชาเลือก 2 2 8 2 3 - 6 2 - 6 8 11 7 6 10 6 5 9 6 4 6 

วิชาเอก 76 84 81 81 83 81 85 78 83 81 82 78 74 81 81 80 80 85 75 78 81 
รายวิชาบังคับในวิชาเอก 51 48 42 75 63 57 68 65 65 75 75 45 56 54 75 39 54 79 48 72 75 

หมวดวิชาคร ู 7 36 9 24 18 21 4 17 17 13 11 15 8 9 24 3 21 10 - 27 18 
คิดเป็นร้อยละ 13.7 75 21.4 32 28.6 36.8 5.9 26.2 26.2 17.3 14.7 33.3 14.3 16.7 32 7.7 38.9 12.7 - 37.5 24 
หมวดวิทยาศาสตร์พื้นฐาน 12 - - - 13 - 18 - - 12 - - - - - - - - - - - 
คิดเป็นร้อยละ 23.5 - - - 20.6 - 26.5 - - 16 - - - - - - - - - - - 
หมวดวิทยาการคอมพิวเตอร ์ - - - - - - - 3 - 3 - - 3 - - - - - 3 3 3 
คิดเป็นร้อยละ - - - - - - - 4.6 - 4 - - 5.4 - - - - - 6.3 4.2 4 
หมวดคณิตศาสตร์พื้นฐาน 9 6 6 6 10 9 14 14 12 6 13 6 9 9 9 6 6 9 9 15 15 
คิดเป็นร้อยละ 17.7 12.5 14.3 8 15.9 15.8 20.6 21.5 18.5 8 17.3 13.3 16.1 16.7 12 15.4 11.1 11.4 18.8 20.8 20 
หมวดสถติ ิ 3 3 3 12 3 3 12 4 3 6 9 6 6 6 6 3 6 9 6 6 9 
คิดเป็นร้อยละ 5.9 6.3 7.1 16 4.8 5.3 17.7 6.2 4.6 8 12 13.3 10.7 11.1 8 7.7 11.1 11.4 12.5 8.3 12 
หมวดคณิตศาสตร์ที่เป็นพื้นฐานสถิติ 11 3 24 24 13 18 15 18 15 24 33 15 24 24 24 18 15 36 21 18 24 
คิดเป็นร้อยละ 21.6 6.3 57.1 32 20.6 31.6 22.1 27.7 23.1 32 44 33.3 42.9 44.4 32 46.2 27.8 45.6 43.8 25 32 
หมวดคณิตศาสตร ์ 9 - - 9 6 6 5 9 18 11 9 3 6 6 12 9 6 15 9 3 6 
คิดเป็นร้อยละ 17.7 - - 12 9.5 10.5 7.4 13.9 27.7 14.7 12 6.7 10.7 11.1 16 23.1 11.1 19 18.8 4.2 8 
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ตาราง 3 (ต่อ)  

หมวดวิชา 
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หมวดวิชาเฉพาะ 131 134 131 125 135 131 130 135 133 129 137 131 138 128 128 129 134 135 134 133 
วิชาครู 52 52 53 50 54 56 52 55 52 51 53 50 57 50 53 50 55 60 58 52 
รายวิชาบังคับ 47 46 49 41 45 48 46 55 43 46 53 47 51 45 49 50 55 54 52 49 
รายวิชาเลือก 5 6 4 9 9 8 6 - 9 5 - 3 6 5 4 - - 6 6 4 

วิชาเอก 79 82 78 75 81 75 78 80 81 78 84 81 81 78 75 79 79 75 76 81 
รายวิชาบังคับในวิชาเอก 51 67 36 57 54 45 42 75 39 74 30 45 75 59 45 61 75 30 46 62 

หมวดวิชาครู 12 25 9 12 11 9 - 30 6 23 3 15 27 20 6 31 23 - 4 16 
คิดเป็นร้อยละ 23.5 37.3 25 21.1 14.7 20 - 40 15.4 31.1 10 33.3 36.0 33.9 13.3 50.8 30.7 - 8.7 27.1 
หมวดวิทยาศาสตร์พื้นฐาน - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 14 
คิดเป็นร้อยละ - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 21.7 
หมวดวิทยาการคอมพิวเตอร์ - - - 3 - - - 5 - 3 6 - 3 - - - 3 - - 3 
คิดเป็นร้อยละ - - - 5.3 - - - 6.7 - 4.1 20.0 - 4.0 - - - 4.0 - - 4.3 
หมวดคณิตศาสตร์พื้นฐาน 9 9 6 6 6 6 12 15 12 9 9 6 6 12 12 9 9 9 9 10 
คิดเป็นร้อยละ 17.6 13.4 16.7 10.5 11.1 13.3 28.6 20 30.8 12.2 30 13.3 8 20.3 26.7 14.8 12 30 19.6 15.5 
หมวดสถิติ 9 6 3 6 3 6 3 5 6 12 3 6 6 3 3 6 9 3 6 6 
คิดเป็นร้อยละ 17.6 9 8.3 10.5 5.6 13.3 7.1 6.7 15.4 16.2 10 13.3 8 5.1 6.7 9.8 12 10 13 8.5 
หมวดคณิตศาสตร์ที่เป็นพ้ืนฐานสถิติ 18 21 12 15 21 18 15 5 12 21 9 12 21 18 18 12 22 15 21 18 
คิดเป็นร้อยละ 35.3 31.3 33.3 26.3 38.9 40 35.7 6.7 30.8 28.4 30 26.7 28 30.5 40 19.7 29.3 50 45.7 28.9 
หมวดคณิตศาสตร์ 3 6 6 15 12 6 12 15 3 6  6 12 6 6 3 9 3 6 9 
คิดเป็นร้อยละ 5.9 9 16.7 26.3 22.2 13.3 28.6 20 7.7 8.1  13.3 16 10.2 13.3 4.9 12 10 13 13.9 
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5. หมวดสถิติ ประกอบด้วยรายวิชาที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับสถิติโดยตรง เช่น ทฤษฎีความน่าจะเป็น ทฤษฎีเซต 
สถิติวิเคราะห์ เป็นต้น 
 6. หมวดคณิตศาสตร์ที่เป็นพ้ืนฐานของสถิติ ประกอบด้วยรายวิชาคณิตศาสตร์ที่เป็นพ้ืนฐานในการ
เรียนวิชาในหมวดสถิติ หรือเป็นพ้ืนฐานที่ใช้ในการด าเนินการทางสถิติต่างๆ เช่น แคลคูลัส การวิเคราะห์เชิง
เวกเตอร์ ทฤษฎีกราฟ เป็นต้น 
 7. หมวดคณิตศาสตร์ ประกอบด้วยรายวิชาคณิตศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับสถิติน้อยหรือแทบจะไม่
เกี่ยวข้องกับสถิติเลย เช่น ทฤษฎีจ านวนเบื้องต้น ระบบจ านวนจริง เป็นต้น 

เราพบว่า มีการจัดสรรจ านวนรายวิชาเฉพาะมีการจัดหมวดหมู่ที่แตกต่างกันอย่างมากระหว่างสถาบัน
ซึ่งอาจจะสะท้อนปรัชญาการศึกษาและ/หรือทรัพยากรโดยเฉพาะอาจารย์มหาวิทยาลัยที่มีความรู้ความ
ช านาญแตกต่างกันไป  

3. วิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างเนื้อหารายวิชาคณิตศาสตร์ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
กับหลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ระดับปริญญาตรี ของสถาบันที่มีหลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ 

 การวิเคราะห์ในหัวข้อนี้ เริ่มต้นด้วยการระบุเนื้อหารายวิชาในระดับปริญญาตรี ที่ครูคณิตศาสตร์ควร
ต้องเรียน ซึ่งเป็นรายวิชาต่อเนื่องจากเนื้อหารายวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ดังแสดงใน
ตาราง 4 บนข้อตกลงเบื้องต้นที่ว่าครูสอนคณิตศาสตร์มัธยมศึกษาจะต้องมีความรู้ที่ลึกซึ้งในเนื้อหาแต่ละเรื่อง
มากกว่านักเรียน ส่วนตาราง 5 วิเคราะห์ความสอดคล้องของเนื้อหาวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายกับวิชาเอกบังคับในหลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ โดยการแจงนับจ านวนหน่วยกิตและรายวิชาเอกบังคับ
ในหลักสูตรผลิตครูที่สอดคล้องกับเนื้อหาคณิตศาสตร์มัธยมศึกษาตอนปลาย 
 

พบว่าจ านวนหน่วยกิตวิชาเอกบังคับทั้งหมดประมาณ 79 หน่วยกิต มีรายวิชาที่สอดคล้องกับเนื้อหา
รายวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยเฉลี่ยแล้วเพียงร้อยละ 50.5  โดยอีกร้อยละ 49.5 เป็น
การให้นักศึกษาเรียนวิชาครูในวิชาเอกบังคับเพ่ิมเติมอีกโดยเฉลี่ย 40 หน่วยกิต ทั้งๆ ที่นักศึกษาต้องเรียนวิชา
ครูมาแล้วในหลักสูตรมากกว่า 50 หน่วยกิตขึ้นไป ท าให้ต้องเรียนวิชาครูโดยเฉลี่ย 90 หน่วยกิตซึ่งสูงมาก 
(จ านวน 160-170 หน่วยกิตตลอดทั้งหลักสูตรครู 5 ปี) ท าให้น่าเป็นห่วงว่าครูที่มีความรู้วิชาครูดี แต่จะมี
ความรู้ในเนื้อหาที่ต้องใช้สอนเพียงพอหรือไม่  

 

ตาราง 4: ตัวอย่างรายวิชาเรียนด้านสถิติ ในระดับปริญญาตรีที่ต่อยอดจากคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 

เนื้อหาวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย วิชาระดับปริญญาตรีที่ต่อยอดจากคณิตศาสตร์มัธยมศึกษา 

สถิติและข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมลูเชิงบุกเบิก, กราฟฟิกส์เชิงสถิติและการสร้างภาพ
นิทัศน์จากข้อมูล,วิทยาการข้อมูล  

การส ารวจความคดิเห็น เทคนิคการสุ่มตัวอย่าง, การส ารวจมติมหาชน, วิธีการส ารวจ  

ความสัมพันธ์เชิงฟังก์ชันระหว่างขอ้มูล การวิเคราะห์ถดถอย, เศรษฐมติ,ิ แบบจ าลองเชิงเส้น,การสร้าง
แบบจ าลองทางคณิตศาสตร์  

 
 



อานนท์ ศกัดิ์วรวิชญ,์ วัชรีภรณ์ ไชยมงคล, ดนุพล ทองค า และ วศิน แกว้ชาญค้า 
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ทั้งนี้สถาบันที่มีรายวิชาสอดคล้องกับเนื้อหารายวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมากที่สุด 
คือ มหาวิทยาลัยบูรพา ซึ่งมีจ านวนหน่วยกิตท่ีสอดคล้องกัน 45 หน่วยกิต คิดเป็นร้อยละ 60 ของจ านวนหน่วย
กิตรายวิชาบังคับทั้งหมด และสถาบันที่มีรายวิชาสอดคล้องน้อยที่สุด คือ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ซึ่งมีเพียง 3 
หน่วยกิต เท่านั้นที่มีความสอดคล้องกับเนื้อหารายวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือคิดเป็น
ร้อยละ 6.3 ของจ านวนหน่วยกิตรายวิชาบังคับทั้งหมดเท่านั้น เมื่อวิเคราะห์แยกตามหมวดวิชา คือ หมวดสถิติ 
หมวดคณิตศาสตร์ที่เป็นพื้นฐานสถิติ และหมวดคณิตศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับสถิติน้อย พบว่า 
 

 1. หมวดวิชาสถิติ มีสถาบันผลิตครูระดับปริญญาตรี 4 สถาบัน ที่ไม่มีการเรียนการสอนหมวดวิชาสถิติ
เลยในวิชาเอกบังคับ ซึ่งไม่สอดคล้องกับเนื้อหารายวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ที่มีเนื้อหา
สถิติสูงมากถึงประมาณร้อยละ 40 ซึ่งประกอบด้วย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี และมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี และมีจ านวนหน่วยกิตในหมวดสถิตินี้ค่อนข้างต่ า 
(พิสัยและค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3-9 และ 5 หน่วยกิต) คิดเป็นร้อยละ 8.5 ของจ านวนหน่วยกิตรายวิชาบังคับทั้งหมด 
หากวิเคราะห์โดยไม่นับหน่วยกิตวิชาครูในวิชาเอกบังคับแล้ว จะท าให้มีเนื้อหาส าหรับหมวดสถิติคิดเป็น
ร้อยละ 16.7  
 

ผลการวิเคราะห์นี้ชี้ชัดให้เห็นว่าสถาบันผลิตครูคณิตศาสตร์ระดับปริญญาตรีมีจ านวนหน่วยกิตวิชา
สถิติน้อยเกินไป (ต่ ากว่าร้อยละ 42.5 ของเนื้อหาวิชาสถิติในวิชาคณิตศาสตร์พ้ืนฐานระดับชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลาย)และหากนักเรียนต้องเรียนวิชาคณิตศาสตร์เพ่ิมเติมด้วยจะท าให้ใช้ชั่วโมงเรียนสถิติลดลงมาเป็ นร้อยละ 
30.8 แต่ก็ยังท าให้เห็นได้ชัดเจนว่าครูคณิตศาสตร์ไม่น่าจะมีความรู้เพียงพอที่จะสอนวิชาสถิติในระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย  

 

2. หมวดคณิตศาสตร์ที่ เป็นพ้ืนฐานสถิติ มีสถาบันที่ไม่มีรายวิชาสอดคล้องกับเนื้อหารายวิชา
คณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเลยเพียง 1 สถาบัน คือ มหาวิทยาลัยขอนแก่นซึ่งเน้นวิชาครู วิชาเอก
บังคับเป็นวิชาครูเกือบทั้งหมด แม้กระนั้นสถาบันที่มีรายวิชาที่สอดคล้องกับเนื้อหารายวิชาคณิตศาสตร์ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายทั้งหมด ยังมีจ านวนหน่วยกิตในหมวดนี้อยู่ในค่าพิสัย 5-36 หน่วยกิต หรือจ านวนหน่วย
กิตเฉลี่ย 18 หน่วยกิต คิดเป็นร้อยละ 32.2 ของจ านวนหน่วยกิตรายวิชาบังคับทั้งหมด ซึ่งก็ยังคงต่ ากว่า
สัดส่วนเนื้อหาในวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมปลายอยู่พอสมควร (โปรดดูตาราง 5)  

 

สถาบันที่มีจ านวนหน่วยกิตในหมวดนี้ที่สอดคล้องกับเนื้อหารายวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายมากที่สุด คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ มีจ านวน 36 หน่วยกิต คิดเป็น
ร้อยละ 45 ส่วนสถาบันที่มีจ านวนหน่วยกิตในหมวดนี้ที่สอดคล้องกับเนื้อหารายวิชาคณิตศาสตร์ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายน้อยที่สุด คือ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีจ านวน 11 หน่วยกิต คิดเป็นร้อยละ 21.6 
ของจ านวนหน่วยกิตรายวิชาบังคับทั้งหมด หากวิเคราะห์เฉพาะรายวิชาในหมวดคณิตศาสตร์และสถิติที่มีความ
สอดคล้องกับเนื้อหารายวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวนหน่วยกิตส าหรับหมวด
คณิตศาสตร์ที่เป็นพื้นฐานสถิติคิดเป็นร้อยละ 60 

 

3. หมวดคณิตศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับสถิติน้อย มีสถาบันที่ไม่มีรายวิชาสอดคล้องกับเนื้อหารายวิชา
คณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเลยเพียง 2 สถาบัน คือ มหาวิทยาลัยขอนแก่น และมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเชียงใหม่ ส าหรับสถาบันที่มีรายวิชาที่สอดคล้องกับเนื้อหารายวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายทั้งหมด มีจ านวนหน่วยกิตในหมวดนี้ไม่แตกต่างกันมากนัก คือ อยู่ในค่าพิสัย 3 -15 หน่วยกิต หรือ
จ านวนหน่วยกิตเฉลี่ย 7 หน่วยกิต คิดเป็นร้อยละ 12 ของจ านวนหน่วยกิตรายวิชาบังคับท้ังหมด หากวิเคราะห์



วิเคราะห์เนือ้หารายวิชาคณติศาสตรร์ะดับมัธยมศึกษาตอนปลายและหลักสูตรผลิตครคูณิตศาสตรร์ะดับปริญญาตร ี
 

  535         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

เฉพาะรายวิชาในหมวดคณิตศาสตร์และสถิติที ่มีความสอดคล้องกับเนื ้อหารายวิชาคณิตศาสตร์ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวนหน่วยกิตส าหรับหมวดคณิตศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับสถิติน้อยคิดเป็นร้อยละ 23.3 

 

ตาราง 5: จ านวนหน่วยกิตวิชาเรียนของหลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ระดับปริญญาตรีที่สอดคล้องกับเนื้อหา  
             รายวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
 

สถาบัน วิชาเอก
บังคับ
ทั้งหมด 

หมวด
สถิติ 

หมวด
คณิตศาสตร์ที่เป็น

พื้นฐานสถิติ 

หมวด
คณิตศาสตร์ที่

เกี่ยวข้องกับสถิติ
น้อย 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 23 (45.1) 3 (5.9) 11 (21.6) 9 (17.6) 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 3 (6.3) 3 (6.3) - - 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 27 (64.3) - 24 (57.1) 3 (7.1) 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 33 (44) 3 (4) 24 (32) 6 (8) 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 22 (34.9) 3 (4.8) 13 (20.6) 6 (9.5) 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 24 (42.1) 3 (5.3) 15 (26.3) 6 (10.5) 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 29 (42.7) 9 (13.2) 12 (17.6) 8 (11.8) 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 31 (47.7) 4 (6.2) 18 (27.7) 9 (13.8) 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง 30 (46.2) 3 (4.6) 15 (23.1) 12 (18.5) 
มหาวิทยาลัยทักษิณ 32 (42.7) - 24 (32) 8 (10.7) 
มหาวิทยาลัยบูรพา 45 (60) 6 (8) 33 (44) 6 (8) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 21 (46.7) 6 (13.3) 15 (33.3) - 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 36 (64.3) 6 (10.7) 24 (42.9) 3 (5.4) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี 27 (50) 6 (11.1) 18 (33.3) 3 (5.6) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 39 (52) 3 (4) 24 (32) 9 (12) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 27 (69.2) 3 (7.7) 18 (46.2) 6 (15.4) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 24 (44.4) 6 (11.1) 15 (27.8) 3 (5.6) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ 57 (72.2) 6 (7.6) 36 (45.6) 12 (15.2) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี 36 (75) 6 (12.5) 21 (43.8) 6 (12.5) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 24 (33.3) 3 (4.2) 18 (25) - 
มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ 39 (52) 9 (12) 24 (32) 3 (4) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 30 (58.8) 6 (11.8) 18 (35.3) 3 (5.9) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 36 (53.7) 6 (9) 21 (31.3) 6 (9) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร 18 (50) 3 (8.3) 12 (33.3) 3 (8.3) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ 33 (57.9) 6 (10.5) 15 (26.3) 9 (15.8) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ 36 (66.7) 3 (5.6) 21 (38.9) 9 (16.7) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 27 (60) 6 (13.3) 18 (40) 3 (6.7) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 27 (64.3) 3 (7.1) 15 (35.7) 9 (21.4) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 20 (25) 5 (6.3) 5 (6.3) 10 (12.5) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตร 21 (53.8) 6 (15.4) 12 (30.8) - 
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ตาราง 5 (ต่อ) 
 

สถาบัน วิชาเอก
บังคับ
ทั้งหมด 

หมวด
สถิติ 

หมวด
คณิตศาสตร์ที่เป็น

พื้นฐานสถิติ 

หมวด
คณิตศาสตร์ที่

เกี่ยวข้องกับสถิติ
น้อย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 33 (44.6) 6 (8.1) 21 (28.4) 3 (4.1) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 12 (40) - 9 (30) - 
มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง 21 (46.7) 6 (13.3) 9 (20) 3 (6.7) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 30 (40) 3 (4) 21 (28) 6 (8) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 30 (50.8) 3 (5.1) 18 (30.5) 6 (10.2) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 27 (60) 3 (6.7) 18 (40) 3 (6.7) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 24 (39.3) 6 (9.8) 12 (19.7) 3 (4.9) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จ
เจ้าพระยา 

36 (48) 6 (8) 21 (28) 6 (8) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 18 (60) - 15 (50) - 
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 30 (65.2) 6 (13) 18 (39.1) 3 (6.5) 
เฉลี่ยวิชาบังคับทั้งหมด 28 (50.5) 5 (8.5) 18 (32.2) 7 (12) 
เฉลี่ยหมวดคณิตศาสตร์และสถิติ - 5 (16.7) 18 (60) 7 (23.3) 
 

หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บคือร้อยละของจ านวนหน่วยกิตที่สอดคล้องเนื้อหามัธยมศึกษาตอนปลายเทียบกับ
หน่วยกิตวิชาเอกบังคับตลอดทั้งหลักสูตร 

โดยรวมแล้วรายวิชาเรียนในระดับปริญญาตรีส าหรับหลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ ของสถาบันต่างๆ 
มีความสอดคล้องกับเนื้อหารายวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเพียงร้อยละ 50.5 ของจ านวน
รายวิชาบังคับทั้งหมด ท าให้เกิดข้อสงสัยว่า ครูคณิตศาสตร์ที่จบการศึกษาจากสถาบันเหล่านี้ จะมีความรู้
เพียงพอส าหรับสอนคณิตศาสตร์ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือไม่ 
 

หากพิจารณาแยกหมวดวิชา พบว่า หมวดวิชาที่มีความสอดคล้องกันมากท่ีสุด คือ หมวดคณิตศาสตร์
ที่เป็นพ้ืนฐานสถิติ ซึ่งมีรายวิชาที่สอดคล้องร้อยละ 32.2 ของจ านวนหน่วยกิตรายวิชาบังคับทั้งหมด และ
ใกล้เคียงกับร้อยละของจ านวนชั่วโมงเรียนในรายวิชาพ้ืนฐานคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย คือ 
36.7 ของจ านวนชั่วโมงเรียนรายวิชาพ้ืนฐานทั้งหมด แต่หมวดวิชาส าคัญ คือ หมวดวิชาสถิติ แต่ละสถาบันมี
รายวิชาที่มีความสอดคล้องกับเนื้อหาในหมวดนี้น้อยมาก เพียงร้อยละ 8.5 ของจ านวนหน่วยกิตรายวิชาบังคับ
ทั้งหมด ทั้งที่เนื้อหารายวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีเนื้อหาในหมวดนี้ถึงร้อยละ 42.5 
ส าหรับรายวิชาพ้ืนฐาน และร้อยละ 25 ส าหรับรายวิชาเพ่ิมเติม และรวมทั้งสองรายวิชาร้อยละ 30.8   
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วิเคราะห์เนือ้หารายวิชาคณติศาสตรร์ะดับมัธยมศึกษาตอนปลายและหลักสูตรผลิตครคูณิตศาสตรร์ะดับปริญญาตร ี
 

  537         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

สรุปผลการวิเคราะห์ 
 

 จากการวิเคราะห์เนื้อหา พบว่า 
 

 1. ความสอดคล้องระหว่างระหว่างเนื้อหารายวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย กับ
หลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ระดับปริญญาตรี ของสถาบันต่างๆ อยู่ในระดับต่ ามาก โดยเฉพาะหมวดวิชาสถิติ 
ซึ่งในระดับมัธยมศึกษามีเนื้อหาในส่วนนี้ถึงร้อยละ 42.5 ส าหรับรายวิชาพ้ืนฐานที่นักเรียนทุกแผนการเรียน
ต้องเรียน แต่หลักสูตรครูคณิตศาสตร์กลับได้เรียนเพียง 3-9 หน่วยกิต หรือเฉลี่ยเพียงร้อยละ 10.5 เท่านั้น 
 

 2. หลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ระดับปริญญาตรี ของสถาบันต่างๆ โดยเฉพาะในรายวิชาเอก ซึ่งควร
จะเป็นรายวิชาที่เป็นเนื้อหาส าหรับใช้สอนเป็นหลัก ได้แก่ วิชาในหมวดสถิติ หมวดคณิตศาสตร์ที่เป็นพ้ืนฐาน
ของสถิติ และหมวดคณิตศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับสถิติน้อย แต่โครงสร้างหลักสูตรของสถาบันต่างๆ กลับเน้นการ
เรียนในหมวดวิชาวิชาครู วิทยาศาสตร์พ้ืนฐาน วิทยาการคอมพิวเตอร์ และคณิตศาสตร์พ้ืนฐาน และสอน
เนื้อหาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ซ้ าอีกรอบแทนที่จะสอนวิชาคณิตศาสตร์ระดับปริญญาตรีต่อ
ยอดจากเนื้อหาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งผิดหลักการอย่างยิ่งเนื่องจากครูผู้สอนควรมีความรู้
มากกว่านักเรียน นอกจากนี้บางสถาบันเน้นไปที่เนื้อหาวิชาครูในวิชาเอกบังคับ และทุกหลักสูตรได้บังคับให้
เรียนวิชาครูไปแล้วประมาณ 50 หน่วยกิต เมื่อบวกกับวิชาครูในวิชาเอกบังคับอีกประมาณ 40 หน่วยกิต ท าให้
ครูคณิตศาสตร์ได้เรียนวิชาครูสูงถึง 90 หน่วยกิตจาก 160 หน่วยกิต ท าให้เนื้อหาที่ใช้สอนในรายวิชา
คณิตศาสตร์จริงๆ น่าไม่เพียงพอที่จะน าไปสอนได้  
 
อภิปรายผลการวิเคราะห์ 
 

 เมื่อพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ พบว่า 
 

 1. รายวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีเนื้อหาที่เน้นให้นักเรียนมีความรู้ด้านสถิติ ซึ่ง
เป็นพ้ืนฐานที่จะน าไปสู่การมีความแตกฉานด้านข้อมูลและสถิติ เพ่ือให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก
ในยุคปัจจุบัน ที่มีการเกิดขึ้นของข้อมูลอยู่ตลอดเวลา รวมทั้งยังเป็นสิ่งส าคัญต่อการพัฒนาประเทศตาม
นโยบาย “ประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0)” ของรัฐบาล 
 2. หลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ระดับปริญญาตรี สถาบันต่างๆ ไม่เน้นให้ผู้เรียนมีความรู้ในเนื้อหาที่จะ
สอน แต่กลับให้มีความรู้ในวิธีการสอนมากกว่า เมื่อจบการศึกษาและบางส่วนที่ได้ประกอบอาชีพครูสอน
คณิตศาสตร์ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ครูเหล่านี้จึงไม่มีความรู้ในเนื้อหาที่สอนอย่างเพียงพอ ถึงแม้ว่าจะมี
วิธีการสอนที่ดีเพียงใด แต่การถ่ายทอดความรู้ที่ไม่ถูกต้อง จะท าให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติได้ 
 3. หลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ระดับปริญญาตรี สถาบันต่างๆ ไม่มีความสอดคล้องกับเนื้อหารายวิชา
คณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายโดยสิ้นเชิง โดยเฉพาะเนื้อหาด้านสถิติ ท าให้ผลการส ารวจความ
แตกฉานด้านการเงินของไทย ปี 2556 พบว่า มีคนไทยมากกว่าร้อยละ 30 ที่มีความแตกฉานด้านการเงินอยู่ใน
เกณฑ์ต่ า (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2556) และความแตกฉานด้านคณิตศาสตร์ (ซึ่งรวมถึงความแตกฉานด้าน
ข้อมูลและสถิติ) ของประเทศไทยอยู่ในเกณฑ์ที่ต่ ามาก (โครงการ PISA ประเทศไทย & สถาบันส่งเสริมการ
สอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2557) ซึ่งเกิดจากครูผู้สอนขาดความรู้ในเนื้อหาที่จะสอน  
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ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 

 การแก้ปัญหาการสอนรายวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อาจจะต้องมีการปรับปรุงและ
พัฒนาทั้งระบบ ซึ่งแบ่งเป็นการแก้ปัญหาระยะสั้นและระยะยาว โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 1. การแก้ปัญหาในระยะสั้น เนื่องจากหลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ระดับปริญญาตรี ไม่มีความ
สอดคล้องกับเนื้อหารายวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยเฉพาะหมวดวิชาสถิติ ซึ่งเป็นพ้ืนฐาน
ที่ส าคัญของการมีความแตกฉานด้านข้อมูลและสถิติ  เนื่องจากหลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ระดับปริญญาตรี 
ก าหนดรายวิชาที่สอดคล้องกับเนื้อหาด้านสถิติน้อยมาก มีเพียงวิชาสถิติเบื้องต้นประมาณ 3 หน่วยกิตเป็น
ส่วนใหญ ่  
 

 ดังนั้นเพ่ือแก้ปัญหาในระยะสั้นควรมีการจัดโครงการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพทางวิชาการด้าน
การเรียนการสอน ส าหรับครูผู้สอนในหมวดสถิติส าหรับรายวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดย
เนื้อหาในโครงการจะพิจารณาจาก รายวิชาหมวดสถิติที่ต่อเนื่องจากเนื้อหารายวิชาคณิตศาสตร์ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย และเป็นรายวิชาที่ไม่ได้มีเปิดสอนในหลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ระดับปริญญาตรี  
 

 2. การแก้ปัญหาในระยะยาว สถาบันที่ผลิตครูคณิตศาสตร์ระดับปริญญาตรี ต้องมีการรื้อเพ่ือปรับปรุง
หลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ระดับปริญญาตรี ให้สอดคล้องกับเนื้อหารายวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย โดยเฉพาะในเนื้อหาวิชาเอกดังแสดงในตาราง 6 ซึ่งได้ให้เหตุผลในการบรรจุรายวิชาทุกรายวิชาซึ่ง
จะท าให้ครูมีความรู้และความเชี่ยวชาญอย่างรอบด้าน  
 

ตาราง 6: ตัวอย่างรายวิชาเอกบังคับส าหรับหลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ ระดับปริญญาตรี  
 

รายวิชา หน่วยกิต เหตุผลในการบรรจุรายวิชา 
รายวิชาบังคับ 72   
หมวดวิชาคณิตศาสตร์ศึกษา 12  
- การพัฒนาเกมส์และกิจกรรมส าหรับ
คณิตศาสตร์ศึกษา  

3 เพ่ือให้สามารถพัฒนาเกมส์และกิจกรรมส าหรับการ
เรียนการสอนคณิตศาสตร์ได้อย่างสนุกสนาน 

หมวดสถิติ 18  
- การวิเคราะห์ถดถอย/การสร้าง
แบบจ าลองพยากรณ์/การพยากรณ์ธุรกิจ  

3 เป็นวิชาต่อเนื่องจากเนื้อหาความสัมพันธ์เชิงฟังก์ชัน
ระหว่างข้อมูล  

- เทคนิคการสุ่มตัวอย่าง  3 เป็นวิชาต่อเนื่องจากเนื้อหาการส ารวจความคิดเห็น  
- สถิติวิเคราะห์  3 เป็นวิชาต่อเนื่ องจากเนื้ อหาการวิ เคราะห์ข้อมูล

เบื้องต้น 
หมวดคณิตศาสตร์ที่เป็นพื้นฐานสถิติ 30  
- ทฤษฎีกราฟ  3 เป็นวิชาต่อเนื่องจากเนื้อหาทฤษฎีกราฟเบื้องต้น  
- ตรรกศาสตร์สัญลักษณ์  3 เป็นวิชาต่อเนื่ องจากเนื้ อหาการให้ เหตุผล และ

ตรรกศาสตร์เบื้องต้น  
หมวดคณิตศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับสถิติน้อย 12  
- ทฤษฎีจ านวน  3 เป็นวิชาต่อเนื่องจากเนื้อหาจ านวนจริง ทฤษฎีจ านวน

เบื้องต้น ล าดับและอนุกรม ล าดับอนันต์และอนุกรม
อนันต์  
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 เมื่อตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างรายวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษากับหลักสูตรใหม่ พบว่า 
ดีกว่าหลักสูตรเดิม ที่บางสถาบันเน้นวิชาครู วิชาวิทยาศาสตร์พ้ืนฐาน หรือวิชาคณิตศาสตร์พ้ืนฐาน ซึ่งไม่
เพียงพอที่ใช้สอนในเนื้อหารายวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย   
 
ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในอนาคต 
 

การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิเคราะห์เนื้อหา ซึ่งวิเคราะห์จากรายวิชาเรียนคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายและหลักสูตรผลิตครูคณิตศาสตร์ระดับปริญญาตรีจากสถาบันต่างๆ ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ในเบื้องต้น 
ในการศึกษาครั้งต่อไปจึงควรมีการส ารวจความรู้ที่แท้จริงของครูคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และ
ควรน าผลสอบวัดความรู้ทางคณิตศาสตร์มาเป็นส่วนหนึ่งของการให้ใบประกอบวิชาชีพครูคณิตศาสตร์ 
นอกจากนี้ยังท าให้ทราบว่าความแตกฉานทางคณิตศาสตร์ สถิติและการเงินของครูคณิตศาสตร์ของไทยอยู่ใน
ระดับใด  

 

 นอกจากนี้ควรศึกษาผลของความแตกฉานทางคณิตศาสตร์ สถิติ ของครูคณิตศาสตร์ว่ามีความสัมพันธ์
กับผลสัมฤทธิ์ในการเรียนคณิตศาสตร์และความแตกฉานทางคณิตศาสตร์ของนักเรียนหรือไม่ด้วยแบบจ าลอง
พหุระดับและตรวจสอบว่าตัวแปรใดเป็นตัวแปรปรับความสัมพันธ์ดังกล่าว จะท าให้ทราบแนวทางส าหรับ
คณิตศาสตร์ศึกษาได้ดีมากยิ่งขึ้น 



อานนท์ ศกัดิ์วรวิชญ,์ วัชรีภรณ์ ไชยมงคล, ดนุพล ทองค า และ วศิน แกว้ชาญค้า 
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ศิวิกา ดุษฎีโหนด2 

 
บทน ำ 
 

จากการเสด็จเยี่ยมชาวนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือหลายแห่ง พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพล 
อดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ 9 ได้ทรงเห็นสภาพปัญหาของเกษตรกรรายย่อยที่ถือครองพ้ืนที่เพาะปลูกน้อย 
ปลูกข้าวได้เพียงปีละครั้งในช่วงฤดูฝนเท่านั้น บางรายปลูกพืชเพียงชนิดเดียว บ่อน้้าที่ขุดไว้บางปีก็ไม่เพียงพอ
เนื่องจากฝนทิ้งช่วงและความแปรปรวนของสภาพอากาศ  ด้วยความห่วงใบในการกินดีอยู่ดีของพสกนิกร ทรง
สรุปเป็นข้อปัญหา “หากต้องการให้เกษตรกรเลี้ยงตนเองได้พอเพียง และบ่อมีน้้าให้พอใช้ทั้งปี  ควรวางแผน
การใช้ที่ดินอย่างไร?”  

 

จากปัญหาและสถาณการณ์ต่างๆที่ได้ทรงพบเห็น “เกษตรทฤษฎีใหม่” ในกรอบแนวคิด “เศรษฐกิจ
พอเพียง” ของในหลวงรัชกาลที่ 9 ก้าหนดให้ควรมีการแบ่งที่ดินออกเป็น 4 ส่วนได้แก่ 

1) นาข้าว ให้ปลูกข้าวในฤดูฝนเพ่ือให้เพียงพอกับการบริโภคในครอบครัว ซึ่งอัตราการบริโภคข้าวของ
คนไทยอยู่ที่ประมาณ 106 กิโลกรัม (ก.ก.) ต่อปีต่อคน [1] 

2) พืชผสมผสาน ไม้ยืนต้น สมุนไพร ผักผลไม้ เพ่ือใช้ประกอบอาหารประจ้าวัน ตามเกณฑ์ขั้นต่้า
องค์การอนามัยโลก อัตราบริโภคผักผลไม้ท่ีเหมาะสมคือไม่น้อยกว่า 400 กรัม (ก.) ต่อวันต่อคน [2] 

3) แหล่งน้้า ขุดสระกักเก็บน้้าในฤดูฝนเพ่ือให้ใช้พอกับการเพาะปลูกตลอดปี และใช้เลี้ยงปลารวมถึง
ปลูกพืชน้้า พืชริมสระ โดยพระราชทานแนวทางการค้านวณว่าต้องมีน้้า 1000 ลูกบาศก์เมตร (ลบ.ม.) ต่อการ
เพาะปลูก 1 ไร่ โดยประมาณ [3] 

4) ที่อยู่ และอ่ืนๆ เช่น ลานตาก โรงเรือน ถนน กองปุ๋ยหมัก เป็นต้น 
 

ตามหลัก “เกษตรทฤษฎีใหม่” ขั้นต้น ก้าหนดการจัดแบ่งที่ดินเป็นตามอัตราส่วนร้อยละ 30:30:30:10 
ตามล้าดับ เพ่ือให้เกษตรกรเลี้ยงตนเองได้ มีความพออยู่พอกินเป็นพ้ืนฐาน จากทฤษฎีมีการทดลองน้าไป
ปฏิบัติแห่งแรกที่วัดมงคลชัยพัฒนา ต้าบลห้วยบง อ้าเภอเมือง จังหวัดสระบุรี และตัวแบบส้าหรับภาคอีสาน ที่
เขาวง จ.กาฬสินธุ์ เมื่อท้าทฤษฎีขั้นต้นได้แล้วก็ปรับเป็นระยะสองมีการรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ และก้าวหน้าไป
เป็นระยะสามมีการประสานงานหาแหล่งทุน มีผลผลิตดีขายได้ราคา 

 

                                                        
1, 2  อาจารย์ประจ้าหลักสตูรการจดัการโลจสิติกส์ 
      คณะสถิติประยุกต ์สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA)  
 
 

 

เกษตรทฤษฎีใหม-่เศรษฐกิจพอเพียงของในหลวง ร.9 และ 
ตัวแบบกำรจัดสรรทรพัยำกรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 



เกษตรทฤษฎีใหม-่เศรษฐกจิพอเพียงของในหลวง ร.9 และตัวแบบการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สงูสุด 
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จุดมุ่งหมายของบทความเพ่ือแสดงตัวอย่างการน้าตัวแบบการจัดสรรทรัพยากรมาใช้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด น้าข้อมูลสถิติการเกษตรมาสร้างเป็นตัวแบบช่วยเป็นแนวทางในตัดสินใจ  คิดอย่างเป็นเหตุเป็นผลมี
หลักการ ตามพระราชด้ารัสในหลวง ร.9 ที่ว่า “แต่ยังไงก็ตามเศรษฐกิจพอเพียงนี้ ขอย้้าว่า เป็นการทั้ง
เศรษฐกิจ หรือ ความประพฤติ ที่ท้าอะไรเพ่ือให้เกิดผลโดยมีเหตุและผล คือเกิดผลมันมาจากเหตุ ถ้าท้าเหตุที่ดี 
ถ้าคิดให้ดีให้ผลที่ออกมา คือสิ่งที่ติดตามเหตุการกระท้า ก็จะเป็นการกระท้าที่ดี และผลของการกระท้านั้น ก็
จะเป็นการกระท้าท่ีด ีดีแปลว่ามีประสิทธิผล ดีแปลว่ามีประโยชน์ ดีแปลว่าท้าให้มีความสุข” [4] 
 
กำรวิเครำะห์กำรใช้ประโยชน์ของที่ดินตำมแนวพระรำชด ำริเกษตรทฤษฎีใหม่ 
 

ทฤษฎีใหม่ขั้นต้นมีการจัดสรรที่ดินเป็นสัดส่วนชัดเจน เพ่ือประโยชน์สูงสุดของเกษตรกรรายย่อย ซึ่ง
โดยเฉลี่ยมีเนื้อที่ถือครอง 10-15 ไร่ มีการค้านวณปริมาณน้้าเพ่ือให้พอเพาะปลูก ข้าวและพืชผักผลไม้         
ให้พอเพียงกับการบริโภคในครอบครัว ซึ่งโดยเฉลี่ยมี 3-5 คน  

 

เมื่อเกษตรกรมีผลผลิตเหลือจากการบริโภคภายในครัวเรือนสามารถน้าไปจ้าหน่ายได้ หากราคาข้าวที่
เกษตรกรขายได้อยู่ที่ 9,890 บาทต่อตัน [5] และให้ราคาผักผลไม้ที่ขายได้เฉลี่ยที่ 15 บาทต่อกิโลกรัม (ราคา
ผักผลไม้เฉลี่ยนี้เป็นค่าประมาณ ราคาขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย เช่น ชนิดพืชผักผลไม้ที่ปลูก ฤดูกาล สภาพการ
แข่งขัน เป็นต้น) ในการเพาะปลูกสมมติว่าข้าวใช้แรงงาน 0.7 คนต่อไร่ และพืชผสม 0.41 คนต่อไร่ตามล้าดับ 
(หลายคนในครัวเรือนอาจมีภาระกิจอ่ืนหรือไม่ได้เพาะปลูกเป็นหลัก  หรือมีความสามารถในการดูแลท้า
การเกษตรได้ไม่เท่ากัน อัตราแรงงานต่อไร่สามารถปรับเปลี่ยนจากนี้ได้ ตัวอย่างนี้เพ่ือแสดงแนวคิดเท่านั้น) 
อัตราการใช้น้้าอยู่ที่ 1000 ลบ.ม.ต่อไร่ในการเพาะปลูก  เกษตรกรต้องการให้ได้รายได้รวมสูงสุดจากการขาย
ผลผลิตที่เหลือจากการบริโภคภายในครัวเรือน (ในการค้านวณนี้ไม่ได้ค้านึงถึงค่าใช้จ่ายในการเพาะปลูก หรือ
ค่าขนส่งจากพ้ืนที่การเกษตรไปเพ่ือจ้าหน่ายต่อไป) ตัวแบบเชิงคณิตศาสตร์สามารถน้ามาประยุกต์ใช้เพ่ือ
วางแผนจัดสรรทรัพยากรที่เกษตรกรมีอยู่เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด หรือให้เกิดมีรายได้สูงสุดภายใต้ทรัพยากร
ที่มีจ้ากัดทั้งด้านแรงงานคนและพ้ืนที่ครอบครองของครัวเรือน  
ได้ดังนี้ 
 

สมมติว่าครอบครัวหนึ่งมีสมาชิก 5 คน 

แรงงานที่ใช้ในการเพาะปลูกมาจากภายในครัวเรือน ในการเพาะปลูกสมมติว่าข้าวใช้แรงงาน 0.7 คน
ต่อไร่ และพืชผสมผสาน 0.41 คนต่อไร่ตามล้าดับ จ้านวนแรงงานที่ต้องใช้ในการเพาะปลูกคือ 

 

0.7*พ้ืนที่ปลูกข้าว + 0.41*พ้ืนที่ปลูกพืชผสมผสาน หน่วยคน 
 

ซึ่งต้องมีค่าไม่เกิน 5 
ผลผลิตของการปลูกข้าวโดยเฉลี่ยเป็น 623 กก.ต่อไร่ [6] ดังนั้นครอบครัวจะมีผลผลิตข้าวเปลือกปีละ 

 

623*พ้ืนที่ปลูกข้าว หน่วยกิโลกรัม 
 

อัตราผลผลิตผักผลไม้จากการปลูกพืชผสมผสานคือ 325 กิโลกรัมต่อไร่ (อัตราผลผลิตนี้ เป็น
ค่าประมาณการ เนื่องจากเป็นผลผลิตจากพืชที่เพาะปลูกผสมผสาน ประกอบไปด้วยผลิตผลหลายชนิด ทั้ง
พืชสวนและพืชไร่หลากหลายสายพันธุ์) ดังนั้นครอบครัวจะมีผลผลิตผักผลไม้ปีละ 
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325*พ้ืนที่ปลูกพืชผสมผสาน หน่วยกิโลกรัม 
 

อัตราการใช้น้้าในการเพาะปลูกอยู่ที่ 1000 ลูกบาศก์เมตรต่อไร่ ดังนั้นความต้องการน้้าในแต่ละปีจะ
เท่ากับ 

1000*พ้ืนที่ปลูกข้าว + 1000*พ้ืนทีป่ลูกพืชผสมผสาน หน่วยลูกบาศก์เมตร 

 
สมาชิกในครอบครัวบริโภคข้าวสารในอัตรา 106 กิโลกรัม ต่อคน ต่อปี และการสีข้าวเปลือก 1,000 

กิโลกรัม จะได้ข้าวสาร 5 % ปลายข้าว A1 C1 และ C3 รวม 663.06 กิโลกรัม [7] ดังนั้น ปริมาณข้าวเปลือกที่
ใช้บริโภคในครอบครัวในแต่ละปีจะเท่ากับ 

 

5*105/0.663 = 799.39 หน่วยกิโลกรัม 
 

สมาชิกในครอบครัวบริโภคผักผลไม้ในอัตรา 400 กรัมต่อคนต่อวันซึ่งเป็นการบริโภคขั้นต่้าตามเกณฑ์
ขององค์การอนามัยโลก [2] หรือ 365*400/1000 กิโลกรัม ต่อคน ต่อปี โดยให้มีอัตราการสูญเสียในการ
น้ามาบริโภคเท่ากับ 15% ดังนั้น ปริมาณผลผลิตผักและผลไม้ท่ีใช้บริโภคในครอบครัวในแต่ละปีจะเท่ากับ 

 

5*400/1000*365/0.85 = 858.82 หน่วยกิโลกรัม 
 

น้้าจากบ่อภายในพื้นที่ครอบครอง ต้องเพียงพอเพาะปลูกตลอดปี โดยก้าหนดให้ความลึกเฉลี่ยของบ่อน้้า
เป็น 1.3 เมตร (ม.) เนื่องจากบ่อน้้าจะมีความลึกน้อยสุดในช่วงหน้าแล้ง เช่น หากขุดบ่อลึก 4 ม. และอัตรา
การระเหยของน้้าเฉลี่ยอยู่ที่ 1 เซนติเมตร (ซม) ต่อวัน และโดยเฉลี่ยมี 300 วันที่ฝนไม่ตก ระดับน้้าจะลดลง 
1*300/100 = 3 ม. จะได้ความลึกเหลือเป็น 1 ม. และจะท้าให้ปริมาณน้้าเพ่ือการเพาะปลูกที่มีจากการขุดบ่อ
จะเป็น 

1.3 เมตร*400 ตารางวา*4 ตารางเมตร = 2,080 ลูกบาศก์เมตรต่อพ้ืนที่ 1 ไร่ที่
ขุดเป็นบ่อ 

 

รายรับของครอบครัวมาจากการขายผลผลิตส่วนที่เกินจากการบริโภค โดยก้าหนดให้ราคาข้าวเปลือก
ที่เกษตรกรขายได้อยู่ที่ 9,890 บาทต่อตัน [5] และราคาผักผลไม้ที่ขายได้เฉลี่ยที่ 15 บาทต่อกิโลกรัม  ดังนั้น 
ในแต่ละปคีรอบครัวจะมีรายรับเท่ากับ 

 

9.89(623*พ้ืนที่ ปลูกข้ าว - 799.39) + 15*324*(พ้ืนที่ ปลู กพืชผสมผสาน - 
858.82) บาท 

 

พ้ืนที่รวมในการปลูกข้าว พืชผล บ่อน้้า รวมกันไม่เกิน 13.5 ไร่ 
ใช้พื้นที่ครบทุกส่วน อย่างต่้า ร้อยละ  10 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 

 
เมื่อหาค้าตอบที่เหมาะสมที่สุด (optimize) จะได้ว่าพ้ืนที่ปลูกข้าว 4.35 ไร่ พืชผสมผสาน 4.77 ไร่ 

บ่อน้้า 4.38 ไร่ ที่ พัก 1.50 ไร่ คิดเป็นอัตราส่วน  29 : 31.8 : 29.2 : 10.0 มีค่าใกล้เคียงกับอัตราส่วน 
30:30:30:10 ตามแนวพระราชด้าริ โดยรายได้รวมต่อปีของครัวเรือนนี้อยู่ที่ 29,183 บาท 
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จะเห็นได้ว่าทฤษฎีเกษตรใหม่ขั้นต้นนี้ใช้หลักการทางวิทยาศาสตร์และข้อมูลทางสถิติเพ่ือวางแผน
จัดสรรที่ดินให้เกษตรกรรายย่อยมีเพียงพอต่อการบริโภคทั้งครอบครัวตลอดปีและสร้างรายรับสูงสุดให้แก่
ครอบครัว สามารถน้าตัวแบบการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดมาประยุกต์ใช้ได้ ตัวแบบจัดสรร
ทรัพยากรเพ่ือให้ได้ประโยชน์สูงสุด (optimal resource allocation model) ข้างต้น Leonid Kantorovich 
เป็นผู้บุกเบิกและได้รับรางวัลโนเบลเศรษฐศาสตร์ในปี 1975 จากผลงานดังกล่าว ซึ่งภายหลังเป็นที่รู้จักกันดีใน
ชื่อตัวแบบโปรแกรมเชิงเส้น (linear programming model) หนึ่งในตัวแบบที่ส้าคัญที่สุดในสาขาวิชาการวิจัย
ด้าเนินงาน (operations research)  ซึ่งสามารถน้ามาประยุกต์ใช้กับปัญหาการจัดสรรทรัพยากรทางการ
เกษตรได้อย่างหลากหลาย เช่น [8] 

- การวิเคราะห์ปริมาณพ้ืนที่เขื่อนที่น้อยที่สุด ที่สามารถรองรับความต้องการการใช้น้้าของราษฎรใน
พ้ืนที่อย่างเพียงพอ 

- การจัดสรรบ่อเลี้ยงกบของกลุ่มผู้เลี้ยงกบบ้านดอนขี้เหล็ก 
- การวางแผนผลิตภัณฑ์จากน้้านมดิบ 
- การจัดสรรพื้นที่เพาะปลูกอะโวคาโดในพื้นที่โครงการหลวงหนองหอย 

 

“อะไรจะเกิดขึ้น…ถ้ำหำกว่ำ” 
 

อีกค้าถามหนึ่งที่ช่วยในการตัดสินใจ คือ “อะไรจะเกิดขึ้น…ถ้าหากว่า” ในหลวงได้น้าไปใช้อย่าง
แพร่หลาย ศาสตราจารย์ ดร.สันทัด โรจนสุนทร ประธานฝ่ายวิจัย มูลนิธิโครงการหลวงได้กล่าวไว้ในการ
สัมมนาเชิงวิชาการนานาชาติ Asian Simulation and Modeling (ASIMMOD) 2007 ว่า “ปรัชญาในการคิด
เพ่ือหาค้าตอบในลักษณะที่ว่า..อะไรจะเกิดขึ้น ถ้าหากว่า...เป็นเรื่องจ้าเป็นและมีความส้าคัญยิ่งต่อการวางแผน
เพ่ือการด้าเนินงานด้านต่างๆ โดยเฉพาะงานที่ต้องมีผลต่อคนจ้านวนมาก ซึ่งเรื่องนี้พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว ทรงเป็นผู้น้าเป็นแบบอย่างมาโดยตลอด ไม่ว่าการผลิต การแปรรูปอย่างมีคุณภาพ การดูแล
สิ่งแวดล้อม ชลประทาน สังคม การศึกษา สาธารณสุข และวัฒนธรรมชนเผ่า แม้แต่ทฤษฎีใหม่ -เศรษฐกิจ
พอเพียง ทรงผ่านการทดสอบ ทดลอง พิสูจน์ ด้วยการจ้าลองสถานการณ์ก่อนล่วงหน้าจนได้ผลแล้ว จึงทรง
โปรดเกล้าฯ ให้น้าไปใช้อย่างแพร่หลาย และเกิดผลประโยชน์อย่างจริงจังต่อพสกนิกร เป็นแรงส้าคัญในการ
พัฒนาประเทศชาติ ประชาชน” [9] 

 

จากปัญหาการวางแผนการใช้ที่ดินข้างต้น เมื่อท้าการวิเคราะห์ “อะไรจะเกิดขึ้น...ถ้าหากว่า” จะได้ว่า
ข้อสรุปเช่น ถ้าหากว่ามีพ้ืนที่ครอบครองเพ่ิมขึ้นหนึ่งไร่ จะท้าให้รายได้เพ่ิมขึ้น 2,039.47 บาทต่อปี ในทาง
กลับกันหากมีพ้ืนที่ครอบครองลดลงหนึ่งไร่ รายได้หายไป 2,039.47 บาทต่อปี ข้อสังเกตดังกล่าวซึ่งได้มาจาก
วิเคราะห์ที่เรียกว่า sensitivity/what-if analysis อาจช่วยเป็นแนวทางในการรวมพลังของเกษตรกรในชุมชน
เดียวกัน ตามเกษตรทฤษฎีใหม่ระยะ 2-3 เช่น การวางแผนพ้ืนที่ลานตากข้าวร่วมกัน การจัดหาเครื่องมือท้า
การเกษตรเพ่ือประหยัดแรงงานคน เป็นต้น ตัวอย่างการประยุกต์ใช้เช่นสมมติว่า เกษตรกรในชุมชนเดียวกันที่
ถือครองที่ดินอยู่ติดกัน เปลี่ยนพ้ืนที่ครอบครองบางส่วนมาท้าเป็นลานตากข้าวร่วมกันครอบครัวละ 20 ตร.ม. 
จะท้าให้เกษตรกรรายได้หายไป 20/1600*2031.51=25.39 บาทต่อปี หากมองว่าตัวเลข 25.39 บาทต่อปีต่อ
ครัวเรือนนี้เป็นจ้านวนไม่มาก ก็อาจใช้ช่วยโน้มน้าวให้คนน้าพ้ืนที่มาใช้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน 
 
 
 



กาญจน์ภา อมรัชกุล และศิวิกา ดุษฎีโหนด 
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สถิติประยุกต์ 4.0 กับกำรวิเครำะห์เชิงปริมำณในยุค ประเทศไทย 4.0 
 

“ประเทศไทย 4.0” เป็นความมุ่งมั่นในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ ไปสู่ “Value–Based 
Economy” ในด้านการเกษตร มีการตั้งเป้าหมายเปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) 
ในปัจจุบัน ไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ ที่เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกร
ต้องร่้ารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur) [10] 

การบริหารจัดการในกรอบ Smart Farming นั้น เกษตรกรจ้าเป็นต้องสามารถคิดอย่างเป็นเหตุเป็น
ผล มีหลักการ น้าข้อมูลสถิติการเกษตรมาวิเคราะห์เพ่ือเป็นแนวทางในตัดสินใจ  ซึ่งในโลกยุคเศรษฐกิจดิจิทัล 
(Digital Economy) นี้ ข้อมูลเป็นสิ่งพ้ืนฐานที่พบเห็นอยู่โดยทั่วไป สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย ความท้าทายจึง
อยู่ที่การรวบรวมข้อมูลที่เหมาะสม เพ่ือน้ามาใช้ในการวิเคราะห์ในระดับต่างๆกัน ได้แก่ [11] 

1. การวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analytics) เป็นการใช้ข้อมูลในระดับของการท้าความ
เข้าใจในสิ่งที่เกิดขึ้น เพ่ือให้สามารถสร้างสรุปที่สมเหตุสมผลได้ 

2. การวิเคราะห์เชิงพยากรณ์หรือเชิงท้านาย (Predictive Analytics) เป็นการวิเคราะห์เพ่ือสรุปสิ่งที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต 

3. การวิเคราะห์เชิงก้าหนดเป้าหมาย (Prescriptive Analytics) เป็นการวิเคาะห์เกี่ยวกับทางเลือกที่
มี รวมถึงผลที่จะตามมาของแต่ละทางเลือก เพ่ือสรุปเป็นสิ่งที่ควรกระท้าในอนาคต 

 

บทความนี้แสดงตัวอย่างการน้าตัวแบบการจัดสรรทรัพยากร ซึ่งนับเป็นการวิเคราะห์ขั้นสูงในระดับการก้าหนด
เป้าหมาย มาใช้เกิดประโยชน์ได้โดยง่าย ซึ่งท้าให้เกษตรกรยุคใหม่สามารถใช้ข้อมูลและการคิดเป็นเหตุเป็นผล 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่งานที่ท้า ดังพระราชด้ารัสในหลวง ร.9 ที่ว่า “แต่ยังไงก็ตามเศรษฐกิจพอเพียงนี้ 
ขอย้้าว่า เป็นการทั้งเศรษฐกิจ หรือ ความประพฤติ ที่ท้าอะไรเพ่ือให้เกิดผลโดยมีเหตุและผล คือเกิดผลมันมา
จากเหตุ ถ้าท้าเหตุที่ดี ถ้าคิดให้ดีให้ผลที่ออกมา คือสิ่งที่ติดตามเหตุการกระท้า ก็จะเป็นการกระท้าที่ดี และผล
ของการกระท้านั้น ก็จะเป็นการกระท้าที่ดี ดีแปลว่ามีประสิทธิผล ดีแปลว่ามีประโยชน์ ดีแปลว่าท้าให้มี
ความสุข” [4] 



เกษตรทฤษฎีใหม-่เศรษฐกจิพอเพียงของในหลวง ร.9 และตัวแบบการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สงูสุด 
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   ดุจเดือน พันธุมนาวิน1 
 
 

บทคัดย่อ 
 
    ในสาขาจิตพฤติกรรมศาสตร์ได้มีการขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมานานกว่า 15 ปีแล้ว  
นักวิชาการในสาขานี้ได้ท าการวิจัย สอน และพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งอาจแบ่งออกได้
เป็น 3 ยุค โดยเริ่มจากการสร้างเครื่องมือวัดคุณลักษณะและจิตลักษณะที่เกี่ยวข้องกับความพอเพียงใน 3 ห่วง 
2 เงื่อนไข ซึ่งนักวิชาการในสาขานี้ได้ผลิตแบบวัดที่เกี่ยวข้องกับจิตพอเพียงได้มากกว่า 40 แบบวัดแล้ว จึงขอ
เชิญชวนให้นักวิชาการในสาขาอ่ืนๆ ได้น าแบบวัดเหล่านี้ไปใช้ และสนับสนุนส่งเสริมให้มีความร่วมมือกัน
ระหว่างสาขาวิชาในการขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้มีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วและยั่งยืน 
 
ค ำส ำคัญ: หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, เครื่องมือวัด, จิตพอเพียง, จิตพฤติกรรมศาสตร์ 

 
 
 

 
         

 

 
  

                                                        
1 รองศาสตราจารย์ประจ าคณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
  118 ถนนเสรีไทย แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 

 

จิตพฤติกรรมศำสตร์เพือ่กำรขับเคลื่อนหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงในสังคมไทย 



จิตพฤตกิรรมศาสตร์เพือ่การขับเคลือ่นหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสังคมไทย 
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ควำมน ำ 
 

  การประคองตนให้ด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างประสบความส าเร็จและสงบสุขนั้น บุคคลจะต้องยึดหลักการ
ในการด ารงชีวิต ซึ่งหนึ่งในหลักการที่ส าคัญ คือ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นหลักปรัชญาที่ถูก
น าเสนอมานานกว่า 15-20 ปีแล้ว ในการที่จะช่วยให้บุคคลมีหลักในการคิดพิจารณาสิ่งต่างๆ รอบตัว เพื่อจะได้
ตัดสินใจกระท าสิ่งที่ดีและมีประโยชน์ต่อตนและสังคม พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ซึ่งจะน าไปสู่การ
ด าเนินชีวิตที่ประสบความส าเร็จ อยู่รวดปลอดภัยและมีความสุข 
 

 ในบทความนี้ได้รวมรวบองค์ความรู้เกี่ยวกับการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสาขา
จิตพฤติกรรมศาสตร์ ในตลอดระยะเวลา 15 ปี ที่ผ่านมานี้ เพ่ือที่จะแสดงให้เห็นว่า ในสาขาจิตพฤติกรรม
ศาสตร์นั้นมีวิวัฒนาการในการใช้วิชาการในการช่วยขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างไรบ้าง 
และในด้านใดบ้างที่มีความแตกต่างจากสาขาวิชาอ่ืนๆ ตลอดจนการน าองค์ความรู้ในสาขาจิตพฤติกรรมศาสตร์
ในปัจจุบันนี้เสนอแนะการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในลักษณะต่างๆ ต่อไปในอนาคต 
 
วิชำกำรกับกำรขับเคลื่อนหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 
  

 การพัฒนาที่ประสบผลส าเร็จนั้น จะต้องใช้หลัก “การ(น าผล)วิจัย(ท่ีมีมาตรฐานสูง) มาน าการพัฒนา” 
หรือที่เรียกว่า Evidence-based intervention (EBI) ซึ่งประเทศที่เจริญแล้วอย่างเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 
เป็นต้น มีนโยบายที่ส าคัญว่า การพัฒนาต่างๆ จะได้รับการสนับสนุนก็ต่อเมื่อแนวทางการพัฒนาเหล่านั้นมี
ผลการวิจัยรองรับ (Biglan, Mrazek, Carnine, & Flay, 2003)  เพราะผลการวิจัยจะเป็นตัวชี้วัดว่า การพัฒนา
นั้นจะมีประสิทธิผลที่น าไปสู่การประสบความส าเร็จและเจริญรุ่งเรืองในที่สุด 
 

 การขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทางวิชาการการนั้นจะต้องขับเคลื่อนบนฐานของ
องค์ความรู้ทางวิชาการ เพ่ือน าไปสู่การวิจัยและการพัฒนา โดยจะต้องมีการด าเนินการใน 3 ด้าน ดังต่อไปนี้ 
 

 หนึ่ง การขับเคลื่อนที่จะมีความส าเร็จอย่างยั่งยืน คือ การขับเคลื่อนบนพ้ืนฐานขององค์ความรู้ที่
เกี่ยวกับความเป็นสาเหตุและผล การส ารวจเพียงแค่ว่า พฤติกรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมี
พฤติกรรมอะไรบ้าง แล้วหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนก็ส่งเสริม โดยไม่รู้ว่าการส่งเสริมเหล่านี้เป็นการท าให้
เกิดผลเพียงชั่วคราว เนื่องจากประชาชนที่ได้รับการส่งเสริมท าพฤติกรรมเหล่านี้เพราะตนได้รับการส่งเสริม
เท่านั้น ถ้าหยุดโหมส่งเสริมแล้ว ประชาชนบางส่วนอาจจะหยุดท าพฤติกรรมเหล่านี้  พฤติกรรมตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่แท้จริงต้องเกิดจากการ “ระเบิดจากภายใน” (ส านักงานคณะกรรมการพิเศษ
เพ่ือประสานงานในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ, 2560) 
 

การที่นักวิชาการจะทราบได้ว่า ปัจจัยใดเป็นสาเหตุของการมีพฤติกรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงนั้น  กระบวนทัศน์ที่ได้รับการยอมรับว่ามีความครอบคลุมในการเสนอปัจจัยเชิงเหตุของพฤติกรรมของ
มนุษย์คือ รูปแบบทฤษฎีปฏิสัมพันธ์นิยม (Interactionism model) (Magnusson& Endler, 1977) (ภาพ 1) 
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รูปแบบทฤษฎีปฏิสัมพันธ์นิยมที่เสนอว่า พฤติกรรมของมนุษย์อาจเกิดได้จากปัจจัย 4 ประการ ได้แก่ 
ประการแรก ปัจจัยทางด้านจิตลักษณะ (Psychological characteristics) ซึ่งเป็นปัจจัยภายในตัวบุคคลซึ่งมี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจที่จะกระท าพฤติกรรมต่างๆ  ประการที่สอง ปัจจัยด้านสถานการณ์ (Situational 
factors) ซึ่งเป็นปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมรอบตัวของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นสิ่งมีชีวิต   และสิ่งของต่างๆ รวมทั้ง
สภาพแวดล้อมต่างๆ ที่อาจมีอิทธิพลต่อความรู้สึกนึกคิดหรือความเชื่อต่างๆ ของบุคคล และส่งผลต่อการ
กระท าพฤติกรรมหนึ่งๆ  ประการที่สาม ปัจจัยที่เป็นปฏิสัมพันธ์ระหว่างจิตลักษณะกับสถานการณ์ ที่เรียกว่า 
ปฏิสัมพันธ์แบบกลไก (Mechanical interaction) และประการสุดท้าย ปัจจัยด้านจิตลักษณะตามสถานการณ์ 
(Psychological state) ซึ่งมักถูกเรียกว่าเป็นปฏิสัมพันธ์ภายในตัวบุคคล (Organismic interaction) 

 

 
 
 

 
            
 

 
ภำพ 1   รูปแบบทฤษฎีปฏิสัมพันธ์นิยม (Magnusson & Endler, 1977) 
 

การใช้รูปแบบทฤษฎีปฏิสัมพันธ์นิยมเป็นหลักในการศึกษาชี้ชัดได้ว่า อะไรเป็นสาเหตุภายในและ
ภายนอกที่ส าคัญของพฤติกรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเมื่อทราบสาเหตุเหล่านี้ นักพัฒนา
จะได้ท าการพัฒนาประชาชนให้เกิด “จิตพอเพียง” ไดอ้ย่างแนบแน่ยั่งยืนอย่าง  

 

 สอง การท าวิจัยเชิงทดลองเพ่ือสร้างสาเหตุใหม่ๆ ของการมีพฤติกรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เพ่ือจะดูว่าอิทธิพลของสาเหตุที่ส าคัญว่าไปในทิศทางไหน และในปริมาณ เช่น การทดลองพัฒนา
ทัศนคติที่ดีต่อพฤติกรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น รวมทั้งการพัฒนาปรับเปลี่ยน
สภาพแวดล้อมที่อาจมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมได้ การท าวิจัยเชิงทดลองเป็นพิสูจน์ความเป็นสาเหตุและผลของสิ่ง
หนึ่งๆ ได้อย่างน่ามั่นใจมากที่สุด (Rosethal & Rosnow, 1991)  
 

 สาม การ “วัด” (Measure หรือ Assess) ในการวิจัยและพัฒนาพฤติกรรมตามหลักของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงนั้น จะต้องมีความเก่ียวข้องกับการวัดปริมาณพฤติกรรม และวัดปริมาณสาเหตุต่างๆ ในกลุ่ม
ตัวอย่างต่างๆ  เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะการพัฒนาต่อไป  ดังนั้นการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงนี้ จึงจะต้องมีการส่งเสริมให้มีการสร้าง “เครื่องมือวัด” (Measurement)  ที่มีความน่าเชื่อถือ 
(Reliable) และมีมาตรฐานสูง (Standardized) ที่จะสามารถใช้กับกลุ่มบุคคลต่างๆ ได้อย่างกว้างขวาง  
 

ลักษณะสถำนกำรณ์ปัจจุบัน 
  ท่ีเอื้ออ ำนวย แก่ พฤติ.  
   
   ท่ีขัดขวำง พฤติ. 

จิตลักษณะเดมิของบุคคล 

จิตลักษณะตำม 
สถำนกำรณ์ 

 

พฤติกรรมของบุคคล 



จิตพฤตกิรรมศาสตร์เพือ่การขับเคลือ่นหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสังคมไทย 
 

  551         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง กับ สำขำวิชำจิตพฤติกรรมศำสตร์ 
 

 จากหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ภาพ 2) ที่สรุปโดยคณะกรรมการขับเคลื่อนหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง (2547) ประกอบด้วย 3 ห่วง 2 เงื่อนไข กล่าวคือ 3 ห่วงนั้นประกอบด้วยคุณลักษณะ 3 
ประการ ได้แก่ 1) ความพอประมาณ ซึ่งแสดงถึงทางสายกลาง 2) ความมีเหตุมีผล การคิดพิจารณาของแต่ละ
บุคคล  เพ่ือให้ทราบความเป็นสาเหตุและผลของสิ่งต่างๆ ที่จะน าไปสู่ความพอเพียง  และ 3) การมีภูมิคุ้มกัน
ในตัวที่ดี การมีเกราะป้องกันตนทางความคิด เพ่ือที่จะน าไปสู่การปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงหรือ
ผลกระทบ  ส าหรับ 2 เงื่อนไข ได้แก่ 1) ความรู้ในหลักวิชาต่างๆ เพ่ือใช้ประกอบในการตัดสินใจและมีความ
ระมัดระวังในการด าเนินการต่างๆ และ 2) คุณธรรมจริยธรรมที่จะต้องมีควบคู่ไปกับสติปัญญา เพ่ือจะน าไปสู่
ความพอเพียงอย่างแท้จริง  ซึ่งความพอเพียงในกลุ่มนี้เป็นสาเหตุที่จะน าไปสู่ความสมดุลหรือความพร้อมที่จะ
ปรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพ 2  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง, 2547) 
 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับแนวคิดในสาขาจิตพฤติกรรมศาสตร์มีความสอดคล้องกัน
อย่างน้อย 3 ประการ ได้แก่  ประการแรก แนวคิดในทั้งสองฝ่ายนี้มีความเห็นสอดคล้องกันว่า สถานการณ์
หรือสภาพแวดล้อมรอบตัวของบุคคล มีอิทธิพลต่อตัวบุคคล และถ้าบุคคลไม่มีความคิดพิจารณาให้รอบคอบ  
ไม่มีภูมิคุ้มกันตนที่ดี ขาดคุณธรรมจริยธรรมแล้ว สิ่งแวดล้อมเหล่านี้มักเป็นแหล่งยั่วยุให้บุคคลเกิดพฤติกรรมที่
ไม่ดีไม่เหมาะสมได้ง่าย  

 
 
 
 
 

พอประมาณ 

ภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี มีเหตุมีผล 

คุณธรรม 
(ซ่ือสัตย-์มี
คุณธรรม) 

หลกัวชิา-รอบรู้ 
(รอบรู้-รอบคอบ-
ระมดัระวงั) 

ความพอเพยีง 

สมดุล และพร้อมรับต่อการเปลีย่นแปลง 

น าไปสู่ 
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ประการที่สอง หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เน้นว่า สาเหตุที่ส าคัญของความพอเพียงพอประมาณ
ของบุคคล คือ คุณลักษณะ 3 ห่วง 2 เงื่อนไข ซึ่งคุณลักษณะและเงื่อนไขเหล่านี้จัดเป็นจิตลักษณะที่ส าคัญใน
สาขาจิตพฤติกรรม เช่น คุณธรรมจริยธรรมมีความเกี่ยวข้องกับทฤษฎีพัฒนาการด้านเหตุผลเชิงจริยธรรมของ 
Kohlberg (1976) การมีภูมิคุ้มกันตนมีความเก่ียวข้องกับทฤษฎีการต้านทานการเปลี่ยนแปลงด้านทัศนคติของ 
McGuire (1961) เป็นต้น รวมทั้งหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยังเน้นความส าคัญของการ “ระเบิดจาก
ภายใน” ซึ่งหมายถึงการมีพฤติกรรมพอเพียงพอประมาณนั้นจะต้องเกิดจากภายในตัวบุคคล บุคคลต้องมีความ
ตระหนัก เห็นความส าคัญ ยอมรับและน้อมน าเป็นส่วนหนึ่งของความคิดหรือวิถีชีวิตของตน ซึ่งจะน าไปสู่ความ
พร้อมที่จะกระท าพฤติกรรมพอเพียงพอประมาณ  ซึ่งสอดคล้องกับจิตพฤติกรรมศาสตร์ซึ่งก็เห็นด้วยว่า จิต
ลักษณะของบุคคลเป็นปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งของพฤติกรรมของบุคคล 

 

ประการที่สาม ในส่วนของผลที่ เป็นพฤติกรรมนั้น หลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ได้เน้น
พฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับการปรับตัวเพ่ือพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง  พฤติกรรมการไม่เบียดเบียนตนเองและ
ผู้อ่ืน พฤติกรรมรับนวัตกรรม พฤติกรรมจริยธรรม  ตลอดจนพฤติกรรมการพัฒนาตนเองและส่วนรวม  ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดทางด้านจิตพฤติกรรมศาสตร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทฤษฎีต้นไม้จริยธรรม (ดวงเดือน พันธุม
นาวิน, 2526; 2544; ดุจเดือน พันธุมนาวิน, 2553) ที่เสนอพฤติกรรมของคนดีและเก่งที่เป็นผลผลิตอยู่บน
ต้นไม้ใหญ่ที่มีรากและล าต้นเป็นจิตลักษณะที่ส าคัญ 8 ประการที่เป็นสาเหตุของพฤติกรรมเหล่านี้   โดยทฤษฎี
ต้นไม้จริยธรรมได้เสนอพฤติกรรมของคนดีและเก่ง 4 ประเภทใหญ่ คือ 1) พฤติกรรมไม่เบียดเบียนตนเอง (เช่น 
พฤติกรรมบริโภค พฤติกรรมการดูแลสุขภาพ) 2) พฤติกรรมไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน (เช่น พฤติกรรมไม่ก้าวร้าว  
พฤติกรรมขับขี่ดีมีมารยาท)  3) พฤติกรรมรับผิดชอบต่อหน้าที่ (เช่น พฤติกรรมการสอน  พฤติกรรมการ
ท างาน-การเรียน) และ 4) พฤติกรรมพัฒนา (เช่น พฤติกรรมพัฒนาตนเอง พฤติกรรมพัฒนาสังคม)  

 

 เมื่อน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนี้มาปรับเข้าสู่การกระบวนทัศน์ในการคิดเชิงสาเหตุและผล
ของพฤติกรรมหนึ่งตามรูปแบบทฤษฎีปฏิสัมพันธ์นิยม (ภาพ 1)  จึงท าให้ ดุจเดือน พันธุมนาวิน และ ดวงเดือน 
พันธุมนาวิน (2550) ได้เสนอแนวคิดที่ระบุสาเหตุทางจิตที่ส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 1) ความมีเหตุมีผล (ซึ่งรวม
ความรู้) 2) คุณธรรมจริยธรรม  และ 3) การมีภูมิคุ้มกันตน ที่มีความเกี่ยวข้องกับ “ความพอประมาณ” ในเชิง
พฤติกรรม ซึ่งจะน าไปสู่ ผลผลิต คือ ความสมดุล และความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง อันจะน าไปสู่ผลลัพธ์
ของความเข้มแข็ง (เช่น ตนเองเข้มแข็ง ครอบครัวเข้มเข็ง ชุมชนเข้มแข็ง) และการมีจิตที่เป็นสุขสงบ  
 

จากแนวคิดของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ปรับมาในแนวทางของสาขาจิตพฤติกรรมศาสตร์
แล้วนั้น จึงท าให้เห็นความชัดเจนมากยิ่งขึ้นในการที่สาขาจิตพฤติกรรมศาสตร์จะเข้ามาช่วยขับเคลื่อนหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือที่จะให้ค าตอบว่า 1) จะพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
จะต้องพัฒนาอะไรบ้าง  และ 2) การพัฒนาเหล่านั้นต้องท าวิธีใด อย่างไร แก่ใคร จึงจะได้ผลดีอย่างรวดเร็ว
และยั่งยืน 
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องค์ควำมรู้ในสำขำจิตพฤติกรรมศำสตร์ในกำรขับเคลื่อนหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 นักวิชาการในสาขาจิตพฤติกรรมศาสตร์ได้ท าการพัฒนาบุคคลและสังคมโดยใช้ความรู้ในสาขาที่มี
ความสอดคล้องกับหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมานานแล้ว แต่การทุ่มเทอย่างเด่นชัดให้กับการ
ขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของนักวิชาการในสาขานี้อาจแบ่งออกได้เป็น 3 ยุค ดังต่อไปนี้ 
 

 ยุคแรก ในช่วงปี พ.ศ. 2545-2550 ในช่วงนี้ได้มีการส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาก
ยิ่งขึ้น นักวิชาการในสาขาจิตพฤติกรรมศาสตร์ จึงเริ่มมีการวิเคราะห์สังเคราะห์แนวความคิดของหลักปรัชญานี้
มาผสมผสานกับองค์ความรู้ในสาขาจิตพฤติกรรมศาสตร์ ซึ่งเริ่มจากงานเขียนของ ดุจเดือน พันธุมนาวิน และ 
ดวงเดือน พันธุมนาวิน (2550) ในวารสารพัฒนบริหารศาสตร์ ของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
บทความนี้เป็นบทความที่น าเสนอแนวคิดและปรับปรุงและเสนอกระบวนการของปัจจัยเชิงเหตุและผลของ
พฤติกรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้ชัดเจนยิ่ งขึ้น  นอกจากนี้ ส านักคณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติ (วช.) ภายใต้การขับเคลื่อนจากโครงการวิจัยแม่บท : การวิจัยและพัฒนาระบบพฤติกรรมไทย 
(ภายหลังเปลี่ยนชื่อเป็น ศูนย์วิจัยและพัฒนาระบบพฤติกรรมไทย) ได้สนับสนุนในการจัดการประชุมระดับชาติ
และการสัมมนาต่างๆ ที่เป็นการระดมนักวิชาการเพ่ือขับเคลื่อนหลักปรัชญานี้ด้วย 
 

 ยุคที่สอง ในช่วงปี พ.ศ. 2551-2554 เป็นยุคเฟ่ืองฟูของการสร้างองค์ความรู้ในการสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.ป ภายใต้การ
ด าเนินการของศูนย์วิจัยและพัฒนาระบบพฤติกรรมไทย ซึ่งน าโดย ศาสตราจารย์ ดร. ดวงเดือน พันธุมนาวิน 
และคณะ ได้รับทุนสนับสนุนการวิจัยและสามารถพัฒนาเครื่องมือวัดจิตพอเพียง 3 กลุ่ม ซึ่งแบบวัดเหล่านี้มี
พ้ืนฐานที่สามารถเชื่อมโยงกับองค์ความรู้ในนานาชาติด้วย เครื่องมือวัดจิตพอเพียงเหล่านี้ ได้แก่ กลุ่มแรก 
เครื่องมือวัดความมีเหตุมีผล กลุ่มนี้อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ โกศล มีคุณ (2551) กลุ่มที่สอง เครื่องมือวัด
การมีภูมิคุ้มกันตน ซึ่งอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ ดุจเดือน พันธุมนาวิน และ งามตา วนินทานนท์ (2551) 
และกลุ่มท่ีสาม เครื่องมือวัดการรับรู้คุณความดี กลุ่มนี้อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ อุบล เลี้ยววาริณ (2551)  
 

โดยในแต่ละกลุ่มแบบวัดเหล่านี้คณะนักวิจัยได้ท าการทดสอบในกลุ่มตัวอย่าง 3 ประเภท คือ นักเรียน  
นิสิตนักศึกษา และผู้ใหญ่ ซึ่งรวมแล้วเป็นจ านวนมากกว่า 3,500 คน แล้วท าการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิง
ส ารวจ (Exploratory factor analysis) และการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory factor 
analysis) จึงท าให้ได้แบบวัดจ านวน 30 แบบวัด นอกจากการสร้างแบบวัดในเชิงทีละตัวแปรแล้ว คณะนักวิจัย
ในแต่ละกลุ่มยังท าการสร้างแบบวัดที่เป็น “จิตเอกภาค” ของแต่ละกลุ่มแบบวัดส าหรับกลุ่มตัวอย่าง 3 
ประเภท ท าให้แบบวัดหลักรวมทั้งสิ้น 39 แบบวัด รวมทั้ง    ดวงเดือน พันธุมนาวิน (2551) ยังได้ท าการ
วิเคราะห์แบบวัด “จิตพอเพียง” ที่รวมทั้ง 3 กลุ่มเครื่องมือวัดนี้เข้าไว้ด้วยกัน โดยท าการวิเคราะห์และพัฒนา
เครื่องมือวัดนี้เฉพาะในกลุ่มผู้ใหญ่ ท าให้ได้แบบวัดจิตพอเพียงส าหรับผู้ใหญ่อีก 1 แบบวัดอีกด้วย รวมทั้งสิ้นได้
แบบวัดหลักในการท าวิจัยในโครงการนี้จ านวน 40 แบบวัด  
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ยุคที่สาม ปี พ.ศ. 2552 – ปัจจุบัน ในยุคนี้มีการศึกษาวิจัยในหลายแง่มุมและหลายกลุ่มตัวอย่างที่
น าไปสู่การขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในระดับนักเรียนที่ศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยตรง (จิตติพร ไวโรจน์วิทยาการ, 2551; รสนันท์ ณ นคร, 2550) นอกจากนี้
ยังมีนักวิจัยที่น าแบบวัดบางชุดที่สร้างโดยคณะนักวิจัยที่ได้รับการสนับสนุนจากส านักงานคณะกรรมการวิจัย
แห่ง (วช.) ไปใช้ด้วย เช่น แบบวัดในกลุ่มการรับรู้คุณความดี (เช่น นพวรรณ ทองก าเนิด, 2554; วรนุช สิปิยา
รักษ์, 2552) แบบวัดในกลุ่มการมีภูมิคุ้มกันตน (เช่น กิตติเดช เกียรติมหาชัย, 2555 ; ทองพูล บัวศรี, 2550) 
หรือใช้พร้อมกันทั้ง 3 กลุ่มแบบวัด (เช่น ชนะพล ชัยทัพ, 2556)  จะเห็นได้ว่า ในปัจจุบันการขับเคลื่อนหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้นสามารถท าได้มากขึ้นโดยเฉพาะในเชิงการสร้างองค์ความรู้ของสาเหตุของ
พฤติกรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งจะท าให้น าไปสู่การเสนอแนะนโยบายและแนวทางการ
พัฒนาประชากรกลุ่มต่างๆ ให้มีพฤติกรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมากยิ่งข้ึน 
 
รวมพลังขับเคลื่อนหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงในอนำคต 
 

 จากสิ่งที่กล่าวมาแล้วข้างต้นนี้แสดงถึงความสอดคล้องของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับองค์
ความรู้ทางวิชาการในสาขาจิตพฤติกรรมศาสตร์ ตลอดจนพัฒนาการของการสอดประสานของทั้งสองแนวทาง
นี้ในการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งนับวันจะยิ่งมีความชัดเจนและสามารถน าองค์ความรู้
มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาบุคคลและสังคมได้มากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตามการที่จะช่วยขับเคลื่อนหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลให้บรรลุเป้าประสงค์โดยเร็วยิ่งขึ้นอย่างยั่งยืน ยังมีสิ่งที่นักวิชาการต่างๆ ควร
ด าเนินการให้มากยิ่งขึ้น 3 ประการ ดังนี้ 
 

 หนึ่ง ขอเชิญชวนให้นักวิชาการ  นักวิจัย และนักพัฒนาในสาขาอ่ืน โดยเฉพาะในทางด้านสังคมศาสตร์ 
ศึกษาศาสตร์ มนุษยศาสตร์ บริหารธุรกิจ รัฐประศาสนศาสตร์ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และสาขาอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง ได้น าแบบวัดที่นักวิจัยในสาขาจิตพฤติกรรมได้สร้างไว้แล้ว และท าการทดสอบคุณภาพและมาตรฐาน
ของแบบวัดเหล่านี้ไว้แล้ว ไปปรับใช้ในการสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในสาขาของ
ท่าน เพื่อที่จะสามารถสร้างความเชื่อมโยงองค์ความรู้ระหว่างสาขาให้มากยิ่งข้ึน 
 

 สอง ขอเชิญชวนให้นักวิชาการในทุกสาขาวิชาในการสร้างเครื่องมือวัดให้มากยิ่งขึ้น  ไม่ว่าจะเป็น
เครื่องมือวัดที่เกี่ยวข้องกับจิตพอเพียง และพฤติกรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เพราะการมี
เครื่องมือวัดหรือแบบวัดที่มีคุณภาพมาตรฐานจะเป็นหลักท่ีจะช่วยส่งเสริมการวิจัยและการพัฒนาหลักปรัชญา
นี้ได้อย่างกว้างขวาง 
 

 สาม นักวิชาการในสาขาอ่ืนๆ ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาจิตลักษณะต่างๆ ที่จะช่วยท าให้เกิด
พฤติกรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างถาวร เช่น ลักษณะมุ่งอนาคตควบคุมตน  ทัศนคติต่อ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ เป็น จึงขอเชิญชวนให้นักวิชาการจากสาขาอ่ืนมา
ร่วมมือกับนักวิชาการในสาขาจิตพฤติกรรมศาสตร์ เพ่ือท าให้การขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มีความรวดเร็วและยั่งยืนมากยิ่งขึ้น 
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บทคัดย่อ 
 
 ปัญหาการโฆษณาที่ผิดกฎหมายของยา อาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพอ่ืนๆ เป็นปัญหาเรื้อรังที่ 
สะสมมานาน แม้จะมีความพยายามอย่างหนักในการเฝ้าระวังและมาตรการบังคับใช้กฎหมายก็ตาม แต่ก็ไม่
สามารถลดระดับได้ดีพอ เมื่อหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาใช้แก้ปัญหาให้แก่ภาค
การเกษตรและการพัฒนาอุตสาหกรรมได้ น่าจะสามารถประยุกต์ใช้ในการแก้ปัญหาของภาครัฐได้ด้วย 
โดยเฉพาะกับหน่วยงานที่ท าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายอย่างส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา การศึกษานี้
ได้น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้กับภาครัฐด้วย เนื่องจากพบว่าเมื่อน ามาประยุกต์ใช้ด้วย 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ปัญหาสามารถลดลงได้ ท าให้ตระหนักว่าการบังคับใช้กฎหมายไม่ควรมุ่ง
โทษปรับหรือจ าขังเท่านั้น แต่สามารถท าได้ด้วยวิธีที่หลากหลาย รวมถึงการส่งเสริมความร่วมมือของ
ผู้ประกอบการและองค์กรหรือเครือข่ายผู้บริโภค เพ่ือลดปัญหาการโฆษณาที่ผิดกฎหมาย ก่อนที่จะถูก
ด าเนินคดี การประยุกต์ใช้ในลักษณะเช่นนี้ควรด าเนินการอย่างจริงจังและทั่วถึงทั้งประเทศ เพ่ือลดจ านวน
ผลิตภัณฑ์ทีโ่ฆษณาหลอกลวงโอ้อวดสรรพคุณเกินจริง และท าให้ผลิตภัณฑ์ที่วางจ าหน่ายทั่วไป มีแต่ผลิตภัณฑ์
ที่มีคุณภาพ รวมทั้งโฆษณาที่เชื่อถือได้ในสรรพคุณอย่างแท้จริง ซึ่งในที่สุด ย่อมส่งผลให้คนไทยได้ใช้ยา 
ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพอ่ืน ๆ ที่ปลอดภัย สุขภาพโดยรวมของคนไทยจะดีขึ้น ช่วยให้  
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยตามโมเดลเศรษฐกิจ “ประเทศไทย ๔.๐” เป็นไปเพ่ือคนไทยทั่ว     
ทั้งประเทศ 
 
ค ำส ำคัญ:  การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ปัญหาสื่อโฆษณาผิดกฎหมาย ยา  
              ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพอ่ืน 

 
 
 
 

                                                        
1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ภญ.ดร.สุนทรี ท.ชัยสัมฤทธิ์โชค ภาควิชาเภสัชศาสตร์สังคมและการบริหาร คณะเภสัชศาสตร์  
  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

 กำรประยุกต์ใช้หลักปรชัญำของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อจัดกำรปัญหำ 
 กำรโฆษณำท่ีผิดกฎหมำยของยำ อำหำร และผลิตภัณฑส์ุขภำพอื่น 
 ในยุคประเทศไทย ๔.๐ 

 



สุนทรี ท. ชัยสัมฤทธิ์โชค 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           558 

 

An Application of the Sufficiency Economy Philosophy to Eliminate 
Illegal Advertisement of Medicines, Dietary Supplement and other 

Health Care Products under the Era of Thailand 4.0 
 

Abstract 
 
The problem of illegal advertising of medicines and other health products is a 

chronic problem at the national level for long time. Despite the great efforts of surveillance 
and law enforcement measures, the problem has not been reduced to the level of good 
enough. As the Sufficiency Economy Philosophy can be applied to help farmers for their 
own survival and to help small enterprises to be able to stand on their own feet, it should 
be able to help the public sector solve this tough problem, in particular, the law enforcement 
agency such as the Food and Drug Administration or FDA. This research found that when 
applied the philosophy of Sufficiency Economy to the said problem, the problem was 
reduced. The law enforcement of FDA does not have to punish them through paying for 
their wrong doing only, but it can be done in various ways, including mutual collaboration of 
entrepreneurs and consumer organizations to reduce the illegal advertising problems prior 
to the legal intervention by the FDA. Such form of applications should be taken seriously 
and thoroughly for the whole country to reduce the number of products with deceptive 
advertising to make the products become more reliable in quality through than normal 
advertisement. As a result, people in Thailand will be able to obtain safe medicines, dietary 
supplements, and health care products.The driven economy model called Thailand 4.0 will 
be eventually achieved. 
 
Keyword:  Application of the Sufficiency Economy Philosophy, Illegal Advertisement Problems,   
              Medicines, Dietary Supplements and other Health Care Products 
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๑. บทน ำ  
 

ในช่วงต้นทศวรรษ ๒๕๕๐ ที่ผ่านมา อาจกล่าวได้ว่าเป็นช่วงที่กระแสการพัฒนาด้วยหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ ๙ มีการน ามาประยุกต์นอก
ภาคราชการอย่างกว้างขวางด้วยเชื่อว่าหลักการนี้สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงประเทศจากภายในอย่างมั่นคง 
เข้มแข็งทั้งในระดับปัจเจกบุคคล สังคมและประเทศชาติ เนื่องจากมีรากฐานทางทฤษฎีมาจากวิธีคิดในการ
ด ารงชีวิตของคนไทยมานานก่อนที่สังคมจะปรับเปลี่ยนเป็นทุนนิยมและบริโภคนิยม แต่แล้วกระแสการพัฒนา
ดังกล่าว ก็ลดลงเนื่องจากเกิดความขัดแย้งทางการเมือง การพัฒนาประเทศหยุดชะงัก ซึ่งน ามาสู่ความจ าเป็น
ในการปฏิรูปการเมืองการปกครองประเทศในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ และการจัดตั้งรัฐบาลชุดปัจจุบันที่มีพลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา  เป็นนายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)   

 

กระแสการพัฒนาด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้หวนคืนมาอีกครั้ง เมื่อรัฐบาลชุดปัจจุบัน
แถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ว่าจะน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเข้ามาใช้พัฒนาประเทศ ดังนี้ 

 

“...รัฐบาลได้น ายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ว่าด้วยการเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนาตามแนว
พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาเป็นหลักส าคัญ ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ซึ่งทรงเน้นความพอดีพอสมพอควรแก่ฐานะ ความมีเหตุมีผล และการมีภูมิคุ้มกันมาเป็นแนวคิด...”  

 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงกลางปี พ.ศ. ๒๕๕๙ รัฐบาลได้ประกาศนโยบายให้ใช้โมเดลเศรษฐกิจใหม่เพ่ือ
ขับเคลื่อนประเทศท่ีมีชื่อว่า “ประเทศไทย ๔.๐” โมเดลที่มีวิสัยทัศน์ว่าต้องการพัฒนาประเทศสู่ความ “ม่ันคง 
ม่ังคั่ง และยั่งยืน” พร้อมกับบรรจุโมเดลนี้ไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ จึงท าให้
เกิดข้อสงสัยว่าการพัฒนาตามโมเดลเศรษฐกิจใหม่นี้ขัดหรือแย้งกับนโยบายเดิมที่รัฐบาลเคยแถลงไว้ หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะเป็นแนวทางส าคัญที่ ใช้ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยต่อไป
หรือไม่ ในเวลาต่อมา รัฐบาลได้ยืนยันว่าต้องการยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นแนวทางการ
พัฒนาประเทศต่อไปดังที่ระบุไว้เป็นหลักการส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ แต่ก็
ท าให้เกิดค าถามที่ท้าทายตามมาว่าแล้วการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงพัฒนาประเทศ
ร่วมกับโมเดลเศรษฐกิจ “ประเทศไทย ๔.๐” ซึ่งอยู่ภายใต้ปรัชญาแนวคิดและระบบเศรษฐกิจแบบทุนเสรีนิยม
และขับเคลื่อนด้วยบริโภคนิยมนั้นเป็นไปได้จริงหรือไม่ และควรเป็นอย่างไร  

 

ในขณะที่หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้รับการยกย่องว่าเป็นศาสตร์แห่งการพัฒนา สามารถ
น ามาใช้เป็นกรอบแนวทางการท างานแล้วสามารถจัดการกับปัญหาทุกเรื่องและทุกระดับได้อย่างเหมาะสม 
เนื่องจากเป็นหลักการที่มีพ้ืนฐานอยู่ในวิธีคิดและการด ารงชีวิตในแบบแบบวิถีพุทธของคนไทย รวมทั้งพบ
ผลงานวิจัยที่สนับสนุนว่าประสบความส าเร็จอย่างสูง มีกรณีตัวอย่างเด่นชัดในงานพัฒนาภาคเกษตรกับการ
พัฒนาภาคธุรกิจในกลุ่มวิสาหกิจขนาดเล็กและขนาดย่อม แต่อาจกล่าวได้ว่าการศึกษาในเรื่องของการน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้กับการท างานของภาครัฐนั้ นมีน้อยมาก ยิ่งผลงานที่เกี่ยวข้องกับการ
คุ้มครองผู้บริโภคด้านยาและสุขภาพ โดยเฉพาะในประเด็นของการแก้ปัญหาที่ต้องอาศัยการบังคับใช้กฎหมาย
แล้ว อาจกล่าวได้ว่าไม่เคยมีการศึกษาวิจัยกับงานในลักษณะนี้มาก่อน ดังนั้น จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจว่าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการท างานของภาครัฐที่ต้องอาศัยการบังคับ
ใช้กฎหมายได้จริงหรือไม่และอย่างไร ซึ่งเป็นที่มาของการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 



สุนทรี ท. ชัยสัมฤทธิ์โชค 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           560 

 

การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ในการพัฒนาประเทศท่ีสามารถท างานร่วมกับโมเดลเศรษฐกิจประเทศไทย ๔.๐ โดยเลือกน ามาประยุกต์ใช้เพ่ือ
จัดการปัญหาการโฆษณาที่ผิดกฎหมายในกลุ่มยาและผลิตภัณฑ์สุขภาพ เนื่องจากเหตุผลที่พอสรุปได้ ๒ 
ประการ ดังนี้ 

 

ประการแรก สื่อโฆษณาของยาและผลิตภัณฑ์สุขภาพกลุ่มนี้พบได้บ่อยในชีวิตประจ าวัน  โดยที่
ผู้บริโภคมักไม่รู้ว่าเป็นสื่อโฆษณาโอ้อวดหลอกลวงที่ผิดกฎหมาย ส่งผลให้สื่อโฆษณาเหล่านี้กลายเป็นความเสี่ยง
ที่คุกคามชีวิตและสุขภาพ ตลอดจนทรัพย์สินของผู้บริโภคอย่างต่อเนื่องมานานกว่าสิบปีแล้ว 

 

ประการที่สอง รัฐบาลชุดปัจจุบันได้ประกาศให้กลุ่มอาหารและยาจากสมุนไพร รวมถึงผลิตภัณฑ์
สุขภาพเป็น ๑ ใน ๕ ของเป้าหมายที่จะน ามาใช้ขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ “ประเทศไทย ๔.๐”  ซึ่ง
หมายความว่ารัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนกลุ่มผู้ผลิต ผู้จัดจ าหน่าย รวมถึงผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์เหล่านี้และพร้อม
ที่จะด าเนินการ เพ่ืออ านวยความสะดวกและลดปัญหาอุปสรรคใดๆ ที่เกิดจากกฎระเบียบและกฎเกณฑ์ต่างๆ 
ให้แก่กลุ่มผู้ประกอบการด้วย  ดังตัวอย่างกรณีค าสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติที่ ๗๗/ ๒๕๕๙ 
เรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ์สุขภาพ ซึ่งเป็นค าสั่งตามความในมาตรา 
๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือเร่งรัดกระบวนการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ์
สุขภาพของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว การเร่งรัดกระบวนการในลักษณะ
บังคับเป็นนโยบายเช่นนี้ สะท้อนว่ารัฐบาลอาจเห็นว่าบทบาทหน้าที่ในการให้บริการแก่ผู้ประกอบการของ
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) มีความส าคัญมากกว่าบทบาทในการบังคับใช้กฎหมายและการ
คุ้มครองผู้บริโภค เมื่อการเร่งรัดกระบวนการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ์สุขภาพมีความส าคัญเช่นนี้ จึงอาจ
หมายความรวมถึงการลดความเข้มงวดในการใช้มาตรการทางกฎหมายจัดการกับสื่อที่โฆษณาที่โอ้อวดเกินจริง
ด้วย 

 

ด้วยเหตุผลที่ย้อนแย้งสองประการนี้ ท าให้การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้มี
ความหมายเพ่ิมมากขึ้นไปอีก เพราะถ้าหากหลักปรัชญานี้สามารถน ามาใช้จัดการปัญหาการโฆษณาผิด
กฎหมายได้ ย่อมจะท าให้ได้แนวทางใหม่ในการจัดการปัญหาที่เหมาะสมและเกิดแก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืน และ
จักเป็นการเสริมสร้างความเชื่อมั่นว่าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใช้แก้ปัญหาได้
ทุกเรื่องและทุกระดับ รวมทั้งเป็นการยืนยันว่าสามารถใช้หลักปรัชญานี้ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปพร้อม
กับโมเดลเศรษฐกิจ “ประเทศไทย ๔.๐”  
 
๒. วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

เพ่ือประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการปัญหาการโฆษณาที่ผิดกฎหมายของ
ยา อาหารและผลิตภัณฑ์สุขภาพอ่ืนที่สามารถท างานร่วมกับโมเดลเศรษฐกิจประเทศไทย ๔.๐ 

 



การประยุกต์ใช้หลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงเพือ่จัดการปัญหา 
การโฆษณาที่ผิดกฎหมายของยา อาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพอื่นในยุคประเทศไทย ๔.๐ 

  561         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

๓. วิธีด ำเนินกำรศึกษำ  
 

เป็นการศึกษาวิจัยเอกสารเกี่ยวกับสถานการณ์และแนวทางการด าเนินงานในการจัดการปัญหาการ
โฆษณาที่ผิดกฎหมายที่ผ่านมา การทบทวนหลักการและมาตรการต่างๆ ที่ใช้ในปัจจุบัน รวมทั้งทบทวน
หลักการและองค์ประกอบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แล้วน ามาประยุกต์ใช้ตรวจสอบการปฏิบัติงานที่ผ่าน
มา เพ่ือพัฒนาเป็นแนวทางการจัดการปัญหาการโฆษณาที่ผิดกฎหมายของยา อาหารและผลิตภัณฑ์สุขภาพ
ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 
๔. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 
 

ในการศึกษาครั้งนี้ เลือกศึกษาแนวทางการจัดการปัญหาการโฆษณาที่ผิดกฎหมายในกลุ่ม ยา 
อาหารและผลิตภัณฑ์สุขภาพ ทั้งนี้เพรา ยา อาหารและผลิตภัณฑ์สุขภาพ จัดอยู่ในกลุ่มผลิตภัณฑ์สุขภาพที่มี
มูลค่าจ าหน่ายสูงมาก สามารถท ารายได้ให้แก่ประเทศ ปีละนับแสนล้านบาท 2,3,4 และมีอัตราการเติบโตเพ่ิมสูง
มากถึงร้อยละ ๖-๑๐ ต่อปี จึงถูกเลือกเป็นเป้าหมาย ๑ ใน ๕ กลุ่มผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในการขับเคลื่อนโมเดล
เศรษฐกิจ “ประเทศไทย ๔.๐” ทว่าผลิตภัณฑ์สุขภาพกลุ่มนี้จัดเป็นกลุ่มที่มีปัญหาการโฆษณาผิดกฎหมาย
อย่างต่อเนื่องแม้ในปัจจุบันนี้   
 
๕.  กำรทบทวนวรรณกรรม: ควำมหมำยกับกำรประยุกต์ใช้ 
 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ ๙ (พ.ศ. ๒๔๗๐-๒๕๕๙) ได้พระราชทาน 
“หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้กับปวงชนชาวไทยเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. ๒๕๑๗ เพ่ือให้เป็นหลักคิด
และแนวทางในการด ารงชีวิตของประชาชนและแนวทางการพัฒนา แต่ความเข้าใจต่อหลักการของปรัชญานี้ใน
ครั้งแรกยังน้อยมากและเริ่มชัดเจนขึ้นเมื่อมีพระราชด ารัสในช่วงระหว่าง พ.ศ. ๒๕๓๘ – ๒๕๔๐ มาขยายความ
เพ่ิมเติม โดยพระราชทานความหมายอย่างเป็นทางการไว้ในปี พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งเป็นการให้ความหมายและ
สาระไว้อย่างครอบคลุมและชัดเจน เนื่องจากได้ระบุเป้าหมาย คุณลักษณะที่ส าคัญและกลุ่มบุคคลที่สมควรน า
หลักการนี้ไปปฏิบัติไว้อย่างครบถ้วน ดังนี้ 

 

“เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่ช้ีถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับ
ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะ
การพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียงหมายถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
รวมถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการ
ต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนใน
ชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และ
ให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญาและความรอบคอบ  เพื่อให้สมดุล
และพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม
จากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี” 

                                                        
2 คนไทยใช้จ่ายเพื่อสุขภาพพุ่งกระฉูด. สืบค้นจากหนังสือพิมพ์ไทยโพสต์ เมื่อ ๑๔ เมษายน ๒๕๕๙ 
3 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย  ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๘ สืบค้นเมื่อ ๑๔ เมษายน ๒๕๕๙ 
4ข่าวสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ สืบค้นเมื่อ ๑๔ เมษายน ๒๕๕๙ 
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ความหมายอย่างเป็นทางการของเศรษฐกิจพอเพียงดังกล่าว ได้ถูกน ามาใช้ในการจัดท าแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๙ และต่อเนื่องมาจนถึงฉบับปัจจุบัน โดยในครั้งแรกได้มีการจัดท ากรอบ
แนวคิดเป็นแผนภาพเพ่ือให้เข้าใจง่ายขึ้น จนท าให้ได้ชื่อว่าเป็นปรัชญาที่มีสามห่วงกับสองเงื่อนไข สามห่วง คือ 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผลและการมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี โดยมีความรู้กับคุณธรรมเป็นเงื่อนไขในการ
ตัดสินใจเพ่ือให้สามารถด าเนินกิจกรรมต่างๆ อยู่ในระดับพอเพียงได้ ดังแสดงในรูปที่ ๑ นอกจากนี้ พบว่า
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ได้น าหลักการนี้ไปประยุกต์ใช้ และได้จัดท าเป็นกรอบแนวคิดเพ่ือท าความ
เข้าใจหลักการตามบริบทของแต่ละเรื่อง แต่ละหน่วยงาน ดังรูปที่ ๒ แสดงถึงผังความสัมพันธ์แห่งปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงที่ภาคเอกชนน าไปประยุกต์ใช้  

 

     
 
 
ในรูปที่ ๑  แสดงกรอบแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยพิจารณาความหมายความ

พอเพียงจากองค์ประกอบทั้ง ๓ ประการ ดังนี้  
๑. ควำมพอประมำณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป ซึ่งเป็นจุดที่ดีที่สุด

ส าหรับการด ารงชีวิต โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น และไม่ถูกครอบง าด้วยกิเลสคือความโลภ ความหลง 
๒. ควำมมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้น จะต้องเป็นไปอย่างมี

เหตุผล เข้าใจว่าผลนั้นเกิดจากเหตุ และเหตุนั้นอยู่ท่ามกลางปัจจัยแวดล้อมที่หลากหลาย ตลอดจนต้อง
ค านึงถึงผลที่อาจเกิดข้ึนจากการด าเนินกิจกรรมต่างๆ อย่างรอบด้านและรอบคอบ  

๓. กำรมีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดข้ึน เพ่ือมิให้ตกอยู่ในภาวะเสี่ยง ความไม่มั่นคง โดยค านึงถึงความไม่แน่นอนที่อาจเกิดขึ้นได้เสมอในอนาคต 

 

ส าหรับเงื่อนไขของการตัดสินใจเพ่ือด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้น  ได้แก่ เงื่อนไข
กำรมีควำมรู้  ซึ่งหมายถึง ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องรอบด้าน ความรอบคอบที่จะน า
ความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกันเพ่ือประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในการปฏิบัติ กับ
เงื่อนไขกำรมีคุณธรรม ประกอบด้วย ความตระหนักในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต ความอดทน ความเพียร 
และการใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต 

 
 
 

รูปที่ ๑ กรอบแนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   รูปที่  ๒ ผังความสัมพันธ์แห่งปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 



การประยุกต์ใช้หลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงเพือ่จัดการปัญหา 
การโฆษณาที่ผิดกฎหมายของยา อาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพอื่นในยุคประเทศไทย ๔.๐ 
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เมื่อได้ด าเนินการตามหลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแล้วจะให้คนไทยและประเทศไทยสามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ได้ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัฒน์  รวมถึงการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงนี้ได้
เพราะหลักปรัชญานี้สามารถสร้างความเข้มแข็งให้เกิดใน  ๔ ด้าน คือ วัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม 

  

ในประเด็นการสร้างความเข้มแข็งนี้  สิ่งที่ส าคัญที่สุดอยู่ที่การสร้างให้เกิด “ทุนมนุษย์” ซึ่งเป็นผลมา
จากเงื่อนไขการมีความรู้และคุณธรรม โดยที่ทุนมนุษย์นี้หมายถึงการมีทักษะและปัญญาที่จะน าไปใช้สร้างวัตถุ
หรือทุนทางกายภาพ ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม และทุนทางสิ่งแวดล้อมต่อไป  การที่อธิบายว่าทุนมนุษย์
เป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุดก็เพราะเมื่อมีขึ้นแล้ว จะมีความพร้อมที่จะน าไปสร้างวัตถุหรือทุนทางกายภาพเพ่ือใช้เป็น
ปัจจัยการผลิตซึ่งเป็นจุดเน้นมากที่สุดของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี แต่ทุนกายภาพที่เป็นวัตถุนี้ จาก
มุมมองของเศรษฐกิจพอเพียงเห็นว่ามีความส าคัญน้อยที่สุด เพราะถ้าหากปราศจากซึ่งทุนมนุษย์ที่พัฒนามา
จากเงื่อนไขในเรื่องคุณธรรมแล้วจะน าไปสู่ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จนไม่อาจ
บรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้ (อภิชัย พันธเสน, ๒๕๕๕, หน้า ๘)  

 

ด้วยความเข้าใจตามแนวทางนี้ ท าให้สามารถอธิบายได้ว่าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับ
หลักการของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี สามารถไปด้วยกันได้ เพียงแต่ต้องเข้าใจด้วยว่า เป้ำหมำยของ
เศรษฐกิจพอเพียงอยู่ที่กำรพัฒนำศักยภำพของมนุษย์เรำและกำรอยู่ร่วมกันในสังคมอย่ำงสมดุล  ดังนั้น
เป้าหมายทางธุรกิจในระบบทุนนิยมเสรีจะเน้นที่ก าไรสูงสุดแต่ล าพังไม่ได้  ต้องมุ่งสู่การสร้างสมดุลและมีการ
จัดการด้านสังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมร่วมไปด้วยตลอดเวลา ซึ่งหมายถึงการด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันโดยไม่
เบียดเบียนกัน ไม่เอารัดเอาเปรียบกัน ไม่เอาเปรียบธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจนท าให้ทรัพยากรธรรมชาติหมด
ไปและสิ่งแวดล้อมถูกท าลายลงอย่างไม่คุ้มค่า ในที่นี้อาจกล่าวได้ว่าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีส่วนเติมเต็ม
และเพ่ิมคุณค่าให้แก่ระบบเศรษฐกิจกระแสหลักและหลักการบริหารธุรกิจกระแสหลัก (เกษม วัฒนชัย, ๒๕๕๕, 
หน้า ๓๐) 

 

ในประเด็นที่เก่ียวกับการโฆษณาและส่งเสริมการขายที่จัดเป็นเครื่องมือส าคัญในการด าเนินธุรกิจด้วย
การกระตุ้นให้เกิดความต้องการสินค้าและเป็นการให้ข้อมูลเพื่อให้ผู้บริโภครู้จักสินค้าและมีทางเลือกมากขึ้นนั้น
ก็มิได้ขัดแย้งกับหลักการของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  อย่างไรก็ตาม ถ้าหากเป็นการกระตุ้นเพ่ือให้
ผู้บริโภคเกิดความต้องการที่มีลักษณะเข้าข่ายเป็นบริโภคนิยม มุ่งใช้จ่ายที่ไม่เป็นประโยชน์ ขาดความ
พอประมาณ รวมถึงมุ่งท าการโฆษณาและส่งเสริมการขายที่ขาดคุณธรรม ผิดจริยธรรมด้วยการโอ้อวด
สรรพคุณท่ีเป็นเท็จ หรือเป็นความจริงเพียงครึ่งเดียว หรือท าให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญของยา อาหาร 
หรือผลิตภัณฑ์สุขภาพจนกลายเป็นความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและชีวิตหรือส่งผลให้เกิดการสูญเสีย
ทรัพย์สินโดยไม่จ าเป็น การโฆษณาและการส่งเสริมการขายในลักษณะเช่นที่ว่านี้ ย่อมขัดแย้งกับหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง (ณัฏฐพงศ์ ทองภักดี, ๒๕๕๐, หน้า ๒๐) 

 

นอกจากนี้ มักมีผู้เข้าใจเป้าหมายของการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผิดว่ามุ่งหยุด
อยู่ที่ความพอใจในการด ารงชีวิตด้วยเศรษฐกิจระดับพ้ืนฐานเท่านั้น  ซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่ถูกต้อง เพราะผิด
ธรรมชาติ ขัดกับวิสัยของคนธรรมดาท่ัวไปที่ต้องการสร้างความก้าวหน้าให้แก่ชีวิตของตนเอง ชุมชนและสังคม
หรือแม้แต่ประเทศชาติ  โดยความเป็นจริงแล้ว หลักการของปรัชญานี้สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาในระดับที่
สูงขึ้นโดยตลอด แต่ให้ตัดสินใจต่อแต่ละการกระท าด้วยความรอบรู้ ระมัดระวังและรอบคอบและมีคุณธรรม 
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เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่สมดุล มั่นคงและยั่งยืน เมื่อหลักการเป็นเช่นนี้ ท าให้เป้าหมายการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแบ่งออกได้เป็น ๓ ระดับ คือ 5  

๑. เศรษฐกิจพอเพียงระดับที่หนึ่ง เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบพ้ืนฐานที่เน้นความพอเพียงในระดับ
บุคคลและครอบครัว คือ การที่สมาชิกในครอบครัวมีความเป็นอยู่ในลักษณะที่สามารถพ่ึงตนเองได้  สามารถ
สนองความต้องการขั้นพ้ืนฐาน เช่น ความต้องการในปัจจัยสี่ของตนเองและครอบครัวได้ มีการช่วยเหลือ
เกื้อกูลซึ่งกันและกัน มีความสามัคคีกลมเกลียว และมีความพอเพียงในการด าเนินชีวิตด้วยการประหยัดและ
การลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น จนสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีความสุขทั้งทางกายและใจ 

๒. เศรษฐกิจพอเพียงระดับที่สอง เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า เน้นความพอเพียงในระดับ
กลุ่มหรือองค์กร คือ เมื่อบุคคลและครอบครัว มีความพอเพียงในระดับที่หนึ่งแล้ว ก็จะรวมพลังกันในรูปกลุ่ม
หรือสหกรณ์ เพ่ือร่วมกันด าเนินงานในด้านต่างๆ ทั้งด้านการผลิต การตลาด ความเป็นอยู่ สวัสดิการ การศึกษา 
สังคมและศาสนา โดยได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยราชการ มูลนิธิ และเอกชน 

๓. เศรษฐกิจพอเพียงระดับที่สาม เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า ที่เน้นความพอเพียงในระดับ
เครือข่าย คือ เมื่อกลุ่มหรือองค์กรมีความพอเพียงในระดับที่สองแล้ว ก็จะร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกเพ่ือ
การสร้างเครือข่าย มีการติดต่อร่วมมือกับธนาคารและบริษัทต่างๆ ทั้งในด้านการลงทุน การผลิต การตลาด 
การจ าหน่าย และการบริหารจัดการ เพ่ือการขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย ตลอดจนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตทั้งในด้านสวัสดิการ การศึกษา สังคม และศาสนา ให้สมประโยชน์ด้วยกันทุกฝ่าย 

 

เมื่อพิจารณาแนวทางการด าเนินการและเป้าหมายการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในลักษณะนี้แล้ว จะเห็นว่าหลักการนี้สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงจากภายในให้แก่ระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมเสรีด้วย ปรับเป็นการพัฒนาสู่สมดุลอย่างมั่นคง เป็นขั้นตอน ที่มีความรู้และคุณธรรมของการ
ด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันเป็นเงื่อนไข และเป็นการพัฒนาที่มิใช่บนพ้ืนฐานของการแข่งขัน เอาตัวรอดและความเห็น
แก่ตัว ซึ่งจะช่วยท าให้ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีด ารงอยู่ต่อไปได้อย่างเข้มแข็ง มั่นคงและยั่งยืน  

 

ส าหรับการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้นั้น หลังจากที่หน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องได้เผยแพร่ความรู้เรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างกว้างขวางตั้งแต่ทศวรรษที่ ๒๕๕๐ เป็นต้นมา 
และได้มีการน าหลักการนี้ไปศึกษา มีผลงานวิจัยที่ว่าด้วยการประยุกต์ใช้จ านวนมาก ทั้งที่ด าเนินการโดยทุน
สนับสนุนของส านักคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) หรือส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) แต่ยัง
พบว่ามีผู้ที่เข้าใจหลักการนี้ไม่ถูกต้องและประยุกต์ใช้ไม่เป็น บางคนเข้าใจว่าหลักการนี้ใช้ได้เฉพาะกับเกษตรกร
รายย่อยเท่านั้น ทั้งนี้เพราะคุ้นเคยกับ “เกษตรทฤษฎีใหม”่ ซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนาการเกษตรรายย่อยอย่าง
เป็นขั้นตอนท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ ได้พระราชทานให้ไว้เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๗  

 
 
 
 
 
  

                                                        
5 http://www.sufficiencyeconomy.com/2006/02/3.html 



การประยุกต์ใช้หลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงเพือ่จัดการปัญหา 
การโฆษณาที่ผิดกฎหมายของยา อาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพอื่นในยุคประเทศไทย ๔.๐ 

  565         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

เกษตรทฤษฎีใหม่นับเป็นตัวอย่างแนวทางการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เป็น
รูปธรรมที่ชัดเจนมาก เกษตรกรสามารถน าไปปฏิบัติได้ด้วยตนเอง โดยแบ่งออกเป็น ๓ ขั้นตอน ถ้าเป็นเกษตร
ทฤษฎีใหมข่ั้นที่หนึ่ง เป็นการผลิตที่เน้นเพ่ือการบริโภคเป็นหลัก ส่วนขั้นที่สอง เริ่มเมื่อมีผลผลิตมากเกินความ
ต้องการในการบริโภค ได้แนะน าให้เกษตรกรรวมกันเป็นกลุ่มสหกรณ์เพ่ือแปรรูปหรือจ าหน่ายผลผลิตนั้น
เพ่ือให้มีอ านาจต่อรอง และขั้นที่ ๓  เมื่อเกษตรกรเกิดความเข้มแข็งจากภายในแล้ว ทฤษฎีจึงนี้ได้แนะน าให้
เกษตรกรร่วมมือกับกลุ่มทุนและพลังงานเพ่ือพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต ในที่นี้จะเห็นได้ว่าเป็นการ
พัฒนาตนเองของเกษตรกรที่ขยายสู่การพัฒนาชุมชนและสังคมที่สามารถยกระดับสู่การพัฒนาประเทศบนฐาน
คิดของการพึ่งตนเอง  

 

ผลงานวิจัยของอภิชัย พันธเสนและคณะ ได้ชี้ให้เห็นว่าสามารถประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงกับภาคอุตสาหกรรมได้ ซึ่งเป็นแนวทางท่ีแตกต่างจากการประยุกต์ใช้ในภาคการเกษตร แต่ก็มีลักษณะ
ที่เชื่อมต่อระหว่างภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมได้อย่างน่าสนใจ เนื่องจากเป็นภาคอุตสาหกรรมขนาด
กลางและขนาดย่อมที่รับผลผลิตจากภาคอุตสาหกรรมมาต่อยอด  ผลการศึกษาได้ชี้ให้เห็นข้อสรุป ๙ ประการ
ในการประยุกต์ใช้กับภาคอุตสาหกรรม ดังนี้ 

 

๑. ให้ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม คือเทคโนโลยีที่มีราคาไม่แพง แต่ถูกหลักวิชาการ 
๒. ใช้ทรัพยากรทุกชนิดอย่งประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงที่สุด 
๓. เน้นการจ้างงานเป็นหลัก โดยไม่น าเทคโนโลยีมาทดแทนแรงงาน ยกเว้นในกรณีที่ก่อให้เกิดความ

เสียหายแก่ผลิตภัณฑ์ 
๔. มีขนาดการผลิตที่สอดคล้องกับความสามารถในการบริหารจัดการ 
๕. ไม่โลภจนเกินไป และไม่เน้นก าไรระยะสั้นเป็นหลัก 
๖. ซื่อสัตย์สุจริตในการประกอบการ ไม่เอารัดเอาเปรียบผู้บริโภค และไม่เอารัดเอาเปรียบแรงงาน

หรือลูกค้า ตลอดจนไม่เอารัดเอาเปรียบผู้จ าหน่ายวัตถุดิบ 
๗. เน้นการกระจายความเสี่ยงจากการมีผลิตภัณฑ์ที่หลากหลายและหรือมีความสามารถปรับเปลี่ยน

ผลผลิตได้ง่าย 
๘. เน้นการบริหารความเสี่ยงต่ า โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่ก่อหนี้จนเกินขีดความสามารถในการบริหาร

จัดการ 
๙. เน้นการใช้วัตถุดิบภายในท้องถิ่นและการตอบสนองตลาดภายในท้องถิ่น ภูมิภาค ตลาด

ภายในประเทศ และต่างประเทศตามล าดับเป็นหลัก 
 

อภิชัย พันธเสนและคณะยังได้น าเสนอเพ่ิมเติมด้วยว่า หากน าแนวทางการประยุกต์ใช้เหล่านี้มาบูรณา
การเชื่อมร้อยต่อกันเป็นด้านๆ อาจเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศด้านนั้นๆ  เช่น  
การน าแนวทางการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับผลผลิตทางการเกษตรมาเชื่อมร้อยกับแนว
ทางการประยุกต์ใช้ในอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เมื่อมีการเชื่อมร้อยงานวิจัยให้ครบทุกด้าน
อย่างสมบูรณ์ ย่อมท าให้ได้ข้อมูลที่สามารถน ามาใช้ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศด้วยหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงได้ตอ่ไป   

 
 
 
 
 



สุนทรี ท. ชัยสัมฤทธิ์โชค 
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เมื่อพิจารณามาถึงตรงนี้ จะพบว่าแม้นักวิชาการทุกกลุ่มต่างให้ความเห็นตรงกันว่าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้กับทุกเรื่องและทุกระดับ แต่ไม่พบการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
การท างานของหน่วยงานภาครัฐโดยตรง แม้ว่าในแผนยุทธศาสตร์การวิจัยด้านการประยุกต์เพ่ือการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจพอเพียง (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) จะได้ก าหนดให้การวิจัยด้านการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในภาค
ราชการไว้ในกลยุทธ์ที่ ๒ ด้วยก็ตาม ส่วนสถาบันการศึกษาที่ให้ความสนใจกับการประยุกต์หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เช่น ศูนย์ศึกษาเศรษฐกิจพอเพียง สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ มุ่งสนใจในเรื่อง
จริยธรรม คุณธรรมและการป้องกันปัญหำการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ เป็นต้น 

 

 ในที่นี้ จึงสรุปว่าจากการทบทวนวรรณกรรมที่ผ่านมาไม่พบการน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้เพื่อจัดการปัญหาของหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งการจัดการปัญหาการโฆษณาที่ผิดกฎหมายของ ยา 
อาหารและผลิตภัณฑ์สุขภาพ  
 

อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยได้เคยศึกษาการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการพัฒนาอุตสาหกรรม
ยาของประเทศไทย ซึ่งพบว่าอุตสาหกรรมผลิตยาของไทยส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก 
ผลการศึกษาที่ได้ (Suntharee.t Chaisumritchoke, ๒๐๐๗) สอดคล้องกับผลการศึกษาของอภิชัย พันธเสน
และคณะ โดยได้ชี้ให้เห็นว่าอุตสาหกรรมยาของประเทศไทยมีทางเลือกในการด ารงอยู่ในระบบเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยมเสรีได้ ๓ แนวทาง  ทางเลือกแรก เป็นการด ารงอยู่ที่เน้นการพัฒนาปรับปรุงของอุตสาหกรรมยา
แต่ละราย เน้นการพัฒนาภายในให้เข้มแข็ง การด ารงอยู่รอดได้หรือไม่นั้น ขึ้นกับความสามารถในการบริหาร
จัดการภายในด้วยหลักความพอเพียง ซึ่งหมายถึง ความพอประมาณ การมีเหตุผล และการสร้างภูมิกันที่ดีใน
ตัวเอง ทางเลือกที่สอง เมื่อสามารถอยู่รอดได้แล้ว บางส่วนเริ่มให้ความส าคัญกับกลุ่มหรือหน่วยงานภายนอก
ต่างๆ รวมถึงความอยู่รอดของอุตสาหกรรมยาด้วยกันเอง การรวมกลุ่มกันขึ้นสามารถสร้างความเข้มแข็ง ท าให้
มีอ านาจในการต่อรองกับหน่วยราชการหรือกลุ่มอุตสาหกรรมยาอ่ืนๆ เช่น กลุ่มอุตสาหกรรมบรรษัทยาข้าม
ชาติ และทางเลือกสุดท้าย เป็นทางเลือกที่ให้มองเห็นความทุกข์ของกลุ่มอ่ืนๆ ที่รวมถึงกลุ่มผู้ป่วย/ผู้บริโภคที่
เดิมเป็นลูกค้า เมื่อปรับความสัมพันธ์ใหม่มาเป็นเพ่ือนร่วมทุกข์  การด าเนินธุรกิจปรับไปสู่การอยู่ร่วมกันเป็น
เครือข่ายที่พร้อมยกระดับคุณภาพชีวิตให้พัฒนาไปด้วยกัน มากกว่าการเบียดเบียน เอารัด เอาเปรียบเพ่ือให้
ต่างฝ่ายได้เปรียบหรือได้ก าไรสูงสุด  

   

นอกจากผลงานข้างต้นแล้ว การพัฒนาหลักการคุ้มครองผู้บริโภคในแนวพุทธ: ศึกษาเน้นกรณียา
และผลิตภัณฑ์สุขภาพ (สุนทรี ท. ชัยสัมฤทธิ์โชค, ๒๕๔๙) เป็นผลงานที่ใกล้เคียงกับการประยุกต์ใช้หลัก
เศรษฐกิจพอเพียงเนื่องจากหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ มีรากฐานมาจากพุทธศาสนา ความเกี่ยวข้องอยู่ที่
การชี้ให้เห็นว่า คุณธรรมตามหลักการของศาสนา ซึ่งในผลงานชิ้นนี้คือ หลักพุทธธรรมสามารถน ามาใช้ปรับ
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ผลิต ผู้ป่วย/ผู้บริโภคและผู้บังคับใช้กฎหมาย เปลี่ยนจากความเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน
มาเป็นความเมตตากรุณาต่อความทุกข์ของผู้อ่ืน และเสนอให้มีการน าอริยมรรคมีองค์แปดมาประยุกต์ใช้เพ่ือ
หลักการคุ้มครองผู้บริโภคในแรวพุทธ ดังแสดงในรูปที ่๓ และ ๔ 
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ตามรูปข้างต้น อธิบายได้ว่าจากหลักการคุ้มครองผู้บริโภคที่ด าเนินอยู่ตามรูปที่ ๓ ภาครัฐมีบทบาทใน
การบังคับผู้ผลิตให้ปฏิบัติตามกฎหมายและสนับสนุนผู้บริโภคให้ตระหนักถึงสิทธิผู้บริโภคของตน แต่เมื่อน ามา
ประยุกต์หลักการคุ้มครองผู้บริโภคแนวพุทธตามรูปที่ ๔  ภาครัฐจะต้องท าหน้าที่เพ่ิมขึ้นคือ การพัฒนาวิถีการ
บริโภคให้เป็นวิถีธรรม กล่าวคือ การกระตุ้นเตือนให้ผู้ผลิตรับรู้ ”ความทุกข์” ของผู้บริโภคที่ผู้ผลิตอาจไป
เบียดเบียนเพ่ือหาประโยชน์อย่างไม่เหมาะสมจากผู้บริโภค ผู้ผลิตจึงไม่ควรโลภมากแต่ควรปฏิบัติตามหมวด 
“ศีล”  ในท านองเดียวกัน   นอกจากการสนับสนุนให้ผู้บริโภครับรู้และน าสิทธิของผู้บริโภคไปใช้ ผู้ปฏิบัติงาน
ภาครัฐก็จะกระตุ้นเตือนให้ผู้บริโภคคุ้มครองตนเองมากขึ้นด้วยการฝึกฝนตามหลักธรรมในหมวดสมาธิเพ่ือให้มี  
“สติ”  เข้ามาก ากับตนเองเพ่ิมขึ้น ส่วนตัวผู้ปฏิบัติงานภาครัฐก็จะต้องวิเคราะห์นโยบาย ค าสั่ง แนวคิดต่าง ๆ 
ที่มาพร้อมกับโลกาภิวัฒน์ด้วย “ปัญญา”หรือ สัมมาทิฏฐิ ซึ่งในที่นี้จะให้ความส าคัญกับโลกุตระสัมมาทิฏฐิ
มากกว่าโลกียะสัมมาทิฏฐิที่มักท าให้นโยบายของรัฐ กฎหมาย หรือระเบียบข้อบังคับคล้อยตามกระแส
โลกาภิวัฒน์มากกว่ากระแสธรรม  อย่างไรก็ตาม การท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางการพัฒนาหลักการคุ้มครอง
ผู้บริโภคแนวพุทธ เพ่ือสร้างปัญญา คือการเปิดเผยความจริงแก่สังคมนั้น มิได้จ ากัดอยู่ว่าต้องริเริ่มจากภาครัฐ
เท่านั้น  เพราะแต่ละกลุ่มมิใช่กลุ่มผลประโยชน์ที่เข้ามาช่วงชิงผลประโยชน์ หรือพยายามเอารัดเอาเปรียบกัน
ในสังคม  การท าหน้าที่เป็นจุดตั้งต้นเพ่ือเปิดเผยความจริง หรือกระตุ้นเตือน จึงอาจมาจากผู้ผลิตที่มีคุณธรรม 
หรือผู้บริโภคที่เป็นชาวพุทธก็ได้  บทบาทหน้าที่ของแต่ละกลุ่มในรูปที่ ๖ จึงมิได้หยุดนิ่งตายตัว แต่สามารถ
หมุนวนเปลี่ยนแปลงไปตามความสามารถท่ีจะเข้าใจความเป็นจริงของแต่ละสังคม หรือแต่ละพ้ืนที่ 

 

ผลจากการทบทวนวรรณกรรม ท าให้เห็นว่าสามารถน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้กับการจัดการปัญหาโฆษณาท่ีผิดกฎหมายได้ เนื่อจากปัญหาดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของการคุ้มครอง
ผู้บริโภคด้านยาและสุขภาพ รวมถึงหลักการคุ้มครองผู้บริโภคในแนวพุทธที่ศึกษาเน้นการคุ้มครองยาและ
ผลิตภัณฑ์สุขภาพมาแล้วพัฒนาหลักการข้ึนจากหลักพุทธธรรมในพระพุทธศาสนา  
 

รูปที่ ๓ หลักการคุ้มครองผู้บริโภคด้านยาและสุขภาพในปัจจุบัน   รูปที่  ๔  หลักการคุ้มครองผู้บริโภคด้านยาและสุขภาพในแนวพุทธ 



สุนทรี ท. ชัยสัมฤทธิ์โชค 
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๖. ผลกำรศึกษำ 
 

 ผลการศึกษาในที่นี้แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ส่วนแรกเป็นการทบทวนสถานการณ์และตรวจสอบแนว
ทางการจัดการปัญหาการโฆษณาผิดกฎหมายของยา อาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพอ่ืนที่ผ่านมา ส่วนที่สองเป็น
การน าหลักการจัดการความเสี่ยงมาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางการจัดการปัญหานี้ และส่วนที่สามเป็นการ
ประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการกับปัญหานี้  

 

๖.๑  สถำนกำรณ์กำรจัดกำรปัญหำกำรโฆษณำผิดกฎหมำยของยำ อำหำรและผลิตภัณฑ์สุขภำพ 
 

   ๑. สถานการณ์การเฝ้าระวังและด าเนินคดีกับการโฆษณาผิดกฎหมาย 
 

ในภาพกว้าง ปัญหาที่พบสื่อโฆษณาอาหาร ยา และผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ผิดกฎหมายเพ่ิมขึ้นมากใน
ทศวรรษที่ผ่านมา ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากความไม่เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีของหน่วยงานที่ท า
หน้าที่บังคับใช้กฎหมายกับอีกส่วนหนึ่งมาจากการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการสื่อสารเข้าสู่ยุ คดิจิตอล (Digital 
Age) จึงท าให้สื่อกลุ่มนี้ขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว จ านวนช่องโทรทัศน์เพ่ิมจาก ๖ ช่องเป็นหลายร้อยช่อง 
ส่วนวิทยุกระจายเสียงเพ่ิมจากไม่ก่ีร้อยช่องเป็นเจ็ดถึงแปดพันช่องและยังมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่าง 

 

ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ เกิดช่องทางการสื่อสารเพ่ิมขึ้นหลายร้อยเท่าตัว ผนวกกับกฎหมาย
อาหารและยาล้าสมัย ส่วนบทลงโทษก็ต่ ามาก ท าให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ซึ่ง ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) และส านักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) ไม่
สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างทั่วถึง  ตลอดช่วงเวลานี้จึงพบสื่อโฆษณาอาหาร ยา และผลิตภัณฑ์สุขภาพที่
ผิดกฎหมายเป็นจ านวนมาก  

 

ในช่วงปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๕  การเกิดขึ้นของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม (กสทช.) มีบทบาทส าคัญที่ท าให้สถานการณ์การควบคุมสื่อโฆษณาผิดกฎหมายที่
ออกอากาศทางโทรทัศน์และกระจายเสียงทางวิทยุเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น  ผนวกกับการเข้ามามีส่วนร่วม
ในการเฝ้าระวังสื่อโฆษณาทางวิทยุและโทรทัศน์อย่างเข้มแข็งขององค์กรผู้บริโภค เช่น มูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค 
(มพบ.) และศูนย์วิชาการเฝ้าระวังและพัฒนาระบบยา (กพย.) แผนงานพัฒนาวิชาการและกลไกคุ้มครอง
ผู้บริโภคด้านสุขภาพ (คคส.) ซึ่งได้รับงบประมาณจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
หน่วยงานเหล่านี้ได้ร่วมรณรงค์อย่างต่อเนื่องกับ อย. สสจ และ กสทช. ส่งผลท าให้สังคมไทยเริ่มตระหนักถึง
ปัญหาการโฆษณาผิดกฎหมายทางโทรทัศน์ผ่าน “ทีวีดาวเทียม เคเบิ้ลทีวี” รวมถึง สื่อวิทยุท้องถิ่นประเภท 
“วิทยุชุมชนและวิทยุธุรกิจ”  

 

ในช่วงที่คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) และรัฐบาลภายใต้การน าของพลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชาในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ เข้ามาควบคุมช่องทางสื่อสารทุกประเภทอย่างเข้มงวด จะเห็นได้ชัดว่า
สื่อโฆษณาที่ผิดกฎหมายของอาหาร ยา และผลิตภัณฑ์สุขภาพทางวิทยุและโทรทัศน์ที่ส่วนใหญ่ในเวลานั้นมา
พร้อมกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองหายไปเกือบทั้งหมด ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการบังคับใช้กฎหมายนับเป็น
กลวิธีที่ส าคัญที่สุดในการจัดการกับปัญหาการโฆษณาผิดกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 
   



การประยุกต์ใช้หลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงเพือ่จัดการปัญหา 
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อย่างไรก็ตาม เมื่อความจ าเป็นในการควบคุมช่องทางสื่อสารอย่างเข้มงวดพ่ือความมั่นคงของ
ประเทศโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) สิ้นสุดลง  สื่อโฆษณาที่ผิดกฎหมายบางส่วนได้ยุติ
ลง แต่อีกส่วนหนึ่งได้กลับมาสร้างปัญหาผ่านช่องทางการสื่อสารช่องทางต่างๆ อย่างรวดเร็ว   ความเข้มงวด
ของส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (กสทช.) ในฐานะ
หน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบสื่อวิทยุและโทรทัศน์ มีส่วนส าคัญที่ท าให้ปัญหาสื่อโฆษณาทางวิทยุและ
โทรทัศน์ลดลงมาก แต่ช่องทางที่ก าลังเป็นปัญหาที่ส าคัญมากที่สุดในปัจจุบันมาจากการสื่อสารผ่านระบบ
อินเทอร์เน็ตและการสื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ซึ่งเป็นช่องทางเปิดใหม่ ๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม
จึงไม่สามารถน ามาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันมาบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 

โดยข้อเท็จจริงแล้ว ช่องทางการสื่อสารสาธารณะใหม่ๆ ที่ขยายเพ่ิมขึ้นนั้น โดยเฉพาะสื่อสังคม
ออนไลน์ มีบทบาทส าคัญที่ให้ข้อมูลความรู้และความบันเทิงที่หลากหลายแก่สังคมไทย แต่ก็สนับสนุนให้เกิด
การขยายตัวของสื่อโฆษณาหลอกลวงผิดกฎหมายที่สร้างปัญหาให้แก่ผู้บริโภคและพบได้ในทุกเพศทุกวัย ดังจะ
พบว่าผู้สูงอายุและผู้ป่วยโรคเรื้อรังก าลังเผชิญกับสื่อโฆษณายาสมุนไพรและแผนโบราณหลอกลวงผ่านทางวิทยุ 
ผู้หญิงและวัยรุ่นเผชิญกับสื่อโฆษณายาลดความอ้วนผลิตภัณฑ์ลดน้ าหนัก ผลิตภัณฑ์เสริมความงามและเพ่ิม
ความขาวทางเว็บไซด์ เฟซบุ๊ค ไลน์ และอินสตาแกรม   ส่วนผู้ชายเผชิญกับสื่อโฆษณาผลิตภัณฑ์เพ่ิม
สมรรถภาพทางเพศทางสื่ออินเทร์เน็ตเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ไม่นับรวมการโฆษณาแอบแฝงในผลิตภัณฑ์เสริม
อาหาร ยาบ ารุงร่างกาย ที่มักพบในบทความผ่านสื่อสิ่งพิมพ์  

 

ส าหรับแนวทางการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาในช่วง พ .ศ. ๒๕๕๖ – 
๒๕๕๘ แบ่งได้เป็น ๒ ลักษณะงาน งานแรกเน้นที่การเฝ้าระวังและรวบรวมสถิติร้องเรียน ส่วนงานที่ ๒ เน้นที่
การด าเนินคดีและเปรียเทียบปรับ  ดังแสดงในตารางที่ ๑-๔ 

 

ตำรำงที่ ๑ สถิติการเฝ้าระวังปัญหาการโฆษณายาและผลิตภัณฑ์สุขภาพ ปี ๒๕๕๖ 
 

รำยกำร อำหำร ยำ เคร่ืองส ำอำง เคร่ืองมือแพทย์ วัตถุอันตรำย อื่นๆ รวม 
กำรเฝ้ำระวัง
โฆษณำ 

๒,๙๙๙ ๑,๙๑๗ ๓,๓๒๒ ๔๘๗ ๒๘๐ ๙ ๙,๐๐๘ 

ผลกำรด ำเนินกำร
แก้ไข 

๒.๐๖๘ ๔๗๗ ๒,๒๖๒ ๒๙๔ ๑๑๘ ๐ ๕,๒๑๙ 

คิดเป็นร้อยละ ๖๘.๙๖ ๒๔.๘๘ ๖๘.๐๙ ๖๐.๓๗ ๔๒.๑๔ ๐.๐๐ ๕๗.๙๓ 
 

ที่มา: ศูนย์เฝา้ระวังและรับร้องเรียนผลิตภณัฑ์สุขภาพ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  ๒๕๕๖ 
 

เมื่อพิจารณาว่าผลิตภัณฑ์สุขภาพประเภทใดที่มีการโฆษณาผิดกฎหมายมากที่สุดพบว่าเป็น
เครื่องส าอาง รองลงมาคือ อาหาร จ านวน ๒,๙๙๙ เรื่อง ในขณะเดียวกันสัดส่วนที่มีการแก้ไขปัญหาคิดเป็น
ร้อยละ ๕๗.๙ โดยที่การจัดการกับปัญหาการโฆษณาเครื่องส าอางมีประสิทธิภาพมากที่สุดคือ จัดการได้ถึงร้อยละ 
๖๘.๐๙ ส่วนการจัดการปัญหาการโฆษณายาพบว่ามีประสิทธิภาพน้อยว่าผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ หรือคิดเป็นร้อยละ 
๒๔.๘๘  ซึ่งสะท้อนถึงความเสี่ยงสูงที่ผู้บริโภคไทยจะได้รับอันตรายจากการใช้ยาและผลิตภัณฑ์สุขภาพ 
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ส าหรับผลการด าเนินคดีของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาในช่วงเดือน มกราคม – เมษายน 
๒๕๕๖ พบว่า มีคดีเกี่ยวกับการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพจ านวน ๑๕๖ คดี มูลค่าที่ปรับรวม ๒,๑๓๖,๔๐๐ บาท 
เป็น ยา ๑๔ คดี อาหารที่มีการโฆษณาโดยไม่ได้รับอนุญาต ๑๒๐ คดี ฉลากอวดอ้างรักษาโรค ๒ คดี เครื่องมือ
แพทย์ที่โฆษณาโดยไม่ได้รับอนุญาต ๑๔ คดี และโฆษณาเครื่องส าอางที่ใช้ข้อความที่ก่อให้เกิดความเข้าใจผิด
ในสาระส าคัญ ๘ คดี  

 

ผลการด าเนินคดีเปรียบเทียบปรับในช่วงเดือน ตุลาคม ๒๕๕๖ – มกราคม ๒๕๕๗ พบว่ามีคดีที่
เกี่ยวกับการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพจ านวน ๒๙๖ คดี มูลค่าที่ปรับรวม ๔,๑๖๐,๔๐๐ บาท เป็น ยา ๓๐ คดี 
อาหารที่มีการโฆษณาโดยไม่ได้รับอนุญาต ๒๓๔ คดี เครื่องมือแพทย์ที่โฆษณาโดยไม่ได้รับอนุญาต ๒๐ คดี 
และโฆษณาเครื่องส าอางโดยใช้ข้อความท่ีก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญ ๘ คดี  

 

เมื่อพิจารณาเฉพาะการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพผ่านทางสื่อโทรทัศน์ดาวเทียมในปีงบประมาณ 
๒๕๕๔-๒๕๕๗ พบสัดส่วนของการกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎหมายแสดงได้ ดังนี้ 

 

ตำรำงที่ ๒ จ านวนโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพผา่นทางสื่อโทรทัศน์ดาวเทียมในปีงบประมาณ ๒๕๕๔-๒๕๕๘* 
 

ปีงบประมำณ 
(๑ ตุลาคม-๓๐ กันยายน) 

๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘* 
(* นับถึง ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๘) 

จ ำนวนตรวจสอบ ๖๐ ๘๓ ๓๖๖ ๔๖๘ ๑๖๓ 
จ ำนวนที่พบว่ำฝ่ำฝืน
กฎหมำย 

๕๖ ๗๑ ๒๘๗ ๓๕๓ ๘๒ 

ร้อยละ ๙๓.๓ ๘๕.๕ ๗๘.๔ ๗๕.๔ ๕๐.๓ 
 

ที่มา: คู่มือโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพ ศูนย์จัดการเรื่องร้องเรียนและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมาย เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์
สุขภาพ อย. ๒๕๕๘ 

 
 

ผลการเฝ้าระวังโฆษณาดังกล่าว จะเห็นแนวโน้มการกระท าฝ่าฝืนกฎหมายโดยเฉพาะการโฆษณา
ผ่านโทรทัศน์ดาวเทียมลดลง ทั้งนี้อาจเกิดจากการร่วมกันก ากับดูแลของหน่วยงานภาครัฐและภาคีเครือข่ายที่
เข้มแข็ง 

  

ส าหรับผลการด าเนินการปรับและระงับการโฆษณายาและผลิตภัณฑ์สุขภาพ ในปีงบประมาณ 
๒๕๕๘ แยกเป็นรายผลิตภัณฑ์พร้อมการเปรียบเทียบปรับและระงับโฆษณา แสดงในตารางที่ ๓ ซึ่งจะเห็นว่าการ
ท างานที่มีผลถึงขั้นด าเนินคดี เปรียบเทียบปรับและระงับโฆษณาได้ส าเร็จมีจ านวนรวมน้อยมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับการเฝ้าระวังและเรื่องร้องเรียนทั้งหมด 

 



การประยุกต์ใช้หลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงเพือ่จัดการปัญหา 
การโฆษณาที่ผิดกฎหมายของยา อาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพอื่นในยุคประเทศไทย ๔.๐ 

  571         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

ตำรำงที่ ๓  ผลการด าเนนิการเปรียบเทียบปรับและระงบัโฆษณา ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
 

ประเภท
ผลิตภัณฑ์ 

เปรียบเทียบปรับและระงับโฆษณำ (รำยกำร) รวม 
(รำยกำร) เจ้ำของสื่อ เจ้ำของผลิตภัณฑ์ พิธีกร/ผู้ด ำเนิน

รำยกำร ผู้ผลิต ผู้จ ำหน่ำย 
ยำ ๒ ๒ ๑ - ๕ 
อำหำร ๕๗ ๕๒ ๒ ๑ ๑๑๒ 
เครื่องมือ
แพทย์ 

๗ - - - ๗ 

รวม (รำยกำร) ๖๖ ๕๔ ๓ ๑ ๑๒๔ 
 

ที่มา: คู่มือโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพ ศูนย์จัดการเรื่องร้องเรียนและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมาย เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์
สุขภาพ อย. ๒๕๕๘ 
  

ส าหรับ ตารางที่ ๔ แสดงผลการด าเนินการกรณีพบการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ผิดกฎหมายผ่านทาง
อินเทอร์เน็ต ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ซึ่งจะเห็นได้ว่าการแจ้งให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารปิด
เว็บไซด์อาหารมีจ านวนสูงที่สุดถึง ๑๘๙ URL ในขณะเดียวกันพบว่ามีสื่อโฆษณาที่ฝ่าฝืนกฎหมายมีสูงถึง ๒๙๖ 
URL มีการส่งต่อให้มีการปิดเว็บไซด์จ านวน ๑๙๕ URL หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๖๕.๘๗ แต่เป็นสัดส่วนที่สูง
กว่าปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่พบเว็บไซด์ผิดกฎหมายรวมทั้งหมด ๓๐๔ URL สามารถส่งต่อให้มีการปิดเว็บไซด์จ านวน 
๔๗ URL หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑๕.๔๖ 
 
 

ตำรำงท่ี ๔ ผลการด าเนินการกรณีพบการโฆษณาท่ีผิดกฎหมายผ่านทางอินเทอร์เน็ต ปี ๒๕๕๘ 
 

ประเภท
ผลิตภัณฑ์ 

ตรวจสอบโฆษณำ 
(URL) 

ตรวจสอบโฆษณำฝ่ำฝืน
กฎหมำย (URL) 

แจ้งกระทรวงไอซีทีปิดเว็บ
ไซด ์

ยำ ๔๒ ๖ ๒ 
อำหำร ๓๕๒ ๒๐๑ ๑๘๙ 
เครื่องมือแพทย์ ๕๖ ๔ ๔ 
เครื่องส ำอำง ๖๕๒ ๘๔ - 

วัตถุอันตรำย ๔๓ ๑ - 

วัตถุเสพติด ๑ - - 
รวม (รำยกำร) ๑,๑๔๖ ๒๙๖ ๑๙๕ 

 

ที่มา: คู่มือโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพ ศูนย์จัดการเรื่องร้องเรียนและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์
สุขภาพ อย. ๒๕๕๘ 
 

สถิติผลการด าเนินการข้างต้น เป็นข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) โดยไม่ได้
รวมผลการด าเนินงานของส านักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.)ทั้งประเทศไว้ คงรวบรวมได้เฉพาะบางส่วนที่มี
การส่งต่อและประสานงานร่วมกัน  เนื่องจากสายงานการบังคับบัญชาของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดขึ้นตรง
ต่อส านักปลัดกระทรวงสาธารณสุข   
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โดยข้อเท็จจริงแล้ว พบว่ามีจังหวัดที่จัดให้มีการเฝ้าระวังและด าเนินคดีปัญหาโฆษณานี้อยู่น้อยเพียง  
๑๐-๑๒ จังหวัดเท่านั้น ส าหรับอายุความที่ด าเนินคดีมีเพียง ๑ ปี ในขณะที่การด าเนินคดีแต่ละกรณีใช้เวลา
เฉลี่ย ๑ – ๖ เดือน โดยถ้าเป็นคดีเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร ค่าปรับเฉลี่ยอยู่ระหว่าง ๑,๐๐๐ – ๕,๐๐๐ บาท 
แต่ถ้าเป็นการด าเนินคดีเกี่ยวกับยา ค่าปรับสูงกว่าโดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง ๒๐,๐๐๐ – ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

 

นอกจากผลการเฝ้าระวังและด าเนินคดีของภาครัฐแล้ว เครือข่ายองค์กรผู้บริโภคเป็นอีกหน่วยงานหนึ่งที่
มีบทบาทเฝ้าระวังปัญหาโฆษณาอย่างเข้มแข็งและได้น าเสนอผลการเฝ้าระวังสู่สาธารณะอย่างน้อยปีละครั้ง 6 

 

ในช่วงปลายปี ๒๕๕๗ มูลนิธิเพ่ือผู้บริโภคและเครือข่ายองค์กรผู้บริโภค ๑๐ จังหวัด ได้แก่ กาญจนบุรี 
กรุงเทพมหานคร เพชรบุรี ขอนแก่น ร้อยเอ็ด พะเยา ล าปาง สุราษฏร์ธานี สงขลา และสตูล และ กสทช . 
แถลงผลการเฝ้าระวังสื่อโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพทางคลื่นวิทยุ โดยตรวจสอบสื่อวิทยุจ านวน ๓๓ คลื่น พบว่า
มีการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ผิดกฎหมายสูงถึง ๒๙ คลื่น คิดเป็นร้อยละ ๘๘ เป็นผลิตภัณฑ์สุขภาพจ านวน
รวม ๑๐๓ รายการ เป็นอาหารและผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร ๕๔ รายการ ยา ๓๕ รายการ และเครื่องส าอาง ๑๓ 
รายการ  

 

ส าหรับผลการเฝ้าระวังสื่อโฆษณาระหว่าง กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๘7  จากการเฝ้าระวังทั้งหมด ๔๐ คลื่น 
พบการโฆษณาที่ผิดกฎหมายจ านวน ๓๘ คลื่นจากผลิตภัณฑ์สุขภาพรวม ๑๖๘ ตัว แบ่งได้เป็นอาหาร ๗๖ 
รายการ ยา ๖๐ รายการและเครื่องส าอาง ๓๒ รายการ 

 

ส าหรับสื่อโทรทัศน์ เฝ้าระวังทั้งดิจิตอลทีวีกับทีวีดาวเทียม เฝ้าระวัง ๒๒ ช่องพบว่ามีเนื้อหาโฆษณาผิด
กฎหมาย ๗ ช่อง จากผลิตภัณฑ์ ๒๕ ตัว เป็นอาหาร ๑๒ ตัว เครื่องส าอาง ๑๑ ตัว และอ่ืนๆ อีก ๒ ผลิตภัณฑ์ 
ในขณะที่ทีวีดาวเทียมเฝ้าระวังเพียงจังหวัดเดียว ๒ ช่อง พบสื่อโฆษณาทผิดกฎหมายจากผลิตภัณฑ์เสริม
อาหารจ านวน ๑๓ ผลิตภัณฑ์ 

 

โดยสรุปจะเห็นได้ว่าการโฆษณาที่ผิดกฎหมายเป็นปัญหาที่เรื้อรังมานาน แม้ส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา (อย.) ในฐานะที่เป็นหน่วยงานรับผิดชอบได้มีความพยายามในการเฝ้าระวังและน ามาตรการ
กฎหมายมาบังคับใช้อย่างจริงจังและเข้มแข็ง ยังไม่สามารถลดปัญหาให้อยู่ในระดับที่ดีเพียงพอ  

 

๒. พัฒนำกำรส ำคัญของกำรจัดกำรปัญหำนี้ในระดับประเทศ 
 

เมื่อพิจารณาถึงแนวทางการด าเนินงานในการจัดการปัญหาสื่อโฆษณาอาหาร ยาและผลิตภัณฑ์
สุขภาพที่ผิดกฎหมายนับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นต้นมา พบว่านอกจากการเฝ้าระวังและด าเนินคดีแล้ว มีการ
น ากลวิธีและมาตรการอ่ืนๆ มาใช้แก้ปัญหานี้ด้วย ซึ่งส่งผลท าให้เกิดเหตุการณ์ที่ถือว่าเป็นพัฒนาการส าคัญของ
การจัดการปัญหานี้ในระดับประเทศ รวมทั้งหมด ๘ ครั้ง ดังนี้ คือ 

 
 
 
 
 

                                                        
6 สืบค้นจาก http://www.indyconsumers.org/main/index.php/media-telecom-162/181-571106001 เมื่อ ๑๔ 
เมษายน ๒๕๕๙ 
7 สืบค้นจาก http://nbtcrights.com/2016/02/6094 เมื่อ ๑๔ เมษายน ๒๕๕๙ 

http://www.indyconsumers.org/main/index.php/media-telecom-162/181-571106001
http://nbtcrights.com/2016/02/6094


การประยุกต์ใช้หลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงเพือ่จัดการปัญหา 
การโฆษณาที่ผิดกฎหมายของยา อาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพอื่นในยุคประเทศไทย ๔.๐ 

  573         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

ครั้งที่ ๑ กำรน ำปัญหำกำรโฆษณำผิดกฎหมำยสู่เวทีสมัชชำสุขภำพแห่งชำติที่เป็นระดับชำติ 
ในที่ประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๔8 เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ได้ยอมรับ

เป็นครั้งแรกว่าปัญหาการโฆษณาผิดกฎหมายของยา อาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพทางวิทยุกระจายเสียง สื่อ
โทรทัศน์ อินเทอร์ เน็ต เป็นวาระแห่งชาติที่ต้องการบูรณาการความร่วมมือในการแก้ไข หลังจากที่
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติได้น าเสนอมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีแล้ว
คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕ พร้อมกับมอบหมายให้หน่วยงานที่รับผิดชอบน าไป
พิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป9 ซึ่งนับว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาในเชิง
บูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานวิชาการและองค์กรและเครือข่ายผู้บริโภค 

 

ครั้งที่ ๒ กำรจัดท ำบันทึกข้อตกลงระหว่ำงหน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำย (MOU) เมื่อวันที่ ๖ 
มิถุนายน ๒๕๕๕ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(กสทช.) ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) และ 
กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค (บก.ปคบ.) ได้ร่วมลงนามบันทึก
ข้อตกลง เรื่อง การก ากับดูแลการโฆษณาอาหาร ยา และผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ผิดกฎหมายหรือมีลักษณะเป็น
การเอาเปรียบผู้บริโภค 10โดยสาระส าคัญของบันทึกข้อตกลงคือ ความร่วมมือที่จะบูรณาการงานคุ้มครอง
ผู้บริโภคเกี่ยวกับการโฆษณาอาหาร ยา และผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ผิดกฎหมายในด้านการแลกเปลี่ยน แบ่งปัน
ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร ฐานข้อมูล และการให้ความคิดเห็นระหว่างหน่วยงานท าได้คล่องตั วและรวดเร็วมาก
ยิ่งขึ้น รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และประชาสัมพันธ์ความรู้ด้านต่างๆ และการ
บังคับใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครองผู้บริโภคอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อหยุดยั้งการโฆษณาที่ผิดกฎหมายหรือ  
มีลักษณะเป็นการเอาเปรียบผู้บริโภค บันทึกข้อตกลงฉบับนี้มีผลบังคับใช้เป็นระยะเวลา ๓ ปี นับตั้งแต่วันที่
ลงนาม 

 

หลังจากท่ีได้มีการร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงดังกล่าวแล้ว ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.)ได้มี
การด าเนินการในลักษณะการจัดท าบันทึกข้อตกลงเดียวกันนี้ เพ่ือแก้ปัญหาการโฆษณาที่ผิดกฎหมายในหน่วย
ย่อยอีกในหลายพ้ืนที่ โดยเฉพาะระหว่างส านักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) กับนายสถานีวิทยุและนักจัด
รายการวิทยุ  เช่น เพชรบุรี ร้อยเอ็ด ล าปาง ขอนแก่น สระบุรี เป็นต้น  

 

ครั้งที่ ๓  กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรขับเคลื่อนกำรแก้ปัญหำกำรโฆษณำระดับชำติ หลังจากที่ได้มี
การน าเสนอในที่ประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติครั้งท่ี ๔ แล้ว ทางส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 
ร่วมกับภาคีเครือข่ายได้จัดให้มีคณะกรรมการขับเคลื่อนการจัดการปัญหาโฆษณาที่ผิดกฎหมายของยา อาหาร
และผลิตภัณฑ์สุขภาพทางวิทยุกระจายเสียงซึ่งมีองค์ประกอบจากภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน และ
คณะกรรมการชุดดังกล่าวฯ ได้แต่งตั้งคณะท างานข้ึน ๓ คณะ ได้แก่  (๑) คณะท างานการพัฒนาเครือข่ายและ
กลไกการเฝ้าระวังการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพ  (๒) คณะท างานพัฒนาศักยภาพวิชาชีพด้านสื่อเกี่ยวกับ
โฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพและ (๓) คณะท างานด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับโฆษณา

                                                        
8 รายงานผลการด าเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ในการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งท่ี ๔ พ.ศ.๒๕๕๔ (๒-๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๕) 
9 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สืบค้นจาก http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=99303541 เมื่อ ๑๔ 
เมษายน ๒๕๕๙ 
10 ข่าวไทยรัฐออนไลน์ กสทช. ผนึก 3 ทัพ เอ็มโอยูฟันโฆษณาอาหาร-ยาเถื่อนเคเบิลทีวี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๕ สืบค้นจาก  
http://www.thairath.co.th/content/266213 เมื่อ ๑๔ เมษายน ๒๕๕๙ 

http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=99303541
http://www.thairath.co.th/content/266213


สุนทรี ท. ชัยสัมฤทธิ์โชค 
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ผลิตภัณฑ์สุขภาพ ส าหรับคณะท างานชุดหลังนี้ ได้มีบทบาทในการบูรณาการการท างานร่วมกันของหน่วยงาน
ที่มีหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนปรับระบบการท างานส่งต่อระหว่าง ส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา (อย.)และส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.)  ให้เป็นระบบและสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น แต่เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและ
บุคลากรในหน่วยงานทั้งสอง การพัฒนาระบบและรูปแบบการด าเนินการได้ยุติบทบาทลงในปี พ.ศ. ๒๕๕๖   

 

ในส่วนของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ได้มีการปรับรูปแบบจากศูนย์เฝ้าระวังและ
รับร้องเรียนผลิตภัณฑ์สุขภาพ (ศรร.)  เป็นศูนย์จัดการเรื่องร้องเรียนและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมาย 
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพ (ศรป.) เพ่ือให้สามารถรวมงานรับเรื่องร้องเรียนกับการปราบปรามไว้ด้วยกันและลด
บทบาทจากการเป็นหน่วยเฝ้าระวังลง เนื่องจากสามารถประสานข้อมูลการเฝ้าระวังกับส านักคุ้มครองผู้บริโภค 
ของส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ได ้  

 

ในที่นี้จะเห็นได้ว่าเกิดระบบบูรณาการการจัดการปัญหาการโฆษณาที่ผิดกฎหมายผ่านทางวิทยุและ
โทรทัศน์ของ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) และส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.)  ขึ้น และในปีงบประมาณ ๒๕๕๖-๒๕๕๗ เป็นปีที่
มีการน ามาตรการกฎหมายมาใช้ด าเนินคดีกับสื่อที่โฆษณาผ่านสถานีวิทยุและโทรทัศน์มากท่ีสุด 

 

ครั้งที่ ๔  กำรก ำหนดให้เป็นเงื่อนไขในใบอนุญำตออกอำกำศของ กสทช. เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม 
๒๕๕๗ หัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติได้ลงนามในประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับ
ที่ ๑๕/๒๕๕๗ เรื่องขอให้ระงับการถ่ายทอดออกอากาศของสถานีโทรทัศน์ดาวเทียม เคเบิล โทรทัศน์ระบบ
ดิจิตอล และสถานีวิทยุชุมชน เนื่องจากมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารไปสู่ประชาชนในประเด็นทางการเมืองอัน
อาจจะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดจนส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย จึงได้ขอให้สถานีโทรทัศน์ดาวเทียม 
เคเบิ้ล โทรทัศน์ระบบดิจิตอล และสถานีวิทยุชุมชน ระงับการถ่ายทอดออกอากาศทั่วประเทศ ซึ่งหมายความ
ว่าการโฆษณาอาหารและยาที่ผิดกฎหมายผ่านทางโทรทัศน์และวิทยุทุกประเภทต้องระงับตามมาด้วย  ใน
โอกาสเดียวกันนี้ ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กสทช.) จึงใช้เป็นเงื่อนไขในการปรับระบบใบอนุญาตใหม่ทั้งหมดให้เป็นระบบบอกรับสมาชิก ใน
ขณะเดียวกันได้ก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตออกอากาศทางโทรทัศน์ว่าจะได้ใบอนุญาตครบเต็มเวลา
เมื่อไม่มีประวัติกระท าผิดกฎหมาย โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการโฆษณาอาหาร ยาและผลิตภัณฑ์สุขภาพ 

 

ครั้งที่ ๕ กำรพัฒนำระบบเชื่อมต่อระหว่ำงส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด(สสจ.) กับ กสทช.เขต  
ปัญหาการจัดการโฆษณาผิดกฎหมายที่ออกอากาศผ่านทางสถานีวิทยุนั้น อยู่ในความดูแลรับผิดชอบ

ของส านักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) ร่วมกับ กสทช.เขต ปรากฏว่าได้มีการสื่อสารระหว่างหน่วยงานบังคับ
ใช้กฎหมายในรูปการอบรมเชิงปฏิบัติการที่จัดขึ้นโดย กสทช. และอย. ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ และในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ทาง กสทช. ส่วนกลาง และ อย. ได้ร่วมกันจัดประชุมกับ สสจ. และ กสทช.เขตทั่วประเทศ เพ่ือก าหนด
นโยบายและแนวทางการด าเนินงานร่วมกันที่ชัดเจน  

 

ตามแนวทางนี้ ก าหนดว่าเมื่อพบการโฆษณาผิดกฎหมายทางสถานีวิทยุ ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด (สสจ.) เจ้าของพ้ืนที่สามารถท าหนังสือส่งถึง กสทช. โดยตรง เพ่ือให้ออกค าสั่งระงับการออกอากาศสื่อ
โฆษณาที่ผิดกฎหมายนั้นในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบได้ทันที แต่หากพบว่าสถานีวิทยุนั้นไม่ระงับการโฆษณาที่ผิด
กฎหมาย กสทช. สามารถน าบทลงโทษทางปกครองมาใช้กับสถานีวิทยุนั้นได้  

 



การประยุกต์ใช้หลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงเพือ่จัดการปัญหา 
การโฆษณาที่ผิดกฎหมายของยา อาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพอื่นในยุคประเทศไทย ๔.๐ 

  575         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

ครั้งที่ ๖ กำรพัฒนำควำมร่วมมือระหว่ำงเครือข่ำยผู้ประกอบกำรสื่อและเครือข่ำยองค์กรผู้บริโภค 
จากการประชุมเมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ได้เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่บังคับใช้

กฎหมาย คือ อย. กสทช. มูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค เครือข่ายผู้บริโภค และชมรมผู้ประกอบการโครงข่ายโทรทัศน์
ดาวเทียม เพ่ือทดลองระบบแจ้งข่าวเพ่ือถอดสื่อโฆษณาทางโทรทัศน์ดาวเทียมที่เข้าข่ายผิดกฎหมายผ่านแอพลิ
เคชั่น “ไลน์” โดยให้มูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค ท าหน้าที่เฝ้าระวัง แล้วน าเสนอโฆษณาที่เข้าข่ายผิดกฎหมายผ่าน    
“ไลน์” ทีม่ีตัวแทนชมรมผู้ประกอบการโครงข่ายโทรทัศน์ดาวเทียมรับทราบ โดยก าหนดเวลาไว้ ๗ วัน เพ่ือให้
ชมรมผู้ประกอบการโครงข่ายโทรทัศน์ดาวเทียมแจ้งไปยังสมาชิก เพ่ือให้สมาชิกด าเนินการระงับการโฆษณา
นั้นภายใน  ๗  วัน หากครบก าหนดแล้ว ยังมิได้ด าเนินการแก้ไข มูลนิธิผู้บริโภคจะแจ้งให้เจ้าหน้าที่ อย. และ 
กสทช. รับไปด าเนินคดีด้วยมาตรการทางกฎหมายต่อไป 

 

ผลการด าเนินงานในช่วงระหว่างวันที่  ๑๙ มกราคม ๒๕๕๙ ถึง ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙  พบว่า
เครือข่ายผู้บริโภคได้ส่งเรื่องผ่านระบบนี้จ านวน ๒๗ เรื่อง ประกอบด้วย ๑๕ ช่องทีวีดาวเทียม ๑ ช่องดิจิตอลทีวี 
๑๘ ผลิตภัณฑ์  และเรื่องทั้งหมดถูกจัดการได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด  ซึ่งจัดว่าเป็นความส าเร็จที่มี
ความส าคัญมาก เนื่องจากเมื่อน ามาตรการนี้เข้ามา สามารถแก้ไขปัญหาการโฆษณาได้อย่างรวดเร็ว และยัง
สะท้อนว่าผู้ประกอบการสามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาให้เกิดระบบการก ากับดูแลกันเองที่มีประสิทธิภาพ
ด้วย แต่อาจมีปัญหาในเรื่องของความยั่งยืน เพราะว่าเมื่อใดที่ขาดการเฝ้าระวังอย่างจริงจังและต่อเนื่องแล้ว 
สื่อโฆษณาที่ผิดกฎหมายอาจกลับมาได้  

 

ครั้งที่ ๗ กำรพัฒนำควำมร่วมมือในกำรจัดกำรปัญหำกับผู้ให้บริกำรสื่อสังคมออนไลน์ 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.)ได้จัดให้มีการประชุมร่วมกับผู้ให้บริการสื่อสังคม

ออนไลน์ ซึ่งได้แก่ Google และ Line เพ่ือสร้างความร่วมมือในการด าเนินการกับสื่อโฆษณาผิดกฎหมายที่
ด าเนินการผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์ โดยได้มีการประชุมกันเป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ซึ่ง
ผลการประชุมท าให้สามารถน ามาใช้แก้ไขปัญหาการโฆษณาที่ซื้อขายกับ Google ได้ อย่างไรก็ตามยังคงต้อง
จัดให้มีการประชุมเพ่ือพัฒนาความร่วมมือในรายละเอียดต่อไป 

 

ครั้งที่ ๘ กำรพัฒนำควำมร่วมมือกับสถำนีวิทยุในสังกัด ๓ กองทัพรวมทั้งส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
ในขณะที่มีความพยายามในการบังคับใช้กฎหมายนี้กับสถานีวิทยุภาคเอกชน จุดอ่อนที่ส าคัญ

อันหนึ่งคือ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) ส่วนหนึ่งไม่กล้าบังคับใช้กฎหมายกับสถานีวิทยุในสังกัด
กองทัพและส านักงานต ารวจแห่งชาติที่มีมากกว่า ๒๐๐ สถานีทั่วประเทศ ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา(อย.) จึงได้จัดให้มีการประชุมร่วมกับกองทัพบก กองทัพอากาศ กองทัพเรือและส านักงานต ารวจ
แห่งชาติเพ่ือขอความร่วมมือให้มีการก ากับดูแลสถานีวิทยุที่อยู่ในสังกัดมิให้มีการรับสื่อโฆษณาที่ผิดกฎหมาย
เนื่องจากอาจส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงานในฐานะที่เป็นสถานีวิทยุของรัฐ  โดยหลักการแล้ว 
สถานีวิทยุของรัฐ โดยเฉพาะสถานีวิทยุในสังกัด ๓ กองทัพรวมทั้งส านักงานต ารวจแห่งชาติควรเป็นต้นแบบ
ให้แก่สถานีวิทยุของเอกชน  เพ่ือมิให้ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา(อย.) และส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด (สสจ.) ต้องเผชิญกับข้อกล่าวหาที่ว่าด าเนินการตามกฎหมายสองมาตรฐานปรากฏว่าได้มีการประชุม
กันเป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ และได้น าไปสู่การการจัดประชุมอบรมความรู้เกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์สุขภาพและแนวทางการตรวจสอบสื่อโฆษณาให้แก่สถานีวิทยุที่อยู่ในสังกัดทั่วประเทศขึ้นในระหว่าง
วันที่ ๑๖ – ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๐  

 



สุนทรี ท. ชัยสัมฤทธิ์โชค 
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ผลจากการประชุม ยังท าให้เกิดความร่วมมือในการก ากับดูแลสถานีวิทยุที่อยู่ในสังกัดกองทัพและ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติมิให้มีการรับสื่อโฆษณาที่ผิดกฎหมาย รวมถึงกรณีที่พบการโฆษณาผิดกฎหมาย ให้
นายสถานีมีหน้าที่ดูดเสียง หรือระงับสัญญาณทันที  หากยังมิได้ระงับ ให้ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) 
เจ้าของพ้ืนที่สามารถแจ้งมายังกองทัพหรือส านักงานต ารวจแห่งชาติเพ่ือให้ออกค าสั่งระงับได้ทันที อันจะเป็น
การลดความเสี่ยงหรืออันตรายให้แก่ผู้บริโภค  

  

ความร่วมมือดังกล่าวยังท าให้ทราบด้วยว่าสถานีวิทยุที่อยู่ในสังกัดกองทัพและส านั กงานต ารวจ
แห่งชาติได้ให้สัมปทานการออกอากาศแก่ธุรกิจภาคเอกชน ซึ่งธุรกิจภาคเอกชนนี้ใช้วิธีการจัดท ารายการ
ล่วงหน้าทั้งปี และท าการออกอากาศผ่านการเชื่อมต่อสัญญาณจากส่วนกลางแทนการจัดรายการเอง ซึ่ง
รายการที่ออกอากาศเหล่านี้พบว่ามีการสื่อโฆษณาผิดกฎหมายอยู่ด้วย  นายสถานีจึงต้องมีหน้าที่เฝ้าระวังและ
หากพบการโฆษณาที่ผิดกฎหมาย ให้นายสถานีมีหน้าที่ดูดเสียง หรือระงับสัญญาณทันทีเช่นกัน 

 

เมื่อประมวลสถานการณ์ปัญหาข้างต้น จะเห็นได้ชัดเจนว่าเฉพาะการท าหน้าที่ก ากับดูแลสื่อโฆษณา
โดยระบบ และกลไกการท างานที่ผ่านมาของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) และส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) มีข้อจ ากัดมาก เนื่องจากจุดอ่อนที่ส าคัญในเวลานี้อยู่ที่ขอบข่ายและปริมาณงาน
และปัญหามีมากไม่สมดุลกับงบประมาณและบุคลากร ส่งผลท าให้ไม่สามารถเฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมาย
อย่างทั่วถึงและจริงจัง  ถึงแม้ว่าจะสามารถประสานการท างานร่วมกับส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (กสทช.) และหน่วยงานอ่ืนๆ อย่างเต็มสรรพก าลังมากขึ้น
เพียงใด ผลลัพธ์สุดท้ายก็จ ากัด ด้วยไม่สามารถรับประกันได้ว่าจะเกิดการแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน ยิ่งกว่านั้น มัก
พบเสมอๆ ว่าสื่อโฆษณาในปัจจุบันมีความก้าวหน้ามาก เทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม่ท าให้สามารถเข้าถึงตัว
ผู้บริโภคได้ง่ายเพ่ิมขึ้นและสามารถสร้างสื่อที่มีพลังกระตุ้นให้เกิดการบริโภคได้มาก  โอกาสที่ผู้บริโภคจะถูก
หลอกลวงและซื้อหายา อาหารหรือผลิตภัณฑ์สุขภาพมาบริโภคจนได้รับอันตรายหรื อเสียชีวิต จึงยังคงมี
แนวโน้มสูงต่อไป 

 

เมื่อพิจารณาว่าแนวทางและผลการด าเนินการที่ผ่านมา ยังไม่สามารถสู่การบรรลุเป้าหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องพิจารณาทบทวนแนวทางและมาตรการที่ใช้อยู่และพัฒนาแนวทางใหม่ๆ เพ่ือ
น ามาใช้ในการแก้ปัญหา  ส าหรับการศึกษาครั้งนี้ได้น าหลักการของการจัดการความเสี่ยงที่องค์การอนามัยโลก
เสนอแนะและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้เพ่ือแก้ไขปัญหา  

 

๖.๒  แนวทำงในกำรจัดกำรปัญหำด้วยหลักกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 

องค์การอนามัยโลก นับเป็นผู้น าในการผลักดันให้น าหลักการจัดการความเสี่ยงเข้ามาใช้ ในการดูแล
ให้ผู้ป่วยและผู้บริโภคได้รับความปลอดภัยจากการใช้ยาและผลิตภัณฑ์สุขภาพอย่างเป็นระบบ  

 

ในรูปที่ ๗  ได้แสดงกรอบแนวทางในการจัดการความเสี่ยงขององค์การอนามัยโลก ซึ่งประกอบด้วย
ขั้นตอนที่ส าคัญ ได้แก่ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การ
ด าเนินการเพ่ือควบคุมความเสี่ยง (Risk Control) การสื่อสารความเสี่ยง (Risk Communication) และการ
ติดตามและประเมินผลเพื่อน าผลป้อนกลับมาใช้เพื่อปรับปรุงงาน เป็นต้น  

 



การประยุกต์ใช้หลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงเพือ่จัดการปัญหา 
การโฆษณาที่ผิดกฎหมายของยา อาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพอื่นในยุคประเทศไทย ๔.๐ 
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เมื่อน ากรอบแนวทางในการจัดการความเสี่ยงมาพิจารณางานที่มีการด าเนินการจริงในรูปที่ ๖ จะ
พบว่าการด าเนินงานของภาครัฐผ่านมาสอดคล้องกับหลักการจัดการความเสี่ยง ในรูปที่ ๕ โดยอาจเริ่มจากขั้น
ระบุความเสี่ยงด้วยการชี้ว่าสื่อโฆษณาใดเป็นสื่อที่โฆษณาโอ้อวดเกินจริงหรือผิดกฎหมายบ้าง แล้วจึงน ามา
วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง  ขั้นตอนถัดไปเป็นการประเมินว่าควรเลือกมาตรการใดมาใช้จัดการความ
เสี่ยง และควรขจัดความเสี่ยงให้หมดไปหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งจากการด าเนินงานที่
ผ่านมา ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) รวมทั้งส านักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (กสทช.) มีนโยบายบูรณาการ
การท างานร่วมกัน โดยกลวิธีหลักที่น ามาใช้คือการเฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งการสื่อสารและ
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เพื่อให้ผู้บริโภครู้เท่าทันสื่อโฆษณาหลอกลวง และฉลาดรอบรู้และเท่าทันเรื่องสุขภาพ  

  

ในรูปที่ ๖ ได้แสดงให้เห็นด้วยว่าการจัดการปัญหาโฆษณาที่ผ่านมา องค์กรหรือเครือข่ายผู้บริโภค มี
ส่วนร่วมในการเฝ้าระวังสื่อโฆษณาที่ผิดกฎหมาย แล้วน าเรื่องร้องเรียนต่อหน่วยงานที่ท าหน้าที่บังคับใช้
กฎหมาย ร่วมทั้งมีการสื่อสารสู่สาธารณะเพ่ือให้ผู้บริโภครู้เท่าทันสื่อโฆษณา ทว่าองค์กรหรือเครือข่ายผู้บริโภค
ที่สามารถท าหน้าที่ร่วมเฝ้าระวังอย่างเข้มแข็งนั้น พบเฉพาะในส่วนกลางและบางจังหวัดเท่านั้น เช่นเดียวกับ
การด าเนินงานด้วยมาตรการกฎหมายที่พบว่ามีการเฝ้าระวังและด าเนินคดีประมาณ ๑๐ - ๑๒ จังหวัดเท่านั้น  

 

โดยสรุป เมื่อน าหลักการจัดการความเสี่ยงมาประยุกต์ใช้เพ่ือการจัดการปัญหาโฆษณาที่ผ่านมา 
พบว่าแนวทางการด าเนินงานที่ผ่านมามีจุดแข็งอยู่ที่หน่วยงานหลัก สามารถบูรณาการการบังคับใช้กฎหมายถึง
ขั้นจัดให้มีกลไกการท างานเฝ้าระวังและจัดการแก้ปัญหาร่วมกันอย่างชัดเจน  แต่ยังมีจุดอ่อนอยู่ที่การ
ด าเนินการที่ผ่านมามิได้เป็นระบบ เนื่องจากมิได้มีการน ากรอบแนวคิดใดมาประยุกต์ใช้ ส่งผลท าให้ขาดการ
ด าเนินงานในขั้นตอนที่ส าคัญของวงจรการจัดการความเสี่ยง เช่น การติดตามและประเมินผลเพ่ือน าผล
ป้อนกลับมาใช้เพ่ือปรับปรุงแนวทางการจัดการความเสี่ยง การสื่อสารความเสี่ยงและประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาค
ส่วนรับรู้ปัญหาและเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เป็นต้น 

 
 
 
 

รูปที่ ๕  กรอบแนวทางด้วยหลักการจัดการความเส่ียงตาม
แนวคิดองค์การอนามยัโลก 

รูปที่ ๖ แนวทางการจัดการปัญหาโฆษณาผิดกฎหมายของ อย.  
และองค์กร/เครือข่ายผู้บริโภค 



สุนทรี ท. ชัยสัมฤทธิ์โชค 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           578 

 

๖.๓  แนวทำงในกำรจัดกำรปัญหำด้วยหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ในหัวข้อที่ผ่านมาได้น าเสนอแล้วว่าการน าหลักการจัดการความเสี่ยงมาใช้สามารถท าให้เกิดการแก้ไข
ปัญหาอย่างเป็นระบบ รวมทั้งได้ชี้ให้เห็นความส าคัญของการมีกรอบแนวคิดในการจัดการปัญหา  

 

อย่างไรก็ตาม หลักการจัดการความเสี่ยงเป็นกรอบแนวคิดที่ชี้เป้าหมายว่าควรจัดการเพ่ือลดหรือ
ควบคุมความเสี่ยงและสื่อสารความเสี่ยงนั้น แต่ไม่สามารถบอกได้ว่าควรด าเนินการอย่างไร และหลักการไม่ได้
เชื่อมโยงไปถึงการพัฒนาศักยภาพบุคคล องค์กรหรือหน่วยงาน  ส่วนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นให้
ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพของทั้งบุคลากรและหน่วยงานโดยตรงและยังได้ผนวกหลักการจัดการความ
เสี่ยงมาแล้ว เพราะการสร้างให้มีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวเป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบความพอเพียง  ดังนั้น ใน
หัวข้อนี้จะได้การน าเสนอถึงการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้เพ่ือเป็นกรอบแนวทางใน
การจัดการปัญหาการโฆษณาที่ผิดกฎหมาย  

 

ในการน ากรอบแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในภาคเกษตร ค าถาม
หลักอยู่ที่ว่าเกษตรกรรายย่อยควรจะท าการเกษตรอย่างไร ส่วนการประยุกต์ใช้ในภาคอุตสาหกรรม ค าถาม
หลักอยู่ที่ว่าภาคอุตสาหกรรมควรด าเนินธุรกิจอย่างไร จึงจะด าเนินธุรกิจให้ประสบความส าเร็จได้  ดังนั้น เมื่อ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในภาครัฐ ค าถามหลักจึงควรไปในทิศทางเดียวกัน ในลักษณะ
ที่ว่าผู้ปฏิบัติงานและหน่วยงานภาครัฐควรจัดการกับปัญหานี้อย่างไร  

 

ดังนั้น การประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดนี้ได้น ามาพิจารณากับสถานการณ์การจัดการปัญหาที่ผ่านมาและ
พัฒนาการของการด าเนินการทั้งสองหัวข้อที่น าเสนอไว้ในหัวข้อที่ผ่านมา  

 

สถำนกำรณ์กำรจัดกำรปัญหำที่ผ่ำนมำกับปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

เมื่อน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาวิเคราะห์ท าความเข้าใจสถานการณ์ปัญหาการโฆษณาผิด
กฎหมายด้วยย่อมท าให้เข้าใจได้ว่าการด าเนินการด้วยมาตรการกฎหมายเป็นการท าตามหน้าที่ในสิ่งที่ถูกต้อง 
มีเหตุผลและจ าเป็นมาก เพราะจะช่วยให้ผู้ประกอบการทราบถึงบทบาทหน้าที่ของตนในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
ยา อาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพว่าต้องถูกต้อง ไม่หลอกลวงให้เสียทรัพย์ และที่ส าคัญ การปฏิบัติตาม
กฎหมายจึงเป็นการเสริมสร้างให้เกิดความปลอดภัยจากการใช้ยา อาหารและผลิตภัณฑ์สุขภาพของผู้บริโภค 

 

เมื่อบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานด้านการบังคับใช้กฎหมายจึงมีความส าคัญมาก ผู้ปฏิบัติงานต้อง
ท างานด้วยการรวบรวมข้อมูลความรู้ที่ถูกต้องอย่างรอบคอบ มีสติ ตรวจสอบอย่างระมัดระวังด้วยเหตุและผล 
กล่าวคือ ต้องเข้าใจชัดเจนว่าผลนั้นเกิดจากเหตุ และเข้าใจถึงผลกระทบตามมาที่เกิดจากการไม่ระงับเหตุ 
ตระหนักว่าการบังคับใช้กฎหมายนั้นเป็นเรื่องจ าเป็นและถูกต้องเพราะเป็นไปตามหลักเหตุผล และเมื่อน ามาใช้
ก็ต้องให้ยึดหลักเหตุผลควบคู่ไปกับความพอประมาณ กล่าว คือ ต้องอธิบายด้วยเหตุผลได้ว่าควรน ากฎหมาย
มาบังคับใช้ได้หรือไม่ และปฏิบัติอย่างไร จึงจะเหมาะสม เพราะถ้าบังคับใช้มากไปหรือน้อยเกินไป อาจส่งผล
ให้เกิดความเสี่ยงต่อหน่วยงานหรือผู้ที่ท างานในภาครัฐด้วย  ความเสี่ยงที่ว่านี้หมายถึงการที่มีโอกาสถูกลงโทษ
ทางวินัยว่ามีการใช้อ านาจในทางที่มิชอบ หรือถูกลงโทษว่าละเว้นจากการปฏิบัติหน้าที่แล้วแต่กรณี  

 
 
   



การประยุกต์ใช้หลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงเพือ่จัดการปัญหา 
การโฆษณาที่ผิดกฎหมายของยา อาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพอื่นในยุคประเทศไทย ๔.๐ 
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ในขณะเดียวกัน ผู้มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายพึงระมัดระวังมิให้มีการบังคับใช้กฎหมายที่มากเกินไปจน
เป็นการสร้างภาระให้แก่ภาคธุรกิจ และไม่น้อยเกินไปจนท าให้เกิดความไม่ปลอดภัยต่อผู้บริโภค โดยสิ่งที่ส าคัญ
ต้องปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ตามความจริงมากที่สุด ซื่อสัตย์ ไม่หลอกลวง หรือท าให้เข้าใจผิดใน
สาระส าคัญ  

   

ส่วนการสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีนั้น เห็นได้ชัดว่าในระบบราชการมีระบบปกป้องไว้แล้ว ซึ่งก็คือกฎ
และระเบียบต่างๆ ที่ดูแลทั้งหน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานไว้เป็นอย่างดี ซึ่งเป็นทั้งข้อดีและข้อเสีย ข้อดี คือ มีระบบ
ปกป้องเป็นประโยชน์ ท าให้มีอ านาจเพียงพอในการท างาน แต่มีข้อเสียที่ท าให้อาจขาดความระมัดระวัง ความ
รอบคอบ หรือมีการน าอ านาจนั้นไปใช้ในทางท่ีมิชอบ  

 

เมื่อพิจารณาโดยรวมแล้ว ย่อมเห็นว่าหลักเหตุผล กับเงื่อนไขในเรื่องการใช้ความรู้และคุณธรรม 
จริยธรรมเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุดที่หน่วยงานภาครัฐต้องน ามาใช้ก ากับการตัดสินใจในการด าเนิน
กิจกรรมที่เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย มิให้ผิดพลาดหรือผิดพลาดให้น้อยที่สุด  

 

                           

 
  

ในการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาแก้ปัญหาข้างต้นแล้ว สามารถน าแนวทางดังกล่าว
มาบูรณาการกับหลักการคุ้มครองผู้บริโภคด้วย ดังแสดงในรูปที่ ๗ และ ๘ ซึ่งจะเห็นว่าในรูปที่ ๗ เป็นการ
จัดการปัญหาด้วยหลักการคุ้มครองผู้บริโภคในปัจจุบัน ซึ่งมีฐานคิดอยู่ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีโดยที่
ความสัมพันธ์ของผู้ประกอบการและผู้บริโภค สะท้อนความจริงในสังคมปัจจุบัน คือเน้นอยู่ที่ความเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตน ผู้ประกอบการและผู้บริโภคต่างจะท าหน้าที่รักษาผลประโยชน์สูงสุดของตน ซึ่งในที่สุดแล้ว
จะน าไปสู่สมดุลที่ทุกคนมีส่วนร่วมในการคุ้มครองผู้บริโภค กล่าวคือ แต่ละคนท าหน้าที่ด้วยการเฝ้าระวังผู้อ่ืนมิ
ให้มาเอารัดเอาเปรียบหรือเบียดเบียนตน เมื่อต่างคนต่างเฝ้าระวังผู้อ่ืนแล้วจนเข้าสู่สมดุลแล้ว ทุกคนได้รับการ
คุ้มครอง อย่างไรก็ตาม แนวคิดนี้ มีจุดอ่อนอยู่ที่มนุษย์ทุกคนไม่ได้เข้มแข็งและไม่สามารถท าหน้าที่เฝ้าระวัง
ผู้อื่นไปได้ตลอดจนสามารถพาสังคมเข้าสู่สมดุล การเข้าสู่สมดุลที่หมายถึงทุกคนได้รับการคุ้มครองจึงเป็นไปได้
ยากและใช้เวลานาน 

 
 

รูปที่ ๘ การบูรณาการหลกัการคุ้มครองผู้บริโภคในแนวพุทธ 
กับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

รูปที่ ๗  การบูรณาการหลักการคุ้มครองผู้บริโภคในปัจจุบัน 
กับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 



สุนทรี ท. ชัยสัมฤทธิ์โชค 
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ส่วนรูปที่ ๘ เป็นการบูรณาการด้วยฐานคิดตามหลักพุทธธรรมที่สอนให้แต่ละคนตระหนักในความ
ทุกข์ของตนและของผู้อ่ืน เนื่องจากทุกคนเป็นเพ่ือนร่วมทุกข์ มนุษย์ทุกคนต่างมีความทุกข์เป็นของตนเองแล้ว  
ความทุกข์ท่ีเกิดจาก “เกิด แก่ เจ็บ และตาย” จึงไม่ควรไปเพ่ิมความทุกข์อีกโดยไม่จ าเป็น แต่ละคนมีหน้าที่เฝ้า
ระวังตนเองแทนการเฝ้าระวังผู้อ่ืนด้วยการไม่เบียดเบียนหรือเอารัดเอาเปรียบผู้อ่ืน ฐานคิดเช่นนี้จะท าให้เกิด
สมดุลของการอยู่ร่วมกันด้วยความรักและเมตตา ซึ่งเป็นสมดุลที่เกิดขึ้นได้ทันที และที่ส าคัญท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงคุณภาพของทุกคนที่มีชีวิตร่วมกัน แม้แต่ผู้ที่ท างานภาครัฐเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคก็จะไม่ท าหน้าที่
เฉพาะของตนตามที่ได้รับมอบหมายเท่านั้น แต่จะเป็นการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือหาทางลดความทุกข์เพ่ือให้ทั้ง
ผู้ผลิตและผู้บริโภคสามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข ด้วยการพัฒนากลวิธีการด าเนินการต่างๆ 
เพ่ือให้สามารถแก้ปัญหาได้ผลอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ดัวยเหตุนี้ เมื่อหลักการคุ้มครองผู้บริโภคตามแนวทั้งสอง ต่างก็มุ่งพัฒนาสู่สมดุล จึงไม่ขัดหรือแย้งกัน  
แต่ก็จะมีระดับของการพัฒนาเข้าสู่สมดุลที่แตกต่างกัน เป็นสมดุลที่เข้าใกล้เป้าหมายได้เร็วช้ากว่ากัน ซึ่งท าให้
สรุปได้ว่าการประยุกต์ใช้หลักการนี้ สามารถท าให้เกิดการแก้ปัญหาการโฆษณาผิดกฎหมายได้ในที่สุดและถ้า
หากน าหลักการนี้ไปปฏิบัติควบคู่กับหลักการคุ้มครองผู้บริโภคในแนวพุทธอย่างต่อเนื่องแล้ว ย่อมท าให้ได้
สังคมท่ีดี มีความสุข มั่นคงและแข็งแรง  

 

อย่างไรก็ดี  เมื่อน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดการปัญหาการ
โฆษณาที่ผิดกฎหมาย  แม้ว่าการบังคับใช้กฎหมายกับปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นเรื่องที่สมเหตุผลมากที่สุด แต่พบว่า 
สถานการณ์การด าเนินงานที่ผ่านมา ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) ในบางพ้ืนที่เท่านั้นที่จัดให้มีการเฝ้า
ระวังปัญหาการโฆษณาผิดกฎหมายที่กระจายเสียงผ่านทางสถานีวิทยุนี้ และยิ่งเมื่อพิจารณาถึงจ านวนจังหวัดที่
มีการด าเนินคดีในเรื่องนี้ยิ่งน้อยลงไปอีก โดยหลายจังหวัดให้ข้อมูลว่าผู้บังคับบัญชาคือ นายแพทย์สาธารณสุข
จังหวัดไม่มีนโยบายให้ด าเนินคดีในเรื่องนี้  การที่ไม่มีการด าเนินคดีมิได้หมายความว่าจังหวัดนั้นไม่ได้ต้องการ
บังคับใช้กฎหมาย หรือ การบังคับใช้กฎหมายไม่ส าเร็จ เพราะการบังคับใช้กฎหมายมิได้หมายความต้อง
ด าเนินการจับกุมหรือด าเนินคดีพร้อมกันทั่วประเทศ  การสร้างความร่วมมือและจัดให้มีการเฝ้าระวังกันเอง
ระหว่างผู้ประกอบการด้วยกัน รวมถึงจัดให้มีระบบเตือนกันเองและยุติสื่อโฆษณานั้นให้ได้ก่อน ย่อมท าให้
จ านวนสื่อที่โฆษณาที่ผิดกฎหมายลดลง ผู้บริโภคปลอดภัย ผู้ประกอบการไม่ถูกด าเนินคดี ซึ่งถือได้ว่าเป็นการ
บังคับใช้กฎหมายได้ในอีกรูปแบบหนึ่งด้วย  

 

พัฒนำมำตรกำรด ำเนินกำรกับปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

โดยข้อเท็จจริง เมื่อหน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานบังคับใช้กฎหมายแล้ว น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต์ใช้เพ่ิมมากขึ้นเท่าใด ย่อมท าให้เกิดความเข้าใจและน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงจากภายในที่
ท าให้หน่วยงานหรือผู้ปฏิบัติหน้าที่ สามารถพัฒนามาตรการหรือกลวิธีอ่ืนในการจัดการปัญหาที่เหมาะสมและ
สอดคล้องกับบริบทได้มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะเมื่อตระหนักถึงความจริงว่าล าพังมาตรการบังคับใช้กฎหมายด้วย
การด าเนินคดีและเปรียบเทียบปรับอาจไม่สามารถแก้ปัญหาได้ จึงท าให้น าไปสู่การพัฒนามาตรการด าเนินการ
ใหม่ถึง ๘ ครั้ง ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 



การประยุกต์ใช้หลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงเพือ่จัดการปัญหา 
การโฆษณาที่ผิดกฎหมายของยา อาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพอื่นในยุคประเทศไทย ๔.๐ 
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เมื่อวิเคราะห์พัฒนาการของการด าเนินการทั้ง ๘ ครั้งด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จะพบว่า 
พัฒนาการของการด าเนินการครั้งแรกที่มีการน าปัญหาการโฆษณาผิดกฎหมายเข้าสู่กระบวนการและเวที
สมัชชาสุขภาพแห่งชาติที่เป็นเวทีระดับชาติเป็นจุดเริ่มต้นของการขับเคลื่อนการแก้ปัญหายากๆ ด้วยการบูรณา
การความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ กับองค์กรและเครือข่ายผู้บริโภค ซึ่งเป็นไปตามหลักเหตุและผลที่
พบว่าเมื่อพบว่ากลไกการท างานปกติ ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ดีเพียงพอ  ต้องน ากลวิธีอ่ืนมาเสริม เพ่ือให้เกิด
การแก้ไขปัญหา   การน าเข้าสู่กระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติยังเป็นไปตามหลักการสร้างภูมิคุ้มกันในตัว
ที่ดีเพ่ือให้หน่วยงานต่างๆ สามารถเข้ามาช่วยท าเรื่องนี้อย่างท่ีมีหลักยึดว่าปัญหานี้เป็นปัญหาระดับชาติ   

 

ผลจากการน าเข้าสู่สมัชชาสุขภาพแห่งชาติยังท าให้น าไปสู่การบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงาน
ต่างๆ ในเวลาต่อมา ซึ่งหมายถึงพัฒนาการครั้งที่ ๒  ครั้งที่ ๓ ครั้งที่ ๔ และครั้งที่ ๕ ส าหรับครั้งที่ ๒ เป็นการ
จัดท าบันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย (MOU) ที่จะร่วมกันก ากับและติดตามเรื่องนี้  ซึ่ง
ได้แก่ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) และ กอง
บังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค (บก.ปคบ.) ส่วนครั้งที่ ๓  หมายถึงการ
แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาการโฆษณาระดับชาติ ซึ่งมีองค์ประกอบจากภาคีเครือข่ายทุก
ภาคส่วน และคณะกรรมการชุดดังกล่าวฯ ได้แต่งตั้งคณะท างานขึ้น ๓ คณะ ได้แก่ (๑) คณะท างานการพัฒนา
เครือข่ายและกลไกการเฝ้าระวังการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพ  (๒) คณะท างานพัฒนาศักยภาพวิชาชีพด้านสื่อ
เกี่ยวกับโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพและ (๓) คณะท างานด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ
โฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพ 

 

ส่วนพัฒนาการในครั้งที่ ๔ และ ๕ เป็นผลงานของ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ที่มีบทบาทช่วยให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายอาหารและยา
ด้วยการก าหนดให้เป็นเงื่อนไขในการอนุญาตออกอากาศของวิทยุและโทรทัศน์ รวมถึงการพัฒนาระบบ
เชื่อมต่อในการบังคับใช้กฎหมายระหว่างส านักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) กับ กสทช.เขต ที่ปฏิบัติงานอยู่
ในส่วนภูมิภาคซึ่งท าให้สามารถบูรณาการการบังคับใช้กฎหมายได้จริงและน าไปสู่การสร้างความยุติธรรมอย่าง
เท่าเทียมกัน 

 

ส าหรับครั้งที่ ๖ เป็นพัฒนาการของการด าเนินการที่น่าสนใจมาก เพราะก้าวออกจากขอบเขตของการ
บังคับใช้กฎหมาย เป็นความร่วมมือระหว่างผู้บริโภคและผู้ประกอบการสื่อที่ตระหนักถึงคุณธรรม จริยธรรม 
โดยการชี้น าและการขอความร่วมมือจากหน่วยงานที่ท าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย คือ ส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยากับคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(กสทช.) โดยที่กลุ่มเครือข่ายชมรมผู้ประกอบการโทรทัศน์ดาวเทียมและเคเบิ้ลทีวีและกลุ่มผู้บริโภค ที่ได้มีการ
รวมตัวกันเป็นเครือข่ายเฝ้าระวังมิให้มีการโฆษณาผิดกฎหมายและจัดให้มีระบบการเตือนกันเองก่อน แต่หาก
ยังไม่ด าเนินการแก้ไขภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด  ให้กลุ่มผู้บริโภคน าเรื่องร้องเรียนต่อหน่วยงานที่มี
หน้าที่บังคับใช้กฎหมายเพื่อให้ด าเนินคดีต่อไป 

 

เมื่อการด าเนินการเรื่องนี้เป็นเรื่องของความถูกต้องที่มีเหตุผลรองรับ จึงสามารถขยายวงความร่วมมือ
กว้างขึ้นสู่ความร่วมมือของกลุ่มอ่ืนๆ ซึ่งได้แก่ กลุ่มที่ให้บริหารสื่อสังคมออนไลน์ คือ กูลเกิ้ล กับ ไลน์ ซึ่งเป็น
พัฒนาการครั้งที่ ๗ และการขอความร่วมมือจากสถานีวิทยุในสังกัดกองทัพและส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่ง
เป็นพัฒนาการครั้งท่ี ๘ 
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ผลการศึกษาข้างต้นนี้ชี้ให้เห็นว่าการจัดการปัญหานี้สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มิได้เป็นการประยุกต์ใช้ทฤษฎีขั้นพ้ืนฐานเท่านั้น แต่สามารถพัฒนาไปสู่ขั้นก้าวหน้าได้ ซึ่งหมายถึงการขยายสู่
ความร่วมมือกับหน่วยงานที่ท าหน้าที่บังคับการใช้กฎหมายร่วมกัน ซึ่งย่อมส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายมี
ความเข้มแข็งมากขึ้น และความก้าวหน้าในขั้นที่สาม คือ การพัฒนาความร่วมมือกับผู้บริโภคและ
ผู้ประกอบการสื่อให้เข้าใจปัญหา และร่วมกันพัฒนาเพ่ือให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือที่ขยายวงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องจนครอบคลุมสังคมทั่วทั้งประเทศ 

  
๗. สรุปผลกำรศึกษำ 
 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ ๙ เป็น
หลักการที่มีรากฐานอยู่ในวิถีชีวิตของคนไทยมานานก่อนที่สังคมจะปรับเปลี่ยนเป็นสังคมทุนนิยมและสังคม
บริโภคนิยม ความน่าสนใจของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยู่ที่เป็นศาสตร์แห่งการพัฒนามนุษย์ที่น า
หลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ โดยมุ่งสร้างการเปลี่ยนแปลงจากภายในอย่างมั่นคง เข้มแข็งทั้งในระดับปัจเจก
บุคคล สังคมและประเทศชาติ ปรัชญานี้ให้ความส าคัญกับหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมี
ภูมิคุ้มกันที่ดี บนเงื่อนไขของการตัดสินใจด าเนินกิจกรรมต่างๆ ที่ต้องอาศัยทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพ้ืนฐาน 
ซึ่งสอดคล้องกับการน ามาประยุกต์ใช้เพ่ือจัดการปัญหาสื่อโฆษณายา อาหารและผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ผิ ด
กฎหมาย  

 

เมื่อน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดการปัญหาสื่อโฆษณาผิด
กฎหมายของยา ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพให้แก่หน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่บังคับใช้
กฎหมาย พบว่าเป็นไปได้เพราะกฎหมายเป็นเรื่องของเหตุผลและความถูกต้อง รวมถึงเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันที่
ดีในตัวของผู้ปฏิบัติและหน่วยงาน  การด าเนินการแก้ปัญหาที่ผ่านมาสามารถพัฒนาถึงขั้นก้าวหน้าทั้งสอง
ระดับ ระดับแรก ได้แก่ การสร้างเครือข่ายการจัดการปัญหาร่วมกับระหว่างภาครัฐหรือผู้บังคับใช้กฎหมาย
เพ่ือให้สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างเข้มแข็ง  ส่วนระดับที่สองคือ การสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังและระบบ
เตือนกันเองระหว่างกลุ่มผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการ  เมื่อน าหลักการนี้ไปบูรณาการร่วมกับหลักการคุ้มครอง
ผู้บริโภคในแนวพุทธที่เน้นการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของทั้งสังคม ย่อมช่วยท าให้ผู้บริโภคและ
สังคมไทยมีความเข้มแข็งเพียงพอที่จะรับมือกับสังคมบริโภคนิยมและการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสร้างสรรค์สมัยใหม่ 

กิตติกรรมประกำศ 
 

 ขอขอบคุณ ศาสตราจารย์ ดร. อภิชัย พันธเสน ครูผู้สอนผู้วจิัยให้รู้จักหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และการด าเนินชีวิตด้วยความพอเพียง และขอขอบคุณสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ที่ให้โอกาสผู้วิจัย
น าเสนองานชิ้นนี้ 



การประยุกต์ใช้หลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงเพือ่จัดการปัญหา 
การโฆษณาที่ผิดกฎหมายของยา อาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพอื่นในยุคประเทศไทย ๔.๐ 
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มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา. ๒๕๕๗. สานพลังปราบโฆษณาผิดกฎหมาย หนุนประชาชน ไม่หลงกล
โฆษณา. โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด. พิมพ์ครั้งที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๗. 

สมัชชาสุขภาพแห่งชาติครั้ง ๔. การจัดการปัญหาโฆษณาท่ีผิดกฎหมายของยา อาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพ 
ทางวิทยุกระจายเสียง สื่อโทรทัศน์ อินเทอร์เน็ต. ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕. ค้นจาก  
http://nha2011.samatcha.org/sites/default/files/7res5_food&drug_advertising.pdf เมื่อวันที ่
๑๔ เมษายน ๒๕๕๙.  

สมัชชาสุขภาพแห่งชาติครั้ง ๖. แผนยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาโฆษณาที่ผิดกฎหมายของยา อาหาร และ 
ผลิตภัณฑ์สุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗. ค้นจาก  
http://www.samatcha.org/sites/default/files/document/0604-Res-6-4.pdf เมื่อวันที่ ๑๔ 
เมษายน ๒๕๕๙. 

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย   ข่าวสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ค้นจาก
http://www.fti.or.th/๒๐๑๖/download/message/up_๐๑๐๓๕๙_food_๓๒๙.pdf เมื่อวันที่ ๑๔ 
เมษายน ๒๕๕๙. 

อภิชัย พันธเสน (บรรณาธิการ) เหลียวหลังเพื่อกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในทศวรรษหน้ำ  
           (๒๕๕๖- ๒๕๖๕) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) พฤษภาคม ๒๕๕๕. 
อภิชัย พันธเสน สรวิชญ์ เปรมชื่น และพิเชษฐ์ เกียรติเดชปัญญา.  จะประยุกต์พระรำชด ำริเศรษฐกิจพอเพียง

กับอุตสำหกรรมขนำดกลำงและขนำดย่อมได้อย่ำงไร. ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
พฤษภาคม ๒๕๔๖. 

http://www.consumerthai.org/2015/index.php/news/ffc-news/551
http://www.samatcha.org/sites/default/files/document/0604-Res-6-4.pdf


การประยุกต์ใช้หลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงเพือ่จัดการปัญหา 
การโฆษณาที่ผิดกฎหมายของยา อาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพอื่นในยุคประเทศไทย ๔.๐ 
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เอกสารเรื่อง CSR ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. โดย ศ.นพ.เกษม วัฒนชัย และ รศ.จิรายุ อิศรางกูร 
ณ อยุธยา ในการประชุม CSR Forum ครั้งที่ ๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔. 

เอกสารเรื่อง เศรษฐกิจพอเพียงหมายถึงอะไร. หนังสือชุดเศรษฐกิจพอเพียงของสถาบันไทยพัฒน์ 
กรุงเทพมหานคร: โทเทิ่ล แอ็คเซส คอมมูนิเคชั่น กันยายน ๒๕๕๔.   

Suntharee T. Chaisumritchoke. (2007)  Sufficient Economy, The King’s Philosophy: An Application 
of Buddhist Economics to Develop Thai Local Pharmaceutical Industries for Sustainable 
Well-Being.  Society and Economy. 29(2):235–252.  

WHO Expert Committee on Specifications for Pharmaceutical Preparations. Annex II: WHO 
guidelines on quality risk management. 
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ก1 

   สมศักดิ์  สามัคคีธรรม2 
 
 

บทคัดย่อ 
 
    บทความนี้ต้องการวิเคราะห์ถึงการพัฒนาชุมชนเมือง ที่สอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
กรณีศึกษาชุมชนรุ่งมณีพัฒนา โดยใช้ระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ ซึ่งพบว่า ชุมชนที่ศึกษาได้เปลี่ยนจากชุมชนแออัด 
เป็นชุมชนที่มีความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย อันเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาโดยจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน 
การรวมกลุ่มผู้สูงอายุและกลุ่มสตรี และศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน การศึกษาครั้งนี้พบว่า สวัสดิการชุมชน
เมืองแบบพอเพียงจะต้องมีลักษณะส าคัญดังนี้: 1) สวัสดิการบนพ้ืนฐานของชุมชน ที่มีเป้าหมายเพ่ือสร้างชีวิตที่
มั่นคงในอนาคต 2) สวัสดิการที่เน้นการพัฒนาอาชีพ เพ่ิมรายได้และการออมเพ่ือประโยชน์ระยะยาวของ
สมาชิก 3) สวัสดิการที่ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการจ าเป็นตั้งแต่เกิดจนตายของสมาชิกทุกๆ กลุ่ม 
และ 4) การบริหารจัดการสวัสดิการที่โปร่งใสและรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังพบว่า สวัสดิการชุมชนแบบ 
พอเพียงมีความสัมพันธ์กับชุมชนเข้มแข็ง ด้วยเหตุนี้จึงจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาทั้งสองด้านไปพร้อมๆ กัน อันจะ
น าไปสู่การบรรลุถึงคุณภาพชีวิตที่สมดุลและยั่งยืน 

 
 
 
 
 

                                                        
1 ข้อมูลท้ังหมดท่ีน าเสนอในบทความน้ี ได้มาจากการวิจัยของผู้ขียน (ร่วมกับรองศาสตราจารย์ ดร.สุพรรณี ไชยอ าพร)  
  เรื่อง “สวัสดิการชุมชน การสร้างสังคมเข้มแข็ง และการพัฒนาท่ียั่งยืน: กรณีศึกษาชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร” ซ่ึงในขณะท่ีเขียน 
  บทความ ก าลังอยู่ในขั้นตอนของการน าเสนอรายงานฉบับสมบูรณ์ 
2 รองศาสตราจารย์ คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
  118 ถนนเสรีไทย แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 

 

 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาชุมชนเมือง :  
 ศึกษากรณีชุมชนรุ่งมณีพัฒนา กรุงเทพมหานคร1 
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 Sufficiency Economy Philosophy and Urban Community Development:  
A Case Study of Rungmaniphathana Community in Bangkok Metropolis 

 
Abstract 

 
This article aims to analyze the urban community development according to the 

sufficiency economy philosophy in the case of Rungmaniphathana. The methodology of 
qualitative research is utilized. The study finds that change of Rungmaniphathana from slum 
to a housing security community was a starting point for community development – these 
are, organizing community welfare funds, setting up aging and women groups, as well as 
preschool child development center. The study finds that the core characteristics of the 
sufficiency urban community welfares are as follows: 1) community-based welfares for 
creation of security life in the future, 2) welfares emphasizing occupation development, 
increase of income and saving for long-term benefits, 3) welfares responding to all groups of 
residents’ problems and needs from birth until death, and 4) transparent and accountable 
welfare management. Owing to the relations between sufficiency community welfare and 
strong society, it is necessary to develop both of them concomitantly in order to obtain 
balance and sustainable quality of life.       
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เกริ่นน า 
 

 ในห้วงสองทศวรรษที่ผ่านมานี้ นักวิชาการได้หันมาให้ความสนใจต่อ ‘ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง’ 
(Sufficiency Economy Philosophy ต่อไปจะเรียกย่อๆ ว่า SEP) เพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ อย่างเด่นชัด จนกระทั่ง
ขยายความสนใจจากภายในประเทศไปสู่ระดับสากล (Pruetipibultham, 2010: 108; Piboolsravat, 2004: 
127-133; Naipinit, Promsaka Na Sakolnakorn & Kroeksakul, 2014: 109; Avery & Bergsteiner, 
2016: Editors’ Preface) โดยความสนใจในช่วงต้นๆ มักเน้นศึกษาเกี่ยวกับการด ารงชีพในชนบท ซึ่งจนถึง
ปัจจุบันก็ยังคงมีให้เห็นเป็นจ านวนมาก (ราศี บุรษรัตนพันธุ์, 2542; อ าพล เสนาณรงค์, 2542; พงศา ชูแนม, 
2554: 154-168; ธันวา จิตต์สงวน, 2554: 229-248; Ubonsri & Pannun, 2013: 976-983; Wanasilp & 
Tangvitoontham, 2015: 87-95;  Kantamara, 2016: Petison, Prapha & Santiprabhob, 2016: 
Wiboonpongse & Sriboonchitta, 2016: Sathirathai & Towprayoon, 2016:) อันท าให้ เข้ าใจผิดว่ า 
‘SEP ใช้ได้เฉพาะในภาคชนบทที่มีอาชีพเกษตรกรรมเท่านั้น’ (Walker, 2010: 241-265; Seubsman, Kelly 
& Sleigh, 2013: 63-64) 
 

 ในแวดวงวิชาการปัจจุบันได้มีการพัฒนา SEP ออกไปอย่างกว้างขวาง (ศูนย์ศึกษาเศรษฐกิจพอเพียง 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2551; 2554; อภิชัย พันธเสน และคณะ, 2546; Piboolsravut, 2004: 
127-134; Avery & Bergsteiner, 2016: Editors’ Preface) อาทิ การน า SEP ไปประยุกต์ใช้กับองค์การนอก
ภาคเกษตรกรรม เช่น การบริหารจัดการองค์กรธุรกิจ (สุขสรรค์ กันตะบุตร, 2554: 169-200; Kantabutra & 
Winit, 2016: 181-197; Kantabutra, 2016: 216-232; Khunthongjan & Wiboonpongse, 2010: 177-
181; Thongpoon, Ahmad & Yahya, 2012: 5-20; Buranapin & Ratthawatankul, 2015: 115-140; 
Rungruang & Vathanophas Ractham, 2016: 198-215) การก าหนดโยบายสาธารณสุขแบบพอเพียง 
(Chaisumritchoke, 2007: 235-252) การบริหารโรงพยาบาล (Himathongkam & Vannapruegs, 2016: 
148-163;) การน าไปใช้สอนและบริหารโรงเรียน (Treputtarat, Arirattana & Piasiri, 2013: 856-860; 
Ariratana, Pimthong & Pitak, 2013: 847-852; Tungkasamit, Silanoi, Nethanomsak & Pimthong, 
2014: 541-546; Dharmapiya & Saratun, 2016: 129-147) ก า ร ใช้ พั ฒ น า ผู้ ต้ อ ง ขั ง  (Kaewpijit & 
Suriyankietkaew, 2016: 164-178) การน าไปใช้พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Pruetipibultham, 2010: 99-
110) และการด าเนินชีวิตของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยตามหลัก SEP (Choochom, 2015: 260-264) เป็นต้น  
     

 แม้ว่าการศึกษาเกี่ยวกับการน า SEP ไปใช้ในภาคชนบทมีเป็นจ านวนมาก อันตรงข้ามกับในชุมชน
เมืองที่ยังคงมีการวิจัยค่อนข้างน้อย อาทิ งานของ Benjawan Ubonsri & Apaporn Pannun (2012)3 อันท า
ให้องค์ความรู้เกี่ยวกับการน า SEP ไปประยุกต์ใช้ในชุมชนเมืองยังคงมีจ ากัด นอกจากนี้ สภาพการด ารงชีพใน
สังคมเมืองมีความแตกต่างจากชุมชนเกษตรกรรมอย่างมาก4 อันท าให้ไม่สามารถน าแนวทางการประยุกต์ใช้ 

                                                        
3Benjawan Ubonsri & Apaporn Pannun (2012: 976-983) พบว่าชาวชุมชนใน กทม. มีการน า SEP ไปใช้เกี่ยวกับ การใช้ทรัพยากร
ท่ีเหมาะสม มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน การสร้างเครือข่ายภายในชุมชน ให้ความคุ้มครองแก่สมาชิก การบริโภคแบบพอเพียง การให้
ความสนใจต่อสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน และน าความรู้ท้องถิ่นไปใช้ในการพัฒนา เป็นต้น 
4ชาวชุมชนเมืองมีชีวิตท่ีแตกต่างจากชนบทอย่างเด่นชัด อาทิ ชาวชุมชนเมืองส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในชุมชนแออัด หรือเช่าท่ีดิน/เช่าห้อง
ขนาดเล็ก (ประมาณ 15-20 ตารางวา) พวกเขาต้องพึ่งพิงภายนอกทางด้านรายได้และการบริโภคอย่างเต็มท่ี ในขณะท่ีชาวชนบท
โดยท่ัวไปอาศัยอยู่บนท่ีดินแปลงใหญ่ ท่ีสามารถเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์เพื่อตอบสนองต่อการบริโภคภายในครัวเรือนได้มากกว่า การ
ด าเนินชีวิตของชาวชนบทจึงแตกต่างจากชาวชุมชนเมืองท่ีมีความจ าเป็นต้องใช้ ‘เงิน’ เพื่อซ้ือทุกสิ่งทุกอย่างในการอุปโภค/บริโภค 
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SEP ในสังคมชนบทมาใช้กับสังคมเมืองได้อย่างง่ายๆ ค าถามก็คือ ‘สามารถน า SEP มาใช้กับการพัฒนาชุมชนเมือง 
ได้อย่างไรบ้าง’ ซึ่งบทความนี้พยายามตอบค าถามดังกล่าว โดยผ่านการศึกษาชุมชนรุ่งมณีพัฒนา (เขตวังทองหลาง 
กทม.) ชุมชนดังกล่าวในอดีตมีสภาพเป็นชุมชนแออัด แต่ปัจจุบันได้พัฒนาจนกลายเป็นชุมชนเข้มแข็งและมี
การจัดสวัสดิการชุมชนที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง 3-4 ปีที่ผ่านมานี้ชุมชนแห่งนี้ได้รับรางวัล
ยอดเยี่ยมเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชนจากหลายหน่วยงาน และกลายเป็นแหล่งเรียนรู้ที่หน่วยงานราชการ
และชุมชนต่างๆ ให้ความสนใจเข้าไปศึกษาดูงานไม่เว้นในแต่ละสัปดาห์ 
 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์ คือ 1) ศึกษาเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลัก SEP ในการพัฒนาชุมชนรุ่งมณี
พัฒนา โดยผ่านการพัฒนาสวัสดิการชุมชน และเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง และ 2) การสร้างตัวแบบส าหรับการน า 
SEP มาประยุกต์ใช้ในชุมชนเมือง เพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่สมดุลและยั่งยืน   

 

การศึกษาครั้งนี้ ได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเดินทางไปเก็บข้อมูลในชุมชนนับจากกลางปี 2548 
เป็นต้นมา จนถึงสิ้นปี 2549 ทั้งเก็บข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง การเข้าร่วมกิจกรรมกับชาวบ้าน การสัมภาษณ์
เชิงลึกผู้น าชุมชน การสัมภาษณ์เชิงกลุ่ม และการท า workshop กับผู้น าชาวบ้าน นอกจากนี้ยังมีการส ารวจ
โดยใช้แบบสอบถาม จากการสุ่มตัวอย่าง 152 ครัวเรือน (คิดเป็น 36.19% จากทั้งหมด 420 ครัวเรือน) 

 
แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 แนวคิด  SEP มีที่มาจากพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ที่ได้
พระราชทานแก่พสกนิกรชาวไทยในโอกาสต่างๆ และต่อมานักวิชาการได้น าไปพัฒนาต่อเพ่ือให้เป็นระบบที่
เชื่อมโยงเป็นเนื้อเดียวกัน แนวคิดนี้วางอยู่บนรากฐานของพุทธศาสนาที่เรียกว่า ‘มัชฌิมาปฏิปทา’ หรือ ‘ทาง
สายกลาง’ (อภิชัย พันธเสน, 2558: 541; Piboolsravut, 2004: 128) หมายถึงการยึดหลักคิดและหลักปฏิบัติ
ที่เหมาะสม ไม่สุดโต่ง เช่น ไม่เร่งรีบเกินไป แต่ก็ไม่ช้าเกินไป เพื่อรักษาจังหวะก้าวในการขับเคลื่อนให้ด าเนินไป
อย่างมีสติ ใช้ปัญญาไตร่ตรองอย่างมีเหตุผลและมีข้อมูล ไม่สุ่มเสี่ยง และมีคุณธรรม 
 

 นักวิชาการโดยทั่วไปต่างเห็นพ้องต้องกันว่า SEP ประกอบด้วย 3 ห่วง 2 เงื่อนไข คือ 1)  ความพอประมาณ 
(moderation) หมายถึง ความพอดี ไม่มากเกินไปและไม่น้อยเกินไป (หลุดพ้นจากความโลภที่ ชักน าให้เกิด
ความต้องการไม่สิ้นสุด จนขาดสติและเบียดเบียนผู้อ่ืน) 2) ความมีเหตุผล (reasonableness) หมายถึงการ
ตัดสินใจที่ผ่านการไตร่ตรองด้วยเหตุผลและข้อมูลอย่างรอบคอบและรอบด้าน เพ่ือไม่ให้เกิดความผิดพลาดใน
ภายหลัง ทั้งนี้จะต้องค านึงถึงผลระยะสั้นและระยะยาว ทั้งผลที่เกิดกับตัวเองและกับผู้เกี่ยวข้อง และ 3) การมี
ภูมิคุ้มกัน (self-immunity) หมายถึง การเตรียมพร้อมที่จะเผชิญกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดย
พยายามหาทางป้องกันผลเชิงลบ การเสริมสร้างพลังต้านทานผลกระทบ การแสวงหาแนวทางลดผลกระทบ 
การเปลี่ยนผลกระทบเป็นโอกาส และการปรับตัวเพื่อให้สามารถอยู่ได้ในสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ไป 
(ณดา จันทร์สม, 2544: 140-141; Wanasilp & Tangvitoontham, 2015: 89)   

 
 

                                                                                                                                                                            
นอกจากน้ีการด าเนินชีวิตในสังคมเมืองท่ีต้องแข่งขันตลอดเวลาได้ส่งผลให้ความสัมพันธ์ แบบเครือญาติและแรงยึดเหน่ียวทางจารีต
ประเพณีค่อยๆ หย่อนยานลงอย่างเด่นชัด เป็นต้น     
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ส่วน 2 เงื่อนไข นั้น เงื่อนไขแรกคือ ความรู้ (knowledge) หมายถึง ความรู้ที่มีประโยชน์ต่อการน า   
ไปประยุกต์ใช้ ทั้งความรู้ที่มีอยู่เดิม และการแสวงหาความรู้ใหม่ๆ การท าสิ่งใดอย่างรู้จริงจะก่อให้เกิดความ  
มั่นใจและไม่ผิดพลาดโดยง่าย ความรู้จึงเป็นเงื่อนไขส าคัญของความมีเหตุผลและมีภูมิคุ้มกัน รวมทั้งยังเป็น
เงื่อนไขของการพอประมาณอีกด้วย (เนื่องจากผู้มีปัญญาจะทราบเป็นอย่างดีว่าการรีบเร่งตักตวงผลประโยชน์
ระยะสั้นมากเกินไปจะก่อให้เกิดการเบียดเบียนผู้อ่ืนและเบียดเบียนธรรมชาติ อันจะซ้ าเติมให้เกิดผลลบใน
ระยะยาวต่อตนเอง) เงื่อนไขที่สอง ได้แก่ คุณธรรม (morality) หมายถึง การด ารงตนด้วยความซื่อสัตย์ 
(honest) รักษาเกียรติโดยยึดมั่นในหลักการ (integrity) พากเพียรบากบั่นอย่างไม่ย่อท้อ (perseverant) เปิดใจกว้าง 
(open-minded) มีความอดกลั้น (tolerant) รักความยุติธรรม (fair) ไม่ยึดติดในความโลภ (greed) มีความ
เมตตาต่อผู้อ่ืน (compassionate) และแบ่งปัน (sharing) คุณธรรมเป็นเงื่อนไขส าคัญของความพอประมาณ 
(ไม่ยึดติดในความโลภ ท าให้มีสติที่จะใช้ปัญญา และไม่ท าอะไรอย่างสุดโต่ง) ความมีเหตุผล (มีน้ าใจต่อเพ่ือน
ร่วมงาน เพ่ือสร้างความไว้วางใจและความร่วมมือ) และมีภูมิคุ้มกัน (ระมัดระวังไม่สุ่มเสี่ยง ค านึงถึงผลระยะยาว มี
ความพากเพียร เปิดใจกว้าง อดกลั้น และไม่ย่อท้อ) (Bersteiner & Dharmapiya, 2016: 33-34; Naipinit, 
Promsaka Na Sakolnakorn & Kroeksakul, 2014: 106) 

 

เงื่อนไขความรู้และคุณธรรม เป็นของคู่กันและมีความสัมพันธ์ต่อกันอย่างซับซ้อน โดยขาดเงื่อนไขใด
เงื่อนไขหนึ่งไม่ได้ เช่น มีความรู้แต่ขาดคุณธรรม จะส่งผลให้ความรู้กลายเป็น ‘วิชามาร’ ที่ใช้เบียดเบียนผู้อ่ืน
เพ่ือให้ตัวเองได้รับประโยชน์ ขณะเดียวกัน การมีคุณธรรมแต่ขาดความรู้ ก็จะท าให้กลายเป็นคนขาดความ
มั่นใจ/ไม่กล้าท าอะไร หรือถ้าลงมือท าก็จะก่อให้เกิดความผิดพลาดได้ง่าย รวมทั้งคนที่ขาดความรู้จะไม่
สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมได้    

 

 ในบริบทของสังคมปัจจุบันนี้ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว อันส่งผลกระทบด้านลบต่อมวลมนุษย์
ที่อาศัยอยู่บนโลกใบนี้อย่างมิอาจหลีกเลี่ยงได้ ภายใต้บริบทดังกล่าวส่งผลให้แนวคิด SEP กลายเป็นสิ่งจ าเป็น
และได้รับความสนใจมากขึ้นตามล าดับ (Avery & Bergsteiner, 2016: editors’ preface; UNDP, 2007) 
เนื่องจากข้อเสนอของ SEP มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ที่มองว่า การยึดมั่นใน 3 ห่วง 2 เงื่อนไข 
ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน ประเทศชาติ และประชาคมโลก จะส่งผลให้เกิดการพัฒนาที่สมดุลและ
ยั่ งยืน  (Thongpakde, Mongsawad & Bergsteiner, 2016: 17-31; Bergsteiner & Dharmapiya, 2016: 
32-52; Avery & Bergsteiner, 2016: 235-247) 
 

นักวิชาการกลุ่มหนึ่งได้น าแนวคิด SEP ไปพัฒนาต่อได้อย่างน่าสนใจ (Avery & Bergsteiner, 2016: 
235-47; Bergsteiner & Dharmapiya, 2016: 32-52; Kantabutra, 2016: 216-232) พ ว ก เข าม อ งว่ า
แนวคิด SEP ที่อยู่ในรูปของ ‘3 ห่วง 2 เงื่อนไข’ มีความเป็นนามธรรม ดังนั้นในการประยุกต์ใช้จะต้องแปลงให้
เป็นรูปธรรมเสียก่อน ดังที่พวกเขาได้พยายามแปลง SEP ไปใช้กับการบริหารจัดการองค์การธุรกิจ จนออกมา
เป็นหลักปฏิบัติ 23 ข้อ ของผู้น าแบบผึ้ง (Avery & Bergsteiner, 2016: 239-240) หรือหลักปฏิบัติ 10 ข้อ
ของภาวะผู้น าแบบเศรษฐกิจพอเพียงที่จะก่อให้เกิดความยั่งยืนขององค์การ (Kantabutra, 2016: 220) 

 

 ผู้เขียนเห็นด้วยอย่างยิ่งกับข้อเสนอของนักคิดกลุ่มนี้ ในบทความนี้จึงเป็นความพยายามของผู้เขียนที่
ต้องการแปลง SEP ให้เป็นรูปธรรม ส าหรับน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาชุมชนเมืองดังกล่าว 
 

 ในส่วนต่อไปจะได้วิเคราะห์ข้อมูลของกรณีศึกษา โดยในส่วนแรกจะน าเสนอเกี่ยวกับประวัติของชุมชน
พอสังเขป หลังจากนั้นจะวิเคราะห์ถึงการพัฒนาชุมชนเมืองในมิติต่างๆ ตามล าดับ 
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ประวัติความเป็นมาของชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
 

สภาพพ้ืนที่ของบริเวณชุมชนรุ่งมณีพัฒนาในช่วงทศวรรษ 2500 โดยทั่วไปเป็นหนองน้ า บึงบัว และ 
นาข้าว มีชาวบ้านอยู่อาศัยเบาบางในพ้ืนที่อันกว้างใหญ่นับร้อยไร่ ส่วนใหญ่ปลูกบ้านบริเวณริมคลอง เป็น
หย่อมๆ บ้านทุกหลังต่างมีเรือพายเพ่ือใช้ในการสัญจร ในช่วงนั้นน้ าในบึงและล าคลองยังคงใสสะอาด ชาวบ้าน
จึงสามารถใช้อาบ ซักผ้า ล้างถ้วยชาม เป็นต้น นอกจากนี้ ในคลองยังมีปลาและพืชน้ าอุดมสมบูรณ์ (เช่น ผักบุ้ง
น้ า ผักกระเฉด ฯลฯ) ชาวบ้านโดยทั่วไปมีอาชีพท านาข้าว และสามารถหาอาหารจากแหล่งน้ าธรรมชาติที่ มี  
อยู่เป็นจ านวนมากได้อย่างไม่ขาดแคลน  

 

 ความเจริญเติบโตได้เข้าสู่ชุมชนอย่างรวดเร็วเมื่อมีการสร้างถนนประชาอุทิศ (เขตห้วยขวาง ) และ
มหาวิทยาลัยรามค าแหงในช่วงกลางทศวรรษ 2510 หลังจากนั้นการอพยพของผู้คนเข้ามาตั้งถิ่นฐานเพ่ิมขึ้น 
จนท าให้ทุ่งบางกะปิมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จนถึงทศวรรษ 2520 ชาวบ้านดั้งเดิมไม่สามารถท านา   
ได้อีกต่อไป ภายในชุมชนมีชาวบ้านต่างถิ่นอพยพเข้ามาปลูกบ้านในพื้นที่นาร้างและบึงบัว บ้านที่ปลูกมีลักษณะ
ชั่วคราว โดยใช้เสา 6 ต้น ตอกลงในพ้ืนที่น้ าขัง ยกพ้ืนบ้านสูง มุงด้วยสังกะสี และกั้นด้วยไม้อัดเก่า เมื่ออาศัย
ได้ระยะหนึ่งก็จะชวนญาติๆ จากต่างจังหวัดให้เข้ามาอยู่ด้วย โดยปลูกบ้านเชื่อมต่อกันเป็นทอดๆ มีผู้เข้ามาจับ
จองเพ่ือปลูกบ้านใหม่เพ่ิมขึ้นเกือบทุกสัปดาห์ ส่วนทางเดินภายในชุมชนที่เชื่อมจากถนนไปยังบ้านแต่ละหลัง 
เป็นสะพานไม้แคบๆ โดยบ้านที่ปลูกใหม่ซึ่งอยู่ลึกเข้าไปก็จะต่อสะพานไม้จากท่ีมีอยู่แล้วให้เชื่อมไปยังบ้านของ
ตน ผู้อพยพเข้ามาอยู่ใหม่ก็จะต้องจ่ายเงินให้แก่บ้านที่ปลูกอยู่เดิมประมาณ 2,000-5,000 บาทต่อหลัง เพ่ือ
เป็นการขออนุญาตใช้พ้ืนที่ในการปลูกบ้านใหม่ของตน ชาวบ้านส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างทั่วไป เป็นพนั กงาน
ขายในห้างสรรพสินค้า และหาบเร่แผงลอย ฯลฯ ซึ่งมีรายได้ไม่มากนัก  
 

 กล่าวโดยสรุป การพัฒนาในช่วงทศวรรษ 2520 ได้ส่งผลให้ทุ่งนาที่เขียวขจีเปลี่ยนเป็นชุมชนแออัด
ภายในเวลาเพียง 10 ปีเศษ จนถึงต้นทศวรรษ 2530 ภายในชุมชนจึงหนาแน่นไปด้วยบ้านที่ปลูกอย่างง่ายๆ ใน
ลักษณะชั่วคราว จ านวนกว่า 300 หลัง น้ าในบึงที่เคยใสสะอาดได้เปลี่ยนเป็นน้ าคร าอย่างรวดเร็วเนื่องจากทุก
หลังคาเรือนต่างทิ้งขยะลงใต้ถุนบ้าน นอกจากนี้ภายในชุมชนยังมีปัญหาความขัดแย้งเกิดขึ้นบ่อยๆ รวมทั้งการ
แพร่ระบาดของยาเสพติดและการพนัน 
 

 จนถึงปี 2534 ส านักงานเขตวังทองหลาง ได้แนะน าให้จัดตั้งคณะกรรมการชุมชนขึ้น เพ่ือท าหน้าที่
ประสานงานและร่วมพัฒนาชุมชน อย่างไรก็ตาม ในขณะนั้นบริบทโดยทั่วไปเป็นชุมชนแออัด ซึ่งมีสภาพทรุด
โทรม ไม่ถูกสุขลักษณะ และไม่เหมาะสมต่อการอยู่อาศัย ด้วยเหตุนี้ ในปี 2547 ทางส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ ในฐานะเจ้าของที่ดิน ได้มีนโยบายในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางมีส่วนร่วมของชาวชุมชน 
เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนและมั่นคง โดยร่วมมือกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ในการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวทาง
โครงการบ้านมั่นคง โดยเริ่มด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมมาตั้งแต่ปี 2549 เป็นต้นมา การก่อสร้างบ้านมั่นคง
แบ่งออกเป็น 3 เฟส รวมทั้งสิ้น 297 หลัง (โดยประมาณ) 
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ตารางท่ี 1 แสดงบ้านมั่นคงที่ก่อสร้างในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา (2552 – 2561) 
 

เฟสที่ ปีท่ีเริ่มก่อสร้าง ปีท่ีสร้างเสร็จ จ านวนหลัง ราคาบ้านแฝด/บ้านแถว ราคาบ้านเดี่ยว 
1 2552 2555 50 280,000 310,000 
2 2557 2559 117 320,000 350,000 
3 2560 2561 130 NA NA 

รวม 297 NA NA 
 

 ปัจจุบันนี้ ชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีบ้านเรือนและสิ่งปลูกสร้างจ านวน 420 หลังคาเรือน โดยมีประชากร
อยู่อาศัยทั้งสิ้น 1,500 คน จากการส ารวจพบว่าส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง (37.8%) รองลงมามีอาชีพค้าขาย
ขนาดเล็ก (33.7%) และเป็นพนักงานบริษัทเอกชน (18.9%) มองในภาพรวม ถือว่าสภาวะทางเศรษฐกิจของ
ชาวชุมชนอยู่ ในเกณฑ์ดี มีรายได้เฉลี่ย 21,526 บาทต่อเดือน โดยมีผู้ว่างงานเล็กน้อยเท่านั้น (1.1%) 
นอกจากนี้ชาวชุมชนจ านวนหนึ่งมีการแบ่งห้องให้เช่า เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่ครอบครัว 
 

 ความสัมพันธ์ทางสังคมภายในชุมชนปัจจุบัน พบว่ามีลักษณะเป็นความสัมพันธ์แบบกึ่งเมืองกึ่งชนบท 
กล่าวคือ ยังมีคนกลุ่มหนึ่งที่ให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลต่อกัน ซึ่งเป็นวัฒนธรรมที่สืบทอดมาจากชนบท แต่
อย่างไรก็ตาม ยังมีชาวบ้านอีกกลุ่มหนึ่งที่มีความเป็นปัจเจกชนนิยมสูง อาศัยอยู่ภายในบ้านของตนโดยไม่    
ผูกมิตรกับเพ่ือนบ้าน ซึ่งคนกลุ่มหลังนี้มักออกไปท างานตั้งแต่เช้าตรู่ และกลับเข้าบ้านในเวลามืดค่ า โดยไม่ได้
ออกไปพบปะสังสรรค์กับเพ่ือนบ้าน อันเป็นลักษณะของความสัมพันธ์ทางสังคมในเมืองใหญ่ กระนั้นก็ตาม ใน
ภาพรวมเมื่อชุมชนมีการจัดกิจกรรม หรืองานประเพณีต่างๆ ขึ้น ก็จะมีสมาชิกของชุมชนเข้าร่วมกัน
ค่อนข้างมาก เช่น กิจกรรมในวันพ่อแห่งชาติ วันแม่แห่งชาติ กิจกรรมในวันเด็ก ประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา 
และวันสงกรานต์ เป็นต้น 
 
การจัดสวัสดิการชุมชน 
 

ชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีการจัดสวัสดิการชุมชนครั้งแรกในปี 2546 ในรูปของกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมือง แต่ประสบความล้มเหลวและมีปัญหาหนี้เสียจ านวนมากจนต้องเปลี่ยนคณะกรรมการชุดใหม่เมื่อปี 2549 
น าโดยคุณกัลยาศรี หมอกมณี คณะกรรมการชุดใหม่ได้มีการจัดวางโครงสร้างและระบบการท างานใหม่ มีการ
จัดท าระบบข้อมูลและท างบดุลย้อนหลัง 3 ปี เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส รวมทั้งชักจูงให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วม
ในการวางแผนงานและเสนอความคิดเห็น จนกระทั่งสามารถฟ้ืนกองทุนให้รอดพ้นจากวิกฤติได้ส าเร็จ และ
ได้รับการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลในปี 2550 ต่อมาในปี 2553 กับ 2556 ได้รับเงินทุนเพิ่มจากรัฐบาลในระยะ
ที่สองและสาม ครั้งละ 1,000,000 บาท 

 

ในช่วงนั้นธนาคารออมสินได้ให้การสนับสนุนทั้งอุปกรณ์ส านักงาน เครื่องคอมพิวเตอร์ และสอนการใช้
โปรแกรมทางการเงินและบัญชีต่างๆ ให้แก่คณะกรรมการกองทุนฯ จนกระท่ังมีความพร้อม ทางคณะกรรมการ
กองทุนฯ จึงมีมติให้เปิดเป็นสถาบันการเงินกองทุนชุมชนในปี 2556 โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นแหล่งสินเชื่อ
ในการพัฒนาอาชีพ หรือส าหรับน าไปใช้จ่ายในสิ่งจ าเป็นต่อการด ารงชีพ ปัจจุบันสถาบันการเงินฯ มีสมาชิก
ทั้งหมด 697 คน โดยมีเงินทุนหมุนเวียนเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งแหล่งเงินทุนของสถาบันฯ ได้มาจากหลายแหล่ง 
ไม่ว่าจะเป็นการระดมเงินหุ้นจากสมาชิก การรับฝากเงินจากสมาชิกและบุคคลทั่วไป เงินสนับสนุนที่ได้รับจาก



ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาชุมชนเมือง : ศึกษากรณีชุมชนรุง่มณีพัฒนา กรุงเทพมหานคร 

  593         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ และการกู้ยืมจากธนาคารออมสิน ท าให้ปัจจุบันมีเงินทุน
หมุนเวียนทั้งสิ้น 8,200,000 บาท  

 

ส าหรับบริการที่สถาบันการเงินฯ จัดให้แก่สมาชิก ประกอบด้วยการฝากเงิน การให้เงินกู้ดอกเบี้ยต่ า 
และบริการอ่ืนๆ (อาทิ บริการเติมเงินโทรศัพท์ รับช าระค่าสาธารณูปโภค รับช าระค่าบัตรเครดิต และการโอน
เงินทั้งในและต่างประเทศ เป็นต้น) โดยผลก าไรจากการประกอบการที่ได้รับในแต่ละปี จะจัดสรรให้ประมาณ 
5% ส าหรับเป็นสวัสดิการแก่สมาชิกเก่ียวกับการเกิด เจ็บป่วย ชราภาพ และเสียชีวิต5  

 

นอกจากนี้ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ยังจัดตั้ง ‘กลุ่มสัจจะสตรีฯ’ ขึ้นในปี 2555 โดยได้รับแนวคิดในการ
จัดตั้งจากการไปดูงานที่วัดไผ่ล้อม จ.ตราด และวัดโพธิ์ทอง จ.จันทบุรี อันเป็นการน าหลักพุทธศาสนามา
ประยุกต์ใช้ในการระดมเงินออมและการจัดการกองทุนสวัสดิการ กลุ่มสัจจะสตรีฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
สมาชิกสามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า สมาชิกจะต้องออมเงินประจ าทุกเดือนๆ ละ 100 บาท และกู้ได้ 
3,500-5,000 บาท อัตราดอกเบี้ย 2% ปัจจุบันมีสมาชิกท้ังหมด 131 คน 

 

กองทุนวันละบาท เป็นอีกกองทุนหนึ่งที่มีความส าคัญ กองทุนนี้จัดตั้งขึ้นในปี 2555 โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้สมาชิกช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยก าหนดให้สมาชิกจะต้องออมเงินปีละ 360 บาท ปัจจุบันมีสมาชิก 
120 คน กองทุนนี้จะไม่มีการปล่อยกู้ แต่จะเน้นจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกเป็นส าคัญ คือ สวัสดิการด้านการเกิด 
การรักษาพยาบาล และการเสียชีวิต6 

 

กองทุนสุดท้ายที่จะกล่าวถึง คือ กองทุนรักษาบ้านรักษาดิน ซึ่งก่อตั้งเมื่อปี 2555 โดยมีจุดเริ่มต้นมา
จากการท าโครงการบ้านมั่นคงของชุมชนรุ่งมณีพัฒนา กองทุนดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือท าประกันภัย ใน
กรณีเกิดภัยพิบัติ น้ าท่วม ดินถล่ม ซึ่งบ้านที่ได้รับความเสียหาย จะได้รับการชดเชยตามมูลค่าความเสียหาย 
สมาชิกจะต้องจ่ายค่ากองทุนฯ ปีละ 210 บาท ปัจจุบันมีสมาชิก 152 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
51) การเกิดจะได้รับเงินท าขวัญ 500 บาท พร้อมกับค่ารักษาพยาบาลคืนละ 200 บาท 2) เจ็บป่วยจะได้รับค่านอนโรงพยาบาลคืนละ 
200 บาท ไม่เกิน 5 คืน 3) ชรา ออมครบ 15 ปี เมื่อครบอายุ 60 ปี จะได้รับบ านาญเดือนละ 300 บาท และ 4) เสียชีวิตจะได้รับค่าท า
ศพ 3,000 – 10,000 บาท (ผันแปรตามระยะเวลาในการเป็นสมาชิก) 
61) คลอดบุตรจะได้ค่าท าขวัญ 500 บาท และค่านอนรักษาตัวท่ีโรงพยาบาลคืนละ 100 บาท ไม่เกิน 5 คืนต่อครั้ง และปีละไม่เกิน 
2,000 บาท 2) เจ็บป่วยจะได้รับค่านอนโรงพยาบาลคืนละ 100 บาท ไม่เกิน 10 คืนต่อปี 3) เสียชีวิตได้ค่าท าศพ อัตราผันแปรตาม
ระยะเวลาในการเป็นสมาชิก สูงสุดไม่เกิน 5,000 บาท 
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ชมรมผู้สูงอายุ  
 

 ชมรมผู้สูงอายุชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ก่อตั้งเมื่อปี 2558 ภายใต้การสนับสนุนของส านักงานทรัพย์สิน 
ส่วนพระมหากษัตริย์ที่ด าเนินโครงการ “วงเดือนล าดวน”7 โดยมีกิจกรรมส าคัญได้แก่ การน าตัวแทนผู้สูงอายุ
ไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับกิจกรรมของผู้สูงอายุในชุมชนต่างๆ ทั้งใน กทม. และต่างจังหวัด หลังจากนั้นผู้สูงอายุ
จากชุมชนรุ่งมณีพัฒนาที่เข้าร่วมโครงการได้ปรึกษาหารือกันจนน าไปสู่การจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุขึ้นเมื่อเดือน
มีนาคม 2558 มีสมาชิกชมรมเริ่มแรก 20 คน มีนายไตรภพ วงศ์มณี เป็นประธานชมรม  
 

ส าหรับกิจกรรมส าคัญของชมรมผู้สูงที่ควรกล่าวถึง ได้แก่ การรวมกลุ่มจัดท าผลิตภัณฑ์เพ่ือสร้าง
รายได้ให้แก่ชมรม ได้แก่ น้ ายาล้างจาน (ท าจากมะกรูด) ยาสระผม (จากดอกอัญชัน) ยาหม่อง พิมเสนน้ า และ
น้ าสมุนไพร ผลิตภัณฑ์เหล่านี้จ าหน่ายให้แก่ชาวชุมชนในราคาถูก โดยมีวัตถุประสงค์ลดรายจ่ายในครัวเรือน
และหารายได้ให้แก่ชมรมผู้สูงอายุ ส่วนเครื่องดื่มสมุนไพรที่ชมรมผลิตขึ้น ประกอบด้วย น้ ากระเจี๊ยบ น้ าแครอท 
น้ าตะไคร้ น้ าขิง น้ าอัญชัน น้ าใบบัวบก และน้ าล าไย เป็นต้น โดยผลิตภัณฑ์ส่วนใหญ่จะเน้นใช้วัตถุดิบที่มาจาก
ธรรมชาติและสามารถหาได้ง่ายตามท้องถิ่นและมีราคาถูก ในส่วนของการผลิตนั้น สมาชิกที่เป็นตัวหลักมี
ประมาณ 15 คน และสมาชิกที่มาช่วยเป็นครั้งคราวอีกประมาณ 20 คน ทุกคนต่างเสียสละแรงงานโดยไม่ได้
รับค่าจ้าง ผลิตภัณฑ์ที่วางจ าหน่ายให้แก่ชาวบ้านในราคาถูกและเป็นที่นิยมได้แก่ น้ ายาล้างจาน ยาสระผม 
น้ ายาปรับผ้านุ่ม ยาหม่อง พิมเสนน้ า และน้ าสมุนไพร เป็นต้น เงินที่ได้จากการขายผลิตภัณฑ์ถือเป็นรายได้ของ
ชมรมผู้สูงอายุส าหรับน าไปใช้ในกิจกรรมของชมรมต่อไป และคาดว่าจะสามารถน าส่วนหนึ่งมาจัดสรรเป็น
สวัสดิการให้แก่สมาชิกในอนาคตอันใกล้นี้  

 

กิจกรรมอ่ืนๆ ของชมรมผู้สูงอายุที่ควรน ามากล่าวถึง ได้แก่ การออกก าลังกาย การเยี่ยมผู้ป่วยติดเตียง 
การพบปะสังสรรค์ และกิจกรรมลานธรรม ดังจะได้กล่าวถึงพอสังเขป ตามล าดับ 

 

 ชมรมผู้สูงอายุจัดให้มีการออกก าลังกาย ‘เต้นแอโรบิกประกอบเพลง’ โดยมีนางวรรณภา สง่าศรี (ป้าพร) 
สมาชิกของชมรมเป็นอาสาสมัครน าผู้สูงอายุเต้น ซึ่งมีทั้งเพลงลูกทุ่งและหมอล า โดยจัดขึ้นทุกๆ วันจันทร์ พุธ 
และศุกร์ เวลา 17.00 – 18.30 น. ณ ลานอาคารสถาบันการเงินชุมชน มีผู้เข้าร่วมโดยเฉลี่ยแต่ละครั้ง 15 – 20 คน 
ไม่เสียค่าใช้จ่าย กิจกรรมดังกล่าวนี้เริ่มจัดครั้งแรกในเดือนพฤษภาคม 2558 จนถึงปัจจุบันนี้ก็ยังคงด าเนินการ
อย่างคึกคักเสมอมา 
 

 การเยี่ยมผู้ป่วยติดเตียง กิจกรรมดังกล่าวได้รับอิทธิพลทางความคิดจากคลินิกศูนย์แพทย์พัฒนาที่  
เดินทางเข้ามาตรวจสุขภาพให้แก่ผู้ป่วยเรื้อรังและผู้สูงอายุในชุมชนที่มีอายุ 65 ปีขึ้นไป มีการตรวจความดัน 
การเต้นของหัวใจ ตรวจเลือด ไขมันและน้ าตาล ผู้รับบริการไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย ส่วนชมรมผู้สูงอายุได้ให้การ
ช่วยเหลือคลินิกศูนย์แพทย์พัฒนาในการตรวจ จนกระทั่งพัฒนาเป็นกิจกรรมของชมรมในการเดินตรวจเยี่ยม

                                                        
7โครงการวงเดือนล าดวน เป็นโครงการท่ีส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้จัดขึ้น โดยร่วมมือกับมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนา
ผู้สูงอายุไทย ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ คลินิกศูนย์แพทย์พัฒนา และกรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์ในการ
ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุด ารงชีพอยู่ในสังคมอย่างมีคุณค่าและมีความสุข ผ่านการพัฒนา 4 ด้าน คือ 1) ดูแลระยะยาวต่อผู้สูงอายุกลุ่มพึ่งพิง 
2) สร้างงานอาชีพและรายได้ รวมท้ังกิจกรรมทางสังคมของผู้สูงอายุ 3) ปรับสภาพแวดล้อมให้เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ และ 4) เตรียมความ
พร้อมสู่วัยผู้สูงอายุ โครงการวงเดือนล าดวนถูกจัดตั้งขึ้น เพื่อให้ความรู้และค้นหาความต้องการของผู้สูงอายุผ่านเวทีการพูดคุยระหว่ าง
ผู้สูงอายุ อันจะน าไปสู่กิจกรรมในการพัฒนาผู้สูงอายุด้านต่างๆ (อ้างจาก http://www.crownproperty.or.th/ ส านักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์)  

http://www.crownproperty.or.th/
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  595         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

ผู้สูงอายุตามบ้านประมาณ 2 เดือนต่อครั้ง เน้นเยี่ยมเยียนผู้สูงอายุที่ติดเตียงและติดบ้านเป็นส าคัญ8 นอกจากนี้
ทางชมรมยังส่งเสริมสมาชิกในการแสวงหาความรู้เกี่ยวกับการรักษาสุขภาพอีกด้วย อาทิ ในเดือนมิถุนายน 
2559 มีการน าสมาชิกไปเข้าร่วมอบรมเรื่อง ‘ภาวะสมองเสื่อม’ และ ‘ภาวะกล้ามเนื้ออ่อนแรง’ ที่จัดขึ้นโดย
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ร่วมกับมหาวิทยาลัยมหิดล โรงพยาบาลรามาธิบดี ณ ศูนย์ปฏิบัติการ
เรียนรู้ ‘บวร’ เขตวังทองหลาง  
 

 กิจกรรมที่น่าสนใจต่อมา คือ การรับประทานอาหารร่วมกันประจ าเดือน โดยจัดในวันประชุม
ประจ าเดือนของชมรมผู้สูงอายุ คือ วันอาทิตย์ที่ 3 ของเดือน ซึ่งในวันนั้นผู้สูงอายุจะน าอาหารมารับประทาน
ร่วมกัน เพ่ือสร้างบรรยากาศให้ผู้สูงอายุได้พบปะและสนทนาระหว่างกัน แต่ละครั้งจะมีผู้ เข้าร่วม 15 – 20 คน 
กิจกรรมดังกล่าวเป็นการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้สูงอายุด้วยกัน 
 กิจกรรม “ลานธรรม” สวดมนต์ประจ าเดือนๆ ละ 1 ครั้ง โดยมีสมาชิกเข้าร่วมประมาณ 30 คน 
ในช่วงเช้าจะมีการนิมนต์พระมาท าพิธีสวดมนต์ ณ ลานอเนกประสงค์ของชุมชนฯ หลังจากนั้นจ ะจัดให้
พระสงฆ์ฉันเพล และผู้สูงอายุทานอาหารกลางวันร่วมกัน นอกจากนี้ชมรมผู้สูงอายุยังมีบทบาทส าคัญในการจัด
งานประเพณีและวันส าคัญประจ าปีของชาติ อาทิ งานสรงน้ าพระและรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุในวันสงกรานต์ 
ประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา การท าพิธีจุดเทียนชัยและสดุดีถวายพระพรในวันแม่แห่งชาติและวันพ่อแห่งชาติ 
เป็นต้น 
 

 ชมรมผู้สูงอายุฯ มีแผนที่จะจัดตั้ง “กองทุนชมรมผู้สูงอายุ” โดยพยายามเก็บรวบรวมเงินทุนเบื้องต้น
จากการจัดกิจกรรมทอดผ้าป่าผู้สูงอายุ แต่ในขณะนั้นกองทุนยังไม่ได้มีการจดทะเบียนหรือจัดตั้งอย่างเป็น
ทางการ นอกจากนี้กลุ่มออมทรัพย์ชุมชนรุ่งมณีพัฒนายังได้ร่วมบริจาคเงินสมทบเข้าชมรมฯ เป็นประจ าทุกปีๆ 
ละ 10,000 บาท ปัจจุบันมียอดเงินบริจาคในกองทุนรวมทั้งสิ้น 30,000 บาท 
  

 กล่าวได้ว่าชมรมผู้สูงอายุฯ มีการด าเนินงานที่ประสบความส าเร็จอย่างมาก ทั้งนี้เกิดจากความเข้มแข็ง
ของประธานชมรมและสมาชิกที่ร่วมกันท างานเป็นทีม ให้ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน อันน าไปสู่ความร่วมมือ
กันท างานอย่างแข็งขัน อันท าให้นับวันชมรมผู้สูงอายุมีสมาชิกเพ่ิมขึ้นและขยายเครือข่ายออกไปกว้างขวาง 
ชื่อเสียงของชมรมผู้สูงเริ่มเป็นที่รู้จัก จนกระทั่งมีกลุ่มผู้สูงอายุจากชุมชนอ่ืนๆ เข้ามาดูงานบ่อยๆ รวมทั้งผู้น า
ชมรมฯ ยังได้รับเชิญเป็นวิทยากรเพื่อบรรยายเกี่ยวกับการจัดการชมรมผู้สูงอายุ มีสมาชิกบางคนได้รับเชิญ
เป็นวิทยากรในการสาธิตการท าผลิตภัณฑ์น้ ายาล้างจาน และน้ ายาสระผมให้กับสามเณร วัดพระราม 9 
กาญจนาภิเษก ซึ่งถือเป็นผลส าเร็จด้านผลิตภัณฑ์ที่เด่นชัดของชมรม 
 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ จัดตั้งขึ้นเมื่อปี 2543 โดยคณะกรรมการชุมชนฯ ภายใต้การสนับสนุนของ
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ที่เล็งเห็นความส าคัญของการพัฒนาเด็กเล็กในชุมชนให้ได้รับการดูแล
และอบรมอย่างถูกวิธี อันเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่โรงเรียนประถม อีกทั้งเพ่ือช่วยเหลือผู้ปกครอง
ให้มีเวลาประกอบอาชีพได้มากขึ้น  ส่วนด้านงบประมาณการก่อสร้างได้รับการสนับสนุนจาก ดร.สืบแสง 
พรหมบุญ โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ มีเนื้อที่ทั้งหมด 504 ตารางเมตร จ านวนอาคารเรียน 2 หลัง และมี
                                                        
8จากการส ารวจของชมรมผู้สูงอายุ พบว่า มีผู้สูงอายุในชุมชนฯ ท้ังสิ้น 124 คน เป็นประเภทติดบ้าน 6 คน และติดเตียง 2 คน 
นอกจากนี้ยังพบว่าผู้สูงอายุเป็นโรคเบาหวาน 25 คน โรคความดัน 55 คน โรคไขมัน 12 คน โรคหัวใจ 18 คน โรคปวดกล้ามเนื้อ 6 คน 
โรคข้อเสื่อม 18 คน โรคเกี่ยวกับระบบประสาทตา 5 คน และโรคหืดหอบ 5 คน ตามล าดับ 



สมศักดิ์  สามัคคีธรรม 
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ห้องเรียน 5 ห้อง มีสนามเด็กเล่น และมีพ้ืนที่รับประทานอาหาร 50 ตารางเมตร พ้ืนที่ส าหรับการจัดกิจกรรม 
80 ตารางเมตร และใช้ห้องเรียนเป็นพื้นที่ส าหรับให้เด็กนอนตอนกลางวัน  

 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ รับเด็กที่มีอายุ 2 ขวบครึ่ง ถึง 4 ขวบ เปิดท าการตั้งแต่วันจันทร์ถึงวันศุกร์ เวลา 
8.00-15.30 น. โดยแบ่งชั้นเรียนเป็น 3 ระดับตามอายุของเด็ก มีครูพ่ีเลี้ยงทั้งสิ้น 6 คน และมีเด็ก 83 คน 
จ าแนกเป็นเด็กในชุมชน 31 คน และเด็กนอกชุมชน 52 คน เด็กในชุมชนเสียค่าบ ารุงเดือนละ 500 บาท และ
เด็กนอกชุมชนเสียเดือนละ 700 บาท นอกจากนี้เด็กทุกคนยังต้องจ่ายค่าลงทะเบียนแรกเข้าอีกคนละ 3,000 
บาท ส าหรับเป็นค่าชุดนักเรียน หนังสือ ที่นอน และค่าประกันอุบัติเหตุ  

 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการชุมชนฯ โดยได้รับการสนับสนุนด้าน
เงินเดือนครูพ่ีเลี้ยงและนมผงส าหรับเด็กจากส านักงานเขตวังทองหลาง ส่วนส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณในการจัดกิจกรรมอันเนื่องมาจากวันส าคัญต่างๆ นอกจากนี้
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ ยังได้เข้าร่วมในกิจกรรมที่คณะกรรมการชุมชนฯ จัดขึ้น เช่น กิจกรรมวันพ่อแห่งชาติ และ
วันแม่แห่งชาติ เป็นต้น โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ ได้ส่งการแสดงของเด็กเข้าร่วม และน าเด็กเข้าร่วมในกิจกรรม
กับทางชุมชนที่จัดขึ้นทุกๆ ปี อันเป็นการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสมาชิกในชุมชน จนกระทั่งปัจจุบัน
ได้รับการยกย่องจากชุมชนใกล้เคียงว่าชุมชนรุ่งมณีพัฒนาเป็นชุมชนที่มีความเข้มแข็ง และมีสวัสดิการครบทุก
ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ” ได้กลายเป็น “ต้นแบบ” ส าหรับเป็นแหล่งเรียนรู้ให้แก่ชุมชน
ในละแวกใกล้เคียงและชุมชนอ่ืนๆ ที่สนใจจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ ได้เข้ามาศึกษาดูงาน เพ่ือน าไป
ประยุกต์ใช้ให้เกิดการพัฒนาในชุมชนของตนต่อไป 

 

เมื่อพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของชุมชน ควรคู่ไปกับการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน พบว่าชุมชน 
รุ่งมณีพัฒนาซึ่งในอดีตเป็นชุมชนแออัด ชาวบ้านมักสร้างบ้านแบบชั่วคราว เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายต่ าและยัง
สามารถรื้อย้ายออกได้ง่ายหากมีการขอคืนพ้ืนที่ กระแสความคิดในการพัฒนาชุมชนในขณะนั้นจึงยังไม่เกิดขึ้น 
โดยชาวบ้านให้ความสนใจเกี่ยวกับปัญหาปากท้องและปัญหาเฉพาะหน้าของครอบครัวเป็นหลัก จุดประกาย
ทางความคิดในการพัฒนาสวัสดิการชุมชนเริ่มต้นขึ้นเมื่อชาวบ้านได้บรรลุถึงความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัยจากการ
เข้าร่วมในโครงการบ้านมั่นคง โดยมีปัจจัยส าคัญอีก 3 ปัจจัยที่ส่งผลให้ชาวบ้านมีการรวมกลุ่มกันเพ่ือพัฒนา
สวัสดิการชุมชนร่วมกัน คือ ภาวะผู้น า ทุนทางสังคม และการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย (ซึ่งปัจจัยทั้ง 3 นี้จะ
มีการอธิบายในรายละเอียดต่อไปอีก) 
 

แผนภาพที่ 1: ความสัมพันธ์ระหว่างความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัย กับการพัฒนาสวัสดิการชุมชน 
 

 
 
 
 
 
 
   

 
 

ความมั่นคงด้าน
ที่อยู่อาศัย 

เกิดความคิดท่ีจะมี
คุณภาพชีวิตที่ดี 

การรวมกลุ่มเพ่ือพัฒนา
สวัสดิการชุมชน 

ภาวะผู้น าเชิงการเปลี่ยนแปลง   ทุนทางสังคม  และการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย (บวร) 
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วิเคราะห์การจัดสวัสดิการชุมชนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 จากที่กล่าวมาข้างต้น แสดงให้เห็นถึงลักษณะและรูปแบบในการจัดสวัสดิการของชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
ในส่วนต่อไปนี้จะได้แสดงให้เห็นว่าการจัดสวัสดิการชุมชนดังกล่าวนี้ มีการด าเนินการที่สอดคล้องกับหลักการ
ของ SEP อย่างไรบ้าง โดยผลการวิเคราะห์จะได้น าเสนอในตารางข้างล่างนี้ 
 

ตารางท่ี 2: การจัดสวัสดิการชุมชนของชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ตามแนวทางของ SEP 
 

3 ห่วง 2 เงื่อนไข กิจกรรมที่พบในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
ความพอประมาณ 1.คณะกรรมการชุมชนฯ ส่งเสริมให้สมาชิกออมเงินกับกองทุนสวัสดิการชุมชน และมี

การให้ค าแนะน าแก่สมาชิกเป็นรายบุคคลมิให้มีการใช้จ่ายฟุ่มเฟือย 
2.กองทุนสวัสดิการชุมชน ก าหนดให้สมาชิกกู้ยืมเงินได้ตามความจ าเป็นจ านวนจ ากัด 
และมีสิทธิกู้ใหม่ต่อเมื่อช าระคืนเงินกู้ท่ีค้างทั้งหมดก่อน 
3.ชาวชุมชนยินดีจ่ายเงินค่าผ่อนรายงวดส าหรับเป็นค่าก่อสร้างบ้านมั่นคง เพ่ือให้ได้มา
ซึ่งความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัย 

ความมีเหตุผล 1.การจัดระบบการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน ที่มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ จน
ได้รับความไว้วางใจจากสมาชิกอย่างกว้างขวาง 
2.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ ที่ชุมชนจัดตั้งขึ้น ท าหน้าที่แบ่งเบาภาระของผู้ปกครองในการ
ดูแลเด็กอย่างถูกวิธี โดยเสียค่าใช้จ่ายต่ า 
3.ชมรมผู้สูงอายุร่วมกันจัดท าผลิตภัณฑ์ที่จ าเป็นเพ่ือจ าหน่ายให้แก่ชาวชุมชนในราคาต่ า 
โดยน าผลก าไรเข้าชมรมเพ่ือจัดท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสมาชิกต่อไป 

การมีภูมิคุ้มกัน 1.การสร้างเครือข่ายกับองค์กรภายนอก ท าให้เกิดความร่วมมือและหนุนช่วยซึ่งกันและ
กันในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
2.กองทุนสวัสดิการชุมชนฯ ส่งเสริมให้สมาชิกออมทรัพย์ พร้อมกับจัดสวัสดิการแก่
สมาชิกด้านการคลอดบุตร การเจ็บป่วย การเสียชีวิต และให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ า ฯลฯ 
3.กิจกรรมการออกก าลังกายเพ่ือเสริมสร้างสุขภาพของชมรมผู้สูงอายุ 

ความรู้ 1.กองทุนสวัสดิการชุมชนฯ มีการส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ในการบันทึกข้อมูลทางการเงิน และการบริหารจัดการกองทุนฯ  
2.ชมรมผู้สูงอายุได้ส่งเสริมสมาชิกท่ีมีความรู้ด้านการอาชีพให้เข้ามาน าในการจัดท า
ผลิตภัณฑ์เพ่ือจ าหน่าย พร้อมกับมีการอบรมอาชีพให้แก่สมาชิกอ่ืน 
3.ชมรมผู้สูงอายุมีการส่งสมาชิกไปเข้าร่วมอบรมเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุที่
จัดขึ้นโดย คลินิกศูนย์แพทย์พัฒนา ซึ่งจัดให้มีการอบรมบ่อยๆ 

คุณธรรม 1.คณะกรรมการชุมชนฯ มีความเสียสละและทุ่มเทในการท างานเพ่ือส่วนร่วม 
2.ชมรมผู้สูงอายุ ด าเนินโครงการเยี่ยมเยียนบ้านของผู้สูงอายุติดเตียงทุกๆ 2 เดือน 
3.ชมรมผู้สูงอายุ มีการชักจูงผู้สูงอายุติดบ้าน ให้ออกมาเข้าร่วมกิจกรรมของชมรม 
4.ในปี 2549 คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองชุดที่ 2 ได้ท างานอย่างหนัก 
จนสามารถพลิกฟ้ืนกองทุนฯ ที่ก าลังประสบวิกฤติให้กลับฟื้นขึ้นมาได้ส าเร็จ 

 



สมศักดิ์  สามัคคีธรรม 
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 จากตารางข้างต้น แสดงให้เห็นว่าการจัดสวัสดิการของชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีความสอดคล้องกับหลัก 
SEP กระนั้นก็ตาม การน า SEP มาใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชนนั้น มิได้ปรากฏเป็นนโยบายของคณะกรรมการ
ชุมชนฯ อย่างชัดเจน แต่ความสอดคล้องดังกล่าว เกิดจากเหตุผล 4 ประการ คือ 1) ผู้น าชุมชนได้รับการเรียนรู้
เกี่ยวกับหลัก SEP จากการอบรม การอ่าน หรือการพูดคุยแลกเปลี่ยน อันเป็นประสบการณ์ที่แต่ละบุคคล
ได้รับมา 2) วิธีคิดและหลักปฏิบัติตามแนวทาง SEP วางอยู่บนรากฐานทางวัฒนธรรมดั้งเดิมของสังคมไทย ซึ่ง
ชาวชุมชนได้รับการสืบทอดมาจากอดีต 3) การด ารงชีพตามแนวทาง SEP มีความสอดคล้องกับสามัญส านึก
ของคนที่มีปัญญาโดยทั่วไปที่สามารถตั้งสติเพ่ือคิดไตร่ตรองอย่างรอบคอบและรอบด้าน อันจะน าไปสู่ข้อสรุป
ดังกล่าวได้เอง และ 4) แท้จริงแล้วศาสนาทุกศาสนาต่างมีหลักค าสอนที่สอดคล้องกับแนวคิด 3 ห่วง 2 เงื่อนไข 
เพ่ือการด ารงชีพที่สันติ เป็นสุข และยั่งยืน  
 

กล่าวในภาพรวม สามารถสรุปได้ว่าการจัดการสวัสดิการชุมชนที่สอดคล้องกับแนวคิด SEP จะต้องมี
รูปแบบอย่างน้อย 4 ประการ ดังนี้ 1) สวัสดิการชุมชนจัดขึ้นจากความร่วมมือของสมาชิกท่ีรวมตัวกันเป็นกลุ่ม 
เพ่ือสร้างความม่ันคงในการด ารงชีพในอนาคต 2) สวัสดิการชุมชนจะต้องให้ความส าคัญกับกิจกรรมการพัฒนา
อาชีพ เพ่ิมรายได้ และการออมเพ่ือประโยชน์ในระยะยาวของสมาชิก มากกว่าเพ่ือการบริโภคระยะสั้น 3) 
สวัสดิการชุมชนจะต้องสามารถตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการที่จ าเป็นของสมาชิกทุกศาสนา ทุกชาติ
พันธุ์ ทุกเพศ และทุกวัย (ตั้งแต่เกิดจนตาย) และ 4) ด้านการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชนจะต้องมีความ
โปร่งใสและตรวจสอบได้ เพ่ือให้สมาชิกไว้วางใจและให้ความร่วมมือ เพ่ือก่อให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน
ต่อไปในอนาคต 

 
สวัสดิการชุมชน กับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 

 ผลการศึกษาในครั้งนี้ได้แสดงให้เห็นว่า การพัฒนาสวัสดิการชุมชนที่มีประสิทธิภาพ นั้น มีความสัมพันธ์
อย่างใกล้ชิดกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน กล่าวคือ เมื่อชุมชนมีความเข้มแข็ง ก็จะส่งผลให้การจัด
สวัสดิการชุมชนด าเนินไปได้โดยง่าย ในทางตรงข้าม เมื่อสามารถจัดสวัสดิการชุมชนที่มีประสิทธิภาพและ
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิก ก็จะท าให้สมาชิกไว้วางใจและให้ความร่วมมือกับชุมชน อันจะส่งผลให้ชุมชนเกิด
ความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น  
 

‘ความเป็นชุมชนเข้มแข็ง’ ประกอบด้วย 5 ด้าน (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2554: 68-73) คือ เข้มแข็ง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และการเสริมสร้างอ านาจของชุมชน ในส่วนนี้จะได้วิเคราะห์
ความเข้มแข็งของชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ตามล าดับ 

 

ประการแรก ด้านเศรษฐกิจ (ในบริบทของสังคมเมือง หมายถึง การมีงานท า มีรายได้เพียงพอต่อการ
ใช้จ่ายที่จ าเป็น ไม่เป็นหนี้ และมีความมั่นคงด้านอาชีพ) ซึ่งจากการส ารวจเบื้องต้นของผู้วิจัย พบว่าชาวชุมชน
มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนค่อนข้างสูง (21,526 บาทต่อเดือน) ในขณะที่มีครัวเรือนยากจนค่อนข้างน้อย (รายได้ต่ า
กว่าเดือนละ 5,000 บาท มี 2.2% เท่านั้น) แสดงว่าชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีปัญหาด้านการครองชีพทางเศรษฐกิจ
ค่อนข้างต่ า ชาวชุมชนโดยทั่วไปมีงานท า และพ่ึงตนเองได้ในทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาชีพโดยทั่วไปมีทั้งหาบเร่แผง
ลอย รับจ้าง ค้าขาย และปัจจุบันคนรุ่นหลังเริ่มมีอาชีพรับราชการจ านวนหนึ่ง 

 
 
 



ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาชุมชนเมือง : ศึกษากรณีชุมชนรุง่มณีพัฒนา กรุงเทพมหานคร 

  599         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

สอง ด้านสังคม (หมายถึงความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในชุมชน ความไว้เนื้อเชื่อใจและถ้อยทีถ้อย
อาศัยต่อกัน) ผลการศึกษาพบว่า ชาวชุมชนที่อยู่อาศัยดั้งเดิมโดยทั่วไปมักรู้จักและสนิทสนมกัน แต่เนื่องจาก
ชุมชนรุ่งมณีพัฒนาซึ่งอยู่ติดกับถนนใหญ่และใกล้แหล่งธุรกิจและสถาบันอุดมศึกษาขนาดใหญ่ ชาวชุมชน
จ านวนหนึ่งหันมาสร้างรายได้จากการแบ่งห้องให้เช่า ภายในชุมชนจึงมีคนแปลกหน้าจ านวนไม่น้อย ซึ่งผู้อยู่
อาศัยชั่วคราวเหล่านี้ต่างขาดความผูกพันกับชุมชนและไม่สนใจที่จะมีความสัมพันธ์กับเพ่ือนบ้าน กระนั้นก็ตาม 
เมื่อพิจารณาเฉพาะชาวชุมชนที่อาศัยอยู่เป็นประจ า พวกเขามักจะรู้จักคุ้นเคยกันเป็นอย่างดีเนื่องจากอาศัยอยู่
ร่วมกันในชุมชนมาเป็นเวลานาน และมีการท ากิจกรรมภายในชุมชนร่วมกันบ่อยๆ  

 

ประการที่สาม ด้านประเพณีวัฒนธรรม ชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีอายุไม่ต่ ากว่า 50-60 ปี โดยชาวชุมชน
ดั้งเดิมเป็นผู้อพยพมาจากชนบทในต่างจังหวัด ลักษณะของชาวชุมชนโดยทั่วไปจึงยังคงรักษาประเพณี
วัฒนธรรมดั้งเดิม โดยอาจมีการผสมผสานระหว่างวัฒนธรรมจากภูมิภาคต่างๆ แต่โดยภาพรวมก็คือ วัฒนธรรม
ของชาวไทยพุทธที่สืบทอดมาจากชนบท ดังจะเห็นได้จากความผูกพันกับวัด อาทิ การตักบาตรในตอนเช้า 
ประเพณีการบวช การจัดงานศพ การท าบุญในวันปีใหม่ ประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุในวันสงกรานต์ การแห่เทียน
เข้าพรรษา การจัดงานในวันลอยกระทง การถวายความจงรักภักดีต่อองค์พระมหากษัตริย์เนื่องในวาระต่างๆ 
เป็นต้น นอกจากนี้ชาวชุมชนยังมีความภาคภูมิใจในอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของพวกตนอย่างเด่นชัดอีกด้วย 
ดังนั้นจึงถือว่าชุมชนมีความเข้มแข็งด้านวัฒนธรรมในระดับสูง 

 

ประการที่สี่ ด้านสิ่งแวดล้อม ชุมชนรุ่งมณีพัฒนาในปัจจุบันนี้มีสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่อาศัยพอสมควร 
ทั้งสภาพแวดล้อมทางกายภาพ และสภาพแวดล้อมทางสังคม กล่าวคือ มีถนนปูนที่กว้างและพ้ืนผิวเรียบทอด
ยาวเข้าสู่ชุมชน สองข้างทางมีบ้านเรือนปลูกเรียงเป็นระเบียบ มีพ้ืนที่ส าหรับจอดรถ บริเวณโดยทั่วไปดูสะอาด 
และมีต้นไม้ร่มรื่นพอสมควร ในขณะที่ผู้อยู่อาศัยมีท่าทีเป็นมิตร มีความปลอดภัย และการแพร่ระบาดของยา
เสพติดที่เคยเป็นปัญหารุนแรงในอดีตกลับลดลงจนเกือบจะไม่ปรากฏให้เห็นในปัจจุบัน9  

 

ประการที่ห้า ด้านการเสริมสร้างอ านาจของชุมชน หมายถึง การกระจายอ านาจให้ชุมชนในการ
ตัดสินใจและด าเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างการยอมรับและยกระดับเกียรติภูมิของชุมชนเอง (สมศักดิ์ 
สามัคคีธรรม: 2554) ซึ่งผลการศึกษาพบว่าชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีการจัดตั้งสถาบันการเงินชุมชนฯ ที่เข้มแข็ง มี
การบริหารจัดการที่โปร่งใส ได้รับการยอมรับจากสมาชิกอย่างกว้างขวาง สามารถสร้างชื่อเสียงจนได้รับรางวัล
จ านวนมากจากหลายหน่วยงานติดต่อกันเป็นเวลา 3-4 ปีมาแล้ว อันส่งผลให้สถาบันการเงินชุมชนเป็นที่
ยอมรับจากภาคีภายนอกโดยทั่วไป จนกระท่ังมีผู้น าจากชุมชนอ่ืนๆ เข้ามาศึกษาดูงานภายในชุมชนฯ กันบ่อยๆ 
ไม่ขาดสาย อันแสดงให้เห็นถึงความสามารถ (capability) ของชาวชุมชนที่สามารถพัฒนาตนเองและชุมชนได้
ในระดับสูงอย่างน่าภาคภูมิใจ 

 

ส าหรับปัจจัยที่ส่งผลให้การจัดสวัสดิการชุมชนของชุมชนรุ่งมณีพัฒนาประสบความส าเร็จ นอกจาก
เกิดจากความเข้มแข็งของชุมชนแล้ว ยังเกิดจากปัจจัยอื่นๆ อีกอย่างน้อย 3 ประการ ดังนี้ 

 

 ประการแรก การมีภาวะผู้น าสาธารณะ (public leadership) ซึ่งพบว่าชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีผู้น า
ชุมชนที่โดดเด่น ซึ่งนอกจากมีความเสียสละ และทุ่มเทการท างานเพ่ือส่วนรวมแล้ว ยังพบอีกว่ามีการท างาน
เป็นทีมที่เข้าขากันและประสานงานกันอย่างใกล้ชิด ทีมงานต่างส่งเสริมกันและกัน และเป็นก าลังใจแก่กันและกัน 
                                                        
9ชาวบ้านท่ีไม่ประสงค์ออกนามเล่าให้ฟังว่า สภาพในปัจจุบันน้ี แตกต่างกับอดีตเมื่อประมาณ 8-9 ปีก่อนหน้าน้ี ซ่ึงสภาพโดยท่ัวไปยังคง
เป็นชุมชนแออัด บ้านปลูกกันแน่นขาดระเบียบ ใต้ถุนบ้านเป็นน้ าคร า มียาเสพติดแพร่ระบาดโดยท่ัวไป และมีการทะเลาะวิวาทเกิดขึ้น
บ่อยๆ 



สมศักดิ์  สามัคคีธรรม 
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(Broussine, 2005) รวมทั้งผู้น ายังมีคุณลักษณะของผู้น าเชิงการเปลี่ยนแปลงที่มีวิสัยทัศน์ มีการถ่ายทอด
วิสัยทัศน์ไปสู่สมาชิก และสร้างแรงบันดาลใจแก่สมาชิกในการขับเคลื่อนกิจกรรมของชุมชนไปข้างหน้าอย่าง
กระตือรือร้น (Achua & Lussier, 2013) 
 

 ประการที่สอง การมีส่วนร่วมของสมาชิกภายในชุมชน แม้ว่าสมาชิกของชุมชนรุ่งมณีพัฒนาที่เข้าร่วม
ในกิจกรรมของชุมชนบ่อยๆ จะมีสัดส่วนไม่มากนัก แต่ผู้น าชุมชนพยายามสร้างกลไกให้สมาชิกได้มีส่วนร่วมใน
การรับรู้เกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรมของชุมชน โดยมีการติดตั้งเสียงตามสายภายในชุมชน รวมทั้งการจัดตั้ง
กลไกการเคาะประตูบ้านไปตามเครือข่ายของระแวกบ้าน โดยมีส านักงานของสถาบันการเงินฯ ท าหน้าที่เป็น
ศูนย์กลาง ที่สมาชิกสามารถเดินทางเข้ามาพูดคุยและเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนอย่างไม่ขาดสาย การ
มีส่วนร่วมในการรับทราบการเคลื่อนไหวของชุมชน จะส่งผลให้สมาชิกตัดสินใจเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของ
ชุมชนได้มากขึ้น (Creighton, 2005: 89-101) 
 

 ประการที่สาม การได้รับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย (Acevedo & Common, 2010) อันท าให้
การจัดสวัสดิการชุมชนของชุมชนรุ่งมณีพัฒนาสามารถพัฒนาไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท านองเดียวกับการ
เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งได้รับแรงหนุนจากภาคีเครือข่ายอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ธนาคารออม
สิน ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ส านักงานเขตวังทองหลาง คลินิกศูนย์แพทย์พัฒนา วัดเทพลีลา 
และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) เป็นต้น 
 

 จากผลการวิเคราะห์และน าเสนอมาทั้งหมดข้างต้น สามารถสรุปเป็นตัวแบบที่เหมาะสมส าหรับการ
เสริมสร้างสวัสดิการชุมชนตามแนวทาง SEP เพ่ือตอบสนองต่อการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืนได้ ดังปรากฏ
ในแผนภาพข้างล่างนี้ 
 

แผนภาพที่ 2: ตัวแบบการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาชุมชนเมือง 
 
 
 
                                                                                
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
บทสรุป 
 บทความนี้ได้แสดงให้เห็นว่า การพัฒนา 
 
 

การจั ดส วัสดิ ก ารชุ มชน 
(ตามแนวทาง SEP) 
1. สวัสดิการเชิงกลุ่ม ที่สร้าง
ความมั่นคงในการด ารงชีพ 
2. เน้ น พัฒ นาอาชีพ  เพ่ิ ม
รายได้ และการออม 
3. ตอบสนองต่อคนทุกเพศ
ทุกวัย (ตั้งแต่เกิดจากตาย) 
4. โปร่งใส รับผิดชอบ ไว้วางใจ 
& ให้ความร่วมมือ 
  

ชุมชนเข้มแข็ง 
1. เข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ (มีงานท า รายได้
เพียงพอ ไม่เป็นหนี้ มีภูมิคุ้มกันด้านอาชีพ) 
2. เข้มแข็งด้านสังคม (ถ้อยทีถ้อยอาศัย 
ไว้วางใจกัน และมีเครือข่ายกว้าง) 
3. เข้มแข็งด้านวัฒนธรรม (ภาคภูมิใจใน
จารีตประเพณี และมีการสืบสานประเพณี
วัฒนธรรม) 
4. เข้มแข็งด้านสิ่งแวดล้อม (ที่อยู่อาศัยมั่นคง 
สิ่งแวดล้อมและสาธารณูปโภคดี) 
5. เข้มแข็งด้านการเสริมสร้างอ านาจ (ชุมชน
มีอ านาจตัดสินใจ และได้รับการหนุนเสริม
จากภาคีภายนอก) 
 

   -ภาวะผู้น า  
   -การมีส่วนร่วมของชุมชน 
   -ภาคีเครือข่าย 

 
 
 

การ
พัฒนา
คุณภาพ
ชีวิตที่
สมดุล
และ
ยั่งยืน 
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บทสรุป 
 

 บทความนี้ได้แสดงให้เห็นว่า การพัฒนาชุมชนตามแนวทาง SEP ในเขตเมืองใหญ่ นั้นมิใช่สิ่งเพ้อฝัน
เลื่อนลอย แต่มีความเป็นไปได้ ดังเช่นชุมชนรุ่งมณีพัฒนา และอีกหลายๆ ชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร  ซึ่ง
แน่นอนที่สุด การพัฒนาชุมชนตามแนวทาง SEP ในเขตเมืองมิอาจเกิดขึ้นได้ท่ามกลางสูญญากาศ แต่เกิดขึ้น
ภายใต้บริบทที่แน่นอนบางประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสร้างความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย เป็นเงื่อนไขที่
ส าคัญที่สุด ดังจะเห็นว่าเมื่อความต้องการด้านที่อยู่อาศัยได้รับการตอบสนองแล้ว หลังจากนั้นพวกเขาก็จะ
พยายามค้นหาแนวทางการพัฒนาในขั้นตอนที่ก้าวหน้าต่อไปอีก อันจะท าให้พวกเขาสามารถด ารงชีพร่วมกันได้
อย่างสันติ และอยู่ดีมีสุข 
 

 การศึกษาในครั้งนี้ แสดงให้เห็นว่าชุมชนรุ่งมณีพัฒนาสามารถเข้าถึงความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย 
ภายหลังจากที่พวกเขาเข้าร่วมในโครงการบ้านมั่นคง ซึ่งส่งผลให้สภาพของชุมชนที่ เดิมเป็นชุมชนแออัดได้
เปลี่ยนไปเป็นชุมชนที่มีบ้านเรือนมั่นคงแข็งแรง รวมทั้งมีหลักประกันในการอยู่อาศัยระยะยาว โครงการบ้านมั่นคง
จึงเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนา หลังจากนั้นจึงมีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน การรวมกลุ่มผู้สูงอายุและ
กลุ่มสตรีเพ่ือท ากิจกรรมต่างๆ อันเป็นประโยชน์ร่วมกัน การจัดท าวิสาหกิจชุมชน และการให้ความสนใจต่อ
สวัสดิภาพและสวัสดิการของผู้อยู่อาศัยอย่างจริงจัง เป็นต้น 
 

 นอกจากนี้ การศึกษาครั้งนี้ยังพบว่า ‘การพัฒนาสวัสดิการชุมชนตามแนวทาง SEP’ มีความสัมพันธ์
กับ ‘การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง’ อย่างแยกจากกันไม่ออก เมื่อเป็นเช่นนี้จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการ
ส่งเสริมสวัสดิการชุมชนตามแนวทาง SEP ไปพร้อมๆ กับการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง อันจะน าไปสู่การพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่สมดุลและยั่งยืนของชาวชุมชนในท้ายที่สุด 
 

 อนึ่ง การศึกษาครั้งนี้มีข้อจ ากัดอย่างน้อย 2 ประการ คือ 1) การศึกษาครั้งนี้ เน้นพิจารณาการ
ประยุกต์ใช้ SEP ในการพัฒนาชุมชน หน่วยในการวิเคราะห์จึงเป็น ‘ชุมชน’ อันท าให้ละเลยการประยุกต์ใช้ 
SEP ในระดับบุคคลและครัวเรือนที่มีความส าคัญเช่นกัน และ 2) การศึกษาครั้งนี้เลือกศึกษาเฉพาะชุมชนที่
ประสบความส าเร็จในการจัดสวัสดิการเพียงชุมชนเดียว อันท าให้มีข้อจ ากัดในการสรุปผล เนื่องจากขาดการ
เปรียบเทียบกับชุมชนอื่นๆ ทั้งการเปรียบเทียบกับกรณีที่เหมือนกัน และกับกรณีท่ีแตกต่างกัน 
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ปวีณา ลี้ตระกูล1 
 
 

บทคัดย่อ 
 
    การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยทั้งปริมาณและคุณภาพ โดยมี 3 วัตถุประสงค์หลักในการวิจัย ได้แก่ 1) เพื่อ

ศึกษาและพัฒนาตัวบ่งชี้ครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียงตามทัศนะของประชาชนในจังหวัดเชียงราย 2)  เพ่ือ
วัดและเปรียบเทียบระดับความพอเพียงของครอบครัวในจังหวัดเชียงราย และ 3) เพ่ือศึกษาแนวทางการ
เสริมสร้างความสามารถในการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงระดับครอบครัวในจังหวัดเชียงราย 

  

ผลการศึกษาพบว่า ลักษณะการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัดเชียงราย  ครอบครัวใน
จังหวัดจังหวัดเชียงรายได้มีการประยุกต์เศรษฐกิจพอเพียงตามหลัก 3 หลักการ (ความพอประมาณ ความมี
เหตุผล และมีภูมิคุ้มกัน) 2 เงื่อนไข (ความรู้คู่คุณธรรม) จากการวัดระดับความพอเพียงของครอบครัวใน
จังหวัดเชียงรายโดยใช้ตัวบ่งชี้ครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียงตามทัศนะของประชาชนในจังหวัด พบว่า ระดับ
ความพอเพียงเพียงของครอบครัวอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 2.58) ครัวเรือนมีการประยุกต์ใช้
เศรษฐกิจพอเพียงในด้านสังคมมากที่สุด เมื่อพิจารณาจาก 3หลักการ มีการประยุกต์ใช้หลักการมีเหตุผลใน
ครอบครัวมากที่สุด  จากการวิเคราะห์ความแตกต่างของระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของครอบครัว 
จ าแนกตามตัวแปรที่เกี่ยวกับด้านเศรษฐกิจและสังคม พบว่าฐานะทางเศรษฐกิจต่างกัน ท าให้ระดับความเป็น
เศรษฐกิจพอเพียงของครอบครัวแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 (p-value=0.00) 

  

 แนวทางการเสริมสร้างความสามารถในการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงระดับครอบครัวใน
จังหวัดเชียงราย ประกอบด้วย 1) เน้นให้สื่อต่างๆถ่ายทอดวิธีประยุกต์ใช้เศรษฐกิจเพียงพอในหลากหลายมิติ 
และหลายกลุ่มอาชีพ  2) การส่งเสริมสมาชิกในครอบครัวให้มีการศึกษาหาความรู้และวิธีการประยุกต์ใช้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3) ผู้น าในระดับต่างๆมีความเข้าใจและเห็นความส าคัญของการประยุก ต์ใช้
เศรษฐกิจพอเพียงในครอบครัว  4) สร้างต้นแบบครอบครัวพอเพียง และ5) การทบทวนนโยบายจากภาครัฐที่
จะมีผลกระทบต่อระดับความพอเพียงของคนและครอบครัว  
  
ค ำส ำคัญ   ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง , ครอบครัว . เชียงราย  
 
 

 
 

                                                        
1 ผูช้่วยศาสตราจารย์ ประจ าคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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An analysis of the Sufficiency Economy Philosophy at Household Level  
in Chiang Rai Province  

 
Abstract 

 

 This research was conducted through the application of quantitative and qualitative 
method. The objectives of this research were to 1) to examine and develop the indicators to 
applying Sufficiency  Economy Philosophy to families from the point of view of the people 
in Chiang Rai 2) to measure and compare the family’s sufficiency level in Chiang Rai  3) to 
generate the guideline of supporting factors in applying the Sufficiency Economy Philosophy 
at household level in Chiang Rai. 

  

The result of the study showed that individual household in Chiang Rai has applied  
Sufficiency Economy Philosophy in according to its three main principles ,which are  
moderation, reasonableness , and resilience with the condition of knowledge and moral. 
According to the level of Sufficiency Economy philosophy of the family in Chiang Rai  by 
using the indicator from the point of view of the people in Chiang Rai province , it was at a 
good level ( Average Score = 2.58). The household applied the Sufficiency Economy in the 
social activities the most.  When considering from 3 main principles, reasonableness was 
used in the family the most. As for the analysis of the difference of the family’ s level of 
Sufficiency Economy categorized by the economics and social factors , it was found that the 
different economic status affected the level of  Sufficiency Economy ‘ s household was 
statistically significant  different  at 0.01(p-value=0.00).  

 

Regarding to the guidelines on supporting factors in applying the Sufficiency Economy 
Philosophy at household level in Chiang Rai province found that 1)  emphasizing all the 
medias to provide knowledge applying the Sufficiency Economy Philosophy for various 
dimensions and occupational groups 2) support family members in seeking knowledge and 
procedure in applying the Sufficiency Economy Philosophy 3) leaders at all levels have an 
understanding and know the importance of applying the Sufficiency Economy Philosophy in 
the household 4)  create the sufficiency family model and 5)  reviews the government 
policies that might effecting the level of sufficiency . 
 
Keywords:  Sufficiency Economy Philosophy , Household , Chiang Rai 
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บทน ำ  
 

 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอดีต ประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคมและวัฒนธรรมทั้งในระดับหมู่บ้านและชุมชนเป็นอย่างมาก โดยผลจากพัฒนาที่ผ่านมาพบว่า 
ในบางชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ แต่ชุมชนส่วนใหญ่อ่อนแอลง  โดยจากวิกฤตเศรษฐกิจปี 2540 ปัญหาที่
เป็นต้นเหตุของปัญหาทางเศรษฐกิจคือ “การบริโภคเกินตัว” ท าให้เกิดการใช้จ่ายเกินตัว การลงทุนเกินตัว 
การก่อหนี้ เกินตัว ในที่สุดท าให้ เศรษฐกิจของประเทศเป็นระบบเศรษฐกิจแบบพ่ึงพา (Dependency 
Economy) จากปัญหาดังกล่าวที่เกิดจึงได้มีการตระหนักน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ ซึ่งหลัก
ปรัชญาที่พระบาทสมเด็จอยู่หัวมีพระราชด ารัสชี้แนะ เน้นการพ่ึงพาตนเองเป็นส าคัญ เพ่ือท าให้การพัฒนาของ
ประเทศที่จะเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นแนวคิดที่ให้เริ่มศึกษาจากการพ่ึงพาตนเอง ใช้จุดแข็งในสังคม 
และทุนทางสังคมที่มีอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ชุมชนซึ่งเป็นทุนทางสังคมที่ส าคัญในการสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชนในการแก้ปัญหาได้ด้วยตนเอง ซึ่งในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เองก็ได้ระบุเป็นวิสัยทัศน์ในการ
ขับเคลื่อนประเทศไทยว่า “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข และสนองตอบต่อการบรรลุ ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ 
ในการที่จะพัฒนา คุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของ คนไทย 
สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและ เป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบ เศรษฐกิจ” (ปรเมธี วิมลศิริ, 2559)  
 

ทั้งนีเ้ห็นได้จากการนโยบายการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เป็นต้นมาได้ให้ความส าคัญ
กับ ชุมชน และความเข้มแข็งของชุมชน ในการพัฒนาประเทศไทย โดยแผนพัฒนาฉบับดังกล่าวฯ มองครอบครัว
และชุมชนเป็นสถาบันที่พัฒนาไปด้วยกันอย่างกลมกลืน ไม่ใช่ส่วนที่พึงแยกออกจากกัน (เกรียงไกร ธุระพันธ์ , 2551) 
ดังนั้นหากต้องการพัฒนาชุมชน จ าเป็นต้องพัฒนาครอบครัวไปพร้อมๆ กันด้วย เนื่องจากครอบครัวเป็น
สถาบันพ้ืนฐานที่เป็นหลักส าคัญที่สุดของสังคม ท าหน้าที่หล่อหลอมและขัดเกลาความเป็นมนุษย์ให้แก่สมาชิก
ของครอบครัว เพ่ือให้เป็นบุคคลที่มีคุณภาพ มีความพร้อมที่จะท างานอย่างเต็มที่และสร้างสรรค์ เป็นพลัง
ส าคัญในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติต่อไป (www.women-family.go.th , 2553) 

 

จากที่ได้กล่าวมาในข้างต้นถึงความส าคัญของครอบครัว การศึกษาวิจัยในครั้งนี้จึงต้องการที่จะศึกษา
ลักษณะการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงในระดับครอบครัว จากนั้นจึงพัฒนาเป็นตัวบ่งชี้ครอบครัวเศรษฐกิจ
พอเพียงตามทัศนะของประชาชน และน าตัวชี้วัดดังกล่าวมาท าการวัดระดับครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียงแล้ว
น ามาเปรียบเทียบตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม จากนั้นจึงน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้เป็นพื้นฐานในการหาแนวทาง
ในการเสริมสร้างความสามารถในการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงในระดับครอบครัว ต่อไป 

 
2. วัตถุประสงค์กำรวิจัย  
 

  2.1  เพ่ือศึกษาและพัฒนาตัวบ่งชี้ครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียงตามทัศนะของประชาชนในจังหวัดเชียงราย 
  2.2 เพ่ือวัดและเปรียบเทียบระดับความพอเพียงของครอบครัวในจังหวัดเชียงราย จ าแนกตามฐานะ
ทางเศรษฐกิจ อาชีพ ระดับการศึกษา และ สถานะทางสังคมของหัวหน้าครอบครัว 
 2.3  เพ่ือศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความสามารถในการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงระดับครอบครัว
ในจังหวัดเชียงราย 
 
 

http://www.women-family.go.th/
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กำรทบทวนวรรณกรรม 
 

 แนวคิดหลักกำรทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง  
 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  
 

            “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาที่ชี้ถึงแนวทางด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 
ตั้งแต่ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง 
โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัฒน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวัง
อย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆมาใช้ในการวางแผนและด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้อง
เสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ ให้มีความส านึกในคุณ ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบคอบ
เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขว้างทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้อย่างดี  (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2542, 26-27) 
 

หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง มีคุณลักษณะ 3 ประการ 
 ความพอประมาณ  หมายถึง  ความพอดี  ไม่น้อยเกินไป ไม่มากเกินไป หรือสุดโต่งไปข้างใด ข้างหนึ่ง 

และต้องไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน 
              ความมีเหตุผล หมายถึง ทุกการตัดสินใจ การกระท า การลงทุน ต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผลค านึงถึง
เหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง และผลที่คาดว่าจะเกิดข้ึนอย่างรอบคอบ 

 ความมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมที่จะเผชิญผลกระทบ และเปลี่ยนแปลง
ด้านต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนจากทั้งภายในและภายนอก 

ทั้งนี้ ต้องมีเงื่อนไขส าคัญ 2 ประการ ได้แก่ 1. มีความรู้ คือ มีความรอบรู้ รอบคอบ และระมัดระวัง
ในการน าความรู้วิทยาการเทคโนโลยีต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการปฏิบัติ  และ 2 มีคุณธรรม คือ มีความ
ตระหนัก มีความซื่อสัตย์ สุจริต มีความอดทน มีความเพียร และใช้สติปัญญา ในการด าเนินชีวิต    

 

งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง      
 ส าหรับการศึกษาการประยุกต์เศรษฐกิจพอเพียงในระดับครอบครัว พบว่าได้จากการศึกษาของ 
สถาบันไทยพัฒน์ (2550) ได้กล่าวถึง การประยุกต์เศรษฐกิจพอเพียงในระดับครอบครัวนั้นเป็น เศรษฐกิจ
พอเพียงระดับที่หนึ่ง หรือ ขั้นพ้ืนฐานซึ่งจะให้เน้นให้สมาชิกในครอบครัวมีความเป็นอยู่ในลักษณะที่สามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ และสามารถสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐาน เช่น ความต้องการในปัจจัย 4 มีการช่วยเหลือเกื้อกูล
ซึ่งกันและกัน มีความสามัคคีกลมเกลียว และมีความพอเพียงในการด าเนินชีวิตด้วยการประหยัดและการลด
ค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น จนสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีความสุขทั้งทางกายและใจ ในขณะที่ สุเมธ ตันติเวชกุล 
(2549 : 117-128) ได้กล่าวถึงการประยุกต์แนวพระราชด าริเศรษฐกิจใน  ระดับบุคคล/ครอบครัว  คือ 1) 
ความสามารถให้ตนเองเป็นที่พ่ึงแห่งตนใน 5 ด้าน คือ จิตใจ สังคม เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ 2)รู้จักค าว่า “พอ”และไม่เบียดเบียนผู้อื่น 3) พยายามพัฒนาตนเองเพ่ือเสริมสร้างความ
เข้มแข็งและความช านาญ และ 4) มีความสุขและพอใจกับชีวิตที่พอเพียง ยึดเส้นทางสายกลางในการด ารงชีวิต  
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 เมื่อพิจารณาตัวชี้วัดครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียง พบได้จากกระทรวงมหาดไทย (2549) ได้มีการ
หลักเกณฑ์เพ่ือพิจารณาวัดครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย 6 อย่างดังนี้  1) วัดจากการลดรายจ่าย  
2) วัดจากการเพ่ิมรายได้ 3)วัดจากการออม 4)วัดจากการด ารงชีวิตตามหลักศาสนา สมาชิกครัวเรือนสืบทอด
ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญา รู้จักคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผลใช้หลักประชาธิปไตย 5)การอนุรักษ์และใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 6) การเอ้ืออาทร การแบ่งปัน และการช่วยเหลือกันและกัน ในขณะ
ที่แนวคิดสุเมธ ตันติเวชกุล ( 2544) และการศึกษาของวรรณี แกมเกตุ ( 2545) , ทรงศักดิ์ ศรีบุญจิตต์ และ
คณะ(2551) ได้มีตัวบ่งชี้ครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียงแบ่งออกเป็น 6 ด้านดังนี้ 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้านสังคม 
3) ด้านเทคโนโลยีและด้านสิ่งแวดล้อม 4) ด้านจิตใจ 5) ด้านสุขภาพ 6) ด้านการท างานและการเรียนรู้ ซึ่งแนวคิด
ดังกล่าวจะใช้ในการจัดกรอบครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียงต่อไป  
 
วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย  
 

 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง ส าหรับประชากรในการวิจัยเชิงปริมาณ คณะผู้วิจัยศึกษาประชากรใน
จังหวัดเชียงราย จ านวน 321,265 ครัวเรือน เป็นหน่วยในการวิเคราะห์ (Unit of Analysis) ครอบครัวใน
จังหวัดเชียงราย ทั้งนี้วิธีการสุ่มตัวอย่างประเภทการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage sampling) 
โดย ขั้นที่หนึ่งใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) โดยแบ่งอ าเภอซึ่งมีทั้งหมด 18 
อ าเภอ โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มคือ อ าเภอเมือง ซึ่งถือว่ามีประชากรอยู่หนาแน่นที่สุด อ าเภอชายแดน และ 
อ าเภอนอกเขตชายแดน ขั้นที่สอง สุ่มในอ าเภอชายแดนและอ าเภอนอกเขตชายแดน ได้แก่ อ าเภอแม่สายและ 
อ าเภอพาน ดังนั้นพ้ืนที่ท าการเก็บข้อมูลจะมีทั้งหมด 3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมือง อ าเภอแม่สาย และอ าเภอพาน 
และก าหนดจ านวนตัวอย่างจาก จ านวนครัวเรือน 321,265 ครัวเรือน ซึ่งมีจ านวนประชากรที่แน่นอนจึงใช้สูตร
การก าหนดขนาดตัวอย่างของ Taro Yamane (1997) ที่ขนาดความคลาดเคลื่อน 5% จะได้กลุ่มตัวอย่าง
จ านวนทั้งสิ้น 400 ตัวอย่าง ขั้นที่สาม มีการสุ่มเลือกต าบลในแต่ละอ าเภอที่เป็นพ้ืนที่ที่ใช้เก็บข้อมูล เมื่อได้
ต าบลและจึงมีการสุ่มหมู่บ้านโดยแบ่งเป็นหมู่บ้านขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
 

 ส าหรับกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้จัดท าการสนทนากลุ่มของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือหา
แนวทางในการเสริมสร้างการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงในระดับครอบครัวโดยการคัดเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Selection) จากนั้นน าแนวทางดังกล่าวมาประเมินโดยอาศัยผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือที่จะท าให้แนวทางที่
สร้างข้ึนสามารถใช้ในทางปฏิบัติจากแท้จริง 
 

 กรอบแนวคิดในกำรก ำหนดตัวบ่งชี้ครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียง 
 ครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียงในความหมายของผู้วิจัย คือ ครอบครัวที่น าหลักเศรษฐกิจพอเพียงไป
ประยุกต์ในครอบครัว โดยการยึดหลัก 3 ห่วง อันได้แก่ ความรู้จักพอประมาณ ความมีเหตุผลและมีภูมิคุ้มกัน 
ภายใต้ 2 เงื่อนไขได้แก่ การมีความรู้และมีหลักคุณธรรมในการด าเนินชีวิตและจากการตรวจเอกสารพบว่า 
การน าเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในระดับครอบครัว สามารถที่จะน าไปประยุกต์ใช้ได้หลากหลายด้าน
ดังนั้นการก าหนดกรอบตัวบ่งชี้ครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียงแบ่งออกเป็น 6 ด้านดังนี้ 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้าน
สังคม 3) ด้านเทคโนโลยีและด้านสิ่งแวดล้อม 4) ด้านจิตใจ 5) ด้านสุขภาพ 6 ) ด้านการท างานและการเรียนรู้ 
เป็นไปตามความเห็นของ สุเมธ ตันติเวชกุล ( 2544) ,วรรณี แกมเกตุ ( 2545) , ทรงศักดิ์ ศรีบุญจิตต์ และคณะ 
(2551) แสดงได้ดังภาพที่ 1  



การวเิคราะห์ระดับความเป็นเศรษฐกจิพอเพียงของครอบครัวในจังหวัดเชียงราย 
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ภำพที่  1  กรอบการก าหนดตัวบ่งช้ีครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียง 
ที่มำ : ประยุก์จาก สุเมธ ตันติเวชกุล ( 2544)  ,วรรณี แกมเกตุ  ( 2545) , ทรงศักดิ์ ศรีบุญจิตต์ และคณะ(2551) 
 
กำรวิเครำะห์ข้อมูล  แบ่งออกเป็น  
 

 1. สถิติโดยใช้สถิติเชิงพรรณนำ เพ่ืออธิบาย บรรยาย หรือสรุป ลักษณะของกลุ่มข้อมูลที่เป็นตัวเลข 
ที่เก็บรวบรวมมา ได้แก่ การแจกแจงความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย เป็นต้น  
 2. สถิติเชิงอนุมำน เพ่ือใช้การวิเคราะห์ความแตกต่างของระดับความพอเพียงของครัวเรือนตาม
สถานภาพเศรษฐกิจและสังคม โดยใช้ One-way ANOVA 
 
ผลกำรศึกษำ  
 

           1. กำรศึกษำและพัฒนำตัวบ่งชี้ครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียง  
           โดยการจากสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างและการทบทวนเอกสารพบตัวบ่งชี้ครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียงใน
ทัศนะคติของประชาชนในจังหวัดเชียงรายจ าแนกตามนักวิชา ปราชญ์ชาวบ้าน/พระสงฆ์ และประชาชนใน
จังหวัดเชียงรายและเมื่อน ามาหลอมรวมตัวบ่งชี้ครอบครัวพอเพียงที่ได้จากการตรวจเอกสาร เมื่อน ามา
พิจารณาโดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้จากนั้นน าตัวบ่งชี้เศรษฐกิจพอเพียงที่ได้ทั้งหมดมามาคัดเลือก
อีกครั้งโดยการสนทนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญ โดยหลักการพิจารณาผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับการพัฒนาตัวชี้วัดครอบครัว
เศรษฐกิจพอเพียงนั้น ได้เลือกทั้งนักวิชาการที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน ครูอาจารย์ที่มีประสบการณ์ในการ
สอนในสาขาครุศาสตร์ มนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ และผู้มีผลงานวิจัยในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง และท า
วิจัยเกี่ยวกับท้องถิ่น  จึงได้เป็นตัวบ่งชี้ครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียงในตารางที่ 1 
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ตำรำงท่ี 1 ตัวบ่งชี้ครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียงทัศนะของประชาชนในจังหวัดเชียงราย 
 

 ตัวบ่งชี้ครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียง เง่ือนไข 
พอประมำณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้ม ควำมรู้ คุณธรรม 

1.ด้ำนเศรษฐกิจ  - มีการบริหาร
จัดการด้าน
การเงินอย่าง
เหมาะสม 
-มีความ
พอประมาณ ซ้ือ
ในสิ่งที่ตวัเองซื้อ
ได้และมีความ
จ าเป็น 
-ไม่สร้างหน้ี หรือ 
หากสร้างหน้ีต้อง
เป็นไปเพื่อประโยชน์ 
มากกว่าความ
ต้องการ 

-เป็นครอบครัวมี
เหตุผลในการใช้
เงิน 
 

-มีการออม  
-มีการป้องกัน
ความเสี่ยงเม่ือมี
เหตุการณ์ทีไ่ม่
คาดคิดก่อนขึ้น 
เช่น การว่างงาน 
มีการเจ็บป่วย การ
เสียชีวิตเป็นต้น  
-มีการควบคุม
ค่าใช้จ่ายอยู่เสมอ  
-มีการวาง
แผนการใช้จ่าย  

-การมีความรู้
ความสามารถใน
การบริหาร  

-มีความประหยัด
และอดออม 
-มีระเบียบวินัยใน
การใช้เงิน 
 

2.ด้ำน
เทคโนโลยแีละ
สิ่งแวดล้อม 

-การใช้ทรัพยากร
ที่เหมาะสมกับ
ตัวเองและ
ครอบครัว 

-เมื่อตัดสินใจซ้ือ
เคร่ืองมือและ
เคร่ืองใช้ต้อง
ค านึงถึงประโยชน์
ใช้สอย  
-มีการน าเอาภูมิ
ปัญญาทอ้งถิ่นมา
ปรับประยุกต์ใช้
กับเทคโนโลยีใหม่ 
-มีการใชท้รัพยากร
อย่างคุ้มค่า  

-มีการรับรู้ข่าวสาร
ที่ถกูต้องและทัน
ต่อเทคโนโลยี  
-มีการอนุรักษ์และ
ดูแลสิ่งแวดล้อมใน
ครัวเรือน  
 
 

-การมีความรู้ใน
เรื่องการอนุรักษ์
และดูแล
สิ่งแวดลอ้ม 
-ความสามารถใน
การแยกแยะ
เทคโนโลยีที่ดีและ
ดี   

-การร่วมกับชุมชน
ในการเป็นผู้ให้ใน
เรื่องของ
สิ่งแวดลอ้ม เช่น 
บริจาคเงิน 
เผยแพร่ความรู้ 
เป็นต้น  
-ไม่ยึดติดกับวัตถุ
มากเกินไป  
 

3.ด้ำนสุขภำพ
กำย 
 
 
 
 
 

-การใช้ชีวิตอย่าง
สมดุลในเรื่องของ
การกิน อยู่ หลับ
นอน เพื่อให้
สุขภาพร่างกายมี
สมบูรณ์และ
แจ่มใสอยู่เสมอ 

- มีการดูแล
สุขภาพร่างกาย
ตนเองให้มีความ
สมบูรณ์แข็งแรง
อยู่เสมอ 
 

-มีการป้องกัน เฝ้า
ระวังและ ดูแล
สุขภาพของ
สมาชิกใน
ครอบครัวอยู่เสมอ  

-การศึกษาหา
ความรู้ในเรื่องใน
เรื่องการดแูล
สุขภาพ 
 

-การมีระเบียบใน
การส่งเสริมและ
ดูแลรักษาสขุภาพ
ของตนเอง 

4. ด้ำนจิตใจ -การแสดงความ
อารมณ์และรู้สกึ
เป็นไปอย่างพอดี 
ไม่มากจนเกินจน
กระทั้งเป็นการท า
ร้ายตนเอง  

-การใช้เหตุและผล 
มากกว่าอารมณ์
และความรู้สกึใน
การตัดสินเรื่อง
ต่างๆที่เข้ามาใน
ชีวิตครอบครัว 

-มีความเข้มแข็งใน
การแก้ปัญหา  
-สามารถควบคุม
อารมณ์ได้เมือ่
ได้รับการวพิากษ์ 
วิจารณ์ 
-มีความภูมิใจใน
ตนเองและ
ครอบครัว 

-มีพัฒนาจิตใจของ
ตนเองอยู่เสมอ
เพื่อเกิดสติ สมาธิ 
และปัญญา  

-เป็นผู้เดินทาง
สายกลาง ไม่ยึด
มั่น ถือมั่น  
-เป็นคนใจกว้าง มี
น้ าใจนักกีฬา  
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 ตัวบ่งชี้ครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียง เง่ือนไข 
พอประมำณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้ม ควำมรู้ คุณธรรม 

5.ด้ำน        
กำรท ำงำนและ
กำรเรียนรู ้

-มีจ านวนชั่วโมง
ท างานทีพ่อเหมาะ 
ไม่มากและไม่น้อย
เกินไป 
 

-การใช้หลัก
เหตุผลในการ
ปฏิบัติงานอยู่
เสมอ 
 
 

-การพัฒนาตนเอง
ในด้านอาชพีอยู่
เสมอ 
-มีการท างานเสร็จ
ก่อนเวลา เพือ่
ป้องกันในกรณีที่
ต้องมีการแกไ้ข
ข้อผิดพลาด  

-การมีความรู้
ความสามารถใน
การปฏิบัติงาน 
 

-มีความขวนขวาย
หาความรู้ 
 -มีความ
ขยันหม่ันเพียร 
-มีจิตใจศรัทธาต่อ
อาชพี 
-มีความซ่ือสัตย์ต่อ
งานที่ท า 

6.ด้ำนสังคม -ครอบครัวมีการ
พึ่งพาตนเอง ไม่
สร้างความ
เดือดร้อนให้ผู้อื่น 
-การไม่เบียดเบียน
และรู้จักแบ่งปัน
ให้กับผู้อื่น  
 

-ความร่วมมือกัน
ของสมาชิกใน
ครอบครัว 
-ครอบครัวได้เข้า
ร่วมกิจกรรมใน
ชุมชน 
-การมีวิถี
ประชาธิปไตย 
 

-มีการปรับตัวตาม
การเปลี่ยนแปลง
ของสังคม 
 
 
 

-การหาขอ้ยุติจาก
การความขัดแย้ง
ต่างๆ อยู่บน
พื้นฐานของ
สันติภาพ 
-ความเข้าใจถึง
ความแตกต่างของ
คนที่อยู่ร่วมกันใน
ชุมชน 

-รู้จักให้อภัยและ
ให้ก าลังใจซ่ึงกัน
และกัน 
ท่านและสมาชกิ
ในครอบครัวมีการ
เห็นอกเห็นใจซ่ึง
กัน 
 

 
2. กำรวัดระดับประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงระดับครอบครัว  
 

         ผลการศึกษาของกลุ่มตัวอย่างพบว่าการการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงระดับครอบครัวในจังหวัด
เชียงรายอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 2.58) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า ครัวเรือนมีการประยุกต์ใช้
เศรษฐกิจพอเพียงในด้านสังคม มากที่สุด (ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 2.74) รองลงคือ การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียง
ในด้านจิตใจ (ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 2.63) และ การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงในด้านการท างานและการเรียนรู้
(ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 2.60) ดังตารางที่ 1 และหากพิจารณาถึงหลักพอประมาณ หลักการมีเหตุผล และหลัก
ภูมิคุ้มกันพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีการประยุกต์ใช้หลักการมีเหตุผลในครอบครัวมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านความ
พอประมาณ และด้านมีภูมคิุ้มกัน รายละเอียดดังนี้ตารางที่ 2  
 

ตำรำงท่ี 2 การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงระดับครอบครัวในจังหวัดเชียงราย  
 

ด้ำนที ่ กำรประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงระดับครอบครัว ค่ำเฉลี่ย SD กำรแปลผล 
1   ด้านเศรษฐกิจ 2.52 0.33 มาก 

2   ด้านเทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 2.53 0.23 มาก 
3   ด้านสุขภาพ 2.44 0.28 มาก 
4   ด้านจิตใจ 2.63 0.25 มาก 
5   ด้านการเรียนรู้และการท างาน 2.60 0.31 มาก 
6   ด้านสังคม 2.74 0.24 มาก 

 กำรประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงในครอบครัว 2.58 0.16 มำก 
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ภำพที่ 2  การประยุกต์ใช้ความพอประมาณ การมีเหตุผลและการมีภูมิคุ้มกันในครอบครัว  
 

3. กำรวิเครำะห์ควำมแตกต่ำงของระดับควำมพอเพียงของครอบครัว  
          เมื่อท าการวิเคราะห์ความแตกต่างของระดับความพอเพียงของครอบครัว โดยจ าแนกตามตัวแปรที่
เกี่ยวกับด้านเศรษฐกิจและสังคม ประกอบด้วย จ าแนกตามฐานะทางเศรษฐกิจ จ าแนกตามอาชีพ จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา จ าแนกตามขนาดของครอบครัว และจ าแนกตามสถานะทางสังคม พบว่า การวิเคราะห์ความแตกต่าง
ของระดับพอเพียงในครอบครัวจ าแนกตามฐานะทางเศรษฐกิจ พบว่ากลุ่มตัวอย่างที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ
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ต่างกัน ท าให้การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงในครอบครัวแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
(p-value=0.00)   
 

ตำรำงที่ 3 การวิเคราะห์ความแตกต่างของการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงในครอบครัว จ าแนกตามฐานะทางเศรษฐกิจ 
 

 แหล่งควำมแปรปรวน Sum of 
Squares 

df Mean 
Square 

F Sig. 

ระหว่างกลุม่ .617 2 .308 11.677 .000 

ภายในกลุ่ม 10.484 397 .026     

รวม 11.101 399       

   
จากผลที่ได้ในตารางที่ 3 ที่ว่าฐานะทางเศรษฐกิจต่างกัน ท าให้การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงใน

ครอบครัว แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จึงน าไปทดสอบความแตกต่างของคะแนนเฉลี่ย
เป็นรายคู่ โดยใช้วิธีของเชฟเฟ่ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ฐานะทางเศรษฐกิจต่ า  ปานกลาง และ สูงมี
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (ดังตารางผนวกที่ 1) ในขณะที่ การวิเคราะห์ความแตกต่าง
ของระดับพอเพียงในครอบครัว จ าแนกตามอาชีพหลักของหัวหน้าครัวเรือน การศึกษาของหัวหน้าครัวเรือน 
และสถานะทางสังคมไม่ท าให้การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงในครอบครัวแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 

 

4. แนวทำงกำรเสริมสร้ำงควำมสำมำรถในกำรประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงระดับครอบครัวใน
จังหวัดเชียงรำย  

 
จากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มของประชาชนในหลายหลายอาชีพ ได้ข้อค้นพบที่จะท าให้เกิด

กระบวนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็นรูปธรรมดังนี้ 
      1) สื่อต่างๆต้องถ่ายทอดและแสดงให้เห็นถึงวิธีประยุกต์ใช้เศรษฐกิจเพียงพอในหลากหลายมิติ และ

หลายกลุ่มอาชีพ 
      2) การส่งเสริมและผลักดันให้สมาชิกในครอบครัวให้มีการศึกษาหาความรู้และวิธีการประยุกต์ใช้

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเป็นผู้ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในครอบครัว 
      3) ผู้น าในระดับต่างๆมีความเข้าใจและเห็นความส าคัญของการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงใน

ครอบครัว โดยเมื่อผู้น าเห็นความส าคัญและมีความเข้าใจหลักการเศรษฐกิจพอเพียงแล้ว จะเป็นตัวผลักส าคัญ
ในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการประยุกต์ใช้ในเศรษฐกิจพอเพียง   

   3.1 ) บทบาทของผู้น าทางธรรมชาติ จะมีส่วนช่วยในการปลูกฝังตลอดจนกระตุ้นท าให้เกิด
แนวคิดที่จะประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงให้กับสมาชิกในครอบครัว และคนรอบข้าง 

  3.2) บทบาทของผู้น าหน่วยงาน ผู้น าท้องถิ่นที่จะเสริมสร้างการประยุกต์ใช้ในเศรษฐกิจ
พอเพียงในระดับครอบครัวและท้องถิ่น  

- การให้ความร่วมมือกับภาครัฐ จากการที่หน่วยงานภาครัฐต้องการที่จะส่งเสริมการใช้เศรษฐกิจ
พอเพียงให้กับครอบครัว และผู้น าเห็นความส าคัญท าให้การใช้เศรษฐกิจพอเพียงเป็นไปอย่างต่อเนื่อง  
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-การน าความรู้และแนวทางการประยุกต์ใช้ด้านเศรษฐกิจพอเพียงเข้าสู่สมาชิกหรือเข้าในชุมชน  
โดยการน ารูปแบบการให้ความรู้มีหลายแบบ ไม่ว่าจะเป็นการพาสมาชิกไปศึกษาดูงาน หรือการน าบุคคลที่
ประสบความส าหรับในการใช้เศรษฐกิจพอเพียงในครอบครัวมาทอดถ่ายวิธีการและมาแบ่งปันประสบการณ์   

 4) สร้างต้นแบบที่น าเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้กับครอบครัวให้เกิดขึ้นในชุมชนและมีการถ่ายทอด
ให้กับคนในชุมชนอย่างสม่ าเสมอการมีต้นแบบที่ดีที่น าเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในระดับครอบครัวจะมีผลท าให้
สมาชิกในชุมชนน าเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติต่อและสามารถขยายผลไปสู่หน่วยงานและหลายๆภาคส่วนของ
ชุมชน โดยต้นแบบครอบครัวต้นแบบจะแสดงให้เห็นถึงการประยุกต์ใช้  
 5) การทบทวนนโยบายจากภาครัฐที่จะมีผลกระทบต่อความพอเพียงของคนและครอบครัว  และ
ท าป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดจากนโยบาย 
 
อภิปรำยผลกำรศึกษำ  
 

 1) จากผลการวัดระดับความพอเพียงของครอบครัวพบว่า ครัวเรือนมีการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจ
พอเพียงในด้านสังคม มากที่สุดซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของทรงศักดิ์ ศรีบุญจิตต์ ( 2550) และปิ่นสะอาด 
สหนาริน (2552)  ที่ผลว่าประชาชนมีการด าเนินชีวิตหรือการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงในด้านสังคม ทั้งนี้
การวิเคราะห์ความแตกต่างกันของความพอเพียงของครอบครัวเมื่อจ าแนกตามฐานะทางเศรษฐกิจแตกต่างกัน 
สอดคล้องกับการศึกษาของปิ่นสะอาด สหนาริน (2552) ที่พบว่าการด าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
มีความแตกต่างเมื่อรายได้ รายจ่ายมีความแตกต่าง  

     2) การเสนอแนวทางให้เสริมสร้างการประยุกต์เศรษฐกิจพอเพียงระดับครอบครัวโดยการให้ผู้น ามี
ความเข้าใจและเห็นคุณค่าของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนการเสนอให้สร้างต้นแบบครอบครัว
เศรษฐกิจพอเพียงขึ้นในชุมชน มีความสอดคล้องกับการศึกษาของดิเรกกช ภณก้อนกลีบ, 2552) ซึ่งผล
การศึกษาพบว่าทัศนคติมีผลต่อการด าเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งได้กล่าวไว้ว่าทัศนคติที่มีผลต่อ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พิจารณา 4 ด้าน ได้แก่ ความเข้าใจ (understanding) การเห็นคุณค่า (value) 
ความรู้สึกชื่นชน (affective) และ ความพยายามที่ จะตาม (cognitive) (Schiffman & Kanuik,2004) 
(Arnould ,Price and Zinkhan , 2004) ดังนั้นแนวทางที่จะส่งเสริมควรเน้นไปที่ผู้น ามีความเข้าใจและเห็น
คุณค่าของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และความพยายามเป็นต้นแบบในการประยุกต์เศรษฐกิจเพียงใน
ครอบครัว จึงน่าที่จะส่งผลให้เกิดความ เสริมสร้างการประยุกต์เศรษฐกิจพอเพียงระดับอ่ืนๆต่อไป 

 3) การให้สื่อเป็นผู้ถ่ายทอดรูปแบบของเศรษฐกิจพอเพียงที่หลากหลายนั้น  สอดคล้องกับ
การศึกษาของ สาวิตตรี รังสิภัทธ์ และ อภินันท์ แสงตรีเพชรเกล้า (2556) ที่กล่าวถึง การประยุกต์ใช้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมิใช่เพ่ือแต่การประยุกต์ในกลุ่มเกษตกร พ่อค้า หรือข้าราชการเท่านั้น แม้แต่นักเรียนนักศึกษาก็
สามารถน ามาประยุกต์ได้  

    4)  การเสนอให้มีสร้างต้นแบบครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน การให้สื่อเป็นผู้ถ่ายทอด
รูปแบบของเศรษฐกิจพอเพียงที่หลากหลายนั้น การส่งเสริมและผลักดันการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงแก่สมาชิก
ในครอบครัวเพ่ือแรงเสริมให้การน าเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในระดับครอบครัว ถือว่าเป็นการสร้างความเข้าใจ
ในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยข้อสรุปของ Schiffman and Kanuk, 2004 ได้กล่าวว่า ความเข้าใจเกิดจาก
องค์ประกอบ 3 ประการ คือ ความรู้ (knowledge) การรับรู้ (perception) และความเชื่อ (belief) โดยความรู้ซึ่ง
อาจจะมาประสบการณ์ (การสร้างต้นแบบครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียง) หรือ แหล่งข้อมูลที่มีอยู่หลากหลาย 
(สื่อต่างๆ, การส่งเสริมให้เกิดการศึกษาเรื่องเศรษฐกิจพอพียง) จะส่งผลกระทบต่อการรับรู้ และจะไปก าหนดความ
เชื่อซึ่งในที่สุดแล้วมีผลต่อพฤติกรรมของบุคคล (kotler,2001)  



การวเิคราะห์ระดับความเป็นเศรษฐกจิพอเพียงของครอบครัวในจังหวัดเชียงราย 
 

  617         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

      5) จากแนวทางการสร้างเสริมการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงในระดับครอบครัว ที่เน้นที่สื่อที่
หลากหลาย นั้นจากการผลการศึกษาของปราโมทย์และคณะ (2553) และวิรุณสิริและคณะ (2559) พบว่าการ
ผู้น าครอบครัวมีการเปิดรับสื่อเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงมากจะสามารถน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ได้
เพ่ิมขึ้น ตลอดจนการศึกษาของปาริสนา วัฒนรัตน์( 2550) ที่พบว่า การเปิดรายการโทรทัศน์ “ชีวิตที่พอเพียง” มี
ความสัมพันธ์กับความรู้และพฤติกรรมการปฏิบัติตนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดที่ได้
กล่าวมาในข้างต้นที่ว่าสื่อจะมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้และส่งผลต่อทัศนคติและการแสดงพฤติกรรม  
 
ข้อเสนอแนะ  
 

 1. ข้อเสนอแนะในกำรน ำผลกำรวิจัยไปใช้ 
 1) จากข้อค้นพบที่ว่าฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกันท าให้ระดับความพอเพียงของครอบครัวมี
ความแตกต่างกัน และความรู้ความเข้าใจเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงที่มักจะน าเสนอเกี่ยวกับการท าการเกษตร 
หรือความเข้าใจว่าเศรษฐกิจพอเพียงนั้นหมายถึงความประมาณ ดังนั้น สื่อควรจะปรับปรุงรูปแบบการ
ถ่ายทอดเศรษฐกิจให้มีความหลากหลาย โดยมีการถ่ายทอดการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงของกลุ่มอาชีพ
ต่างๆ หรือของบุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจแตกต่างกัน ตลอดจนน าเสนอเศรษฐกิจในแง่มุมของหลักการมี
เหตุผลและภูมิคุ้มกันด้วย 
     2) ควรมีการจัดท าหลักสูตรที่เกี่ยวกับการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียง โดยควรจัดท าหลักสูตร
ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจพอเพียง เช่น “การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง” “การจัดการความรู้เศรษฐกิจ
พอเพียงและภูมิปัญญาเศรษฐกิจพอเพียง” ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงระดับมหาวิทยาลัย 
     3) จากข้อเสนอในเรื่องการสร้างต้นแบบครอบครัวพอเพียงในชุมชนเพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
ถ่ายทอดและแสดงให้เห็นในเชิงประจักษ์ว่าเศรษฐกิจสามารถปฏิบัติได้จริง ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐควรจัดให้มี
กระบวนการเสริมสร้างต้นแบบครอบครัวพอเพียง แต่ทั้งนี้ควรมี “การพัฒนาต้นแบบครอบครัวพอเพียงให้มี
ความหลากหลาย”ในเรื่องฐานะทางเศรษฐกิจและหลากหลายอาชีพ 
 2. ข้อเสนอแนะส ำหรับงำนวิจัยครั้งต่อไป 
 1) ควรศึกษาและถอดบทเรียนต้นแบบครอบครัวพอเพียงในหลากหลายกลุ่มอาชีพ และมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมมีแตกต่างกันทั้งนี้เพราะจะได้เป็นต้นแบบให้เห็นในเชิงประจักษ์ว่าเศรษฐกิจพอเพียง
สามารถน าไปปฏิบัติได้ในคนทุกระดับชั้น   
 2) ควรมีการศึกษารูปแบบการสร้างการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงในระดับอนุบาลจนกระทั้ง
มหาวิทยาลัยตลอดจนการจัดการความรู้เรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของนักเรียนและนักศึกษาในระดับต่างๆ 
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ตำรำงผนวกท่ี 1 การทดสอบความแตกต่างรายคู่โดยใช้วิธีของเชฟเฟ่ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ฐานะทาง   

           เศรษฐกิจต่ า ปานกลาง และ สูงมีแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
 

(I) กลุ่มฐานะ
ทางเศรษฐกิจ 

 

(J) กลุ่มฐานะทาง
เศรษฐกิจ 

 

Mean 
Difference 

(I-J) 
 

Std. 
Error 

 Sig. 

95% Confidence Interval 
Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

ฐานะทาง
เศรษฐกิจต่ า 

 

ฐานะทางเศรษฐกิจปาน
กลาง 

-.0743(*) .02112 .002 -.1262 -.0224 

ฐานะทางเศรษฐกิจสูง -.1355(*) .02862 .000 -.2058 -.0652 
ฐานะทาง

เศรษฐกิจปาน
กลาง 

 

ฐานะทางเศรษฐกิจต่ า .0743(*) .02112 .002 .0224 .1262 
ฐานะทางเศรษฐกิจสูง 

-.0612(*) .02388 .038 -.1199 -.0025 

ฐานะทาง
เศรษฐกิจสูง 

 

ฐานะทางเศรษฐกิจต่ า .1355(*) .02862 .000 .0652 .2058 
ฐานะทางเศรษฐกิจปาน

กลาง 
.0612(*) .02388 .038 .0025 .1199 

*  The mean difference is significant at the .05 level 
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d1 

   นพดล โค้วสุวรรณ2์ 
สุภาพ ปารมี3 

 
 

บทคัดย่อ 
 
   พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชรัชกาลที่ 9 ได้พระราชทานพระราชด าริให้จัดตั้งศูนย์
ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริขึ้นเพ่ือเป็นสถานที่ในการศึกษา ทดลอง ทดสอบ และแสวงหา
แนวทางวิธีการพัฒนาด้านต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในภูมิภาคต่าง ๆ ผลการศึกษาที่ส าเร็จได้แสดง
ไว้ในลักษณะ “พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิต” ให้สามารถเข้าไปศึกษาหาความรู้และน าความรู้และวิธีการในการ
ประกอบอาชีพจากสภาพพ้ืนที่จริงเพ่ือกลับไปประยุกต์ใช้กับพ้ืนที่ของตนเอง ซึ่งศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้ 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ ได้ถูกก่อตั้งเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2525 มีพ้ืนที่ด าเนินการ 8,500 ไร่ โดย
พ้ืนที่เดิมมีการตัดป่า ในฤดูฝนเกิดการชะล้าง จนน ้าเซาะดินเหลือแต่หิน กรวด ระบบนิเวศโดยทั่วไป มีสภาพ
แห้งแล้ง ขาดความชุ่มชื้น และสภาพกายภาพลุ่มน้ าเป็นป่าเต็งรังที่ไม่สามารถเก็บอุ้มน้ าไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ต้องเผชิญกับไฟไหม้ป่าทุกปี จึงมีพระราชประสงค์ให้ท าการศึกษาพัฒนาป่าไม้ 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง คือ 
ใช้สอย ไม้ผล และไม้เชื้อเพลิง ซึ่งจะอ านวยประโยชน์ในการใช้งานตลอดจนคงความชุ่มชื้นเพ่ืออนุรักษ์ดินและ
น้ าเอาไว้เป็นประโยชน์อย่างที่ 4 โดยแบ่งระบบนิเวศต้นทางน้ าเป็นการศึกษาสภาพพ้ืนที่ป่าไม้ต้นน้ าล าธาร 
กลางทางเป็นศึกษาด้านการเกษตรกรรม และปลายทางเป็นการศึกษาด้านการประมง จนปัจจุบันระบบนิเวศ
ของลุ่มน้ าห้วยฮ่องไคร้ ได้ฟ้ืนคืนกลับสู่สภาพผืนป่าต้นน้ าล าธารที่อุดมสมบูรณ์ ดังตัวอย่างรูปที่ 1 ซึ่งจัดการ
พัฒนาพื้นที่ที่เสื่อมโทรมให้กลับมาใช้ประโยชน์ได้ของพื้นที่ลุ่มน้ าห้วยฮ่องไคร้ จนประสบผลส าเร็จเป็นรูปธรรม 
จะเป็นตัวอย่างที่สามารถใช้รูปแบบแห่งความส าเร็จดังกล่าวเพ่ือการเรียนรู้และน าไปสู่การปฏิบัติ ในการพัฒนา
พ้ืนที่ต้นน้ าล าธารที่ยั่งยืนในรูปแบบของ “พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิต” อันจะเป็นแนวทางและตัวอย่างของ
ผลส าเร็จให้แก่พ้ืนที่อ่ืน ๆ ต่อไป (ส านักงาน กปร.,2555) 
 
 ค ำส ำคัญ: การจัดการระบบนิเวศ, พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิต, ห้วยฮ่องไคร ้
 

                                                        
1  บทความเพื่อน าเสนอการประชุมวิชาการระดับชาติ เนื่องในวันคล้ายวันสถาปนา ครบรอบ 51 ปี สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
   ประจ าปี 2560 สาขาการจัดการสิ่งแวดล้อม หน่วยงาน คณะบริหารการพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
2  วิศวกรชลประทานช านาญการ หัวหน้าฝ่ายวิชาการ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเน่ืองมาจากพระราชด าริ เชียงใหม่ กรม 
   ชลประทาน   
3  นักวิชาการป่าไม้ช านาญการ ส านักอนุรักษ์และจัดการต้นน้ า กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่าและพันธุ์พืช กรุงเทพฯ 
 

 

กำรจัดกำรระบบนิเวศในรูปแบบพิพิธภัณฑ์ธรรมชำติทีม่ีชีวิต 
ศูนย์ศึกษำกำรพัฒนำห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมำจำกพระรำชด ำร1ิ 
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The living natural museum ecology management by Huai Hong Khrai 
Royal Development Study Centre1 

 
Noppadon Kowsuvon2, Suparb  Paramee3 

 

Abstract 
 

 His Majesty King Bhumibol Adulyadej of Thailand initiated the establishment of six 
“Royal Development Study Centres” in all the regions throughout Thailand in order to be 
the place for study and experimentation in search for the models of success of various 
aspects for development before demonstrating and disseminating to general public in the 
form of a “living natural museum”. People can come to see everything in one place and 
therefore obtain knowledge with convenience, rapidity and assurance that it will be 
efficiently applied to attain the maximum benefits possible. The Huai Hong Khrai Royal 
Development Study Centre was established in area 8,500 rais on 11 December 1982, at Doi 
Saket District in Chiang Mai Province. Formerly, there had been severe deforestation which 
caused drought and forest fires. The centre, therefore, focuses attention on conducting study 
and research on various development patterns such as forest development by cultivating three 
types of trees for four benefits, which are economic, fruit and firewood. Besides, there is also 
the fourth benefit, which is the conservation of soil and water to increase moisture. There is 
also the conservation of watershed areas by using water from the irrigation system, from 
rains and from check dams to maintain moisture as well as by establishing wet fire breaks. 
The study also emphasizes the use of various development patterns to enable farmers to 
rely on themselves without having to destroy the environment. To date, the ecosystem of 
Huai Hong Krai watershed has recovered back to its abundant forests upstream. Which is an 
excellent example “model of success” for the people not only in the surrounding areas, but 
in other areas as well. 
 
Keywords: Ecology management, Living natural museum, Huai Hong Khrai 
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2Huai Hong Khrai Royal Development Study Center Chiang Mai, Royal Irrigation Departent  
3Office of Watershed Conservation and Management, Department of Natural Park 
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บทน ำ 
 

 การจัดการระบบนิเวศในรูปแบบพิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิต ของศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ เป็นการจัดการที่ค านึงถึงองค์ประกอบหลักของระบบนิเวศลุ่มน้ า 3 ประการ คือ 
1) โครงสร้าง (Structure) ได้แก่ ดิน น้ า ป่าไม้ สัตว์ป่า และอากาศ 2) บทบาทหน้าที่ (Function) ของระบบ 
คือ กระบวนการต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในระบบนิเวศ ได้แก่ กระบวนการสร้างดิน กระบวนการหมุนเวียนของน้ ากับ
ธาตุอาหาร กระบวนการหมุนเวียนของพลังงาน ซึ่งทั้ง 2 กระบวนการจะมีการเชื่อมโยงกันอย่างใกล้ชิด น าไปสู่ 
3) การให้บริการ (Services) ของระบบนิเวศท่ีเป็นประโยชน์ต่อมนุษย์ ประกอบด้วย การให้ผลผลิตที่เป็นเนื้อไม้ 
ผลผลิตจากป่าและอาหารจากสัตว์ป่า การควบคุมการดูดซับน้ าฝนของดินและการระบายน้ าจากชั้นดินลงสู่ล าธาร  
การควบคุมการกัดชะพังทลายของดิน การบรรเทาความรุนแรงของอากาศ อีกท้ังเป็นแหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติ
และการเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ได้พระราชทานพระราช
ด ารัส เพ่ือเป็นแนวทางการด าเนินการของศูนย์ฯ ห้วยฮ่องไคร้เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2527 สรุปได้ว่า “...
เป้าหมายหลักของโครงการฯ แห่งนี้คือ การฟื้นฟูและอนุรักษ์บริเวณต้นนํ้าห้วยฮ่องไคร้ ซึ่งมีสภาพแห้งแล้งโดย
เร่งด่วน โดยทดลองใช้วิธีการใหม่ เช่น วิธีการผันนํ้าออกจากอ่างเก็บนํ้า ในระดับบนลงไปตามแนวร่องนํ้าต่าง ๆ 
เพ่ือช่วยให้ความชุ่มชื้นค่อย ๆ แผ่ขยายตัวออกไป สําหรับนํ้าส่วนที่เหลือก็จะไหลลงอ่างเก็บนํ้าในระดับตํ่าลงไป 
เพ่ือนําไปใช้ประโยชน์ทางด้านการเกษตรกรรมต่อไป ในการนี้ควรเริ่มปลูกป่าทดแทนตามแนวร่องนํ้า ซึ่งมี
ความชุ่มชื้นมากกว่าบริเวณสันเขา ซึ่งจะทําให้เห็นผลโดยเร็ว นอกจากนี้  ยังเป็นการประหยัดกล้าไม้ และ
ปลอดภัยจากไฟป่าด้วย เมื่อร่องนํ้าดังกล่าวมีความชุ่มชื้นเพ่ิมขึ้น ลําดับต่อไปก็ควรสร้างฝายต้นนํ้าเป็นระยะ ๆ 
เพ่ือค่อย ๆ เก็บกักนํ้าไว้แล้วส่งต่อท่อไม้ไผ่ส่งนํ้าออกท้ังสองฝั่งร่องนํ้า อันเป็นการช่วยแผ่ขยายแนวความชุ่มชื้น
ออกไปตลอดแนวร่องนํ้า…” ซึ่งการพัฒนาระบบนิเวศลุ่มน้ าในศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้ ตลอด
ระยะเวลากว่า 3 ทศวรรษ ได้ปรากฏผลส าเร็จทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มีตัวชี้วัดด้านการพัฒนาอย่าง
เป็นรูปธรรม สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่อ่ืนได้ (ภาพที่ 1) การศึกษาวิเคราะห์องค์ประกอบลุ่มน้ าในด้าน
ต่าง ๆ มีการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงวิทยาศาสตร์เพ่ือบ่งบอกถึงศักยภาพของระบบนิเวศลุ่มน้ า รวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของระบบนิเวศลุ่มน้ า และบทบาทหน้าที่ของระบบนิเวศลุ่มน้ าห้วยฮ่องไคร้ด้าน
อุตุนิยมวิทยา อุทกวิทยา และสิ่งแวดล้อม ซึ่งผลงานวิจัยนี้สามารถน าไปเป็นตัวชี้วัดผลส าเร็จของการด าเนินการ
และเป็นแนวทางน าไปสู่วิธีปฏิบัติในการจัดการลุ่มน้ า ให้ประชาชนได้เข้าใจถึงโครงสร้าง บทบาทหน้าที่ของลุ่มน้ า 
และส่งเสริมให้ประชาชนมีองค์ความรู้และสามารถด าเนินการตรวจสอบตัวชี้วัดการท างานตามหน้าที่ของลุ่มน้ า
แบบง่าย ๆ ได้ด้วยตนเอง เช่น การตรวจสอบความขุ่นข้นของน้ าท่าโดยดูจากสีและความโปร่งแสง การ
ตรวจสอบคุณภาพน้ าโดยใช้สัตว์ไม่มีกระดูกสันหลัง การสังเกตการดูดซับและระบายน้ าของระบบนิเวศลุ่มน้ า 
อันเป็นการเสริมสร้างจิตส านึกของประชาชนให้เห็นความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ลุ่มน้ า และ
ส่งเสริมความร่วมมือในการป้องกันและดูแลรักษา ตลอดจนใช้ประโยชน์ทรัพยากรในลักษณะที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์อย่างยั่งยืน (ส านักงาน กปร.,2559) 
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ปี พ.ศ.2527 

 
 

ปี พ.ศ.2559 
ภำพที่ 1 ภาพถ่ายเปรียบเทียบการฟ้ืนคืนกลับสู่สภาพผืนป่าต้นน้ าล าธารที่อุดมสมบูรณ์ ของระบบนิเวศ
บริเวณอ่างเก็บน้ าห้วยฮ่องไคร้ 7 ในช่วงระยะเวลากว่า 3 ทศวรรษ 
 
วัตถุประสงค์ 

 

 วัตถุประสงค์หลักของการจัดการระบบนิเวศในรูปแบบพิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิตของศูนย์ศึกษาการ
พัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจากพระราชด าริมีดังนี้ 

1. เพ่ือให้ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจากพระราชด าริ เป็นศูนย์กลางแบบเบ็ดเสร็จที ่
มีการศึกษาทดลองและสาธิตในลักษณะสหวิทยาการเสมือนหนึ่งพิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิต ส าหรับราษฎรได้
มีโอกาสเข้ามาศึกษาเรียนรู้แล้วน าไปปฏิบัติได้ 

2. เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงระบบนิเวศพ้ืนที่ลุ่ม 
น้ าให้มีความอุดมสมบูรณแ์ละสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสมตามแนวพระราชด าริ 

3. เพ่ือให้พ้ืนที่ลุ่มน้ าห้วยฮ่องไคร้เป็นสถานที่ท าการศึกษาค้นคว้า ทดลอง วิจัย เพ่ือแสวงหาแนวทาง
และวิธีการพัฒนาด้านทรัพยากรน้ า ป่าไม้ ดิน ระบบเกษตร รวมทั้งระบบนิเวศลุ่มน้ าห้วยฮ่องไคร้ และการจัดการ
ระบบนิเวศลุ่มน้ าให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสมต่างๆ โดยท าหน้าที่เสมือน ต้นแบบของความส าเร็จ
ที่จะเป็นแนวทางและตัวอย่างผลส าเร็จให้แก่พ้ืนที่อ่ืนๆ ต่อไป 
 
กำรทบทวนวรรณกรรม 

 

จากการที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ได้เสด็จทรงงาน ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าห้วยฮ่องไคร้รวมทั้งสิ้น 
8 ครั้ง มีแนวพระราชด ารัสที่เกี่ยวข้อง ที่พระราชทานไว้เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดการระบบนิเวศของศูนย์
ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจากพระราชด าริมีดังนี้ 
 1. เมื่อวันที่  19 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2528 ณ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ สรุปได้ว่า “…การก่อสร้างฝายเก็บกักนํ้าลําธาร มีประโยชน์ใน
ด้านช่วยให้พ้ืนที่ใกล้ร่องนํ้ามีความชุ่มชื้น ทําให้ป่าไม้นั้นเจริญเติบโตดี จึงเห็นควรให้พิจารณาสร้างเพ่ิมเติมขึ้น
ตามความเหมาะสมทั้งในบริเวณพ้ืนที่พัฒนาป่าไม้ด้วยนํ้าชลประทานและพ้ืนที่ทั่วไป ส่วนระบบแจกจ่ายนํ้า
จากท่อส่งนํ้าของอ่างเก็บนํ้าห้วยฮ่องไคร้ 1 ให้เป็นพ้ืนที่ปลูกป่าทั่วไป ให้พิจารณาขยายขอบเขตต่อไปตาม
ความเหมาะสม....” 
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 2. เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2532 ณ โครงการอ่างเก็บน ้าห้วยลานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
จังหวัดเชียงใหม่ สรุปได้ว่า “…งานด้านป่าไม้ มีความจําเป็นที่จะต้องเร่งปรับปรุงสภาพป่าไม้ ทั้งบริเวณเหนือ
อ่างเก็บนํ้าและบริเวณดอยรอบ ๆ นี้ให้สมบูรณ์ขึ้น เพราะนอกจากจะทําให้ป่าสมบูรณ์แล้ว ยังจะช่วยทําให้นํ้า
ในบริเวณนี้มีความสมบูรณ์ขึ้นด้วย วิธีการปรับปรุงสภาพป่านั้นขอให้อาศัยวิธีการที่ได้ดําเนินการแล้วที่ศูนย์
ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจากพระราชดําริ เพราะถือเสมือนว่าที่ห้วยลานนี้เป็นศูนย์สาขาของ
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้ฯ โดยการทําเป็นฝายหินทิ้งขนาดเล็ก หรือ Check Dam บริเวณร่องนํ้า
สาขาของห้วยลานเพ่ือกักเก็บและชะลอความชุ่มชื้นแก่ต้นไม้บริเวณเหนืออ่างเก็บนํ้า แต่ถ้าเป็นร่องนํ้าขนาด
ใหญ่ จะต้องทําฝายกักเก็บให้แข็งแรงขึ้น สําหรับการฟ้ืนฟูสภาพป่าในพ้ืนที่สูงตามสันดอยต่าง ๆ นั้น จะใช้
วิธีการติดตั้งปั๊ม Turbine ที่อ่างเก็บนํ้าห้วยลานห้วยป่าไร่ และดอยโตน เพื่อส่งนํ้าขึ้นที่สูงบริเวณยอดดอยม่อน
ผักชี ดอยยาว และดอยโตน ไปเก็บไว้บนแท็งก์และต่อท่อเล็ก ๆ เจาะรูปล่อยนํ้าให้ไหลลงมาจากแนวสันเขา
เพ่ือสร้างความชุ่มชื้นให้แก่ป่าไม้ วิธีการนี้จะทําให้ป่าไม้อุดมสมบูรณ์ได้ภายใน 2 - 3 ปี และจะเป็นป่าไม้
ตัวอย่างที่อุดมสมบูรณ์และช่วยให้ปริมาณนํ้าในอ่างเก็บนํ้ามากขึ้น โดยขอให้มีการบันทึกข้อมูลระดับนํ้าในอ่าง
เก็บนํ้าไว้ด้วย สําหรับพันธุ์ไม้ที่จะใช้ในการปลูกป่านั้นขอให้ใช้พันธุ์ไม้ดั้งเดิมที่ไม่ผลัดใบเป็นหลักไว้นอกจากนี้ 
บริเวณที่สองข้างทาง ขอให้พิจารณาปลูกพันธุ์ไม้ยึดพ้ืนดินหรือจะใช้หญ้าแฝกก็ได้ เพ่ือป้องกันการชะล้าง
พังทลายของดินลงไปในอ่างนํ้า และพิจารณาค่อย ๆ จัดสร้างฝายกักเก็บตะกอน ดังเช่นที่กรมพัฒนาที่ดินได้
ดําเนินการแล้วที่ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ซึ่งตะกอนเหล่านี้เมื่อมีจํานวน
มากขึ้นก็สามารถตักเอามาใช้ประโยชน์ได้อีก นอกจากนั้นอาจจัดทําเป็นร่องดินขวางทางเดินของนํ้าให้แตก
กระจายไปทั่วๆ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาของการชะล้างและตกตะกอนได้...” 

 3. พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ได้มีพระราชด าริเพ่ิมเติมเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2532  
สรุปได้ว่า “...ในเขตของศูนย์ศึกษาฯ แห่งนี้ ควรจะต้องมีการแสดงการศึกษาทดลองเปรียบเทียบให้ เห็นชัด 
(สํานักงาน กปร.,2559)  โดยแบ่งพ้ืนที่ที่มีการใช้ระบบนํ้าชลประทานส่วนหนึ่ง และพ้ืนที่ที่ได้รับเฉพาะนํ้าฝน 
โดยมี Check Dam ช่วยกักนํ้าฝนไว้ส่วนหนึ่งและพ้ืนที่ที่ปล่อยไว้โดยระบบธรรมชาติอีกส่วนหนึ่ง ต้นไม้ต่างๆ 
ในศูนย์ฯ จะเจริญเติบโตหรือจะหงิกงอก็ไม่เป็นไรเพราะนั่นเป็นการทดลองหรือเปรียบเทียบให้เห็นข้อแตกต่าง
ซึ่งเป็นจุดประสงค์ที่สําคัญของศูนย์ศึกษาฯ...” (ภาพท่ี 2) 

 

             
 

ภำพที่ 2 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 เสด็จทรงงาน ณ ศูนย์ฯ ห้วยฮ่องไคร้รวมทั้งสิ้น 8 ครั้ง 
 
 
 
 



การจดัการระบบนิเวศในรูปแบบพิพิธภัณฑ์ธรรมชาตทิี่มีชีวิตศนูย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อนัเนือ่งมาจากพระราชด าริ 

  625         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

ระเบียบวิธีกำรด ำเนินกำร 
 

 การจัดการระบบนิเวศของศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจากพระราชด าริ มีการ
ด าเนินการหลัก 3 ด้านโดยค านึงถึง “น้ า-ป่า-คน” ซึ่งการด าเนินการมีกิจกรรมที่ส าคัญสรุปได้ดังนี้  

1. การจัดการระบบนิเวศล าน ้าและแหล่งน ้า ได้แก่ 1) การบริหารแหล่งน ้าและทรัพยากรประมง 
โดยท าการบริหารจัดการแหล่งน ้าที่เป็นธารน ้าธรรมชาติ ธารน ้าและฝายทดน ้าที่สร้างขึ้น รวมทั้งอ่างเก็บน ้า 7 อ่าง 
ที่ตั้งอยู่ลดหลั่นกันไปตามระดับความสูงและความลาดชันของพ้ืนที่ รวมถึงศึกษาการเพาะเลี้ยงสัตว์น ้าที่เหมาะสม
กับสภาพแหล่งน ้าที่แตกต่างกันไป 2) การใช้ระบบก้างปลา หรือคูน ้าที่ขุดต่อเชื่อมมาจากล าห้วยธรรมชาติใน
ลักษณะแผ่กระจายเป็นก้างปลา สามารถช่วยกระจายความชุ่มชื้นสู่ผืนดินได้กว้างขวางขึ้น ส่งผลดีต่อการปลูก
ป่าเสริมอีกทางหนึ่ง และ 3) การเชื่อมโยงลุ่มน ้า ซึ่งเป็นรูปแบบของการเพิ่มปริมาณน ้าในลุ่มน ้าที่ขาดแคลน ซึ่ง
สามารถบรรเทาและแบ่งเบาอุทกภัยที่อาจเกิดขึ้นในลุ่มน ้าที่มีปริมาณน ้ามากเกินได้ ส่วนลุ่มน ้าที่รับน ้าก็ได้รับ
ประโยชน์เช่นกัน คือ เพ่ิมความชุ่มชื้นให้ผืนป่า โดยการผันน้ าจากฝายทดน้ าห้วยแม่ลายไหลผ่านระบบท่อราว 
8 กิโลเมตรมาถึงพ้ืนที่ของลุ่มน้ าห้วยฮ่องไคร้ ซึ่งมีฝายรูปแบบต่าง ๆ ที่เหมาะกับสภาพพ้ืนที่และการใช้งาน 
คอยกักเก็บน้ า ช่วยชะลอความเร็วของกระแสน้ า ก่อนไหลผ่านเหมืองไส้ไก่ ลัดเลาะไปตามชายป่าเข้าสู่ระบบ
ท่อน้ าตามแนวระดับธรรมชาติ เพ่ือไหลลงอ่างเก็บน้ า 1 ถึง 7 รวมถึงอ่างเก็บน้ าเล็กๆ อีก 5 อ่าง ส าหรับใช้ใน
กิจกรรมต่างๆ ทั้งการประมง การเกษตรกรรม การกสิกรรม และการปศุสัตว์ 

2. การจัดการระบบนิเวศป่าไม้ผ่านการจัดการป่า 4 ระบบ ได้แก่ 1) ระบบธรรมชาติ หรือการฟ้ืนฟู
ด้วยตัวเอง 2) ระบบฝายชะลอความชุ่มชื้น หรือ Check Dam 3) ระบบชลประทาน และ 4) ระบบฝายชะลอ
ความชุ่มชื้นควบคู่กับอ่างเก็บน ้า โดยฝายชะลอความชุ่มชื้น จะช่วยชะลอการไหลของน ้าและเก็บกักน ้า รวมถึง
ตะกอนดิน เพ่ือรักษาความชุ่มชื้นของพ้ืนที่ลุ่มน ้าไว้ โดยเฉพาะในฤดูแล้ง วัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างเป็นฝายกั้น
ตามล าห้วยต่าง ๆ เป็นวัสดุที่หาได้ในท้องถิ่น คือ ไม้ไผ่และก้อนหิน และท าการปลูกป่าในบริเวณร่องน้ าที่มี
ความชุ่มชื้น โดยปลูกต้นไม้ในลักษณะที่ไม่จับต้นไม้เข้าแถว และเน้นชนิดพันธุ์ไม้ท้องถิ่นดั้งเดิมเป็นหลัก เพราะ
เป็นต้นไม้ที่มีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ อีกทั้งคนในท้องถิ่นรู้จักคุณค่าและประโยชน์ที่จะได้รับเป็นอย่างดี 
เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์ดินและน้ า ตลอดจนคงความชุ่มชื้นเอาไว้ ซึ่งถือเป็นประโยชน์อย่างที่ 4 และคง
พ้ืนที่ต้นน้ าล าธารให้ได้ผลอย่างสมบูรณ์ นอกจากนี้ การเกิดแนวป้องกันไฟป่าเปียก (Wet Fire Break) จาก
จากการท างานของระบบก้างปลาที่กระจายความชื้นเข้าสู่ผืนป่า ยังช่วยท าหน้าที่เป็นแนวป้องกันไฟป่าได้อย่าง
มีประสิทธิภาพอีกทางหนึ่ง (ส านักงาน กปร.,2555) 

3. การจัดการคนและระบบนิเวศให้อยู่ร่วมกันได้อย่างยั่งยืน ผ่านการบริหารพัฒนาระบบเกษตรกรรม
ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่และสภาพแวดล้อม  สร้างทางเลือกให้ชีวิต ชุมชนสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างไม่ก่อเกิด
ผลกระทบต่อสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ส านักงาน กปร.,2559)  ตามพระราชประสงค์ “การพัฒนา
ป่าต้นน้ําลําธารเป็นหลักต้นทาง ปลายทางเป็นการศึกษาพัฒนาด้านการประมง ระหว่างทางเป็นการศึกษาด้าน
การเกษตรกรรมการปศุสัตว์ การพัฒนาที่ดิน และด้านอ่ืน ๆ” การด าเนินการส่งเสริมอาชีพ ได้แก่ 1) การส่งเสริม
อาชีพการเลี้ยงสัตว์ เช่น โคนม โคพ้ืนเมือง กบนา กบบูลฟร็อก (Bullfrog) สุกรขุน หมูป่า และปลา 2) การส่งเสริม
ระบบการปลูกพืชที่เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ ได้แก่ ส้มโอพันธุ์ขาวทองดี ล าไยพันธุ์อีดอ 
เห็ดนางรม เห็ดขอนขาว และ 3) การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เพ่ือส่งเสริมการรวมกลุ่มของราษฎร ใน
การแปรรูปผลผลิตทางเกษตร ช่วยเพ่ิมมูลค่าของผลผลิต อาทิ กระเทียมโทนดอง และชาผงสมุนไพร (ภาพที่ 3) 
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ภำพที่ 3 แผนภาพสรุปการจัดการระบบนิเวศต้นน้ าล าธารในรูปแบบพิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิต ของศูนย์
ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
 
ผลกำรด ำเนินกำร 

 

 การด าเนินงานของศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจากพระราชด าริ จังหวัดเชียงใหม่ 
เป็นระยะเวลากว่าสามทศวรรษ นับว่าได้บรรลุเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้หลายประการ ทั้งทางด้านการพัฒนาแหล่ง
น้ า การพัฒนาป่าไม้ตามแนวพระราชด าริ ตลอดจนงานด้านการเกษตรและอ่ืน ๆ น ามาซึ่งความอุดมสมบูรณ์
ของทรัพยากรป่าไม้ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนโดยรอบพ้ืนที่โครงการและพ้ืนที่ใกล้เคียง การฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศที่ปรากฏทั้งในเชิงปริมาณและเชิงประจักษ์ โครงสร้างของระบบนิเวศลุ่มน้ ามีการพัฒนาอย่าง
รวดเร็ว (สุภาพ ปารมี, 2557)  ดังแสดงในภาพที่ 4 ส่งผลต่อบทบาทการท าหน้าที่ของระบบได้ที่เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสรุปได้ดังนี้ 

1. ป่าเปลี่ยนไป จากป่าเต็งรังเสื่อมโทรมเป็นป่าเบญจพรรณ มีชนิดพรรณไม้เพ่ิมขึ้น รวม 32 ชนิด 
(ป ีพ.ศ. 2528 - 2556) และมีความหนาแน่นของต้นไม้ 395 ต้นต่อไร่ 

2. สัตว์ป่าคืนถิ่น เช่น นกยูงไทย กระต่ายป่า ไก่ป่า เป็นต้น 
3. ไม่มีไฟไหม้ป่าในพ้ืนที่ศูนย์ฯ ห้วยฮ่องไคร ้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 
4. มีความหลากหลายของพืชพรรณอาหารธรรมชาติ ที่ชุมชนได้ใช้ประโยชน์เพ่ือการพึ่งพาและเป็น

รายได้เสริมในครัวเรือนชุมชน สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ร่วมกับระบบนิเวศอย่างไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ต้นน ้าล าธาร 

5. การผันน ้าจากลุ่มน ้าอ่ืนใกล้เคียง (ห้วยแม่ลาย) มายังพ้ืนที่ของศูนย์ฯ มีการผันปริมาณน้ าลดลง
ทุกปี นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2527 เป็นต้นมา นอกจากนี้ ยังพบว่า ร่องน ้าธรรมชาติที่เคยแห้งแล้งในศูนย์ฯ ห้วยฮ่องไคร้
ในฤดูแล้ง ปัจจุบันมีน ้าไหลในล าห้วยยาวนานขึ้น เฉลี่ยจาก 5 เดือน เป็น 8 เดือน 

6. ผลจากการจัดการคนกับระบบนิเวศให้อยู่ร่วมกันได้อย่างยั่งยืน และการขยายผลส าเร็จสู่ราษฎร
หมู่บ้านรอบศูนย์ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2531 ส่งผลให้ราษฎรในหมู่บ้านรอบศูนย์ฯ 18 หมู่บ้านมีความเป็นอยู่และ
รายได้เพ่ิมข้ึนจาก 31,700 - 42,800 บาทต่อคนต่อปี เป็น 61,900 - 65,000 บาทต่อคนต่อปี (ภาพที4่) 
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ปี พ.ศ.2519 

 
ปี พ.ศ.2545 

 
ปี พ.ศ.2550 

ภำพที่ 4 ภาพถ่ายดาวเทียม แสดงให้เห็นถึงผลของการฟ้ืนฟูระบบนิเวศในพ้ืนที่ลุ่มน้ าห้วยฮ่องไคร้ ผ่านการ
จัดการลุ่มน้ าและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ ดิน น้ า ป่าไม้ รวมถึงชุมช 
 
บทสรุป 

 

 จากเดิมระบบนิเวศพ้ืนที่ลุ่มน้ าห้วยฮ่องไคร้ขาดความอุดมสมบูรณ์ เพราะป่าต้นน้ าล าธารตามยอดเขา
ถูกท าลายแผ้วถาง สภาพดินเป็นหินกรวด ไม่มีศักยภาพเหมาะสมต่อการใช้ประโยชน์ในการเกษตรกรรม อีกท้ัง
ปัญหาไฟป่าสร้างความเสียหาย ท าให้ระบบนิเวศแห้งแล้งและขาดความชุ่มชื้น แตภ่ายหลังจากพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 เสด็จพระราชด าเนินไปทรงงานในพื้นที่ภาคเหนือและทอดพระเนตรปัญหาดังกล่าว 
และมีพระราชประสงค์ที่จะพัฒนาพ้ืนที่บริเวณนี้ให้กลับคืนสู่ความสมบูรณ์ และปลูกป่าห้วยฮ่องไคร้ให้กลับมา
มีชีวิตอีกครั้ง ผ่านการจัดการลุ่มน้ าและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ ดิน น้ า ป่าไม้ รวมถึงชุมชนที่อาศัยอยู่และ
ใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ลุ่มน้ า โดยก าหนดให้พ้ืนที่ลุ่มน้ าห้วยฮ่องไคร้ซึ่งเป็นลุ่มน้ าขนาดเล็ก เป็นพ้ืนที่
เป้าหมาย โดยอาศัยองค์ความรู้หลายด้านน ามาใช้แบบบูรณาการ เนื่องจากองค์ประกอบของทรัพยากรทุก
ประเภทมีความเกี่ยวโยงกันอย่างเป็นระบบ อาศัยหลักการจัดการลุ่มน้ าโดยค านึงถึง “น้ า-ป่า-คน” และ
สิ่งแวดล้อม 3 ประการ คือ การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน การใช้ทรัพยากรตามหลักการอนุรักษ์ และการ
ควบคุมมลพิษสิ่งแวดล้อม ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว จ าเป็นต้องอาศัยข้อมูลทางวิชาการด้านต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงการศึกษากระบวนการต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ลุ่มน้ า ควบคู่กันไปกับสถานภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ ความสัมพันธ์ของปัจจัยด้านต่าง ๆ ทั้งที่เป็นปัจจัยทางธรรมชาติ
และที่มนุษย์กระท าขึ้นซึ่งส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบที่มีอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ า โดยมีเป้าประสงค์เพ่ือน าไปสู่การ
จัดการลุ่มน้ าที่มีประสิทธิภาพอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตของของชุมชน อันจะน าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาระบบนิเวศลุ่มน้ าได้อย่างยั่งยืนในที่สุด 
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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปริมาณไนโตรเจนและปริมาณสารอินทรีย์ทั้งหมดในวัสดุเพาะ อัตรา
การรอดของข้าวระยะกล้าจากการเพาะกล้าโดยใช้วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร และอัตราการเจริญเติบโตของข้าว 
โดยใช้แผนการทดลองแบบสุ่มสมบูรณ์ (CRD) จ านวน 5 สิ่งทดลอง ประกอบด้วย ดินนา (100) ต้นถั่วลิสง (100)  
แหน (100)  ดินนา:ต้นถั่วลิสง (50:50)  และ ดินนา:แหน (50:50) พบว่า วัสดุเพาะที่มีปริมาณไนโตรเจน และ
ปริมาณสารอินทรีย์ทั้งหมดมากท่ีสุด คือ แหน (100) โดยมีค่าเฉลี่ยไนโตรเจน และสารอินทรีย์ทั้งหมด เท่ากับ 
0.0439±0.0046 % และ 72.80±0.30 % ตามล าดับ การใช้วัสดุเพาะที่เป็น ดินนา:ต้นถั่ว (50:50) ท าให้กล้าข้าว    
มีอัตราการรอดสูงสุด คือ 98.10 % และวัสดุเพาะที่เป็นแหน (100) ท าให้ข้าวเจริญเติบโตดีที่สุด อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติ ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 

   ค ำส ำคัญ: ข้าว  วัสดุเพาะกล้า  วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร    

                                                        
1 สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี.  Jeab_croc@hotmail.com 
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Development of Rice Seeding Substrate Media from Agricultural Residues 

Soraya Teengam,  
Pranitda Peng-ngiw,  

Satapon Moongkumglang  
 Prasarn Chalardkid 

 
Abstract 

 

The objective of this research was to determine nitrogen and the total organic matter 
in substrate media, survival rate of rice seeding using the substrate media from agricultural 
residues and the growth rate of rice. These research used complete randomized design 
(CRD) for 5 treatment, including paddy soil (100), peanut ( 100), duckweed (100), paddy 
soil:peanut (50:50) and paddy soil:duckweed (50:50). The result showed that the duckweed 
(100) had the highest nitrogen and total organic matter content. The average of nitrogen and 
total organic matter were 0.0439±0.0046 % and 72.80±0.30 %, respectively. Using the 
mixture of paddy soil:peanut (50:50) gave the highest rice seeding survival (98.10 %). And the 
duckweed (100) gave the best of rice growth at statistically significant level of 0.05. 

 
Keywords: Rice, Seeding Substrate Media, Agricultural Residues 
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บทน ำ 
 

วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรบางชนิดไม่ถูกน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า มีเพียงส่วนน้อยเท่านั้น
ที่ถูกไถกลบไปกับดินเพ่ือท าเป็นปุ๋ยพืชสด น าไปท าปุ๋ยหมัก น าไปเป็นอาหารให้แก่สัตว์เลี้ยง และน าไปเป็น
เชื้อเพลิง โดยส่วนมากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมักถูกจัดการอย่างไม่เหมาะสม เช่น การเผาซากพืชภายหลัง
การเก็บเกี่ยวผลผลิต ส่งผลให้เกิดปัญหามลพิษทางสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง เช่น มลพิษทางอากาศ จัดเป็น
ปัญหาส าคัญที่ยากต่อการจัดการ การน าวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาใช้ให้เกิดประโยชน์จึงเป็นแนวทางหนึ่ง
ที่จะช่วยลดปัญหามลพิษทางสิ่งแวดล้อมได้ โดยเริ่มจากการน าซากพืชที่เกษตรกรมักก าจัดทิ้งโดยไม่น ามาใช้ให้
เกิดประโยชน์ มาพัฒนาให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด 

 

การน าวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาพัฒนาเป็นวัสดุเพาะข้าว เป็นวิธีการที่จะช่วยลดปริมาณ
วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรได้เป็นจ านวนมาก เนื่องจากข้าวเป็นพืชเศรษฐกิจที่เกษตรกรไทยนิยมปลูกเป็น
อันดับต้นๆ ของประเทศ ซ่ึงวิธีการปลูกข้าวบางวิธี เช่น การปักด า การโยน เป็นวิธีการที่ต้องเพาะกล้าข้าวก่อน
ท าการปักด าหรือโยนกล้าลงแปลงนา โดยทั่วไปเกษตรกรจะใช้ดินนาเป็นวัสดุเพาะกล้าเพียงชนิดเดียว จึง
จ าเป็นต้องใส่ปุ๋ยให้กับต้นข้าว เพื่อให้ต้นข้าวเจริญเติบโตดี และให้ผลผลิตสูง ทั้งนี้  เกษตรกรส่วนใหญ่มักเลือก
ที่จะใส่ปุ๋ยเคมี ท าให้ดินนามีสภาพเสื่อมโทรมลง เพราะขาดการดูแลและฟ้ืนฟู แนวทางหนึ่งที่จะท าให้การปลูก
ข้าวได้ผลผลิตดี และลดการใช้ปุ๋ยเคมี คือ การพัฒนาวัสดุเพาะให้มีธาตุอาหารหลักที่ต้นข้าวใช้ในการเจริญเติบโต 
โดยเฉพาะไนโตรเจน ซึ่งเป็นธาตุอาหารที่จ าเป็นต่อการเจริญเติบโตของต้นข้าว ไนโตรเจนมักพบอยู่ในพืช
หลายชนิด เช่น ต้นถั่วลิสง ซึ่งเป็นพืชที่นิยมปลูกสลับกับการท านาข้าว โดยภายหลังการเก็บเกี่ยวเมล็ดถั่วลิสง
แล้วนั้นมักไม่มีการไถกลบต้นถั่วไปกับดิน ต้นถั่วลิสงส่วนใหญ่ไม่ถูกน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์  และแหน ซึ่งเป็น
วัชพืชน้ า ที่สามารถเพ่ิมจ านวนขึ้นอย่างรวดเร็วจนเป็นปัญหามลพิษทางน้ า (ศูนย์ปฏิบัติการวิจัยและเรือนปลูก
พืชทดลอง, 2559) 

 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีแนวคิดที่จะน าวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ได้แก่ ต้นถั่วลิสง และแหน มาประยุกต์
เป็นวัสดุเพาะข้าวร่วมกับดินนา เพื่อเป็นการเพ่ิมไนโตรเจนให้กับดินนา ลดการใช้ปุ๋ยเคมี และลดปัญหามลพิษ
ทางสิ่งแวดล้อม สนองต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ช่วยให้เกษตรกรสามารถน าสิ่งที่มีอยู่ใกล้ตัว เช่น วัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตรมาใช้ประโยชน์ โดยพัฒนาเป็นวัสดุเพาะกล้าข้าวที่มีไนโตรเจนสูง ช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายในการซื้อ
ปุ๋ยเคมี ซึ่งเป็นการลดต้นทุนในการปลูกข้าว และช่วยลดผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกรในช่วงที่
ข้าวมีราคาต่ า ส่งผลให้เกษตรกรมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน  

 

วัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือศึกษาปริมาณไนโตรเจน และปริมาณสารอินทรีย์ทั้งหมดในวัสดุเพาะ 
2) เพ่ือศึกษาอัตราการรอดของข้าวระยะกล้า ในวัสดุเพาะที่แตกต่างกัน 
3) เพ่ือศึกษาอัตราการเจริญเติบโตของข้าว หลังย้ายกล้าลงภาชนะปลูก 
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กำรตรวจเอกสำร 
 

          1. วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร คือ วัสดุที่มักไม่ถูกน าไปใช้ประโยชน์ ได้แก่ ต้นถั่วลิสง ซึ่งเป็นพืชที่นิยม
ปลูกสลับกับการท านาข้าว โดยภายหลังการเก็บเกี่ยวเมล็ดถั่วลิสงแล้วนั้นมักไม่มีการไถกลบต้นถั่วไปกับดิน 
ต้นถั่วลิสงส่วนใหญ่มักถูกเผาทิ้ง ไม่ถูกน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ และแหน ซ่ึงเป็นวัชพืชน้ าที่สามารถเพ่ิมจ านวน
ขึ้นอย่างรวดเร็วจนเป็นปัญหามลพิษทางน้ า (ศูนย์ปฏิบัติการวิจัยและเรือนปลูกพืชทดลอง, 2559) 

2. วัสดุเพาะ (อรรถพล แก่นสาร, 2557) 
 วัสดุเพาะ คือ วัสดุที่ใช้แทนดินหรือใช้ร่วมกับดิน เพ่ือเพ่ิมธาตุอาหารให้ดินมีแร่ธาตุที่อุดมสมบูรณ์ 
เพ่ือให้ต้นกล้าเจริญเติบโตได้ดี  และมีอัตราการรอดตายสูง หลังจากที่น าต้นกล้าย้ายลงสู่ภาชนะปลูก โดยวัสดุ
เพาะที่ดีจะต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้  
  1) ความคงทน ควรเป็นวัสดุที่มีการยุบตัวน้อย ผุเปื่อยได้ช้า 
  2) การระบายอากาศและการเก็บความชื้น ขึ้นอยู่กับขนาดและความลึกของภาชนะปลูก ซึ่งมี
ผลต่อปริมาณของอากาศหลังจากระบายน้ าออกแล้ว ทั้งนี้ วัสดุเพาะที่ดีควรมีความชื้นในปริมาณที่เหมาะสม
และระบายอากาศได้ดี 
  3) ความจุในการอุ้มน้ าหรือการดูดยึดน้ าของวัสดุเพาะ ถ้าวัสดุเพาะมีความสามารถในการ
บรรจุน้ าไว้ได้มากพอ พืชก็สามารถใช้น้ าได้ดี ไม่แสดงอาการขาดน้ า แต่ถ้าวัสดุเพาะไม่มีความสามารถในการ
อุ้มน้ าหรือดูดยึดน้ าได้น้อยลง พืชปลูกจะขาดน้ า แสดงอาการเหี่ยวเฉาให้เห็น การเพ่ิมความจุในการดูดยึดน้ า
ของวัสดุเพาะ จะต้องไม่ไปลดการระบายอากาศของวัสดุเพาะที่เหมาะสมอยู่แล้ว 
  4) ความหนาแน่นรวม มีผลโดยตรงต่อการยึดของรากพืชและท าให้พืชปลูกยืนต้นอยู่ได้ 
โดยเฉพาะการปลูกพืชแบบไม่ใช้ดิน  
  5) การยึดตัว เกิดจากคุณสมบัติของวัสดุเพาะอินทรีย์ที่มีการย่อยสลายตัวที่น ามาผสมเป็น
วัสดุเพาะ บางครั้งการย่อยสลายตัวอาจท าให้เกิดอันตรายต่อรากพืชได้ ดังนั้น วัสดุเพาะควรคงสภาพเดิมโดย
ไม่มีการยบุตัวอย่างน้อย 4 เดือน 
  6) อัตราการซึมน้ า หมายถึง การที่น้ าในรูปของของเหลวเคลื่อนที่จากต าแหน่งหนึ่งไปยังอีก
ต าแหน่งหนึ่งภายในดินหรือวัสดุเพาะ ซึ่งอาจเป็นการซึมลง การซึมขึ้น การซึมตามแนวระดับ หรือการซึมใน
ทิศทางใด ๆ ก็ได้ การซาบซึมน้ าในดินหรือวัสดุเพาะมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นอยู่เสมอ โดยเฉพาะเมื่อมีพืชปลูกอยู่ 
เพราะพืชที่ขึ้นอยู่ย่อมมีการดูดน้ าจากวัสดุเพาะขึ้นไปใช้เพ่ือการด ารงชีพอยู่เสมอ จึงมีแนวโน้มที่จะท าให้น้ า
จากส่วนอื่น ๆ ของวัสดุเพาะไปยังส่วนที่อยู่ใกล้รากพืชได้ 

3. ระยะการเจริญเติบโตของต้นข้าว (สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนฯ, 2557) 
แบ่งระยะเวลาในการเจริญเติบโตของต้นข้าวออกเป็นระยะต่าง ๆ ได้ดังนี ้ 

          1) การเจริญเติบโตทางล าต้นและใบ แบ่งออกเป็น 
  - ระยะกล้า เริ่มตั้งแต่เมล็ดข้าวเริ่มงอกจนถึงมีใบ 1-3 ใบ หรือประมาณ 20 วันหลังหว่าน 
  - ระยะแตกกอ เริ่มตั้งแต่มีการปักด าข้าวจนถึงข้าวสร้างรวงอ่อน หรือประมาณ   
       30-50 วันหลังปักด า 

 2) การเจริญเติบโตทางระบบสืบพันธุ์ จะใช้เวลาประมาณ 30-50 วัน หลังข้าวแตกกอสูงสุด 
หรือแตกกอเต็มที่ แบ่งออกเป็น 
 - ระยะสร้างรวงอ่อน เป็นช่วงที่ข้าวมีการเจริญเติบโตเต็มที่ ล าต้นจะเปลี่ยนจากลักษณะแบน
เป็นต้นกลม 



การจดัการระบบนิเวศในรูปแบบพิพิธภัณฑ์ธรรมชาตทิี่มีชีวิตศนูย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อนัเนือ่งมาจากพระราชด าริ 

  633         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

 - ระยะตั้งท้อง ระยะนี้จะเห็นต้นข้าวมีลักษณะกลมพองขึ้นอย่างชัดเจน และมีใบธงปรากฏให้เห็น 
 - ระยะออกดอกและผสมพันธุ์ เป็นช่วงที่ข้าวจะส่งรวงพ้นจากกาบใบ ดอกข้าวจะบานและ
ละอองเกสรตัวผู้จะร่วงลงบนเกสรตัวเมีย 
        3) การเจริญเติบโตทางเมล็ด  
 เริ่มจากการผสมเกสรของดอกข้าว ภายในเมล็ดข้าวมีลักษณะคล้ายน้ านมแล้วจะเปลี่ยนเป็น
แป้งแข็งจนกระทั่งสุกแก่ ในระยะนี้จะใช้เวลาประมาณ 30-35 วัน 

 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

1. กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 

 

 
 

  

                              
 

                         
 

         
  
 
 
 
          

 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

2. ตัวแปรที่ศึกษำ 
2.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ วัสดุเพาะที่มีอัตราส่วนของดินนา ต้นถั่วลิสง และแหน ที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

       1) ดินนา   อัตราส่วน 100 
       2) ต้นถั่วลิสง  อัตราส่วน 100   
       3) แหน  อัตราส่วน 100 
       4) ดินนา : ต้นถั่วลิสง  อัตราส่วน 50 : 50   
       5) ดินนา : แหน อัตราส่วน 50 : 50   

พัฒนาวัสดุเพาะข้าว 5 อัตราส่วน 
- ดินนา          100 
- ดินนา : ต้นถั่วลิสง   50:50    
- ดินนา : แหน        50:50 
- ต้นถั่วลิสง        100 
- แหน         100 

     
 

ศึกษาอัตราการรอดและเจริญเติบโตของข้าวพันธุ์หอมมะลิ 105 
 

วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ได้แก่ ต้นถั่วลิสง และแหน 

ลดการใช้ปุ๋ยเคมี และลดปัญหาสิ่งแวดล้อม 
 

การพัฒนาที่ยั่งยืน 
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 2.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ อัตราการรอดและอัตราการเจริญเติบโตของข้าวพันธุ์หอมมะลิ 105 (ความสูงต้น 
ความกว้างใบ ความยาวใบ ความยาวราก และน้ าหนักแห้ง) 

 2.3 ตัวแปรควบคุม ได้แก่ ปริมาณแสง ปริมาณน้ าที่ใช้ ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล 
 

3. กำรวำงแผนกำรทดลอง 
วางแผนการทดลองแบบ Complete Randomized Design (CRD)  โดยด าเนินการตามวัตถุประสงค์

ของการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
3.1 ศึกษาปริมาณไนโตรเจน และปริมาณสารอินทรีย์ทั้งหมดในวัสดุเพาะ 

3.1.1การเตรียมวัสดุเพาะกล้า 
เตรียมวัสดุเพาะ ได้แก่ ดินนา ต้นถั่วลิสง และแหน โดยน ามาผึ่งให้แห้ง ประมาณ 1 สัปดาห์ 

จากนั้นบดให้ละเอียด แล้วน าไปผสมให้เป็นเนื้อเดียวกัน จ านวน 5 อัตราส่วน ดังนี้ 
  1) ดินนา   อัตราส่วน      100 
  2) ต้นถั่วลิสง  อัตราส่วน      100   
  3) แหน   อัตราส่วน      100 
  4) ดินนา : ต้นถั่วลิสง  อัตราส่วน      50 : 50   
  5) ดินนา : แหน  อัตราส่วน      50 : 50 

     จากนั้น ท าการแบ่งวัสดุเพาะแต่ละอัตราส่วน ออกเป็น 2 ส่วน ดังนี ้
  ส่วนที่ 1 น าไปวิเคราะห์ปริมาณไนโตรเจน และปริมาณสารอินทรีย์ทั้งหมด 
  ส่วนที่ 2 น าไปใช้เพาะกล้าในถาดเพาะ 

3.1.2 การวิเคราะห์ปริมาณไนโตรเจนโดยวธิี Kjeldahl (ธงชัย คงเสือ และภคภรณ์ เสริมศรี, 2558) 
3.1.3 การวิเคราะห์ปริมาณสารอินทรีย์ทั้งหมด (กฤษฎา หนูสงค์ และคณะ, 2557) 

 

 3.2 ศึกษาอัตราการรอดของข้าวระยะกล้า 
         3.2.1 ท าการเพาะกล้า ซึ่งการทดลองนี้ใช้ข้าวพันธุ์หอมมะลิ 105 โดยน าเมล็ดข้าวไปแช่น้ า
เป็นระยะเวลา 12-24 ชั่วโมง จากนั้นน าเมล็ดข้าวขึ้นจากน้ า แล้วน ามาห่อด้วยผ้าสะอาดเป็นเวลา 36-48 
ชั่วโมง สังเกตที่เมล็ดข้าวจะเริ่มมีรากงอกออกมา จากนั้นท าการคัดเลือกเมล็ดข้าวงอกที่มีลักษณะสมบูรณ์
ใกล้เคียงกันเตรียมเพาะลงในถาดเพาะ 
         3.2.2 น าวัสดุเพาะแต่ละอัตราส่วนใส่ลงในถาดเพาะ อัตราส่วนละ 1 ถาด (434 หลุม) โดยใส่
วัสดุเพาะประมาณ 1/2 ของหลุมเพาะ จากนั้นน าเมล็ดข้าวงอกใส่ลงไปในหลุมเพาะ จ านวน 4 เมล็ดต่อหลุม 
และใส่วัสดุเพาะเพ่ิมจนเต็มหลุม จากนั้นคลุมถาดเพาะด้วยสแลน (รดน้ าให้ชุ่มวันละ 2 ครั้ง เช้า-เย็น) แล้วเก็บ
ข้อมูลอัตราการรอดของกล้าข้าวทุกวัน เป็นระยะเวลา 7 วัน  
 

3.3 ศึกษาอัตราการเจริญเติบโตของต้นข้าว 
          3.3.1 เตรียมภาชนะปลูกโดยน าขวดพลาสติกปริมาตร 5 ลิตร มาตัดส่วนคอขวดออก จากนั้น 

น าดินนาใส่ลงในขวดพลาสติก ประมาณ 1/2 ของขวดแล้วเติมน้ าให้มีระดับความสูงเหนือผิวดิน 10 เซนติเมตร          
ในขั้นตอนการเตรียมภาชนะปลูกควรท าก่อนน าต้นกล้าลงปลูก 1-2 วัน จากนั้นคัดเลือกต้นกล้าที่อายุ 20 วัน 
ที่มีลักษณะสมบูรณ์ที่สุดและมีขนาดใกล้เคียงกันของแต่ละอัตราส่วน มาท าการปลูกลงภาชนะปลูกที่เตรียมไว้ 
อัตราส่วนละ 3 ซ้ า (จ านวน 15 ตัวอย่าง) แล้วท าการจับฉลากสุ่มตัวอย่างวางลงบนพ้ืนที่ที่ก าหนด  โดยมี
ระยะห่างระหว่างตัวอย่าง ประมาณ 1 เมตร ดังรูปที่ 2 ในระหว่างการทดลองต้องควบคุมระดับน้ าในแปลง
ทดลองให้มีความสูงเหนือผิวดิน 5-10 เซนติเมตร 
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รูปที่ 2 การสุ่มวางต าแหน่งของตัวอย่างตามแผนการทดลองแบบ CRD 
 

 3.3.2 ท าการวัดอัตราการเจริญเติบโตของต้นข้าว ทุก 3 วัน เป็นระยะเวลา 1 เดือน (อายุข้าว 
20-50 วัน) ดังนี้ 

   1) วัดความสูงต้น 
ใช้ไม้บรรทัดวัดความสูงต้น จากโคนต้นจนถึงปลายข้อสุดท้ายของล าต้น และบันทึก 
ค่าเป็นเซนติเมตร 

   2) วัดความยาวใบ  
        ใช้ไม้บรรทัดวัดความยาวใบ โดยวัดจากปลายข้อสุดท้ายของล าต้นถึงปลายใบ และบันทึก 

ค่าเป็นเซนติเมตร 
   3) วัดความกว้างใบ  
        ใช้ไม้บรรทัดวัดความกว้างใบ ส่วนที่กว้างที่สุด โดยวัดจากปลายใบข้างหนึ่งถึงปลาย 

ใบอีกข้างหนึ่ง และบันทึกค่าเป็นเซนติเมตร 
   4) วัดความยาวราก 
                 เมื่อสิ้นสุดการทดลอง ที่อายุข้าว 50 วัน ใช้ไม้บรรทัดวัดความยาวราก โดยวัดจาก 

โคนรากถึงปลายราก และบันทึกค่าเป็นเซนติเมตร 
 3.3.3 การวิเคราะห์น้ าหนักแห้ง (นาฏสุดา ภูมิจานงค์, 2550) 

น าตัวอย่างต้นข้าวหลังจากเก็บข้อมูลครบ 50 วัน มาแบ่งออกเป็นส่วนต่าง ๆ ได้แก่ ล าต้น ใบ 
และราก จากนั้นน าไปอบแห้งที่อุณหภูมิประมาณ 80 องศาเซลเซียส เป็นเวลา 48 ชั่วโมง แล้วน าตัวอย่างต้น
ข้าวไปใส่ในตู้ดูดความชื้น จนกระทั่งตัวอย่างมีอุณหภูมิคงที่ จากนั้นชั่งน้ าหนัก และบันทึกผลเป็นน้ าหนักแห้ง
ในหน่วยกรัม 
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4. กำรวิเครำะห์ข้อมูลทำงสถิติ 
              น าผลการทดลองที่ได้มาท าการวิเคราะห์ ด้วยการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยโดยวิธี  
Duncan’s Multiple Range Test (DMRT)   
 
ผลของกำรวิจัย 
 

จากการน าวัสดุเหลือใช้  ได้แก่ ต้นถั่วลิสง และแหน ร่วมกับดินนา มาพัฒนาเป็นวัสดุเพาะข้าว             
มีผลการวิจัย ดังต่อไปนี้ 

1. ปริมาณไนโตรเจน และปริมาณสารอินทรีย์ทั้งหมดในวัสดุเพาะ 
วัสดุเพาะที่มีปริมาณไนโตรเจน และปริมาณสารอินทรีย์ทั้งหมดมากที่สุด คือ แหน อัตราส่วน 100 

รองลงมาเป็น ต้นถั่วลิสง อัตราส่วน 100 ดินนา:ต้นถั่วลิสง อัตราส่วน 50:50 ดินนา:แหน อัตราส่วน 50:50 
และดินนา อัตราส่วน 100 โดยมีปริมาณไนโตรเจนเฉลี่ย เท่ากับ 0.0439±0.0046%,  0.0387±0.0037%,  
0.0048±0.0014%,  0.0031±0.0023%  และ 0.0024±0.00007% ตามล าดับ  และมีค่ าเฉลี่ ยปริมาณ
สาร อินท รี ย์ ทั้ งห มด  เท่ ากับ  72.80±0.30%,  65.95±0.05%,  23.39±1.11%,  14.29±0.60%  และ 
8.02±0.28% ตามล าดับ ซึ่งปริมาณไนโตรเจน และปริมาณสารอินทรีย์ทั้งหมดในวัสดุเพาะต่างชนิดกัน มี
ความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 (ตารางที่ 1)  

 

ตำรำงท่ี 1 ปริมำณสำรอินทรีย์ และไนโตรเจน ในวัสดุเพำะข้ำว 
 

ค่าเฉลี่ย sd ค่าเฉลี่ย sd

ดินนา 100 8.02 e 0.28 0.0024 b 0.00007

ดินนา:ต้นถัว่ 50:50 23.39 c 1.11 0.0048 b 0.0014

ดินนา:แหน 50:50 14.29 d 0.60 0.0031 b 0.0023

ต้นถัว่ 100 65.95 b 0.05 0.0387 a 0.0037

แหน 100 72.8 a 0.30 0.0439 a 0.0046

สารอินทรีย์ (%) ไนโตรเจน (%)
วัสดุเพาะ

 
 

หมายเหตุ : ค่าเฉลี่ยในคอลัมน์เดียวกันที่ตามด้วยอักษรภาษาอังกฤษเหมือนกัน หมายถึง ไม่มีความแตกต่างกัน
ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% โดยสถิต ิDMRT 
 

2. อัตราการรอดของข้าวระยะกล้า 
 อัตราการรอดของข้าวระยะกล้าภายหลังการเพาะเมล็ดลงในวัสดุ เพาะ จ านวน 5 อัตราส่วน ที่
ระยะเวลา 7 วัน พบว่า กล้าข้าวที่ท าการเพาะในวัสดุเพาะที่เป็น ดินนา:ต้นถั่วลิสง อัตราส่วน 50:50 มีอัตรา
รอดสูงสุด คือ 98.10% รองลงมาเป็น ดินนา:แหน อัตราส่วน 50:50  ดินนา อัตราส่วน 100 และต้นถั่วลิสง 
อัตราส่วน 100  โดยมีอัตรารอด เท่ากับ 97.06 %,  95.45 %  และ 92.74 % ตามล าดับ ส่วนกล้าข้าวที่ท า
การเพาะในวัสดุเพาะที่เป็น แหน อัตราส่วน 100 พบว่า มีอัตรารอดต่ าสุด คือ 33.41 % (รูปที่ 3) 
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รูปที่ 3 อัตรำกำรรอดของข้ำวระยะกล้ำ 
 

3. อัตราการเจริญเติบโตของต้นข้าว 
  ภายหลังการย้ายกล้าลงภาชนะปลูก พบว่า ต้นข้าวมีอัตราการเจริญเติบโตทางล าต้น ใบ และ

ราก ดังนี้ 
  3.1 ความสูงของต้นข้าว ที่อายุ 50 วัน พบว่า ข้าวที่เพาะในวัสดุที่เป็น แหน อัตราส่วน 100 
มีค่าเฉลี่ยความสูงต้นมากที่สุด คือ 17.10±1.28 เซนติเมตร รองลงมาเป็น ต้นถั่วลิสง อัตราส่วน 100  ดินนา:
แหน อัตราส่วน 50:50  และดินนา:ต้นถั่วลิสง อัตราส่วน 50:50 โดยมีค่าเฉลี่ยความสูงของต้นข้าวเท่ากับ 
15.89±0.54  15.74±0.32 และ 15.50±1.09  เซนติเมตร ตามล าดับ ส่วนต้นข้าวที่เพาะในวัสดุที่เป็นดินนา 
อัตราส่วน 100 มีค่าเฉลี่ยความสูงของต้นข้าวน้อยที่สุด คือ 13.42±1.53 เซนติเมตร ดังรูปที่ 4 ที่แสดงให้เห็น
ถึงความแตกต่างของความสูงต้นข้าวที่ท าการเพาะในวัสดุเพาะต่างชนิดกันตั้งแต่เริ่มย้ายกล้าลงภาชนะปลูก
จนถึงอายุ 50 วัน สังเกตได้ชัดเจนว่าต้นข้าวที่เพาะในวัสดุที่เป็นดินนา อัตราส่วน 100 มีความสูงของต้นข้าว
แตกต่างจากข้าวที่ท าการเพาะในวัสดุเพาะชนิดอื่น อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 
 

 
 

รูปที่ 4 ค่าเฉลี่ยความสูงของต้นข้าว 
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3.2 ความยาวใบของต้นข้าวที่อายุ 50 วัน พบว่า ข้าวที่เพาะในวัสดุที่เป็น แหน อัตราส่วน 100 มี
ค่าเฉลี่ยความยาวใบมากที่สุด คือ 38.83±4.01 เซนติเมตร รองลงมา เป็นข้าวที่เพาะในวัสดุที่เป็น ดินนา:ต้น
ถั่วลิสง อัตราส่วน 50:50 ต้นถั่วลิสง อัตราส่วน 100  และดินนา อัตราส่วน 100 โดยมีค่าเฉลี่ยความยาวใบ
เท่ากับ  37.83±5.80  36.67±2.31  และ 33.75±1.06 เซนติเมตร ตามล าดับ ส่วนข้าวที่เพาะในวัสดุที่เป็น 
ดินนา:แหน อัตราส่วน 50:50  มีค่าเฉลี่ยความยาวใบน้อยที่สุด คือ 33.33±1.44 เซนติเมตร ดังรูปที่ 5 ที่แสดง
ให้เห็นถึงอัตราการเจริญเติบโตของข้าวด้านความยาวใบ ซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ พบว่าข้าวที่ท าการ
เพาะในวัสดุเพาะต่างชนิดกันมีความยาวใบไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 

 
 

รูปที่ 5 ค่าเฉลี่ยความยาวของใบข้าว 
 

3.3 ความกว้างใบของต้นข้าว ที่อายุ 50 วัน พบว่า ข้าวที่เพาะในวัสดุที่เป็น แหน อัตราส่วน 100 
และดินนา:ต้นถั่วลิสง อัตราส่วน 50:50 มีค่าเฉลี่ยความกว้างใบมากที่สุด คือ 0.73±0.06 เซนติเมตร รองลงมา
เป็นข้าวที่เพาะในวัสดุที่เป็นถั่วลิสง อัตราส่วน 100  และดินนา:แหน อัตราส่วน 50:50 โดยมีค่าเฉลี่ยความ
กว้างใบเท่ากับ 0.70±0.00 เซนติเมตร  ส่วนวัสดุเพาะที่เป็นดินนา อัตราส่วน 100 มีค่าเฉลี่ยความกว้างใบน้อย
ที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยความกว้างใบ เท่ากับ 0.60±0.00 เซนติเมตร ดังรูปที่ 6 ที่แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของ
ความกว้างใบข้าวที่ท าการเพาะในวัสดุเพาะต่างชนิดกันตั้งแต่เริ่มย้ายกล้าลงภาชนะปลูกจนถึงอายุ 50 วัน 
สังเกตได้ชัดเจนว่าต้นข้าวที่เพาะในวัสดุที่เป็นดินนา อัตราส่วน 100 มีความกว้างใบข้าวแตกต่างจากข้าวที่ท า
การเพาะในวัสดุเพาะชนิดอื่น อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 
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รูปที่ 6 ค่าเฉลี่ยความกว้างของใบข้าว 
 

3.4  ความยาวรากของต้นข้าว ที่อายุ  50 วัน พบว่า ข้าวที่ เพาะในวัสดุที่ เป็น ต้นถั่วลิสง 
อัตราส่วน 100  มีค่าเฉลี่ยความยาวรากมากที่สุด คือ 33.33±3.06 เซนติเมตร รองลงมาเป็นข้าวที่เพาะในวัสดุ
ที่เป็น ดินนา:แหน อัตราส่วน 50:50 แหน อัตราส่วน 100  และดินนา:ต้นถั่วลิสง อัตราส่วน 50:50 โดยมี
ค่าเฉลี่ยความยาวราก เท่ากับ 29.67±4.93  29.33±1.15 และ 28.33±3.21 เซนติเมตร ตามล าดับ ส่วนข้าวที่
เพาะในวัสดุที่เป็นดินนา อัตราส่วน 100 มีค่าเฉลี่ยความยาวรากน้อยที่สุด คือ 25.00±0.00 เซนติเมตร ซึ่งจาก
การวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติพบว่าข้าวที่ท าการเพาะในวัสดุเพาะต่างชนิดกันมีความยาวรากไม่แตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 

3.5  น้ าหนักแห้งของต้นข้าว ใบข้าว และราก (ตารางที่ 2) 
1) น้ าหนักแห้งของต้นข้าวและใบข้าว ที่อายุ 50 วัน พบว่า ข้าวที่เพาะในวัสดุที่เป็น 

แหน อัตราส่วน 100 มีค่าเฉลี่ยน้ าหนักแห้งของต้นข้าวและใบข้าวมากท่ีสุด คือ 2.03±0.27 กรัม รองลงมาเป็น
ข้าวที่เพาะในวัสดุที่เป็น ดินนา:ต้นถั่วลิสง อัตราส่วน 50:50  ต้นถั่วลิสง อัตราส่วน 100  และดินนา:แหน 
อัตราส่วน 50:50  โดยมีค่าเฉลี่ยน้ าหนักแห้งของต้นข้าวและใบข้าวเท่ากับ 1.63±0.16,   1.62±0.20  และ 
1.31±0.40 กรัม ตามล าดับ ส่วนข้าวที่เพาะในวัสดุที่เป็น ดินนา อัตราส่วน 100 มีค่าเฉลี่ยน้ าหนักแห้งของต้น
ข้าวและใบข้าวน้อยที่สุด คือ 0.37±0.02 กรัม ซึ่งพบว่าข้าวที่ท าการเพาะในวัสดุเพาะต่างชนิดกันมีน้ าหนักแห้ง
ของต้นข้าวและใบข้าว แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 (ตารางท่ี 2) 

2) น้ าหนักแห้งของต้นข้าว ที่อายุ 50 วัน พบว่า ข้าวที่ เพาะในวัสดุที่ เป็น แหน 
อัตราส่วน 100 มีค่าเฉลี่ยน้ าหนักแห้งของต้นข้าวมากที่สุด คือ 1.20±0.18 กรัม รองลงมาเป็นข้าวที่เพาะใน
วัสดุที่เป็น ดินนา:ต้นถั่วลิสง อัตราส่วน 50:50  ต้นถั่วลิสง อัตราส่วน 100  และดินนา:แหน อัตราส่วน 50:50  
โดยมีค่าเฉลี่ยน้ าหนักแห้งของต้นข้าวเท่ากับ 0.96±0.11, 0.91±0.13   และ 0.73±0.23 กรัม ตามล าดับ ส่วน
ข้าวที่เพาะในวัสดุที่เป็น ดินนา อัตราส่วน 100 มีค่าเฉลี่ยน้ าหนักแห้งของต้นข้าวน้อยที่สุด คือ 0.27±0.09 
กรัม ซึ่งพบว่าข้าวที่ท าการเพาะในวัสดุเพาะต่างชนิดกันมีน้ าหนักแห้งของต้นข้าวแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติ ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 (ตารางที่ 2) 
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3) น้ าหนักแห้งของใบข้าว ที่อายุ 50 วัน พบว่า ข้าวที่เพาะในวัสดุที่เป็น แหน อัตราส่วน 
100 มีค่าเฉลี่ยน้ าหนักแห้งของใบข้าวมากที่สุด คือ 0.83±0.08 กรัม รองลงมา เป็นข้าวที่เพาะในวัสดุที่เป็น 
ต้นถั่วลิสง อัตราส่วน 100 ดินนา:ต้นถั่วลิสง อัตราส่วน 50:50  และดินนา:แหน อัตราส่วน 50:50 โดยมี
ค่าเฉลี่ยน้ าหนักแห้งของใบข้าวเท่ากับ 0.71±0.08   0.67±0.06  และ 0.58±0.18 กรัม ตามล าดับ ส่วนข้าวที่
เพาะในวัสดุที่เป็นดินนา อัตราส่วน 100 มีค่าเฉลี่ยน้ าหนักแห้งของใบข้าวน้อยที่สุด คือ 0.10±0.12 กรัม ซึ่ง
พบว่าข้าวที่ท าการเพาะในวัสดุเพาะต่างชนิดกันมีน้ าหนักแห้งของใบข้าวแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 (ตารางท่ี 2) 

4) น้ าหนักแห้งของรากข้าว ที่อายุ 50 วัน พบว่า ข้าวที่ เพาะในวัสดุที่ เป็น แหน 
อัตราส่วน 100 มีค่าเฉลี่ยน้ าหนักแห้งของรากข้าวมากที่สุด คือ 1.09±0.10 กรัม รองลงมา เป็นข้าวที่เพาะใน
วัสดุที่เป็น ต้นถั่วลิสง อัตราส่วน 100  ดินนา:ต้นถั่วลิสง อัตราส่วน 50:50  และดินนา:แหน อัตราส่วน 50:50  
โดยมีค่าเฉลี่ยน้ าหนักแห้งของรากข้าวเท่ากับ 0.86±0.12  0.78±0.07 และ 0.72±0.19 กรัม ตามล าดับ ส่วน
ข้าวที่เพาะในวัสดุที่เป็นดินนา อัตราส่วน 100 มีค่าเฉลี่ยน้ าหนักแห้งของรากข้าวน้อยที่สุด คือ 0.29±0.12 
กรัม ซึ่งพบว่าข้าวที่ท าการเพาะในวัสดุเพาะต่างชนิดกันมีน้ าหนักแห้งของรากข้าวแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติ ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 (ตารางท่ี 2) 
 

ตำรำงท่ี 2  น้ าหนักแห้งของต้นข้าว ใบข้าว และราก ที่อายุ 50 วัน 
 

ค่าเฉลี่ย sd ค่าเฉลี่ย sd ค่าเฉลี่ย sd ค่าเฉลี่ย sd

ดินนา 100 0.27 c 0.09 0.1 c 0.12 0.37 c 0.02 0.29 c 0.12

ดินนา:ต้นถัว่ 50:50 0.96 ab 0.11 0.67 ab 0.06 1.63 ab 0.16 0.78 b 0.07

ดินนา:แหน 50:50 0.73 b 0.23 0.58 b 0.18 1.31 b 0.40 0.72 b 0.19

ต้นถัว่ 100 0.91 ab 0.13 0.71 ab 0.08 1.62 ab 0.20 0.86 b 0.12

แหน 100 1.2 a 0.18 0.83 a 0.08 2.03 a 0.27 1.09 a 0.10

ใบข้าว (กรัม) ต้นข้าว+ใบข้าว (กรัม)
วัสดุเพาะ

ต้นข้าว (กรัม) ราก (กรัม)

 
 

หมายเหตุ : ค่าเฉลี่ยในคอลัมน์เดียวกันที่ตามด้วยอักษรภาษาอังกฤษเหมือนกัน หมายถึง ไม่มีความแตกต่างกัน
ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% โดยสถิต ิDMRT 
 

 นอกจากนี้ ยังพบว่าข้าวที่ท าการเพาะในวัสดุเพาะที่เป็นดินนา อัตราส่วน 100 มีสีใบเปลี่ยนเป็น      
สีเหลืองภายหลังจากที่ย้ายกล้าข้าวลงภาชนะปลูก ซึ่งเป็นระยะที่ต้นข้าวชะงักการเจริญเติบโต และพบว่ามี
ต้นข้าวตาย จ านวน 1 ซ้ า คิดเป็น 33.33% ของข้าวทั้งหมดที่ท าการเพาะในวัสดุเพาะที่เป็นดินนา อัตราส่วน 
100 ต่อมาประมาณ 1 สัปดาห์  ต้นข้าวจ านวน 2 ซ้ า (66.67%) มีการฟ้ืนตัวโดยใบข้าวกลับมามีสีเขียวและ
เจริญเติบโตต่อไปได้ แต่พบว่ามีลักษณะการแตกกอช้ากว่าต้นข้าวที่ท าการเพาะในวัสดุเพาะชนิดอื่น 
 



การจดัการระบบนิเวศในรูปแบบพิพิธภัณฑ์ธรรมชาตทิี่มีชีวิตศนูย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อนัเนือ่งมาจากพระราชด าริ 
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บทสรุป วิจำรณ์ และข้อเสนอแนะ 
 

จากการน าวัสดุเหลือใช้ ได้แก่ ต้นถั่วลิสง และแหน มาพัฒนาเป็นวัสดุเพาะข้าวร่วมกับดินนา จ านวน 
5 อัตราส่วน ได้แก่  1) ดินนา อัตราส่วน 100  2) ต้นถั่วลิสง  อัตราส่วน 100 3) แหน อัตราส่วน 100 4) ดินนา:
ต้นถั่วลิสง อัตราส่วน 50:50  และ 5) ดินนา:แหน  อัตราส่วน 50:50  มีบทสรุป และข้อวิจารณ์ ดังต่อไปนี้ 

 

กล้าข้าวที่ท าการเพาะในวัสดุเพาะที่เป็น ดินนา:ต้นถั่วลิสง อัตราส่วน 50:50 มีอัตราการรอดสูงสุด คือ 
98.10 % ไม่แตกต่างจากการเพาะในวัสดุเพาะที่เป็นดินนา:แหน อัตราส่วน 50:50 และดินนา อัตราส่วน 100 
ซึ่งมีอัตรารอด เท่ากับ 97.06% และ 95.45% ตามล าดับ ส่วนข้าวที่เพาะในวัสดุเพาะที่ เป็นต้นถั่วลิสง 
อัตราส่วน 100 และแหน อัตราส่วน 100 นั้นมีอัตรารอดต่ ากว่าข้าวที่ท าการเพาะโดยวัสดุเพาะที่มีดินนาเป็น
ส่วนผสม ทั้งนี้เป็นผลเนื่องมาจากดินนามีขนาดอนุภาคเล็กจึงอุ้มน้ าได้ดีท าให้เก็บรักษาความชื้นไว้ได้เยอะ ต่าง
จากต้นถั่วลิสงและแหนที่มีขนาดอนุภาคใหญ่กว่าดินนาท าให้เก็บรักษาความชื้นได้น้อยกว่าจึงมีการระบาย
อากาศได้ดีกว่า ซึ่งวัสดุเพาะที่ดีควรมีความชื้นในปริมาณที่เหมาะสมและระบายอากาศได้ดี (อรรถพล แก่นสาร, 
2557) ดังนั้นการน าต้นถั่วลิสงและแหนผสมกับดินนาแล้วใช้เป็นวัสดุเพาะ จึงท าให้กล้าข้าวมีอัตราการรอดสูง 
และช่วยประหยัดเมล็ดพันธุ์ข้าว อย่างไรก็ตาม หากต้องการลดปริมาณวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร และลด
ปัญหาสิ่งแวดล้อม จึงควรพัฒนาวัสดุเพาะให้เกิดการน าวัสดุเหลือใช้มาใช้ประโยชน์อย่างสูงสุด แนวทางหนึ่งที่
สามารถท าได้คือการน าต้นถั่วลิสงและแหนมาท าการหมักเพ่ือย่อยให้มีขนาดอนุภาคเล็กลงก่อนน ามาใช้เพาะ
กล้า ซึ่งจะช่วยให้เก็บรักษาความชื้นได้มากขึ้น และสามารถลดปริมาณวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตรได้มากขึ้น
ด้วย   

 

อัตราการเจริญเติบโตของข้าวที่เพาะในวัสดุที่เป็น แหน อัตราส่วน 100 มีค่าเฉลี่ยความสูงต้น ความ
ยาวใบ ความกว้างใบ น้ าหนักแห้งของต้นข้าว ใบข้าว และราก มากกว่าข้าวที่เพาะในวัสดุเพาะอัตราส่วนอ่ืน 
เนื่องจากวัสดุเพาะที่เป็นแหน อัตราส่วน 100 มีปริมาณไนโตรเจน และปริมาณสารอินทรีย์ทั้งหมดมากกว่าใน
วัสดุเพาะชนิดอ่ืน โดยมีปริมาณไนโตรเจนเฉลี่ยเท่ากับ 0.0439±0.0046 % และมีค่าเฉลี่ยปริมาณสารอินทรีย์
ทั้งหมดเท่ากับ 72.80±0.30 % ซึ่งสารอินทรีย์มีส่วนช่วยในการเกาะตัวของอนุภาคดิน เกิดเป็นโครงสร้างของ
ดินที่ดีและคงทนซึ่งท าให้ดินนั้นมีความสามารถในการอุ้มน้ าและการถ่ายเทอากาศดี รวมทั้งช่วยดูดยึดธาตุ
อาหารไม่ให้สูญเสียไปจากดินได้โดยง่าย เมื่อเกิดกระบวนการย่อยสลายสารอินทรีย์จะได้สารที่เรียกว่า ฮิวมัส 
ซึ่งเป็นสารประกอบที่มีโครงสร้างซับซ้อนคงทนต่อการสลายตัวสูงจึงสลายตัวได้ช้ามาก มีสีน้ าตาลเข้มถึงด า 
ประกอบด้วยธาตุอาหารพืชที่ส าคัญหลายชนิด เช่น ไนโตรเจน ฟอสฟอรัส และก ามะถัน  (บริษัท สยามฟริท, 
2554) ไนโตรเจนเป็นธาตุอาหารหลักที่ส าคัญต่อการเจริญเติบโตของต้นข้าวตั้งแต่ระยะปักด าถึงระยะแตกกอ 
ไนโตรเจนถูกน าไปใช้ในการสร้างใบ ล าต้น และราก เพื่อเพ่ิมพ้ืนที่ใบ จ านวนหน่อ และขนาดของกอและรากให้
มากขึ้น (Fageria, 2007) ในดินนามักมีไนโตรเจนอยู่น้อย เนื่องจากดินนามักสูญเสียไนโตรเจนที่มีอยู่ในแปลง
นาไปกับการท านาแบบต่อเนื่อง โดยไม่มีการพักดิน หรือปลูกพืชหมุนเวียน จึงจ าเป็นต้องใส่ปุ๋ยเพ่ิมให้กับต้น
ข้าว โดยทั่วไปเกษตรกรจะใส่ปุ๋ยเคมีให้กับต้นข้าวจ านวน 2 ครั้ง ในครั้งที่ 1 จะใส่ปุ๋ย 16-16-8 ในวันปักด า
หรือใส่ปุ๋ยหลังจากปักด าไม่เกิน 15 วัน และใส่ปุ๋ย 46-0-0 ในครั้งที่ 2 ที่ระยะก าเนิดช่อดอก หรือ 30 วัน ก่อน
ข้าวออกดอก (ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร, 2558) งานวิจัยนี้ท าการศึกษาการเจริญเติบโตของต้นข้าว
เพียงแค่ในระยะแตกกอ (อายุ 50 วัน) เท่านั้น จึงไม่มีข้อมูลการเจริญเติบโตระยะสืบพันธุ์และทางเมล็ดของต้น
ข้าว อย่างไรก็ตาม จากผลการศึกษานี้แสดงให้เห็นว่าในวัสดุเพาะที่เป็นแหน อัตราส่วน 100 ที่มีปริมาณ
ไนโตรเจนสูงนั้นช่วยให้ทุกส่วนของต้นข้าว ที่อายุ 50 วัน มีอัตราการเจริญเติบโตที่ดี และเริ่มแตกกอ ซึ่งช่วย
ลดการใส่ปุ๋ยให้กับต้นข้าวในครั้งที่ 1 ได้ และมีแนวโน้มที่จะช่วยลดปริมาณปุ๋ยที่ต้องใส่ให้กับต้นข้าวในครั้งที่ 2 
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ได้เช่นกัน เนื่องจากข้าวจะดูดเอาธาตุไนโตรเจนที่มีอยู่ในวัสดุเพาะไปใช้ในการสร้างราก ล าต้น และใบ เพื่อเพ่ิม
จ านวนรากที่ช่วยดูดธาตุอาหารและน้ า เพ่ิมขนาดของพ้ืนที่ใบที่มีความส าคัญในการสังเคราะห์ด้วยแสง และ
สร้างตาข้างให้การแตกกอของข้าวเพ่ิมขึ้น เมื่อข้าวได้รับไนโตรเจนอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ระยะแรกของการ
เจริญเติบโตทางล าต้นและใบ จะท าให้ข้าวออกรวงดีในระยะต่อมา (ยงยุทธ โอสถสภา และคณะ, 2551) ข้าวมี
ความต้องการธาตุอาหารในแต่ละช่วงการเจริญเติบโตแตกต่างกัน กล้าข้าวมีความต้องการธาตุอาหารน้อยและ
ช้า เนื่องจากช่วงนี้กล้าข้าวยังมีรากน้อย ล าต้นและใบของกล้าข้าวยังเล็กอยู่ แต่พอเข้าสู่ระยะการเจริญเติบโต
ทางล าต้นและใบ ข้าวจะต้องการธาตุอาหารมากที่สุด และดูดธาตุอาหารจากดินในอัตราสูงที่สุด เพราะเป็น
ระยะที่ข้าวก าลังเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว และแตกกอสูงสุด จึงต้องการสะสมอาหารให้เพียงพอส าหรับการ
สร้างรวงและติดเมล็ดในระยะต่อมา จากการศึกษาของ Guindo et al. (1994) พบว่า ในระยะข้าว
เจริญเติบโตเต็มที่ ข้าวสะสมไนโตรเจนไว้ในใบสูงถึง 70 % ซึ่งไนโตรเจนที่สะสมไว้นี้จะถูกเคลื่อนย้ายไปใช้ใน
การสร้างและพัฒนาเป็นช่อดอกและเมล็ดต่อไป ซึ่งในระยะที่ข้าวสร้างเมล็ด ความต้องการธาตุอาหารของข้าว
จะลดลงเรื่อยๆ จนกระท่ังเมล็ดแก่และถึงระยะเวลาเก็บเก่ียว (คณาจารย์ภาควิชาปฐพีวิทยา, 2548) ดังนั้นการ
น าแหน และต้นถั่วลิสง ซึ่งมีปริมาณไนโตรเจนสูง จึงมีความเหมาะสมอย่างยิ่งต่อน ามาใช้เป็นวัสดุเพาะข้าว 
โดยไนโตรเจนที่มีอยู่ในแหน และต้นถั่วลิสงจะค่อยๆ ถูกปลดปล่อยออกมาท าให้ข้าวระยะการเจริญเติบโตทาง
ล าต้นและใบได้รับไนโตรเจนในปริมาณท่ีเพียงพอต่อการสร้างรวงและเมล็ดต่อไป 

 

จากข้อวิจารณ์ข้างต้นสรุป ได้ว่า ต้นถั่วลิสง และแหน เป็นวัสดุเหลือใช้ที่มีความเหมาะสมต่อการน ามา
พัฒนาเป็นวัสดุเพาะข้าว แทนการเพาะข้าวแบบดั้งเดิมที่ใช้ดินนาเป็นวัสดุเพาะเพียงชนิดเดียว ในส่วนการ
น ามาประยุกต์ใช้นั้นสามารถท าได้โดยน าต้นถั่วลิสงและแหนมาท าการหมักให้มีขนาดอนุภาคเล็กลงก่อน
น ามาใช้เพาะกล้า และอาจน าต้นถั่วลิสงและแหนหรือวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรชนิดอื่นมาพัฒนาเป็นปุ๋ยหมัก
ชีวภาพ แล้วใช้ควบคู่กับวัสดุเพาะแทนการใช้ปุ๋ยเคมี ซึ่งเป็นแนวทางส าหรับการปลูกข้าวอินทรีย์ในอนาคต ที่
ควรศึกษาพัฒนาต่อยอดจนถึงอายุการเก็บเกี่ยวผลผลิต โดยศึกษาเปรียบเทียบกับการใช้ปุ๋ยเคมี เพ่ือให้เกิดการ
น าวัสดุเหลือใช้ที่มีอยู่มาใช้ประโยชน์ ลดปัญหามลพิษทางสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกข้าวแบบไม่
ใช้ปุ๋ยเคมี ช่วยประหยัดต้นทุนในการปลูกข้าว ตลอดจนเสริมสร้างชีวิตและความเป็นอยู่ของเกษตรกรให้ดีขึ้น 
สนองต่อนโยบายของรัฐในการพัฒนาประเทศ ด้านการเกษตร การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนได้โดยเกษตรกรสามารถน าสิ่งที่มีอยู่ใกล้ตัว เช่น วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาใช้
ประโยชน์ พัฒนาเป็นวัสดุเพาะกล้าข้าวที่มีไนโตรเจนสูง เป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายในการซื้อปุ๋ยเคมี ซึ่งช่วยลด
ต้นทุนในการปลูกข้าว และช่วยลดผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกรในช่วงที่ข้าวมีราคาต่ า ส่งผลให้
เกษตรกรมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาวิเคราะห์ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง จากแบบจ าลองดุลยภาพทั่วไปแบบพยากรณ์ เพ่ือวัด
การเจริญเติบโตของ real GDP จากฐานข้อมูล input-output table ของประเทศไทยปี พ.ศ. 2553 และ
เครื่องบ่งชี้ทุนสังคมของประเทศไทย เรียกชื่อ corruption perception index: CPI เผยแพร่โดย 
Transparency International ให้ค่าพยากรณ์อัตราเจริญเติบโตของ real GDP ที่เกิดจากส่วนขยายของทุน
สังคมในระดับใกล้เคียงร้อยละ 5 ในช่วง 10 ปีที่ 3 ซึ่งเกิดจากสมมุติฐานทุนสังคมไม่เสื่อมค่า ช่วยให้ความ
เข้าใจบทบาทของเงื่อนไข “คุณธรรม” ในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในกระบวนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย ซึ่งสนับสนุนความคิดทางวิชาการในที่อ่ืนๆที่ให้ความส าคัญกับบทบาทของทุนสังคมในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ การให้การอุดหนุนทางการเงินในกระบวนการการตลาดเพ่ือสังคมในการลงทุนเพ่ือทุนสังคม
เป็นช่องทางที่เหมาะสมกับธรรมชาติของทุนสังคมที่มีลักษณะสาธารณะ ที่มีประโยชน์มากแต่มีการลงทุนน้อย
ด้วยเวลาและความเพียร 
 
ค ำส ำคัญ การเติบโตทางเศรษฐกิจ แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป เศรษฐกิจพอเพียง 

 
 

                                                        
1 รองศาสตราจารย์ ประจ าคณะบริหารการพัฒนาสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
  118 ถนนเสรีไทย แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 

 

แบบจ ำลองดลุยภำพทั่วไปประยุกต์ในกำรศึกษำเศรษฐกิจพอเพียง 
 



แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไปประยุกต์ในการศกึษาเศรษฐกจิพอเพียง 
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Applied Forecasting Computable General Equilibrium Model  
in Sufficiency Economy Study 

 
Sompote Kunnoot1  

 
Abstract 

 
The study and analysis of the theory of sufficiency economy were carried-out using a 

forecasting computable general equilibrium model to measure growth of real GDP based on 
Thailand input-output table released for 2010 and social capital indicator for Thailand 
known as corruption perception index: CPI released by Transparency International. The 
forecast value of real GDP growth produced by social capital was close to 5% for the third 
10 years period. The distinct property of social capital, which is non-depreciate, is responsible  
for sizable growth rate. Understanding of the role of “morality” underlying the theory of 
sufficiency economy in economic growth process supports advocates of the importance of 
social capital in economic development. Subsidy can be used to support social marketing as 
investment in social capital, which is characterized as public goods that deliver more benefit 
but are underinvested with time and efforts.  
 
Keywords: economic growth, forecasting general equilibrium model, sufficiency economy 
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1. บทน ำ 

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นทฤษฎี 2 ที่อธิบายปัจจัย กระบวนการ และเครื่องบ่งชี้ทางเศรษฐกิจจากหลาย
มิตทิั้งเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ที่มุ่งหมายด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจแต่มีคุณสมบัติเอ้ือเฟ้ือการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งประมวลได้เป็นหลักการ “พอประมาณ” “มีเหตุผล” และ “มี
ภูมิคุ้มกัน” และเงื่อนไขพ้ืนฐาน 2 ประการ ได้แก่ “ความรู้” และ “คุณธรรม” (แสดงใน ภาพ 1) และ
คุณสมบัติอ่ืนๆ ได้แก่ ความหลากหลายของการผลิต และปัจจัยธรรมชาติ แตกต่างไปจากทฤษฎีการพัฒนา
เศรษฐกิจในทีอ่ื่นๆ 

 

ทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจ เช่น Neoclassical growth theory (Solow 1956; Swan 1956) 
อธิบายการเติบโตทางเศรษฐกิจจากปัจจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ การสะสมทุนกายภาพ (Physical capital) และ 
Endogenous growth theory (Romer 1989) อธิบายการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมทั้งปัจจัยเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ ได้แก่ การสะสมทุนมนุษย์ (Human capital)  

 

ปัจจัยเชิงคุณภาพในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ด้าน “ความรู้” ซึ่งเกิดจากทุนมนุษย์ (Human capital) 
เอ้ือเฟ้ือให้เกิดทุนกายภาพซึ่งเป็นปัจจัยเชิงปริมาณท่ีเป็นปัจจัยโดยตรงส าหรับการผลิต 

 

ปัจจัยเชิงคุณภาพ ด้าน “คุณธรรม” เอ้ือเฟ้ือแก่ความเจริญรุ่งเรืองทางการค้าทั้งภายในประเทศและ
ในต่างประเทศซึ่งเป็นพลังงานส าหรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จากความนิยมในสินค้าทั้งจากผู้ใช้
ภายในประเทศและในต่างประเทศ ชื่อเสียง ความไว้วางใจ ซึ่งเกิดจาก ความรับผิดชอบ ความมีวินัย ความเคารพ
ในกติกาและกฎหมาย ความซื่อสัตย์สุจริต ความมีเกียรติและศักดิ์ศรี ความเคารพธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
หากชาติมีคุณภาพของสังคมด้านนี้จะเป็นประโยชน์ในการสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ 

 

ระบบเศรษฐกิจทีม่ีคุณสมบัติ “มีภูมิคุ้มกัน” เกิดจากความหลากหลายของการผลิต ซึ่งเอ้ือเฟ้ือให้เกิด
ปรากฏการณ์ “พอประมาณ” ได้แก่ การผลิตมีหลากหลายแขนงเพียงพอกับความหลากหลายของความ
ต้องการใช้ ปราศจากความขาดแคลน คุณสมบัติข้อนี้เช่นเดียวกันเอ้ือเฟ้ือแก่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่ง
เกิดจากความหลากหลายแขนงของแหล่งการงานอาชีพ การจ้างงาน รายได้ ที่หนุนเสริมซึ่งกันและกันมากกว่า
การแข่งขัน เป็นประโยชน์ด้านการหมุนเวียนของเศรษฐกิจและการเงินอย่าง เข้มข้น และการสร้างความ
เจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ คุณสมบัติข้อนี้เกิดจากการละทิ้งการกระจุกตัวของการผลิตน้อยชนิด ซึ่งเป็น
ผลผลิตของคุณสมบัติ “มีเหตุผล” ได้แก่ การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบการผลิตหลากหลายแขนง สังคมมีการ
งานอาชีพหลากหลายตามความถนัดที่แตกต่างกัน และการละทิ้งการกระจุกตัวของการงานอาชีพน้อยแขนง 

 

ระบบเศรษฐกิจที่มีการงานอาชีพหลากหลายเกิดจากความหลากหลายด้าน “ความรู้” ซึ่งเป็นผลผลิต
ของทุนมนุษย์ ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรม การวิจัยและพัฒนา สิ่งประดิษฐ์ การคิดค้น
นวัตกรรม 

 

                                                        
2 ทฤษฎี มีหลายความหมาย เช่น (1) ข้อสันนิษฐาน (2) ค าอธิบายปรากฏการณ์ (3) อุดมคติ เช่น ทฤษฎีการเมือง สังคม กฎหมาย     
(4) วิธีการค านวณทางวิศวกรรม (5) วิธีการพยากรณ์ 



แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไปประยุกต์ในการศกึษาเศรษฐกจิพอเพียง 
 

  647         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

ระบบนิเวศมีคุณสมบัติมั่นคงและยั่งยืน จากความหลากหลายของการผลิต ซ่ึงเป็นประโยชน์แก่การหมุนเวียน
ของสสารและพลังงานระหว่างระบบเศรษฐกิจกับระบบนิเวศ ปราศจากการตกค้างของวัตถุและพลังงานใน
ระบบนิเวศ ทุกสิ่งทุกอย่างมีบทบาทเป็นประโยชน์แก่กัน มีคุณสมบัติเป็นทุนธรรมชาติ (Natural capital) ซึ่ง
ให้ผลผลิตเชิงเศรษฐกิจเป็น “คุณภาพชีวิตที่แท้จริง” เป็นประโยชน์แก่การพัฒนาที่ยั่งยืน ได้แก่ ผลต่างของ
ปริมาณเศรษฐกิจกับต้นทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด การพัฒนาเศรษฐกิจยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและเกิดความเสียหายกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 
 

 
 

ภำพ 1 ปรากฏการณ์พอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกัน จากเงื่อนไขพ้ืนฐานประกอบด้วยความรู้และคุณธรรม  

 

การเกษตรทฤษฎีใหม่เป็น “แบบสาธิต” ของเศรษฐกิจพอเพียง (แสดงใน ภาพ 2) เพ่ือแสดงตัวอย่าง
คุณภาพของสังคมด้าน “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ซึ่งเป็นผลผลิตจากการคุ้มครองทุนธรรมชาติในระบบเศรษฐกิจ
ระดับครัวเรือนทีใ่ช้ประโยชน์ความหลากหลายของสาขาการผลิต ได้แก่ ข้าว สัตว์น้ า ถั่ว ข้าวโพด อาหารสัตว์ 
พืชสมุนไพร พืชพลังงาน และพ่ึงพากับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ แหล่งน้ า พืชน้ า ไม้ยืนต้น และการอยู่
อาศัยกับสัตว์เลี้ยง การเกาะเกี่ยวพ่ึงพาระหว่างการผลิตและกิจกรรมต่างๆ เอ้ือเฟ้ือแก่การหมุนเวียนของสสาร
และพลังงานระหว่างระบบเศรษฐกิจกับระบบธรรมชาติ ปราศจากวัตถุตกค้างในธรรมชาติ ทุกสิ่งทุกอย่างเป็น
ประโยชน์แก่กันและกัน มีบทบาทและความส าคัญของตนเอง การผลิตมีต้นทุนน้อยเพราะใช้ประโยชน์วัตถุ
เหลือใช้ และการก าจัดสิ่งสกปรกกลายเป็นรายได้ 
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ภำพ 2 ตัวอย่างการเกษตรทฤษฎีใหม่ ภายใต้หลักคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ปัจจัย กระบวนการ และเครื่องบ่งชี้ ในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมีคุณสมบัติเป็นเฟืองขับเคลื่อนอย่าง
ต่อเนื่องเป็นระบบเป็นเหตุและเป็นผล คุณสมบัติเหล่านี้ท าให้เกิดความเข้าใจทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงอย่าง
กว้างครอบคลุมระบบเศรษฐกิจทั้งหมดแตกต่างกับความเข้าใจที่จ ากัดเฉพาะการเกษตรที่พบในสื่อที่ได้รับ
ความนิยม (ไทยรัฐออนไลน์ 2559; เดลินิวส์ 2559; มติชน เส้นทางเศรษฐีออนไลน์ 2559) และความเข้าใจ
อย่างแคบในมิติอ่ืน (Hewison 1999; Crispin 2006; ประชาไท 2007; The Economist 2007)  

 

การศึกษาวิเคราะห์ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งอธิบายกลไกของการพัฒนาเศรษฐกิจที่ประกอบด้วย
การผลิตหลากหลายแขนง จ าเป็นต้องใช้ระเบียบวิธีเชิงระบบ (System approach) ซึ่งประมวลผลจากบทบาท
ของส่วนประกอบต่างๆของระบบเศรษฐกิจพร้อมกัน (Economy wide approach) แบบจ าลองทางเศรษฐกิจ
และฐานข้อมูลที่มีคุณสมบัติเช่นนี้ ได้แก่ ผลงานแบบจ าลองปัจจัยการผลิตและผลผลิต (Input-Output 
Model) ของ Wassily Leontief (Leontief 1936) ซึ่งใช้ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต (Input-Output 
Table) เป็นฐานข้อมูล ซึ่งเป็นส่วนประกอบมาตรฐานในระบบบัญชีประชาชาติของสหประชาชาติ ส าหรับ
แบบจ าลองทางเศรษฐกิจที่มีคุณสมบัติ Economy wide approach รุ่นต่อมา ได้แก่ แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป 
(Computable general equilibrium model—CGE model) ซึ่งพัฒนาให้มีคุณสมบัติของตลาดที่ถ่ายทอด
ความเป็นจริงได้ใกล้เคียงเพ่ิมขึ้นจาก Input-Output Model โดยใช้ประโยชน์ Input-Output Table เป็น
ฐานข้อมูลเช่นเดียวกัน  

 

การศึกษานี้ใช้แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไปแบบพยากรณ์ (Forecasting computable general 
equilibrium FCGE model) ซึ่งดัดแปลงจากแบบจ าลอง ORANI (Dixon et al. 1982) และ ORANI-F 
(Horridge et al. 1993) ของออสเตรเลีย เป็นเครื่องมือส าหรับการศึกษา วิเคราะห์ และพยากรณ์ อิทธิพลของ
การสะสมทุนมนุษย์ซึ่งเป็นปัจจัยด้าน “ความรู้” และทุนสังคม ซึ่งเป็นปัจจัยด้าน “คุณธรรม” ต่อการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ การสะสมทุนสองด้านมีคุณสมบัติเป็นเฟืองต่อเนื่องเป็นการสะสมทุน 4 ด้าน แสดงใน ภาพ 3  
 

 
พืชอาหาร ข้าว สัตว์น้ า  

(พ้ืนที่ร้อยละ 30) 

 
 

แหล่งน้ า 
สัตว์น้ า 
พืชน้ า 
(ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม)  
(พ้ืนที่ร้อยละ 30) 

พืชเศรษฐกิจ ถั่วต่างๆ ข้าวโพด 
พืชอาหารสัตว์ ไม้ผล พืชสมุนไพร 

พืชพลังงาน (พ้ืนที่ร้อยละ 30) 

บ้าน สัตว์เลี้ยง ไม้
ยืนต้น  

(ร้อยละ 10) 
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ภำพ 3 การสะสมทุนกายภาพ ทุนมนุษย์ ทุนสังคม และทุนธรรมชาติ เกิดจากเงื่อนไขความรู้และคุณธรรม 
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

 
2. แบบจ ำลองดุลยภำพทั่วไป 

การพยากรณ์การเติบโตทางเศรษฐกิจจาก FCGE model ประกอบด้วยการเปรียบเทียบอิทธิพลของ
การสะสมทุน 2 แบบ ได้แก่ การสะสมทุนอย่างแคบ (Narrow scope) จ ากัดเฉพาะทุนกายภาพ กับการสะสมทุน
อย่างกว้าง (Extended scope) ซึ่งประกอบด้วยการสะสมทุนสังคมเป็นส่วนขยายจากการสะสมทุนกายภาพ 
โดยใช้เครื่องบ่งชี้ทุนสังคม จากรายงาน Corruption perception index (CPI) Transparency International 
(Transparency International 2016)  

 

ผลผลิตมวลรวมในประเทศ (Gross domestic products—GDP) เป็นเครื่องบ่งชี้การเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่เป็นธรรมเนียมที่ยอมรับทั่วไป ปัจจัยส าหรับการเติบโตของ GDP ส่วนหนึ่งเกิดจากการสะสมทุนซึ่ง
เอ้ือเฟ้ือแก่การเติบโตของเศรษฐกิจในประเทศซึ่งเป็นส่วนประกอบของเศรษฐกิจรวม ได้แก่ เศรษฐกิจรวม = 
เศรษฐกิจในประเทศ + เศรษฐกิจนอกประเทศ  

 

เศรษฐกิจนอกประเทศ ได้แก ่สินค้าน าเข้า และ สินค้าส่งออก มีความจ าเป็นเพราะการผลิตภายในประเทศ
มีไม่เพียงพอ หรือมีความสามารถจ ากัด สินค้าส่งออกมีความจ าเป็นเพ่ือแลกกับสินค้าน าเข้าเพ่ือทดแทนสินค้า
ทีข่าดแคลนในประเทศ 

 

ปรากฏการณ์ภูมิคุ้มกันของเศรษฐกิจพอเพียง เกิดจากเศรษฐกิจในประเทศมีความสามารถแทนที่
เศรษฐกิจนอกประเทศได้มากขึ้น และความสามารถอาจจะมีมากจนกระท่ังล้นเป็นสินค้าส่งออกไปนอกประเทศ 
เป็นปรากฏการณ์ Vent for surplus (Myint 1958) ครอบคลุมระบบเศรษฐกิจทั้งภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม 
และ ภาคบริการ  

 

การบรรจุการสะสมทุน 4 ด้านใน FCGE model (แสดงใน ภาพ 4) ให้ K1 แทนปริมาณทุนใหม่  
K0 แทนปริมาณทุนเก่า R1 แทนค่าเฉลี่ยผลตอบแทนการลงทุน R0 แทนผลตอบแทนการลงทุนในสาขาต่างๆ 
ปริมาณการสะสมทุน K1 ซึ่งเป็นอัตราส่วนของ K1/K0 แปรผันตอบสนองกับอัตราผลตอบแทนการลงทุน R0 
ซึ่งเป็นฐานเทียบของ R1/R0 (แสดงใน ภาพ 4)  
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ให้  Z แทนการลงทุน ใหม่  D แทนค่ า เสื่ อมราคา  นิ ยาม  และโดยทั่ ว ไป 
  > 1 ขึ้นอยู่กับค่า Z เช่น  = 1.05 

การทดสอบตัวแปรการสะสมทุนใน FCGE model ประกอบด้วยการเปรียบเทียบ 2 กรณี ได้แก่ การ
ลงทุนใหม่  อย่างแคบ กับ การลงทุนใหม่อย่างแคบ + การลงทุนใหม่เพ่ือสังคม ได้แก่   
โดยเรียกว่า Z* 

 

การสะสมทุนช่วยให้ K1/K0 มีค่าเพ่ิมขึ้นจาก K1[1] เป็น K1[2] (แสดงใน ภาพ 4) ได้แก่ K1/K0 
เพ่ิมข้ึนในขณะที่ R1/R0 คงท่ี 

 

การเปรียบเทียบสถานการณ์ระหว่างการลงทุนใหม่ Z กับการลงทุนใหม่ Z* ช่วยให้เกิดความเข้าใจ
บทบาทของทุนสี่ด้านในกระบวนการเติบโตของเศรษฐกิจ 
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ภำพ 4 สมมุติฐานพฤติกรรมการสะสมทุน 

 

ทุนสังคมเป็นประโยชน์ส าหรับการลดต้นทุนธุรกรรม (Transaction cost) ทุนมนุษย์มีบทบาทเพ่ิม
ประสิทธิภาพของทุนกายภาพ ทุนธรรมชาติเป็นปัจจัยเบื้องหลังความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ ความหลากหลาย
ของการผลิตเป็นเงื่อนไขส าหรับการถ่ายเทหมุนเวียนวัตถุและพลังงานเพ่ือลดการตกค้างในระบบนิเวศ ลด
ความสิ้นเปลืองทรัพยากรบริสุทธิ์ และลดภาระการใช้จ่ายส าหรับการก าจัดขยะและมลพิษ เพ่ิมส่วนต่างของ
ผลได้ทางเศรษฐกิจ กับ ต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อม หรือ Maximize (Economic benefit – Environmental 
costs) 

 

การใช้ Input-Output Table เป็นฐานข้อมูลประกอบด้วยการดัดแปลง (แสดงใน ภาพ 5 และ ภาพ 6) 
เพ่ือให้มีองค์ประกอบการสะสมทุนของการผลิตสาขาต่างๆ รายละเอียดรายการสินค้าและบริการและ
องค์ประกอบตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต (แสดงใน ตาราง 7 ในภาคผนวก) กระบวนการวิเคราะห์จาก
ผลผลิตของ FCGE model (แสดงใน ภาพ 7) แผนผังส่วนประกอบของอุปสงค์ขั้นสุดท้าย (Final demand) 
(แสดงใน ภาพ 8) แผนผังระบบการผลิต (Production function) (แสดงใน ภาพ 9) แผนผังระบบการผลิต
สินค้าทุน (Capital goods production) (แสดงใน ภาพ 10) และแผนผังต าแหน่งของตัวแปรตามต าแหน่ง
ข้อมูล Input-Output Table (แสดงใน ภาพ 11)  
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FCGE model ประกอบด้วยตัวแปรจ านวน 135,384 ตัวแปร (แสดงใน ตาราง 1) สมการจ านวน 
134,122 สมการ (แสดงใน ตาราง 2) และ ตัวแปรอิสระ (Exogenous variables) จ านวน 1,262 ตัวแปร 
(แสดงใน ตาราง 3) ตัวแปรอิสระจ านวน 1,262 = จ านวนตัวแปร 135,384 ทั้งสิ้น – จ านวนสมการ 134,122 
เพ่ือจ ากัดความยาวของเอกสารจึงงดการแสดงวิธีค านวณค่าพารามิเตอร์ของตัวแปรต่างๆ การประมวลผลของ 
FCGE model ใช้โปรแกรม GEMPACK (Harrison and Pearson 2002)  
 

 
 

ภำพ 5 การดัดแปลงข้อมูลค่าใช้จ่ายเพื่อการลงทุนของ Input-Output Table ส าหรับการสร้างเมทริกซ์
ค่าใช้จ่ายเพื่อการลงทุนส าหรับ FCGE 
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ภาพ 6 แผนภูมิตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต (Input-Output Table) ดัดแปลงส าหรับแบบจ าลองดุลยภาพท่ัวไป 
 
 

Domestic Input for 
Goods Production 

Domestic Input for 
Capital Production 

Household 
Consumption of 
Domestic Goods 

Government 
Consumption of 
Domestic Goods 

Export Domestic 
Goods 
Inventory 

Special 
Export 

 Total goods 
Demand 

Imported Input for 
Goods Production 

Imported Input for 
Capital Production 

Household 
Consumption of 
Imported Goods 

Government 
Consumption of 
Imported Goods 

 Imported 
Goods 
Inventory 

 Total goods 
Import 

 

 Aggregate 
Investment 

𝐼 

Aggregate Household 
Consumption 

𝐶 

Aggregate 
government 
Consumption 𝐺 

Aggregate 
Export  

𝑋 

Aggregate 
Inventory  

𝑉 

Aggregate 
Special 
Export 𝑈 

Aggregate 
Import 

𝑀 

GDP Computed 
from Demand 

         
Labor        Total Labor 

Value Added 
𝑉𝐴1 

Capital        Total Capital 
Value Added 

𝑉𝐴2 
Indirect Taxes        Total Indirect 

Taxes Value 
Added 

𝑉𝐴3 
Total goods Supply Total Capital 

Output 
      GDP Computed 

from Value 
Added 
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ภาพ 1 กำรวิเครำะห์โดยใช้แบบจ ำลองดุลยภำพทั่วไปเป็นเครื่องมือ 

 

 
 

ภาพ 2 โครงสร้ำงอุปสงค์ข้ันสุดท้ำย 

 

 
 

ภาพ 3 โครงสร้ำงปัจจัยกำรผลิตของแบบจ ำลองดุลยภำพทั่วไป 
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ภาพ 4 โครงสร้ำงกำรผลิตสินค้ำทุน 
 

         

         

         

         

         

         
 

ภาพ 5 แผนภูมิกำรก ำหนดรำยกำรตัวแปรของ FCGE model โดยใช้ Input-Output Table เป็นฐำนข้อมูล 

 
ตาราง 1 ตัวแปรของแบบจ ำลองดุลยภำพทั่วไปฉบับพยำกรณ์ (Forecasting computable general 
equilibrium model)  

ตัวแปร  รำยกำรใช้งำน  จ ำนวน  
 รำคำสินค้ำ s=1 สินค้ำผลิตในประเทศ s=2 สินค้ำน ำเข้ำ 360 
 อัตรำค่ำจ้ำงปัจจัยแรงงำนมนุษย์ 180 
 อัตรำค่ำจ้ำงปัจจัยแรงงำนเครื่องจักร (ทุน) 180 
 อัตรำภำษีทำงอ้อม  180 
 ต้นทุนกำรผลิตสินค้ำทุน 180 
 ดัชนีรำคำสินค้ำใช้ผลิตสินค้ำทุน 1 
 ดัชนีรำคำสินค้ำใช้บริโภคในภำคครัวเรือน 1 
 ดัชนีรำคำสินค้ำใช้บริโภคในภำครัฐ 1 

 อัตรำค่ำจ้ำงปัจจัยแรงงำนมนุษย์ที่แท้จริง 180 
 อัตรำค่ำจ้ำงปัจจัยแรงงำนเครื่องจักร (ทุน) ที่แท้จริง 180 

 อัตรำแลกเปลี่ยน 1 
 รำคำสินค้ำส่งออกแลกเป็นเงินตรำต่ำงประเทศ 180 
 รำคำสินค้ำน ำเข้ำแลกเป็นเงินตรำต่ำงประเทศ 180 

 อัตรำอุดหนุนส่งออก 180 
 อัตรำภำษีสินค้ำน ำเข้ำ 180 
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ตัวแปร  รำยกำรใช้งำน  จ ำนวน  
 ปัจจัยอิสระส่งเสริมกำรส่งออก เช่น รำยได้ของคู่ค้ำ 180 

 ปริมำณอุปสงค์สินค้ำใช้เป็นปัจจัยกำรผลิต s=1 สินค้ำผลิตในประเทศ s=2 
สินค้ำน ำเข้ำ 

64,800 

 ปริมำณอุปสงค์ปัจจัยแรงงำนมนุษย์ 180 
 ปริมำณอุปสงค์ปัจจัยแรงงำนเครื่องจักร (ทุน) 180 
 มูลค่ำภำษีทำงอ้อม  180 
 ปริมำณผลผลิตสินค้ำในประเทศ 180 
 ปริมำณสินค้ำน ำเข้ำ 180 

 ปริมำณผลผลิตสินค้ำทุน 180 
 ปริมำณสินค้ำใช้ในกำรลงทุน s=1 สินค้ำในประเทศ s=2 สินค้ำน ำเข้ำ 360 

 มูลค่ำผลผลิตมวลรวมในประเทศค ำนวณจำกมูลค่ำเพ่ิม (รำยได้) 1 
 ยอดรวมมูลค่ำเพ่ิมค ำนวณจำกรำยได้ของแรงงำนมนุษย์ 1 
 ยอดรวมมูลค่ำเพ่ิมค ำนวณจำกรำยได้ของแรงงำนเครื่องจักร (ค่ำตอบแทน

ผู้ประกอบกำร) 
1 

 ยอดรวมภำษีทำงอ้อม 1 
 มูลค่ำผลผลิตมวลรวมในประเทศค ำนวณจำกอุปสงคส์ินค้ำ 1 
 มูลค่ำผลผลิตมวลรวมในประเทศที่แท้จริง 1 

 ดัชนีเงินเฟ้อ  1 
 ยอดรวมมูลค่ำกำรใช้จ่ำยเพ่ือกำรลงทุน 1 

 ยอดรวมมูลค่ำกำรใช้จ่ำยเพ่ือกำรลงทุนที่แท้จริง 1 
 ยอดรวมมูลค่ำกำรใช้จ่ำยของครัวเรือน 1 

 ยอดรวมมูลค่ำกำรใช้จ่ำยของครัวเรือนที่แท้จริง 1 
 ยอดรวมมูลค่ำกำรใช้จ่ำยของภำครัฐ 1 

 ยอดรวมมูลค่ำกำรใช้จ่ำยของภำครัฐที่แท้จริง 1 
 ปริมำณอุปทำนทุน  180 

 ค่ำเฉลี่ยปริมำณอุปทำนทุน 1 
 ผลตอบแทนกำรลงทุน 180 

 ค่ำเฉลี่ยผลตอบแทนกำรลงทุน 1 
 ยอดรวมมูลค่ำสินค้ำส่งออก 1 
 ยอดรวมมูลค่ำสินค้ำน ำเข้ำ 1 

 ดุลกำรค้ำ  1 
 อัตรำส่วนระหว่ำงดุลกำรค้ำกับผลผลิตมวลรวมในประเทศ 1 
 ปริมำณสินค้ำใช้เป็นปัจจัยกำรผลิตสินค้ำทุน s=1 สินค้ำผลิตในประเทศ s=2 

สินค้ำน ำเข้ำ 
64,800 

 ปริมำณสินค้ำใช้บริโภคในภำคครัวเรือน s=1 สินค้ำผลิตในประเทศ s=2 
สินค้ำน ำเข้ำ 

360 
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ตัวแปร  รำยกำรใช้งำน  จ ำนวน  
 ปริมำณสินค้ำใช้บริโภคในภำครัฐ s=1 สินค้ำผลิตในประเทศ s=2 สินค้ำ

น ำเข้ำ 
360 

 ปริมำณสินค้ำส่งออก 180 
 ปริมำณสินค้ำคงคลัง s=1 สินค้ำผลิตในประเทศ s=2 สินค้ำน ำเข้ำ 360 

 ปริมำณสินค้ำส่งออกช่องทำงพิเศษ  180 
 ตัวแปรอิสระของระบบกำรพยำกรณ์  1 
 ปัจจัยอิสระส ำหรับกำรสะสมทุน เช่น นโยบำยรัฐ 180 

 รวม  135,384 
 

ตาราง 2 สมกำรของแบบจ ำลองดุลยภำพทั่วไปฉบับพยำกรณ์ (Forecasting computable general 
equilibrium model)  

 สมกำร  จ ำนวน  

1 

 

180 

2 

 

180 

3 

 

64,800 

4  180 

5  180 

6  180 

7 

 

1 

8 

 

1 

9 

 

1 

10  1 
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 สมกำร  จ ำนวน  

11 

 

64,800 

12  360 

13  360 

14  180 

15  360 

16  180 

17  180 

18  180 

19  180 

20 

 

1 

21 

 

1 

22 

 

180 

23  180 

24  180 

25 

 

180 

26  180 

27 

 

1 

28 

 

1 

29 

 

1 

30  1 

31  1 
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 สมกำร  จ ำนวน  

32  1 

33  1 

34  1 

35  1 

36 

 

1 

37 

 

1 

38  1 

39  1 

40  180 

41  180 

42 

 

180 

43 

 

180 

44 

 

1 
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 สมกำร  จ ำนวน  

45 

 

1 

46  1 

 รวม  134,12
2 

 
ตาราง 3 ตัวแปรอิสระ (Exogenous variables) ของแบบจ ำลองดุลยภำพทั่วไปฉบับพยำกรณ์ (Forecasting 
computable general equilibrium model)  

ตัวแปร  รำยกำรใช้งำน  จ ำนวน  
 อัตรำค่ำจ้ำงปัจจัยแรงงำนมนุษย์ที่แท้จริง 180 

 อัตรำภำษีทำงอ้อม  180 
 อัตรำอุดหนุนส่งออก 180 
 อัตรำภำษีสินค้ำน ำเข้ำ 180 
 ปัจจัยอิสระส่งเสริมกำรส่งออก เช่น รำยได้ของคู่ค้ำ 180 

 รำคำสินค้ำน ำเข้ำแลกเป็นเงินตรำต่ำงประเทศ 180 
 ตัวแปรอิสระของระบบกำรพยำกรณ์  1 
 ปัจจัยอิสระส ำหรับกำรสะสมทุน เช่น นโยบำยรัฐ 180 

 ดัชนีเงินเฟ้อ  1 
 รวม  1,262 

 
ข้อมูลส ำหรับบ่งชี้ทุนสังคมใน FCGE model รวบรวมจำกรำยงำน Corruption perception index 

(CPI) อนุกรม ค.ศ. 1995 – 2015 เผยแพร่โดย Transparency International (Transparency International 
2016) (แสดงใน ตำรำง 4 และ ภำพ 12) ค่ำคะแนน (Score) และค่ำพยำกรณ์เชิงเส้นตรง 0.3526 ต่อปี แสดง
ให้เห็นแนวโน้มพัฒนำกำรบวกของทุนสังคม ซึ่งท ำให้ทุนสังคมมีบทบำทเป็นหัวเชื้อเติมให้กำรลงทุนมีพลังงำน
ขับเคลื่อนเครื่องยนต์เศรษฐกิจให้เกิดกำรเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ 
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ตาราง 4 ดัชนีคอรัปชั่นของประเทศไทย (Thailand corruption perception index: CPI) ค.ศ. 1995 – 2015 
เผยแพร่โดย Transparency International (Transparency International 2016) และค่ำพยำกรณ์เชิง
เส้นตรง (Regression trend line) 

ปี Score: base = 100 Regression trend line 
1995 27.90 30.37 
1996 33.30 30.72 
1997 30.60 31.07 
1998 30.00 31.43 
1999 32.00 31.78 
2000 32.00 32.13 
2001 32.00 32.48 
2002 32.00 32.84 
2003 33.00 33.19 
2004 36.00 33.54 
2005 38.00 33.90 
2006 36.00 34.25 
2007 33.00 34.60 
2008 35.00 34.95 
2009 34.00 35.31 
2010 35.00 35.66 
2011 34.00 36.01 
2012 37.00 36.36 
2013 35.00 36.72 
2014 38.00 37.07 
2015 38.00 37.42 

 

ที่มา ดัดแปลงจำก Transparency International 2016. https://www.transparency.org/  
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เพ่ือค ำนวณอัตรำเติบโตเชิงเส้นตรงของ CPI ให้  แทนอัตรำเติบโตร้อยละต่อปี  และ  
แทนค่ำพยำกรณ์ Regression trend line (ใน ตำรำง 4) ที่เวลำ T และเวลำ 0 ตำมล ำดับ จึงหำอัตรำเติบโต 
ได้แก่ 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
และพบว่ำ   มีอัตรำเติบโต  % ต่อปี 
 

 
 
ภาพ 6 ดัชนีคอรัปชั่น (Corruption perception index—CPI) ของประเทศไทย ค.ศ. 1995 – 2015 ศึกษำ
โดย Transparency International 
ที่มา ดัดแปลงจำก Transparency International 2016. https://www.transparency.org/  
 

เพ่ือเติมพลังงำนจำกอัตรำเติบโตของ CPI = 1.0397% ต่อปี ให้กับกำรลงทุนใน FCGE model ซึ่งใช้
สมมุติฐำนอัตรำส่วนกำรลงทุน  Investment / Capital stock = 0.08 ส ำหรับ 3 ช่วงเวลำพยำกรณ์ 
ช่วงละ 10 ปี จำกปี ค.ศ. 1995 ถึงปี ค.ศ. 2025 ได้แก่  
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ส ำหรับระยะเวลำครบ 10 ปีแรก  ระยะเวลำครบ 10 ปีที่สอง  และ
ระยะเวลำครบ 10 ปีที่ 3  อัตรำเติบโตของ CPI = 1.0397% ต่อปี ซึ่งเติมพลังงำนให้กับกำร
ลงทุนใน FCGE model (แสดงใน ภำพ 13) 
 
 

 
 
ภาพ 7 อัตรำเติบโตของ CPI = 1.0397% ต่อปี เติมพลังงำนให้กับกำรลงทุนใน FCGE model เปรียบเทียบ 
CPI growth = 0% กับ 1.0397% ต่อปี 

 

1. ผลการศึกษาจาก FCGE model 

ค่ำพยำกรณ์ตัวแปรมหภำพของ FCGE model จำกข้อมูล Input-Output Table ของประเทศไทย 
(แสดงใน ตำรำง 5) แสดงผลเป็นอัตรำเปลี่ยนแปลงร้อยละของตัวแปร เช่น GDPE/GDPE  100 ดังนั้น 

 จึงอ่ำนค่ำเป็น  
 

อัตรำเติบโตของผลผลิตมวลรวมในประเทศที่แท้จริง (Real GDP) รำยกำรที่ 18 ใช้อ่ำนอัตรำกำร
เติบโตทำงเศรษฐกิจที่ปรำศจำกเงินเฟ้อ เพ่ือวัดพัฒนำกำรของคุณภำพชีวิตซึ่งเกิดจำกปริมำณวัตถุสิ่งของและ
บริกำรที่เพ่ิมขึ้น โดย Real GDP = Nominal GDP – GDP deflator (มูลค่ำผลผลิตมวลรวมในประเทศที่
แท้จริง = มูลค่ำผลผลิตมวลรวมในประเทศตำมรำคำตลำด – อัตรำเงินเฟ้อ) อัตรำเงินเฟ้อเป็นตัวบ่งชี้กำร
ปรับตัวของรำคำสินค้ำทั้งระบบ อัตรำเงินเฟ้อค่ำบวกแสดงให้ เห็นพลังงำนส่วนเกินของอุปสงค์รวมในระบบ
มำกกว่ำอุปทำนรวมในระบบ อัตรำเงินเฟ้อค่ำลบแสดงปรำกฏกำรณ์ตรงกันข้ำม 

 

เงินเฟ้อถ่ำยทอดไปเป็นกำรเสื่อมค่ำของอัตรำแลกเปลี่ยน ได้แก่ อัตรำแลกเปลี่ยนค่ำบวกหมำยถึง
อัตรำแลกเปลี่ยนเสื่อมค่ำซึ่งเกิดจำกอัตรำเงินเฟ้อค่ำบวก ได้แก่ ระดับรำคำทั่วไปภำยในประเทศเพ่ิมขึ้น
มำกกว่ำระดับรำคำท่ัวไปในตลำดโลก และกรณอัีตรำเงินเฟ้อค่ำลบให้ผลตรงกันข้ำม 
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อัตรำแลกเปลี่ยนค่ำบวก เอ้ือเฟ้ือกำรค้ำส่งออก เนื่องจำกสินค้ำส่งออกมีรำคำในตลำดโลกต่ ำลง เพ่ิม
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน ในขณะเดียวกันอัตรำแลกเปลี่ยนค่ำบวกส่ งผลชะลอกำรน ำเข้ำสินค้ำ เนื่องจำก
สินค้ำน ำเข้ำมีรำคำสูงขึ้น ท ำให้สินค้ำน ำเข้ำมีศักยภำพของกำรแข่งขันลดลงเทียบกับสินค้ำภำยในประเทศ ใน
ขณะเดียวกันท ำให้วัตถุดิบน ำเข้ำมีรำคำสูงขึ้น ซึ่งมีผลในทำงบั่นทอนสินค้ำส่งออกหำกใช้วัตถุดิบต่ำงประเทศ
ในสัดส่วนสูง ในด้ำนกลับกันอัตรำแลกเปลี่ยนค่ำลบหมำยถึงอัตรำแลกเปลี่ยนแข็งค่ำ ให้ผลบั่นทอนกำรค้ำ
ส่งออก และในขณะเดียวกันเอ้ือเฟ้ือกำรค้ำน ำเข้ำ 

 

สมมุติฐำนส ำหรับรอยต่อของเศรษฐกิจในประเทศกับเศรษฐกิจต่ำงประเทศที่ใช้ใน FCGE model 
ได้แก่ ดุลกำรค้ำ (Trade balance = Export – Import) ซึ่งเป็นผลต่ำงของมูลค่ำรวมของสินค้ำส่งออก กับ 
มูลค่ำรวมของสินค้ำน ำเข้ำ เคลื่อนไหวเป็นสัดส่วนคงที่ผูกกับมูลค่ำผลผลิตมวลรวมในประเทศตำมรำคำตลำด 
(Nominal GDP) จึงพบว่ำ Trade balance มีค่ำสูงขึ้นหรือต่ ำลงตำม Nominal GDP 
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ตาราง 1 ค่าพยากรณ์อัตราเปลี่ยนแปลงร้อยละของตัวแปรมหภาพของ FCGE model ส าหรับ 3 ช่วงเวลาชว่งละ 10 ปี เปรียบเทียบอัตราเติบโตของ 
Investment/Capital stock 0% ต่อปี กับ 1.04% ต่อปี ซึ่งได้รับพลังงานจากอัตราเติบโตของ CPI  
 

 รายการตัวแปรมหภาพ Description Macros Investment/ 
Capital = 8% 

Investment/ 
Capital=8.9% 

Investment/ 
Capital=9.8% 

Investment/ 
Capital=10.9% 

1 ยอดรวมมลูค่าการใช้จ่ายเพื่อการ
ลงทุน Aggregate investment expenditure c1 42.1699 42.5025 59.0883 78.1974 

2 ยอดรวมมลูค่าการใช้จ่ายเพื่อการ
ลงทุนที่แท้จริง Aggregate real investment expenditure c1r 30.1694 30.4151 41.6497 54.233 

3 ยอดรวมมลูค่าการใช้จ่ายของ
ครัวเรือน Aggregate household expenditure c2 42.1699 42.5025 59.0883 78.1974 

4 ยอดรวมมลูค่าการใช้จ่ายของ
ครัวเรือนท่ีแท้จริง Aggregate real household expenditure c2r 31.5099 31.763 43.5585 56.8075 

5 ยอดรวมมลูค่าการใช้จ่ายของภาครัฐ Aggregate government expenditure c3 42.1699 42.5025 59.0883 78.1974 
6 ยอดรวมมลูค่าการใช้จ่ายของภาครัฐที่

แท้จริง Aggregate real government expenditure c3r 32.1361 32.3945 44.4591 58.0294 
7 ดัชนีราคาสินค้าใช้ผลติสินค้าทุน Investment price index cpi1 9.2191 9.2684 12.3111 15.5381 
8 ดัชนีราคาสินค้าใช้บริโภคในภาค

ครัวเรือน Consumer price index cpi2 8.1059 8.1506 10.8178 13.6411 
9 ดัชนีราคาสินค้าใช้บริโภคในภาครฐั Government price index cpi3 7.5936 7.6348 10.127 12.7631 
10 ยอดรวมมลูค่าสินค้าส่งออก Total export value e 29.1943 29.4139 40.1182 52.0188 
11 ยอดรวมมลูค่าสินค้าน าเข้า Total import value m 30.454 30.6845 41.9599 54.5603 
12 ดุลการค้า ล้าน Trade balance (change) delBT -294,081,856 -296,510,624 -420,523,744 -568,453,120 
13 อัตราส่วนระหว่างดลุการค้ากับ

ผลผลติมวลรวมในประเทศ Debt_GDP Ratio (change) delDT 0 0 0 0 
14 ตัวแปรอิสระของระบบการพยากรณ ์ Forecast var (change) delFudge 1 1 1 1 
15 ดัชนีเงินเฟ้อ GDP deflator gdpdf 6.2731 6.305 8.3452 10.4945 
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 รายการตัวแปรมหภาพ Description Macros Investment/ 
Capital = 8% 

Investment/ 
Capital=8.9% 

Investment/ 
Capital=9.8% 

Investment/ 
Capital=10.9% 

16 มูลค่าผลผลติมวลรวมในประเทศ
ค านวณจากอุปสงค์สินค้า Expenditure side GDP gdpe 42.1699 42.5025 59.0883 78.1974 

17 มูลค่าผลผลติมวลรวมในประเทศ
ค านวณจากมลูค่าเพิ่ม (รายได้) Income side GDP gdpi 42.1699 42.5025 59.0883 78.1974 

18 มูลค่าผลผลติมวลรวมในประเทศที่
แท้จริง Real GDP gdpr 33.7778 34.0506 46.8345 61.2715 

19 ค่าเฉลี่ยปริมาณอุปทานทุน Average capital stock k1 35.2148 35.5011 48.9251 64.135 
20 ค่าเฉลี่ยผลตอบแทนการลงทุน Average rate of return of capital r1 -4.8811 -4.9091 -6.3751 -7.8576 
21 ยอดรวมมลูค่าเพิ่มค านวณจากรายได้

ของแรงงานมนุษย ์ Total labor value added  va1 42.0675 42.3995 58.937 77.9858 
22 ยอดรวมมลูค่าเพิ่มค านวณจากรายได้

ของแรงงานเครื่องจักร (ค่าตอบแทน
ผู้ประกอบการ) Total capital value added  va2 42.1035 42.4365 58.9951 78.0718 

23 ยอดรวมภาษีทางอ้อม Total indirect taxes value added va3 43.0972 43.4298 60.4211 80.0253 
24 อัตราแลกเปลี่ยน Exchange Rate xr 11.8235 11.891 15.8337 20.0319 
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สมมุติฐานด้านอุปสงค์ขั้นสุดท้าย (Final demand) ได้แก่ การควบคุมมูลค่าการใช้จ่ายรวมส าหรับ
การลงทุน การบริโภคของครัวเรือน และการใช้จ่ายของรัฐ จาก มูลค่าผลผลิตมวลรวมในประเทศตามราคา
ตลาด (Nominal GDP) จึงพบว่าการเติบโตของมูลค่ารวมเหล่านี้ผูกคงที่เท่ากับการเติบโตของ Nominal GDP 
แต่การเติบโตของมูลค่าเศรษฐกิจที่แท้จริงของการใช้จ่ายเหล่านี้ขึ้นอยู่กับ การเติบโตของดัชนีเงินเฟ้อ ซึ่งวัด
อัตราเงินเฟ้อแยกประเภทส าหรับการลงทุน การบริโภคของครัวเรือน และการใช้จ่ายของรัฐ 

 

การ เติ บ โตของ Real GDP (แสด งใน  ภ าพ  14 ) เป รี ยบ เที ยบ  2  กรณี  ได้ แก่  ก รณี ที่  1 
Investment/Capital stock เพ่ิม 0% ต่อปี กับกรณีที่ 2 Investment/Capital stock เพ่ิม 1.04% ต่อปี  

กรณีท่ี 1 Real GDP มีอัตราเติบโตร้อยละ 2.95 ต่อปี ตลอดระยะเวลา 30 ปี  
กรณีที่ 2 ช่วง 10 ปีแรก Real GDP มีอัตราเติบโตร้อยละ 2.97 ต่อปี ช่วง 10 ปีที่สอง Real GDP มี

อัตราเติบโตร้อยละ 3.92 ต่อปี ช่วง 10 ปีที่สาม Real GDP มีอัตราเติบโตร้อยละ 4.89 ต่อปี  
 

 
 

ภาพ 1 ดัชนีฐาน 100 ส าหรับค่าพยากรณม์ูลค่าผลผลิตมวลรวมในประเทศท่ีแท้จริง (Real gross domestic products—
real GDP) ระยะเวลา 30 ป ีเปรียบเทียบอัตราเติบโตของ Investment/Capital stock 0% กับ 1.04% ต่อป ีซึ่งไดร้ับ
พลังงานจากอัตราเติบโตของ CPI 

ตาราง 5 แสดงค่าพยากรณ์การเติบโตของ Nominal GDP 2 ด้าน ได้แก่ ด้านรายได้ รายการที่ 17 มี
ค่าพยากรณ์เท่ากับ ด้านการใช้จ่าย รายการที่ 16 แสดงให้เห็นความถูกต้องและอัตราความแม่นย าของ FCGE 
model  

 

การเติบโตของ Nominal GDP ซึ่งค านวณด้านรายได้ เป็นผลรวมของการเติบโตของมูลค่าเพ่ิม 
(Value added) ประกอบด้วยการเติบโตของมูลค่าเพ่ิมจากการจ้างงาน (Wage) ก าไรของผู้ประกอบการ 
(Profit) และภาษีทางอ้อม (Indirect taxes) 

 

การเติบโตของ Nominal GDP ซึ่งค านวณด้านการใช้จ่าย เป็นผลรวมของการเติบโตของมูลค่าใช้จ่าย
ของครัวเรือน C การลงทุน I การใช้จ่ายของรัฐ G มูลค่าสินค้าส่งออก X มูลค่าสินค้าคงคลัง W มูลค่าสินค้า
ส่งออกพิเศษ X[s] ลบด้วย มูลค่าสินค้าน าเข้า M (C + I + G + X + W + X[s] – M) 
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ปรากฏการณ์ “มีภูมิคุ้มกัน” ซึ่งเกิดจากภาวการณ์การพ่ึงตนเองมีศักยภาพเพ่ิมขึ้น สังเกตได้จากการ
เติบโตของ Real GDP มีอัตราสูงกว่าอัตราเติบโตของการค้าต่างประเทศ ได้แก่ สินค้าส่งออก และสินค้าน าเข้า 
ส่วนต่างค่าบวกของอัตราการเติบโตของ Real GDP กับการค้าต่างประเทศ แสดงให้เห็นการเติบโตของ
เศรษฐกิจในประเทศมีพลังงานมากกว่าการเติบโตของเศรษฐกิจต่างประเทศ แสดงให้เห็นความสามารถ
พ่ึงตนเองมีศักยภาพเพ่ิมขึ้น การเติบโตของเศรษฐกิจในประเทศได้พลังงานจาก 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ภาวะ
ได้เปรียบของการส่งออกจากต้นทุนและราคาสินค้าลดต่ า ส่วนที่ 2 ภาวะได้เปรียบของปริมาณสินค้าที่ผลิตใน
ประเทศเพ่ิมขึ้น ทั้ง 2 ส่วนได้รับพลังงานจากการสะสมทุน (การลงทุน) ซึ่งเติมพลังงานการเติบโตของ
เศรษฐกิจภายในประเทศ ซึ่งมีพลังล้นไปสู่ต่างประเทศ และในขณะเดียวกันมีพลังแข่งขันเหนือกว่าสินค้าน าเข้า 
จึงพบว่าปรากฏการณ์ “มีภูมิคุ้มกัน” เป็นพลังงานส าหรับการก้าวหน้าเคียงข้างไปกับโลกาภิวัตน์ 
 
1. สรุปและข้อพิจารณาเชิงนโยบาย 

ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมีเงื่อนไขพ้ืนฐาน 2 ข้อ ได้แก่ “ความรู้” และ “คุณธรรม” ซึ่งเป็นคุณสมบัติ
ทางเศรษฐกิจที่เรียกว่าการสะสมทุนมนุษย์ และการสะสมทุนสังคม ตามล าดับ ซึ่งเอ้ือเฟ้ือการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ  

 

การวิจัยฉบับนี้ใช้การประยุกต์แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไปในการศึกษาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจบทบาทของเงื่อนไข “คุณธรรม” ในกระบวนการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งเกิดจากการสะสมทุน
อย่างกว้าง (Extended scope) เป็นส่วนขยายจากทุนกายภาพ และทุนธรรมชาติ 

 

การวัดอิทธิพลของการสะสมทุนสังคมจากแบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป ใช้การพยากรณ์เปรียบเทียบการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ 2 แบบ ได้แก่ การสะสมทุนอย่างแคบ (Narrow scope) จ ากัดเฉพาะทุนกายภาพ กับ
การสะสมทุนอย่างกว้าง (Extended scope) ซึ่งประกอบด้วยการสะสมทุนสังคมเป็นส่วนขยายจากการสะสม
ทุนกายภาพ โดยใช้เครื่องบ่งชี้ทุนสังคมระยะเวลา 20 ปี จากรายงาน Corruption perception index (CPI) 
Transparency International (Transparency International 2016)  

 

ดัชนี CPI ระยะเวลา 20 ปี มีลักษณะผันผวนและยังคงมีระดับต่ าตามมาตรฐานนานาชาติ แต่มี
แนวโน้มเป็นบวกซ่ึงแสดงให้เห็นการสะสมทุนสังคมเพ่ิมข้ึน 

  

ค่าพยากรณ์การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่แท้จริงจากแบบจ าลองดุลยภาพทั่วไปเปรียบเทียบ 2 กรณี 
ได้แก่  

 

กรณีท่ี 1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ไม่มีการเติบโตของทุนสังคม ซึ่งมีอัตราเติบโตของ CPI = 0% 
ต่อปี มีค่าพยากรณ์อัตราเติบโตส าหรับตัวแปร Real GDP ร้อยละ 2.95 ต่อปี ตลอดระยะเวลา 30 ปี 

  

กรณีที่ 2 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีการเติบโตของทุนสังคม ซึ่งมีอัตราเติบโตของ CPI = 
1.0397% ต่อปี ช่วง 10 ปีแรกมีค่าพยากรณ์อัตราเติบโตส าหรับตัวแปร Real GDP ร้อยละ 2.97 ต่อปี ช่วง 
10 ปีที่สอง Real GDP มีอัตราเติบโตร้อยละ 3.92 ต่อปี ช่วง 10 ปีที่สาม Real GDP มีอัตราเติบโตร้อยละ 
4.89 ต่อปี  
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ค่าพยากรณ์จาก FCGE model เป็นผลผลิตของข้อมูล input-output table ปี พ.ศ. 2553 ซึ่งมี
โครงสร้างการจ าแนกสินค้าเดียวกันกับฉบับก่อนหน้าตั้งแต่ พ.ศ. 2518 ซึ่งอาจจะเป็นข้อจ ากัดในการถ่ายทอด
โครงสร้างเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปตามเวลา 

 

อัตราเติบโตทางเศรษฐกิจในช่วง 10 ปีแรกมีค่าแตกต่างระหว่างกรณีที่ 2 กับกรณีที่ 1 เพียงเล็กน้อย 
เนื่องจากสมมุติฐานทุนสังคมฐานตั้งต้นเป็นศูนย์ ในช่วง 10 ปีที่ 2 ทุนสังคมได้อานิสงฆ์จากฐานการสะสม
ในช่วง 10 ปีแรก ท าให้อัตราเติบโตทางเศรษฐกิจระหว่าง 2 กรณีเริ่มมีระยะห่าง และเช่นเดียวกัน ในช่วง 10  
ปีที่ 3 ทุนสังคมได้อานิสงฆ์จากฐานการสะสมในช่วง 10 ที่ 2 ท าให้อัตราเติบโตทางเศรษฐกิจระหว่าง 2 กรณีมี
ระยะห่างเพิ่มขึ้น 

การสะสมทุนสังคมมีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างกับการสะสมทุนกายภาพที่เป็นวัตถุสิ่งของ ได้แก่ ทุน
สังคมไม่เสื่อมค่า แต่กลับเพ่ิมพูนและขจรขจายโดยไม่จ ากัดขอบเขต ค่าพยากรณ์จาก FCGE model จ ากัด
ขอบเขตเฉพาะส่วนทุนสังคมไม่เสื่อมค่า 

แม้ว่านักเศรษฐศาสตร์ผู้มีชื่อเสียง ตามค าบอกเล่าของ Chou (2006) เช่น Kenneth Arrow และ 
Robert Solow จะมีความคิดแตกต่างซึ่งเห็นว่าทุนสังคมไม่ใช่ทุนแต่เป็นพฤติกรรมซึ่งเรียกว่า behavior มีนัก
เศรษฐศาสตร์จ านวนมากเห็นว่าทุนสังคมมีคุณสมบัติเป็นทุน ซึ่งอาจจะสรุปโดยทั่ วไปรวมทั้งความเห็นของ
ผู้วิจัยว่าเป็นทรัพย์ที่ให้ดอกผลงอกงามจึงเรียกว่าทุน ส าหรับคุณสมบัติต่างๆของทุนสังคมซึ่งประมวลจาก
ความคิดของบุคคลต่างๆมีดังนี้ 

(1) ทุนสังคมไม่เสื่อมมูลค่า หรือไม่มีค่าเสื่อมราคา ไม่มีมูลค่าซากที่เลิกใช้งาน นอกจากนี้ ทุนสังคม
เป็นทั้งปัจจัยการผลิตและผลผลิต และมีปริมาณและคุณภาพเพ่ิมข้ึนจากการใช้งาน (Grootaert et al 2002)  

(2) เนื่องจากทุนสังคมเกิดจากบุคคลอย่างน้อย 2 คน จึงมีลักษณะเป็นสาธารณะ เรียกว่า public 
goods ตามธรรมชาติจึงมีอุปทานขาดแคลนและน้อยกว่าอุปสงค์ ซึ่งเกิดจากภาวะล้มเหลวในการใช้ เป็น
ประโยชน์ส่วนบุคคล (Coleman 1988) 

(3) การลงทุนให้เกิดทุนสังคม คือ เวลา (time) และความเพียร (efforts) นอกจากนี้การสูญเสียทุน
สังคมเกิดได้ง่ายแต่การสะสมขึ้นใหม่ท าได้ยาก ทุนสังคมจึงมีต้นทุนในการบ ารุงรักษา (Bourdieu 1986) 

(4) ทุนสังคมมี 3 ระดับ จากการประมวลของ Chou (2006) ได้แก่ ระดับจุลภาพ เรียกว่า micro 
level คือทุนสังคมระหว่างบุคคล ระดับกลาง เรียกว่า meso level คือทุนสังคมระหว่างหน่วยงานและ
ภูมิภาค และระดับมหภาพ เรียกว่า macro level คือทุนสังคมระดับชาติ  

ความเคารพในศักดิ์ศรีและความไว้วางใจระหว่างบุคคลและครัวเรือน เป็นตัวอย่างของทุนสังคมระดับ
จุลภาพ (micro level) ซึ่งมีอิทธิพลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Chou 2006)  

เครือข่ายการวิจัยและพัฒนา (research and development) เป็นตัวอย่างของ meso level 
social capital (Woolcock 2002) 

ระบบการเมือง การปกครองด้วยกฎหมาย ระบบยุติธรรม เสรีภาพทางสังคมและการเมือง เป็น
องค์ประกอบของ ทุนสังคมระดับชาติ (macro level) ซึ่งมีอิทธิพลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Gradstein 
2003; Chin and Chou 2004) 

(5) ทุนสังคมทั้ง 3 ระดับ ประกอบด้วยทุนสังคมระดับโครงสร้าง (structure) และระดับความ
ต ร ะ ห นั ก  (cognitive) (Grootaert and Van-Bastelaer Eds. 2002) ซึ่ ง  Krishna (2 0 0 0 ) เรี ย ก ว่ า 
institutional social capital และ relational social capital ตามล าดับ 

(6) ทุนสังคมเอ้ือเฟ้ือให้เกิดทุนมนุษย์ (Coleman 1994) ได้แก่ การเรียนรู้จากรายรอบ (Becker 
1993) และจากการศึกษาเชิงประจักษ์ (Grootaert et al 2002)  
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(7) ทุนสังคมมีลักษณะล้นสู่กิจการข้างเคียง กิจการต้นน้ า และปลายน้ า ให้ได้รับอานิสงฆ์ซึ่งเรียกว่า 
spillover effects เช่น ชาติในภูมิภาคเอเชียได้อานิสงส์ความเชื่อถือจากคุณภาพงานประณีตของญี่ปุ่น 
(Jaguli et al 2014)  

ความเข้าใจทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งใช้ “คุณธรรม” เป็นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจ สนับสนุน
ความคิดทางวิชาการในที่ต่างๆซึ่งเห็นว่าทุนสังคมให้ก าเนิดความรู้และการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งเกิดจากทุน
สังคมระดับบุคคล ระดับองค์กร และระดับชาติ ทุนสังคมงอกงามจากเวลาและความเพียร ทั้งเพ่ือสะสมและ
บ ารุงรักษา ทุนสังคมเกิดจากคนจ านวนมากและขจรขจายอย่างปราศจากขอบเขตจึงมีลักษณะทางวัฒนธรรม
และมีธรรมชาติเป็นสาธารณะจึงให้ประโยชน์มากแต่มีอุปทานน้อย  

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจซึ่งเกิดจากเศรษฐกิจพอเพียงจากฐาน “ความรู้” และ “คุณธรรม” 
ครอบคลุมเศรษฐกิจทั้งระบบ ได้แก่ ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ และล้นไปสู่ภายนอก
ประเทศ  

การหล่อหลอมนโยบายระดับชาติเพ่ือส่งเสริม “คุณธรรม” ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต ความรับผิดชอบ 
ความมีเกียรติและศักดิ์ศรี ให้ประโยชน์สาธารณะในระดับบุคคล องค์กร และระดับชาติ จึงเหมาะสมที่จะให้
การอุดหนุนทางการเงิน (subsidy) แก่องค์การสาธารณะ และบุคคลที่มีบทบาทสร้างวัฒนธรรมสาธารณะ เช่น 
ผู้ผลิตสื่อ ละคร ภาพยนตร์ ปปช. สสส. สื่อมวลชนอิสระ องค์กรพัฒนาเอกชน และสมาคมการค้า สภา
อุตสาหกรรม สมาคมธนาคาร มหาวิทยาลัย และสถาบันการศึกษา เป็นต้น เพ่ือให้เกิดทัศนคติแกนหลักตาม
สุภาษิตไทย เช่น “ซื่อกินไม่หมด คดกินไม่นาน”  

กระบวนการสร้างวัฒนธรรมสาธารณะ ซึ่งใช้การตลาดเพ่ือสังคม (Social marketing) (Lazer 1969; 
Kotler and Levy 1969; Lazer and Kelley 1973; Bagozzi 1974; Kindra and Stapenhurst 1998) 
เป็นเครื่องมือที่เชื่อว่าสามารถหล่อหลอมคุณภาพของสังคม ซึ่งต้องการการเริ่มต้นเพ่ือการหวังผลที่ใช้
ระยะเวลา  
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ภาคผนวก 
 
ตาราง 1 สาขาการผลิตของ Input-Output Table ของประเทศไทย  

สาขา รายการ รายละเอียด 
001 การท านา สาขานี้ประกอบด้วยการท านาทั้งข้าวเหนียวและข้าวเจ้า รวมทั้งผลพลอยไดซ้ึ่ง 

ได้แก่ ฟางข้าว 
002 การท าไร่ข้าวโพด สาขานี้ประกอบด้วยการท าไร่ข้าวโพด เช่น ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าวโพดหวาน 

และผลพลอยได ้
003 ข้าวฟ่างและธัญญพืชอื่นๆ สาขานี้ประกอบด้วยการเพาะปลูกข้าวฟ่าง ข้าวสาลี ข้าวบาร์เลย์ และผล

พลอยไดต้่างๆ 
004 การท าไรม่ันส าปะหลัง สาขานี้ประกอบด้วยหัวมันสด และผลพลอยได้ซึ่ง ได้แก่ ต้นมัน และใบมัน

ส าปะหลัง 
005 การเพาะปลูกพืชไร่อื่นๆ สาขานี้ประกอบด้วยการท าไรม่ันฝรั่ง มันเทศ เผือก แห้ว กระจับ และพืชไร่ที่

มิได้จดัประเภทไว้ในสาขาอื่นๆ 
006 การท าไร่พืชตระกลูถั่ว สาขานี้ประกอบด้วยการเพาะปลูกถั่วเขียว ถ่ัวเหลือง เมลด็ละหุ่ง งา ถ่ัวลิสง 

ถั่วด า และพืชตระกูลถั่วอื่นๆ 
007 การท าไรผ่ัก สาขานี้ประกอบด้วยการเพาะปลูกผักต่าง ๆ เช่น พริก ขิง หัวหอม กระเทียม 

กะหล่ าปลี ผักคะน้า มะเขือเทศ และผักอ่ืนๆ ที่มิได้จัดประเภทไว้ในสาขาอ่ืน 
008 การท าสวนผลไม ้ สาขานี้ประกอบด้วยการท าสวนผลไม้ เช่น ส้ม องุ่น ทุเรียน เงาะ มะม่วง 

สับปะรด แตงโม กล้วย มังคุด ส้มโอ ล าไย ลิ้นจี่ เป็นต้น 
009 การท าไร่อ้อย สาขานี้ประกอบด้วยการเพาะปลูกอ้อย ท้ังอ้อยที่เข้าโรงงานผลิตน้ าตาล และ

อ้อยรับประทาน 
010 การท าสวนมะพร้าว สาขานี้ประกอบด้วยการเพาะปลูกมะพร้าว รวมทั้งผลพลอยได้ เช่น ใบ และใย

มะพร้าว 
011 การท าสวนปาล์ม สาขานี้ประกอบด้วยลูกปาลม์สด และลูกหมาก รวมทั้งผลพลอยได้ เช่น ใย 

และเปลือก 
012 การท าไรป่อแก้วและปอ

กระเจา 
สาขานี้ประกอบด้วยการเพาะปลูก ปอแก้ว และปอกระเจา 

013 การเพาะปลูกพืชเส้นใยอื่นๆ สาขานี้ประกอบด้วยการปลูกฝ้าย นุ่น ป่าน ป่านรามี ฝ้ายลินิน รวมทั้งผล
พลอยไดจ้ากพืชเส้นใยตา่งๆ 

014 การท าไรย่าสูบ สาขานี้ประกอบด้วยการท าไรย่าสบู ได้แก่ พันธุ์เวอร์จิเนยี พันธุ์เบอร์เลย์ พันธุ์
เตอร์กีช และพันธ์ุพื้นเมือง รวมทั้งเมลด็ยาสบู 

015 การท าสวนกาแฟ ชา และโกโก ้ สาขานี้ประกอบด้วยการท าสวนชา กาแฟ และโกโก ้
016 การท าสวนยางพารา สาขานี้ประกอบด้วยการเพาะปลูกยางพารา น้ ายางดิบ และยางแผ่นดิบ 
017 ผลิตผลทางการเกษตรอื่น ๆ สาขานี้ประกอบด้วยไม้ดอก ไม้ประดับ พืชประเภทเครื่องเทศ พืชสมุนไพร 

และเมล็ดพันธ์ุพืชต่าง ๆ รวมทั้งกิ่งตอน กิ่งพันธุ์ 
018 การปศุสตัว ์ สาขานี้ประกอบด้วยการเลีย้งโค กระบือ เพื่อส่งโรงฆ่าสตัว์ เพื่อการสง่ออก 

เพื่อท าพันธุ์ การเลี้ยงไว้ใช้งาน รวมทั้งน้ านมสดและผลพลอยได้ต่าง ๆ เช่น มูล
สัตว์ เป็นต้น 

019 การเลีย้งสุกร สาขานี้ประกอบด้วยการเลีย้งสุกรเพื่อส่งโรงฆ่าสัตว์ เพื่อการส่งออก เพื่อท า
พันธุ์ และผลพลอยได้ต่างๆ 
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สาขา รายการ รายละเอียด 
020 การปศุสตัว์อื่นๆ สาขานี้ประกอบด้วยการเลีย้งสัตวอ์ื่น ๆ ท่ีไม่รวมอยู่ในสาขาอ่ืน เช่น แพะ แกะ 

ม้า ช้าง กระต่าย จระเข้ รวมทั้งผลผลิตจากสัตว์และผลพลอยได้ เช่น น้ าผึ้ง 
และเขาสัตว์ เป็นต้น 

021 การเลีย้งสัตว์ปีก สาขานี้ประกอบด้วยการเลีย้งสัตวป์ีก ทั้งที่เลี้ยงเพื่อเข้าโรงฆ่า เพื่อการส่งออก
และเพื่อท าพันธุ ์

022 ผลผลติจากสตัว์ปีก สาขานี้ประกอบด้วยไขส่ด ทั้งไขส่ดเพื่อการบรโิภคและไข่ฟัก รวมทัง้ผลพลอย
ได้อื่นๆ 

023 การเลีย้งไหม สาขานี้ประกอบด้วยผลิตภัณฑ์ไขไ่หม รังไหมดิบ และการปลูกหม่อน 
024 บริการทางการเกษตร สาขานี้ประกอบด้วยบริการทางการเกษตร เช่น บริการไถ การนวด การ

ป้องกันและก าจัดแมลง การชลประทาน บริการท าเกือกม้า บริการดา้น
สหกรณ์ บริการสีข้าวโพด และบรกิารอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการเกษตร 

025 การท าไมซุ้ง สาขานีป้ระกอบด้วยการท าไมซุ้งทุกประเภท เช่น ไม้สัก ไม้ยาง ไม้เตง็ ไม้รัง 
ไม้ตะเคียน ไม้แดง ไม้ประดู่ ไม้ตะแบก และไม้อื่นๆ 

026 การเผาถ่านและการท าฟืน สาขานี้ประกอบด้วยการเผาถา่นและการท าฟืน 
027 ผลิตภณัฑ์จากป่าและการล่า

สัตว์อื่นๆ 
สาขานี้ประกอบด้วยไม้ไผ่ หน่อไม ้ไม้รวก หวาย และผลิตภัณฑ์จากป่าอื่นๆ 

028 การประมงทะเล และการ
ประมงชายฝั่ง 

สาขานี้ประกอบด้วยการประมงทะเล การประมงชายฝั่ง และการเพาะเลีย้ง
สัตว์น้ าทะเลทุกชนิด 

029 การประมงน้ าจืด สาขานี้ประกอบด้วยการประมงน้ าจืดทั้งการเลี้ยงและการจับสัตว์น้ าทุกชนิด 
030 การท าเหมืองถ่านหิน สาขานี้ประกอบด้วยการท าเหมืองถ่านหินและลิกไนต ์
031 การผลิตน้ ามันปิโตรเลียมและ

ก๊าซธรรมชาต ิ
สาขานี้ประกอบด้วยกิจกรรมการขุดเจาะน้ ามันดิบและก๊าซธรรมชาติ การ
ล าเลียงและการด าเนินงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

032 การท าเหมืองแรเ่หล็ก สาขานี้ประกอบด้วยการขดุและแต่งแร่เหล็ก 
033 การท าเหมืองแรด่ีบุก สาขานี้ประกอบด้วยการขดุและแต่งแร่ดีบุก 
034 การท าเหมืองแร่ทังสเตน สาขานี้ประกอบด้วยการขดุและแต่งแร่วุลแฟรม และซีไลต์ 
035 การท าเหมืองแร่อื่นท่ีมิใช่แร่

เหล็ก 
สาขานี้ประกอบด้วยการขดุและแต่งแร่อื่นท่ีมิใช่แร่เหล็ก เช่น พลวง โครไมต์ 
ทองแดง แมงกานีส โคลัมไบต์ แทนตาไลต์ ซีโนไทท์ สังกะสี เซอร์คอน และแร่
ตะกั่ว ฯลฯ 

036 การท าเหมืองแร่ฟลูออไรท ์ สาขานี้ประกอบด้วยการขดุเจาะแร่ฟลูออไรท ์
037 การท าเหมืองแร่ที่ใช้ท า

เคมีภณัฑ์และปุ๋ย 
สาขานี้ประกอบด้วยการขดุเจาะและการท าเหมืองแร่ที่ใช้ท าเคมีภัณฑ์และปุ๋ย 
เช่น ฟอสเฟต ไพโรฟิลไลต์ แมกนีเซียมคาร์บอเนตและอื่นๆ 

038 การผลิตเกลือ สาขานี้ประกอบด้วยการขดุเจาะเกลือหิน และผลติภณัฑ์เกลือทะเล 
039 การท าเหมืองหินปูน สาขานี้ประกอบด้วยการขดุเจาะหนิปูน 
040 การท าเหมืองหินและการย่อย

หิน 
สาขานี้ประกอบด้วยกิจการที่เกี่ยวกับหิน ดิน กรวด ทราย ดินเหนียว และหิน
อ่อน 

041 การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน
อื่นๆ 

สาขานี้ประกอบด้วยการท าเหมืองแร่และเหมืองหินท่ีมไิด้จดัประเภทไว้ใน
สาขา อื่น ๆ เช่น แคลไซต์ ไดอาโตไมต์ โดโลไมท์ เฟลด์สปาร์ ยิบซัม่ ดิน
เหนียวปนปูน ดินขาว ทรายละเอียด และหินมีค่าต่างๆ 

042 โรงฆ่าสัตว ์ สาขานี้ประกอบด้วยกิจกรรมเกี่ยวกับโรงฆ่าสัตว์ ได้แก่ เนื้อสุกร เนื้อไก่ เนื้อโค 
เนื้อกระบือ เนื้อเปด็ รวมทั้งหนังโค หนังกระบือ ขนไก่ ขนเป็ด เขากระบือ 
และผลพลอยได้อื่น ๆ ของโค กระบือ สุกร ไก่ และเป็ด 
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สาขา รายการ รายละเอียด 
043 การท าเนื้อกระป๋องและ

ผลิตภณัฑ์เนื้ออ่ืนๆ 
สาขานี้ประกอบด้วยกิจกรรมเนื้อสุกร เนื้อไก่ เนื้อโค เนื้อกระบือ เนือ้เป็ด
กระป๋องและการเก็บรักษาเนื้อ เชน่ การท าแฮม ไส้กรอก เนื้อเค็ม เนื้อแช่เย็น
และแช่แข็ง เป็นต้น 

044 ผลิตภณัฑ์ที่ไดจ้ากน้ านม สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตนมพร้อมดื่ม นมข้น นมผง ครีม เนย มาการีน 
ไอศครีม และนมเปรีย้ว ฯลฯ 

045 การท าผลไม้และผักกระป๋อง
และการเก็บรักษาผักและผลไม ้

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตผลไม้แช่แข็งและผลไมต้ากแห้ง ผักและผลไม้
บรรจุกระป๋อง บรรจุขวด น้ าผลไม ้แยม เยลลี่ ผลไม้ดอง ผักดอง สับปะรด
กระป๋อง การเก็บรักษาผักและผลไม้อื่นๆ 

046 การท าปลากระป๋อง อาหาร
ทะเลกระป๋องและการเก็บ
รักษาอาหารทะเลอื่นๆ 

สาขานี้ประกอบด้วยการบรรจุปลา กุ้ง ปู หอย อาหารทะเลอื่น ๆ และ
ผลิตภณัฑ์อาหารทะเล ในภาชนะบรรจุที่ผนึกและอากาศเข้าไม่ได้รวมทั้ง
อาหารทะเลแช่แข็งและอาหารทะเล ตากแห้งอื่นๆ 

047 การผลิตน้ ามันมะพรา้วและ
น้ ามันปาลม์ 

สาขานี้ประกอบด้วยน้ ามันมะพรา้ว น้ ามันปาล์ม กากน้ ามันมะพร้าวและกาก
น้ ามันปาลม์ 

048 การผลิตน้ ามันสัตว์ ไขสัตว์ 
น้ ามันพืช และผลพลอยได ้

สาขานี้ประกอบด้วยน้ ามันหมู ไขมันสัตว์ น้ ามันถั่วเหลือง น้ ามันสกดัจากเมล็ด
ละหุ่ง น้ ามันสกัดจากเมลด็ฝ้าย น้ ามันสกัดจากเมล็ดนุ่น น้ ามันเมล็ดทานตะวัน 
น้ ามันร าข้าว น้ ามันพืชอื่น ๆ และผลพลอยได้ของผลิตภัณฑ์เหล่านี้ เช่น กาก
ถั่วเหลือง เป็นต้น 

049 โรงสีข้าว สาขานี้ประกอบด้วยการสีข้าว การขัดข้าว การผลิตข้าวนึ่ง ข้าวหัก และผล
พลอยได้ เช่น ร าข้าว และแกลบ 

050 การผลิตผลิตภณัฑ์มัน
ส าปะหลัง 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตผลิตภัณฑม์ันส าปะหลังทุกชนิด เช่น แป้งมัน
ส าปะหลัง แป้งสาคู มันเส้น มันอดัเม็ด และผลพลอยได้ 

051 การบดข้าวโพด สาขานี้ประกอบด้วยการบดข้าวโพด 
052 การผลิตแป้งและการป่นแป้ง

อื่น ๆ 
สาขานี้ประกอบด้วยการท าแป้งและการป่นแป้ง เช่น แป้งข้าวเจ้า แป้งสาลี 
แป้งข้าวโพด แป้งถั่ว และแป้งอื่นๆ 

053 การผลิตขนมปัง สาขานี้ประกอบด้วยการท าขนมปงั ขนมเค็ก คุ๊กก้ี พาย ขนมปังกรอบ ขนมคบ
เคี้ยว เป็นต้น 

054 การผลิตเส้นก๋วยเตี๋ยวและ
ผลิตภณัฑ์ที่คล้ายคลึงกัน 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตอาหารเส้นทุกชนิด เช่น บะหมี่ ก๋วยเตีย๋ว สปา
เก็ตตี้ มักกะโรนี บะหมี่ส าเรจ็รูป และวุ้นเส้น 

055 การผลิตน้ าตาล สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตน้ าตาลดิบ น้ าตาลทรายขาว น้ าตาลที่ได้จาก
มะพร้าวและน้ าตาลที่ได้จากปาลม์ต่าง ๆ กลูโคส น้ าหวาน รวมทั้งน้ าตาล
สังเคราะห์ และผลพลอยได้ เช่น กากอ้อยและกากน้ าตาล 

056 การผลิตขนมชนิดต่างๆ สาขานี้ประกอบด้วยการผลิต ขนมต่าง ๆ เช่น ลูกกวาด ช๊อคโกแลต็ หมากฝรั่ง 
ขนมหวาน และขนมไทยอ่ืนๆ 

057 การผลิตน้ าแข็ง สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตน้ าแข็งที่ใช้เพื่อการบริโภคและที่ใช้ในโรงงาน
อุตสาหกรรม 

058 การผลิตผงชูรส สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตผงชูรส และผลพลอยได ้
059 การผลิตชา กาแฟ และ

เครื่องดื่มกึ่งส าเร็จรูปต่างๆ 
สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตชา กาแฟ และเครื่องดื่มกึ่งส าเร็จรูปต่าง ๆ เช่น 
โกโก้ผง เก๊กฮวยผง ขิงผง 

060 การผลิตผลิตภณัฑ์อาหารอื่นๆ สาขานี้ประกอบด้วย ซีอิ้ว เต้าหู้ น้ าปลา ไข่เค็ม เครื่องแกง เกลือ เครื่องชูรส 
และเครื่องเตรยีมอาหารอื่นๆ 

061 การผลิตอาหารสตัว ์ สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตอาหารสัตวส์ าเร็จรปูทุกชนิด และปลาป่น 
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สาขา รายการ รายละเอียด 
062 การต้ม การกลั่น และการผสม

สุรา 
สาขานี้ประกอบด้วยการต้ม การกลั่นเอธิลแอลกอฮอล์และการผสมสุรา เช่น 
บรั่นดี วิสกี้ สรุา ไวน์ แชมเปญ และสรุาอื่นๆ 

063 การผลิตเบยีร ์ สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตข้าวมอลต์และเบยีร ์
064 อุตสาหกรรมเครื่องดื่มทีไ่ม่มี

แอลกอฮอล์และน้ าอัดลม 
สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตเครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ เช่น น้ าอัดลม น้ า
โซดา น้ ากลั่น น้ าแร่อัดลม และการผลิตน้ าดืม่บรรจุขวด 

065 การบ่มและอบใบยาสบู สาขานี้ประกอบด้วยการบ่มและอบใบยาสูบและการด าเนินการอื่น ๆ ซึ่ง
เกี่ยวเนื่องกับการเตรียมใบยาดิบเพื่อการผลติต่อไป 

066 การผลิตผลิตภณัฑ์ใบยาสูบ สาขานี้ประกอบด้วยการผลิต ซิการ์ บุหรี่ ยาจุก และยาเส้น 
067 การปั่นด้าย การหีบฝา้ย และ

เส้นใยประดิษฐ์ 
สาขานี้ประกอบด้วยการหีบฝ้าย การปั่นด้ายจากฝ้าย ขนสัตว์ และเส้นใย
สังเคราะห์ต่างๆ 

068 การทอผ้า สาขานี้ประกอบด้วยการทอผ้าจากฝ้าย ไหม ขนสัตว์ และเส้นใยประดิษฐ์ต่างๆ 
069 การฟอก การพิมพ์ การย้อม 

และการแต่งเสร็จ 
สาขานี้ประกอบด้วยการพมิพ์ผ้า การฟอกขาว การย้อม และการแต่งส าเร็จ
ด้วยด้ายและผ้า 

070 การผลิตสินค้าสิ่งทอถัก
ส าเรจ็รูป ยกเว้นเครื่องแต่ง
กาย 

สาขานี้ประกอบด้วยสิ่งทอที่มิได้ระบุไว้ในสาขาอื่น รวมทั้งสิ่งทอถักที่ใช้ใน
ครัวเรือน เช่น ผ้าขนหนู ผ้าปูท่ีนอน ผ้าห่ม ผ้าสักหลาดและผลติภณัฑ์
สักหลาด ผ้าส าลี และผ้าม่าน เป็นต้น 

071 การผลิตสิ่งถัก สาขานี้ประกอบด้วยการด าเนินกิจการเกี่ยวกับการถักถุงเท้า เครื่องแต่งกาย
ช้ันใน เครื่องแต่งกายชั้นนอก ผ้าถัก ผ้าลูกไม้จากเส้นใยธรรมชาติ เสน้ใยเทียม 
ทั้งที่ถักด้วยมือและเครื่องจักร เปน็ต้น 

072 การผลิตเครื่องแต่งกาย สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตเครื่องแต่งกาย โดยการตัดและเย็บจากผ้า หนัง
สัตว์ และวัสดุอื่น ๆ รวมทั้งผ้าเชด็หน้า เน็คไท ผ้าคลุมไหล่ ผ้าคลุมหน้า และ
สิ่งตัดเย็บส าเร็จรูปทุกชนิด 

073 การผลิตพรม และเครื่องปูลาด สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตพรม เสื่อ หมอน ที่นอน และเครื่องปูลาดอื่นๆ 
074 การผลิตผลิตภณัฑ์ป่านและปอ สาขานี้ประกอบด้วยการอดัปอเบล การผลิตผลติภณัฑ์จากปอแก้วและปอ

กระเจา เช่น การท าเชือก กระสอบ แห อวน และผลติภณัฑ์จากปา่นและปอ
อื่นๆ 

075 โรงฟอกหนังและการแต่ง
ส าเรจ็หนัง 

สาขานี้ประกอบด้วยการฟอกและการแต่งส าเร็จหนังสัตว์ เช่น การฟอก การ
แปรงขน การพิมพ์ลาย และการยอ้มสี เป็นต้น 

076 การผลิตผลิตภณัฑ์หนังสตัว์ สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตผลิตภัณฑ์หนังสัตว์และหนังเทียม เช่น กระเป๋า 
ซองใส่กุญแจ สาย หนัง ถุงมือ สายพาน อุปกรณ์ประกอบเสื้อผ้า ผลิตภณัฑ์ขน
สัตว์ และผลิตภณัฑ์หนังสัตว์อื่นๆ 

077 การผลิตรองเท้า ยกเว้น
รองเท้ายาง 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตรองเท้าท่ีท าด้วยหนัง ผ้า และวตัถุดิบอืน่ๆ ไม่
รวมการผลติที่ท าด้วยไม้ ยาง หรือพลาสติก 

078 โรงเลื่อย สาขานี้ประกอบด้วยสถานประกอบการที่ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการเลื่อยไม้ 
การท าไม้อดั กรอบประตู หน้าตา่ง ไม้ปาร์เก้ เป็นต้น 

079 การผลิตผลิตภณัฑ์ไม้และไม้
ก๊อก 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตผลิตภัณฑ์จากไม้ ไม้ก๊อก หวาย ไม้ไผ่ ที่มิได้จดั
ประเภทไว้ในท่ี อ่ืน ๆ เช่น ตะกร้า ลัง ไม้แขวนเสื้อ ไม้จิ้มฟัน และหลอดด้าย 
เป็นต้น 
 

080 การผลิตเครื่องเรือนและเครื่อง
ตกแต่งท าด้วยไม ้
 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตเครื่องเรือนและเครื่องตกแต่งทุกชนิด 



แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไปประยุกต์ในการศกึษาเศรษฐกจิพอเพียง 
 

  677         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

สาขา รายการ รายละเอียด 
081 การผลิตเยื่อกระดาษและ

กระดาษชนิดต่างๆ 
สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตเยื่อกระดาษและกระดาษต่างๆ เช่น 
กระดาษพิมพ์เขยีน กระดาษหนังสือพิมพ์ กระดาษแข็ง กระดาษคราฟท์ 
กระดาษสา และเศษกระดาษ เป็นต้น 

082 การผลิตผลิตภณัฑ์กระดาษ สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตผลิตภัณฑ์กระดาษ เช่น กล่องกระดาษ กระดาษ
คอมพิวเตอร์ แฟ้มกระดาษ ซองจดหมาย ฉลาก ถุงกระดาษ กระดาษช าระ 
ผ้าอนามัย เป็นต้น 

083 การพิมพ์ การพิมพ์โฆษณา สาขานี้ประกอบด้วย สถานประกอบการซึ่งด าเนินกิจการเกี่ยวกับการพิมพ์ 
เช่น เลตเตอร์เพรส ลโิธกราฟ ออฟเซท การท าเลม่หนังสือ การพิมพ์
หนังสือพิมพ์ วารสาร หนังสือและแผนที่ 

084 การผลิตเคมีภณัฑ์อุตสาหกรรม
ขั้นมูลฐาน 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตเคมภีัณฑ์ขั้นมลูฐาน เช่น ก ามะถัน ไฮโดรเจน 
อ๊อกซิเจน ไนโตรเจน ซลัเฟอร์และเคมภีัณฑ์อื่นๆ อาทิ กรดอนินทรยี์ และ
สารประกอบอ่ืนๆ เช่น กรดเกลือ กรดก ามะถัน คาร์บอนไดออกไซดช์นิดแข็ง 
และโลหะออกไซด์ เป็นต้น 

085 การผลิตปุ๋ยและยาปราบ
ศัตรูพืช 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตปุ๋ยและยาปราบศัตรูพืช เช่น ปุ๋ยยูเรยี 
แอมโมเนียมซลัเฟต ฟอสเฟต ปุ๋ยเคมี ปุ๋ยอินทรีย์ ยาปราบศัตรูพืชและยาฆ่า
แมลงต่างๆ 

086 การผลิตยางสังเคราะห์ และปิ
โตรเคม ี

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตยางสงัเคราะห์ วสัดุสังเคราะห์ และเม็ดพลาสติก 

087 การผลิตสีทา น้ ามันชักเงา และ
แลคเกอร ์

ผลิตภณัฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกัน เช่น น้ ามันผสมสี น้ ายาล้างสี น้ ายาลา้งแปรง วัสดุที่
ใช้ในการอุดร่องยาแนวและพอกเนื้อ ท้ังนี้ไม่รวมสยี้อมผมและสีย้อมผ้าทุกชนิด 

088 การผลิตยารักษาโรค สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตยารกัษาโรคในรูปแบบต่างๆ เช่น เมด็ แคปซูล 
ผง ไซรัป ยาฉดีและผลิตภัณฑ์ที่ท าจากสมุนไพร 

089 การผลิตสบู่และผลิตภณัฑ์ที่ใช้
ส าหรับรักษาความสะอาด 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตสบู่ ผงซักฟอก แชมพู และสารท าความสะอาด 
เป็นต้น 

090 การผลิตเครื่องส าอาง สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตน้ าหอม เครื่องส าอางค์ ครมีแต่งผม ยาสีฟัน แป้ง
ฝุ่น และยาระงับกลิ่นตัว เป็นต้น 

091 การผลิตไม้ขีดไฟ สาขานี้ได้แก่ การผลิตไม้ขดีไฟ 
092 การผลิตผลิตภณัฑ์เคมีอื่นๆ สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตผลิตภัณฑเ์คมีอื่นๆ เช่น ฟิลม์ กระดาษอัดรูป 

น้ าแข็งแห้ง ข้ีผึ้ง กาว เทียนไข หมึก ผงถ่านด า เครื่องหอมและการะบูน ธูป 
093 โรงกลั่นน้ ามันปิโตรเลียม สาขานี้ประกอบด้วย โรงกลั่นน้ ามนัปิโตรเลียม ซึ่งผลติน้ ามันเบนซิน 

น้ ามันเครื่อง น้ ามันเตา น้ ามันก๊าด น้ ามันดีเซล ฯลฯ 
094 การผลิตผลิตภณัฑ์อื่นๆ จาก

น้ ามันปิโตรเลียม 
สาขานี้ประกอบด้วยผลิตภัณฑ์จากน้ ามันปิโตรเลียม เช่น ยางมะตอย 
น้ ามันเครื่อง จารบี คาร์บอนแบลค็ ผงถ่านอัด ถ่านโค๊ก ทาร์ เป็นตน้ 

095 การผลิตยางแผ่นรมควัน ยาง
เครปและยางแท่ง 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตยางแผ่นดิบรมควัน ยางแท่ง ยางเครป รวมทั้ง
เศษยาง 

096 การผลิตยางนอกและยางใน สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตยางนอกและยางในเพื่อใช้กับยานพาหนะทุกชนิด 
รวมทั้งการหล่อดอกยาง 

097 การผลิตผลิตภณัฑ์ยางอ่ืนๆ สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตผลิตภัณฑ์จากยาง เช่น รองเท้ายาง ยางยืด ท่อ
ยาง สายพานยางที่ใช้ในโรงงานอุตสาหกรรม สายพานอ่ืน ๆ ยางโฟม 
กระเบื้องยางปูพ้ืน ตลอดจนผลิตภัณฑย์างอ่ืนๆ 
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สาขา รายการ รายละเอียด 
098 การผลิตผลิตภณัฑ์พลาสติก สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกต่าง ๆ เช่น ท่อพีวีซี ของเล่น

พลาสติก ภาชนะพลาสติก ฟองน้ า โฟม แผ่นไฟเบอร์ แห อวน รวมทั้ง
พลาสติกที่ใช้ในโรงงานอุตสาหกรรมและในครัวเรือนอ่ืนๆ 

099 การผลิตกระเบื้องและ
เครื่องปั้นดินเผา 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตเครื่องปั้นดินเผา เซรามิค ผลติภณัฑ์โมเสค เครื่อง
สุขภณัฑ์ และเครื่องปั้นดินเผาที่ใช้ส าหรับอุตสาหกรรมและการก่อสร้างอื่น ๆ 
เป็นต้น 

100 การผลิตแก้วและผลิตภัณฑ์
แก้ว 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตกระจกแผ่นเรยีบ กระจกนริภยั แท่งแก้ว ขวด 
แก้วน้ า แฟลช ใยแก้ว หลอดแก้วท าหลอดไฟฟ้า รวมทั้งเศษแก้ว เปน็ต้น 

101 การผลิตผลิตภณัฑ์จากดินที่ใช้
กับงานก่อสร้าง 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตอิฐ กระเบื้องต่าง ๆ ท่อ อิฐทนไฟ และผลิตภณัฑ์
จากดินที่ใช้กับงานก่อสร้างซึ่งคล้ายคลึงกันอ่ืนๆ 

102 การผลิตซเีมนต ์ สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตซีเมนต์ปอร์ตแลนด์ ซีเมนตผ์สม ซเีมนต์ขาวและ
ปูนขาว 

103 การผลิตผลิตภณัฑ์คอนกรตี สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตผลิตภัณฑ์คอนกรีต เช่น คอนกรีตบล๊อค เสารับ
อาคารและเสาเข็มคอนกรีต ท่อคอนกรีตและผลิตภณัฑ์คอนกรีตเสริมเหล็ก 
ประเภทคอนกรีตหล่อส าเร็จและคอนกรีตอัดแรง เพื่อใช้ในการก่อสรา้งอาคาร
แบบส าเร็จรูป รวมทั้งคอนกรีตผสมเสร็จ 

104 การผลิตผลิตภณัฑ์อโลหะอื่นๆ สาขานี้ประกอบด้วยผลิตภัณฑ์ยิบซั่ม ปลาสเตอร์ และผลติภณัฑ์แอสเบสทอ
สอื่น ๆ ผลิตภณัฑ์หินทีม่ิได้ท าการผลิตเกี่ยวเนื่องกับการท าเหมืองหนิ และ
ผลิตภณัฑ์แร่อโลหะอื่นๆ ซึ่งมิได้จดัประเภทไว้ในสาขาอ่ืนๆ 

105 อุตสาหกรรมเหล็กและ
เหล็กกล้า 

สาขานี้ประกอบด้วยสถานประกอบการซึ่งด าเนินกิจการหลักเกี่ยวกบัการผลิต 
ผลิตภณัฑ์เหล็กและเหล็กกล้าขั้นมลูฐานซึ่งประกอบด้วยกรรมวิธีทุกขั้นตอน
นับ ตั้งแต่การถลุงด้วยเตาถลุงแร่แบบพ่นลม จนถึงขั้นกึ่งส าเรจ็รูปในโรงรีด
และโรงหล่อ 

106 การผลิตผลิตภณัฑ์เหล็กกล้า สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตแผ่นเหล็กชุบสังกะสี แผ่นเหล็กชุบดีบกุ แผ่น
เหล็กรดีร้อน เหล็กเส้น ลวดเหล็ก ท่อเหล็ก การหล่อเหล็กกล้า และผงเหล็ก 
เป็นต้น 

107 การผลิตผลิตภณัฑ์โลหะที่มิใช่
เหล็ก 

สาขานี้ประกอบด้วยสถานประกอบการ ซึ่งด าเนินกิจการหลักเกี่ยวกบัการผลิต
ผลิตภณัฑ์โลหะที่มิใช่เหล็ก อันประกอบด้วยกรรมวิธีต่างๆ เริ่มตั้งแตก่ารถลุง
ขั้นต้นและขั้นที่สอง การท าโลหะผสม การท าให้บรสิุทธ์ิ การรดี การดึง การ
หล่อ และการท าเป็นรูปพรรณ กรรมวิธีที่เป็นการผลติโลหะให้เป็นแท่ง ท่อน 
ท่อ เส้น รูปหน้าตดัต่าง ๆ ผลิตภณัฑ์ชนิดที่ต้องหล่อและอัดบีบเป็นรูปพรรณ 
รวมทั้งสถานประกอบการซึ่งด าเนนิกิจการหลักเกี่ยวกับการแยกดีบุกออกจาก
เศษ โลหะและการแยกเศษโลหะกลับคืนมาใช้ประโยชน ์

108 การผลิตเครื่องตัด เครื่องมือ
และเครื่องใช้ที่ท าด้วยเหล็ก
และเหล็กกลา้ทั่วไป 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตเครื่องตัด เครื่องมือ และเครื่องใช้ ท่ีท าด้วยเหล็ก
และเหล็กกลา้ทั้งที่ใช้ในครัวเรือน ใช้ในการเกษตรกรรม การก่อสร้าง และใน
การประกอบอาชีพอ่ืนๆ เช่น มีด ขวาน มีดตัดหญ้า เคียว เสียม พลัว่ คราด 
ฆ้อนเหล็ก ไขควง และตะไบ เป็นต้น 

109 การผลิตเครื่องเรือนและเครื่อง
ติดตั้งซึ่งท าด้วยโลหะเป็นส่วน
ใหญ่ 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิต การดัดแปลงเครื่องเรือน และเครื่องตดิตั้งที่ท า
ด้วยโลหะเป็นส่วนใหญ่ที่ใช้กับบ้านเรือน อาคารส านักงาน ภัตตาคาร ร้านค้า 
และอุปกรณ์การขนส่ง 
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สาขา รายการ รายละเอียด 
110 การผลิตผลิตภณัฑ์โลหะ สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตผลิตภัณฑโ์ลหะที่ใช้เป็นส่วนประกอบในการ

ก่อสร้าง เช่น สะพาน ถังน้ า ประตู มุ้งลวด กรอบหน้าต่าง ราวบันได ประตู
เหล็ก เครื่องโลหะซึ่งใช้ในงานสถาปัตยกรรม ส่วนประกอบโลหะส าหรับใช้กับ
ระบบเครื่องระบายอากาศ และเครื่องปรับอากาศ เป็นต้น 

111 การผลิตผลิตภณัฑ์โลหะอื่นๆ สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตผลิตภัณฑโ์ลหะต่างๆ เช่น กระป๋องซึ่งท าจาก
เหล็กวิลาศหรือแผ่นโลหะเคลือบการผลิตเครื่องล าเลียงซึ่งท า ด้วยโลหะ การ
ท าภาชนะบรรจุสิ่งของเพื่อส่งไปจ าหน่าย การท าผลิตภณัฑ์โลหะที่ประดิษฐ์ขึ้น
ด้วยวิธีปั้นหรือกระแทกข้ึนรูป การท าลวดและผลติภณัฑ์จากลวด โดยใช้ลวด
ซึ่งซื้อมาจากแหล่งผลติอื่น (แต่ไมร่วมถึงการท าลวดและสายเคเบลิชนิดหุ้ม
ฉนวน) การท าเครื่องสุขภณัฑ์และเครื่องใช้ทองเหลืองที่ใช้ในการประปา วาล์ว 
ช้ินส่วนส าหรับประกอบท่อ และผลิตภณัฑโ์ลหะชนิดต่างๆ ซึ่งมไิด้จดัประเภท
ไว้ในท่ีอื่น รวมทั้งการด าเนินกิจการเกี่ยวกับการเคลือบด้วยแลคเกอร์ การอาบ 
การชุบสังกะสี การชุบด้วยไฟฟ้า การขัดผิวผลติภณัฑ์โลหะ 

112 การผลิตเครื่องยนต์และเครื่อง
กังหัน 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตและการซ่อมเครื่องยนตไ์อน้ า เครื่องยนต์ก๊าซ 
เครื่องกังหันไอน้ า เครื่องกังหันก๊าซ เครื่องกังหันน้ า เครื่องยนตเ์บนซิน 
เครื่องยนต์ดเีซล และเครื่องยนตส์นัดาปภายในชนิดอื่นๆ 

113 การผลิตเครื่องจักรและ
อุปกรณ์ทางการเกษตรกรรม 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตและการซ่อมเครื่องจักรและอุปกรณ์ทางการ
เกษตร เช่น อุปกรณ์การหว่าน การเก็บเกี่ยว เป็นต้น รวมทั้งการผลติชิ้นส่วน
ของเครื่องจักรและอุปกรณด์ังกล่าว 

114 การผลิตเครื่องจักรที่ใช้
ประดิษฐ์เครื่องไม้และเครื่อง
โลหะ 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตและการซ่อมเครื่องจักรที่ใช้ประดิษฐเ์ครื่องไม้
และ เครื่องโลหะต่างๆ เช่น เครื่องจักรที่ใช้ส าหรับโรงเลื่อย เครื่องกลึง เครื่อง
คว้าน และเครื่องเจาะ เป็นต้น รวมทั้งการผลติชิ้นส่วนของเครื่องจักรดังกล่าว 

115 การผลิตเครื่องจักรและ
อุปกรณ์พิเศษ 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตและการซ่อมเครื่องจักรชนิดหนัก ส าหรับใช้ใน
การก่อสร้างเหมืองแร่ และเครื่องจักรที่ใช้ในอุตสาหกรรมที่มไิด้จัดประเภทไว้
ในสาขาอ่ืนๆ รวมทั้งการผลติชิ้นสว่นเครื่องจักร และอุปกรณ์ดังกล่าว 

116 การผลิตเครื่องมือเครื่องใช้ใน
ส านักงานและในครัวเรือน 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตเครื่องมือเครื่องใช้ในส านักงานและในครัวเรือน 
เช่น เครื่องปรับอากาศ เครื่องซักผา้ ตู้เย็น ตู้แช่ ตู้ท าน้ าแข็ง จักรเย็บผ้า 
พิมพ์ดีด เครื่องคดิเลข เครื่องคอมพิวเตอร์ รวมทั้งช้ินส่วนและอุปกรณ์ของ
เครื่องมือเครื่องใช้ดังกล่าว เช่น คอมเพรสเซอร์ คอนเดนเซอร์ 

117 การผลิตเครื่องจักรและ
เครื่องมือไฟฟ้าส าหรับงาน
อุตสาหกรรม 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตและการซ่อมเครื่องจักรและเครื่องมือไฟฟ้าที่ใช้
ใน งานอุตสาหกรรม เช่น เครื่องก าเนิดไฟฟ้า หม้อแปลงไฟฟ้า เครื่องเชื่อม
ไฟฟ้า มิเตอรไ์ฟฟ้า เป็นต้น รวมทัง้การผลติชิ้นส่วนของเครื่องจักรเครื่องมือ
ดังกล่าว 

118 การผลิตอุปกรณ์และเครื่องมือ
ทางวิทยุ โทรทัศน์ และการ
คมนาคม 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตวิทยุ โทรทัศน์ วีดีโอ เครื่องบันทึกค าบอก เครื่อง
เล่นแผ่นเสยีง เครื่องบันทึกเสียงดว้ยเทป เครื่องกระจายเสียงชนิดตา่งๆ 
โทรศัพท์ จานดาวเทียม เครื่องมือสื่อสารอื่นๆ รวมทั้งช้ินส่วนและ
ส่วนประกอบ เช่น แผงวงจรไฟฟ้า แผ่นวงจรพิมพ์ หลอดภาพ โทรพมิพ์สี เป็น
ต้น 

119 การผลิตเครื่องใช้และอุปกรณ์
ไฟฟ้าภายในบ้าน 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตเครื่องใช้และอุปกรณไ์ฟฟ้าในบ้านขนาดเล็ก เช่น 
เตาอบไมโครเวฟเตารีด พัดลม หม้อหุงข้าว เครื่องปิ้งขนมปัง เครื่องผสม
อาหาร และช้ินส่วนประกอบต่างๆ 
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สาขา รายการ รายละเอียด 
120 การผลิตลวดและสายเคเบิล

ชนิดหุ้มฉนวน 
สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตลวดและสายเคเบิลชนิดหุม้ฉนวน 

121 การผลิตหม้อเก็บประจุไฟฟ้า
และแบตเตอรีต่่างๆ 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตหม้อเก็บประจไุฟฟ้าชนิดด่างหรือตะกั่วกรดและ
เซลไฟฟ้าปฐมภมูิ เช่น แบตเตอรี่ ถ่านไฟฉาย เป็นต้น 

122 การผลิตเครื่องมือ
เครื่องใช้ไฟฟ้าอื่นๆ 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตเครื่องมือเครื่องใช้ไฟฟ้าที่มิได้จดัประเภทไว้ใน 
สาขาอ่ืนๆ เช่น โคมไฟฟ้า หลอดไฟฟ้า ฟิวส์ ตัวน าและอุปกรณ์ที่มี
กระแสไฟฟ้าผ่าน เป็นต้น 

123 การต่อและการซ่อมเรือ สาขานี้ประกอบด้วยการต่อเรือ การซ่อมเรือชนิดต่างๆ เช่น เรือเดินทะเล เรือ
ท้องแบน เรือล าเลยีง เรือขนาดเลก็ทุกประเภท เป็นต้น รวมทั้งการผลิต
ช้ินส่วนต่างๆ 

124 การผลิตรถไฟ สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตรถไฟโดยสารและบรรทุกสินค้า การผลิตช้ินส่วน
และส่วนประกอบตา่งๆ ของรถไฟ รวมทั้งการซ่อมแซมรถไฟ 

125 การผลิตยานยนต ์ สาขานี้ประกอบด้วยการผลิต การประกอบรถยนต์นั่ง รถโดยสาร รถบรรทุก 
รถจิ๊บ รถยก แชสซี ช้ินส่วนและสว่นประกอบของรถดังกล่าวด้วย 

126 การผลิตรถจักรยานยนต์และ
รถจักรยาน 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตรถจกัรยานยนต์ รถจักรยาน รถสามลอ้ รถเข็น 
รวมทั้งช้ินส่วนและส่วนประกอบของรถดังกล่าวด้วย 

127 การซ่อมแซมยานพาหนะทุก
ชนิด 

สาขานี้ประกอบด้วยการซ่อมแซมและบ ารุงรักษายานพาหนะ เช่น รถยนต์ 
รถจักรยานยนต์ รถจักรยาน 

128 การผลิตอากาศยาน สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตและการซ่อมแซมอากาศยานตา่งๆ เช่น 
เครื่องบิน เครื่องร่อน บอลลูน อุปกรณ์กระโดดรม่ รวมทั้งการผลติชิ้นส่วน
อากาศยานดังกล่าว 

129 การผลิตเครื่องมือและอุปกรณ์
วิทยาศาสตร์และการแพทย ์

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตเครื่องมือและอุปกรณ์วิทยาศาสตร์ เครือ่งมือและ
อุปกรณ์การแพทย์ เช่น เครื่องวัด เครื่องมือท าฟัน เข็มฉีดยา รวมทั้งการผลิต
ช้ินส่วนและส่วนประกอบ และการซ่อมแซมเครื่องมือและอุปกรณ์ดงักล่าวด้วย 

130 การผลิตเครื่องมือเครื่องใช้
เกี่ยวกับการถ่ายภาพและ
สายตา 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตเครื่องมือเครื่องใช้เกี่ยวกับนัยน์ตาหรือการวัด 
สายตา เช่น เลนซ์ แว่นตา กล้องสอ่งทางไกล อุปกรณส์ าหรับดูดาว กล้อง
จุลทรรศน์ เครื่องฉาย กล้องถ่ายรปู เครื่องถ่ายเอกสาร เครื่องมือเครื่องใช้ใน
การถ่ายภาพ รวมทั้งช้ินส่วนประกอบของเครื่องมือเครื่องใช้ดังกล่าว 

131 การผลิตนาฬิกา สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตนาฬกิาตั้ง แขวน นาฬิกาข้อมือ และช้ินส่วน
นาฬิกาทุกประเภท 

132 การผลิตเครื่องประดับและ
กิจกรรมที่เกีย่วข้อง 

สาขานี้ประกอบด้วยการเจียรไนและการขดัหินมีค่า หินก่ึงมคี่า มุก เครื่องเงิน 
เครื่องถม เครื่องใช้ท าด้วยแผ่นเงิน ทอง แผ่นโลหะมีคา่อื่นๆ รวมทั้งการผลิต
เครื่องประดับส าเร็จรูป การท าเหรียญกษาปณ์และเหรียญตรา เป็นต้น 

133 การผลิตเครื่องดนตรีและ
เครื่องกีฬา 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตเครื่องดนตรีและเครื่องกีฬาทุกประเภท เช่น 
กีตาร์ เปียโน ลูกฟุตบอล ลูกกอลฟ์ แบดมินตัน นวมต่อยมวย เป็นต้น 

134 การผลิตสินค้าอุตสาหกรรม
อื่นๆ 

สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตสินคา้อุตสาหกรรมทีม่ิไดจ้ัดไว้ในสาขาอื่นๆ เช่น 
เครื่องเขียน ของเล่นเด็ก ร่ม ซิป กระดุม ขอตดิเสื้อ ดอกไม้ประดิษฐ์ เพชร
พลอยเทียม ภาพวาด เป็นต้น 

135 การไฟฟ้า สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานต่างๆ เช่น ผลิตจากพลังน้ า 
น้ ามันเตา ก๊าซธรรมชาติ เป็นต้น การส่งและการจ าหน่ายพลังไฟฟ้าให้กับผู้ใช้
ตามครัวเรือน สถานประกอบการอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม กิจการ
สาธารณประโยชน์ รวมทั้งโรงผลติไฟฟ้าที่อุตสาหกรรมปั่นเอง 
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136 การผลิตก๊าซธรรมชาต ิ สาขานี้ประกอบด้วยการแยกก๊าซธรรมชาติ และการขนส่งทางท่อ 
137 การประปา สาขานี้ประกอบด้วยกิจการและโรงงานซึ่งด าเนินกิจการหลักเกี่ยวกบัการท าน้ า

ให้ บริสุทธ์ิ การจ่ายหรือจ าหนา่ยให้แก่ผู้ใช้ตามบ้านเรือน สถานประกอบการ
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและกจิการ สาธารณประโยชน์ 

138 การก่อสร้างที่อยู่อาศัย สาขานี้ประกอบด้วยการก่อสร้างอาคารใหมส่ าหรับเป็นที่อยู่อาศัย เช่น 
บ้านพักอาศัย ตึกแถว อาคารชุด อพาทเมนต์และหอพัก กิจกรรมที่เกี่ยวกับ
การต่อเตมิ การซ่อมทาสี การตกแต่งอาคาร รวมทั้งการเดินสายไฟ ระบบ
เครื่องท าความเย็น มูลค่าการก่อสร้างในสาขานี้ไม่รวมคา่ที่ดิน 

139 การก่อสร้างอาคารที่ไม่ใช่ที่อยู่
อาศัย 

สาขานี้ประกอบด้วยการก่อสร้างอาคารใหม่ท่ีไม่ใช่ที่อยู่อาศัย เช่น อาคารที่ท า
การ โรงงาน โรงแรม โรงเรียน โรงพยาบาล และโกดังเก็บสินค้า รวมทั้งกิจการ
ต่อเติมและซ่อมแซมอาคารดังกล่าว ยกเว้นการก่อสรา้งสถานีรถไฟ สถานี
พลังงานและอาคารสื่อสาร 

140 การก่อสร้างงานบริการ
สาธารณะทางด้านเกษตรและ
ป่าไม ้

สาขานี้ประกอบด้วยการก่อสร้างและต่อเติมงานบริการสาธารณะทางด้าน
เกษตรและ ป่าไม้ เช่น การก่อสร้างเขื่อนและโครงการชลประทาน เป็นต้น 

141 การก่อสร้างงานบริการ
สาธารณะทีไ่ม่เกี่ยวกับงาน
เกษตร 

สาขานี้ประกอบด้วยการก่อสร้างและซ่อมแซมทางหลวง ถนน สะพาน ท่า
เทียบเรือ สนามบิน สถานรีถไฟ ทอ่น้ าสายใหญ่และทางระบายสิ่งโสโครก เป็น
ต้น 

142 การก่อสร้างโรงงานผลิตพลัง
ไฟฟ้าและสาธารณูปโภค 

สาขานี้ประกอบด้วยการก่อสร้างและซ่อมแซมโรงไฟฟ้าและระบบส่งไฟสถานี
ย่อย 

143 การก่อสร้างอาคารและ
ระบบสื่อสาร 

สาขานี้ประกอบด้วยการก่อสร้างอาคารและระบบการสื่อสาร เช่น โทรเลข 
โทรศัพท์ สถานีวิทยุกระจายเสียง เป็นต้น 

144 การก่อสร้างอื่นๆ สาขานี้ประกอบด้วยการก่อสร้างทีม่ิได้จดัประเภทไว้ในสาขาอื่น เช่น การวาง
ท่อก๊าซธรรมชาติ สวนสาธารณะ ลานจอดรถ สนามกอล์ฟ สนามเทนนิส สระ
ว่ายน้ า และสนามกีฬาทุกชนิด 

145 การค้าส่ง สาขานี้ประกอบด้วยสถานประกอบการซึ่งด าเนินกิจการเกีย่วกับการขายสินคา้
ใหม่ และสินค้าท่ีใช้แล้วแก่ผู้ขายปลีก ผู้ใช้ในงานอุตสาหกรรม ผู้ใช้ในงาน
พาณิชย์และในงานวิชาชีพอ่ืน ผู้ขายส่งรายอื่น ผู้ท าหน้าที่เป็นตัวแทนซื้อสินค้า
เพื่อขายให้แก่สถานประกอบการ ธุรกิจประเภทส าคัญ ๆ รวมถึงพ่อค้าขายส่ง
ซึ่งด าเนินการซื้อและขายสินค้าท่ีเป็นของตนเอง ผู้จ าหน่ายสินค้าอุตสาหกรรม 
ผู้ส่งออก ผู้สั่งสินค้าเข้า และสมาคมสหกรณ์การซื้อ ส านักงานขายของกิจการ
เหมืองแร่และอุตสาหกรรมที่ตั้งขึ้นเพื่อขายผลติผลของตน เอง สมาคมสหกรณ์
ซึ่งด าเนินกิจการเกี่ยวกับการขายผลิตผลการเกษตร ผู้ขายเศษโลหะ ผู้ขายของ
เก่า รวมทั้งเศษวัสดุต่างๆ ผู้ขายสง่ซึ่งจ าแนกและคัดเกรดสินค้าจ านวนมาก 
พ่อค้าส่งที่ท าการบรรจุหีบห่อและบรรจุขวด ทั้งนี้ยกเว้นการบรรจุขวดและ
บรรจุหีบห่อในตู้คอนเทนเนอร์ของสนามบิน 

146 การค้าปลีก สาขานี้ประกอบด้วยสถานประกอบการ ซึ่งด าเนินกิจการเกี่ยวกับการขายปลีก
สินค้าใหม่ และสินคา้ที่ใช้แล้วแก่บุคคลทั่วไปหรือครัวเรือน สถานประกอบการ
ขายปลีก เช่น ห้างสรรพสินคา้ แผงลอย สถานีบริการขายน้ ามันเบนซิน ผู้
จ าหน่ายปลีกรถยนต์ คนเร่ขายของ สหกรณผ์ู้บรโิภค สถานท่ีประมลูสินค้า 
ผู้ขายปลีกส่วนมากมักด าเนินกิจการซื้อขายที่เป็นของตนเอง แต่บางราย
อาจจะเป็นตัวแทนของส านักงานใหญ่ และท าหนา้ที่ขายให้ตามที่ไดร้ับ
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สาขา รายการ รายละเอียด 
มอบหมาย หรือขายให้โดยได้รับคา่ธรรมเนียมตอบแทน สถานประกอบการซึ่ง
ด าเนินกิจการหลักเกี่ยวกับการขายสินค้าท่ีน ามาแสดงให้แก่ ประชาชนท่ัวไป 
เช่น เครื่องพิมพ์ดีด เครื่องเขียน น้ ามันเบนซิน ได้จัดไว้ในประเภทน้ีด้วย ถึงแม้
การขายสิ่งของเหล่านี้อาจจะไม่ใช่เพื่อการบริโภค หรือการใช้ประโยชน์เฉพาะ
ส่วนบุคคลหรือในครัวเรือน 

147 ภัตตาคารและร้านขาย
เครื่องดื่ม 

สาขานี้ประกอบด้วยสถานประกอบการ ซึ่งด าเนินกิจการหลักเกี่ยวกบัการขาย
อาหารและเครื่องดื่มที่จัดเตรยีมไว ้พร้อมที่จะบริโภคได้ทันที เช่น ไนท์คลับ 
ภัตตาคาร บาร์ ร้านกาแฟ หาบเรแ่ผงลอยที่ขายอาหารส าเร็จรูปและก๋วยเตี๋ยว 
ทั้งนี้รวมถึงโรงอาหารและสถานท่ีใช้รับประทานอาหารในโรงงานและสถานท่ี
ท างาน เป็นต้น 

148 โรงแรมและที่พักอ่ืนๆ สาขานี้ประกอบด้วยสถานประกอบการที่ด าเนินธรุกิจในการจดัหาทีพ่ักและ
ค่ายพักแรม 

149 การขนส่งทางรถไฟ สาขานี้ประกอบด้วยการบริการขนส่งทางรถไฟ ทั้งการขนส่งผูโ้ดยสารและการ
ขนส่งสินค้า 

150 การขนส่งทางบก สาขานี้ประกอบด้วยสถานประกอบการซึ่งให้บริการทางดา้น การขนส่ง
ผู้โดยสารโดยรถแท็กซี่ รถโดยสารประจ าทางระหว่างจังหวัด และยานพาหนะ
อื่น เช่น สามล้อ เป็นต้น 

151 การขนส่งสินค้าทางบก สาขานี้ประกอบด้วยบริการขนส่งสินค้าทางบกโดยรถบรรทุก 
152 การให้บริการเสริมการขนส่ง

ทางบก 
สาขานี้ประกอบด้วยการใหบ้ริการเสรมิการขนส่งทางบก เช่น การด าเนินงาน
เกี่ยวกับการเก็บคา่ที่จอดรถ การเก็บค่าธรรมเนียมผ่านถนน การให้เช่ารถยนต์
และรถบรรทุก เป็นต้น 

153 การขนส่งทางทะเล สาขานี้ประกอบด้วยการใหบ้ริการขนส่งสินค้าทางทะเล 
154 การขนส่งชายฝั่งและการขนส่ง

ทางน้ าภายในประเทศ 
สาขานี้ประกอบด้วยการบริการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารชายฝั่งและการขนส่ง
ทาง น้ าภายในประเทศ โดยทางแม่น้ าล าคลอง เช่น เรือข้ามฟาก เรอืลากจูง 
เป็นต้น 

155 บริการเสรมิการขนส่งทางน้ า สาขานี้ประกอบด้วยการใหบ้ริการเสรมิการขนส่งทางน้ าทุกประเภท เช่น การ
บ ารุงรักษา และการปฏบิัติงานเกีย่วกับสะพานเทียบเรือ อู่เรือ อาคารที่
เกี่ยวข้องทั่วไป สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ การบ ารุงรักษาและการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับประภาคาร เครื่องหมายช่วยการเดินเรืออื่นๆ การบรรทุก
และขนถ่ายสินค้าของเรือ การกูต้วัเรือและสินค้าในเรือ บริการใหเ้ช่าเรือ 
บริการการท่าเรือแห่งประเทศไทย เป็นต้น 

156 การขนส่งทางอากาศ สาขานี้ประกอบด้วยการขนส่งผูโ้ดยสารและสินค้าทางอากาศ ท้ังการให้บริการ
โดยทั่วไป และบริการเช่าเหมาเฉพาะบุคคล การด าเนินงานเกี่ยวกบัท่าอากาศ
ยาน สนามบินและเครื่องอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศ เช่น สถานี
วิทยุการบิน ศูนย์ควบคุมการบิน สถานีเรดาร์ และการให้เช่าอากาศยาน 

157 บริการเกีย่วเนื่องกับการขนส่ง สาขานี้ประกอบด้วยกิจการที่ตั้งข้ึนเพื่อด าเนินกิจการเกี่ยวเนื่องกับการขน ส่ง 
โดยท าหน้าท่ีเป็นตัวแทนจัดการเดนิทางท่องเที่ยวและการขนส่งสินคา้และผู้ 
โดยสาร เช่น ตัวแทนการเดินทาง การให้บริการบรรจุหีบห่อและบรรจุลัง การ
ตรวจสอบ และการชั่งน้ าหนักสินค้า เป็นต้น 

158 สถานท่ีเก็บสินคา้และการเก็บ
สินค้า 

สาขานี้ประกอบด้วยการด าเนินงานเกี่ยวกับการเก็บสินค้า คลังสินคา้ และ
บริการไซโล 
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สาขา รายการ รายละเอียด 
159 บริการไปรษณีย์โทรเลขและ

การสื่อสาร 
สาขานี้ประกอบด้วยกิจการไปรษณีย์โทรเลข โทรศัพท์และการสื่อสารอื่นๆ 

160 สถานบันการเงิน สาขานี้ประกอบด้วยสถานประกอบการที่ด าเนินธรุกิจเกี่ยวกับด้านการเงิน เช่น 
ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารพาณิชย์ ธนาคารออมสิน โรงรับจ าน า 
สหกรณ์ทางการเครดติ สถานแลกเปลี่ยนเงินตรา และสถาบันการเงนิท่ี
เกี่ยวข้องอื่นๆ 

161 การประกันชีวิต สาขานี้ประกอบด้วยสถานประกอบการซึ่งด าเนินกิจการหลักเกี่ยวกบัการ
ประกันชีวิต และการบริการที่เกี่ยวเนื่องกัน 

162 การประกันวินาศภัย สาขานี้ประกอบด้วยสถานประกอบการที่ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการประกัน
อัคคีภัย การประกันภยัรถยนต์ การประกันภัยทางทะเล เป็นต้น 

163 บริการดา้นอสังหารมิทรัพย ์ สาขานี้ประกอบด้วยสถานประกอบการที่ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการจัดการ
ด้าน อสังหาริมทรัพย์โดยท าหน้าที่เป็นตัวแทนหรือนายหน้า เช่น การ
ให้บริการ การเช่า การซื้อ การขาย การจัดการ และการตี ราคา
อสังหาริมทรัพย์ โดยไดร้ับค่าธรรมเนียมเป็นค่าตอบแทนหรือโดยท าสัญญาจ้าง 
เป็นต้น 

164 การบริการทางด้านธุรกิจ สาขานี้ประกอบด้วยสถานประกอบการซึ่งให้บริการทางดา้นการบญัชี การ
ตรวจสอบบญัชี กฎหมาย วิศวกรรม สถาปตัยกรรม เทคนิค การโฆษณา การ
เช่าเครื่องมือเครื่องจักร รวมทั้งบรกิารธุรกิจซึ่งมไิด้จดัประเภทไว้ในสาขาอ่ืนๆ 

165 การบริหารราชการ สาขานี้รวมถึงรัฐบาลกลาง รัฐบาลส่วนภูมภิาคและรัฐบาลส่วนท้องถิ่น รวมถึง
พระบรมวงศานุวงศ์ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม กองทัพ 
ต ารวจ และฝ่ายตลุาการ มลูค่าการผลิตใน สาขานี้ประกอบด้วยมูลคา่เพิ่ม
ทางด้านค่าจ้างแรงงาน ทั้งที่เป็นเงินสดและเป็นค่าตอบแทนอย่างอ่ืน ค่าเสื่อม
ราคาและรายการอื่นท่ีเป็นค่าใช้จา่ยของรัฐบาล ยกเว้นค่าใช้จ่ายในส่วนการ
รักษาความสะอาดและการจัดระบบท่อระบายน้ าท้ิง โรงเรียนของรัฐและ
โรงพยาบาลของรัฐ ซึ่งได้แยกไว้ในสาขา 166 167 168 และ 169 ตามล าดับ 

166 บริการสุขาภิบาลและบริการที่
คล้ายคลึงกัน 

สาขานี้ประกอบด้วยการด าเนินงานหลักเกี่ยวกับบริการสุขาภิบาล และบริการ
ที่คล้ายคลึงกัน เช่นการเก็บการขนและการก าจัดขยะมูลฝอยกับสิ่งปฏิกูล การ
จัดท าระบบทางระบายน้ า ท้ังนี้รวมสถานประกอบการ ซึ่งด าเนินกิจการหลัก
เกี่ยวกับการท าความสะอาด อาคารส านักงาน การก าจัดแมลงและสัตว์น าโรค 
และบริการอื่นที่คล้ายคลึงกัน 

167 บริการการศึกษา สาขานี้ประกอบด้วยสถาบันการศกึษาทุกประเภทและทุกระดับการศึกษาทั้ง
สายสามัญ และสายอาชีพ เช่น อนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา วิทยาลัย 
มหาวิทยาลยั โรงเรียนเกษตรกรรม โรงเรยีนฝึกหดัครู วิทยาลัยครู โรงเรียน
อาชีวศึกษา โรงเรียนนาฏศิลป์และดนตรี โรงเรียนศึกษาสงเคราะหพ์ิเศษ เช่น 
โรงเรียนคนพิการ ตาบอด หูหนวก เป็นต้น 

168 สถาบันวิจัย สาขานี้ประกอบด้วยสถาบันซึ่งด าเนินกิจการหลักเกี่ยวกับการวิจยัขัน้พ้ืนฐาน 
และการวจิัยทั่วไปในด้านชีววิทยา ฟิสิกส์ และสังคมศาสตร์ เป็นต้น 

169 บริการทางการแพทย์และ
บริการทางอนามัยอื่นๆ 

สาขานี้ประกอบด้วยสถานประกอบการซึ่งด าเนินกิจการหลักเกี่ยวกบัการ
ให้บริการ การป้องกัน การรักษาทางการแพทย์ ทันตกรรม และการอนามัยอื่น 
ๆ ซึ่งรวมถึงโรงพยาบาล สถานพักฟื้น สถานพยาบาลและสถาบันที่คล้ายคลึง
กัน สถานสงเคราะห์มารดาและเดก็ ส านักงานให้ค าปรึกษาทางแพทย์ 
ศัลยแพทย์ และผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมอื่นๆ เช่น ทันตแพทย์ ผดุงครรภ์ 
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สาขา รายการ รายละเอียด 
และพยาบาลที่ท างานส่วนตัว บรกิารแพทย์เคลื่อนที่ ห้องปฏิบตัิการทาง
วิทยาศาสตร์ด้านเวชกรรมและทันตกรรม ซึ่งบริการเกี่ยวกับการทดสอบ การ
วินิจฉัยโรคและบริการอื่นๆ แก่แพทย์และทันตแพทย์ สถานประกอบการซึ่ง
ด าเนินกิจการหลักเกี่ยวกับการท าฟันปลอม เป็นต้น 

170 สถาบันธุรกิจ สมาคมอาชีพ 
และสมาคมกรรมกร 

สาขานี้ประกอบด้วยสถาบันธุรกิจเอกชน เช่น สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
หอการค้าไทย สมาคมอุตสาหกรรมไทย องค์กรอาชีพต่าง ๆ เช่น วิศวกรรม
สถานแห่งประเทศไทย สหภาพแรงงานและองค์กรแรงงานท่ีคล้ายคลึงกัน 

171 บริการชุมชนอื่นๆ สาขานี้ประกอบด้วยสถาบันซึ่งด าเนินกิจการหลักเกี่ยวกับการให้บริการด้าน 
สังคมสงเคราะห์ เช่น สภากาชาดและองค์กรอื่นๆ ซึ่งท าหน้าทีร่วบรวมและ
จัดสรรเงินเรี่ยไรหรือเงินอุดหนุนเพื่อการกุศล เช่นสมาคมสงเคราะห์เด็ก สถาน
เลี้ยงเด็กตอนกลางวัน โรงเลี้ยงเดก็ก าพร้า สถานสงเคราะห์คนชรา สถาน
สงเคราะห์คนพิการ สมาคมสงเคราะห์ครอบครัว องค์กรศาสนา และองค์กร
การกุศลอื่นๆ เป็นต้น 

172 การผลิตและการจัดจ าหนา่ย
ภาพยนตร ์

สาขานี้ประกอบด้วยการสรา้งภาพยนตร์ การสร้างฟลิ์มภาพน่ิงและภาพสไลด์ 
รวมทั้งสถานประกอบการซึ่งด าเนนิกิจการเกี่ยวข้องกัน เช่น การล้างและอัด
ฟิล์มภาพยนตร์ การตัดต่อและล าดับภาพ การให้ช่ือหัวเรื่องภาพยนตร์ การท า
เทปม้วนใหม่และการจดัจ าหน่ายภาพยนตร์ เป็นต้น 

173 โรงภาพยนตร ์ สาขานี้ประกอบด้วยการด าเนินกิจการโรงภาพยนตร์ทั้งหมด 
174 วิทยุ โทรทัศน์ และบริการที่

เกี่ยวข้องอื่นๆ 
สาขานี้ประกอบด้วยสถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีโทรทัศน์ และห้องส่งซึ่ง
ด าเนินกิจการหลักเกี่ยวกับการจดัรายการวิทยุกระจายเสยีงและ โทรทัศน์ส่ง
ออกอากาศท่ีถ่ายทอดรายการโทรทัศน์และวิทยุกระจายเสียง 

175 ห้องสมุดและพิพิธภณัฑ ์ สาขานี้ประกอบด้วยการด าเนินงานห้องสมุด หอจดหมายเหตุ โบราณคดี 
พิพิธภัณฑ์ และหอศิลปต์่างๆ 

176 บริการบันเทิงและบริการ
สันทนาการ 

สาขานี้ประกอบด้วยการด าเนินงานเกี่ยวกับการให้การบันเทิงและสนัทนาการ
ต่างๆ เช่น โบว์ลิ่ง บิลเลียด สนุ๊กเกอร์ สนามมา้ สนามมวย สนามฟุตบอล 
สนามเทนนสิ สนามกอล์ฟ สโมสรกีฬาอ่ืนๆ สวนสาธารณะส าหรับพักผ่อน
หย่อนใจ บริการการกีฬาและการบันเทิง ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ท่ีอื่น บริการให้
เช่าเรือส าราญ จักรยานยนต์ รถเขน็ไม้กอล์ฟ ม้า และสิ่งที่ใช้เพื่อการบันเทิง 
หรือสันทนาการที่คล้ายคลึงกัน 

177 การซ่อมแซม สาขานี้ประกอบด้วยสถานประกอบการซึ่งด าเนินกิจการเกีย่วกับการซ่อม
เครื่องมือ เครื่องใช้ในครัวเรือน อปุกรณ์เครื่องตกแต่ง และสินคา้ผู้บริโภคอื่นๆ 
ซึ่งมิได้จดัประเภทไว้ท่ีอื่น เช่น เตาอบ เตาหุงข้าว ตู้เย็น เครื่องปรับอากาศ 
เครื่องรับโทรทัศน์ รองเท้า เครื่องดนตรี เครื่องกีฬา นาฬิกา และ เฟอร์นิเจอร์ 
เป็นต้น 

178 การบริการส่วนบุคคล สาขานี้ประกอบด้วยสถานประกอบการซึ่งด าเนินการหลักเกี่ยวกับการ
ให้บริการส่วน บุคคล เช่น การซักรีด บริการตัดผม เสรมิสวย การถา่ยรูป อาบ
อบนวด ฌาปนกิจ บริการดูแลและรักษาสสุาน และคนรับใช้ เป็นตน้ 

179 การบริการอื่นๆ สาขานี้ประกอบสถานประกอบการในด้านบริการที่มิได้รวมไว้ในสาขาอื่น 
180 กิจกรรมทีไ่มส่ามารถจ าแนก

สาขาการผลติได ้
สาขานี้ประกอบด้วยสถานประกอบการที่มิได้จัดไว้ในสาขาอื่นหรือกิจกรรมที่
ไม่สามารถจ าแนกไว้ในสาขาการผลิตใดๆ 

190 ผลรวมของมูลค่าปจัจัยการ
ผลิตขั้นกลางทั้งหมด 

เป็นผลรวมของสาขา 001 ถึง 180 
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สาขา รายการ รายละเอียด 
201 เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน ได้แก่ เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทนท่ีผู้จ้างจ่ายให้แก่ผูร้ับจ้างท้ังในรปูของตัว

เงินและสิ่งของ ผู้รับจ้าง ได้แก่ ลูกจ้างระยะยาว ลูกจ้างช่ัวคราว ผู้บริหาร เป็น
ต้น 

202 ผลตอบแทนการผลิต ผลตอบแทนการผลิต ได้แก่ ผลตอบแทนจากปัจจัยการผลติทั้งหมด หรือ
มูลค่าเพิม่ทั้งหมดหักด้วยค่าตอบแทนแรงงาน ค่าเสื่อมราคา และภาษีทางอ้อม
สุทธิ 

203 ค่าเสื่อมราคา ค่าเสื่อมราคา คือ เงินส ารองค่าสึกหรอของสินทรัพย์ประเภททุนต่างๆ เช่น ค่า
เสื่อมของอาคารที่ท าการของสถานประกอบการ และเครื่องมือ เครือ่งจักร
ต่างๆ 

204 ภาษีทางอ้อมสุทธิ ภาษีทางอ้อม ได้แก่ ภาษีการค้า ภาษีส่งออก ภาษีใบอนุญาต ภาษีค่าบริการใน
โรงแรมและภัตตาคาร แสตมป์ และภาษีการขายพิเศษอื่นๆ เช่น รถยนต์ 
เครื่องใช้ทางไฟฟ้า เครื่องดื่มชนิดมีแอลกอฮอล์ บุหรี่ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลยีม 
ภาษีทางอ้อมแตกต่างจากการค านวณของกองบัญชีประชาชาติตรงท่ีภาษีขา
เข้า และภาษีการค้าจากสินค้าน าเข้าไม่ได้รวมอยู่ด้วย ภาษีทางอ้อมสุทธิ
เท่ากับภาษีทางอ้อมทั้งหมดหักด้วยเงินอุดหนุน 

209 มูลค่าเพิม่รวม เป็นผลรวมของรายการ 201 ถึง 204 
210 ผลผลติรวมในประเทศ เป็นผลรวมของมูลค่าปัจจัยการผลติขั้นกลางและมูลค่าเพิ่มทั้งหมด (190 + 

209) 
301 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบรโิภค

ของเอกชน 
หมายถึง รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคของเอกชน เป็นรายจ่ายรวมที่
ครัวเรือนและสถาบันที่ไม่แสวงหาก าไรได้ใช้จ่ายไปในการซื้อ สินคา้และบริการ 
โดยไม่ค านึงถึงอายุของการใช้งาน ทั้งนี้ มิได้รวมถึงรายจ่ายลงทุนในรูปต่าง ๆ 
เช่น สิ่งก่อสร้าง เครื่องจักรเครื่องมือต่างๆ ซึ่งก่อให้เกิดผลผลติถือว่าเป็นการ
สะสมทุน รายจา่ยเพื่ออุปโภคบริโภคของเอกชนครอบคลุมถึงการใช้จ่ายของ
ชาวไทยในต่าง ประเทศในรูปของนักท่องเที่ยว และครอบครัวชาวตา่งประเทศ
ที่ท างานให้เอกชน หรือองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรในไทย การซื้อสินคา้และ
บริการ ซึ่งอาจจะเป็นสินคา้คงทนมีอายุการใช้งาน เช่น รถยนต์ 
รถจักรยานยนต์ของใช้ที่บริโภคสิน้เปลือง ค่าบริการ เช่น ค่ารักษาพยาบาล 
สินค้าและบริการที่ผลิตเองและบรโิภคเอง ก็ประเมินค่า (impute) ขึ้นด้วย 
เช่น อาหารที่ท าแล้วบรโิภคเอง คา่เช่าบ้านท่ีเจ้าของเป็นผู้อยู่อาศยัเอง การ
ซ่อมแซมรักษาบา้นเรือนด้วยตนเอง 

302 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบรโิภค
ของรัฐบาล 

ได้แก่ รายจ่ายรวมของรัฐบาลในการซื้อสินค้าและบริการทั้งนี้รวมถึงรายจ่าย
ของทหาร ท้ังหมดและการใช้จ่ายของราชวงศ์ แต่ไม่รวมรายจ่ายของสถาน
ประกอบการของรัฐที่ประกอบการเพื่อหวังผลก าไร 

303 การสะสมทุน การสะสมทุน ได้แก่ สิ่งก่อสร้าง เครื่องจักรและเครื่องมือท้ังของภาครัฐบาล
และเอกชน แต่ไม่รวมสิ่งก่อสรา้งทางทหาร 

304 ส่วนเปลีย่นของสินค้าคงเหลือ ส่วนเปลีย่นของสินค้าคงเหลือประกอบด้วยสินค้า ดังนี ้
สินค้าส าเร็จรูปเก็บไว้ในโรงเก็บสินค้าของผู้ผลิต 
วัตถุดิบที่ยังไมไ่ด้ใช้จัดซื้อโดยผู้ผลิต 
สินค้ากึ่งส าเร็จรปูและสินค้าท่ีอยู่ระหว่างขบวนการผลติ 
สินค้าท่ีอยู่ในมือของผู้ขายส่งและผู้ขายปลีก 
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สาขา รายการ รายละเอียด 
305 การส่งออก ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิตในราคาผูซ้ื้อ (Purchaser's price) สินค้า

ส่งออกคิดมูลคา่ ตามราคา f.o.b.ส าหรับราคาผู้ผลิต (Producer's price) 
สินค้าส่งออกคิดมูลค่า โดยหักส่วนเหลื่อมทางการค้าและค่าขนส่งออกจาก
ราคา f.o.b. 

306 การส่งออกพิเศษ ได้แก่ non-merchandised goods และบริการที่มไิดร้ายงานไว้ในหนังสือ
รายงานสินค้าเข้าและออกของประเทศไทย ซึ่งจดัท าโดยกรมศลุกากร รายการ
ที่รวมอยู่ในนี้คือ ค่าขนส่งและประกันภัยที่เกี่ยวข้องกับการส่งออก คา่ใช้จ่าย
ของนักท่องเที่ยวต่างประเทศในไทย ค่าพาหนะขนส่ง ค่าใช้จ่ายขององค์การ
รัฐบาลต่างประเทศ องค์การระหวา่งประเทศ และครอบครัวทูต ค่าใช้จ่ายของ
ฐานทัพต่างประเทศ และบริการอืน่ท่ีจ่ายโดยชาวตา่งประเทศ และการส่งออก
สินค้าท่ีไม่ผ่านการตรวจค้น (Smuggling) 

309 อุปสงค์ขั้นสุดท้ายรวม เป็นผลรวมของสาขา 301 ถึง 306 
310 อุปสงค์รวม เป็นผลรวมของสาขา 190 และ 309 
401 สินค้าน าเข้า ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิตในราคาผูซ้ื้อ (Purchaser's price) สินค้า

น าเข้าคิดมลูค่าตามราคา c.i.f เช่นเดียวกับตารางราคาผูผ้ลติ (Producer's 
price) 

402 ภาษีศุลกากร ได้แก่ ภาษีศลุกากรของสินคา้น าเข้าทุกประเภท 
403 ภาษีการค้าน าเข้า ได้แก่ ภาษีการค้าน าเข้ารวมภาษกีารขายและภาษีเทศบาล 
404 การน าเข้าพิเศษ ได้แก่ non-merchandised goods และบริการที่ซึ่งมไิด้รายงานไวใ้นหนังสือ

รายงานสินค้าเข้าและออกของประเทศ ไทย ท่ีจัดท าโดยกรมศลุกากร เช่น 
การใช้จ่ายของคนไทยในต่างประเทศ ค่าใช้จ่ายขององค์การรัฐบาลไทยและ
ครอบครัวฑตูนอกประเทศไทย การน าเข้าโดยไม่ผ่านด่านศลุกากรของไทย 
(Smuggling) 

409 การน าเข้ารวม เป็นผลรวมของสาขา 401 ถึง 404 
501 ส่วนเหลื่อมการค้าส่ง เป็นส่วนเหลื่อมการค้าในขั้นตอนการค้าส่งสินค้าจากโรงงานไปยังพ่อค้าปลีก 

หรือสถานประกอบการอื่นๆ 
502 ส่วนเหลื่อมการค้าปลีก เป็นส่วนเหลื่อมทางการคา้ในขั้นตอนการค้าปลีกสินค้าไปยังผู้บริโภค ซึ่ง

หมายถึงครัวเรือนและบุคคลทั่วไป 
503 ค่าขนส่ง เป็นค่าขนส่งรวมของค่าขนส่งจากโรงงานจนถึงผู้บริโภค 
509 ผลรวมของส่วนเหลื่อมการค้า

และค่าขนส่ง 
เป็นผลรวมของรายการ 501 ถึง 503 

600 ผลผลติรวมในประเทศ เป็นผลรวมของมูลค่าปัจจัยการผลติขั้นกลางและอุปสงค์ขั้นสดุท้ายทัง้หมดหัก 
ด้วยมูลค่าการน าเข้า ส่วนเหลื่อมทางการค้าและค่าขนส่ง ซึ่งได้แกร่ายการ 
190 + 309 - 409 - 509 

700 อุปทานรวม เป็นผลรวมของผลผลิตรวมในประเทศบวกด้วยมลูค่าการน าเข้า ส่วนเหลื่อม
ทางการค้าและค่าขนส่ง ซึ่งได้แกร่ายการ 600 + 409 + 509 
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   ณพงศ์ นพเกตุ1 
 

บทน ำ (Introduction)  
 

 ปัจจุบันนี้มหาวิทยาลัยในหลายประเทศรวมถึงประเทศไทยมีแนวโน้มการใช้พลังงานสูงยิ่งขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องมีกิจกรรมที่ส่งผลกระทบเชิงลบต่อสภาพแวดล้อม เนื่องจากใช้พลังงานจากซากฟอสซิลจ านวนมาก
และได้ปล่อยก๊าซเรือนกระจกข้ึนสู่ชั้นบรรยากาศส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ในขณะ
ที่โลกต้องการการพัฒนาที่ยั่งยืนที่จะสร้างความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจที่เติบโตอย่างพอเพียงจนเกิดความ
มั่นคงสังคมที่อยู่เย็นเป็นสุขและสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืนจากคนรุ่นปัจจุบันไปสู่คนในรุ่นอนาคต (WCED., 1987: 24) 
บางมหาวิทยาลัยจึงได้ท าการศึกษาวิจัย ออกแบบ และพัฒนาสถาปัตยกรรม ผังเมือง ภูมิสถาปัตยกรรม
ตลอดจนระบบวิศวกรรมต่าง ๆ เพ่ือลดการใช้พลังงานและส่งเสริมความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมทั้งส าหรับ
ภายในพ้ืนที่ของสถาบันเอง ตลอดจนส่งเสริมเกื้อกูลการพัฒนาชุมชนเมืองโดยรอบให้ยั่งยืนเช่นกัน 
ตัวอย่างเช่นสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) ระบุในรายงานประจ าปี พ.ศ. 2558 ว่าจะเป็น
มหาวิทยาลัยสีเขียวหรือ Green University (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2558: 9) สอดคล้องกับ 
Portney, K.E. (2013) ระบุว่าในเมืองต่าง ๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มหาวิทยาลัยควรจะมีบทบาท
ส าคัญอย่างสูงในการรักษาสิ่งแวดล้อม ไม่เพียงเป็นแหล่งสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนเฉพาะ
ในเชิงวิชาการ แต่มีหน้าที่ร่วมขับเคลื่อนให้เมืองนั้น ๆ เป็นเมืองยั่งยืน (Sustainable Cities) 
 

 บางเครือข่ายมหาวิทยาลัยซึ่งประกอบไปด้วยมหาวิทยาลัยชั้นน าในหลายทวีป มุ่งเป็นต้นแบบการ
พัฒนาที่ยั่งยืนไม่ใช่เฉพาะส าหรับชุมชนในประเทศ แต่ยังปรารถนาจะเป็นแบบอย่างการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับ
นานาชาติ  โดยมีพันธะสัญญาต่อสาธารณะว่าจะผสานการด าเนินการ การวิจัย และการเรียนการสอนของ
มหาวิทยาลัยให้เข้ากับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (ISCN-GULF, 2012) เช่น ในรายงานความยั่งยืนของ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยระบุว่าการปรับเปลี่ยนมหาวิทยาลัยไปสู่การเป็นมหาวิทยาลัยสีเขียวที่ยั่งยืนนั้น 
สถาบันไม่เพียงแต่จ าเป็นต้องปรับปรุงสภาพสิ่งปลูกสร้างเท่านั้น แต่สิ่งที่ส าคัญยิ่ งกว่าคือ ความจ าเป็นจะต้อง
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้อาคารสถานที่ของผู้ใช้ทั้งภายในและภายนอกอาคาร (Stitmannaithum, B., 
2015:15) ส่วน Stafford, S. (2010) พบว่าปัจจัยส าคัญที่ท าให้มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา
จ านวน 180 แห่งขับเคลื่อนตนเองเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น ได้แก่ กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ขนาดและรายได้
ของมหาวิทยาลัย แต่กลับพบว่าสถาบันเหล่านี้ไม่ได้ขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืนเพ่ือที่จะดึงดูดนักศึกษาเข้า    
มาเรียน จึงแตกต่างอย่างสิ้นเชิงกับองค์กรภาคธุรกิจที่ต้องการภาพลักษณ์เพ่ือเพ่ิมลูกค้า  

                                                        
1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ คณะบรหิารการพัฒนาสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
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 ในระยะที่ผ่านมาสถาบันราชการและสถาบันการศึกษาหลายแห่งได้ริเริ่มการใช้พลังงานทดแทนและ
พลังงานหมุนเวียน ตลอดจนส่งเสริมโครงการอนุรักษ์พลังงานอย่างจริงจัง ได้แก่ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
ศูนย์รังสิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดลวิทยาเขตศาลายาและมหาวิทยาลัยนเรศวร เป็นต้น 
โดยมีเป้าหมายเพื่อลดค่าใช้จ่ายพลังงานไฟฟ้า รวมถึงลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขึ้นสู่ชั้นบรรยากาศ สถาบัน
บางแห่งเริ่มผสานการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและโดยเฉพาะอย่างยิ่งได้ใช้เทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารในยุคการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมครั้งที่ 4 ที่เรียกว่าอินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง หรือ Internet of Things (IoT) ให้เป็นประโยชน์ต่อการ
ออกแบบวางระบบใหม่เพ่ือให้บริการแก่ผู้ใช้อาคารและพ้ืนที่สถาบันในแนวทางเมืองอัจฉริยะ (Smart City) ซึ่ง
ในงานวิจัยนี้หมายความถึง “ระบบการพัฒนาชุมชนเมืองเพื่อให้เกิดความยั่งยืนทั้งมิติสภาพแวดล้อม กายภาพ 
สังคม เศรษฐกิจ และการบริหารจัดการ ผ่านการออกแบบกายภาพ และการควบคุมการใช้พลังงานที่มี
ประสิทธิภาพสูง  ด้วยวิธีการออกแบบสถาปัตยกรรมผังเมือง (Urban Architecture) และการใช้เทคโนโลยี
ด้านข้อมูล และ IoT สนับสนุนให้เกิดประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุดต่อการบริหารจัดการเมือง ทั้งนี้ เพ่ือ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนในชุมชนเมือง”  
 

 เมืองอัจฉริยะจึงเป็นระบบของเมืองที่ครอบคลุมทั้ง 8 มิติ ได้แก่ 1) พลังงานอัจฉริยะ (Smart Energy) 
2) การสัญจรและสื่อสารอัจฉริยะ (Smart Mobility) 3) ชุมชนอัจฉริยะ (Smart Community) 4) สิ่งแวดล้อม
อัจฉริยะ (Smart Environment) 5) เศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart Economy) 6) อาคารอัจฉริยะ (Smart 
Building) 7) การบริหารจัดการอัจฉริยะ (Smart Governance) และ 8) นวัตกรรม (Innovation) ซึ่งรวมถึง
สิ่งประดิษฐ์และการริเริ่มใหม่ ๆ ทั้งการใช้ระบบ IoT เพ่ือยกระดับบริการและคุณภาพชีวิตที่ดี ส่งเสริมสังคม 
เศรษฐกิจ รวมถึงสถาปัตยกรรม วิศวกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและก่อให้เกิดเมืองที่ยั่งยืน นวัตกรรมจึง
นับเป็นมิติที่ส าคัญซึ่งสนับสนุนการออกแบบเมืองอัจฉริยะ (สถาบันอาคารเขียวไทย (TGBI), 2559) ส าหรับ
ชุมชนเมืองแบบมหาวิทยาลัยนั้น แนวทางออกแบบพัฒนาเมืองอัจฉริยะอาจถูกใช้เพ่ือสนับสนุนพันธกิจหลัก
ของมหาวิทยาลัยอันประกอบไปด้วย การเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ การส่งเสริมสังคม และ
การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของชาติ เป็นต้น 
 

 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Philosophy of Sufficiency Economy) เริ่มเป็นที่รู้จักตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2517 โดยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ รัชกาลที่ 9 ทรงได้พระราชทานปรัชญานี้
ให้เป็นแนวทางด าเนินชีวิต ธุรกิจและราชการ แก่พสกนิกรชาวไทยเป็นเวลากว่า 42  ปี นับเป็นแนวปฏิบัติที่ท า
ให้เกิดความมั่นคงในการพัฒนาตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน องค์กร จนถึงระดับรัฐ โดยทรงเน้นที่การปฏิบัติ
บนทางสายกลางและการพัฒนาอย่างเป็นล าดับ เป็นขั้นเป็นตอน เศรษฐกิจพอเพียงมีองค์ประกอบ 3 
คุณลักษณะ ได้แก่ 1) ความพอประมาณ 2) ความมีเหตุผล และ 3) การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว พร้อมทั้งมี 2 
เงื่อนไขในการด าเนินการ ได้แก่ เงื่อนไขความรู้และเงื่อนไขคุณธรรม (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
พอเพียง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549: 15-16) 
 

 การประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการออกแบบมหาวิทยาลัยสีเขียวอนุรักษ์พลังงาน
จงึเป็นสิ่งที่ควรกระท าอย่างยิ่ง เพื่อเป็นตัวอย่างที่ดีต่อสังคมและประเทศ เป็นการวางแผนเพ่ือใช้พลังงานอย่าง
ระมัดระวังถึงอนาคตที่อาจจะมีการขาดแคลนพลังงานของชาติ รวมทั้งเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เป็นรูปธรรม 
มหาวิทยาลัยจะต้องวางแผนออกแบบสภาพแวดล้อม และก ากับพฤติกรรมการใช้อาคารเพ่ือลดการใช้พลังงาน 
ตลอดจนผลิตพลังงานทดแทนจากทรัพยากรหมุนเวียนที่มีอยู่ในธรรมชาติ เช่น ลมและแสงอาทิตย์ เพ่ือให้
ประเทศไทยลดการพ่ึงพาพลังงานจากแหล่งพลังงานเดิมที่เป็นต้นเหตุของก๊าซเรือนกระจกและสภาวะโลกร้อน 
เช่น น้้ามันดิบ น้้ามันเชื้อเพลิง ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน หรือพ่ึงพาการซื้อไฟฟ้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
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ในทางกลับกันมหาวิทยาลัยที่ไม่ได้ถูกออกแบบตามแนวทางมหาวิทยาลัยสีเขียว ย่อมไม่สามารถเป็นต้นแบบที่
ดีของสังคมในการพ่ึงพาตนเองในด้านพลังงาน แต่กลับเป็นสาเหตุให้ประเทศไทยขาดความมั่นคงด้านพลังงาน 
สรุปได้ว่า มหาวิทยาลัยที่ดีควรสร้างความพอประมาณ ความมีเหตุผล และภูมิคุ้มกันที่ดีในด้านพลังงานตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้หลักการนี้มหาวิทยาลัยจึงควรเป็นผู้น าในการจัดการพลังงาน 
ส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน และเป็นต้นแบบในการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ อากาศให้กับ
เมืองและชุมชน และเป็นศูนย์กลางของเมืองยั่งยืน (Sustainable City) ของประเทศ 
 

 ดังนั้น การศึกษาวิจัยนี้จึงได้น าเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Philosophy of Sufficiency 
Economy) พร้อมทั้งแนวคิดระดับพ้ืนที่ คือ เกณฑ์การจัดล าดับมหาวิทยาลัยสีเขียวโลก GreenMetric และ
เกณฑ์การประเมินการออกแบบเมืองอัจฉริยะ (Smart City Criteria) มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และประยุกต์ใช้
ในการออกแบบผังแม่บทและรูปแบบสถาปัตยกรรมผังเมือง เพ่ือให้สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) มี
สภาพแวดล้อมใหม่ซึ่งลดการใช้พลังงานและการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป็นมหาวิทยาลัยอัจฉริยะที่ส่งเสริม
คุณภาพชีวิตและการเรียนรู้ที่ดี เป็นต้นแบบเมืองยั่งยืน  ผลลัพธ์ที่คาดหวังจากงานวิจัยนี้ม ี2 ประการ คือ 
 

 1) นิด้ามีแผนและผังแม่บทระยะยาวที่สามารถส่งเสริมการผลิต การใช้และการอนุรักษ์พลังงานตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สามารถรักษาสภาพแวดล้อมให้ยั่งยืนตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  มี
แบบสถาปัตยกรรมผังเมืองที่ดีตามหลักเกณฑ์เมืองอัจฉริยะและหลักเกณฑ์พัฒนามหาวิทยาลัยสีเขียว ซึ่ง
สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของนิด้า  
 

 2) มีเวทีที่จะยกระดับนิด้าให้เป็นชุมชนมหาวิทยาลัยอัจฉริยะ สามารถเป็นต้นแบบของมหาวิทยาลัยที่
ใช้องค์ความรู้และภูมิปัญญาน าการเปลี่ยนแปลงอย่างสร้างสรรค์ ตลอดจนสร้างความยั่งยืนให้กับประเทศไทย 
ทั้งด้านสภาพแวดล้อมและด้านพลังงาน 
 

 พ้ืนที่วิจัย คือ พ้ืนที่ทั้งหมดของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ในเขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร 
โดยมีระยะเวลาการวิจัย 9 เดือน ระหว่างวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ถึงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2560 
 
วัตถุประสงค์ (Objectives)  
 

 การวิจัยเรื่องการประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการออกแบบมหาวิทยาลัยสีเขียว
อนุรักษ์พลังงาน:  กรณีสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย 3 ประการ ดังนี้ 

1.  เพ่ือศึกษารูปแบบสถาปัตยกรรมผังเมือง อาคาร ภูมิทัศน์และสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันของ  
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) 

2.  เพ่ือประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักการพัฒนามหาวิทยาลัยสีเขียว  
GreenMetric และหลักการออกแบบเมืองอัจฉริยะโดย TGBI เพ่ือเสนอแนะแนวทางการออกแบบสถาปัตยกรรม
ผังเมือง (Urban Design Guidelines) ที่เหมาะสมส าหรับมหาวิทยาลัยในประเทศไทย 

3.  เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการออกแบบมหาวิทยาลัยสีเขียว (Green Campus Design) รูปแบบเฉพาะ 
ส าหรับนิด้า อันจะท าให้นิด้ามีการจัดการพลังงานอย่างพอเพียงและมีสภาพแวดล้อมที่ยั่งยืน อีกทั้งสามารถ
เป็นต้นแบบที่ดีให้กับมหาวิทยาลัยและสถานที่สาธารณะอ่ืน ๆ และเป็นศูนย์กลางของเมืองยั่งยืนของประเทศ
ต่อไปได ้
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ความส าคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงต่อมหาวิทยาลัยสีเขียวอนุรักษ์พลังงาน  
 

1. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่พระราชทานโดยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ 
รัชกาลที่ 9 เพื่อชี้แนวทางที่เหมาะสมในการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแต่ระดับบุคคล
ครอบครัวชุมชนเมืองจนถึงระดับรัฐและประเทศ โดยเฉพาะเพ่ือการพัฒนาและบริหารจัดการประเทศให้
ด าเนินไปในทางสายกลางและเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์   (คณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง, 2549) 

 

ความพอเพียง หมายถึง “ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบ
ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควร ต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน 
ทั้งนี้ จะต้องอาศัยความรอบคอบและความระมัดระวังอย่างยิ่ง ในการน าวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน
และด าเนินการในทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่
ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่
เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญาและความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อ
การรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจาก
โลกภายนอกได้เป็นอย่างด”ี (รูปที่ 1) 

 

ในภาคปฏิบัตินั้นปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มักจะถูกน ามาประยุกต์ใช้ในภาคเกษตรกรรมเป็นส่วน
ใหญ่ พระองค์ฯ ได้ทรงพระราชทานแนวทาง “เกษตรทฤษฎีใหม่” ซึ่งนับเป็นการน ากรอบแนวคิดหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ เป็นตัวอย่างการน ามาใช้ที่เห็นได้ชัดเจนและมีประสิทธิผลที่สามารถ
พิสูจน์ได้ กล่าวคือ เป็นหลักการจัดความสมดุลและกระจายความเสี่ยงในการผลิต โดยการจัดแบ่งที่ดินเป็น
สัดส่วน 30: 30: 30: 10 ในการปลูกข้าว ปลูกพืชไร่ ขุดสระน้ าและที่อยู่อาศัย ตามล าดับ นอกจากจะมีการ
น าไปปฏิบัติ ใช้กับชุมชนต่าง ๆ ทั่ วประเทศเป็นจ านวนมาก บางครั้ งได้มีการน ามาประยุกต์ ใช้ ใน
ภาคอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม (วิสาขา ภู่จินดา, 2552: 120) 

 

หากกล่าวโดยสรุปแล้ว ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้น นับเป็นปรัชญาแห่งการพัฒนาวิถีพุทธ นั่น
คือ “ปรัชญาแห่งทางสายกลางในการพัฒนา” โดยมีองค์ประกอบส าคัญ ๆ 5 ประการ ดังนี้ 

1)  เป็นการพัฒนาอย่างพอดีและมีเหตุผลอันสมควร 
2)  เป็นการพัฒนาอย่างเป็นขั้นเป็นตอน เป็นล าดับขั้น และไม่ก้าวกระโดด ดังนั้น จึงมีความมั่นคง 
3)  เป็นการจัดการความเสี่ยงภัยด้วยสติปัญญาตามหลักการกระจายความเสี่ยง ซึ่งเห็นได้ชัดเจน

ที่สุดจากการจัดพ้ืนที่เพ่ือการผลิตเกษตรกรรมตามหลักทฤษฎีใหม่  ที่ไม่พ่ึงพาการผลิตด้านใด
ด้านหนึ่งเพียงด้านเดียว แต่พ่ึงปัจจัยจ าเป็นอย่างหลากหลายซึ่งส่งเสริมกันและกัน นั่นคือการมี
ภูมิคุ้มกันอย่างบูรณาการ (รงค์ ประพันธ์พงศ์, 2559) 

4)  เป็นการพัฒนาด้วยการใช้ความรู้ วิชาการ เทคโนโลยีอย่างรอบคอบ 
5)  เป็นการพัฒนาบนพ้ืนฐานของความดี มีคุณธรรม ความถูกต้องเหมาะสม โดยยึดหลักความ

ซื่อสัตย์สุจริตเป็นส้าคัญ 
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รูปที่ 1 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

2. มหาวิทยาลัยสีเขียวอนุรักษ์พลังงานและแนวทางเมืองอัจฉริยะ 
 

2.1. เกณฑ์มหาวิทยาลัยสีเขียว GreenMetric 

มหาวิทยาลัยอินโดนีเซีย (UI) ได้ริเริ่มการจัดอันดับมหาวิทยาลัยสีเขียวโลกขึ้นในปี ค.ศ. 2010 เรียกว่า 
UI GreenMetric World University Ranking เพ่ือจัดล าดับความพยายามของแต่ละมหาวิทยาลัยที่จะสร้าง
การพัฒนาที่ยั่งยืน (UI GreenMetric Secretariat, 2016) โดยเป็นการส ารวจแบบออนไลน์ถึงนโยบายและ
การปฏิบัติสู่ความยั่งยืนของมหาวิทยาลัยทั่วโลก จากจุดเริ่มต้นในปี ค.ศ. 2010 ที่มีมหาวิทยาลัยเข้าร่วมจัด
อันดับทั้งหมดเพียง 95 แห่งจาก 35 ประเทศ แต่ในปี ค.ศ. 2015 กลับมีมหาวิทยาลัยเข้าร่วมเพิ่มขึ้นเป็น 
407 แห่ง จาก 6 ทวีป คือ เอเชีย ยุโรป แอฟริกา ออสเตรเลีย โอเชียเนีย และอเมริกาเหนือ สถาบันเหล่านี้มี
อาจารย์นับรวมกันได้ประมาณ 1.27 ล้านคน นักศึกษารวมกัน 12.5 ล้านคน และมีงบประมาณวิจัยที่เก่ียวข้อง
กับสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืนรวมแล้ว 29,380.52 ล้านเหรียญสหรัฐหรือคิดเป็นเงินไทยประมาณ 1.03 
ล้านล้านบาท (อัตราแลกเปลี่ยนเหรียญละ 35 บาท) ในปี ค.ศ. 2016 มีมหาวิทยาลัยเข้าร่วมการจัดอันดับนี้
มากถึง 516 แห่ง จาก 72 ประเทศ โดยเป็นมหาวิทยาลัยจากประเทศไทย 22 แห่ง มุ่งเน้นการแปรนโยบายสู่
การปฏิบัติเพ่ือพัฒนาความยั่งยืนของมหาวิทยาลัย ปีล่าสุดนี้ สถาบันที่ได้คะแนนดีที่สุด คือ มหาวิทยาลัยแคลลิ
ฟอร์เนียเดวิสที่ประเทศสหรัฐอเมริกา ตามมาด้วยมหาวิทยาลัยนอตติ้งแฮมประเทศอังกฤษ ส่วนมหาวิทยาลัย  
อ๊อกซ์ฟอร์ดอยู่ อันดับที่  5 มหาวิทยาลัยแคลิฟอร์ เนียเบิ ร์คลีย์อยู่ อันดับที่  8 ส่วนประเทศไทยนั้น 
มหาวิทยาลัยมหิดลนับเป็นมหาวิทยาลัยสีเขียวมากที่สุด อยู่ในอันดับที่ 70 ของโลก รองลงมาคือมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารีในอันดับที่ 102 ส่วนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยอันดับที่ 3 ของประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 109 
ของโลก เป็นต้น  
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กรอบคิดหลัก ๆ ในการจัดอันดับมี 3 ด้าน หรือ 3 Es คือ สิ่งแวดล้อม (Environment) เศรษฐกิจ 
(Economy) และความเสมอภาคในสังคม (Equity) โดยมีดัชนีชี้วัดทั้งสิ้น 38 ดัชนี ใน 6 กลุ่ม ได้แก่ 1) สถานที่
และโครงสร้างพ้ืนฐาน 2) พลังงานและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 3) ขยะและวัสดุเหลือใช้ 4) การ
จัดการน้ า 5) การคมนาคม และ 6) การศึกษา ทั้งดัชนีและค่าถ่วงน้ าหนักถูกออกแบบให้เป็นกลางมากที่สุด 
การเก็บข้อมูลส่งผ่านระบบออนไลน์เน้นที่ความตรงเป้าหมาย แต่ไม่ใช้เวลามากเกินไปในการจัดเก็บและส่ง
ข้อมูล  

 

การจัดอันดับมหาวิทยาลัยสีเขียวโลกมีเป้าหมาย 4 ประการคือ  
 

1. เพ่ือกระตุ้นให้เกิดหลักวิชาการด้านความยั่งยืน พร้อมทั้งการปรับปรุงสิ่งแวดล้อมมหาวิทยาลัยให้
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

2. เพ่ือส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงทางสังคมซ่ึงน าโดยมหาวิทยาลัย และมุ่งไปสู่เป้าหมายความยั่งยืน 
3. เพ่ือเป็น เครื่องมือวัดประเมินตนเองถึงความยั่ งยืนของชุมชนมหาวิทยาลัย  (Campus 

Sustainability) ส าหรับสถาบันอุดมศึกษาทั่วโลก 
4. เพ่ือให้ข้อมูลกับรัฐบาล หน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมระดับท้องถิ่นและระดับนานาชาติ และกับ

สังคมเก่ียวกับโครงการเพ่ือความยั่งยืนในรั้วมหาวิทยาลัย 

เราทราบกันดีว่า ความท้าทายในอนาคตประกอบไปด้วยการเปลี่ยนโครงสร้างประชากร การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ความล่มสลายของสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงของน้ าและอาหาร และการพัฒนาที่ยั่งยืน แม้จะมี
งานศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร์และการวิพากษ์วิจารณ์ในสาธารณะชนวงกว้าง แต่รัฐบาลทั่วโลกกลับยังไม่ได้มี
พันธะสัญญาที่แน่วแน่กับประเด็นความยั่งยืนของโลก  ดังนั้น ชาวมหาวิทยาลัยอินโดนีเซียที่มีความตระหนักใน
เรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนนี้อย่างจริงจัง จึงเล็งเห็นพลังส าคัญของมหาวิทยาลัยทั่วโลก ที่อยู่ในสถานภาพพิเศษ
ที่จะช่วยพัฒนาข้อตกลงร่วมในประเด็นส าคัญ ๆ เพ่ือลงมือปฏิบัติ รวมถึงประเด็นฐานความสมดุลระหว่าง
สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม (3 Es) อาคารเขียว และ การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น มหาวิทยาลัย
ทั่วโลกที่มีพันธกิจแน่วแน่ต่อความยั่งยืน สามารถเข้าร่วมการจัดอันดับมหาวิทยาลัยสีเขียวโลกโดยไม่มี
ค่าใช้จ่ายหรือค่าสมาชิก 

 

รูปที่ 2 แสดงหลักการพ้ืนฐานของการจัดล าดับมหาวิทยาลัยสีเขียวโลกโดย GreenMetric ซึ่งเป็นการ
ประยุกต์จากกรอบแนวคิดความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมทั้ง 3 ด้าน ดังนี้ 1) แกนด้านสิ่งแวดล้อมครอบคลุม
ทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการสิ่งแวดล้อมและการป้องกันมลพิษ 2) แกนด้านสังคมครอบคลุมการจัด
การศึกษา ชุมชนและการมีส่วนร่วมขับเคลื่อนสังคม และ 3) แกนด้านเศรษฐกิจครอบคลุมผลก าไรและการ
ประหยัดค่าใช้จ่าย  

 

โมเดลนี้ไม่ได้ตั้งอยู่บนรูปแบบการจัดล าดับมหาวิทยาลัยหรือสิ่งแวดล้อมอันหนึ่งอันใดที่มีอยู่เดิม  แต่
เป็นการพัฒนาขึ้นใหมจ่ากระบบการวัดความยั่งยืนแบบต่าง ๆ ประกอบกับระบบการวัดระดับวิชาการระหว่าง
มหาวิทยาลัย รายการอ้างอิงเพ่ือออกแบบเกณฑ์ GreenMetric ประกอบด้วย 1) เกณฑ์รางวัลความยั่งยืน    
โฮลซิม (Holcim Sustainability Awards)  2) GREENSHIP ระบบจัดล าดับความยั่งยืนโดยสภาอาคารเขียว
แห่งประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งต่อยอดมาจากเกณฑ์ผู้น าด้านการออกแบบสิ่ งแวดล้อมและพลังงานของ
สหรัฐอเมริกาและทั่วโลก (Leadership in Energy and Environmental Design – LEED) 3) เกณฑ์การ
ติดตามประเมินผลและจัดอันดับความยั่งยืน (Sustainability Tracking, Assessment and Rating System 
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– STARS) และ 4) บัตรรายงานความยั่งยืนวิทยาลัย (College Sustainability Report Card – Green 
Report Card) 

 

 
 

 
 

ส่วนเกณฑ์การจัดล าดับมหาวิทยาลัยที่น ามาศึกษาเพ่ือออกแบบโมเดล GreenMetric ได้แก่ 1) การ
จัดล าดับสถาบันอุดมศึกษาโลกโดยนิตยสารไทมส์ (Times Higher Education World University Ranking 
– THE) โดยทอมสันแอนด์รอยเตอร์ 2) การจัดอันดับวิชาการของมหาวิทยาลัยโลก (Academic Ranking of 
World University – ARWU) โด ย  Shainghai Jiao Tong University (SJTU) แ ล ะ  3) Webometrics 
Ranking of World University (Webometrics) โดย Cybermetrics Lab ประเทศสเปน ทั้งนี้ มหาวิทยาลัย
อินโดนีเซียได้เป็นสมาชิกของคณะผู้เชี่ยวชาญในการจัดอันดับนานาชาติตั้งแต่ปี ค.ศ. 2011 

 

กล่าวโดยสรุปแล้ว การจัดอันดับมหาวิทยาลัยสีเขียวโลกจึงนับเป็นเครื่องมือเพ่ือการบริหาร
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ทั่วโลก ให้เอาชนะอุปสรรคของตนเองในการจัดการสิ่งแวดล้อม และการเรียนการสอน
ด้านความยั่งยืน โดยเชื่อมั่นว่าเครือข่ายมหาวิทยาลัยทั่วโลกซึ่งมีพันธกิจเพื่อสร้างความยั่งยืนอย่างแน่วแน่ ย่อม
สามารถร่วมกันลดผลกระทบด้านลบต่อสิ่งแวดล้อมโลกได้อย่างจริงจังและเป็นรูปธรรมยิ่งกว่าสถาบันใด ๆ 
รวมถึงยิ่งกว่ารัฐบาล 
  

รูปที่ 2 ภาพหลักการพ้ืนฐานของการจัดล้าดับมหาวิทยาลัยสีเขียวโลกโดย GreenMetric, ที่มา: UI GreenMetric 
Secretariat. (2016) 
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2.2 หลักเกณฑ์การออกแบบเมืองอัจฉริยะ (Smart City Criteria)  
 

ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และแนวคิดด้านการออกแบบและวางผังเมืองบางประการ  ก าลัง
ขับเคลื่อนให้เกิดแนวคิดในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะหรือ Smart City ขึ้นในยุคปัจจุบัน  เนื่องจากโลกก าลัง
เผชิญวิกฤตการณ์ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่หาก
เราไม่ท าอะไรเลยอาจท าให้อุณหภูมิโลกสูงมากขึ้นถึง 6 องศาเซลเซียส นับจากยุคก่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรม 
อันจะท าให้เกิดวิกฤตสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศตามมาอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นการละลายของน้ าแข็งขั้วโลก 
น้ าทะเลที่สูงขึ้น ภูมิอากาศแปรปรวนไม่ตรงตามฤดูกาลที่เคยเป็นมา การกัดเซาะชายฝั่งทะเล การสูญพันธุ์ของ
สัตว์และพันธุ์พืช เป็นต้น  

 

อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนผ่านสู่ยุคดิจิทัลโดยสมบูรณ์แบบ (Genuine Digitalization) ประกอบกับ
เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตที่เชื่อมโยงอุปกรณ์เครื่องใช้ทุกอย่างเข้ าด้วยกันที่เรียกว่าอินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง 
(Internet of Things – IoT) ก าลังขับเคลื่อนระบบนิเวศใหม่ของโลก รวมถึงเศรษฐกิจระบบเปิดและผนึก
ก าลัง (Shared Economy) ตลอดจนความเป็นอัจฉริยะที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องของบ้านอยู่อาศัย รถยนต์ 
โรงงาน จนถึงชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงนี้ได้สร้างโอกาสใหม่ ๆ ส าหรับการใช้ข้อมูลทันที (Real Time) 
ผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลและอินเทอร์เน็ตเพ่ือก ากับพฤติกรรมมนุษย์ให้ลดการใช้พลังงาน ลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  

 

อีกประการหนึ่งคือแนวคิดวิชาการวางผังและออกแบบเมืองตามหลักทฤษฎีการเติบโตอย่างชาญฉลาด 
(Smart Growth) ซึ่งเน้นการวางผังและออกแบบเมืองเพ่ือสร้างกายภาพให้เป็น “เครื่องกระตุ้นและจูงใจให้
เกิดกิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคารอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพเหมาะสมกับทรัพยากรดั้งเดิมที่
ชุมชนมีอยู่” (ฐาปนา บุญยวิจิตร, 2556) มีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนทั้งระดับภาค เมืองและชุมชน ด้วย
วิธีการด าเนินการตามเกณฑ์หลัก (Core Principles) ซึ่งถูกเสนอแนะโดยสมาคมนักวางผังอเมริกัน (APA) โดย
ทฤษฎีนี้เชื่อว่าทุก  ๆ เมืองและชุมชนในโลกล้วนสามารถน าหลักการนี้ไปประยุกต์ใช้เป็นแผนยุทธศาสตร์และ
เครื่องมือก ากับชี้น าการพัฒนาชุมชนเมืองและพ้ืนที่เฉพาะ เช่น ชุมชนมหาวิทยาลัย ชุมชนเคหะการ ชุมชน
นิคมอุตสาหกรรม หรือย่านของเมือง เป็นต้น ตลอดจนเป็นแผนปรับปรุงฟื้นฟูและแผนปฏิบัติการระดับต่าง  ๆ 
ได้  

 

จากปัจจัยความท้าทายด้านการเปลี่ยนแปลงเป็นเมือง การบริหารจัดการเมือง ความยั่งยืนของเมือง
และวิกฤตสิ่งแวดล้อมและพลังงาน ส านักงานนโยบายและแผนพลังงานโดยการสนับสนุนของกองทุนเพ่ือ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน จึงได้มอบหมายให้สถาบันอาคารเขียวไทย (Thailand Green Building 
Institute –TGBI) จัดท าหลักเกณฑ์การประเมินการออกแบบเมืองอัจฉริยะ (สถาบันอาคารเขียวไทย, 2559) 
ตามโครงการสนับสนุนการออกแบบเมืองอัจฉริยะ หรือ “Smart Cities – Clean Energy” ขึ้น เพ่ือส่งเสริม
การออกแบบเมืองอัจฉริยะที่ตระหนักถึง “การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมพลังงานหมุนเวียน 
รักษาสิ่งแวดล้อม เสริมสร้างความเป็นอยู่ที่ดีให้กับชุมชน และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคส่วนต่าง  
ๆ” เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของเมืองอัจฉริยะดังกล่าวสถาบันอาคารเขียวไทยได้สร้างกรอบแนวคิดเพ่ือการ
พัฒนาเมืองอัจฉริยะไว้ 8 ด้าน ซึ่งจะได้เห็นรายละเอียดในบทวิเคราะห์และสังเคราะห์ต่อไป 
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วิธีด ำเนินกำรวิจัย (Methods)  
 

วิธีด าเนินการด าเนินงานวิจัยเป็นวิธีการเชิงคุณภาพ ประกอบกับวิธีการทดลองโดยการออกแบบ
เบื้องต้น (Preliminary Design) โดยมีเป้าหมายการด าเนินงานวิจัยเพ่ือศึกษาแนวคิดที่เหมาะสม น าไปสู่
สถาปัตยกรรมผังเมืองที่ดขีองนิด้า (Urban Architectural Design Guidelines)  

โดยมีขั้นตอนการศึกษา 5 ขั้นตอน ได้แก่  
1.   การวิเคราะห์และสรุปวรรณกรรมที่เก่ียวข้องเพ่ือเป็นกรอบความคิด 
2.   การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบันของนิด้า ในด้านสภาพแวดล้อมและพลังงาน พร้อม

ทั้งวิเคราะห์จุดแข็ง-จุดอ่อน-โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) เพ่ือน าไปสู่ ประเด็นส าคัญ
เพ่ือการออกแบบ (Design Issues) ในขั้นตอนการสังเคราะห์ต่อไป 

3.   การระดมความคิดในคณะท างานการออกแบบเมืองอัจฉริยะ (NIDA Smart City Committee) 
เพ่ือออกแบบนิด้าให้เป็นมหาวิทยาลัยสีเขียวอนุรักษ์พลังงาน  ภายใต้แนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

4.   การด าเนินการออกแบบเบื้องต้นรูปแบบสถาปัตยกรรมผังเมือง (Urban Architectural Design 
Guidelines) อย่างสอดคล้องกับเกณฑ์การออกแบบเมืองอัจฉริยะ 

5.   การสรุปผลการออกแบบ ตลอดจนประเมินผลการออกแบบว่าสอดคล้องกับหลักการที่ได้ทบทวน
วรรณกรรมมาอย่างไร 

 

ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล  
 

ขั้นตอนที่ 1: ผลการวิเคราะห์และสรุปวรรณกรรมที่เก่ียวข้องเป็นกรอบความคิด 
จากการศึกษาจะเห็นได้ว่าการพัฒนาตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้นสามารถใช้เป็น

กรอบแนวทางด าเนินการพัฒนาในระดับต่าง  ๆ ตั้งแต่ระดับชีวิตบุคคล ครอบครัว การรวมกลุ่มทางสังคมและ
เศรษฐกิจระดับฐานราก เช่น หมู่บ้าน สหกรณ์การเกษตร เป็นต้น ขณะเดียวกันก็สามารถใช้เป็นหลักปรัชญา
เพ่ือรักษาสมดุลที่แท้จริงแห่งการพัฒนาได้ นั่นคือการพัฒนาที่อยู่บนหลักของความพอดีหรือ “แนวทางสาย
กลาง” แห่งการพัฒนา 

 

หลักการแห่งความพอดีและทางสายกลางในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนี้ เป็นหลักที่สอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่มุ่งใช้สามเหลี่ยมแห่งความสมดุลระหว่างการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจและการ
รักษาสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เรามีทรัพยากรเพียงพอและยืนยาว สืบทอดไปเป็นประโยชน์ต่ออนุชนรุ่นหลัง 
(WCED, 1987) หลักการพัฒนาอย่างพอประมาณ มีเหตุผลและที่ส าคัญคือมีภูมิคุ้มกันความเสี่ยง ชี้ให้เห็น
อย่างชัดเจนว่าการใช้ทรัพยากรและพลังงานอย่างเกินพอดีของชุมชนเมืองโดย เฉพาะมหาวิทยาลัย นับเป็น
ปัจจัยประการส าคัญที่ท าลายความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ ดิน น้ า ป่าไม้ อากาศ ทรัพยากรทะเลและ
ชายฝั่งและอ่ืน ๆ (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง, 2549) ทั้งยังท าลายคุณค่าของสิ่งแวดล้อม
ปลูกสร้าง เช่น การใช้พ้ืนที่ดินของมหาวิทยาลัยมากเกินความพอดีนั้น นอกจากจะท าลายพ้ืนที่ป่าชุมชนหรือ
พ้ืนที่เศรษฐกิจชุมชนโดยรอบแล้ว การเปลี่ยนเป็นเมืองมหาวิทยาลัยโดยที่ไม่ได้รับการวางแผนเพ่ือความยั่งยืน 
อาจท าให้เศรษฐกิจของเมืองถูกบิดเบือน ราคาที่ดินสูงขึ้นกะทันหันจากการเก็งก าไร เนื่องจากหอพัก 
ร้านอาหาร แหล่งบันเทิง และกิจกรรมอ่ืน ๆ เกิดขึ้นตามมหาวิทยาลัยซึ่งมีจ านวนผู้ใช้พ้ืนที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว 
จนระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการของเมืองรองรับไม่ได้ นอกจากนี้ กิจกรรมใหม่ ๆ ยังอาจเข้าไปท าลาย
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ระบบสังคมและวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย ดังนั้น การพัฒนาเมืองอย่างรวดเร็วอาจ
ท าลายความเป็นเมืองที่เคยมีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นอันดีงามมาก่อน (ปรานอม ตันสุขานันท์, 
2559: 190-191)  

 

 ดังนั้น โดยรวมแล้วจะเห็นได้ว่า เนื่องจากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถประยุกต์ใช้กับพ้ืนที่
กว้างขวางไม่ใช่เฉพาะภายในมหาวิทยาลัย หรือชุมชนเมือง แต่เป็นแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ทั้งจังหวัด หรือทั้ง
ประเทศได้ทีเดียว จึงนับเป็นกรอบแนวคิด ระดับมหภาค ของการพัฒนามหาวิทยาลัย เพ่ือให้มีแผนการพัฒนา
อย่างพอเหมาะพอดีเป็นล าดับขั้น ๆ ไป ไม่ข้ามขั้นตอน ซึ่งจะท าให้มหาวิทยาลัย เช่น นิด้า เป็นพ้ืนที่แห่งการ
ให้โอกาสทางการศึกษา สร้างสรรค์การวิจัยและพัฒนา และการบริการสังคมด้านวิชาการ ประการสุดท้าย 
เศรษฐกิจพอเพียงยังนับเป็นภูมิคุ้มกันความเสี่ยงภัยในการพัฒนาให้กับนิด้าท่ามกลางการเมือง สังคมและ
เศรษฐกิจของโลกและประเทศท่ีมีความผันผวนจากปัจจัยต่าง ๆ อีกทั้งยังเป็นแนวทางสร้างความยั่งยืนด้านการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและพลังงาน โดยเน้นย้ าหลักการพัฒนาที่พอประมาณ มีเหตุผลและมีภูมิคุ้มกัน ตั้งอยู่บน
หลักส าคัญ 2 ประการ คือ หนึ่ง การพัฒนาด้วยหลักวิชาการที่มาจากการศึกษาวิจัยอย่างถ่องแท้ และ สอง 
การมีจริยธรรมในการพัฒนาท าให้เกิดคุณประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม  
 

 อย่างไรก็ตาม ชุมชนมหาวิทยาลัยยั่งยืน (Sustainable Campus) หรือมหาวิทยาลัยสีเขียวที่สามารถ
อนุรักษ์พลังงานอย่างยั่งยืนได้นั้น ยังไม่สามารถถูกออกแบบขึ้นได้โดยอาศัยเพียงกรอบแนวคิดระดับมหภาค
อย่างปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแต่เพียงเท่านั้น แต่จะต้องมีแนวทางการพัฒนาที่เป็นรูปธรรมให้กับ
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ จากการวิเคราะห์วรรณกรรมจะพบว่า GreenMetric โมเดล ที่ใช้ในการจัดอันดับ
มหาวิทยาลัยโลกโดยมหาวิทยาลัยอินโดนีเซีย และเกณฑ์ Smart City โดยสถาบันอาคารเขียวไทยร่วมกับ
กระทรวงพลังงาน นับเป็นแนวคิดระดับจุลภาคท่ีสามารถแปรมโนภาพของชุมชนเมืองมหาวิทยาลัยยั่งยืนตาม
แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้มีความเป็นรูปธรรมเนื่องจากมีดัชนีชี้วัดประกอบการออกแบบเมืองที่
ชัดเจน 2 กลุ่ม ได้แก ่
 

1) กลุ่มดัชนี Green University ตาม GreenMetric โมเดล ประกอบด้วย 38 ดัชนี ใน 6 กลุ่ม ได้แก่ 
1) สถานที่และโครงสร้างพ้ืนฐาน 2) พลังงานและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 3) ขยะ
และวัสดุเหลือใช้ 4) การจัดการน้ า 5) การคมนาคม และ 6) การศึกษา  

2) กลุ่มดัชนี Smart Campus ตาม Smart City โมเดล ของ TGBI ประกอบด้วยดัชนี 8 มิติ ได้แก่ 1) 
พลังงานอัจฉริยะ 2) การสัญจรอัจฉริยะ 3) ชุมชนอัจฉริยะ 4) สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ 5) 
เศรษฐกิจอัจฉริยะ 6) อาคารอัจฉริยะ 7) การบริหารจัดการอัจฉริยะ  และ 8) นวัตกรรม  

 ความสัมพันธ์ระหว่างกรอบแนวคิดภาพรวม คือ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และกรอบแนวคิด
ระดับพ้ืนที่เฉพาะนั้น สามารถถูกแยกวิเคราะห์ได้เป็น 2 ส่วน ได้แก่  
 1) ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจพอเพียงกับดัชนีมหาวิทยาลัยสีเขียว GreenMetric และ  
 2) ความสอดคล้องระหว่างเศรษฐกิจพอเพียงกับ Smart City  
มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

1.1  ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจพอเพียงกับดัชนีมหาวิทยาลัยสีเขียว 
GreenMetric 

 
 



การประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงสู่การออกแบบมหาวทิยาลัยสีเขียวอนุรกัษ์พลังงาน :  กรณีสถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร์ (นดิ้า) 
 

  697         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

    จากการวิเคราะห์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักการพัฒนาพ้ืนที่มหาวิทยาลัยของ 
GreenMetric โมเดลและ Smart City โมเดลนั้น ท าให้สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธ์ลงสู่การออกแบบและ
พัฒนาระดับพ้ืนที่จริงได้ ผลวิเคราะห์แสดงความสัมพันธ์ระหว่าง 3 ห่วงโซ่และ 2 เสาหลักตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และดัชนีมหาวิทยาลัยสีเขียวทั้ง 6 กลุ่มตาม GreenMetric โมเดลได ้ดังตารางที ่1 นี้ 
 

ตำรำงท่ี 1 ความสัมพันธ์เชิงคุณภาพระหว่างปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับ GreenMetric Model 
 

กลุ่มดัชนี/
ห่วงโซ่และ

เงื่อนไข 

ดัชนี 

GreenMetric 
Model 

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 

พอประมาณ 
(1) 

มีเหตุผล 
(2) 

มีภูมิคุ้มกัน
ความเสี่ยง 

(3) 

ใช้ความรู้
วิชาการ/

ประสบการณ ์

พื้นฐาน
จริยธรรม/
คุณธรรม 
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“เพื่อกระตุ้นให้
มหาวิทยาลัยเพิ่ม
พื้นที่สีเขียว อนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมและ
พัฒนาพลังงาน
สะอาด” 

Scores 15% 

พัฒนาสมดุลกับ
อนุรักษ ์

มีเหตุผลในการที่จะ
เป็นมหาวิทยาลัยสี
เขียว คืออนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม/ 
พลังงาน 

ป้องกันความ
เส่ียงภัย
ธรรมชาติ ภยั
จากมนุษย์และ
ความไม่ยั่งยืน 

ส ารวจตนเอง รู้
จากภายใน  

รู้ปัจจุบัน 

วางแผนอนาคต 

ความซ่ือสัตย์ใน
การประเมิน
ตนเอง ตาม
กรอบ 
GreenMetric 
World 
University 

ดัชนี:  
1)พ้ืนที่เปิดโล่ง 2)
พื้นที่เปิดโล่งต่อคน  
3)พ้ืนที่ป่าไม้ 4)พ้ืนที่
เพาะปลูก  
5)พ้ืนที่น้ าซึมผ่านดิน  
6)งบโครงการเพื่อ
ความยั่งยืน 

พอดีโดย 
- หนาแน่นพอด ี 
- รักษาธรรมชาติ
พอดีและ  
- จัดสรร
งบประมาณ
เพียงพอ 

การร่วมกันศึกษา
สภาพกายภาพของ
มหาวิทยาลัยสีเขยีว
จะสร้างความ
ร่วมมือระหวา่ง
ผู้บริหาร เจ้าหนา้ที่ 
อาจารย์ นักวิจยั 
และผู้บันทึกข้อมูล 

ลดความเส่ียง
จาก  
- แออัดเกินไป  
- ไฟไหม้  
- แผ่นดินไหว 
- ขาดธรรมชาต ิ
- น้ าทว่ม 
- งบพัฒนาไม่
เพียงพอ 

มหาวิทยาลัยสี
เขียวจะตอ้ง 
ส ารวจพื้นที ่
ประชากร 
ธรรมชาติ อาคาร 
และงบประมาณ
ของตนเอง 

มหาวิทยาลัยสี
เขียวต้องใช้
ข้อมูลจริงจาก
การส ารวจของ
ตนเอง ไม่
บิดเบือนเพื่อ
สร้างคะแนน 
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กลุ่มดัชนี/
ห่วงโซ่และ

เงื่อนไข 

ดัชนี 

GreenMetric 
Model 

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 

พอประมาณ 
(1) 

มีเหตุผล 
(2) 

มีภูมิคุ้มกัน
ความเสี่ยง 

(3) 

ใช้ความรู้
วิชาการ/

ประสบการณ ์

พื้นฐาน
จริยธรรม/
คุณธรรม 

2. 
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พล
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รบั
มือ
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ลี่ย
นแ

ปล
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ภา
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าศ
 

 

“เพื่อเพิ่ม
ประสิทธภิาพการใช้
พลังงานในอาคาร 
และความเอาใจใส่ใน
ธรรมชาตแิละ
พลังงานให้มาก
ยิ่งขึ้น” 

Scores 21% 

ใช้ไฟฟ้าอยา่ง
พอดี ริเริ่มผลิต
ไฟฟ้าใช้เอง 

 

มีเหตุผลในการใช้
พลังงานไฟฟ้าที่ดี
ขึ้น มีแผน
ประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีอาคาร
อัจฉริยะและการ
ผลิตพลังงาน
ทดแทนอย่างเป็น
ขั้นตอน 

สร้างภูมิคุ้มกัน
ความเส่ียงภัย
จากสภาวะโลก
ร้อน และ
พลังงานขาด
แคลน 

หลักวิชาการ
ออกแบบอาคาร
เขียวให้สอดรับกบั
ธรรมชาติ 
(Passive Design) 
และการใช้
เทคโนโลยีช่วย
ประหยัดพลังงาน 
(Active Design) 
เช่น ระบบอัจฉรยิะ  

- กา้วทันโลกใน
ยุคดิจิตัลและการ
ใช้อินเทอร์เน็ตใน
ทุกสิ่ง IoT 

ใช้งบประมาณ
อย่างโปร่งใส มี
ประสิทธิภาพ
สูงสุด สร้างการมี
ส่วนร่วมในการ
จัดการอาคาร
และพลังงานใน
ประชาคม
มหาวิทยาลัย 

 

ดัชนี:  

1)อุปกรณ์ประหยดั
ไฟฟ้า 2)ด าเนินงาน
อาคารอัจฉริยะ  
3)ใช้พลังงานทดแทน  
4)อัตราการใช้
พลังงานไฟฟ้ารวมต่อ
คน  
5)อัตราผลิตพลังงาน
ทดแทนต่อพลังงานที่
ใช ้
6)ด าเนินงานอาคาร
เขียว 
7)โครงการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือน
กระจก 
8)อัตรารอยเท้า
คาร์บอนต่อคน 

พอดีโดย 

- ปรับพฤตกิรรม
ให้ประหยัดเพื่อ
ลดปริมาณไฟฟ้า
ต่อคน 

- ใช้อุปกรณ์
ประหยัดไฟฟา้ 

- ผลิตพลังงาน
สะอาดเพื่อ
ทดแทนไฟฟ้าจาก
ถ่านหิน 

- ลดปริมาณการ
ปล่อยกา๊ซเรือน
กระจกต่อคน 

มหาวิทยาลัย ลด
การใช้พลังงานที่ไม่
จ าเป็น ลดกา๊ซเรือน
กระจก ส่งเสริม
อาคารเขียวและ
อาคารอัจฉรยิะ มี
เหตุผลคือ  
1) รับผิดชอบต่อ
สังคมและโลก 
2) เป็นแบบอย่าง
ให้กับชุมชน 
3) สามารถสร้าง
งานวิจัย หลักสูตร
ฝึกอบรมเผยแพร่
เป็นรายได้ 
4) ลดค่าไฟฟ้า/
พลังงานอื่น ๆ  

ลดความเส่ียง 

-ไฟฟ้าดับ ไฟฟ้า
ไม่พอใช้  

-ค่าใช้จ่ายไฟฟ้า
สูง 

-ปล่อยก๊าซเรือน
กระจกและ
รอยเท้าคาร์บอน
สูง 

- ล้าหลังทาง
วิชาการด้าน
ความยั่งยืน 

หลายครั้ง
มหาวิทยาลัยสี
เขียวจะตอ้งใช้
ความรู้วิชาการและ
ประสบการณ์ทั้ง
จากคนภายในและ
ภายนอก เนื่องจาก
การจัดการพลังงาน
สะอาดและลดการ
ปล่อยกา๊ซเรือน
กระจกต้องใช้
ความรู้ที่
หลากหลาย ลกึซ้ึง 
กว้างขวาง และ
บูรณาการแขนง
วิชาต่าง ๆเขา้
ด้วยกัน เพื่อน าไปสู่
การปฏิบัติให้
เกิดผลลัพธ์แท้จริง 

มหาวิทยาลัยสี
เขียวต้องพัฒนา
อย่างสมดุลทั้ง
ด้านรายได้ 
ความอยู่ดีมีสุข
ของนักศึกษา 
อาจารย์และ
บุคลากร 
ตลอดจนรักษา
สิ่งแวดล้อมและ
ใช้น้ าและ
พลังงานอย่าง
คุ้มค่า 

จึงต้องบริหาร
จัดการอย่าง
โปร่งใส มี
ประสิทธิภาพ
และเป็นธรรมต่อ
ทุกฝ่ายรวมถึง
ชุมชนโดยรอบ 
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กลุ่มดัชนี/
ห่วงโซ่และ

เงื่อนไข 

ดัชนี 

GreenMetric 
Model 

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 

พอประมาณ 
(1) 

มีเหตุผล 
(2) 

มีภูมิคุ้มกัน
ความเสี่ยง 

(3) 

ใช้ความรู้
วิชาการ/

ประสบการณ ์

พื้นฐาน
จริยธรรม/
คุณธรรม 

3. 
W

as
te
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S)

 
กา
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ัดก

าร
ขย

ะ/
ขอ

งเห
ลือ

ใช
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“เพื่อลดการใช้
กระดาษและพลาสติก 
เพิ่มการรีไซเคิลของ
เหลือใช้ จดัการขยะ
พิษ ขยะอินทรีย์ 
ขยะอนินทรีย์และสิ่ง
ปฏิกูล” 

Scores 18% 

พอดีและสมดุล
ระหว่างปริมาณ
ขยะและปริมาณ
ของเหลือใช้ที่รี
ไซเคิลได้  

มีเหตุผลในการที่จะ
เป็นมหาวิทยาลัยสี
เขียว คือก่อให้เกิด
ขยะที่เป็นภาระต่อ
เมืองน้อยที่สุด 

ป้องกันความ
เส่ียงของเมืองที่
จัดการขยะเหลือ
ทิ้งมาจาก
มหาวิทยาลัยไม่ดี
พอ กลายเป็น
การสร้างภาระ
ต่อสังคม 

ส ารวจปัญหาขยะที่
แท้จริงใน
มหาวิทยาลัย 
สามารถแก้ไข
ปัญหาตนเองและ
เป็นแบบอยา่งให้ที่
อื่น ๆ ได ้

ความมีคุณธรรม
และจริยธรรมใน
การจัดการขยะ
สิ่งปฏิกูลของ
มหาวิทยาลัยเอง
เพื่อไม่เป็นภาระ
ต่อเมือง 

ดัชนี: 
1)จ านวนโครงการลด
การใช้กระดาษและ
พลาสติกใน
มหาวิทยาลัย 2)
จ านวนโครงการรี
ไซเคิลขยะ  
3)การจัดการขยะมี
พิษ  
4)การจัดการขยะ
อินทรีย์  
5)การจัดการขยะ    
อนินทรีย์  
6)การจัดการสิ่งปฏิกูล 

 
พอดีและสมดุล
โดย 
- ลดการใช้
กระดาษและ
พลาสติก 
- น าขยะรีไซเคิล
ไปขายสร้าง
รายได้ให้บุคลากร 
-จัดการขยะ
อินทรีย์เป็นปุ๋ย 
หรือไบโอกา๊ซ 

 
มีเหตุผลในการรี
ไซเคิลขยะ เปลี่ยน
ขยะเป็นปุย๋/
พลังงาน ลด
กระดาษและ
พลาสติก จัดการ
ขยะมีพิษและสิ่ง
ปฏิกูล คือ  
1)พึ่งตนเองลด
ภาระเมือง 
2)เพิ่มรายได้ ลด
รายจ่าย 
3)สุขภาวะ 
4)เป็นตัวอย่างที่ด ี

 
ลดความเส่ียง
จาก 
-ขยะล้น
มหาวิทยาลัย 
และเป็นภาระตอ่
เมือง 
-สิ้นเปลืองวัสดุ
และค่าใช้จ่าย 
-เสียสุขภาวะ
จากขยะมีพษิ
และสิ่งปฏิกูล 

 
ใช้ความรู้ที่มีไปสู่
การปฏิบัตจิริง
เพื่อให้เป็น
ประโยชน์ต่อ
มหาวิทยาลัยเอง
และเป็นแบบอย่าง  
-การคัดแยกและรี
ไซเคิลขยะ 
-สร้างรายได้จาก
การจัดการขยะ 
-ถ่ายทอดความรู้ให้
นักศึกษาและ
ชุมชน 

- มีคุณธรรมใน
การใช้
งบประมาณ 

- เปิดเผยเป็น
พื้นที่ตัวอยา่งให้
ชุมชน โรงเรียน 
และประชาชนได้
ศึกษาความรู้และ
ประสบการณ์
การจัดการขยะ 
ที่เป็นปัญหา
ส าคัญของ
กรุงเทพฯและ
ประเทศไทย 

4. 
W

at
er

 (W
R)

 
กา

รจ
ัดก

าร
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“เพื่อให้มหาวิทยาลัย
สามารถลดการใช้น้ า 
เพิ่มโครงการอนุรักษ์
น้ า และปกป้องชีวติ” 

Scores 10% 

พอดีและสมดุล
จากการใช้น้ า
อย่างคุ้มค่าที่สุด  

มีเหตุผลในการที่จะ
เป็นมหาวิทยาลัยสี
เขียว คืออนุรักษ์น้ า
และปกปอ้งชีวิต 

ป้องกันความ
เส่ียงของ
มหาวิทยาลัยใน
การขาดแคลนน้ า
ใช้ และการเป็น
ภาระต่อสังคม 

ส ารวจปัญหาน้ าที่
แท้จริงใน
มหาวิทยาลัย 
สามารถวางแผน
อนุรักษ์น้ าเองและ
เป็นแบบอยา่งให้ที่
อื่นได ้

ความมีคุณธรรม
และจริยธรรมใน
การจัดการน้ า
ของมหาวิทยาลยั
เองเพื่อไม่เป็น
ภาระต่อแหล่งน้ า
และชีวิต 

ดัชนี: 
1)ระดับการด าเนิน
โครงการอนุรักษ์น้ าใน
มหาวิทยาลัย  
2)ระดับการด าเนิน
โครงการรีไซเคิลน้ า  
3)การเลือกใช้อุปกรณ์
ประหยดัน้ า  
4)อัตราส่วนการน าน้ า
หลังบ าบัดกลบัมาใช้
เทียบกบัน้ าที่ใช้จาก
ทุกแหล่งใน

ท าให้มีความพอดี
ในการใช้
ทรัพยากรน้ าได้
โดย 
 
- ลดการใช้น้ าทั้ง
ระบบและการ
เลือกใช้สุขภัณฑ์/
อุปกรณ์ที่
ประหยัดน้ า 
 
- รีไซเคิลน้ า

มีเหตุผลในการ
อนุรักษ์น้ า คือ  
1)พึ่งตนเองและลด
ภาระเมือง 
2)ลดรายจ่ายค่าน้ า 
3)เป็นตัวอย่างที่ด ี

ลดความเส่ียง
จาก  
- การขาดแคลน
น้ าโดยเฉพาะใน
ฤดูแล้ง 
- สูญเสียน้ าโดย
เปล่าประโยชน ์
- จ่ายค่าน้ าแพง 

ใช้ความรู้ที่มีไปสู่
การปฏิบัตจิริง
เพื่อให้เป็น
ประโยชน์ต่อ
มหาวิทยาลัยเอง
และเป็นแบบอย่าง
โดย  
- อนุรักษ์น้ า  
- รีไซเคิลน้ า 
- บ าบัดน้ า 
- ท าให้เหลือน้ าเสีย
น้อยที่สุดก่อน

มีคุณธรรมในการ
ใช้งบประมาณ 
- เป็นพื้นที่
ตัวอยา่งให้ชุมชน 
โรงเรียน และ
ประชาชนได้
ศึกษาจาก
ประสบการณ์
การจัดการน้ าใน
ชุมชนเมืองที่เป็น
ปัญหาส าคัญของ
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มหาวิทยาลัย กลับมาใช้ใหม ่
 

ปล่อยสู่ระบบของ
เมืองต่อไป 

กรุงเทพฯและ
ประเทศไทย 
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“เพื่อลดการใช้
รถยนต-์จักรยานยนต์ 
เพิ่มการใช้รถประจ า
ทางและจักรยาน ด้วย
นโยบายส่งเสริมการ
เดินและการใช้
จักรยาน” 

Scores 18% 

พอดีและสมดุล
จากการลดการใช้
เช้ือเพลิงน้ ามัน 
เพิ่มการใช้การ
สัญจรเดินทาง
ด้วยพลังงาน
สะอาด  

มีเหตุผลในการที่จะ
เป็นมหาวิทยาลัยสี
เขียว คือเพิ่มการ
เดินทางด้วย
พลังงานสะอาด ลด
การปล่อยมลพิษ
และก๊าซเรือน
กระจก 

ป้องกันความ
เส่ียงของ
มหาวิทยาลัยเกิด
จราจรติดขัด 
มลพิษทาง
อากาศและเสียง 
และเป็นต้นเหตุ
สภาวะโลกร้อน 

ใช้ความรู้จากการ
ส ารวจปัญหาการ
สัญจรที่ติดขัด ก่อ
มลพิษและกา๊ซ
เรือนกระจกมาสู่
การสร้างการสัญจร
สีเขียว 

ความมีคุณธรรม
และจริยธรรมใน
การจัดการใช้
งบประมาณเพื่อ
ด าเนินการให้
เกิดการสัญจรสี
เขียว 

ดัชนี: 
1)อัตราส่วนยานยนต์
ต่อคนในมหาวิทยาลยั  
2)อัตราส่วน 
รถประจ าทางเฉพาะ
กิจต่อคนฯ 
3)อัตราส่วนจ านวน
จักรยานต่อคนฯ  
4)ลักษณะ/ประเภท
พื้นที่จอดรถ  
5)โครงการริเริ่มเพื่อ
ลดจ านวนยานยนต์
ส่วนตัวใน
มหาวิทยาลัย  
6)ปริมาณพื้นที่จอด
รถที่ลดลงส าหรับยาน
ยนต์ส่วนตัวในระยะ 3 
ปีที่ผ่านมา 
7)บริการรถประจ า
ทางของมหาวิทยาลยั 
(campus bus) 
8)นโยบายส่งเสริม
การเดินและใช้
จักรยานใน
มหาวิทยาลัย 

ท าให้มีความพอดี
ในการใช้
ยานพาหนะ ถนน
และการสัญจรที่
ปล่อยมลพิษนอ้ย
ที่สุดโดย 
- ลดการใช้
รถยนต์และ
จักรยานยนต ์
 
- ส่งเสริมการใช้
ทางเดินเท้าและ
จักรยาน 
 
ส่งเสริมระบบ
ขนส่งสาธารณะ
ภายใน
มหาวิทยาลัยและ
ที่เชื่อมต่อกับ
ศูนย์กลางชุมชน
โดยรอบ 

มีเหตุผลในการลด
ยานยนต์สว่นบุคคล 
เพิ่มการสัญจร
พลังงานสะอาด
เพื่อให้เป็น
มหาวิทยาลัยสีเขยีว 
คือ  
1)สร้าง
สภาพแวดล้อมที่
ปลอดมลพิษทาง
อากาศและเสียงใน
มหาวิทยาลัย 
2)ลดรายจ่ายค่า
น้ ามันเชื้อเพลิงของ
ประชากร
มหาวิทยาลัย ผู้มา
ติดต่อ ชุมชนและ
สังคมโดยรวม 
3)เป็นตัวอย่างที่ดี
แก่สังคม 

มีภูมิคุ้มกันความ
เส่ียงจาก  
- ค่าน้ ามัน
เช้ือเพลิงสูงและ
การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกมาก
เกินจ าเป็น 
- อุบัติเหตุบน
ถนนภายใน
มหาวิทยาลัย
และชุมชน
โดยรอบ 
- การขาดแคลน
พื้นที่จอดรถ 
- จราจรติดขัดใน
มหาวิทยาลัย 
- การใช้พื้นที่
ส าหรับยานยนต์
มากเกินไปจน
ขาดพื้นที่อาคาร 
ภูมิทัศน์และ
พื้นที่เปิดโล่งเพื่อ
รักษาสิ่งแวดล้อม 

ใช้ความรู้ที่มีอยู่
ของคนใน
มหาวิทยาลัยมา
ขับเคลื่อนการ
ปฏิบัติจริงเพื่อให้
เป็นประโยชน์ต่อ
มหาวิทยาลัยเอง
และเป็นแบบอย่าง
ที่ดีต่อสังคมในด้าน
ดังนี้ 
- ระบบคมนาคม
สัญจรที่ยั่งยืน 
 
- ลดการปลอ่ยกา๊ซ
เรือนกระจกและ
คาร์บอนฟุตปริ้นต์ 
 
- เพิ่มสุขภาวะที่ดี
จากการเดินและ
การขี่จักรยาน 

มีคุณธรรมในการ
ใช้งบประมาณ
และการบริหาร
จัดการ 
เพื่อให้
มหาวิทยาลัย 
เป็นพื้นที่
ตัวอยา่งให้ชุมชน 
โรงเรียน และ
ประชาชนได้
ศึกษาการจัดการ
ด้านคมนาคม
และการสัญจรที่
เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ซ่ึง
เป็นปัญหาส าคัญ
ที่สุดของ
กรุงเทพฯ หลาย 
ๆ เมืองหลักของ
ประเทศไทย เช่น 
ขอนแก่น 
เชียงใหม่ ฯลฯ 
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“เพื่อเพิ่มหลักสูตร
การศึกษา งานวิจัย 
กิจกรรม การเผยแพร่ 
การตีพิมพ์ผลงานและ
กิจกรรมนักศึกษาด้าน
ความยั่งยืน” 

Scores 18% 

พอดีและสมดุล
จากการมีทั้ง
หลักสูตรสร้าง
ทักษะวิชาการ 
ทักษะสังคมและ
การสร้างสรรค์
สิ่งแวดล้อมให้
ยั่งยืน 

มีเหตุผลในการที่จะ
เป็นมหาวิทยาลัยสี
เขยีว คือเป็นผู้น า
การศึกษาเรียนรู้ทั้ง
จากทฤษฎีและ
ปฏิบัติด้านความ
ยั่งยืน 

ป้องกันความ
เส่ียงของ
มหาวิทยาลัยใน
การขาดความ
น่าเช่ือถือด้าน
ความยั่งยืนน้อย 

พัฒนาความรู้จาก
ศาสตร์เพื่อ
ประกอบอาชีพและ
วิชาการ เป็น
ศาสตร์เพื่อการอยู่
ร่วมกันในสังคม
และสิ่งแวดล้อม
อย่างอยู่เย็นเป็นสุข 

ความมีคุณธรรม
และจริยธรรม 
เป็นผู้น า
การศึกษา วิจยั 
เผยแพร่ด้าน
ความยั่งยืน 

ดัชนี: 
1) สัดส่วนจ านวน
หลักสูตรดา้นความ
ยั่งยืนต่อจ านวน

เพิ่มความ
พอประมาณใน
การมีหลักสูตร 
กิจกรรม งานวิจัย

เพื่อให้เป็น
มหาวิทยาลัยสีเขยีว
ในกระบวนการ (in 
action) และเกิดผล

1) เพิ่มจ านวน
หลักสูตรด้าน
ความยั่งยืน 
2) เพิ่ม

 
ใช้ความรู้ที่มีไปสู่
การปฏิบัตจิริง
เพื่อให้เป็น

ความมีคุณธรรม
และจริยธรรมใน
การจัดการใช้
งบประมาณเพื่อ 
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หลักสูตรรวม  
2) อัตราส่วน
งบประมาณวิจยัดา้น
ความยั่งยืนต่องบวิจัย
ทั้งหมด 
3) สิ่งตีพิมพ์ดา้น
ความยั่งยืนของ
มหาวิทยาลัย  
4) โครงการกิจกรรม
ด้านความยัง่ยืน 
5) องค์กรนักศึกษา
ด้านความยัง่ยืน 
6) เว็บไซตด์้านความ
ยั่งยืน 

และการเผยแพร่
ด้านความยั่งยืน 
โดย 
1) ก าหนดเป็น 
KPI ของคณะ/
ส านัก ให้มี
อัตราส่วน
หลักสูตรด้าน
ความยั่งยืนไม่
น้อยกว่าร้อยละ 
35 ในรอบการ
ปรับปรุงหลักสูตร
ถัดไป (ทุก 4 ปี) 
2) ก าหนดงบวจิัย 
และกิจกรรมด้าน
ความยั่งยืนไม่ต่ า
กว่าร้อยละ 35 
3) ท าเว็บไซต์ 

ดีต่อความยั่งยืน
อย่างมีเหตุมีผลอัน
สมควร ควร
ปรับปรุงวิธีการ
เรียนการสอนให้มี 
E-Classroom, 
Webinar ฯลฯ ไม่
น้อยกว่าร้อยละ 35 
ของชั่วโมงเรียนรู้ 
ท าให้นักศึกษาไม่
จ าเป็นต้องสูญเสีย
ค่าใช้จ่ายและ
พลังงานในการ
เดินทางมาเรียนที่
มหาวิทยาลัย ลด
การใช้พลังงานใน
อาคาร ลดกรใช้
กระดาษและอื่น ๆ  

กระบวนการ
เรียนรู้ที่ลดการ
ใช้พลังงานไฟฟ้า 
น้ ามัน กา๊ซ
เช้ือเพลิงยาน
ยนต์และน้ า เช่น 
E-Classroom, 
Webinar ฯลฯ  
3) ก าหนด
เป้าหมายงบวิจยั 
กิจกรรม 
กิจกรรม
นักศึกษาด้าน
ความยั่งยืน 
4) จัดการความรู้  
(KM) ด้านความ
ยั่งยืน เช่น 
www., Blog    

ประโยชน์ต่อ
มหาวิทยาลัยเอง
และเป็นแบบอย่าง  
 
- ส่งเสริม
พฤติกรรมที่ท าให้
เกิดความยั่งยืน 
โดยเฉพาะใน
กระบวนการเรียนรู้ 
และใน
กระบวนการ
บริโภคอยา่งใส่ใจ
ต่อสิ่งแวดล้อม 
(Green 
Consumption) 

 

- ด าเนินการให้
เกิดการศึกษา
เรียนรู้ที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม  
- ใช้โอกาสจาก
เทคโนโลยีดิจิทัล
ท าให้
กระบวนการ
เรียนรู้พึ่งพา
พลังงานจากถ่าน
หินให้น้อยลง 
เช่น E-
Classroom 
- เพิ่ม
กระบวนการ
บริโภคอยา่งใส่ใจ
ต่อสิ่งแวดล้อม  

 

1.2 ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างเศรษฐกิจพอเพียงกับ Smart City 
 

 แนวคิดชุมชนเมืองที่พอเพียงถูกศึกษาโดยจักรสิน น้อยไร่ภูมิ (2553) มีหลักการส าคัญอยู่ที่การสนอง
ความจ าเป็นในแต่ละล าดับขั้นของมนุษย์ในระดับที่พอเพียงกับความต้องการไม่น้อยเกินจนขัดสนและไม่มาก
เกินจนเบียดเบียนผู้อ่ืนและสิ่งแวดล้อม ชุมชนเมืองแบบนี้เริ่มจากการสนองความจ าเป็นในระดับพ้ืนฐานให้
มั่นคงก่อนไปสู่ความจ าเป็นในระดับที่สูงขึ้นไปตามล าดับขั้น ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยชุมชนภายในเมืองมี
หลายล าดับขั้นซึ่งโยงใยสัมพันธ์ซึ่งกันและกันเป็นระบบเครือข่าย โดยแต่ละล าดับขั้นจะมีระดับของความ
พอเพียงที่ต้องการสนองแตกต่างกันไป โดยสรุปว่าจะเป็นกลไกส าคัญในการเก้ือหนุนให้ชุมชนเมืองของไทยก้าว
ไปสู่ความพอเพียงสืบต่อไป  
 

 หากศึกษาเพียงผิวเผิน เศรษฐกิจพอเพียงอาจถูกมองว่าเป็นแค่เพียงแนวมโนทัศน์ (Concept) ของ
การพัฒนาในเชิงอนุรักษ์ (Conservative Paradigm) ส่วนเมืองอัจฉริยะนั้น อาจถูกมองว่าเป็นแนวทางพัฒนา
ภาพอนาคตในเชิงนวัตกรรม (Innovative Paradigm) ท าให้ดู เหมือนจะขัดแย้งกัน แต่หากเราศึกษา
ความหมายและเป้าหมายที่แท้จริงแล้ว จะพบว่าทั้งสองแนวทางนี้ มีเป้าหมายเดียวกัน นั่นคือ การเพ่ือเพ่ิม
คุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึงยังมีความสอดคล้องกันในหลักการพ้ืนฐานส าคัญ คือ หลักแห่งการพัฒนา
อย่างสมดุล  ดังเห็นได้จากนิยามของเมืองอัจฉริยะจากสารานุกรมเสรีเสรีวิกิพีเดีย ดังนี้ 
 

 “สมาร์ตซิตี้ หรือ เมืองอัจฉริยะ เป็นรูปแบบการประยุกต์เทคโนโลยีดิจิตัล หรือข้อมูลสารสนเทศและ
การสื่อสารในการเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพของบริการชุมชน เพ่ือช่วยลดต้นทุน และลดการบริโภคของ
ประชากร โดยยังคงเพ่ิมประสิทธิภาพให้ประชาชนอยู่อาศัยได้ในคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น” (วิกิพีเดีย, 2558) การ
พัฒนาเมืองอัจฉริยะเป็นการพัฒนาในหลายภาคส่วนไปด้วยกันรวมถึงหน่วยงานราชการ การจราจรและขนส่ง 
พลังงาน สาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค เป็นต้น โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาการจัด
การเมืองและชุมชนและการตอบสนองแบบทันท่วงที 
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 กล่าวโดยย่อแล้วสมาร์ทซิตี้จึงเป็นรูปแบบการจัดการเมืองสมัยใหม่ ในยุคของการปฏิวัติเทคโนโลยี
ข้อมูลข่าวสารในระบบดิจิทัล โดยใช้ อินเทอร์เน็ตในสิ่ งต่าง ๆ (Internet of Things) เชื่อมต่อระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และกิจกรรมของผู้อยู่อาศัยในเมืองด้วยข้อมูลพร้อมกันทันที สมาร์ทซิตี้จึงเป็น
รูปแบบการบริหารเมืองอย่างมีเหตุผล คือ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพบริการชุมชนเมืองให้คนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อยู่บนหลักความพอประมาณ คือ ลดต้นทุนและลดการบริโภคที่ไม่จ าเป็น และมีภูมิคุ้มกัน
ความเสี่ยง คือ การใช้ความรู้จากข้อมูลในสถานการณ์จริงและในเวลานั้นทันที (Real Time) เพ่ือป้องกัน
ปัญหาส าคัญ ๆ ที่กระทบต่อคุณภาพชีวิตประชาชน เช่น การใช้พลังงานเกินขีดจ ากัด การเกิดภัยพิบัติ
ธรรมชาติ หรือการเกิดอุบัติเหตุสาธารณะใหญ่ ๆ  เป็นต้น ตลอดจนเป็นการจัดการความรู้แบบทันทีเพ่ือ
ให้บริการต่าง ๆ ต่อประชาชน เช่น ข้อมูลระบบขนส่งสาธารณะ พ้ืนที่จอดรถ การจัดเก็บขยะมูลฝอย ข้อมูล
ด้านสุขภาพและสาธารณะสุข เป็นต้น ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าดสมาร์ทซิตี้นั้น ตั้งอยู่บนหลักพ้ืนฐาน 3 ห่วง 2 
เงื่อนไขตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง 
 

ขั้นตอนที่ 2: ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบันของนิด้าในด้านสภาพแวดล้อมและพลังงาน พร้อมทั้ง
การท า SWOT Analysis 
 

2.1. อาคารและผังแม่บทนิด้า 
 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) เป็นหน่วยงานระดับมหาวิทยาลัย สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ก่อตั้งขึ้นตามพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 เริ่มให้
การศึกษาโดยผลิตบัณฑิตระดับปริญญาโทและปริญญาเอกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2509 เป็นต้นมา สถานที่ตั้งอยู่ใน
แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ จังหวัดกรุงเทพฯ มีขนาดพ้ืนที่ประมาณ 44 ไร่เศษหรือประมาณ 7,200 ตาราง
เมตร ปัจจุบันมีบุคลากรประจ ารวมถึงอาจารย์รวมทั้งสิ้นประมาณ 714 คน และมีนักศึกษารวมทั้งสิ้นประมาณ 
6,672 คนหรือมีจ านวนคนใช้ไฟฟ้ารวมทั้งสิ้น 7,386 คน โดยมีจ านวนอาคารรวมทั้งสิ้น 12 หลัง มีพ้ืนที่ใช้สอย
ภายในอาคารรวมทั้งสิ้นประมาณ 180,736 ตารางเมตร ดังรูปที่ 3 

 

ในปี พ.ศ. 2559 นิด้ามีการใช้ไฟฟ้าเฉลี่ยทั้งสิ้นประมาณ 10.578 ล้านกิโลวัตต์-ชั่วโมง มีค่าไฟฟ้าเฉลี่ย
สูงถึงเดือนละ 3.56 ล้านบาท มีค่าไฟฟ้ารวมทั้งปี 42.73 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นถึง 6.59 เท่าตัวจากค่าไฟฟ้าของปี 
พ.ศ. 2545 ซึ่งอยู่ที่ 6.48 ล้านบาท (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2559 และ หลักสูตรการจัดการ
สิ่งแวดล้อม, 2547) ในปี พ.ศ. 2545 นิด้ามีบุคลากรและนักศึกษารวมกันทั้ งสิ้น 8,061 คน มีพ้ืนที่ใช้สอย
ภายในอาคารรวมทั้งสิ้นประมาณ 91,942 ตารางเมตร (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2545) จากสถิติ 
จึงเห็นได้ว่าในขณะที่จ านวนคนใช้ไฟฟ้าลดลง แต่อัตราส่วนค่าใช้ไฟฟ้าต่อคนของนิด้าสูงขึ้นถึง 7.2 เท่าตัว 
สาเหตุจึงมาจากขนาดพ้ืนที่ใช้สอยในอาคารที่เพ่ิมขึ้นประมาณเกือบ 2 เท่าตัว พร้อมอุปกรณ์ไฟฟ้าประจ า
อาคารที่เพ่ิมข้ึนนั่นเอง 

 

ดังนั้น ในปี พ.ศ. 2559 ผู้บริหารสถาบันฯ จึงได้เล็งเห็นถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีเป้าหมายในการลด
ค่าไฟฟ้าที่มากมายมหาศาลจนกลายเป็นภาระใหญ่ด้านงบประมาณ และได้ตัดสินใจเข้าร่วมโครงการประกวด
การออกแบบเมืองอัจฉริยะเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน (Smart Cities – Clean Energy) พร้อมทั้งจัดท าข้อเสนอ
ขอรับทุนสนับสนุน จากโครงการอนุรักษ์พลังงานและส่งเสริมพลังงานทดแทน เงินกองทุนเพ่ือส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงานของรัฐบาลไทยต่อไป 
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รูปที่ 3 ภาพจ้าลองกลุ่มอาคารในนิด้าปีพ.ศ. 2560 มีลักษณะเป็นเมืองกระชับตัว (Compact City) 
 

2.2. ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง-จุดอ่อน-โอกาส-อุปสรรค (SWOT Analysis) 
 จากผลการศึกษาข้อ 2.1 ประกอบกับการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อม ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ 
SWOT เพ่ือให้เกิดประเด็นกลยุทธ์การออกแบบพัฒนานิด้าให้เป็นมหาวิทยาลัยสีเขียวอนุรักษ์พลังงานอย่าง
ยั่งยืน โดยใช้โอกาสจากการส่งเสริมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของประเทศในปัจจุบัน ภายใต้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของพระองค์ ฯ ผู้ก่อตั้งสถาบัน 
 

 ตารางที่ 2 แสดงผลการวิเคราะห์ SWOT คุณลักษณะทั้งด้านกายภาพและการจัดการส าหรับนิด้า ใน
การก้าวสู่การเป็นมหาวิทยาลัยสีเขียวอนุรักษ์พลังงาน สามารถสรุปประเด็นได้ว่า นิด้ามีจุดแข็งทางด้าน
กายภาพโดยเฉพาะการเป็นมหาวิทยาลัยที่มีผังแม่บทและอาคารสถานที่รูปแบบกระชับตัว (Compact Form) 
คือ มีการเกาะกลุ่มกันในพื้นที่จ ากัด ซึ่ง Abd-Razak, M.Z., et al. (2012) พบว่า มหาวิทยาลัยลักษณะนี้ จะมี
ความได้เปรียบในการสร้างสรรค์คุณภาพชีวิตให้ยั่งยืนในพ้ืนที่ มากกว่ามหาวิทยาลัยที่อาคารมีการกระจายตัว 
(Dispersed Campus) อีกทั้งนิด้ามีนโยบายด้านการมุ่งเป็นมหาวิทยาลัยสีเขียว (Green University) แต่
ขณะเดียวกัน เนื่องจากนิด้าไม่มีคณะที่เปิดการเรียนการสอนในด้านที่เกี่ยวข้อง จึงมีจุดอ่อนด้านความ
เชี่ยวชาญในการจัดการพลังงาน วิศวกรรม สถาปัตยกรรม และภูมิทัศน์ นอกจากนี้ นิด้ายังไม่มีนโยบายที่
ชัดเจนเพ่ือพัฒนาเป็นมหาวิทยาลัยยั่งยืน ในด้านโอกาส ในปี พ.ศ. 2560 นี้รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการ
อนุรักษ์พลังงานโดยมีเงินทุนสนับสนุน ที่ เปิดให้หน่วยงานราชการสามารถขอทุนตามโครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานและพัฒนาแหล่งพลังงานทดแทน ท าให้นิด้ามีโอกาสขับเคลื่อนโครงการต่าง ๆ 
เพ่ือเป็นมหาวิทยาลัยสีเขียวอนุรักษ์พลังงาน แต่ทั้งนี้สถาบันฯ ไม่ควรจะมุ่งหวังเพียงแหล่งเงินทุนจากรัฐบาล
ไทย เนื่องจากการให้เงินทุนก้อนใหญ่ (Block Grant) นั้น มีจ ากัดและมีการแข่งขันกันเองระหว่างหน่วย
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ราชการที่ต้องการสูง เพราะเป็นแหล่งเงินให้เปล่า ดังนั้น นิด้าจะต้องมีรูปแบบธุรกิจ (Business Model) ที่
สร้างรายได้เพ่ิมขึ้นให้เพียงพอกับรายจ่ายในการพัฒนาให้เป็นมหาวิทยาลัยสีเขียวอนุรักษ์พลังงานด้วย เช่น 
เพ่ิมรายได้จากการยกระดับการเรียนออนไลน์ (E-Learning) ไปสู่ห้องเรียนดิจิทัล (Digital Classroom) และ
หลักสูตรดิจิทัล (Digital Courses) การให้ธุรกิจเอกชนมาร่วมลงทุนพัฒนามหาวิทยาลัยอัจฉริยะ การบริหาร
จัดการพ้ืนที่นิด้าเพื่อสร้างรายได้ และการผลิตพลังงานทดแทนในเชิงธุรกิจ เป็นต้น 

 

 
 
ตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์ SWOT คุณลักษณะทั้งด้านกายภาพและการจัดการส าหรับนิด้า ในการก้าวสู่การ
เป็นมหาวิทยาลัยสีเขียวอนุรักษ์พลังงานอย่างยั่งยืน 
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ขั้นตอนที่ 3: ผลการระดมความคิดในคณะท างานออกแบบเมืองอัจฉริยะ เพ่ือวางรากฐานนิด้าให้เป็น
มหาวิทยาลัยสีเขียวอนุรักษ์พลังงานภายใต้แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

3.1 สรุปรูปแบบคณะท างานและการด าเนินการของสถาบัน   
 

 จากโจทย์การประกวดออกแบบเมืองอัจฉริยะ จัดโดยสถาบันอาคารเขียวไทยสนับสนุนโดยกองทุนเพ่ือ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2559 ท่านอธิการบดี รองอธิการบดีฝ่ายบริหาร รอง
อธิการบดีฝ่ายวิจัยและบริการวิชาการ และคณบดีคณะบริหารการพัฒนาสิ่งแวดล้อม ได้ตั้งคณะท างาน
โครงการประกวดการออกแบบเมืองอัจฉริยะขึ้น ซึ่งประกอบไปด้วยคณาจารย์จากคณะบริหารการพัฒนา
สิ่งแวดล้อม คณะบริหารธุรกิจ คณะรัฐประศาสนศาสตร์ คณะสถิติประยุกต์ คณะนิเทศศาสตร์ คณะพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ส านักวิจัยและกองกลาง รวมถึงมีการเชิญบุคลากรจากภาคเอกชน ได้แก่ บริษัทด้าน IoT ภูมิ
สถาปนิก ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมและพลังงาน เป็นต้น มาร่วมด าเนินการ โดยในขั้นตอนที่ 1: การออกแบบ
แนวคิด สถาบันฯ ได้สนับสนุนงบประมาณค่าใช้จ่ายในการท างานเบื้องต้นจ านวน 500,000 บาท และใน
ขั้นตอนที่ 2: การแสดงแบบสถาปัตยกรรม วิศวกรรมเบื้องต้นและวีดีทัศน์ สนับสนุนงบประมาณอีก 700,000 
บาท ส าหรับการปรับปรุงให้นิด้าเป็นเมืองมหาวิทยาลัยอัจฉริยะ ส าหรับขั้นตอนการท างานเฉพาะขั้นตอนที่ 1 
มี ดังนี้ 

1)   ศึกษาความต้องการของโครงการประกวดการออกแบบเมืองอัจฉริยะ 
2)   แต่งตั้งอาจารย์ นักวิจัย และผู้เชี่ยวชาญภายนอกจากภาคเอกชนให้เป็นผู้รับผิดชอบวางแนวคิด 

ตามมิติการออกแบบทั้ง 8 มิติ  
3)   จัดจ้างบริษัทสถาปนิกเพ่ือท าการออกแบบผังแม่บทอาคารและองค์ประกอบเมืองอัจฉริยะ

ทั้งหมด 
4)   ผู้บริหารจัดการประชุมติดตามความคืบหน้าของงานรายสัปดาห์ 
5)   กลั่นกรองงานและเชิญผู้ช านาญการจากภายนอกมาให้ค าแนะน าและวิพากษ์วิจารณ์แบบ 
6)   น าส่งแบบสุดท้ายส าหรับขั้นตอนที่ 1 ตามรูปแบบและระยะเวลาที่คณะกรรมการตัดสินก าหนด 

 

ผลสรุปของแนวคิด Smart NIDA ทั้ง 8 มิติตามเกณฑ์การออกแบบเมืองอัจฉริยะมีดังนี้ 
1)  พลังงาน แนวคิดคือ “พลังงานแห่งเมืองและชีวิต พลังงานไฟฟ้าเพ่ืออนาคต”  
2)  สัญจรและสื่อสาร แนวคิดคือ “การเชื่อมโยงสีเขียวเพ่ือโครงข่ายสัญจรและสื่อสารอัจฉริยะ” 
3)  ชุมชน แนวคิดคือ “ชุมชนเข้มแข็ง เชื่อมโยงและสร้างสรรค์ผ่านการบริการอัจฉริยะและการ 
     เรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต” 
4)  สิ่งแวดล้อม แนวคิดคือ “สังคมสีเขียวและรีไซเคิล” 
5)  เศรษฐกิจ แนวคิดคือ “สร้างสรรค์ธุรกิจอัจฉริยะทรัพยากรบุคคลชาญฉลาดและขีด 
     ความสามารถแข่งขัน” 
6)  อาคาร แนวคิดคือ “อาคารอัจฉริยะ ประหยัดพลังงานและการออกแบบบูรณาการ” 
7)  การบริหารจัดการ แนวคิดคือ “บริหารจัดการเชิงดิจิทัลเพื่อผู้มีส่วนได้เสียทุกคน” 
8)  นวัตกรรม แนวคิดคือ “ระบบพ้ืนฐานแบบเปิดและครอบคลุมส าหรับอินเทอร์เน็ตในทุกอุปกรณ์ 
     และระบบวิเคราะห์ข้อมูลองค์รวม” 
 
 
 



   ณพงศ์ นพเกต ุ

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           706 

 

3.2 สรุปกรอบด าเนินการออกแบบมหาวิทยาลัยอัจฉริยะแบบกระชับตัว (Smart Compact Campus) 
 

คณะท างานสมาร์ทนิด้าได้พัฒนาแนวทางการพัฒนาสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ให้เป็น
มหาวิทยาลัยสีเขียวอนุรักษ์พลังงาน โดยมีสโลแกนการออกแบบว่า “มหาวิทยาลัยรู้-รักษ์พลังงาน สืบสานพระ
ราชปณิธานเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน” 

 

ซึ่งสามารถสรุปเป็นประเด็นการออกแบบพัฒนา 2 ข้อ ดังนี้ 
 

1)   ประเด็นการออกแบบพัฒนาที่ 1: Smart Compact Campus for District's Revitalization 
 จากจุดแข็งด้านที่ตั้งซึ่งเป็นศูนย์กลางคมนาคมหลายระบบและศูนย์กลางเมืองย่านที่อยู่อาศัยและ
พาณิชยกรรมตะวันออกในเขตบางกะปิ กรุงเทพฯ การเป็นสถาบันอุดมศึกษาชั้นน าของประเทศในกลุ่มวิจัย
และการมีเครือข่ายศิษย์เก่าทั้งในภาคราชการและธุรกิจที่ดี จึงท าให้นิด้าไม่ควรเป็น Green Campus แบบโดด
เดี่ยว แต่ควรวางบทบาทเป็น “ศูนย์กลางการเรียนรู้ในการเป็นเมืองมหาวิทยาลัยอัจฉริยะที่กระชับตัว” 
(Smart Compact Campus) ทั้งระดับกรุงเทพฯ และประเทศ โดยมุ่งเน้นการเป็นศูนย์เชื่อมต่อการสัญจรข้าม
ระบบ (Multi-modal Transportation Hub) ซึ่งจะลดปัญหาจราจรติดขัดของย่านบางกะปิและกรุงเทพฯ 
ส่งเสริมการสัญจรที่ลดการใช้พลังงานจากซากฟอสซิลและลดสภาวะโลกร้อน พร้อมทั้งส่งเสริมการเดิน
เชื่อมต่อระหว่างอาคารภายในสถาบันเอง ระหว่างภายนอกสู่ภายในสถาบัน ท้ายที่สุด การพัฒนานิด้าแบบนี้จะ
ก่อให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างเข้มข้นสูงขึ้นและมีระบบระเบียบชัดเจนยิ่งขึ้นภายในเนื้อชุ มชนเมืองเดิม 
(Urban Intensification) เป็นการลดการขยายตัวของเมืองแบบกระจัดกระจาย (Urban Sprawl) จึงเป็นการ
ฟ้ืนฟูชีวิตชีวาและเศรษฐกิจเมืองบางกะปิ (Bangkapi City’s Economic Revitalization) 
 

2)   ประเด็นการออกแบบพัฒนาที่ 2: Integrated Design 
 นิด้าเป็นมหาวิทยาลัยสีเขียวในรูปแบบเมืองกระชับตัว (Compact City) โดยเน้น “การออกแบบ
บูรณาการ” (Integrated Design) จึงต้องผสาน  

1) การออกแบบสถาปัตยกรรมที่สามารถใช้ประโยชน์เต็มที่จากธรรมชาติเดิมที่มีอยู่ (Passive 
Design) เช่น การใช้ภูมิสถาปัตยกรรม ดิน น้ าและต้นไม้ เพ่ือลดอุณหภูมิรอบอาคาร การ
ออกแบบแผงบังแดดร่วมกับการปลูกต้นไม้ยืนต้นให้ร่มเงา เพ่ือป้องกันความร้อนจากทิศใต้
และทิศตะวันตก และการผสานการระบายลมในแนวระนาบเข้ากับการระบายลมในแนวดิ่ง 
เป็นต้น เข้ากับ  

2) เทคโนโลยีประหยัดพลังงานและพลังงานทดแทน (Active Design) เช่น การติดตั้งแผงจัดเก็บ
พลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา (Solar PV Rooftop) ซึ่งได้มีการประเมินว่าราคาระบบติดตั้ง
ต่อหน่วยวัตต์คิดที่ค่าเฉลี่ยทั่วโลกจะลดลงประมาณเกือบ 7 เท่าตัวภายในระยะเวลา 15 ปี 
ระหว่างปี ค.ศ. 2007 - 2022 (Ajith Sankar R.N., 2015: 163.) การใช้อุปกรณ์ประหยัดไฟ
และเทคนิควิธีส่งเสริมการท างานของอุปกรณ์ไฟฟ้าให้เต็มประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่น 
หลอดไฟ LED ประสิทธิภาพสูงและประหยัดพลังงาน รวมไปถึงค่อย ๆ ริเริ่มใช้ระบบดิจิทัล
ควบคุมติดตามผลเพ่ือบริหารจัดการการใช้พลังงานให้มีประสิทธิภาพ (Digital Monitoring 
and Control Systems for Energy  Efficiency Management) เป็นต้น  
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 การออกแบบบูรณาการ ที่เรียกว่า Integrated Design มีเป้าหมายเพ่ือให้นิด้าเป็นเมืองที่ใช้พลังงาน
อย่างพอเพียงและรู้คุณค่าสูงสุด 
 
สังเคราะห์ผลการวิจัย 
 

 บททบทวนวรรณกรรมได้แสดงให้เห็นกรอบแนวคิดมหภาค คือ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
การจัดอันดับมหาวิทยาลัยสีเขียวจากมุมต่าง ๆ ของโลกด้วย GreenMetric โมเดล (GM) ภายใต้กรอบการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ถูกออกแบบขึ้นมาอย่างสอดคล้องกับหลักการของความพอประมาณ ความมีเหตุผล ความมี
ภูมิคุ้มกัน และตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความรู้วิชาการและประสบการณ์ และหลักคุณธรรมจริยธรรม ดังนั้น 
เกณฑ์มหาวิทยาลัยสีเขียวจึงสอดรับอย่างดีกับแนวทางที่หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงชี้น าไว้ ตามตาราง
ที่ 1 ในบทวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 บทวิเคราะห์ได้แสดงให้เห็นว่า แต่ละดัชนีของ GM มีวิธีการสอดรับกับ 3 ห่วง 2 เงื่อนไข ซึ่งหาก
พัฒนาอย่างมีเป้าหมายตามนี้แล้ว มหาวิทยาลัยจะสามารถยกระดับสภาพแวดล้อมทางกายภาพและ
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ ให้เป็นเมืองที่น่าเรียน น่าสอน น่าท างาน และน่าใช้ชีวิตได้ สรุปว่า โมเดลนี้จึงควรถูกใช้
เป็นแนวทางก ากับการพัฒนาและการติดตามผลลัพธ์จากการพัฒนา เพ่ือน าพามหาวิทยาลัยไปสู่
กระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืนและเป็นแบบอย่างให้กับสังคมชุมชนและประเทศชาติต่อไปได้  
 

 จากทั้ง 2 บทที่ผ่านมา ผลการสังเคราะห์แนวคิดระดับจุลภาค ประกอบด้วย แนวคิดมหาวิทยาลัยสี
เขียว (GreenMetric) และแนวคิดเมืองอัจฉริยะ (Smart City) ถูกประมวลเป็นการก าหนดกลยุทธ์การจัดการ
สภาพแวดล้อมและพลังงานของนิด้า เพ่ือมุ่งสู่การเป็นมหาวิทยาลัยที่ยั่งยืน (Sustainnnable Campus) มี
รายละเอียด 3 ระดับประกอบด้วย 1) ระดับวิสัยทัศน์การออกแบบ 2) ระดับแนวทางการออกแบบเบื้องต้น 3) 
ระดับแนวคิดเฉพาะ และ 4) ระดับโครงการออกแบบน าร่อง (Flagship Projects) 
 

 มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

1. วิสัยทัศน์การออกแบบ  
 จากการประมวลแนวคิดทั้งระดับภาพรวมและแนวทางออกแบบนิด้าสมาร์ทแคมปัสมีปรัชญาในการ
ด าเนินการ ดังนี้ “มหาวิทยาลัยรู้-รักษ์พลังงาน สืบสานพระราชปณิธานเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน” และมี
วิสัยทัศน์ คือ “เป็นมหาวิทยาลัยอัจฉริยะกระชับตัวเพ่ือสร้างผู้น า-น าการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทยและสากล 
สร้างฐานความรู้และการจัดการความรู้อันทันสมัย พร้อมทั้งบริการสังคมด้วยวิชาการที่เป็นเลิศ” โดยมีพันธกิจ
หลัก 3 ประการ ของสมาร์ทนิด้า คือ  

1.1 สร้างและขับเคลื่อนผู้น า-น าการเปลี่ยนแปลงในภาคธุรกิจ ราชการและประชาสังคม 
1.2 สร้างฐานความรู้และพัฒนาระบบการจัดการความรู้วิทยาการอันทันสมัยในด้านต่าง ๆ  
 โดยเฉพาะศาสตร์แห่งการพัฒนาภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
1.3 บริการสังคมไทยและสากลด้วยวิชาการท่ีเป็นเลิศด้านการบริหารการพัฒนา 
 
 
 
 
 



   ณพงศ์ นพเกต ุ

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           708 

 

2.  แนวทางการออกแบบมหาวิทยาลัยอัจฉริยะส าหรับนิด้า  
 ภาพสรุป มิติการออกแบบทั้ง 4 มิติ ที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายการเป็นมหาวิทยาลัยที่ยั่งยืน  โดยเฉพาะ
เพ่ือการปรับปรุงสภาพแวดล้อมสิ่งปลูกสร้างและสภาพธรรมชาติภายในพ้ืนที่มหาวิทยาลัย มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2559) 
   
2.1 แนวทางพลังงานอัจฉริยะ   2.2 แนวทางระบบสัญจรและสื่อสารอัจฉริยะ 

             
 
2.3 แนวทางอาคารอัจฉริยะ         2.4 แนวทางสภาพแวดล้อมอัจฉริยะ 

 
 

3. แนวคิดเชิงพื้นที่เพื่อออกแบบผังแม่บท 
  

 “หลักความพอประมาณ” จากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ท าให้เกิดวิสัยทัศน์การเป็นมหาวิทยาลัย
กระชับตัว ไม่ออกแบบเพ่ิมพ้ืนที่ก่อสร้างอาคารจนเต็มพ้ืนที่ดิน แต่เพ่ิมภูมิทัศน์แนวตั้งทดแทน และเน้น
ปรับปรุงลักษณะสถาปัตยกรรมเดิมของนิด้า คือ กลุ่มอาคารที่มีใต้ถุนโล่งสามารถเป็นทางผ่านของลมอย่าง
ต่อเนื่อง และใช้เดินติดต่อถึงกันระหว่างทุก ๆ อาคารอยู่แล้ว แค่ท าการปรับปรุงเล็กน้อยเพียงการเปิดประตูที่
เคยเป็นก าแพงกั้นแกนทางเดินเชื่อมต่อตั้งแต่หอประชุมจนถึงอาคารบุญชนะฯ ที่เคยขวางทางและท าให้คน
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เดินอ้อมจนรู้สึกว่าเป็นทางเดินที่ไกลไม่น่าเดิน ท าให้คนเลือกใช้ยานยนต์เดินทางระหว่างอาคารในนิ ด้าแทน
เพ่ือความสะดวกสบาย   
 

 “หลักความมีเหตุผล” ท าให้เน้นการใช้ธรรมชาติของพ้ืนที่ ได้แก่ ลมที่ผ่านอาคาร การเพ่ิมน้ าและ
ต้นไม้เพ่ือลดอุณหภูมิรอบอาคารโดยเฉพาะด้านที่ร้อน (Passive Design) เป็นการออกแบบน า ส่วนการใช้
เทคโนโลยีและวิศวกรรมเป็นส่วนเสริม (Active Solution) ซึ่งสิ่งหลังนี้จ าเป็นต้องใช้งบประมาณลงทุนแต่ก็
เป็นการลงทุนเพื่อการประหยัดพลังงานและค่าใช้จ่ายระยะยาวอย่างมีเหตุผล  
 

 ส่วนหลักสุดท้าย คือ “หลักการมีภูมิคุ้มกัน” นับเป็นแกนหลักของการออกแบบมหาวิทยาลัยสีเขียว
อนุรักษ์พลังงาน คือการปรับปรุงลักษณะทางกายภาพทั้งหมด เช่น การปรับปรุงอาคารเพ่ือลดความสูญเสีย
และสิ้นเปลืองพลังงาน การใช้แนวทางอาคารพลังงานสุทธิเป็นศูนย์ (NZEB) และการออกแบบติดตั้งแผงผลิต
พลังงานจากแสงอาทิตย์บนหลังคาอาคาร เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันความเสี่ยงหลายด้าน ได้แก่ ด้านการเงินซึ่ง
ปัจจุบันมีความเสี่ยงจากค่าไฟฟ้าที่สูงมาก ความเสี่ยงจากการพ่ึงพาไฟฟ้าภายนอกโดยไม่มีไฟส ารองเป็นของ
สถาบันเอง และความเสี่ยงที่นิด้าจะเป็นต้นเหตุของการท าลายสภาพแวดล้อม และก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ทั้งที่เป็นมหาวิทยาลัยวิจัยที่เปิดการเรียนการสอนหลักสูตรการจัดการสิ่งแ วดล้อมระดับ
ปริญญาโทถึงปริญญาเอก  
 

 จากวิสัยทัศน์ พันธกิจและแนวทางการออกแบบสถาปัตยกรรมผังเมืองเพ่ือให้นิด้าเป็นมหาวิทยาลัยสี
เขียวอนุรักษ์พลังงานดังกล่าว ท าให้นิด้าสามารถก าหนดเป้าหมายทั้งเชิงการพัฒนาพ้ืนที่และเชิงจัดการศึกษา 
โดยแบ่งเป็นระยะยาว ระยะกลางและระยะสั้น ดังนี้ 

3.1 ระยะยาวมีเป้าหมายเชิงการพัฒนาพ้ืนที่นิด้า คือ เป็นเมืองกระชับตัวที่สอดคล้องกับการ
พัฒนาเป็นมหาวิทยาลัยสีเขียวและเมืองอัจฉริยะ (Smart Compact Campus) 

3.2 ระยะยาวมีเป้าหมายเชิงการพัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงภายนอก คือ เป็นมหาวิทยาลัยที่เชื่อมโยง
กับย่านธุรกิจ พาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัย ทั้งโครงการแฟลต คอนโดมิเนียม ฯลฯ โดยรอบ 
เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการฟ้ืนฟูชีวิตเศรษฐกิจและสังคมเมืองในย่านบางกะปิและกรุงเทพฯ 
ตะวันออก โดยก าหนดที่ตั้งนิด้าให้เป็นจุดเชื่อมโยงด้านการคมนาคมสัญจรกับสถานีขนส่ง
โดยรอบ  เพ่ื อสนั บ สนุ น การ พั ฒ นาร อบ สถานี ขน ส่ งม วลชน  (Transit Oriented 
Development - TOD) และนิด้าเป็นศูนย์กลางการเชื่อมต่อระบบคมนาคมหลากหลาย 
(Multi-modal Transport) ได้แก่  

3.2.1 กลุ่มขนส่งสาธารณะ รวมถึง สถานีรถไฟฟ้าเมือง (MRT) สายสีส้ม (แยกบ้านม้า) 
ท่าเรือคลองแสนแสบ (วัดศรีบุญเรือง) รถเมล์และรถตู้ขนส่ง (หน้านิด้า) ใน
อนาคตอาจมีรถขนส่งเชื่อมต่อไปยังสถานีรถไฟลาดกระบังและหัวหมาก เป็นต้น 

3.2.2 กลุ่มขนส่งส่วนบุคคล รวมถึง ที่จอดรถยนต์ส่วนตัว มอเตอร์ไซค์ จักรยาน โดย 
         จะต้องเน้นการปรับปรุงทางเดินเท้าภายในและโดยรอบให้เป็นการออกแบบเพ่ือ

ทุกคน (Universal Design) 
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3.3 ระยะกลางและระยะสั้นมีเป้าหมายการพัฒนาพ้ืนที่ ดังนี้ 
3.3.1   ระยะสั้น 6 - 12 เดือน: จากตุลาคม พ.ศ. 2560 – เมษายน พ.ศ. 2561 และ  
          ตุลาคม พ.ศ. 2560 - กันยายน พ.ศ. 2561  

- มีแนวทางการใช้พลังงานแสงอาทิตย์และการอนุรักษ์พลังงานที่ชัดเจน น าไปสู่การลงทุนจริงจัง 
- ด าเนินการแสวงหาทุนด าเนินการทั้งจากภาครัฐและเอกชน 

3.3.2   ระยะกลาง 1 - 2 ปี: จาก ตุลาคม พ.ศ. 2560 - กันยายน พ.ศ. 2561 และ ตุลาคม  
         พ.ศ. 2560 - กันยายน พ.ศ. 2562 
- ตั้งเป้าหมายและด าเนินการตามเกณฑ์อาคารเขียวไทย (TREES) และเกณฑ์จัดอันดับ   
  มหาวิทยาลัยสีเขียวโลก GreenMetric จนได้รับการรับรองและติดอันดับที่ดี  

3.4 เป้าหมายเชิงการศึกษา ระยะยาว 2 -3 ปี คือ ท าการส ารวจตลาด ออกแบบและเปิด
หลักสูตรฝึกอบรมระยะสั้น (Certificated Courses) ที่จะะเป็นพ้ืนฐานไปสู่หลักสูตรปริญญา
บัตรด้านที่เกี่ยวข้องกับเมืองยั่งยืน (Sustainable City) เมืองอัจฉริยะ (Smart City) การจัด
การเมือง โครงสร้างพ้ืนฐานและอสังหาริมทรัพย์ในยุคดิจิทัล (City, Infrastructure and 
Real Estate Management in Digital Age)  

4. โครงการธงน า (Flagship Projects) ปรับปรุงอาคาร สภาพภูมิทัศน์ และกิจกรรม  
 โครงการธงน า (Flagship Projects) คือ โครงการเริ่มต้นของ “สมาร์ทนิด้า” (Smart NIDA) เพ่ือไปสู่
การเป็นมหาวิทยาลัยสีเขียวอนุรักษ์พลังงานอย่างพอเพียง และมหาวิทยาลัยยั่งยืน (Sustainable Campus) 
โดยสะท้อนแก่นแท้ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เกณฑ์มหาวิทยาลัยสีเขียวและเกณฑ์เมืองอัจฉริยะ 
ตลอดจนหลัก 6 ประการของนิด้าเอง คือ WISDOM อันประกอบด้วย ความเป็นมหาวิทยาลัยระดับโลก 
(World-Class) นวัตกรรมเพ่ือสังคมไทย (Innovation) ความรับผิดชอบต่อสังคม (Social Responsibility) 
ความมีระเบียบวินัย (Discipline) ความใจกว้างรับฟังผู้ อ่ืน (Open-mindedness) และ ธรรมาภิบาล 
(Morality)  
 

 โครงการธงน าถูกจัดขึ้นตามประเด็นการออกแบบทั้ง 2 ประเด็น ได้แก่ 1) เมืองมหาวิทยาลัยอัจฉริยะ
กระชับตัวเพ่ือการฟ้ืนฟูย่าน (Smart Compact Campus for District’s Revitalization) และ 2) การออกแบบ
เชิงบูรณาการ (Integrated Design) 
  

 ประเด็น 1) เมืองมหาวิทยาลัยอัจฉริยะกระชับตัวเพื่อฟื้นฟูย่าน (Smart Compact Campus for 
District’s Revitalization) มีโครงการธงน า ดังนี้ 

 การปรับปรุงพื้นที่ริมน้ า เชื่อมต่อภูมิทัศน์และพ้ืนที่สังสรรค์-ออกก าลังกาย Sky Garden  
 การฟ้ืนประวัติศาสตร์กรุงเทพและนิด้า การติดต่อทางน้ า 
 การเชื่อมต่อระบบล้อ-ราง-เรือ เข้าถึงนิด้า ส่งเสริมและเป็นต้นแบบ TOD 
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รูปที่ 4 ภาพจ าลองพ้ืนที่ริมน้ าที่ถูกฟ้ืนฟูใหม่ เชื่อมระบบรถ-ราง-เรือของย่านบางกะปิผ่านนิด้า 
 

 ประเด็น 2) การออกแบบเชิงบูรณาการ (Integrated Design)  
 แนวคิดรวบยอดส าคัญของประเด็นออกแบบนี้อยู่ภายในกรอบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ 
“ธรรมชาติน า เทคโนโลยีเสริม” หรือ “Passive Design leads Active Solution” 
 ประเด็น 2.1 Passive Design: แนวทางการออกแบบสถาปัตยกรรมผังเมืองและอาคารในระนาบตั้ง
และระนาบนอน มีโครงการธงน าดังนี้ 

 เพ่ิมโอกาสการเดินเพ่ือลดการใช้ยานพาหนะภายในสถาบัน ด้วยการใช้ลักษณะของใต้ถุนเรือน
ไทยซึ่งมีอยู่ทุกอาคารและเชื่อมต่อระหว่างอาคารด้วยทางเชื่อมลอยฟ้า (Sky Walk) ดังแสดงใน
รูปที่ 5 

 อุโมงค์ลมแนวนอนเกิดจากช่องลมระหว่างอาคารพร้อมทั้งการใช้แนวพุ่มไม้บังคับลมให้ผ่าน
ช่องลม (Horizontal Ventilation) ประสานกับ อุโมงค์ลมแนวตั้งในบริเวณโถงและช่องบันได
อาคารสูง (Stack Ventilation) 

 ลดอุณหภูมิผิวอาคารด้วยพืชพรรณ (Landscaped Building Skin) เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวแนวตั้ง
และส่งเสริมอาคารสูงที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของนิด้า 
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รูปที่ 5 ภาพจ าลองการเดินเชื่อมต่อผ่านใต้ถุนทุกอาคารหลัก Green Sky-Walk และพืชพรรณที่ผิวอาคาร 
 
 ประเด็น 2.2 Active Design: แนวทางการออกแบบระบบวิศวกรรมเครื่องกลและไฟฟ้ารวมถึง
พลังงานทดแทน มีโครงการธงน าดังนี้ 

 อนุรักษ์พลังงาน (EE) 
  EE-01: การเชื่อมต่อภายในอาคารด้วยทางลาดเลื่อน เพ่ือลดค่าไฟฟ้าจากการใช้ลิฟต์  
  EE-02: การเปลี่ยนหลอดไฟทั้งหมดเป็นหลอด LED ประหยัดพลังงาน 
  EE-03: ติดตั้งเครื่องปรับอากาศแบบแยกส่วนประสิทธิภาพสูง ชนิดอินเวอร์เตอร์ทดแทนของเดิม 
  EE-04: ติดตั้งอุปกรณ์ควบคุมความเร็วรอบ (VSD) มอเตอร์ปั้มน้ าเย็น ในระบบปรับอากาศ   
  EE-05: ติดตั้งโปรแกรมบริหารจัดการพลังงานไฟฟ้าและควบคุม Peak Demand  
  EE-06: มาตรการติดตั้งเครื่องผลิตโอโซน ส าหรับระบบบ าบัดน้ าของหอผึ่งน้ า (Cooling Tower) 

 พลังงานทดแทน (RE) 
RE-01: ติดตั้งแผงพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคาอาคาร (Solar PV Rooftop) เพ่ือผลิตพลังงาน 
          สะอาดและลดค่าใช้จ่ายไฟฟ้า 
RE-02: ติดตั้งโปรแกรมบริหารจัดการพลังงานในอาคาร (Building Energy Management  

  System) 
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บทสรุป วิจารณ์และข้อเสนอแนะ  
 

 จากการวิจัยพบว่า ประการแรก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางภาพรวมที่เหมาะสม
ส าหรับการพัฒนานิด้าให้เป็นมหาวิทยาลัยสีเขียวอนุรักษ์พลังงาน เนื่องจากความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
และความมีภูมิคุ้มกัน บนฐานการใช้ความรู้และธรรมาภิบาลในการพัฒนานั้น สอดคล้องและเป็นกรอบที่ดี
ให้กับการพัฒนานิด้าสู่การเป็นมหาวิทยาลัยสีเขียวด้วยเกณฑ์ GreenMetric และเกณฑ์การออกแบบเมือง
อัจฉริยะ (Smart City)  
 

 ประการที่สอง นิด้าควรจะพัฒนาสู่การเป็นมหาวิทยาลัยยั่งยืนและอัจฉริยะ (Sustainable and 
Smart Campus) โดยแบ่งระยะการพัฒนาเป็นระยะยาว ระยะกลาง และระยะสั้น มีเป้าหมายครอบคลุม 2 มิติ 
ทั้งเป้าหมายเชิงการพัฒนากายภาพและเป้าหมายการจัดการศึกษา เป้าหมายพัฒนาพ้ืนที่นั้นอยู่ในกรอบ 2 ประเด็น 
ได้แก่ 1) มหาวิทยาลัยอัจฉริยะกระชับตัวเพ่ือฟ้ืนฟูย่านเมือง และ 2) การออกแบบเชิงบูรณาการ ส่วน
เป้าหมายด้านจัดการศึกษา คือ “เพ่ือเพ่ิมหลักสูตรด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยส่งเสริมการจัดการเมืองด้วย
นวัตกรรมต่าง ๆ รวมถึง ระบบอัจฉริยะ” ดังกล่าวมาแล้วในบทสังเคราะห์ 
 

 ประการที่สาม นิด้าควรมีโครงการพัฒนากายภาพที่เป็นรูปธรรมภายในระยะเวลา 2 ปี ด้วยแนวคิด
ส าคัญของการออกแบบบูรณาการภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ “รู้-รักษ์พลังงาน” ด้วย 
“ธรรมชาติน า เทคโนโลยีเสริม” ทั้งนี้ โครงการส าคัญ ๆ ได้แก่ การเชื่อมต่อระบบทางเดินทั้งภายนอกและ
ภายในอาคาร การเชื่อมต่ออุโมงค์ลมทั้งแนวราบรอบอาคาร ระหว่างอาคาร และภายในอาคารสูง ด้วยอุโมงค์
ลมแนวดิ่ง  
 

 ประการสุดท้าย สมาร์ทนิด้า (Smart NIDA) ควรจะมีทั้งผลผลิตและผลลัพธ์ ดังนี้ 
ผลผลิต 5 ประการ ได้แก่  
 1) ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลงร้อยละ 55 จากไม่ท าอะไร (สิ้นปีพ.ศ.  2559)  
 2) ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนได้ร้อยละ 55 ของไฟฟ้าที่ใช้ ณ ปัจจุบัน (สิ้นปีพ.ศ.  2559)  
 3) เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวอีกร้อยละ 70 ของพ้ืนที่สีเขียวเดิม โดยรวมทั้งพ้ืนที่แนวนอนและแนวตั้งเข้าด้วยกัน  

 4) ลดค่าไฟฟ้าลงร้อยละ 20 – 30 จากฐานค่าไฟปี พ.ศ. 2560 และ 
  5) เพิ่มกิจกรรมและรายได้ให้กับนิด้าร้อยละ 15  

ผลลัพธ์ 5 ประการ ที่จะท าให้นิด้าเปลี่ยนแปลงในระยะยาว ได้แก่      
  1) การเพ่ิมคุณภาพชีวิต (Living Quality)  
  2) การเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานและการเรียนรู้ (Efficiency)  
  3) การเพ่ิมความโปร่งใสและธรรมาภิบาล (Transparency)  
  4) การเพ่ิมการมีส่วนร่วม (Participation) และ  
  5) การเพ่ิมขีดความสามารถแข่งขันของนิด้า (Competitiveness) 
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ดังแสดงในรูปที่ 6 
 

 

 
 

รูปที่ 6 ภาพสรุป 5 ผลผลิต และ 5 ผลลัพธ์ของสมาร์ทนิด้า 
 
อุปสรรคในการวิจัย และข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยต่อไป 
 

 เนื่องจากงานวิจัยชิ้นนี้เป็นงานวิจัยเชิงพัฒนา โดยเฉพาะเป็นการวิจัยเพ่ือสร้างแนวคิดและออกแบบ 
(Concept  and Design) จึงอาจเป็นรูปแบบการวิจัยที่ไม่คุ้นเคยนัก อีกประการหนึ่ง เนื่องจากแนวคิดเมือง
อัจฉริยะนั้น เป็นแนวทางในสังคมไทย และเป็นกรอบแนวคิดที่กว้างขวางครอบคลุมหลายสาขาวิชาด้วยกัน จึง
ไม่ใช่เรื่องง่ายที่จะท าการศึกษา เรียบเรียง วิเคราะห์ สังเคราะห์ความรู้ ไม่นับรวมการแปลแนวคิดออกมาเป็น
รูปแบบสถาปัตยกรรมผังเมืองของนิด้า ประการสุดท้าย แหล่งทุนสนับสนุนการประกวดแบบนี้ คือ กองทุน
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ต้องการ “เมืองอัจฉริยะต้นแบบ” ของประเทศ ที่จะสร้างให้เกิดขึ้นจริงในเร็ววันนี้ 
จึงเน้นความเป็นไปได้จริง ทั้งในแง่ของแบบสถาปัตยกรรมผังเมือง แบบวิศวกรรม จนถึงการวิเคราะห์ค วาม
เป็นไปได้และความคุ้มค่าในการลงทุนจริง งานวิจัยนี้จึงเป็นเพียงจุดเริ่มต้นเล็ก ๆ ของสมาร์ทนิด้า (Smart 
NIDA)  
 

 ส าหรับข้อเสนอแนะจากงานวิจัย ผู้วิจัยเห็นว่าผู้บริหารสถาบันฯ ควรน าแนวคิดและแผนงานสมาร์ท
นิด้าดังที่เสนอในงานวิจัยนี้ ไปสู่การสอบถามความเห็นของประชาคมเพ่ือให้นักศึกษา คณาจารย์ เจ้าหน้าที่
รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ เช่น ศิษย์เก่า ข้าราชการเกษียณอายุ และประชาชนในเขตบางกะปิ ตลอดจน
ชาวกรุงเทพฯ ได้ร่วมให้ความเห็น ร่วมจัดล าดับความส าคัญของแนวคิดและโครงการที่คณะท างานได้น าเสนอ
ไว้ อีกประการหนึ่ง โครงการสมาร์ทนิด้าไม่ใช่การพัฒนาเฉพาะภายในรั้วสถาบันเอง แต่จะต้องเชื่อมโยงไปยัง
ชุมชนเมืองย่านบางกะปิ โดยเฉพาะโครงการเชื่อมต่อระบบรถ-ราง-เรือ จะต้องประสานงานกับกรุงเทพมหานคร 
ส านักงานนโยบายและแผนขนส่งและจราจร ประชาคมธุรกิจในย่านนี้และประชาชนทั่วไป  
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ส าหรับงานวิจัย ออกแบบและพัฒนา ที่นิด้าควรท าต่อไปให้เกิดเป็นรูปธรรม ได้แก่  
 ประการแรก นิด้าควรเสนอขอรับทุนสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานส าหรับ
หน่วยงานราชการในปี พ.ศ. 2560 ทั้งโครงการผลิตพลังงานทดแทน (Renewable Energy - RE) และ
โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Efficiency - EE) ซึ่งมีกรอบงบประมาณออกแบบและ
ก่อสร้างให้ต่อหนึ่งหน่วยราชการที่ได้รับการสนับสนุนเป็นจ านวนเงินสูงสุดด้านละไม่เกิน 50 ล้านบาท (รวม 
100 ล้านบาท) 
 

 ประการที่สอง ผู้บริหารนิด้าควรแต่งตั้งคณะท างานขึ้นคณะหนึ่ง พร้อมทั้งให้การสนับสนุนงบประมาณ
เบื้องต้นและให้คะแนนในการท างานบริการวิชาการ เพ่ือรวบรวมข้อมูลตอบแบบส ารวจตามเกณฑ์ 
GreenMetric ของมหาวิทยาลัยอินโดนีเซีย เพ่ือให้สถาบันฯ ได้ท าการส ารวจระดับความเป็นมหาวิทยาลัยสี
เขียวของตนเอง และเข้าสู่การวัดระดับเทียบเคียงกับมหาวิทยาลัยทั่วโลกในปีนี้  (ค.ศ. 2017) ซึ่งคาดว่าจะมี
มหาวิทยาลัยทั่วโลกประมาณ 600 แห่ง จากราว ๆ 80 ประเทศ ที่น่าจะเข้าร่วมการจัดอันดับมหาวิทยาลัยสี
เขียวโลก (UI Green University World’s Ranking) สิ่งนี้จะส่งเสริมนโยบายมหาวิทยาลัยสีเขียว (Green 
University) และสร้างชื่อเสียงให้กับนิด้า โดยเฉพาะเมื่อนิด้าต้องการจะเป็นมหาวิทยาลัยที่มีมาตรฐานดีระดับ
โลก (World Class) 
 

 ประการสุดท้าย ผู้บริหารนิด้า ควรตั้งคณะท างานขึ้นอีกคณะหนึ่งแยกจากคณะแรก โดยรวมเอา
คณาจารย์หลายคณะเพ่ือศึกษาความต้องการผู้เรียนและความต้องการของรัฐบาลและประเทศ ส าหรับ 
“หลักสูตรการบริหารชุมชนเมืองและสิ่ งแวดล้อม สู่สมาร์ทซิตี้ ยุคประเทศไทย 4.0” (Urban and 
Environmental Management for Smart City in Thailand 4.0) ทั้ งนี้  โดยศึกษาความต้องการของ
ภาครัฐ ได้แก่ ความต้องการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ในสังกัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นต้น ส่วนในภาคเอกชน นิด้าควรศึกษาความต้องการทั้ง
ของโรงงานและของธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ที่ต้องการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในโรงงานและ
อาคารสถานที่ โดยที่หลักสูตรระยะสั้นหลักสูตรใหม่นี้ ควรต่อยอดฐานความรู้ที่ได้จากการประกวดแบบเมือง
อัจฉริยะที่ผ่านมา รวมถึงความรู้ที่ได้จากการจัดท าข้อเสนอขอรับทุนสนับสนุนการอนุรักษ์พลังงานและพลังงาน
ทดแทน โดยใช้คณาจารย์จากภายในและภายนอกสถาบันที่ได้ร่วมกันท างานมาเป็นผู้บรรยายประจ าหลักสูตร 
  

 ที่ส าคัญยิ่ง คือ หลักสูตรนี้ ควรเป็นหลักสูตรประกาศนียบัตรซึ่งผู้เรียนสามารถเก็บสะสมหน่วยกิตจาก
การเข้าอบรมระดับประกาศนียบัตร (Certificate) เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยกิตเรียนต่อระดับบัณฑิตศึกษา 
(Graduate Studies) กับนิด้าในอนาคตได้อีกด้วย 
 
 
 
 
 
 
* ผู้วิจัยขอขอบคุณสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) ส าหรับงบประมาณในการด าเนินงานออกแบบพัฒนา NIDA: 
Smart Compact City (NIDA S2C) ซึ่งเป็นท่ีมาของงานวิจัยช้ินนี้ ตลอดจนคณะผู้ร่วมด าเนินงานคิด ออกแบบและสร้างสรรค์
ผลงาน ทั้งบุคลากรภายในสถาบันฯ และบริษัทภายนอกท่ีร่วมด าเนินการ 
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   ฆริกา คันธา 1 
 
 

บทคัดย่อ 

การพัฒนาแหล่งน้้าในไร่นานอกเขตชลประทานในประเทศไทยนั้น ได้มีการพัฒนาโดยการสนับสนุนของ
ภาครัฐตั้งแต่ปี 2548 จนถึงปัจจุบัน โดยกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานหลัก  ซึ่งการ
ด้าเนินการโครงการพัฒนาแหล่งน้้าในไร่นานอกเขตชลประทานหรือที่เรียกว่า “บ่อจิ๋ว” มีขั้นตอนในการคัดเลือก
เกษตรกรและคัดเลือกพื้นที่สร้างแหล่งน้้าในไร่นาเพื่อเข้าร่วมโครงการ โครงการนี้ส่งผลให้ผลผลิตการเกษตรเพิ่มขึ้น
และเกษตรกรปลูกพืชได้หลากหลายมากขึ้น เกษตรกรมีฐานะมั่นคงและเป็นการส่งเสริมให้ด้ารงชีวิตสอดคล้องตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งทางด้านความพอประมาณ การมีส่วนร่วมของประชาชน การมีเหตุผล/ความรู้/
คุณธรรม และการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี  

การศึกษานี้ได้ประเมินการด้าเนินการโครงการพัฒนาแหล่งน้้าดังกล่าวจากการทบทวนวรรณกรรมและการ
วิเคราะห์โดยเทคนิค SWOT และ TOWS Matrix พบว่า เกษตรกรยังมีความต้องการบ่อน้้าในไร่นานอกเขต
ชลประทานอยู่มาก และเกษตรกรมีความพึงพอใจต่อผลการด้าเนินการโครงการ อย่างไรก็ตามยังพบอีกว่า หน่วยงาน
ที่รับผิดชอบควรพัฒนาแนวทางการคัดเลือกเกษตรกรและพื้นที่พัฒนาแหล่งน้้าในไร่นาให้ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น รวมถึงแนวทางการประเมินแหล่งน้้าในไร่นาที่ได้ด้าเนินการแล้วอย่างชัดเจน เพื่อน้าไปปรับปรุงวิธีการ
คัดเลือกพื้นที่และเกษตรกรที่จะเข้าร่วมโครงการต่อไป นอกจากนี้แล้วการพัฒนากองทุนหรือการบริหารจัดการเงินที่
พึ่งงบประมาณของภาครัฐให้น้อยลง การส่งเสริมให้เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเข้าใจวิธีการบ้ารุงรักษาแหล่งน้้าในไร่
นาและการท้าเกษตรตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การติดตามตรวจสอบของเจ้าหน้าที่หลังจากได้มีการสร้าง
แหล่งน้้าในไร่นาฯเรียบร้อยแล้ว จะสนับสนุนให้การใช้งานของแหล่งน้้ายั่งยืนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

การพัฒนาแหล่งน้้าในไร่นาทั้งในและนอกเขตชลประทานนั้นได้มีการพัฒนาร่วมกับเกษตรผสมผสานใน
ต่างประเทศและประเทศไทยอย่างกว้างขวาง ซึ่งแสดงให้เห็นว่าแหล่งน้้าในไร่นานี้ไม่ได้มีความส้าคัญเฉพาะในด้านการ
ผลิตอาหารเท่านั้น แหล่งน้้าในไร่นายังมีบทบาทส้าคัญในการที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิต ส่งเสริมระบบนิเวศและ
วัฒนธรรม ทั้งยังเป็นการป้องกันภัยทางธรรมชาติได้อีกด้วย การพัฒนาแหล่งน้้าในไร่นานั้นจะประสบความส้าเร็จ
เป็นไปตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้นั้นขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละพื้นที่และการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นสิ่ง
ส้าคัญ โดยมีการสนับสนุนจากภาครัฐด้านนโยบายและด้านงบประมาณ 
 
ค ำส ำคัญ แหล่งน้้าในไร่นา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การปฏิบัติที่เป็นเลิศ บ่อจิ๋ว 

                                                        
1 คณะบรหิารการพัฒนาสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร ์
 

 

กำรพัฒนำแหล่งน  ำในไร่นำตำมปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง  
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Philosophy of efficiency economy: farm pond development 
 

Karika KUNTA1 

Abstract 

Development of farm ponds in Thailand has been initiated since 2005 mainly by 
Land Development Department under Ministry of Agriculture and Cooperatives.  Farmers 
receive partially financial supports from Thai government.  There are procedures to select 
farmers and locations of farm ponds. These farm ponds support secure water management 
for human use and some food crops during dry period. It increases agricultural products and 
opportunities to cultivate.  Farmers earn more income and live in accordance with 
Philosophy of efficiency economy; sufficiency, participation and resilience. 

This study aims to give recommendations for present development of water 
resources by literature review and analysis by SWOT and TOWS Matrix. It is found that there 
are needs of farm ponds for agricultural activities in non-irrigated areas.  The peasants are 
satisfied with the farm pond development project. However, it was found that responsible 
agencies should develop guidelines for qualifying the farmers’ readiness and water retention 
clearly and effectively.  Moreover, the evaluation of potential to hold water is crucial for 
further steps.  Meanwhile, the financial supports or mechanism for less reliance on 
government budgets should be supported. Building capacity on farm pond maintenance and 
philosophy of sufficient economy, and farm pond performance evaluation should be 
completed to support the use of farm ponds in the long run.  

Farm ponds together with integrated agriculture have been developed and used in 
different places.  The accomplishments are presented and discussed in the paper.  Theses 
successful practices show that farm ponds are not only important for food and water 
security in agricultural sector, but also play important role on living being, cultural landscape 
and disaster prevention. To accomplish the farm pond development related to Philosophy 
of sufficient economy, the context of each area and public participation are the most crucial 
factor with steady supports from government in macro-level and in financial aspects. 

Keywords: Philosophy of efficiency economy, farm pond, best practices 
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บทน ำ 
 

พ้ืนที่เกษตรในประเทศไทยครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 174.31 ล้านไร่ หรือร้อยละ 54.36 ของเนื้อที่
ทั้งหมดของประเทศ (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558ก.) ซึ่งประกอบด้วยพ้ืนที่ในเขตชลประทานและนอกชลประทาน 
ในปี พ.ศ. 2557 มีการพัฒนาพ้ืนที่ชลประทานรวม 30.22 ล้านไร่ และที่เหลือเป็นพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน 
จะเห็นว่าพ้ืนที่ชลประทานนั้นครอบคลุมเนื้อที่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของพ้ืนที่เกษตรทั้งหมด พ้ืนที่นอกเขต
ชลประทานนั้นมีความเสี่ยงต่อการขาดแคลนน้้าเนื่องจากอาศัยน้้าฝนเป็นหลัก  รวมถึงพ้ืนที่นอกเขต
ชลประทานส่วนใหญ่ยังเป็นพ้ืนที่ห่างไกล ยากกับการล้าเลียงน้้ามาใช้ประโยชน์ (คณะกรรมการก้าหนด
นโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า, 2558.) การท้าการเกษตรในประเทศไทย ส่วนใหญ่ต้องอาศัย
พ่ึงพาธรรมชาติและมีความเสี่ยงต่อการแปรปรวนของดินฟ้าอากาศ เช่น ประสบภาวะฝนแล้ง น้้าท่วม อันเป็น
เหตุการณ์อยู่เหนือการควบคุมหรือป้องกันได้ ดังนั้นในปัจจุบันจึงได้มีการจัดท้าโครงการต่างๆขึ้นมาจ้านวน
มาก เพ่ือแก้ไขปัญหาและบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกร แต่ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นยังคงปรากฏอยู่
ตลอดเวลาทุกปี 

ทุกภาคส่วนของราชการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างเห็นความส้าคัญในการพัฒนาพ้ืนที่เกษตรนอก
เขตชลประทานให้สามารถท้าการเกษตรได้ เกษตรกรสามารถผลิตผลผลิตทางการเกษตรได้เพ่ิมและ
หลากหลายขึ้น ท้าให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น นอกจากโครงการชลประทานขนาดใหญ่และขนาดกลางแล้ว โครงการ
พัฒนาแหล่งน้้าขนาดเล็กในไร่นาก็เป็นโครงการส้าคัญที่จะช่วยบริหารจัดการน้้าส้าหรับพ้ืนที่เกษตรนอกเขต
ชลประทานได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาแหล่งน้้าขนาดเล็ก โดยการก่อสร้างแหล่งน้้าในรูปแบบต่างๆ ทั้ง
ในพ้ืนทีส่าธารณะซึ่งชุมชนในพ้ืนที่สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ เช่น ฝาย อ่างเก็บน้้า บ่อน้้า สระน้้า ระบบส่ง
น้้าในไร่นา และการปรับปรุงแหล่งน้้าธรรมชาติให้เป็นแหล่งผลิตของชุมชน  หรือการก่อสร้างแหล่งน้้าในพ้ืนที่
ไร่นาของเกษตรกร ช่วยแก้ไขปัญหาและบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรให้มีน้้าเพ่ือการอุปโภคและ
การเกษตร  การศึกษาของ Wen-Wen Chou และคณะ (2013) ได้แสดงให้เห็นว่าแหล่งน้้าในไร่นานี้ ไม่ได้มี
ความส้าคัญเฉพาะในด้านการผลิตอาหารเท่านั้น แหล่งน้้าในไร่นายังมีบทบาทส้าคัญในการที่อยู่อาศัยของ
สิ่งมีชีวิต ส่งเสริมระบบนิเวศและวัฒนธรรม ทั้งยังเป็นการป้องกันภัยทางธรรมชาติได้อีกด้วย 

การด้าเนินโครงการพัฒนาแหล่งน้้าในไร่นานอกเขตชลประทาน หรือ “บ่อจิ๋ว” นั้น มีข้อจ้ากัดในการ
ด้าเนินการส่งผลให้การพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งความยั่งยืนของแหล่งน้้าในไร่นานอกเขตชลประทานที่ได้มี
การพัฒนาไปแล้ว ดังนั้นการศึกษาเพ่ือวิเคราะห์และประเมินจุดอ่อน/จุดแข็ง/โอกาส/อุปสรรค เพ่ือน้าไปสู่
ข้อเสนอแนะส้าหรับการด้าเนินการโครงการดังกล่าว รวมทั้งแนวทางปฏิบัติที่ดีของการด้าเนินการทั้งในและ
ต่างประเทศ จะส่งผลให้การด้าเนินการโครงการพัฒนาแหล่งน้้าในไร่นานอกเขตชลประทานเป็นไปอย่ างมี
ประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุด ตอบสนองความต้องการของเกษตรกรอย่างถูกต้อง คุ้มค่าต่อการลงทุน และ
เป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืนบนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้เป็นอย่างดี 
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กำรพัฒนำแหล่งน  ำในไร่นำตำมแนวปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้นมีแนวคิดครอบคลุมถึงความมีเหตุมีผล ความพอประมาณ การมี
ภูมิคุ้มกัน ความรอบรู้ และการมีคุณธรรม ซึ่งแนวคิดดังกล่าวนี้สามารถน้ามาใช้ในการด้าเนินชีวิตได้เป็นอย่างดี 
ทั้งในการประกอบอาชีพ การจัดการบริหารทรัพยากรต่างๆ แนวคิดเหล่านี้สามารถอธิบายได้โดยสังเขปดังนี้ 

ความมีเหตุมีผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับความพอเพียงนั้นจะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดย
พิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค้านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท้านั้นอย่างรอบคอบ 
เช่น การวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆที่เกี่ยวข้อง ศึกษาความเป็นเหตุเป็นผล การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การลด
ค่าใช้จ่าย เป็นต้น 

ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่เบียดเบียนตนเองและ
ผู้อื่น เช่น การผลิตและการบริโภคที่อยู่ในระดับพอประมาณ การใช้จ่ายให้พอประมาณกับความเป็นอยู่ของตน 
เป็นต้น  การพอประมาณจะสร้างความสมดุล มั่นคง ลดความเสี่ยงและลดความเสียหาย 

การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ และความเสี่ยงจากการ
เปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกล้และไกล สาเหตุ ลดความเสียหาย สร้างความม่ันคง 
ความยั่งยืน 

นอกจากนี้แล้ว ในการด้าเนินการใดๆนั้นต้องมีทั้งความรู้และคุณธรรม จึงท้าให้การด้าเนินงานนั้น
เป็นไปได้อย่างเหมาะสม เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆที่เกี่ยวข้องอย่างรอบ
ด้าน ความรอบคอบที่จะน้าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผนและความ
ระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ   เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้าง ประกอบด้วยมีความตระหนักในคุณธรรม เช่น 
มีความซื่อสัตย์สุจริต ความอดทน ความเพียร ใช้สติปัญญาในการด้าเนินชีวิต (ปรียานุช พิบูลสราวุธ, 2556.) 

การพัฒนาแหล่งน้้าในไร่นานั้น เป็นการด้าเนินการหนึ่งที่น้อมน้าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการผลิตของเกษตรกร มีการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดและยั่งยืน สร้างความมี
ภูมิคุ้มกันให้กับเกษตรกร พร้อมรับมือกับการแปรปรวนของดินฟ้าอากาศ ทั้งนี้การพัฒนาแหล่งน้้าในไร่นาของ
เกษตรกร ไดส้่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของเกษตรกรและชุมชน เมื่อเกษตรกรได้ปฏิบัติตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงพร้อมกับการพัฒนาแหล่งน้้าในไร่นาแล้ว เกษตรกรจะมีความมั่นคงทางด้านอาหาร ด้าน
ทรัพยากรน้้า พัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นได้ ลดรายจ่ายเพ่ิมร่ายได้ของครัวเรือน สามารถน้าองค์ความรู้ท้องถิ่น
และเทคโนโลยีสมัยมาใหม่มาผสมผสานเกิดความยั่งยืนในด้านเศรษฐกิจ-สังคม ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านการ
จัดการบริหารทรัพยากรน้้า  โดยการพัฒนาแหล่งน้้าในไร่นานั้น ย่อมจะมีประสิทธิภาพเมื่อได้มีการด้าเนินการ
บนเงื่อนไขของความรู้และคุณธรรมที่ถูกต้อง (รูปที่ 1 แสดงถึง การพัฒนาแหล่งน้้าในไร่นา ตามแนวปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง)  



ฆรกิา คันธา 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           722 

 

กำรพัฒนำแหล่งน  ำในไร่นำนอกเขตชลประทำนในประเทศไทย 

การพัฒนาแหล่งน้้าในไร่นา เพ่ือการอุปโภคและการเกษตรกรรมนั้น ได้มีหน่วยงานหลายหน่วยงาน
เข้ามามีส่วนร่วม เช่น กรมพัฒนาที่ดิน กรมการปกครอง องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ในที่นี้จะน้าเสนอ
การด้าเนินการของกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เนื่องจากกรมพัฒนาที่ดินเป็นหน่วยงานหลัก
ในการด้าเนินการการพัฒนาแหล่งน้้าในไร่นา  

กรมพัฒนาที่ดินได้ด้าเนินงานโครงการแหล่งน้้าในไร่นานอกเขตชลประทานตั้งแต่ปี 2548 จนถึง
ปัจจุบัน มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือจัดหาแหล่งน้้าให้กับเกษตรกรซึ่งท้าการเกษตรโดยอาศัยน้้าฝนอย่างเดียว ให้มี
แหล่งน้้าได้ใช้ประโยชน์ในฤดูอ่ืนๆ แนวทางการด้าเนินการนั้น กรมพัฒนาที่ดินได้พัฒนาแหล่งน้้าขนาดเล็ก 
ระบบส่งน้้าในไร่นา ปรับปรุงแหล่งน้้าธรรมชาติเพ่ือเป็นแหล่งผลิตของชุมชน กักเก็บน้้าและน้าน้้าเข้าสู่ไร่นาให้
เกษตรกรมีน้้าใช้อย่างเพียงพอ สามารถปลูกพืชได้หลากหลายชนิด โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการน้้า สร้างบ่อน้้าในไร่นาในพ้ืนที่เกษตรของเกษตรกรและเกษตรกรมีส่วนร่วมออกค่าใช้จ่ายเพ่ือขุดบ่อน้้า
ในไร่นาขนาด 1,260 ลูกบาศก์เมตรหรือท่ีเรียกว่า “บ่อจิ๋ว” ซึ่งจะท้าให้ภาครัฐสามารถน้างบประมาณมาขยาย
การบริหารและรองรับความต้องการของเกษตรกรได้มากขึ้น รวมถึงเกษตรกรเกิดความเป็นเจ้าของและมีส่วน
ร่วมในการดูแลด้าเนินการแหล่งน้้าในไร่นา 

 
รูปที่ 1 การพัฒนาแหล่งน้้าในไร่นาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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ตั้งแต่ปี 2548 จนถึงปัจจุบัน กรมพัฒนาที่ดิน ได้ด้าเนินการพัฒนาแหล่งน้้าในไร่นานอกเขต
ชลประทานอย่างต่อเนื่อง ซึ่งได้ด้าเนินการไปแล้วประมาณ 352,690 บ่อ ส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 81 ด้าเนินการ
กระจายอยู่ในพ้ืนที่ของเกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้้าในพ้ืนที่เกษตรกรรม
และในปี 2559 ได้ด้าเนิน การขุดบ่อจิ๋วตามงบประมาณที่ได้รับจัดสรรแล้วเสร็จอีกจ้านวนกว่า 20,000 บ่อ 
ส้าหรับในปีงบประมาณ 2560 คาดการณ์ว่าจะมีการด้าเนินการอีก 44,000 บ่อ (เดลินิวส์, 2559.) ในรูปที่ 2 
แสดงบ่อน้้าในไร่นานอกเขตชลประทาน ด้าเนินการโดยกรมพัฒนาที่ดินในจังหวัดบุรีรัมย์ 

ส้าหรับรูปแบบของแหล่งน้้านั้น กรมพัฒนาที่ดินท้าการออกแบบสระเก็บน้้ามาตรฐานความจุ 1,260 
ลูกบาศก์เมตร ซึ่งท้าการค้านวณใช้หลักการสมดุลน้้าในแปลงนาของเกษตรกรซึ่งมีพ้ืนที่ถือครองประมาณ 5 ไร่ 
มีให้เลือก 2 รูปแบบ คือ แบบรูปตัว I และแบบรูปตัว L แสดงดังรูปที่ 3 โดยการคัดเลือกพ้ืนที่ก่อสร้างจะ
พิจารณาจากคุณสมบัติของดิน หลีกเลี่ยงพ้ืนที่ที่เป็นดินทรายจัด พ้ืนที่ที่เป็นดินเค็ม พ้ืนที่ซึ่งมีก้อนหินขนาด
ใหญ่ และมีพ้ืนที่ด้าเนินการไม่น้อยกว่า 30 x 40 ตารางเมตร จะท้าให้ได้แหล่งน้้าในไร่นาฯ ขนาดประมาณ 20 
x 30 x 2.1 ลูกบาศก์เมตร โดยแบบและขนาดดังกล่าวนั้นสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมทางด้าน
วิศวกรรมและความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558ข.) 

  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2 บ่อน้้าในไร่นานอกเขตชลประทาน ด้าเนินการโดยกรมพัฒนาที่ดินในจังหวัดบุรีรัมย์ 
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รูปที่ 3 รูปแบบของสระน้้าในไร่นา 
ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน, 2558ข. 

การคัดเลือกเกษตรกรนั้น กรมพัฒนาที่ดินได้ประชุมชี้แจงเจ้าหน้าที่ของกรมทั่วประเทศ พร้อมกันนั้น
ได้ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ เพ่ือชี้แจงท้าความเข้าใจกับเกษตรกรและผู้ที่เกี่ยวข้อง และให้เกษตรกรที่มี
ความต้องการบ่อน้้าในไร่นานั้นแสดงความจ้านงเข้าร่วมโครงการด้วยความสมัครใจ แต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาการจัดสรรแหล่งน้้าในไร่นานอกเขตชลประทาน ซึ่งเกษตรกรนั้นจะพิจารณาจากพ้ืนที่จังหวัดที่
ประสบปัญหามากเป็นล้าดับแรก จากนั้นเจ้าหน้าสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดร่วมกับหมอดินอาสาประจ้าต้าบล/
หมู่บ้าน ส้ารวจศักยภาพพ้ืนที่และความพร้อมของเกษตรกรที่แจ้งความจ้านงไว้ มีหลักเกณฑ์ดังนี้ 

- เกษตรกรที่จะเข้าร่วมมีความตั้งใจประกอบอาชีพทางการเกษตร สามารถสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการ
ด้าเนินการขุดสระน้้าบ่อละ 2,500 บาท 

- เกษตรกรเป็นเจ้าของพ้ืนที่ด้าเนินการ มีเอกสารสิทธิ์   (โฉนด น.ส.3 น.ส.3 ก. น.ส.2 น.ส.2 ก. ส.
ป.ก.4-01 ส.ป.ก.4-14 ส.ป.ก.4-18 น.ค.3 ก.ส.น.5 ส.ค.1 และพ้ืนที่ในโครงการพระราชด้าริที่มีการจัดสรรที่ดิน
ท้ากินให้เกษตรกร)และมีหนังสือยินยอมให้เข้าด้าเนินการก่อสร้าง 

- เป็นพื้นที่นอกเขตชลประทาน ขาดแคลนระบบที่จัดส่งน้้าได้ตลอดปีและประสบปัญหาขาดแคลนน้้า
เป็นประจ้า 

- มีประสิทธิภาพในการกักเก็บน้้า หลีกเลี่ยงบริเวณที่เป็นดินทรายจัด พ้ืนที่เกลือขึ้น พ้ืนที่ที่มีก้อนหิน
ขนาดใหญ่  

- มีพ้ืนที่ด้าเนินการขนาดไม่น้อยกว่า 30 x 40 ตารางเมตร ใช้ส้าหรับสระน้้า 20 x 30 x 2.1 เมตร 
(กรมพัฒนาที่ดิน, 2558ข.) 
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เมื่อคัดเลือกพ้ืนที่และเกษตรกรเรียบร้อยแล้ว ทางกรมพัฒนาที่ดินจะได้จัดซื้อจัดจ้างในการด้าเนินการ
ก่อสร้างบ่อน้้าให้เป็นไปตามแบบและระยะเวลาที่วางแผนไว้ หลังจากนั้นเป็นหน้าที่ของ เกษตรกรต้องดูแล
รักษาแหล่งน้้าเพ่ือให้สามารถใช้งานได้เป็นระยะเวลานานคุ้มค่ากับการลงทุน หากสระน้้าตื้นเขินควรป้องกัน
ไม่ให้ดินขอบบ่อไหลลงไปในบ่อและดูแลความแข็งแรงของคันบ่อด้วย ก่อนฤดูฝน ต้องก้าจัดวัชพืชที่ข้ึนปกคลุม
รอบๆบ่อ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณทางน้้าเข้าให้เรียบร้อย เพ่ือจะให้น้้าฝนไหลเข้าบ่อได้อย่างสะดวก ไม่กัด
เซาะคันบ่อ หลังฤดูฝน ให้หมั่นตรวจดูบริเวณรอบๆบ่อ หากมีการรั่วซึมให้ด้าเนินการแก้ไข โดยการบดอัดหรือ
ให้ดินเหนียวปิดทับ หรือปลูกหญ้าซ่อมแซมบริเวณท่ีมีร่องรอยการกัดเซาะทางน้้าหรือบริเวณบ่อ 

ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ติดตามผลโครงการแหล่งน้้าในไร่นาน
อกเขตชลประทาน โดยส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ในปีงบประมาณ 2555-2557 รวมทั้งสิ้น 159,631 บ่อ 
จากพ้ืนที่ตัวอย่าง 19 จังหวัด พบว่า แหล่งน้้าที่ขุดในช่วงเวลาดังกล่าว ปัจจุบันมีที่คงสภาพสามารถเก็บน้้าได้
ตลอดทั้งปีมีอยู่ร้อยละ 73 ส่วนที่เหลือร้อยละ 27 สามารถกักเก็บน้้าได้ในบางฤดู เกษตรกรสามารถใช้
ประโยชน์จากแหล่งน้้าเสริมในการเกษตร ได้แก่ เลี้ยงต้นกล้าในระยะฝนทิ้งช่วง ปลูกไม้ผล/ไม้ยืนต้น ปลูกผัก
ตามขอบสระ ปลูกพืชไร่ รวมทั้งเลี้ยงปลาในสระไว้เพ่ือบริโภคในครัวเรือน โดยบางส่วนเหลือขายช่วยสร้าง
รายได้เสริมให้แก่ครัวเรือน ส่งผลให้เกษตรกรมีผลผลิตทางการเกษตรต่อไร่เพ่ิมขึ้น เช่น ข้าว เพ่ิมขึ้น 50 
กิโลกรัม มันส้าปะหลังเพิ่มข้ึน 567 กิโลกรัม กล้วยเพิ่มข้ึน 328 กิโลกรัม พืชผักเพ่ิมข้ึน 304 กิโลกรัม และปลา
เพ่ิมข้ึน 291 กิโลกรัม ท้าให้มีรายได้ทางการเกษตรเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 5,113 บาทต่อครัวเรือนต่อปี ทั้งนี้ เกษตรกรมี
ความพึงพอใจต่อโครงการในภาพรวมอยู่ในระดับมาก อย่างไรก็ตาม จ้าเป็นต้องพิจาณาการพัฒนาตั้งแต่พ้ืนที่
ต้นน้้ามาจนถึงบริเวณท้ายน้้า พิจาณาพ้ืนที่ให้เป็นระบบ ต่อเนื่อง ตลอดพ้ืนที่ลุ่มน้้าและบูรณาการ ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ในการช่วยแก้ไขปัญหาวิกฤตภัยแล้ง ให้เกษตรกรมีแหล่งเก็บกักน้้าไว้ใช้ในช่วงขาดแคลน มีรายได้
จากการปลูกพืช  เลี้ยงปลา เป็นต้น (ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2559.)  

การใช้ประโยชน์จากแหล่งน้้าในไร่นานอกเขตชลประทานนั้น นอกจากจะเป็นแหล่งน้้าส้าหรับเกษตรกร
เพ่ือใช้ประโยชน์แล้ว หากแหล่งน้้าในโครงการประสบความส้าเร็จในการด้าเนินการและเกษตรกรเจ้าของพื้นที่
มีศักยภาพในการถ่ายทอดความรู้ แหล่งน้้าในไร่นาดังกล่าวสามารถพัฒนาเป็นศูนย์การเรียนรู้ให้แก่ เกษตรกร 
นักวิชาการ นักเรียนและนักศึกษาที่สนใจต่อไปได้  เช่น การพัฒนาแหล่งน้้าในไร่นานานอกเขตชลประทาน  
เรื่องการใช้ประโยชน์จากแหล่งน้้า   การสนับสนุนการจัดการดินเพ่ือการปลูกพืช การสนับสนุนการท้า
เกษตรกรรมแนวทฤษฎีใหม่และเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น 

กำรวิเครำะห์ SWOT และ เมตริกซ์ TOWS – แหล่งน  ำในไร่นำนอกเขตชลประทำน 

ในการพัฒนาแหล่งน้้าในไร่นานั้น มีจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ ข้อจ้ากัดในการด้าเนินการโครงการ
หลายอย่าง เมื่อวิเคราะห์องค์ประกอบดังกล่าวแล้ว สามารถน้าผลการวิเคราะห์ไปก้าหนดกลยุทธ์หรือปรับปรุง
การด้าเนินการโครงการพัฒนาแหล่งน้้าในไร่นาต่อไปได้ เทคนิคที่น้ามาใช้วิเคราะห์องค์ประกอบดังกล่าวได้แก่ 
เทคนิคการวิเคราะห์แบบ SWOT (SWOT analysis) และตาราง TOWS (TOWS Matrix) โดย SWOT 
Analysis จะเป็นการวิเคราะห์เพ่ือหาโอกาสและอุปสรรคจากปัจจัยภายนอกของโครงการพัฒนาแหล่งน้้าในไร่
นาฯ รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนซึ่งเป็นปัจจัยภายในของโครงการดังกล่าว และ TOWS Matrix นั้นมาใช้ในการ
วิเคราะห์การพัฒนาแหล่งน้้าในไร่นานี้ จะผสมผสานปัจจัยภายนอกและภายในองค์กร โอกาสและข้อจ้ากัดจาก
การด้าเนินการโครงการในปัจจุบัน เกิดเป็นกลยุทธ์ในการปรับปรุงการด้าเนินการโครงการให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ใน TOW Matrix สามารถแบ่งออกตามลักษณะของกลยุทธ์ได้ดังนี้ (ละเอียด ศิลาน้อย, 2547.) 
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            1) กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) ได้มาจากการน้าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็ง
และโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือที่จะน้ามาก้าหนดเป็นยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิงรุก  

           2) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) ได้มาจากการน้าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็ง
และข้อจ้ากัดมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือที่จะน้ามาก้าหนดเป็นยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิงป้องกัน ทั้งนี้
เนื่องจากองค์การมีจุดแข็ง ขณะเดียวกันองค์การก็เจอกับสภาพแวดล้อมที่เป็นข้อจ้ากัดจากภายนอกที่องค์การ
ควบคุมไม่ได ้แต่องค์การสามารถใช้จุดแข็งท่ีมีอยู่ในการป้องกันข้อจ้ากัดท่ีมาจากภายนอกได้             

3) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) ได้มาจากการน้าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดอ่อน
และโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือที่จะน้ามาก้าหนดเป็นยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิงแก้ไข ทั้งนี้เนื่องจาก
องค์การมีโอกาสที่จะน้าแนวคิดหรือวิธีใหม่ ๆ มาใช้ในการแก้ไขจุดอ่อนที่องค์การมีอยู่ได้ ตัวอย่าง ระบบ
ราชการมักมีจุดอ่อน คือ มีขั้นตอนการท้างานที่ยาว ใช้เวลามาก ขณะเดียวกันก็มีโอกาส คือ โอกาสของการน้า
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้  

            4) กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) ได้มาจากการน้าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดอ่อน
และข้อจ้ากัดมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือที่จะน้ามาก้าหนดเป็นยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิงรับ ทั้งนี้เนื่องจาก
องค์การเผชิญกับทั้งจุดอ่อนและข้อจ้ากัดภายนอกที่องค์การไม่สามารถควบคุมได้ ตัวอย่าง ประเทศไทย 
จุดอ่อน คือ ต้องน้าเข้าน้้ามันดิบจากต่างประเทศ ประกอบกับพบข้อจ้ากัด คือ ราคาน้้ามันในตลาดโลกเพ่ิมขึ้น
อย่างมาก   

ผลการวิเคราะห์ SWOT ของการด้าเนินการพัฒนาแหล่งน้้าในไร่นานอกเขตชลประทานในภาพรวม
พบว่าเกษตรกรยังมีความต้องการบ่อน้้าในไร่นานอกเขตชลประทานอยู่มาก และเกษตรกรมีความพึงพอใจต่อ
ผลการด้าเนินการโครงการ อย่างไรก็ตามยังพบว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบควรพัฒนาแนวทางการคัดเลือก
เกษตรกรและพ้ืนที่พัฒนาแหล่งน้้าในไร่นาให้ชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมถึงแนวทางการประเมิน
ศักยภาพของแหล่งน้้าในไร่นาที่ได้ด้าเนินการแล้วอย่างชัดเจน เพ่ือสามารถน้าไปปรับปรุงวิธีการคัดเลือกพ้ืนที่
และเกษตรกรที่จะเข้าร่วมโครงการต่อไป 

ทั้งนี้ผลการวิเคราะห์ยังพบว่า จุดแข็งของโครงการจะเกี่ยวข้องกับเครือข่ายหมอดินอาสาที่มีความ
เข้มแข็ง และความพร้อมของเจ้าหน้าที่และฐานข้อมูลของกรมพัฒนาที่ดินที่มีประสิทธิภาพและครอบคลุมพ้ืนที่
ส่วนใหญ่ของประเทศ รวมถึงการที่เกษตรกรมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของแหล่งน้้าในโครงการยังเป็นจุดแข็งที่ส้าคัญ
ของโครงการพัฒนาแหล่งน้้าในไร่นานอกเขตชลประทานนี้ จุดอ่อนของโครงการนั้นพบว่า เกิดจากศักยภาพ
การกักเก็บน้้าไม่เพียงพอ การดูแลรักษาบ่อน้้าของเกษตรกรยังไม่เหมาะสม การประเมินศักยภาพของบ่อน้้ายัง
ไม่มีขั้นตอนที่ชัดเจน และพบว่าเกษตรกรมีความมุ่งมั่นในการผลิตมากเกินไป ส่งผลให้ปริมาณน้้าที่กักเก็บไว้ไม่
เพียงพอ ส่วนปัจจัยภายนอก ได้แก่ โอกาส พบว่า มีความต้องการการพัฒนาแหล่งน้้ามาก รัฐให้การสนับสนุน
โครงการ ทั้งยังเป็นการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ (Climate change adaptation) 
ด้านอุปสรรคนั้น พบว่า ปริมาณฝนไม่เพียงพอเพ่ือจะเติมบ่อน้้าที่ได้รับการพัฒนานั้น เป็นอุปสรรคส้าคัญใน
การพัฒนาโครงการนี้ การวิเคราะห์ SWOT โครงการพัฒนาแหล่งน้้าในไร่นานอกเขตชลประทาน แสดงใน
ตารางที่ 1  
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ตำรำงท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ SWOT โครงการพัฒนาแหล่งน้้าในไร่นานอกเขตชลประทาน 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

S1 เกษตรกรมีส่วนร่วมในโครงการ 

S2 เครือข่ายหมอดินเป็นฐานในการด้าเนินการ 

S3 กรมพัฒนาที่ดินมีข้อมูลดินและความลาดชัน 

S4 เจ้าหน้าที่มีความพร้อมในการด้าเนินการ 

S5 มีความร่วมมือจาก ธกส. และกองทุนหมู่บ้าน 

W1 ศักยภาพการกักเก็บน้้าของบ่อไม่ดี 

W2 การดู แลรักษาบ่ อน้้ าของเกษตรกรยั งไม่
เหมาะสม 

W3 การประเมินศักยภาพของบ่อน้้ายังไม่ด้าเนินการ
ชัดเจน 

W4 ขั้นตอนการคัดเลือกเกษตรกรไม่ชัดเจน 

W5 งบประมาณไม่เพียงพอ 

W6 เกษตรกรมุ่งม่ันในการผลิตมากเกินไป 

โอกาส อุปสรรค 

O1 มีความต้องการแหล่งน้้าในไร่นา 

O2 รัฐบาลให้การสนับสนุน 

O3 รองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

O4 ส่งเสริมเกษตรตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

T1 ปริมาณฝนไม่เพียงพอเติมบ่อน้้า 

 

การวิเคราะห์ TOWS Matrix ได้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมส้าหรับการด้าเนินการโครงการ ดังนี้ การพัฒนา
กองทุนหรือการบริหารจัดการเงินที่พ่ึงงบประมาณของภาครัฐให้น้อยลง การส่งเสริมให้เกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการเข้าใจวิธีการบ้ารุงรักษาแหล่งน้้าในไร่นาและการท้าเกษตรตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือ
เกษตรกรใช้น้้าสมดุลกับปริมาณน้้าที่กักเก็บได้ในบ่อน้้า การส่งเสริมให้มีการติดตามตรวจสอบและการให้
ค้าแนะน้าแก่เกษตรกรของเจ้าหน้าที่หลังจากได้มีการสร้างแหล่งน้้าในไร่นาเพ่ือให้สามารถใช้งานได้ในระยะ
ยาว (ตารางที่ 2) 
 



ฆรกิา  คนัธา 
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ตารางท่ี 2 TOWS Analysis ของโครงการพัฒนาแหล่งน ้าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
 
 

     จุดแข็ง (S) 

S1 เกษตรกรมีส่วนร่วมในโครงการ 

S2 เครือข่ายหมอดินเป็นฐานในการด้าเนินการ 

S3 กรมพัฒนาท่ีดินมีข้อมูลดินและความลาดชัน 

S4 เจ้าหน้าท่ีมีความพร้อมในการด้าเนินการ 

 

จุดอ่อน (W) 

W1 ศักยภาพการกักเก็บน ้าของบ่อไม่ดี 

W2 การดูแลรักษาบ่อน ้าของเกษตรกรยังไม่เหมาะสม 

W3 การประเมินศักยภาพของบ่อน ้ายังไม่ด้าเนินการชัดเจน 

W4 ขั นตอนการคัดเลือกเกษตรกรไม่ชัดเจน 

W5 งบประมาณไม่เพียงพอ 

W6 เกษตรกรมุ่งมั่นในการผลิตมากเกินไป 

โอกาส (O) 

O1 มีความต้องการแหล่งน ้าในไร่นา 

O2 รัฐบาลให้การสนับสนุน 

O3 รองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

O4 ส่ ง เสริ มความรู้ เกษตรตามปรั ชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

O5 มีความร่วมมือจาก ธกส. และกองทุนหมู่บ้าน 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 

- เพิ่มจ้านวนบ่อน ้าในไร่นา (O1 O2 S1 S4) 
- ส่งเสริมให้ความรู้เกษตรกรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน ้าตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (O4 O3 S1 S2 S4) 
- พัฒนาการบริหารจัดการการสร้างบ่อน ้ า ในไร่นา โดยพึ่ ง
งบประมาณน้อยลง (O5 S2 S5) 
- จัดท้าระบบฐานข้อมูลระดับความเหมาะสมของที่ตั งแหล่งน ้าในไร่
นานอกเขตชลประทาน (O1 O2 S3 S4) 

 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) 

- พัฒนาแนวทางการเลือกพื นที่ทั งทางกายภาพและการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกร (O1 O2 O3 W1 W5) 
- พัฒนาแนวทางในการประเมินศักยภาพการกักเก็บน ้าของบ่อน ้าอย่าง
เป็นรูปธรรม (O1 O2 W2 W4) 
- ส่งเสริมการบ้ารุงรักษาบ่อน ้าและติดตามอย่างต่อเนื่อง  (O1 O2 O4 
W2 W6) 
- ปรับปรุงให้ขั นตอนในการเลือกเกษตรกรที่โปร่งใส เสริมสร้างคุณธรรม
ให้กับเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง (O1 O2 W4) 

อุปสรรค (T) 

T1 ปริมาณฝนไม่เพียงพอเติมบ่อน ้า 

 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST) 

- พัฒนาแนวทางการคัดเลือกพื นที่ให้เหมาะสมยิ่งขึ น (T1 S3 S4) 
- เพิ่มข้อมูลของพื นที่ที่เหมาะสมจากเครือข่ายหมอดินอาสาร่วมกับ
เจ้าหน้าท่ีในท้องที่ (T1 S2 S3) 

กลยุทธ์เชิงรับ (WT) 

- ด้าเนินการโครงการเฉพาะพื นท่ีที่เหมาะสม (T1 W1 W2) 
- พัฒนาแหล่งน ้าอื่นๆ พร้อมกับการพัฒนาแหล่งน ้าในไร่นา (T1 W1 
W2) 

 

ปัจจัยภายใน 

ปัจจัยภายนอก 
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กลยุทธ์ในการปรับปรุงและพัฒนาโครงการต่อไปนั น ประกอบไปด้วย กลยุทธ์เชิงรุก คือ เพ่ิมจ้านวน
การด้าเนินการบ่อน ้าในไร่นา และให้ความรู้การจัดการน ้าตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแก่เกษตรกร
และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง กลยุทธ์เชิงแก้ไข คือ พัฒนาแนวทางการเลือกพื นที่ที่ มีศักยภาพอย่างเป็นรูปธรรม
และเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องสามารถน้าไปใช้งานได้ และมีการประเมินการด้าเนินการโครงการอย่างชัดเจน
และต่อเนื่อง กลยุทธ์เชิงป้องกัน คือ พัฒนาการบริหารจัดการการสร้างบ่อน ้าในไร่นา โดยพ่ึงงบประมาณจาก
ภาครัฐให้น้อยลง และกลยุทธ์เชิงรับ คือ ด้าเนินการโครงการเฉพาะพื นที่ที่เหมาะสม และพัฒนาแหล่งน ้าอ่ืนๆ 
พร้อมกับการพัฒนาแหล่งน ้าในไร่นา ซึ่งกลยุทธ์ดังกล่าวนี หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน้าไปปรับปรุงการ
ด้าเนินการโครงการฯต่อไปได ้
 

ความส้าเร็จในการพัฒนาแหล่งน ้าในไร่นา 
 

 การพัฒนาแหล่งน ้าในไร่นานั น ได้มีการด้าเนินการทั งในและต่างประเทศมาแล้วเป็นระยะเวลานั น 
เป็นทั งภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกับเทคโนโลยีที่ทางภาครัฐหรือหน่วยงานอ่ืนๆได้ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและ
ชาวบ้านในชนบทห่างไกล Chou และคณะ (2014) นั น ได้ประเมินคุณค่าของบ่อน ้าในไร่นาต่อชุมชนโดยรอบ 
พบว่าบ่อน ้าในไร่นานั นมีคุณประโยชน์มากมายทั งในด้านการผลิต ด้านสังคมของชุมชน ด้านนิเวศวิทยา ด้าน
การลดพิบัติภัยทางสิ่งแวดล้อม และด้านภูมิทัศน์วัฒนธรรม (Cultural land scape) หรือคุณค่าทางด้าน
วัฒนธรรม ซึ่งพบว่าประชาชนให้ความส้าคัญกับคุณค่าทางด้านภูมิทัศน์วัฒนธรรมมากที่ สุดและทางด้านการ
ผลิตน้อยที่สุด ตามล้าดับ ซึ่งในเริ่มแรกบ่อน ้าในไร่นานั นมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือส่งเสริมการผลิต แต่เมื่อเวลา
ผ่านไปบ่อน ้าในไร่นาก็มีความส้าคัญในด้านอ่ืนๆเพ่ิมขึ น จนในที่สุดมีความส้าคัญส้าหรับด้านอ่ืนมากกว่าด้าน
การผลิต เช่น การส่งเสริมให้เกิดความหลากลายทางชีวภาพในท้องถิ่น เป็นพื นที่สันทนาการส้าหรับชุมชน เป็นต้น 
ลักษณะกายภาพที่เห็นได้ชัดคือ การลดอุณหภูมิในพื นที่ลง เป็นพื นที่รองรับน ้าได้ (Water retention) การ
เพ่ิมเติมปริมาณน ้าให้กับแหล่งน ้าในดิน เป็นต้น  

บ่อน ้าในไร่นานี ส่งเสริมให้เกษตรกรเพ่ิมรายได้ในครัวเรือน สร้างภูมิคุ้มกันแก่ชุมชนท้าให้ชุมชน
สามารถพ่ึงพาตัวเองได้มากขึ นสอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยแต่ละพื นที่ย่อมมีแนวทางใน
การปฏิบัติที่แตกต่างกัน ขึ นอยู่กับภูมิปัญญา รูปแบบการเพาะปลูก ลักษณะสภาพภูมิอากาศ รวมถึงวัฒนธรรม
ของผู้คน ดังนั นบ่อน ้าในไร่นา จึงควรจะมีแนวทางในการด้าเนินการให้เหมาะสมกับแต่ละพื นที่ ในประเทศจีน
ได้น้าระบบบ่อน ้าแบบผสมผสาน (Integrated faming system) ประยุกต์ใช้และได้รับความส้าเร็จเป็นอย่างดี 
ระบบบ่อน ้าแบบผสมผสานนี เป็นการใช้บ่อน ้าในไร่นา เพ่ือการอุปโภค และการเกษตรในรูปแบบต่างๆ ทั งการ
เลี ยงสัตว์บก การเลี ยงสัตว์ การเพาะปลูก จากการศึกษาพบว่าระบบบ่อน ้าแบบผสมผสานนี ในแต่ละพื นที่จะมี
แนวทางการพัฒนาที่แตกต่างกัน เนื่องจากเหตุผลข้างต้น ระบบการพัฒนารูปแบบเดียวกันอาจจะประสบ
ความส้าเร็จในพื นที่หนึ่ง แต่ในอีกพื นที่หนึ่งอาจจะไม่ประสบความส้าเร็จก็ได้ (FAO, 2000.) 
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สิ่งส้าคัญที่ท้าให้ Integrated Farming System ประสบความส้าเร็จได้นั น ควรพิจารณาถึง แรงจูงใจ
ส้าหรับเกษตรกรที่จะพัฒนาแหล่งน ้าในไร่นาว่า หากด้าเนินการดังกล่าวแล้ว การผลิตต่างๆในครัวเรือนนั นจะ
คุ้มทุนต่อการลงทุน หรือพอเพียงต่อการยังชีพของเกษตรกร ผลผลิตต่างๆควรมีตลาดรองรับในระยะเวลายาว 
(Sufficiently developed and stable market) รวมถึงทรัพยากรต่างๆ ว่ามีเหมาะสมพอเพียง ส้าหรับการ
ดูแลรักษาและด้าเนินการของแหล่งน ้าในไร่นาหรือไม่ ทั งในด้านแรงงาน เงินทุน ปริมาณน ้า และแหล่งที่มา
ของวัตถุดิบในการเกษตรรูปแบบใหม่ที่ได้เริ่มด้าเนินการ เช่น ปุ๋ย พันธุ์ปลา เมล็ดพันธุ์พืช เป็นต้น ที่ส้าคัญองค์
ความรู้ต่างๆ ที่มีให้เกษตรกรในการท้ากิจกรรมต่างๆ เพ่ือจะบ้ารุงรักษาแหล่งน ้าและเพ่ือให้กิจกรรมที่เกิดขึ น
ใหม่นั นด้าเนินต่อไปได้โดยเกษตรกรเองอย่างเพียงพอ (FAO, 2000.) 

ในการศึกษาของ Verweij (2001) ได้ศึกษาความส้าเร็จของการพัฒนาแหล่งน ้าในไร่นาแบบผสมผสาน 
(Integrated farming) ในชุมชน Oloy ใกล้เมือง Cochabamba ตอนกลางของประเทศโบลิเวีย โดยการ
สนับสนุนจากภาครัฐเกษตรกร องค์การส่วนท้องถิ่นและองค์กรที่ไม่ใช่องค์กรของรัฐ (NGO) ได้ผันน ้าจากเข่ือน
เข้ามาเก็บในบ่อน ้าในไร่นาในหมู่บ้าน รวมถึงบ่อน ้าของชุมชนให้เกษตรกรสามารท้าเกษตรในฤดูแล้งและมีน ้า
อุปโภค/บริโภคอย่างเพียงพอ ซึ่งได้มีการขยายผลดังกล่าวไปยังชุมชนโดยรอบ เมื่อมีน ้าเพียงพอแล้วเกษตรกร
ส่วนใหญ่ได้เริ่มท้าการเกษตรอย่างต่อเนื่อง(Intensive farming) ส่งผลให้ดินเสื่อมโทรม ปริมาณน ้าไม่พอเพียง
ต่อการอุปโภคบริโภค และเมื่อราคาของผลิตผลเกษตรตกต่้า เกษตรกรจึงไม่มีเงินทุนพอเพียงในการซื อน ้ามาใช้
และซื อปุ๋ยเพื่อเพ่ิมธาตุอาหารในดินที่เสื่อมโทรมลง  

จากประสบการณ์ดังกล่าว เกษตรกรจึงได้เรียนรู้ที่จะบริหารจัดการดินและน ้าอย่างสมดุล ใช้ประโยชน์
จากบ่อน ้าในไร่นาแบบผสมผสาน เกษตรกรได้เริ่มปลูกพืชที่หลากหลายมากขึ นพร้อมกับการเลี ยงสัตว์ในแปลง
เกษตรของตัวเอง เช่น เลี ยงปลา เลี ยงไก่ ไม้ผล พืชไร่ พืชสมุนไพร พืชผัก ไม้ดอก เป็นต้น (ภาพที่ 4 แสดง
เกษตรผสมผสาน) มีการออกแบบระบบน ้าเพ่ือการเกษตรอย่างดี เกษตรกรมีอาหารส้าหรับครัวเรือน มีเมล็ด
พันธุ์ส้าหรับการเพาะปลูกในฤดูกาลหน้า ไม่ต้องลงทุนซื อปุ๋ยหรือยาปราบศัตรูพืช และเมื่อผลผลิตเหลือจาก
ครัวเรือน เกษตรกรสามารถน้าไปขายได้ ซึ่งเกษตรกรมีผลผลิตที่หลากหลายลดความเสี่ยงหากราคาสินค้าใด
สินค้าหนึ่งไม่มีราคาในตลาด นอกจากนั นชุมชนยังได้เริ่มก่อตั งองค์การเพ่ือสนับสนุนด้านการเงินและการตลาด
ส้าหรับเกษตรกรในชุมชนอีกด้วย เกษตรกรในชุมชนจึงรู้สึกมีความมั่นคงทางด้านการเงินมากยิ่งขึ น  

อย่างไรก็ตาม Verweij ยังพบว่าการด้าเนินการพัฒนาแหล่งน ้าในไร่นาดังกล่าวยังต้องได้รับสนับสนุน
ด้านการตลาดของสินค้าทางการเกษตรของเกษตรกร การส่งเสริมความรู้ด้านการจัดการทรัพยากรดินและน ้า
ให้แก่เกษตรกร และการจัดการทางด้านการเงินให้แก่เกษตรกร ส้าหรับในภาครัฐนั นควรให้การสนับสนุนอย่าง
ต่อเนื่องและเป็นการสนับสนุนทั งในระดับนโยบายและท้องถิ่น จึงจะท้าให้การพัฒนาแหล่งน ้าในไร่นาประสบ
ความส้าเร็จอย่างต่อเนื่อง แนวทางในการพัฒนาแหล่งน ้าในไร่นาของชุมชน Oloy ในประเทศโบลิเวียนั น
สอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่ ซึ่งมีการน้าไปประยุกต์ใช่อย่างแพร่หลายใน
ประเทศเกษตรกรรม 



การพัฒนาแหล่งน ้าในไรน่าตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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รูปที่ 4 เกษตรผสมผสานจากแหล่งน ้าในไร่นา Diversified pond farm  

ที่มา Verweij, 2001. 
 

ในประเทศเวียดนามนั นมีการท้าเกษตรผสมผสานโดยมีแหล่งน ้าในไร่นาเป็นแหล่งน ้าส้าคัญส้าหรับ
การเกษตรในระบบ ซึ่งเรียกในภาษาเวียดนามว่า Vuon-AO-Chuong หรือ VAC ซึ่งหมายถึง สวนไม้ผล สวนผัก 
เล้าเป็ด/ไก่ และบ่อเลี ยงปลา เป็นภูมิปัญญาที่ได้ด้าเนินการมาแล้วตั งแต่อดีตในพื นที่ชนบทของเวียดนาม 
ดั งเดิมแล้วเกษตรกรได้ขุดดินเพ่ือน้าดินไปพูนโคกส้าหรับเป็นเล้าเป็ดเล้าไก่ ไม่ให้น ้าท่วมถึงบริเวณที่เลี ยงสัตว์ 
แล้วบริเวณที่ขุดดินจึงกลายเป็นบ่อน ้า สามารถน้ามาใช้ประโยชน์ในครัวเรือได้ ในช่วง ค.ศ. 1981-1989 ได้มี
การสนับสนุนให้จัดท้า VAC อย่างแพร่หลายในชนบทที่ห่างไกลของเวียดนาม มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความ
มั่นคงทางด้านอาหาร ให้ชาวบ้านมีการผลิตอาหารพอเพียงกับความต้องการในครัวเรือน และได้รับความส้าเร็จ
เป็นอย่างมาก (FAO, 2001.) รัฐบาลเวียดนามได้สนับสนุนให้จัดท้าต้นแบบ VAC ในสภาพพื นที่ที่แตกต่างกัน 
เช่น พื นที่ใกล้ชายฝั่งทะเล พื นที่สูง พื นที่ลุ่ม พื นที่สูง เป็นต้น เพ่ือประชาชนที่สนใจสามารถน้าไปประยุกต์ได้
กับพื นที่อย่างเหมาะสม 

ผลการน้าประยุกต์ใช้ VAC ในพื นที่ต่างๆของเวียดนามพบว่า มาตรฐานรายได้ของเกษตรกรเพ่ิมขึ นและ
คุณภาพชีวิตดีขึ น จากงานวิจัยบางชิ นพบว่า เกษตรกรในพื นที่ลุ่มน ้าโขงที่น้า VAC ประยุกต์ใช้ รายได้ประมาณ
ร้อยละ 70 – 90 ของรายได้ทั งหมดมาจากกิจกรรมใน VAC ที่ส้าคัญการขาดแคลนสารอาหารลดลงเป็นอย่างมาก 
เกิดความหลากหลายของผลิตภัณฑ์อาหาร โดยอาหารสามารถเค็มแห้งและเก็บรักษาไว้ตลอดปี ในสิ่งแวดล้อม 
พบว่า VAC นั นสร้างภูมิทัศน์ที่ดีกับพื นที่ สภาพแวดล้อมที่มีการปนเปื้อนต่างน้อยลงและพบพื นที่สีเขียวมาก
ยิ่งขึ น ชาวบ้านบางรายที่ต้องไปท้างานในพื นที่อุตสากรรมห่างไกลบ้าน ได้กลับบ้านมาอยู่กับครอบครัว
เนื่องจากมีงานจากเกษตรกรรม ส่งผลให้สุขภาพกายและสุขภาพจิตดีขึ น ครอบครัวอบอุ่น (Nguyen Van Man, 
2008.)  
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กรมพัฒนาที่ดิน (2559) ได้พัฒนาโครงการพัฒนาแหล่งน ้าในไร่นานอกเขตชลประทานใน อ้าเภอวังเจ้า 
จังหวัดตาก ซึ่งได้ก่อสร้างเสร็จตั งแต่ปี 2557 นั น พบว่าได้เพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกร เกษตรกรมีน ้าใช้ส้าหรับ
การเกษตรและอุปโภค  ส้าหรับพื นที่บริเวณที่ขุดสระได้เลือกบริเวณที่เป็นที่ลุ่มต่้า มีทางน ้าไหลลงสระ ท้าให้
เก็บกักน ้าได้อย่างดี มีน ้าตลอดปี ซึ่งในการพัฒนาในพื นที่จังหวัดตากนี  พบว่า เนื อดินมีก้อนกรวดปนมาก ราก
พืชชอนไชได้ยาก ความอุดมสมบูรณ์ของดินต่้า ดังนั นเจ้าหน้าที่และเครือข่ายหมอดินจึงได้แนะน้าให้ปรับปรุง
บ้ารุงดิน เช่น ปุ๋ยพืชสด ปุ๋ยคอก เป็นต้น เพ่ือเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของดิน หลังจากพัฒนาบ่อจิ๋วแล้ว 
เกษตรกรสามารถปลูกข้าวนาปี โดยเติมน ้าจากบ่อเข้าไปในนาข้าวเมื่อฝนทิ งช่วง ปลูกไม้ผล พืชผักสวนครัว 
และเลี ยงปลา ลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน โดยใช้เศษผักหรือผลไม้ในแปลงเป็นอาหารปลาในสระ เป็นการหมุนเวียนใช้
ประโยชน์จากผลผลิต เห็นได้ว่า รายได้จากการปลูกพืชผักต่างๆ จะท้ารายได้ไม่มาก แต่หากมองในด้านการลด
ค่าใช้จ่าย สามารถลดค่าใช้จ่ายด้านอาหารลงได้ไม่ต่้ากว่า 100 บาทต่อวัน หรือประมาณ 36,500 บาท ต่อปี 
นอกจากนี ยังลดปัญหาน ้าไม่เพียงพอส้าหรับปลูกข้าวอีกด้วย ตารางที่ 3 แสดงการเปรียบเทียบการพัฒนา
แหล่งน ้าในไร่นาในต่างประเทศและประเทศไทย 
 

ตารางท่ี 3 การพัฒนาแหล่งน ้าขนาดเล็กในประเทศไทยและต่างประเทศ 

การพัฒนาแหล่งน ้าขนาดเล็ก ประเทศไทย ต่างประเทศ 
1. การมีส่วนร่วมของชุมชน - สร้างในพื นที่ของเกษตรกร โดยการ

สนับสนุนค่าใช้จ่ายและความรู้จากทางภาครัฐ 
- สร้างในพื นที่ของเกษตรกร หรือในพื นท่ี
สาธารณะ (Verweij, 2008 และ Chou 
ed al. 2014) 
- มี NGO มาพัฒนาในช่วงแรก และ
งบประมาณช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
ต่อมาภาครัฐจึงเข้ามาสนับสนุน (FAO 
2000.) 

2. ลักษณะของแหล่งน ้าและขนาด - ขนาดแหล่งน ้าขนาด 1,260 ลบ. ม. (กรม
พัฒนาท่ีดิน 2558ข) 
- แหล่งน ้าส้าหรับเกษตรผสมผสานใน
ครัวเรือนของเกษตรกร 

- ขนาดแตกต่างกันไป แล้วแต่ชุมชน และ
เนื อท่ีที่เกษตรกรครอบครอง (Verweij 
2008 และ Chou ed al. 2014) 
- แหล่งน ้าส้าหรับเกษตรผสมผสานใน
ครัวเรือนของเกษตรกร (Nguyen 2008, 
Verweij 2008 และ Chou ed al. 2014) 

3. ประโยชน์ของแหล่งน ้า - ทางการเกษตรเป็นหลักส้าคญั ให้
เกษตรกรมีรายได้ทีม่ั่นคงมากยิ่งขึ น มีน ้า
อุปโภคบรโิภคในครัวเรือนอย่างพอเพียง 

- เริ่มจากให้ประชาชนมีน ้าในการผลิต
อาหารให้ครัวเรือน ต่อมาจึงพัฒนาส้าหรับ
การเกษตรส้าหรับการค้ามากยิ่งขึ น 
(Nguyen 2008) 
- ทางการเกษตร ทางด้านสันทนาการ 
รักษาสมดุลของระบบนิเวศ ป้องกันพิบัติ
ภัย และวัฒนธรรม (Chou ed al. 2014) 
- เกษตรกรมีรายได้ทีม่ั่นคงมากยิ่งขึ น 
(Verweij 2008)  
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การพัฒนาแหล่งน ้าขนาดเล็ก ประเทศไทย ต่างประเทศ 
4. การบริหารจัดการแหล่งน ้า - หลังจากท่ีภาครัฐได้สนับสนุนการก่อสร้าง

แล้วเกษตรกรจะเป็นผูดู้แลรักษาแหล่งน ้า 
- เกษตรกรและชุมชนด้าเนินการดูแล
รักษาแหล่งน ้าให้มสีภาพดี  

5. อุปสรรคในการด้าเนินการ - ศักยภาพการกักเก็บน ้าของบ่อไม่ดี 

- การดูแลรักษาบ่อน ้าของเกษตรกรยังไม่
เหมาะสม 

- การประเมินศักยภาพของบ่อน ้ ายั งไม่
ด้าเนินการชัดเจน 

- ขั นตอนการคัดเลือกเกษตรกรไม่ชัดเจน 

- งบประมาณไม่เพียงพอ 

- เกษตรกรมุ่งมั่นในการผลิตมากไม่สมดุลกับ
ปริมาณน ้าท่ีกักเก็บได้ 

- ต้องการงบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติม 
(Verweij 2008 และ Nguyen 2008) 
- ความรู้ในการดูแลรักษาแหล่งน ้า 
(Verweij 2008) 
- ช่องทางในการตลาดของผลผลติที่ผลิต
ได้อย่างมั่นคง (Verweij 2008) 
 

6. แนวโน้มการพัฒนา - ความต้องการแหล่งน ้าส้าหรับเกษตรกรรม 

- ภาครัฐยังเป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนา 

- ส่งเสริมการพัฒนาทั งในระดับนโยบายและ
ระดับพื นท่ี 

- ออกแบบรูปแบบการพัฒนาแหล่งน ้า
ส้าเรจ็รูป เกษตรกรในพื นที่ต่างๆสามารถ
น้าไปประยุกต์ใช้ได้เหมาะสมกับพื นท่ี 
(Nguyen 2008) 
- ส่งเสริมการพัฒนาทั งในระดับนโยบาย
และระดับพื นท่ี 
 

 
 

 

รูปที่ 5 การด้าเนินการขุดสระ พร้อมปลูกหญ้าแฝกรอบบ่อน ้า ในจังหวัดตาก 
ที่มา กรมพัฒนาที่ดิน, 2559. 
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รูปที่ 6 การดูแลรักษาขอบบ่อน ้าในไร่นา และสวนผักรอบบ่อ ในจังหวัดตาก 
ที่มา กรมพัฒนาที่ดิน, 2559. 
 

   
รูปที่ 7 การดูแลรักษาขอบบ่อน ้าในไร่นา และสวนหน่อไม้ฝรั่ง ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ที่มา กรมพัฒนาที่ดิน, 2559. 
 
แนวทางการพัฒนาแหล่งน ้าในไร่นา 
 

การพัฒนาแหล่งน ้าในไร่นานอกเขตชลประทานในประเทศไทยนั นมีความส้าคัญอย่างยิ่งส้าหรับ
เกษตรกรที่ไม่สามารถเข้าถึงการจัดสรรน ้าชลประทานได้ แหล่งน ้าในไร่นาส่งผลให้เกษตรกรสามารถท้า
การเกษตรได้ยาวและหลากหลายรูปแบบมากขึ น เกษตรกรมีรายได้ส้าหรับใช้จ่ายในครัวเรือนมากขึ น 
นอกจากนั นแล้วยังพบว่า แหล่งน ้าในไร่นายังมีประโยชน์เป็นพื นที่สันทนาการ เป็นที่ชะลอน ้า(Water 
retention)ป้องกันการเกิดภัยพิบัติได้ และสร้างสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่อาศัย ผลจากการวิเคราะห์ SWOT 
และ TOWS Matrix น้าไปสู่การพัฒนาแหล่งน ้าในไร่นานอกเขตชลประทานสามารถพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ น โดยมีแนวทางการพัฒนาดังนี  

1. การพัฒนาแนวทางการเลือกพื นที่ตั งบ่อน ้าในไร่นา โดยใช้ข้อมูลที่ทันสมัย เช่น ข้อมูลสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ ข้อมูลลักษณะของดิน ข้อมูลสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น เพ่ือประเมินศักยภาพความสามารถในการกัก
เก็บน ้าได้อย่างแม่นย้ามากยิ่งขึ น ซึ่งข้อมูลดังกล่าวจะเป็นข้อมูลส้าคัญในการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ ส่งผลให้ใช้
งบประมาณและเงินจากเกษตรกรได้อย่างคุ้มค่า หากพื นที่ดังกล่าวไม่มีศักยภาพในการกักเก็บน ้าดีพอ ควร
แนะน้าให้เกษตรกรจัดหาน ้าจากแหล่งอ่ืนๆ ทั งนี แล้วการประเมินการกักเก็บน ้าของบ่อน ้าและการดูแลรักษา
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สภาพของบ่อน ้าก็เป็นขั นตอนส้าคัญที่ควรจะด้าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากข้อมูลจากการประเมินจะ
เป็นข้อมูลส้าคัญในการคัดเลือกเกษตรกรและคัดเลือกพื นที่ส้าหรับจัดสร้างบ่อน ้าในไร่นาต่อไปอีกด้วย   

2. การส่งเสริมให้เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ เข้าใจถึงการดูแลรักษาบ่อน ้าในไร่นาให้สามารถใช้งาน
เป็นระยะเวลานานและมีประสิทธิภาพ ทั งในการดูแล การรั่วซึม การสนับสนุนปัจจัยการผลิตทางการเกษตร
ตามความเหมาะสม การตกตะกอน การขุดลอกทางระบายน ้า เป็นต้น โดยเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องควรจะเข้าไป
ดูแลและให้ค้าแนะน้าแก่เกษตรกรอย่างสม่้าเสมอหลังจากการก่อสร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว 

3. ในบางพื นที่หากเกษตรกรอาจมีพื นที่ไม่เพียงพอส้าหรับการด้าเนินการสร้างบ่อน ้าในไร่นาของ
ตัวเอง  การพัฒนาแหล่งน ้าในไร่นานอกเขตชลประทานส้าหรับชุมชน โดยการพัฒนาบ่อน ้าที่มีขนาดใหญ่ขึ นใน
พื นที่สาธารณะเพ่ือให้ชุมชนได้ใช้ประโยชน์ ส้าหรับการเกษตรและอุปโภคจะเป็นแนวทางหนึ่งที่สนับสนุนการ
ผลิตของเกษตรกรได้เป็นอย่างดี ทั งยังได้ประโยชน์ในด้านอื่นๆตามที่กล่าวมาก่อนแล้ว  อย่างไรก็ตามควรจะมี
การบริหารจัดการการใช้น ้าในชุมชนให้ชัดเจน ทั งในเรื่องสิทธิในการใช้น ้า กรรมสิทธิ์พื นที่ส้าหรับจัดท้าบ่อน ้า
ในไร่นา และการบ้ารุงดูแลรักษาแหล่งน ้า 

4. การบริหารจัดการแหล่งเงินทุนส้าหรับการด้าเนินการพัฒนาแหล่งน ้าในไร่นา ในพื นที่ที่เกษตรกรมี
ความพร้อมและพื นที่มีศักยภาพในการกักเก็บน ้า เพ่ือให้เกิดการขยายผลอย่างเต็มที่ โดยการก่อตั งแหล่ง
เงินทุนเหล่านี ต้องมีความชัดเจนในการจัดตั งกองทุน และการเลือกเกษตรกรที่จะได้รับผลประโยชน์และพื นที่
อย่างเคร่งครัดเช่นเดียวกับกับการใช้งบประมาณจากทางภาครัฐ 

5. การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกับเทคโนโลยีทันสมัย น้าภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการบริหาร
น ้ามาประยุกต์ใช้ด้วยกัน จะส่งผลให้เกิดความยั่งยืนของโครงการ ลดค่าใช้จ่ายในส้าหรับการพัฒนา อีกทั งยัง
เป็นการน้าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาเผยแพร่เพื่อเป็นประโยชน์ต่อไป 

6. จัดท้าเป็นคู่มือ ส้าหรับการขยายผลโครงการที่ประสบความส้าเร็จน้าไปใช้ในโครงการของ
หน่วยงานอ่ืนๆและในพื นที่อ่ืนๆ เพ่ือได้น้าขยายให้เกิดผลประโยชน์ในการจัดการบริหารทรัพยากรน ้าได้อย่าง
กว้างขวางมากยิ่งขึ น รวมถึงแนวทางในการพัฒนาเกษตรผสมผสานพื นที่โดยรอบของบ่อน ้าในไร่นา สามารถ
น้าไปประยุกต์ใช้ได้สะดวก 

7. เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการต้องมีความมุ่งมันที่จะบริหารจัดการแหล่งน ้าอย่างสมดุลกับปริมาณน ้า
ที่กักเก็บได้ สอดคล้องกับตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเจ้าหน้าที่ต้องมีความโปร่งใสในการ
ด้าเนินการ ใช้ความรู้ ความสามารถท่ีอยู่ในการท้างานอย่างมีคุณธรรม 

 

การพัฒนาแหล่งน ้าในไร่นาในรูปแบบต่างๆ ในต่างประเทศ จะเห็นได้ชัดว่าประโยชน์ของแหล่งน ้าใน
ไร่นานั นมีคุณค่าทางด้านอ่ืนมากเช่นกัน ทั งทางด้านวัฒนธรรม ด้านภูมิทัศน์และด้านการป้องกันพิบัติภัยทาง
ธรรมชาติ ซึ่งบ่อน ้าในไร่นาในประเทศไทยยังให้ความส้าคัญในด้านนี น้อย ยังเน้นในเฉพาะการเกษตร และด้าน
การผลิตเป็นหลัก ซึ่งคุณค่าทางด้านอ่ืนๆ แล้ว อาจจะมีความคุ้มค่ามากกว่าเชิงเศรษฐศาสตร์อย่างเดียว 

 

นอกจากนี แล้วการศึกษานี ยังเสนแนะแนวทางในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ พร้อมทั งหน่วยงานที่
รับผิดชอบ ดังแสดงในตารางที่ 4 เพ่ือเป็นแนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจใน
การด้าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป ซึ่งจะส่งผลให้การบริหารจัดการแหล่งน ้าในไร่นายั่งยืนและเหมาะสม 
ทั งยังสอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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ตารางท่ี 4 แนวทางการพัฒนาโครงการพัฒนาแหล่งน ้าในไร่นานอกเขตชลประทาน 
 

ระดับ แนวทาง หน่วยงานรับผิดชอบ 

นโยบาย 1. บูรณาการการด้าเนินงานกับทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการ
พัฒนาแหล่งน ้าขนาดเล็ก ด้าเนินแผนการพัฒนาท่ีเป็นรูปธรรม 

2. ด้าเนินความร่วมมือและจัดให้มีระบบข้อมูลสารสนเทศด้าน
ทรัพยากรน ้าท่ีสมบูรณ์ ครอบคลุมทั่วประเทศ 

3. ให้ความส้าคัญกับการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
มีความเข้มแข็ง และเพิ่มการมีส่วนร่วมของชุมชนเกษตรกร 

- คณะกรรมการก้าหนดนโยบายและการ
บริหารจัดการทรัพยากรน ้า  

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

- กระทรวงมหาดไทย 

- GISTDA 

ปฏิบัติ 1. อบรมให้ความรู้กับเกษตรกรเกี่ยวกับการดูแลรักษาแหล่งน ้า
ในไร่นานอกเขตชลประทานและการใช้น ้าให้สมดุลกับปริมาณ
น ้าท่ีกักเก็บได้ 

2. ให้การเรียนรู้พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องให้มีความพร้อม ทั งทางด้านวิชาการ คุณธรรม และ
การสื่อสารระหว่างเกษตรกรและเจ้าหน้าที่ 

3. จัดตั งคณะกรรมการในระดับจังหวัดเพื่อด้าเนินการ ติดตาม
และตรวจสอบการพัฒนาแหล่งน ้าในไร่นานอกเขตชลประทาน 

- ส้านักงานเกษตรจังหวัด 

- ส้านกังานสิ่งแวดล้อมภาคและจังหวัด 

- ชลประทานจังหวัด 

- ส้านักงานพัฒนาที่ดินจังหวัด 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- เกษตรอ้าเภอ และเกษตรต้าบล 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะเป็นแนวทางที่จะส่งเสริมให้การพัฒนาแหล่งน ้าในไร่นานอกเขต
ชลประทานประสบความส้าเร็จได้ โดยเจ้าหน้าที่มีการด้าเนินการโครงการอย่างโปร่งใส บนพื นฐานของความรู้
ทางวิชาการที่ดี และเกษตรมีความพอเพียงในการผลิตให้สมดุล มีความมุ่งมั่นในการดูแลรักษาแหล่งน ้าในไร่นา
ขนาดเล็กอย่างจริงจัง รวมถึงแนวทางทั งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการที่ได้เสนอแนะแล้ว ส่งผลให้การ
พัฒนาแหล่งน ้าในไร่นานอกเชตชลประทานมีประสิทธิภาพ และยั่งยืนต่อไป 

 

 

 



การพัฒนาแหล่งน ้าในไรน่าตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 

  737         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ้าปี 2560 
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บทคัดยอ 

 
    บทความนี้มีวัตถุประสงคคือเพ่ือศึกษาวิเคราะหการแปลบทพระราชนิพนธแปลจากภาษาอังกฤษ 
เปนภาษาไทยในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ที่ไดรับการตีพิมพเผยแพรเปนเลม 
2 เรื่อง คือ ติโต และ นายอินทรผูปดทองหลังพระ โดยมุงเนนการสํารวจประเด็นความเทาเทียมและความ
เปนธรรมชาติในการแปล จากการวิจัยพบวาบทพระราชนิพนธแปลท้ังสองเลมนั้นรักษาโครงสรางเดิมและ
ปรับโครงสรางใหเหมาะกับภาษาปลายทาง  โดยการคงโครงสรางทางไวยากรณของภาษาตนฉบับไวในภาษาแปล 
ประกอบดวย การใชเครื่องหมายมหัพภาค การคงกรรมวาจก การคงไวซ่ึงการละคํา และการใสสวนขยายกลาง
ประโยค  สวนการปรับโครงสรางทางไวยากรณของภาษาตนฉบับในภาษาแปลนั้น ประกอบดวย การละประธาน 
การจัดเรียงประโยคคําพูดในอัญประกาศ การเพ่ิมคําหรือขอความเพ่ือใหประโยคสมบูรณในภาษาแปล และ
การปรับโครงสรางของกรรมวาจก  นอกจากนี้ยังพบวาปจจัยท่ีทําใหบทพระราชนิพนธแปลท้ังสองเลมใช
ภาษาท่ีสละสลวยและเปนธรรมชาติมากท่ีสุดนั้น คือ กลวิธีการเลือกใชภาษาไทย ไดแก การแปลโดยสิ่งทดแทน
ทางวัฒนธรรม การแปลโดยใชคําคู และการแปลโดยใชสํานวนโวหาร ในกรณีท่ีมีการเลือกสรรคํา หรือสํานวน 
และ/หรือ มีการปรับโครงสรางทางไวยากรณนั้น ผูแปลถายทอดความหมายได โดยทําใหภาษาแปลเปน
ภาษาไทยตามธรรมชาติ  

 
  คําสําคัญ: พระอัจฉริยภาพทางภาษา พระอัจฉริยภาพทางการแปล รัชกาลท่ี 9 บทพระราชนิพนธแปล       
             พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ติโต นายอินทรผูปดทองหลังพระ 

 
 

 
 

1 ผูชวยศาสตราจารย ประจําคณะภาษาและการส่ือสาร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
  118 ถนนเสรีไทย แขวงคลองจั่น เขตบางกะป กรุงเทพฯ 10240 

 

  พระอัจฉริยภาพดานการใชภาษาเพ่ือการสือ่สารและการแปลวรรณกรรมใน 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภมูิพลอดุลยเดช 

 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสูการปฏิบัติ            738 
 

                                                        



พระอจัฉริยภาพดานการใชภาษาเพ่ือการส่ือสารและการแปลวรรณกรรมใน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดลุยเดช 
 
1. บทนํา 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช (5 ธันวาคม 2470 – 13 ตุลาคม 2559) ทรงเปน
พระมหากษัตริยรัชกาลท่ี 9 แหงพระราชวงศจักรี ผูทรงครองราชสมบัติยาวนานท่ีสุดในประวัติศาสตรชาติไทย  
นับตั้งแตพระราชพิธีบรมราชาภิเษกเม่ือวันท่ี 5 พฤษภาคม 2493 เปนตนมา พระองคไดทรงปฏิบัติพระราช
กรณียกิจในฐานะพระมหากษัตริยนักพัฒนาดวยการทุมเทกําลังพระวรกายและกําลังพระสติปญญาเพื่อ
พสกนิกรชาวไทย มีท้ังพระราชกรณียกิจดานการพัฒนาเพ่ือบําบัดทุกขบํารุงสุขของประชาชนโดยมีโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริจํานวนกวาสี่พันโครงการ ซ่ึงท้ังหมดนั้นมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาชาติบานเมืองและ
พัฒนาคน พระองคจึงทรงเปนพระมหากษัตริยนักพัฒนาอยางแทจริง โดยมีองคกรการศึกษา ท้ังองคกรรัฐ และ
เอกชน ท้ังในประเทศและตางประเทศ ทูลเกลาฯ ถวายรางวัลสาขาตาง ๆ  มากมาย  

 

 “ความสําเร็จในดานการพัฒนาท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทาน
แนวคิดแกสังคมไทยมาโดยตลอด เปนท่ีประจักษชัดเม่ือสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) 
ทูลเกลาฯ ถวายรางวัลความสําเร็จดานการพัฒนามนุษย (UNDP Human Development Lifetime Achievement 
Award) เม่ือวันท่ี 26 พฤษภาคม 2549 โดยนายโคฟ อันนัน (Kofi Annan) เลขาธิการองคการสหประชาชาติ
เปนผูทูลเกลาฯ ถวายรางวัลเกียรติยศนี้สหประชาชาติจัดทําข้ึนเพ่ือมอบใหบุคคลดีเดนท่ีอุทิศตนตลอดชีวิต 
และสรางคุณคาของผลงานอันเปนท่ีประจักษและเปนคุณูปการในการผลักดันความกาวหนาในการพัฒนาคน 
ซ่ึงเปนการพัฒนาท่ีใหคนเปนเปาหมายศูนยกลางในการพัฒนา โดยมุงเนนการพัฒนาความเติบโตทางเศรษฐกิจ
ท่ียั่งยืน มีความม่ันคงในชีวิต มีความเทาเทียมกัน และการมีสวนรวมทางการเมือง...” 

(มูลนิธิสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา, 2554, น. 257) 
 

นอกเหนือจากการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ แลว พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
ยังทรงประกอบพระราชกรณียกิจหลายประการดานการศึกษาเพ่ือพัฒนาบุคคล ท้ังการจัดตั้งโรงเรียนตางๆ 
ทั่วประเทศ มูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ทรงกอตั้งทุนภูมิพล และทุนมูลนิธิอานันทมหิดล รวมท้ัง
ฟนฟูการพระราชทานทุนเลาเรียนหลวง ตลอดจนริเริ่มใหมีการจัดทําสารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน  
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงพระปรีชาสามารถในศาสตรสาขาตาง ๆ ท้ังวิทยาศาสตร 
รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร สาธารณสุขศาสตร มนุษยศาสตร อันรวมถึงอักษรศาสตร ซ่ึงครอบคลุม
การใชภาษาและการแปล พระองคไดพระราชทานพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแกนิสิต
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเม่ือวันท่ี 9 กรกฎาคม 2512 ความวา “ในปจจุบันนี้ ปรากฏวาไดมีการใชคําออกจะ
ฟุมเฟอยและไมตรงกับความหมายอันแทจริงอยูเนือง ๆ  ท้ังออกเสียงก็ไมถูกตองตามอักขรวิธี ถาปลอยให
เปนไปดังนี้ ภาษาของเราก็มีแตจะทรุดโทรม  ชาติไทยเรามีภาษาของเราใชเองเปนสิ่งอันประเสริฐอยูแลว   
เปนมรดกอันมีคาตกทอดมาถึงเราทุกคน จึงมีหนาท่ีจะตองรักษาไว ฉะนั้น จึงขอใหบรรดานิสิตและบัณฑิต 
ตลอดจนครูบาอาจารยไดชวยกันรักษาและสงเสริมภาษา ซ่ึงเปนอุปกรณและหลักประกันเพ่ือความเจริญวัฒนา
ของประเทศชาติ” (ฝายประชาสัมพันธ กรมสงเสริมวัฒนธรรม. ม.ป.ป. 

http://www.culture.go.th/culture_th/ewt_w3c/ewt_news.php?nid=572&filename=index)  
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อรองค ชาคร 

กลาวไดวาพระองคทรงมีสายพระเนตรยาวไกลและทรงตระหนักถึงปญหาท่ีผูใชภาษาไทยสวนใหญ
มองขามไป โดยไดทรงชี้ใหเห็นวาผูใชภาษาไทยเกิดคานิยมท่ีมองเห็นภาษาไทยเปนเพียง “ภาษาสื่อสาร” ท่ัว ๆ ไป 
มิไดเห็นคุณคาดังท่ีบรรพบุรุษไดเล็งเห็นมากอน เม่ือปจจัยภายนอก คือ การกลมกลืนทางวัฒนธรรม และปจจัย
ภายใน คือ คานิยมของผูใชท่ีเปลี่ยนไป เกิดข้ึนพรอมกันท้ังสองปจจัย จึงกอใหเกิดปญหามากมาย ท้ังในเรื่อง
การใช คํา การออกเสียง ภาษาแสลง และการใชภาษาไทยตามแบบภาษาตางประเทศมากเกินไป 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงเล็งเห็นถึงปญหาและทรงมีกระแสพระราชดําริเก่ียวกับ
ปญหาเหลานี้ในหลายโอกาส เชน เม่ือทรงเปนประธานและทรงรวมอภิปรายหัวขอ “ปญหาการใชคําไทย” เม่ือ
วันท่ี 29 กรกฎาคม 2505 ในการประชุมทางวิชาการของชุมนุมภาษาไทย คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย และในวโรกาสที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหขาราชการและองคกรเอกชนเขาเฝาถวาย
พระพรชัยมงคล เนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา พุทธศักราช 2535 พระองคไดพระราชทานพระราชดํารัส
เกี่ยวกับปญหาการใชภาษาไทยของประชาชนชาวไทยในขณะนั้น  ทั้งหมดนี้สงผลใหคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ
วันอังคารท่ี 13 กรกฎาคม พุทธศักราช 2542 เห็นชอบใหวันท่ี 29 กรกฎาคม ของทุกปเปน “วันภาษาไทย
แหงชาติ”  (เครือขายขอมูลขาวสารสถาบันพระมหากษัตริย. ม.ป.ป. http://www.thaimonarch.org/?p=840)  
 

การท่ีทรงพระปรีชาและทรงรอบรูในภาษาไทย มีเหตุสวนหนึ่งมาจากการฝกฝนพระองคเองในยาม
วางเวนจากพระราชกรณียกิจ  หลักฐานเชิงประจักษก็คือการท่ีทรงพระวิริยะอุตสาหะแปลและเรียบเรียง
วรรณกรรมภาษาตางประเทศเปนภาษาไทยท่ีสมบูรณดวยลักษณะวรรณศิลป มีเนื้อหาสาระท่ีมีคุณคาเปนคติ
เรื่องการเสียสละเพื่อสวนรวม ดังจะเห็นไดจากพระราชนิพนธแปลเรื่อง “ติโต” และ “นายอินทรผูปดทอง
หลังพระ”  และพระราชนิพนธเรื่อง “พระมหาชนก” ซ่ึงทรงดัดแปลงจากมหาชนกชาดกในพระไตรปฎก และ
ตอมาไดแปลบทพระราชนิพนธออกเปนภาษาอังกฤษ  ผลงานพระราชนิพนธแปลทั้งหมดนั้นละเอียดประณีต 
มีการเลือกสรรถอยคําอยางละเมียดละไม ไพเราะลึกซ้ึง ทวางายงาม  ถือเปนพระอัจฉริยภาพดานการใชภาษา
และการแปลวรรณกรรมของพระองคอยางแทจริงดังท่ีปรากฏในคําประกาศสดุดีพระเกียรติคุณพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในโอกาสท่ีคณะกรรมการตัดสินรางวัลวรรณกรรมสรางสรรคยอดเยี่ยมแหง
อาเซียน (รางวัลซีไรต) ประเทศไทย ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายรางวัลสดุดีพระ เกียรติคุณดานวรรณกรรม ณ 
พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน พระราชวังดุสิต วันอังคารท่ี 8 กรกฎาคม พุทธศักราช 2540 (บางสวน) 
 

“ขอเดชะใตฝาละอองธุลีพระบาทปกเกลาปกกระหมอม 
ในนามของเอกอัครราชทูตกลุมประเทศอาเซียนและคณะกรรมการตัดสินรางวัลวรรณกรรม

สรางสรรคยอดเยี่ยมแหงอาเซียน ขาพระพุทธเจาซาบซ้ึงในพระมหากรุณาธิคุณท่ีใตฝาละอองธุลี 
พระบาทพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหขาพระพุทธเจาทูลเกลาทูลกระหมอมถวายรางวัลสดุดี
พระเกียรติคุณดานวรรณกรรมอันเปนงานพระราชนิพนธของใตฝาละอองธุลีพระบาท 

พระปรีชาสามารถของใตฝาละอองธุลีพระบาทไดเปนท่ีประจักษแกปวงพสกนิกรชาวไทย
ตลอดระยะเวลาอันยาวนาน  ...ปวงขาพระพุทธเจายังขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเฉลิมพระ
เกียรติใตฝาละอองธุลีพระบาทในพระปรีชาสามารถดานการแปลจากภาษาอังกฤษเปนภาษาไทย 
ทรงแปลบทประพันธของวิลเลียม สตีเวนสัน เรื่อง “A Man Called Intrepid” หรือ “นายอินทร
ผูปดทองหลังพระ” เมื่อพุทธศักราช 2536  และเมื่อพุทธศักราช 2537 ก็ทรงแปลเรื่อง “ติโต” 
บทประพันธของฟลลิส ออตี จากงานชุดประวัติศาสตรแหงศตวรรษที่เต็มไปดวยความรุนแรง ชุด
บัลเลนไทนเก่ียวกับผูนําดานสงครามลําดับท่ี 10  ผลงานของใตฝาละอองธุลีพระบาทลวนไดรับ
ความนิยมติดอันดับหนังสือขายดี 
 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสูการปฏิบัติ            740 
 



พระอจัฉริยภาพดานการใชภาษาเพ่ือการส่ือสารและการแปลวรรณกรรมใน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดลุยเดช 
 

ใตฝาละอองธุลีพระบาท 
 ขาพระพุทธเจาขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตอานบทพระราชนิพนธสวนหนึ่งท่ีทรง
ถายทอดเปนภาษาไทยดวยพระปรีชาสามารถดานวรรณศิลป อันแสดงถึงสาระสําคัญท่ีซอนเรนของ
กวีเรืองนาม วิลเลียม เวิรดสเวอรธ และปรากฏอยูในคํานําของ “นายอินทรผูปดทองหลังพระ” 
หนังสือพระราชนิพนธแปลเลมแรกของใตฝาละอองธุลีพระบาทท่ีไดรับการตีพิมพกวาหนึ่งแสนเลม
นั้น เปนประวัติการณท่ีไมเคยปรากฏมากอน 
 

นายอินทร ผูปดทองหลังพระ 
นักรบใด ใจม่ัน พลันเริงรา   ถวนทหาร ปรารถนา เปนเชนเขา 
สูสุดฤทธิ์ ในกิจ ท้ัง หนักเบา   ยอมรับเอา ดวยมโน อันโอฬาร 
เปนเกลอกับ ทุกขกลา แสนสาหัส  อันตราย สารพัด ไมหนายหนา 
ถึงขามจิต โลหิตขับ กับพสุธา   ใจเย็นได ไมวา หวั่น พะวง 
แลเห็นความ ลําเค็ญ เปนประโยชน  อันชวงโชติ ชวลิต นาพิศวง 
ตั้งจิตไว ไมพรั่น ดวยม่ันคง   และอาจอง ทะนงรัก ศักดิ์แหงตน 
ไมยอมลด กายใจ ใหต่ําตอย   เพ่ือจะคอย ตวงตัก แมสักหน 
ซ่ึงยศศักดิ์ อัครฐาน ศฤงคารตน   เทิดผล คือความดี ท่ีศรัทธา 
กฎอันใด แมวางไว ในยามสงบ   ปองเคารพ ชูเชิด ใหเจิดจา 
ดําเนินตาม ท่ีเห็นชัด ในหัทยา   วาเปนภา-ระเลิศ ประเสริฐจริง 
 

(...) ขาพระพุทธเจาท้ังหลายท่ีเก่ียวของกับรางวัลซีไรตจะมีบทบาทในการสงเสริมกิจกรรมทาง
วรรณกรรมในประชาคมอาเซียนตอไป ขาพระพุทธเจาขอพระราชทานกราบบังคมทูลพระกรุณาใน
นามของกวีและนักเขียนในประชาคมอาเซียนวา ปวงขาพระพุทธเจาตางซาบซ้ึงในพระมหา
กรุณาธิคุณท่ีใตฝาละอองธุลีพระบาททรงรับการเฉลิมพระเกียรติในครั้งนี้ และขอพระราชทานถวาย
พระพรชัยมงคลใหทรงพระเจริญยิ่งยืนนาน 
  ดวยเกลาดวยกระหมอม ขอเดชะ” 

(คณะองคมนตรี, 2550, น. 193-195) 
 
2. ความสําคัญของภาษาและการส่ือสาร 
 

ภาษา เปนคําสันสกฤตท่ีมาจากรากศัพทเดิมวา “ภาษ” เปนคํากริยาแปลวา กลาว พูด หรือ บอก  
(คณาจารยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2551, หนา 3) พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 
อธิบายวา “ภาษา” เปนคํานาม หมายถึง 1) ถอยคําท่ีใชพูดหรือเขียนเพ่ือสื่อความของชนกลุมใดกลุมหนึ่ง เชน 
ภาษาไทย ภาษาจีน หรือเพ่ือสื่อความเฉพาะวงการ เชน ภาษาราชการ ภาษากฎหมาย ภาษาธรรม 2) เสียง 
ตัวหนังสือ หรือกิริยาอาการท่ีสื่อความได เชน ภาษาพูด ภาษาเขียน ภาษาทาทาง ภาษามือ 3) (โบราณ) คน
หรือชาติท่ีพูดภาษานั้น ๆ เชน มอญ ลาว ทะวาย นุงหมและแตงตัวตามภาษา 4) กลุมของชุดอักขระ สัญนิยม 
และกฎเกณฑท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือสั่งงานคอมพิวเตอร เชน ภาษาซี ภาษาจาวา; 5) โดยปริยายหมายความวาสาระ 
เรื่องราว เนื้อความท่ีเขาใจกัน เชน ตกใจจนพูดไมเปนภาษา เขียนไมเปนภาษา ทํางานไมเปนภาษา อาจกลาว
โดยสรุปไดวา ภาษาคือเครื่องมือการสงสารใหผูอ่ืนทราบโดยผานสื่อ อันไดแก เสียง และ/หรือ กิริยาอาการ  
หรือสัญลักษณอ่ืน ๆ ท่ีเปนระบบซ่ึงสงผลใหมนุษยในสังคมหรือสิ่งแวดลอมเดียวกันสามารถรับสารนั้นได และ/
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หรือแสดงปฏิกิริยาตอบสนองตอสารนั้นได โดยนิยามของภาษาโดยท่ัวไปนั้น มักจะพูดถึงความเปนระบบ และ
ความสามารถในการสื่อความหมายของตัวภาษา    
 

“ภาษาเปนเครื่องมือสื่อสารท่ีสําคัญยิ่งของสังคมมนุษยท่ีกอใหเกิดวิวัฒนาการตาง ๆ ท่ีหลากหลาย
ตอการดําเนินชีวิตของมนุษย  เปนปจจัยหลักท่ีสงผลตอการเจริญเติบโตของสังคมมนุษย    ใน
ขณะเดียวกันภาษานี้เองท่ีกลายเปนมรดกทางวัฒนธรรมอันล้ําคา ซ่ึงทําใหเกิดการศึกษาและสืบคน 
เพ่ือใหทราบถึงความเจริญรุงเรืองทางดานศิลปะ วิทยาการ และอารยธรรมในอดีตของสังคมมนุษย   
ภาษาเปนเครื่องหมายท่ีแสดงออกในดานภูมิธรรมและภูมิปญญา   นอกจากนี้ ภาษายังมีความสําคัญ
ในฐานะเปนเครื่องหมายแสดงความเปนเอกลักษณประจําชาติ เชน ภาษาไทยและอักษรไทยเปน
เครื่องหมายท่ีบงบอกถึงความเปนอัจฉริยลักษณประจําชาติไทย มีบทบาทและหนาท่ีสําคัญ คือ เปน
ศูนยกลางของการศึกษา เลาเรียน การติดตอสื่อสารภายในประเทศ และยังชวยยึดเหนี่ยวคนไทยท้ัง
ชาติไวไดอยางสมัครสมานกลมเกลียวกัน”  

               (คณาจารยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2551, น. 4) 
 

3. ประวัติการแปลในประเทศไทย 
 

วินิตา ดิถียนต (2533) ระบุวาประวัติการแปลในประเทศไทยนั้นไมปรากฏเปนหลักฐานแนชัดวาการ
แปลภาษาตางประเทศเปนภาษาไทยเริ่มมาแตป พ.ศ. ใด แตเม่ือพิจารณาจากวรรณคดีแลวพบวาตั้งแตสมัย
สุโขทัย มีการศึกษาภาษาของชาติตะวันออก เชน ไตรภูมิพระรวง หรือไตรภูมิกถา ท่ีสมเด็จพระบรมไตร
โลกนาถทรงแปลและเรียบเรียงข้ึนจากพระคัมภีรในพุทธศาสนา สวนหลักฐานการแปลครั้งแรกนั้นเปนการ
แปลภาษามคธท่ีปรากฎอยูในมหาชาติคําหลวง ตามท่ีพบหลักฐานเปนจดหมายเหตุท่ีระบุวาสมเด็จพระบรม
ไตรโลกนาถมีรับสั่งใหประชุมนักปราชญราชบัณฑิตแปลเม่ือปขาล จุลศักราช 844 พ.ศ. 2125  วินิตา ดิถียนต 
(2533) อธิบายตอไปวาการเสียกรุงศรีอยุธยา ทําใหหลักฐานทางวัฒนธรรมสูญหายไปมาก ซ่ึงก็รวมไปถึงงาน
วรรณคดีตาง ๆ ดวยครั้นสมัยกรุงธนบุรีบานเมืองยังคงมีศึกอยู สถานภาพทางดานวรรณคดี และวัฒนธรรมจึง
ยังไมเปนปกแผนนัก จวบจนรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช พระองคโปรดเกลาฯ 
ใหแปลวรรณคดีสองเรื่องใหญ คือ โปรดเกลาฯ ใหกรมพระราชวังบวรมหาเสนาภิมุข (เจาฟาทองอิน กรมหลวง
อนุรักษเทวศร) ทรงอํานวยการแปลเรื่อง ไซฮ่ัน และพระยาพระคลัง (หน) อํานวยการแปลเรื่อง สามกก โดย
การแปลครั้งนั้นไดใชวิธีการใหผูเชี่ยวชาญภาษาจีนแปลเนื้อความ และใหผูเชี่ยวชาญภาษาไทยเรียบเรียงความ
เปนภาษาไทยท่ีถูกตอง ซ่ึงการแปลวรรณกรรมลักษณะนี้เรียกวา “ถอดความ” วินิตา ดิถียนต (2533) กลาววา
ตอมาในสมัยรัชกาลท่ี 3 เริ่มมีการแปลคําสอนศาสนาคริสตจากภาษาอังกฤษเปนภาษาไทย  นายแพทยยอรช 
แมคฟาแลนด (พระอาจวิทยาคม) ระบุวาแหมมแอนนา ยัดสัน เปนผูแปลเม่ือ พ.ศ. 2362 แตไมมีหลักฐาน
เหลือถึงปจจุบัน  ในสมัยรัชกาลท่ี 4 วัฒนธรรมตะวันตกเริ่มหลั่งไหลเขามา พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงสนับสนุนใหพระราชโอรสทุกพระองคศึกษาเลาเรียน จึงไดทรงจางครูชาวตางชาติเขามาสอน
หนังสือในพระบรมมหาราชวัง ซ่ึงทําใหเกิดการแปลและการแตงเรื่อง เชน บทพระราชนิพนธเรื่อง ลิลิตนิทรา
ชาคริต ซ่ึงท่ีมาของบทพระราชนิพนธ คือ หนังสือพันหนึ่งราตรี อันเปนเรื่องเลาพ้ืนบาน เดิมเปนภาษาอาหรับ 
ตอมามีการแปลเปนภาษาอังกฤษหลายสํานวนแตสํานวนหนึ่งท่ีนิยมมากท่ีสุดคือ สํานวนของเซอร ริชารด เบอร
ตัน ชาวอังกฤษ   นอกจากนี้ ใน พ.ศ. 2427 พระเจานองยาเธอ พระองคเจาคคณางค กรมหลวงพิชิตปรีชากร  
ขณะดํารงตําแหนงสภานายกหอพระสมุดวชิรญาณ  ไดทรงออกหนังสือพิมพวชิรญาณวิเศษ โดยตีพิมพ
เรื่องราวท่ีรวบรวมไดจากกรรมการ หรือสมาชิกของหอพระสมุด และเริ่มมีการแปลวรรณกรรมตะวันตกในรูป

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสูการปฏิบัติ            742 
 



พระอจัฉริยภาพดานการใชภาษาเพ่ือการส่ือสารและการแปลวรรณกรรมใน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดลุยเดช 
 

ของนิทาน เชน นิทานอีสป เพ่ือสอนคติธรรมและใหความบันเทิง ตอมา พระองคเจารัชนีแจมจรัส กรมหม่ืน
พิทยาลงกรณ ทรงนําเคาโครงเรื่อง Cinderella มาแปลเปนภาษาไทยแลวตีพิมพในชื่อ นางจินตลีลา   

วินิตา ดิถียนต (2533) เพ่ิมเติมวาครั้นมาถึงครึ่งหลังของรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว กลุมขุนนางท่ีไดรับการศึกษาจากตะวันตกไดออกนิตยสารรายเดือนชื่อ ลักวิทยา เม่ือ พ.ศ. 2443 
โดยตีพิมพเรื่องแปล หรือ “ลัก” เอามาจากภาษาอ่ืนโดยสวนใหญ เปนการสะทอนใหเห็นความนิยมเรื่องแปล
จากตะวันตกท่ีเริ่มแพรหลายในประเทศไทยในปลายรัชสมัยรัชกาลท่ี 5 เปนท่ีเขาใจกันวาการเขียนรูปแบบ    
นวนิยายในประเทศไทยเกิดข้ึนหลังจากมีการแปลนวนิยายจากภาษาอังกฤษเปนภาษาไทยเรื่องแรก คือเรื่อง 
“ความพยาบาท” ซ่ึงแปลจากเรื่อง Vendetta, or the Story of One Forgetten ของ มารี คอเรลลิ ใน พ.ศ. 
2441 โดยพระยาสุรินทราชา (นายนกยูง วิเศษกุล) โดยใชนามปากกาวา “แมวัน” ตอมาในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว Promathatavedi (2012) ระบุวาเปนยุคทองของวรรณกรรม 
เนื่องจากรัชกาลท่ี 6 ซ่ึงไดรับการศึกษาจากมหาวิทยาลัยอ็อกซฟอรด ประเทศอังกฤษ ทรงสนับสนุนศิลปะดาน
วรรณกรรม โดยทรงแปลบทละครอันโดงดังของเชคสเปยรเปนภาษาไทยอยางสละสลวยถึงสามเรื่อง คือ 
As You Like It (ตามใจทาน)  Romeo and Juliet (โรมิโอกับจูเลียต) และ The Merchant of Venice 
(เวนิสวาณิช) และเรื่องอ่ืน ๆ อีกจํานวนมาก  สงผลใหการเขียนและการแปลหนังสือแพรหลายในประเทศไทย
อยางกวางขวาง จนมาถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ซึ่งหนังสือพิมพ 
The Bangkok Post (2016) เขียนบทความสดุดีโดยถวายพระสมัญญาวาเปน The King of Literature หรือ 
พระมหากษัตริยผูทรงมีพระอัจฉริยภาพดานวรรณกรรม  
 

4. ประมวลผลงานดานวรรณกรรมของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
 

ผลงานดานวรรณกรรมของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช แบงออกเปนสามประเภท 
ไดแก บทพระราชนิพนธ  บทพระราชนิพนธแปล  และบทความพระราชนิพนธแปลและเรียบเรียง  

 

1. บทพระราชนิพนธ 
 1.1 พระราชานุกิจรัชกาลท่ี 8 
 1.2 เม่ือขาพเจาจากสยามสูสวิตเซอรแลนด 
 1.3 พระมหาชนก 
 

2. บทพระราชนิพนธแปล 
 2.1 ติโต จาก Tito โดย Phyllis Auty 
 2.2 เศรษฐศาสตรตามนัยของพระพุทธศาสนา บทท่ี 4 เล็กดีรสโต แปลจาก Small is Beautiful โดย 
E.F. Schumacher หนา 53-63  

2.3 นายอินทรผูปดทองหลังพระ จาก A Man Called Intrepid โดย William Stevenson 
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3. บทความท่ีทรงพระราชนิพนธแปลและเรียบเรียง 
 

3.1 “ขาวจากวิทยุเพ่ือสันติภาพและความกาวหนา” จาก “Radio Peace and Progress” ใน
นิตยสาร Intelligence Digest ฉบับวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2518 
3.2 "การคืบหนาของมารกซิสต" แปลจาก "The Marxist Advance" Special Brief 
3.3 "รายงานตามนโยบายของคอมมูนิสต" แปลจาก "Following the Communist Line" 
3.4 "ฝนรายไมจําเปนจะตองเปนจริง" แปลจาก "No Need for Apocalypse" ในนิตยสาร The 
Economist ฉบับวันท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2518 
3.5 "รายงานจากลอนดอน" แปลจาก " London Report" ในนิตยสาร Intelligence Digest 
Weekly Review ฉบับวันท่ี 18 มิถุนายน พ.ศ. 2518 
3.6 "ประเทศจีนอยูยง" แปลจาก "Eternal China" ในนิตยสาร Intelligence Digest Weekly 
Review ฉบับวันท่ี 13 สิงหาคม พ.ศ. 2518 
3.7 "ทัศนะนาอัศจรรยจากชิลีหลังสมัยอาลเลนเด" จาก "Surprising Views from a Post-Allende 
Chile" ในนิตยสาร Intelligence Digest Weekly Review ฉบับวันท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2518 
3.8 "เขาวาอยางนั้น เราก็วาอยางนั้น" จาก " Sauce for the Gander..." ในนิตยสาร Intelligence 
Digest Weekly Review ฉบับวันท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2518 
3.9 "จีนแดง ตั้วเฮียคายาเสพติดแหงโลก" จาก "Red China Drug Pushers to the World " ใน
นิตยสาร Intelligence Digest Weekly Review ฉบับวันท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2518 
3.10 "วีรบุรุษตามสมัยนิยม" จาก "Fashion in Heroes" โดย George F. Will ในนิตยสาร 
Newsweek ฉบับวันท่ี 6 สิงหาคม พ.ศ. 2522 

(สุรพงษ โสธนะเสถียร, 2554a, น. 2-3) 
 
5. ขอมูลสําหรับการศึกษาวิเคราะหดานการแปล 
 
 การศึกษาพระอัจฉริยภาพดานการใชภาษาเพ่ือการสื่อสารและการแปลวรรณกรรมของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช จะใชขอมูลจากบทพระราชนิพนธแปลจากภาษาอังกฤษเปน
ภาษาไทยเทานั้น ซ่ึงจากฐานขอมูลท่ีนําเสนอไปขางตนนั้น บทพระราชนิพนธแปลมีจํานวน 3 รายการ ผูวิจัย
เลือกศึกษาเฉพาะบทพระราชนิพนธแปลท้ังเลมท่ีไดตีพิมพเผยแพรแลว  สําหรับรายการท่ี 2 “เศรษฐศาสตร
ตามนัยของพระพุทธศาสนา” ทรงแปลเฉพาะบทท่ี 4 จํานวนสิบหนาเทานั้น จึงไมเขาขายบทพระราชนิพนธ
แปลท้ังเลม ดังนั้น ขอมูลสําหรับการศึกษาวิเคราะหในครั้งนี้ จึงประกอบไปดวยบทพระราชนิพนธแปล “ติโต” 
และ “นายอินทรผูปดทองหลังพระ” ตามลําดับ  ในการนี้ จะนําไปศึกษาประเด็นดานการใชภาษาในการแปล
จากภาษาอังกฤษเปนภาษาไทย โดยอิงกรอบแนวคิดดานการแปลของ Larson (1998) เปนหลัก  
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6. ประเภทของการแปลและกรอบแนวคิดดานการแปล 
 

การแปล คือ การเปลี่ยนรูปจากภาษาตนฉบับหรือภาษาตนทาง (Source Language) มาเปนภาษาแปล
หรือภาษาปลายทาง (Receptor Language/ Target Language) Newmark (1988 ) ได แบ งการแปล
ออกเปน 2 ประเภทหลัก โดยพิจารณาจากการเนนภาษาตนฉบับและภาษาแปล ดังนี้ 
 

1. การแปลแบบเนนการรักษาภาษาตนฉบับ (Source Language - SL emphasis) 
2. การแปลแบบเนนความเขาใจของผูอานในภาษาเปาหมาย (Target Language - TL emphasis) 

 

ในทํานองเดียวกันนั้น Larson (1998) ไดแบงการแปลออกเปน 2 ประเภทหลักเชนกัน คือ การแปล
แบบตรงตัว และการแปลแบบอิสระ ซ่ึงก็มีความคลายคลึงกับ Newmark (1988) กลาวคือ การแปลแบบตรง
ตัวเนนภาษาตนฉบับ สวนการแปลแบบอิสระจะเนนภาษาปลายทาง Larson (1998) เสนอแผนภูมิของ
แบบจําลองการแปล 7 ประเภทยอย ดังนี้ 
 
 

 
 

 
ภาพท่ี 1  แบบจําลองชนิดการแปลตามแนวคิด ของ Larson 
แหลงท่ีมา: Larson, 1998, p. 19 

       
การแปลแบบ Very literal เปนการแปลท่ีรักษาความเปนตนฉบับท้ังหมด โดยเนนการแปลตรงตัว

มากกวาการสื่อความหมาย Larson (1998) กลาววาระดับการแปลท่ีเปนเปาหมายของผูแปลมากท่ีสุด คือ
ระดับ Idiomatic เพราะแปลแลวเปนภาษาซ่ึงสละสลวยเปนธรรมชาติ 

 

จากการสังเคราะหทฤษฎีการแปลต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน (Nida 1964, Newmark 1988, Larson 
1998, Baker 2011, Munday 2001, Venuti 2013)  แมการแปลจะจําแนกไดหลายประเภทยอย โดยหลักๆ 
แลวสามารถจําแนกเปน 2 ชนิดเทานั้น ดังตอไปนี้ 

 

1. การแปลแบบเอาคํา คือการแปลท่ีเนนภาษาตนฉบับ ผูแปลจะตองคํานึงถึงไวยากรณหรือลักษณะ
ทางภาษาศาสตร (form) รวมถึงรักษารูปแบบโครงสรางของของภาษาตนฉบับไว เพ่ือความแมนยําในการแปล 
ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ Larson (1998, p.17-23) ท่ี เรียกการแปลประเภทนี้ ว า Form-based 
Translation หรือเรียกวาการแปลแบบตรงตัว ซ่ึงหากภาษาคูฉบับสองภาษาท่ีจะเขาสูกระบวนการแปลไมมี
ความใกลเคียงกัน ก็จะเกิดปญหาในการแปลได  ในทํานองเดียวกัน แนวคิดของ Newmark (1988) เรียกการ
แปลลักษณะนี้วา SL emphasis ซ่ึงประกอบดวย  Word-for-word  หรือเรียกวาการแปลคําตอคํา และ 
Literal translation หรือการแปลโดยพยัญชนะ ซ่ึงเปนการแปลท่ียึดโครงสรางพ้ืนผิว (Surface Structure)   
การแปลแบบเอาคํานั้นจะมีความถูกตอง แมนยําตรงกับภาษาตนฉบับมาก เหมาะแกการแปลเอกสารท่ี
เก่ียวของกับกฎหมายและสัญญา เปนตน 
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 2. การแปลแบบเอาความ คือการแปลท่ีเนนความหมายของภาษาตนฉบับ โดยใหความสําคัญ    
แกความสละสลวยของภาษาปลายทาง Newmark (1988) เรียกการแปลลักษณะนี้วา TL emphasis ซ่ึง
สอดคลองกับการแปลแบบ Meaning-based Translation ของ Larson (1998) หรือท่ีเรียกวา Idiomatic 
translation ซ่ึงเปนการแปลท่ีพยายามถายทอดความหมายจากภาษาตนฉบับไปสูภาษาแปลอยางเปน
ธรรมชาติมากท่ีสุด Larson (1998) อธิบายวามีลักษณะ 3 ประการ คือ 

1)  ความเปนธรรมชาติของภาษาแปล (Natural forms of receptor language)  
2)  โครงสรางทางไวยากรณของภาษาตนฉบับและภาษาแปล (Grammatical constructions) 
3)  การเลือกใชคําในภาษาแปล (Choice of lexical items) 

 

 การแปลลักษณะนี้จึงเหมาะกับการแปลวรรณกรรมท่ีมุงเนนความสละสลวยและการถายทอด
ความหมายมากกวาการรักษาโครงสรางของภาษาตนฉบับ Larson (1998, p. 71-198) ยังไดอธิบายกลวิธีการ
แปลภาษาวาสามารถแบงออกเปนประเภทตาง ๆ ดังตัวอยางตอไปนี้ 

1)  ความสัมพันธระหวางคํา (Relationships between Lexical items)  
(1)  แปลความหมายจากกวางไปแคบ (Generic to Specific) 
(2)  แปลความหมายจากแคบไปกวาง (Specific to Generic) 
(3)  คําท่ีใชแทน (Substitute word) 
(4)  คําท่ีแสดงความสัมพันธรวมกัน (Reciprocal word) 

2)  ความหมายหลากหลายของคํา (Multiple sense of Lexical items) 
(1)  ความหมายแรก (Primary Sense) 
(2)  ความหมายรอง (Secondary Sense) 

3)  คําท่ีมีความหมายเทียบเทาเม่ือชุดความคิดรวมตรงกัน (Lexical equivalents when concepts 
are shared)  

(1)  คําท่ีมีความหมายใกลเคียงกัน (Synonym) 
(2)  การใชคําคู (Doublet) 
(3)  คําตรงกันขาม (Antonym) 

4)  คําท่ีมีความหมายเทียบเทาเม่ือชุดความคิดไมตรงกัน (Lexical Equivalents when concepts 
are unknown) 

(1)  คํากวาง ๆ ท่ีอธิบายใหแคบลงดวยวลี (Generic word with a descriptive phrase) 
(2)  คํายืม (Loan word) 
(3)  สิ่งทดแทนทางวัฒนธรรม (Cultural Substitute) 

5)  ปญหาพิเศษในการหาคําท่ีมีความหมายเทียบเทา (Special problems in finding lexical 
equivalents) 

(1)  การแปลความหมายแฝงและความหมายชัดเจน (Implicit and explicit components of 
meaning) 

6)  โครงสรางของกรรมวาจก (Passive construction) 
(1)  กรรมวาจกเปนกรรมวาจก (Passive to Passive) 
(2)  กรรมวาจกเปนกรรตวุาจก (Passive to Active) 
(3)  กรรตุวาจกเปนกรรมวาจก (Active to Passive) 
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 การศึกษาวิเคราะหบทพระราชนิพนธแปลในครั้งนี้ มุงสํารวจลักษณะการถายทอดความหมายจาก
ภาษาตนฉบับไปสูภาษาแปลอยางเปนธรรมชาติ ตามหลักสามประการหลักของ  Larson (1998)  
 
7. ภูมิหลังบทพระราชนิพนธแปล “ติโต” 
 

 

ภาพท่ี 2: ปกหนังสือ “ติโต” (Tito) 
 

“ติโต” เปนผลงานแปลเลมแรกของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช โดยทรงแปล
จากหนังสือ Tito (1972) ของ Phyllis Auty พระองคทรงเริ่มแปลหลังจากหนังสือออกวางจําหนายแลว
ประมาณสี่ปใหหลัง คือ “ในป พ.ศ. 2519 อันเปนหวงเวลาท่ีสังคมไทยประสบปญหาความแตกแยกในเรื่อง
อุดมการณฝายขวาและซายจากผูปกครองและขบวนนักศึกษา ทรงแปลบทพระราชนิพนธนี้เพ่ือใหขาราช
บริพารไดทราบถึงบุคคลท่ีนาสนใจคนหนึ่งของโลกท่ีเก่ียวของกับอุดมการณ” (สุรพงษ โสธนะเสถียร, 2554a, 
น. 1) ติโต หรือ โยซิป โบรซ (Yosip Broz) แหงพรรคคอมมิวนิสตของประเทศยูโกสลาเวีย เปนผูท่ีทําให
ประเทศยูโกสลาเวียซ่ึงประกอบดวยประชาชนจากหลากหลายเชื้อชาติ รวมตัวกันเปนปกแผนได ในยามท่ี
ประเทศตองประสบภาวะวิกฤตในสงครามโลกครั้งท่ีสอง   พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ทรงแปล “ติโต” จากตนฉบับพ็อคเก็ตบุค ความยาว 160 หนา ของ Phyllis Auty ศาสตราจารยแหง
มหาวิทยาลัยอ็อกซฟอรด ซ่ึงเปนหนังสือแนะนําบุคคลสําคัญในชวงสงครามของสํานักพิมพ Ballentine โดย
เลมนี้จัดอยูใน Ballantine's Illustrated History of the Violent Century, War Leader Book, No. 10 
ตีพิมพเม่ือ ค.ศ. 1972 บทพระราชนิพนธแปลชื่อ “ติโต” นี้ไดจัดพิมพเปนเลมปกแข็ง ความยาว 121 หนา 
ออกวางจําหนายใน พ.ศ. 2537 โดยสํานักพิมพอมรินทร รายไดสมทบทุนมูลนิธิชัยพัฒนา 
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8. ภูมิหลังบทพระราชนิพนธแปล “นายอินทรผูปดทองหลังพระ” 
 

 
 

ภาพท่ี 3: ปกหนังสือ “นายอินทรผูปดทองหลังพระ” (A Man Called Intrepid) 
 

“นายอินทรผูปดทองหลังพระ” เปนผลงานแปลเลมท่ีสอง โดยทรงแปลจากหนังสือ A Man Called 
Intrepid ของ William Stevenson (1976)  เปนหนังสือแนวชีวประวัติอิงประวัติศาสตรสงครามโลกครั้ง
ที่สอง เชนเดียวกับ “ติโต” โดยถายทอดชีวิตและผลงานของ Sir William Stephenson (ท่ีบังเอิญมีชื่อพอง
กับผูเขียน แตมิไดมีความเก่ียวของกัน) ผูเปนหัวหนาขายจารกรรมในสงครามโลกครั้งท่ีสอง ในเลมระบุวา
พระองคทรงใชเวลาวางวันละเล็กวันละนอยแปลเปนเวลาประมาณ 3 ป (วันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2520 ถึง 25 
มีนาคม พ.ศ. 2523) บทพระราชนิพนธแปลเลมนี้มีจํานวน 603 หนา หลังจากพิมพและวางจําหนาย “นาย
อินทรผูปดทองหลังพระ” ไปแลวหนึ่งป (ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2536) จึงไดพิมพ “ติโต” ในป พ.ศ.2537 โดย
สํานักพิมพอมรินทรมอบรายไดหลังหักคาใชจายจากการพิมพท้ังสองเลมแกมูลนิธิชัยพัฒนา 

 

“บทพระราชนิพนธเรื่องนายอินทร มีศัพทขยายชื่อเรื่องวาผูปดทองหลังพระ ซ่ึงไมไดปรากฏในชื่อ
เรื่องของตนฉบับ การปดทองหลังพระ สะทอนไดจากบทบาทการดําเนินงานของนายอินทรในฐานะที่เปน
จารบุรุษหัวหนาเครือขายงานราชการลับของอังกฤษท่ีโนมนาวใหสหรัฐรวมมือทําสงครามกับกองทัพเยอรมัน 
อันเปนภารกิจท่ีชวยกอบกูโลกของเราในสายตานายอินทร” (สุรพงษ โสธนะเสถียร, 2554b, น. 57) "นาย
อินทรผูปดทองหลังพระ" นําเสนอเรื่องราวภารกิจของ Intrepid ซ่ึงเปนชื่อรหัสของจารบุรุษนามวา เซอร 
วิลเลียม สตีเฟนสัน ผูเปนหัวหนาหนวยราชการลับอาสาสมัครของอังกฤษ ในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 มีหนาท่ี
สืบความลับทางทหารของเยอรมัน เพ่ือรายงานตอผูนําฝายพันธมิตร ไดแก เซอร วินสตัน เชอรชิล 
นายกรัฐมนตรีอังกฤษ และประธานาธิบดีแฟรงคลิน รูสเวลท แหงสหรัฐอเมริกา เพ่ือรวมกันตอตานการขยาย
อํานาจของฝายอักษะ โดยเฉพาะกลุมนาซีโดยการนําของฮิตเลอรท่ีหวังครองโลก  
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9. การวิเคราะหขอมูล 
 

 ลักษณะ 3 ประการของการแปลไปสูภาษาปลายทางท่ีสละสลวย ตามกรอบแนวคิดของ Larson 
(1998)  ไดแก 1) ความเปนธรรมชาติของภาษาแปล (Natural forms of receptor language) 2) โครงสราง
ทางไวยากรณของภาษาตนฉบับและภาษาแปล (Grammatical constructions) 3) การเลือกใชคําในภาษาแปล 
(Choice of lexical items) จากการศึกษาขอมูล พบวาบทพระราชนิพนธแปลในพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีลักษณะท้ังสามประการ โดยอธิบายลักษณะประการท่ีหนึ่งและสามไดเปนหนึ่ง
ประเด็นหลัก เนื่องจากความโดดเดนดานการเลือกสรรคําในภาษาแปลนําไปสูความสละสลวยและเปน
ธรรมชาติของภาษาแปล สวนอีกประเด็นหลักท่ีโดดเดนรองลงมา คือ เรื่องของโครงสรางทางไวยากรณของ
ภาษาตนฉบับและภาษาแปล  ดังอภิปรายไดดังตอไปนี้ 
 

 1. โครงสรางทางไวยากรณของภาษาตนฉบับและภาษาแปล  
 

  กรอบแนวคิดดานการแปลของ Larson (1998) นั้น กลาวถึงลักษณะประการหนึ่ง นั่นคือ โครงสราง
ทางไวยากรณของภาษาตนฉบับและภาษาแปล (Grammatical constructions) จากการศึกษาวิเคราะหบท
พระราชนพินธแปล “ติโต” และ “นายอินทรผูปดทองหลังพระ” พบประเด็นท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้ 
 

 1.1 การคงโครงสรางทางไวยากรณของภาษาตนฉบับในภาษาแปล 
 

 การคงโครงสรางทางไวยากรณของภาษาตนฉบับในภาษาแปล ประกอบดวย การใชเครื่องหมาย
มหัพภาค การคงกรรมวาจก การคงไวซ่ึงการละคํา และการใสสวนขยายกลางประโยค 
 

- การใชเครื่องหมายมหัพภาค 
ตามปกติแลว ภาษาไทยไมนิยมใสเครื่องหมายมหัพภาค ท่ีภาษาอังกฤษเรียกวา full stop หรือ 

period ไวทายประโยคเพ่ือแสดงการสิ้นสุดของประโยค  เครื่องหมายมหัพภาคเปนลักษณะสําคัญของ
ภาษาอังกฤษที่เมื่อจบประโยคจะตองใสเครื่องหมายนี้   ในบทพระราชนิพนธแปล “ติโต” และ “นาย
อินทรผูปดทองหลังพระ” ทรงใชเครื่องหมายมหัพภาคตามภาษาตนฉบับ เพ่ือแสดงการจบประโยคตลอดเรื่อง 
ดังตัวอยางตอไปนี้  

 

“เขาไมปดบังเลยวาเปนคอมมูนิสต. ตรงกันขาม เขาภาคภูมิใจ. แตวา แมเปนคอมมูนิสต ก็เปน
ประเภทนอกแบบ.” (ติโต, น. 1) 

 

“สตีเฟนสันเปนคนท่ีพ่ึงตัวเองตั้งแตเยาววัย. เขาอายุเพียงสามขวบเม่ือบิดาของตนออกไปรบใน
แอฟริกาโดยสังกัดในหนวย แมนิโตบา แทรนสวาล (Manitoba Transvaal Contigent).” (นายอินทรผูปด
ทองหลังพระ, น. 1) 

 

- การคงกรรมวาจก 
ประเด็นการคงโครงสรางทางไวยากรณของภาษาตนฉบับในภาษาแปลท่ีพบในบทพระราชนิพนธแปล 

“ติโต” และ “นายอินทรผูปดทองหลังพระ” อีกประเด็นก็คือ การคงกรรมวาจกตามภาษาตนฉบับ เนื่องจาก
เปนรูปแบบวาจกท่ีเหมาะสม ตรงกับไวยากรณภาษาไทยท่ีนิยมใชกรรมวาจกกับประโยคท่ีมีความหมายเชิงลบ  
ดังตัวอยางตอไปนี้ 
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อรองค ชาคร 

“ตั้งแตเล็ก ๆ เขามีความรูสํานึกวาเปนสลาฟท่ีตองมีชีวิตอยูใตการปกครองของฮังการี ซ่ึงตางเผาพันธุ
กัน ท้ังยังถูกเหยียดหยามวามีฐานะต่ําตอยกวาพวกเยอรมัน...” (ติโต, น. 4) 

“...และพวกชาวนายากจนผูกลาหาญไดตอสูอยางสุดฤทธิ์ ตองถูกทรมาน ถูกแขวนคอ ถูกเผา แตก็ไม
มีวันยอมแพ.” (ติโต, น. 4) 

“...แตตอนเบลเกรดถูกท้ิงระเบิดทางอากาศ มีผูเสียชีวิตมาก และมีหลายพันคนท่ีถูกฆาและถูกจับ
เปนเชลยศึก.” (ติโต, น. 48) 

“ทันใดท่ีสหภาพโซเวียตถูกบุก เขาออกประกาศแถลงการณหลายฉบับ...” (ติโต, น. 54) 
“เจาหนาท่ีทุกหนวยถูกจับหรือสังหารหมด.” (ติโต, น. 67) 
“ระบบการปกครองสวนทองถ่ินในแบบกอนสงครามท่ียังคงเหลืออยูถูกทําลายลางโดยสิ้นเชิง...” (ติโต

, น. 110) 
“บางคนถูกประหารชีวิตเลย บางคนถูกข้ึนศาลและถูกตัดสินประหารหรือจําคุก.” (ติโต, น. 110) 
“สตีเฟนสันไดรับขาววาบิดาของตนไดถูกฆาในแอฟริกาใต.” (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 23) 
“สตีเฟนสันถูกสงตรงไปแนวหนาพรอมกับกรมทหารชางแคนาดา.” (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 25) 
 “นอรเวยถูกยึดไดกอนฝายอังกฤษจะตั้งตัวติด.” (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 97) 
“...แตก็มีวี่แววในเวลานั้นแลววาขายนั้นถูกหักหลัง.” (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 300) 
“เขาถูกไลตามและรถซีตรองถูกยิงจนหยุด.” (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 301) 
 
- การคงไวซ่ึงการละคํา  

 ลักษณะหนึ่งของโครงสรางทางไวยากรณของภาษาอังกฤษนั้นอนุญาตใหมีการละคําหรือละความ
บางสวน (ellipsis) ซ่ึงเปนการละในฐานท่ีเขาใจเพ่ือความกระชับของวลีหรือประโยค โดยการละนั้นมักจะเปน
สวนทายวลีหรือประโยค  บทพระราชนิพนธแปล “ติโต” และ “นายอินทรผูปดทองหลังพระ” คงไวซ่ึงการละ
คําอยูบาง ทําใหไดวลีหรือประโยคท่ีกระชับในลักษณะเดียวกับภาษาอังกฤษ ดังตัวอยางตอไปนี้ 
 

 “ปากแสดงนิสัยมุงม่ันเด็ดเดี่ยว ตาสีน้ําเงินออน คมและไว.” (ติโต, น. 1) 
 = ตาคมและตาไว 
 “เขาไมยุติงานการเมือง กลับยิ่งทํามากข้ึน.” (ติโต, น. 22) 
 = กลับยิ่งทํางานการเมืองมากข้ึน 
 “การเลือกเพ่ือนท่ีมีอิทธิพล การปฏิบัติอยางระมัดระวัง ลวนมีสวนในความอยูรอด. นอกจากนี้ 
คุณสมบัติสวนตัวก็ชวย.” (ติโต, น. 33-34) 
 = คุณสมบัติสวนตัวก็ชวยในความอยูรอด 
 “วัยเด็กของสตีเฟนสันมีลักษณะแตกตางอยางฟากับดิน กับของผูท่ีจะไดรวมงานตอมาในระยะ
วิกฤตของประวัติศาสตรสองทาน...” (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 23) 
 = กับวัยเด็กของผูท่ีจะไดรวมงานตอมาในระยะวิกฤตของประวัติศาสตรสองทาน... 
 “เขาบอกวาจะตองใชโลหะผสมชนิดใหมสําหรับทําใบของกังหันความเร็วสูง. และในท่ีสุดเขาก็
คนพบได.” (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 53) 
 = และในท่ีสุดเขาก็คนพบโลหะผสมชนิดใหมสําหรับทําใบของกังหันความเร็วสูงได 
 “วินสตันถามวา : “เรามีเครื่องบินสํารองอีกไหม.” “คีธบอกวาไมมีเลย. วินสตันก็เขาใจทันที.” 
(นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 200) 
 = คีธบอกวาไมมีเครื่องบินสํารองเลย 
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- การใสสวนขยายกลางประโยค 

 ลักษณะไวยากรณภาษาอังกฤษมีการวางสวนขยายไดท่ีหลายตําแหนงในประโยค โดยอาจใช
เครื่องหมายวรรคตอนเขาชวย เชน เครื่องหมายยัติภังค และ/หรือ เครื่องหมายจุลภาค  ซ่ึงตางจากลักษณะ
ไวยากรณภาษาไทยท่ีนิยมวางสวนขยายท่ีไมใชคุณศัพทขยายคํานามไวตนหรือทายประโยค อยางไรก็ดี จาก
การศึกษาขอมูลพบวาในบทพระราชนิพนธแปล “ติโต” และ “นายอินทรผูปดทองหลังพระ” มีหลายประโยค
ใสสวนขยายไวกลางประโยค ซ่ึงตรงกับภาษาตนฉบับ พรอมท้ังคงไวซ่ึงเครื่องหมายยัติภังค  ดังตัวอยางตอไปนี้ 
 

 “ตายังไดถายทอดใหแกโยซียนอย – อันเปนช่ือท่ีตาชอบเรียกหลาน – ซ่ึงความรักในเรื่องขํา ๆ และ
การลอเลนตลก ๆ ซ่ึงติโตไดรักษาไวตลอดชีวิต...” (ติโต, น. 6)  
 ความหมายคือ ตายังไดถายทอดความรักในเรื่องขํา ๆ และการลอเลนตลก ๆ ใหแกติโต ผูซ่ึงตาชอบ
เรียกวาโยซียนอย โดยติโตไดรักษาสิ่งท่ีตาถายทอดนี้ไวตลอดชีวิต 
 “เขารูเรื่องเก่ียวกับพอนอยมาก รูแตวาดื่มจัด – ก็เหมือนผูชายชาวบานสวนมาก – และจัดกิจการ
บานไมเปนจนตองติดหนี้สิน...” (ติโต, น. 6) 
 “เม่ือเริ่มวัยรุน – ตั้งแตอายุสิบสองถึงสิบหา – เขาก็ตองทํางานดังนี้...” (ติโต, น. 8) 
 “เขาไดตัดสินใจแลว – จะเปนโดยรูตัวหรือโดยจิตใตสํานึก – วาตั้งใจท่ีจะปกหลักในงานคอมมูนิสต
สากล.” (ติโต, น. 25) 
 “ติโตเปนผูรายงานเอง เขากลาวอยางสั้น ๆ ถึงกลุมบุคคล “ท่ีไวใจไมได” ท่ีตองกวาดลางไป – อันนี้
เปนเรื่องลอแหลม – และกลาวตอไปอยางยืดยาวกวาและหนักแนนกวา วาตองเรงรัดใหมีคนหนุมท่ีคึกคักเขา
พรรค...” (ติโต, น. 44) 
 “กลลวงยังผลใหฝายอังกฤษสับสนชะงักงัน – เพราะขอผูกพันในสนธิสัญญาระบุวาจะเขาชวย
โปแลนดหากถูกรุกกอน – การหยุดชะงักงันเพียงนิดเดียวนี้ทําใหไมสามารถเขาหามปรามอยางทันทวงทีเสีย
แลว.” (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 76) 
 “มีทองจํานวนมหาศาล – อันเปนสวนใหญของเงินคงคลังของฝรั่งเศส ซ่ึงมีคาในปจจุบันประมาณ 
150 พันลานดอลลาร – ถูกเก็บไวท่ีเกาะมารตินีกใกลฝงอเมริกัน...” (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 402) 
 “เซียน” ทางวิทยาศาสตรเจ็ดพันคน – ซ่ึงเปนผูเช่ียวชาญในงานพิสดารหลายชนิด – เปนผูถายทอด
ขาวลับสําคัญ ๆ ท่ียังสงไปถึงมือรูสเวลทอยูเรื่อย ๆ ... (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 528) 
  

 1.2 การปรับโครงสรางทางไวยากรณของภาษาตนฉบับในภาษาแปล 
 

 การปรับโครงสรางทางไวยากรณของภาษาตนฉบับในภาษาแปล ประกอบดวย การละประธาน การ
จัดเรียงประโยคคําพูดในอัญประกาศ การเพ่ิมคําหรือขอความเพ่ือใหประโยคสมบูรณในภาษาแปล และการ
ปรับโครงสรางของกรรมวาจก  
 

- การละประธาน 
ลักษณะไวยากรณภาษาไทยอนุญาตใหมีการละประธานของประโยคได ซ่ึงตางจากลักษณะไวยากรณ

ภาษาอังกฤษท่ีจะตองมีประธานของประโยคเสมอ โดยในบางกรณีประธานนั้นจะเปนประธานท่ีไรความหมาย
ในรูปของสรรพนาม It ท่ีไมไดแทนคํานามใด ๆ เลย กรณีนี้เรียกวา It-cleft หรือ dummy It  ในภาษาไทย 
สรรพนาม It แปลไดวา “มัน” แตในกรณีของ It-cleft หรือ dummy It จะไมแปลวา “มัน” โดยจะละ
ประธานตัวนี้ไปเลย เพ่ือความสละสลวยและรื่นหูในภาษาแปล ดังตัวอยางตอไปนี้ 
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อรองค ชาคร 

 
“เปนท่ีเขาใจกันอยางแนชัดโดยไมตองประกาศวา บิก บิลล (Big Bill) เปนผูแทนสวนตัวของทาน

ประธานาธิบดี.” (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 60) 
 แปลจาก It was understood without anything being spelled out that Big Bill was the 
President's personal agent. 

“อาจเปนความคิดหวังท่ีออกจากหาวหาญเกินไปหนอย ท่ีจะคิดวา...” (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 4)   
แปลจาก Perhaps it was foolhardy to suppose that… 

 
- การจัดเรียงประโยคคําพูดในอัญประกาศ 

 ประโยคคําพูดในภาษาอังกฤษนําเสนอไดหลายแบบ เชน นําผูพูดมาข้ึนตนประโยค หรือแทรกไว
ระหวางคําพูดท่ีอาจเปนประโยคเดียวกันหรือคนละประโยคก็ได หรืออยูทายประโยค แตในภาษาไทย จะไมมี
การนําผูพูดมาแทรกไวระหวางคําพูดแบบในไวยากรณภาษาอังกฤษ  ดังนั้น บทพูดในบทพระราชนิพนธแปล 
“ติโต” และ “นายอินทรผูปดทองหลังพระ” จึงมีการปรับวิธีการจัดเรียงใหเขากับภาษาไทย โดยสวนใหญจะ
นําผูพูดมาข้ึนตนเพ่ือเปนประธานของประโยค และพบการใชเครื่องหมายทวิภาครวมกับอัญประกาศ เพ่ือระบุ
การเริ่มตนของบทพูด ดังตัวอยางตอไปนี้ 
 

 สตีเฟนสันเลาวา : “เขาดูเหนื่อยโทรมและแกลง. คําตักเตือนของเขาทุกถอยคําปรากฏเปนความจริง
ข้ึนมาแลว. แตสําหรับบุรุษท่ีเดียวดาย ท่ีถูกสังคมสวนใหญทอดท้ิง ท่ีระทมดวยความสลดคนนี้ รูสึกวามันสาย
เกินไปเสียแลว.” (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 76) 
 แปลจาก  "He looked tired and old," said Stephenson. "All his warnings were proving 
sound. But the hour seemed late for this solitary man, shunned by much of society, weighed 
down by grief" 
 

 เขาบนพึมพัมคําพูดของจอรจ ออรเวลล วา : “ประเทศเรานี้เปนเสมือนครอบครัวใหญ แตสมาชิก
ผูใหญท่ีเปนผูนําออกจะผิดตัว ใชไมได.”  
 แปลจาก "This country is like a family," he muttered, quoting George Orwell, "with the 
wrong members in control." (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 76) 
 

 ในตัวอยางแรกของภาษาตนฉบับ ผูพูดแทรกกลางระหวางประโยคคําพูดท่ีเปนอิสระตอกัน แตใน
ตัวอยางท่ีสอง ผูพูดแทรกกลางระหวางประโยคคําพูดประโยคเดียวกันท่ีสวนขยายถูกแยกไปกลาวในตอนหลัง   
สังเกตไดวาในตัวอยางภาษาปลายทาง จะมีการนําผูพูดมาเรียงไวตนประโยค และไมมีกรณีใด ๆ ท่ีนําผูพูดมา
แทรกไวตรงกลาง เนื่องจากจะขาดความสละสลวยและไมเปนธรรมชาติในภาษาไทย 
 

- การเพ่ิมคําหรือขอความเพ่ือใหประโยคสมบูรณในภาษาแปล 
กลยุทธนี้เปนวิธีหนึ่งท่ีกอใหเกิดความชัดเจนและเปนธรรมชาติในภาษาแปล โดยพบวาในบทพระราช

นิพนธแปล “ติโต” และ “นายอินทรผูปดทองหลังพระ” มีการเพ่ิมคําหรือขอความเพ่ือใหประโยคสมบูรณ แต
ไมไดทําใหความหมายเปลี่ยนไปแตอยางใด  สังเกตจากคําหรือขอความท่ีขีดเสนใตในตัวอยางตอไปนี้  
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พระอจัฉริยภาพดานการใชภาษาเพ่ือการส่ือสารและการแปลวรรณกรรมใน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดลุยเดช 
 

“นายอินทร” เองเปนผูวางแผนนี้ – ขอนี้เปนหลักฐานแสดงวา ในโลกเสรีบุคคลท้ังชายหญิงผูไดฝก
ความชํานาญสามารถและพิสูจนให เห็นแลววามีคุณธรรมในการประกอบหนาท่ีในอาชีพพลเรือน มี
ความสามารถมาทํางานลับไดอยางดีเยี่ยม (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 9) 
 แปลจาก "Intrepid" did it himself — further demonstration that secret operations in the 
free world can be handled exceedingly well by men and women who have acquired their 
skill and proved their integrity in successful civilian careers. 
 คําวา did it แปลเพ่ิมความวา “เปนผูวางแผน” เพ่ือความชัดเจน  การขยายความนั้น ในบทแปลคง
เครื่องหมายยัติภังคไว และเพ่ิมขอความเชื่อมประโยควา “ขอนี้เปน...” จึงไดประโยคท่ีสละสลวยในภาษาไทย 
 

 “เม่ือสตีเฟนสันเขาไปเฝาเจานายในพระราชวงศท่ีเปนผูนิยมชมชื่นเกรตา การโบ ก็เปนโอกาสใหได
เตรียมลูทางเพ่ือใหบุคคลสําคัญหลบหนีภัยออกมาได – โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับศาสตราจารยโบหร แมจะยัง
ไมทราบถึงภัยท่ีคุกคามโคเปนเฮเกนซ่ึงสามเดือนตอมาไดถูกฝายนาซียึดครอง.” (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, 
น. 92) 
 แ ป ล จ าก  When Stephenson called on her royal admirers, he was quietly arranging 
escape routes — especially for Professor Bohr, unaware of the threat hanging over Copenhagen, 
three months away from Nazi occupation. 
 การแปลขางตนมีการสอดแทรกชื่อ เกรตา การโบ เพ่ือความชัดเจน และเพ่ิมคําวา “โอกาส” “บุคคล
สําคัญ” “ฝาย” ตลอดจนคําเชื่อมตาง ๆ เพ่ือใหไดประโยคท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนในภาษาไทย 

 

แตมารตินสรุปวา : “อยางไรก็ตาม การตอสูทางอากาศก็ชวยกูสถานการณไวได. เรายิงเครื่องบินขาศึก
ตกหนึ่งรอยแปดสิบหาลํา โดยฝายเราเสียสี่สิบลํา.” (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 200) 

แปลจาก "However," he ended, "all is redeemed in the air. We have shot down one 
hundred and eighty-five for a loss of forty." 

สังเกตไดวาแมจะเปนประโยคสั้นและไมซับซอน แตระบบการสรางคําท่ีตางกันระหวางภาษาอังกฤษ
และภาษาไทย ทําใหมีการเพ่ิมคําหรือขอความเพ่ือใหประโยคภาษาไทยครบถวนสมบูรณ ในกรณีนี้คือการเติม
คําวา “เครื่องบินขาศึก” และลักษณนาม “ลํา” ซ่ึงในภาษาอังกฤษมีเพียงตัวเลขเทานั้นซ่ึงเปนการละไวในฐาน
ท่ีเขาใจในระบบภาษาอังกฤษ แตไมควรละในระบบภาษาไทย หากตองการความชัดเจน  
 

 “เซียน” ทางวิทยาศาสตรเจ็ดพันคน – ซ่ึงเปนผูเชี่ยวชาญในงานพิสดารหลายชนิด – เปนผูถายทอด
ขาวลับสําคัญ ๆ ท่ียังสงไปถึงมือรูสเวลทอยูเรื่อย ๆ และทําใหเขาชื่นชมในงานดานนี้ของอังกฤษและทําใหเห็น
วาจําเปนท่ีจะตองไดรับขาวเหลานี้ตอไป (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 528) 
 Seven thousand "boffins" — experts in a variety of recondite skills — poured out vital 
intelligence, which continued to reach Roosevelt and impress him with British work in this 
field and the need to keep on getting it. 
 ตัวอยางขางตนนี้ มีการเพ่ิมคําหรือขอความเพ่ือใหประโยคภาษาไทยสละสลวยข้ึน ในกรณีนี้คือการ
เติมคําวา “มือ” และ “ขาวเหลานี้” ซ่ึงขยายจากคําสรรพนาม “it” อีกท้ังยังเพ่ิมคําเชื่อมประโยคท่ีเปนสวน
ขยาย เพ่ือความกลมกลืนในภาษาไทยดวย 
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- การปรับโครงสรางของกรรมวาจก 
กรรมวาจกในภาษาอังกฤษจะใชผูถูกกระทําเปนประธาน ตามดวยกริยาและบุพบทท่ีบงวาถูกกระทํา

โดยใครหรือสิ่งใด การปรับโครงสรางกรรมวาจกในภาษาไทยจะมีการแทรกผูกระทําเขาไประหวางคํากริยาท่ีอยู
ในรูปกรรมวาจก โดยละบุพบทในภาษาอังกฤษออกไป  ตัวอยางเชน “เขาถูกเจาหนาท่ีฝายรัฐบาลของพระเจา
ซาร (Tsarist) จับ...” (ติโต, น. 12) เทียบกับการแปลตรงตัววา เขาถูกจับโดยเจาหนาท่ีฝายรัฐบาลของพระเจา
ซาร  และ “โยซิปยังไดเคยเปนศิษยวัดชั่วระยะเวลาหนึ่ง จนกระท่ังเขาถูกบาทหลวงอาคันตุกะผูหนึ่งตบ 
เพราะจัดเสื้อพิธีใหไมเรียบรอย.” (ติโต, น. 7) เทียบกับการแปลตรงตัววา จนกระท่ังเขาถูกตบโดยบาทหลวง
อาคันตุกะผูหนึ่ง การปรับโครงสรางกรรมวาจกนี้ทําใหไดรูปประโยคท่ีสละสลวยกวาการแปลตรงตัวท่ีรักษาคํา
บุพบทไว  อีกตัวอยางหนึ่งไดใสประโยคตนฉบับภาษาอังกฤษกํากับไวเพ่ือใหเห็นภาพชัดเจนข้ึน ดังนี้ 

 

“ในรัฐสภา เนวิลล เชมเบอรเลน ถูกสมาชิกช้ีหนาพรอมกับอางคําพูดของครอมเวลล...” (นายอินทรผู
ปดทองหลังพระ, น. 128) 
 แปลจาก In Parliament, Neville Chamberlain was confronted by a member pointing a 
finger and quoting Cromwell: "You have sat too long here. ... In the name of God, go!" 

ในตัวอยางขางตน จะเห็นไดวาการแปลวา “ถูกสมาชิกชี้หนา” นั้นใหภาพพจนท่ีไดอารมณของเรื่อง
มากกวาการแปลตรงตัววา ถูกปะทะโดยสมาชิกท่ีชี้นิ้ว   นับวาเปนการปรับโครงสรางกรรมวาจกท่ีแนบเนียน
และทําใหตรงกับธรรมชาติของภาษาไทย   

 

นอกจากนี้ ยังพบวามีการปรับโครงสรางจากกรรมวาจก (passive voice) เปนกรรตุวาจก (active 
voice) ใหเหมาะกับภาษาไทยซ่ึงมักใชกรรมวาจกกับความหมายเชิงลบมากกวาความหมายท่ีเปนกลางหรือเปน
เชิงบวก ดังตัวอยางตอไปนี้ 

 

“มีทองจํานวนมหาศาล – อันเปนสวนใหญของเงินคงคลังของฝรั่งเศส ซ่ึงมีคาในปจจุบันประมาณ 150 
พันลานดอลลาร – ถูกเก็บไวท่ีเกาะมารตินีกใกลฝงอเมริกัน และอาจใชเปนทุนสําหรับซ้ือสินคาจากอเมริกาให
เยอรมัน” (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 402) 
  แปลจาก Enormous reserves of gold — the bulk of the French Treasury, worth in 
today's terms $150 billion — were stowed in the island of Martinique off the American coast 
and might be used to purchase American goods on Germany's behalf." 
 การแปลวา “และอาจใชเปนทุน...” นั้น ยอมมีความเปนธรรมชาติกวาท่ีจะแปลตรงตามกรรมวาจก
เดิมวา อาจจะถูกใชเปนทุน...   
 

“นายอินทร” เองเปนผูวางแผนนี้ – ขอนี้เปนหลักฐานแสดงวา ในโลกเสรีบุคคลท้ังชายหญิงผูไดฝก
ความชํานาญสามารถและพิสูจนให เห็นแลววามีคุณธรรมในการประกอบหนาท่ีในอาชีพพลเรือน มี
ความสามารถมาทํางานลับไดอยางดีเย่ียม (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 9) 
 แปลจาก "Intrepid" did it himself — further demonstration that secret operations in 
the free world can be handled exceedingly well by men and women who have acquired 
their skill and proved their integrity in successful civilian careers. 
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พระอจัฉริยภาพดานการใชภาษาเพ่ือการส่ือสารและการแปลวรรณกรรมใน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดลุยเดช 
 

 การแปลวา “มีความสามารถมาทํางานลับไดอยางดีเยี่ยม” นั้น ยอมมีความเปนธรรมชาติกวาท่ีจะแปล
ตรงตามกรรมวาจกเดิมวา “การทํางานลับในโลกเสรีนั้นสามารถถูกรับมือไดดีเยี่ยมโดยชายและหญิง...” 
 

 “ตามเนินท่ีเปนไรนาโดยรอบ ไดซอนสายอากาศวิทยุ ตั้งเปนตาขายเหมือนใยแมงมุม พรอมท่ีจะจับ
คลื่นวิทยุท่ีแวว ๆ เลือน ๆ จากเครื่องสงท่ีอยูหางไกล.” (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 82) 
 แ ป ล จ า ก   Hidden in the rolling farmland all about were webs of radio aerials, 
already spread to net the faint murmurings of distant transmitters. 
 การแปลวา “ตามเนินท่ีเปนไรนาโดยรอบ ไดซอนสายอากาศวิทยุ” นั้น ยอมมีความเปนธรรมชาติกวา
ท่ีจะแปลตรงตามกรรมวาจกเดิมวา “สายอากาศวิทยุไดถูกซอน...”  และสังเกตไดวาประโยคกรรตุวาจกใน
ภาษาไทยนี้ไดละประธาน วิธีนี้เปนลักษณะไวยากรณภาษาไทยแบบหนึ่ง 
 

“เครื่องใสรหัสท่ีท้ังญี่ปุนท้ังนาซีไดพัฒนาใหม เปนความลึกลับท่ีเขาใจกันนอยเต็มที.” (นายอินทรผู
ปดทองหลังพระ, น. 60) 
 แปลจาก The existence of the cipher machine in its new Japanese and Nazi garb was 
vaguely understood. 
 การแปลวา “เปนความลึกลับท่ีเขาใจกันนอยเต็มที” นั้น ยอมมีความเปนธรรมชาติกวาท่ีจะแปลตรง
ตามกรรมวาจกเดิมวา “ถูกเขาใจอยางหลวม ๆ” 
 

 นอกจากนี้ ผูวิจัยยังพบวาการแปลกรรมวาจกท่ีลดรูปในภาษาตนฉบับนั้น เม่ือเปนภาษาไทยจะปรับ
โครงสรางเปนกรรตุวาจกแบบไมลดรูปได โดยอาจเพ่ิมขอความใหชัดเจนข้ึน ดังเชน 
 

 “กลลวงยังผลใหฝายอังกฤษสับสนชะงักงัน – เพราะขอผูกพันในสนธิสัญญาระบุวาจะเขาชวย
โปแลนดหากถูกรุกกอน – การหยุดชะงักงันเพียงนิดเดียวนี้ทําใหไมสามารถเขาหามปรามอยางทันทวงทีเสีย
แลว.” 
 แปลจาก The lie confused the British — bound by treaty to help Poland if she was 
attacked first — long enough to make intervention too late. 
 การแปลดวยกรรตุวาจกวา “เพราะขอผูกพันในสนธิสัญญาระบุวา” นั้น ยอมเปนธรรมชาติกวาท่ีจะ
แปลตรงตามกรรมวาจกแบบลดรูปตามตนฉบับวา “ถูกผูกพันโดยสนธิสัญญา” 

 
 2. การเลือกใชคําในภาษาแปล  
 

 ความโดดเดนท่ีเห็นไดชัดในบทพระราชนิพนธแปล คือ การเลือกใชคําในภาษาแปล (Choice of 
lexical items) เริ่มจากการตั้งชื่อเรื่อง “นายอินทรผูปดทองหลังพระ” จากตนฉบับชื่อ “A Man Called 
Intrepid” ซ่ึงหากแปลเปนภาษาไทยโดยไมขยายความ ก็คือ “ชายผูมีนามวาอินเทรอปด” หรือ “บุรุษผูถูก
ขนานนามวาอินเทรอปด” อยางท่ีทราบแลววา Intrepid เปนรหัสท่ีใชเรียก Sir William Stephenson ใน
ฐานะจารบุรุษ โดยเปนคําคุณศัพทท่ีแปลวา กลาหาญ ในบทพระราชนิพนธแปลนั้น ทรงใสวงเล็บขยายความ
บทแปลกลาวถึงท่ีมาของรหัสนี้วา “(Intrepid – ไมรูจักกลัว ไมรูจักหวาด กลาหาญแตไมเหี้ยม สูศัตรูท้ัง
ภายนอกภายในอยางไมทอถอย ไมนอยใจ ไมหยุดยั้ง รุกรันฟนฝา...)” (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 149)  
สมเกียรติ ออนวิมล (2553) อธิบายไวดังนี้  
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“การแปลชื่อ Intrepid เปน “นายอินทร” ก็เปนการอิงคําภาษาอังกฤษเดิมท่ีสะกด “INTRE – 
PID” พยางคแรก อานไดคลายชื่อ “พระอินทร” หรือ “นายอินทร” ท่ีมี “ท-ร” (ท-ร-การันต) 
ขณะท่ีคําวา “ผูปดทองหลังพระ” พยางคหลัง PID ออกเสียงวา “ปด” ไดในภาษาไทย และ
สามารถใหอรรถาธิบายไดวา “เปนผูปดทองหลังพระ” อิงคําวา “PID” ในภาษาอังกฤษโดยดึง
เอาความหมายในภาษาไทยออกมาได นี่เปนพระอัจฉริยภาพอีกอยางหนึ่งในดานพระราชอารมณ
ขันเชิงวรรณศิลป ท่ีทําใหการแปลภาษาอังกฤษเปนภาษาไทย ไดท้ังเนื้อหาความหมายท่ีถูกตอง
ลึกซ้ึง และไดอารมณขันท่ีอานไดอยางสนุกสนาน เพราะสํานวนไทยท่ีวา “ปดทองหลังพระ” นั้น
คือชีวิตจริงของสายลับท่ีมีสมญานามวา “INTREPID” หรือ “นายอินทร” สายลับทุกคนท่ี
รวมงานจารกรรมในสมัยสงครามโลกครั้งท่ีสอง เม่ือทําแลวตองปกปดเปนความลับ ไมบอกใครให
ทราบถึงวีรกรรมท้ังหมด ไมตองการคําสรรเสริญเยินยอใด ๆ ท้ังสิ้น” (สมเกียรติ ออนวิมล. 2553. 
http://www.thaipoet.net/index.php?lay=show&ac=article&Id=538791096&Ntype=2) 

 

 การแปลงชื่อใหเปนแบบไทย ๆ วา “นายอินทร” นั้น นับเปนกลวิธีการแปลโดยใชสิ่งทดแทนทาง
วัฒนธรรม (cultural substitute) ทําใหผูอานชาวไทยเขาถึงเรื่องราวไดอยางไมไกลตัวมากนัก  ในยอหนาท่ี
อธิบายท่ีมาของชื่อ Intrepid นั้น จะเห็นไดถึงพระอัจฉริยภาพในการเลือกใชคําในภาษาแปล เชน คําวา 
“manoeuvre” แปลวา อุบายวิธี  “field” แปลวา สนามรวมรบ “great battle” แปลวา ยุทธการครั้งใหญ  
“paused” แปลวา หยุดตรองครูหนึ่ ง  “dauntless” แปลวา เหี้ยมหาญ (เพ่ือใหตางจาก กลาหาญ)  
“searched for” แปลวา ควานหา ดังท่ีขีดเสนใตเปรียบเทียบในยอหนาตัวอยางดานลางนี้ 
 
 ภาษาตนฉบับ 
 “The manoeuvre which brings an ally into the field is as serviceable as that which 
wins a great battle,” Churchill had written in his autobiographical account of World War I. As 
prime minister in the second, he added that the man to bring in the Americans must be 
fearless. He paused. “Dauntless?” He searched for the right word while Stephenson waited. 
“You must be—intrepid!” 
     
        ภาษาแปล 
        “อุบายวิธีท่ีชวยชักนําใหสัมพันธมิตรลงสนามรวมรบมีความสําคัญพอ ๆ กับยุทธวิธีท่ีนําชัยชนะใน
ยุทธการครั้งใหญ.” นี่ เปนขอเขียนของเชอรชิลลในอัตชีวประวัติตอนสงครามโลกครั้งท่ีหนึ่ง. ในฐานะ
นายกรัฐมนตรีตอนสงครามโลกครั้งท่ีสอง เขาเพ่ิมเติมขอความวา บุรุษท่ีจะชักนําพวกอเมริกันจะตองเปนคนไม
รูจักกลัว. เขาหยุดตรองครูหนึ่ง. “จะเปนเหี้ยมหาญดีไหม.” เขาควานหาคําท่ีจะเหมาะ สตีเฟนสันไดแตคอย. 
“คุณตองเปน – นายอินทรผูปดทองหลังพระ!”  
(Intrepid – ไมรูจักกลัว ไมรูจักหวาด กลาหาญแตไมเหี้ยม สูศัตรูท้ังภายนอกภายในอยางไมทอถอย ไมนอยใจ 
ไมหยุดยั้ง รุกรันฟนฝา...)  (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 149) 
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 ความโดดเดนในการเลือกใชคําในภาษาแปลท่ีปรากฏในบทพระราชนิพนธแปล “ติโต” และ “นาย
อินทรผูปดทองหลังพระ” จําแนกออกไดเปนสามประเภทหลักตามลักษณะของการแปลคํา ไดแก การแปลโดย
สิ่งทดแทนทางวัฒนธรรม การแปลโดยใชคําคู และการแปลโดยใชสํานวนโวหาร 
 

 2.1 การแปลโดยสิ่งทดแทนทางวัฒนธรรม 
 บทพระราชนิพนธแปล “ติโต” และ “นายอินทรผูปดทองหลังพระ” มีการแปลคําโดยใชสิ่งทดแทน
ทางวัฒนธรรมหลาย ซ่ึงแสดงถึงพระอัจฉริยภาพดานภาษาอังกฤษและภาษาไทย ดังแสดงตัวอยางบางสวนใน
ตารางนี้ 
 

ตารางท่ี 1: การแปลโดยสิ่งทดแทนทางวัฒนธรรม 
 

ติโต นายอินทรผูปดทองหลังพระ 
ลูกพ่ี 

ลูกนอง 
กระตอบ 
กรําแดด 
อิดโรย 
ทรหด 
อัปยศ 
รุงริ่ง 

แข็งขอ 
โอโถง 

ขบแตก 
จาวเหนือหัว 

ทะมึน 
ตําตา 

อุปรากร 
รัฐหุน 
ผึ่งผาย 
องอาจ 

นาเกรงขาม 
หัวแข็ง 

หมายหัว 
ตัวเชิด 

เลหกระเทห 
กัดฟน 

เอ็ดตะโร 
สมุดฉีก 

ผอมเกร็ง 
ถึงแกกรรม 

อํานาจมืด 
เต็มยศ 
อักษะ 
รอแร 

เบ็ดเสร็จ 
เมืองผี 

แดนสนธยา 
ลายลกัษณอักษร 

ถาวรวัตถุ 
ยามรบพุง 
ทิพยจักษุ 

แบไต 
คานแอก(ความเปนทาส) 

ฉงน 
(ความลับ)รั่ว 

ตัวเก็ง 
บอนทําลาย 

อับปาง 
ตั้งรกราก 

อดสู 
(กองทัพกําลัง)คลุกกัน 

เฒาหัวงู 
(หนาตา)หมดจด 

กงส ี
พญายม 

รหัสระคน 
สมุนมัจจุราช 

ตนตํารับ 
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ติโต นายอินทรผูปดทองหลังพระ 
ยี่หอ 
โมฆะ 

ประชิด 
โปกฮา 

กรรมาชีพ 
อายุขัย 

เยาวกษัตริย 
หยูกยา 
พลัดถ่ิน 
ปรปกษ 
ตีตรวน 
สุดวิสัย 
พิพาท 

แหวกแนว 
สันดาน 

เสื้อ “ชุดหมี” คนงาน 
มาตุภูมิ 

จาระไน 
โพนทะเล 
ลอกแลก 
ยุคทมิฬ 
อภิมนุษย 

สงครามน้ําลาย 
คาหัว 
กุย 

สงครามเก 
จาวเวหา 
ขายชาติ 
ดื้อแพง 
เซียน 

(ขอหา)ลหุโทษ 
(ชวยใหหนวยนี้)คลอดออกมา 

พวกคุณหญิงคุณนาย 
มหาสงคราม 

 
 การแปลคําโดยใชสิ่งทดแทนทางวัฒนธรรมทําใหอานเรื่องราวในภาษาแปลอยางไดอรรถรสมากข้ึน  
การแปล “ladies in their Rolls-Royces” วา พวกคุณหญิงคุณนายท่ีนั่งรถโรลส-รอยสหรูหรา ยอมมีสีสัน
กวาจะแปลตรงตัววา เหลาสุภาพสตรี   การแปล “Prophetic as he was, Churchill did not foresee...” 
วา เชอรชิลลนับวามีทิพยจักษุ แตก็ยังไมเห็นวา...” ยอมไดอรรถรสกวาจะแปลตรงตัววา เชอรชิลลมีความเปน
โหร หรือ เชอรชิลลสามารถพยากรณอนาคตได 
 

 นอกเหนือจากคําท่ีแสดงในตารางขางตนแลว การแปลคําท่ีเปนสิ่งทดแทนทางวัฒนธรรมในหมวดนี้ยัง
รวมไปถึงคําภาษาปากดวย เชน ในบทพระราชนิพนธแปล “ติโต” ปรากฏคําวา เต็มเอ้ียด  เหง่ือไหลซก  สูงลิ่ว 
และในบทพระราชนิพนธแปล “นายอินทรผูปดทองหลังพระ” ปรากฏคําวา งงเตก เล็กกะจุด (ชาวบานท่ีงงเตก
ในเมืองเล็กกะจุดนี้)  กอกแกก  ตําแหนงตอกตอย  ดูดซิการปุย อยาใหเซดเลย   คําภาษาปากหลายคํามักจะ
ปรากฏในบทสนทนาเพ่ือสรางสีสันและความสมจริง 
 

2.2 การแปลโดยใชคําคู 
 

 Larson (1998) อธิบายวาคําคู (doublet) คือ คําท่ีความหมายเหมือนกันและนิยมกลาวคูกันใน
ภาษาไทยใชคําคูจํานวนมาก เนื่องจากคลองจองหรือสละสลวยกวาการใชคําเดี่ยว จากการวิเคราะหขอมูล
พบวาบทพระราชนิพนธแปล “ติโต” และ “นายอินทรผูปดทองหลังพระ” มีการแปลคําโดยใชคําคูจํานวนมาก 
ซ่ึงแสดงถึงพระอัจฉริยภาพดานภาษาอังกฤษและภาษาไทย ดังแสดงตัวอยางบางคําในตารางดานลางนี้ 
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ตารางท่ี 2: การแปลคําโดยใชคําคู 
 

ติโต นายอินทรผูปดทองหลังพระ 
ชื่นชม 
โออวด 
นุมนวล 

สมํ่าเสมอ 
วองไว 
ค้ําจุน 

เด็ดขาด 
เปรอะเปอน 
เหยียดหยาม 

ตํ่าตอย 
หลอหลอม 

กดขี่ 
บีบคั้น 
ดุเดือด 
กูยืม 

เฆ่ียนตี 
โดดเด่ียว 

ชักจูง 
กักกัน 
โกหร ู

หลบหน ี
ทรุดโทรม 
เกรงกลัว 

เฉียบแหลม 
ริเริ่ม 

สงบเสงี่ยม 
สลดหดหู 

แข็งกระดาง 
เกื้อกูล 

เหนียวแนน 
ขุนเคือง 
แจกจาย 
ปรับปรุง 

ครอบครอง 
หนักหนวง 
ยีดครอง 
แข็งแกรง 
สูญเสีย 

เส้ียมสอน 

เปดเผย 
กดขี่ 

ยับเยิน 
ครึกโครม 
เผาผลาญ 
เหยียบยํ่า 
ปรุงแตง 
เยือกเย็น 

ขยับเขย้ือน 
ถกเถียง 

คลุมเครือ 
มิดชิด 
ปกปด 
ปกบัง 
ยุแหย 
พบปะ 
เผ็ดรอน 

อุมชู 
ย่ัวยุ 

ยาวเหยียด 
แพรงพราย 

ลมจม 
เชื่อถือ 
เชื่อม่ัน 
งงงนั 

เชี่ยวชาญ 
ใกลชิด 

เดือดรอน 
นัดแนะ 

หลบซอน 
ราบรื่น 
กักตุน 

โดดเด่ียว 
ลาชา 

ปลอมแปลง 
โกรธแคน 
สอดสอง 
ละทิ้ง 
ปลูกฝง 
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 จากการวิเคราะหขอมูลพบวาบทพระราชนิพนธแปล “ติโต” และ “นายอินทรผูปดทองหลังพระ” มี
การแปลคําโดยใชคําคูจํานวนมาก เม่ืออานแลวมีความคลองจองหรือสละสลวยกวาการใชคําเดี่ยว ๆ จึงนับเปน
กลวิธีการแปลดานการเลือกใชคําท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

2.3 การแปลโดยใชสํานวนโวหาร 
 

 การใชภาษาในการสื่อสารยอมมีการใชสํานวนโวหารเพ่ือเพ่ิมอรรถรส การแปลสํานวนจาก
ภาษาตนฉบับเปนภาษาแปลยอมตองอาศัยความเชี่ยวชาญท้ังสองภาษาอยางสูง  บทพระราชนิพนธแปล “ติโต” 
และ “นายอินทรผูปดทองหลังพระ” เลือกสรรคํามาใชในการแปลสํานวนโดยคงความหมายและไดอรรถรสใน
ภาษาไทยอยางยิ่ง ดังตัวอยางตอไปนี้ 
 

ตารางท่ี 3: การแปลโดยใชสํานวนโวหาร 
 

ติโต นายอินทรผูปดทองหลังพระ 
อยางไมปรานีปราศัย 

โดยเนื้อแท 
เปนจุดหัวเลี้ยวหัวตอ 
(ตามมา)เปนระนาว 

ยืนหยัดทาทาย 
ยอมจํานน 
ถูกกลืนชาติ 
ไมมีใครเทียม 

โดยไมสะดุงสะเทือน 
(นักปฏิวัติ)ตัวยง 

เปนเอกเทศ 
อยางแตกฉาน 
หลับหูหลับตา 
ไมลงรอยกัน 

เปลี่ยนโฉมหนา(ของสงคราม) 
ไมสนิทใจ 
(ยิ่ง)ซํ้าราย 
โดยสวัสด ี

งานชิ้นโบวแดง 
สุดกําลังวังชา 
เสือกระดาษ 

ติดมือ 
หูตาไว 

เหมือนตกนรก 

มิเวนแตละวัน 
เปนม่ันเหมาะ 

อยางอเนจอนาจ 
จนหมดเปลือก 

(ยอมรับความคิดเห็นไปใช)ท้ังดุน 
จับจิตแทงใจ 
โดยสิ้นเชิง 

ปญหาเฉพาะหนา 
จิตใจนักกีฬา 
ชักดิ้นชักงอ 

คนรื้อไข 
อยางฮวบฮาบ 

ตัดหางปลอยวัด 
คนเล็กพริกข้ีหนู 

แขวนนวม 
(ทําได)ตามสบาย 

หาแตม 
ปลอยไก 

จนเลยเถิด 
ควันหลง(จากสงคราม) 

อยางหวุดหวิด 
นั่งอยูเปนเบื้อ 

สยบอยูแทบเทา 
น้ํากําลังทวมทุง(ในรัฐสภา) 

ควาน้ําเหลว 
ซํ้าแลวซํ้าอีก 
แตไหนแตไร 
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ติโต นายอินทรผูปดทองหลังพระ 
ตั้งตัวติด 

ผลของกรรม 
สมควรแกเวลา 

มีสวนรูเห็น 
กดหัว(ใหเปนทาส) 

อยางอุตลุด 
เหมือนจับปูใสกระดง 

ถนอมน้ําใจ 
เปนสุนัขรบัใช 

เกิดข้ึนเปนดอกเห็ด 
งงเปนไกตาแตก 

(ใหยุโรป)ลุกเปนไฟ 
 
 จากตารางขางตน จะเห็นไดวาในบทพระราชนิพนธแปล “ติโต” และ “นายอินทรผูปดทองหลังพระ” 
มีการเลือกสรรคํามาใชในการแปลสํานวนโดยคงความหมายและใหอรรถรสดานวัฒนธรรมของภาษาแปล   
เม่ือลองเทียบภาษา พบวาประโยคท่ีขีดเสนใต “In London, Parliament droned on, oblivious to the 
treachery being prepared in the skies above, intent only upon pacifying Hitler.” ทรงใชสํานวน
แปลวา “น้ํากําลังทวมทุงในรัฐสภา” (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 58) กริยาวลีท่ีขีดเสนใต “at one of 
the curious cloak-and-dagger offices that overnight sprang up around Queen Anne's Gate in 
London” แปลเปนสํานวนวา “เกิดข้ึนเปนดอกเห็ดอยางรวดเร็ว” (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 139)   
รวมท้ังบุพบทวลีท่ีขีดเสนใต “To my absolute astonishment it went to the fourth instead.” แปล
เปนสํานวนเทียบเคียงวา “ผมงงเปนไกตาแตกเม่ือข้ึนถึงชั้นสี่.”  และในบางกรณี ทรงเพ่ิมสํานวนเพ่ืออธิบายความ 
เชน ประโยค “C had a hard time adjusting to the high spirits and schoolboy whimsies of the 
newcomers to the GCCS.” แปลวา “ซี” ตองลําบากใจมิใชนอยเม่ือตองมาเผชิญกับความครึกครื้นคึกคัก 
และหวือหวาวองไวแบบเด็กนักเรียนของนองใหมใน จี.ซี.ซี.เอ็ส. (เหมือนจับปูใสกระดง). นอกจากนี้ยังใช
สํานวนเชิงสมญานาม เชน ประโยค “The first impression of Stephenson was a small man of immense 
power.” แปลวา “เม่ือใครพบสตีเฟนสันเปนครั้งแรก จะรูสึกทันทีวาเขาเปนคนเล็กพริกข้ีหนู.” (นายอินทรผู
ปดทองหลังพระ, น. 40)  ซ่ึงไดภาพพจนและอรรถรสมากกวาการแปลตรงตัววา เปนบุรุษรางเล็กท่ีมีอํานาจ
มหาศาล ตัวอยางการใชสํานวนท้ังหมดนี้สะทอนพระอัจฉริยภาพดานการแปลของพระองคอยางชัดเจน  
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อรองค ชาคร 

นอกเหนือจากการเติมสํานวนโวหารแลว บางครั้งพบวามีการใชสํานวนธรรมดาเปนขอความอธิบาย
เพ่ิมเติม เชน เขาบนพึมพัมคําพูดของจอรจ ออรเวลล วา : “ประเทศเรานี้เปนเสมือนครอบครัวใหญ แตสมาชิก
ผูใหญ ท่ีเปนผูนําออกจะผิดตัว ใชไมได.” ซ่ึงแปลจาก "This country is like a family," he muttered, 
quoting George Orwell, "with the wrong members in control."  (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 76) 
สํานวน “ใชไมได” ในลักษณะนี้ถือเปนการเพ่ิมขอความเพ่ืออธิบายใจความ  หรือบางครั้งพบวามีการเติมคําให
ไดภาพพจนท่ีชัดเจนข้ึน ตัวอยางเชน “บิสมารค เรือรบท่ีทรงอานุภาพท่ีสุดในเวลานั้น ท่ีเปนม่ิงขวัญภาคภูมิใจ
ของกองทัพเรือเยอรมัน ถูกจมพินาศลง หลังจากการตอสูตอเนื่องกันเปนเวลานานท่ีสุดในประวัติศาสตรการ
รบทางทะเล” (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 313) แปลจาก “Bismarck, the most powerful warship 
then in existence, pride of the German Navy, was sunk after the longest running fight in 
naval history.” การแปล “was sunk” มีการเติมคําวา พินาศ  จนเกิดเปนกริยาวลีแบบกรรมวาจกวา “ถูก
จมพินาศลง” 
 

ในบางกรณี พบวามีการปรับสํานวนและโครงสรางประโยค เชน “แตฝายอเมริกันก็ยังไมหยุดย้ังการ
คนควาในวิชารหัสลับและอักษรลับซ่ึงกําลังพัฒนาอยู.” (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 60) แปลจาก  “...it 
was impossible to stop Americans peering into the expanding world of codes and 
cryptology.” สํานวนเดิม คือ it was impossible to ซ่ึงเม่ือแปลแลว มีการปรับเปลี่ยนประธานของประโยค 
และใชสํานวนไทย “ยังไมหยุดยั้ง” แทนสํานวนอังกฤษดังกลาว    และในตัวอยางสุดทาย จะเห็นการปรับ
โครงสรางใหเปนสํานวนแบบไทยอยางชัดเจน “อาจเปนความคิดหวังท่ีออกจากหาวหาญเกินไปหนอย ท่ีจะคิด
วาในโลกแหงความจริงเราจะหนีผลของกรรมได หรือเลิกคบกับความชั่วท่ีเราเคยคบ หรือเลิกคนคิดอาวุธราย
แลวนําสวนท่ียังเหลืออยูไปซุกซอนไวในท่ีท่ีปลอดภัย” (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 4)  แปลจาก 
“Perhaps it was foolhardy to suppose that in real life we could undo what had been done, 
cancel our knowledge of evil, uninvent our weapons, stow away what remained in some 
safe hiding place.”  ในภาษาอังกฤษ ไมมีการเอยถึงคําวา “กรรม” แตในการแปลสํานวน “หนีผลของ
กรรม” นั้นใหความหมายเทียบเทาและมีอรรถรสเหมาะกับผูอานชาวไทยมากกวา ทําใหบทแปลสละสลวย
กลมกลืน ท่ีผูเปน “นายของภาษา” เทานั้นท่ีจะสามารถถายทอดเปนบทแปลเชนนี้ได 
 
10. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

 บทพระราชนิพนธแปล “ติโต” และ “นายอินทรผูปดทองหลังพระ” ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช แสดงใหเห็นพระอัจฉริยภาพ พระปรีชาสามารถ ตลอดจนพระวิริยอุตสาหะอันแรงกลาใน
การทรงงานแปลท่ีละเอียดถ่ีถวน ควรคาแกการศึกษาในหมูผูสนใจดานการใชภาษาและการแปล แมบทพระ
ราชนิพนธแปลท้ังสองเรื่องจะมิใชวรรณคดีหรือวรรณกรรมชื่อดังของโลก แตก็ปฏิเสธไมไดวาเปนหนังสืออิง
ชีวประวัติบุคคลสําคัญและเหตุการณในประวัติศาสตรท่ีมีสีสันและใหคติสอนใจ “วรรณคดีอันเปนคําท่ีเรา
บัญญัติข้ึนใชเทียบคํา literature ในภาษาอังกฤษ หมายถึงบทประพันธท่ีรัดรึงตรึงใจผูอาน ปลุกมโนคติ 
(imagination) ทําใหเพลิดเพลินและเกิดอารมณตาง ๆ ละมายคลายคลึงกับอารมณของผูประพันธ วรรณคดี
อาจสอนใจเราไดทางออม แตไมใชหนังสือเทศน และอาจเปดหูเปดตาเราโดยใหเราไดเห็นชีวิตและแงของชีวิต
แปลก ๆ ตาง ๆ” (วิทย ศิวะศริยานนท, 2544, น. 27) หากพิจารณาตามนิยามขางตนนี้ บทพระราชนิพนธ
แปล “ติโต” และ “นายอินทรผูปดทองหลังพระ” ยอมเปนวรรณคดีหรือวรรณกรรมซ่ึงเปดโลกทัศนแกผูอาน
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พระอจัฉริยภาพดานการใชภาษาเพ่ือการส่ือสารและการแปลวรรณกรรมใน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดลุยเดช 
 

และมีคุณคาทางประวัติศาสตร นับเปนความโชคดีของพสกนิกรท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดชสนพระราชหฤทัยในการแปลวรรณกรรมและทรงอนุญาตใหเผยแพรตอสาธารณชนชาวไทย  
 

“เปนท่ีประจักษวาพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระปรีชาญาณและ
พระอัจริยภาพในการใชภาษาไทย ทรงรอบรูปราดเปรื่องถึงรากศัพทของคําไทย คือ ภาษาบาลีและ
สันสกฤต ทรงพระอุตสาหะวิริยะแปลและเรียบเรียงวรรณกรรมภาษาตางประเทศเปนภาษาไทยท่ี
สมบูรณดวยลักษณะวรรณศิลป มีเนื้อหาสาระท่ีมีคุณคา เปนคติในการเสียสละเพ่ือสวนรวม และ
เปนแบบอยางแกประชาชนในการใชภาษาไทย”  

 (เครือขายขอมูลขาวสารสถาบันพระมหากษัตริย. ม.ป.ป. http://www.thaimonarch.org/?p=840) 
 

จากการศึกษาบทพระราชนิพนธแปล “ติโต” และ “นายอินทรผูปดทองหลังพระ” ในประเด็น
โครงสรางทางไวยากรณของภาษาตนฉบับและภาษาแปล พบวา มีท้ังการรักษาโครงสรางเดิมและการปรับ
โครงสรางใหเหมาะกับภาษาปลายทาง โดยการคงโครงสรางทางไวยากรณของภาษาตนฉบับในภาษาแปล 
ประกอบดวย การใชเครื่องหมายมหัพภาค การคงกรรมวาจก การคงไวซ่ึงการละคํา และการใสสวนขยายกลาง
ประโยค  สวนการปรับโครงสรางทางไวยากรณของภาษาตนฉบับในภาษาแปลนั้น ประกอบดวย การละ
ประธาน การจัดเรียงประโยคคําพูดในอัญประกาศ การเพ่ิมคําหรือขอความเพ่ือใหประโยคสมบูรณในภาษา
แปล และการปรับโครงสรางของกรรมวาจก นอกจากนี้ ในบทพระราชนิพนธแปล “นายอินทรผูปดทองหลังพระ” 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงแปลบทกวีโดยใชฉันทลักษณแบบไทย ท้ังกลอนหก 
กลอนแปด (กลอนสุภาพ) กลอนเปลา และรอยแกว  ผูวิจัยเสนอใหผูวิจัยครั้งตอไปทําวิจัยดานการแปลบทรอย
กรองในพระราชนิพนธแปลเรื่องนี้  
 

การศึกษาวิเคราะหครั้งนี้พบวาปจจัยท่ีทําใหบทพระราชนิพนธแปล “ติโต” และ “นายอินทรผูปดทอง
หลังพระ” มีการใชภาษาท่ีสละสลวยและเปนธรรมชาติมากท่ีสุดนั้น มาจากการเลือกใชคําในภาษาแปล อัน
ประกอบดวยการแปลโดยสิ่งทดแทนทางวัฒนธรรม การแปลโดยใชคําคู และการแปลโดยใชสํานวนโวหารเปนหลัก  
การศึกษาพบวามีการใชคําภาษาปากรวมดวยเพ่ืออรรถรส โดยเฉพาะอยางยิ่งในบทสนทนาตามท่ีไดนําเสนอไป
แลว อาทิ เต็มเอ้ียด  เหง่ือไหลซก งงเตก ตอกตอย  ดูดซิการปุย และ อยาใหเซดเลย กลวิธีการเลือกสรรคําท่ี
หลากหลายทําใหบทแปลนาอาน (เชน เซียน พิสดาร) มีคําพองพยัญชนะหรือพองเสียง (เชน ยืดยาว เรงรัด 
คึกคัก ลอแหลม) เลนคํา (เชน คิดไมถึง ไมคิดถึง) หรือมีการใชไมยมกเพ่ือซํ้าคําเพ่ือเนนความ หรือเพ่ือแสดง
ความเปนพหูพจน (เชน ขาวลับสําคัญ ๆ)  ดังจะเห็นจากตัวอยางตอไปนี้ 

 

 “ติโตเปนผูรายงานเอง เขากลาวอยางสั้น ๆ ถึงกลุมบุคคล “ท่ีไวใจไมได” ท่ีตองกวาดลางไป – อันนี้
เปนเรื่องลอแหลม – และกลาวตอไปอยางยืดยาวกวาและหนักแนนกวา วาตองเรงรัดใหมีคนหนุมท่ีคึกคักเขา
พรรค...” (ติโต, น. 44) 
 

 “เซียน” ทางวิทยาศาสตรเจ็ดพันคน – ซ่ึงเปนผูเชี่ยวชาญในงานพิสดารหลายชนิด – เปนผูถายทอด
ขาวลับสําคัญ ๆ ท่ียังสงไปถึงมือรูสเวลทอยูเรื่อย ๆ และทําใหเขาช่ืนชมในงานดานนี้ของอังกฤษและทําใหเห็น
วาจําเปนท่ีจะตองไดรับขาวเหลานี้ตอไป. (นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 528) 
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อรองค ชาคร 

“สตุกาเปนสิ่งเหลือเชื่อ คิดไมถึง และพวกท่ีควรจะไดเตรียมตอตานฮิตเลอรก็เลือกท่ีจะไมคิดถึง.” 
(นายอินทรผูปดทองหลังพระ, น. 64) 

 

 กลาวโดยสรุปแลว การศึกษาการแปลท่ีมีการเลือกสรรคํา หรือสํานวน และ/หรือ มีการปรับ
โครงสรางทางไวยากรณในบทพระราชนิพนธแปล “ติโต” และ “นายอินทรผูปดทองหลังพระ” นั้น พบวาการ
ถายทอดความหมายเปนไปอยางเทาเทียม โดยเห็นไดชัดวาเปนการแปลท่ีมุงเนนใหใชภาษาปลายทางอยางเปน
ธรรมชาติ  จึงเกิดความโดดเดนและมีคุณคาทางภาษาและวรรณศิลป ซ่ึงอาจนําไปศึกษาในมิติอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมได
อีก ดังเชนการแปลบทรอยกรองท่ีเสนอแนะไปแลว หรือการวิเคราะหกลวิธีการแปลเนื้อเรื่อง บทสนทนา การ
บรรยายบุคลิกลักษณะของตัวละคร ตลอดจนศึกษาเชิงเปรียบเทียบลักษณะทางภาษาศาสตรของภาษาตนฉบับ
และภาษาแปล เชน หนวยคํา หนวยกริยา หรือโครงสรางวลี-ประโยค  รวมถึงการศึกษาโวหารภาพพจน เชน 
อุปมาอุปไมย อุปลักษณ นามนัย อนุนามนัย สัทพจน อธิพจน บุคลาธิษฐาน เพ่ือความเขาใจการแปลภาษา
อังกฤษเปนภาษาไทยในบทพระราชนิพนธแปล “ติโต” และ “นายอินทรผูปดทองหลังพระ” อยางถองแทและ
ครอบคลุม เพ่ือเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชผูทรงมีคุณูปการตอแวดวง
ภาษาและการแปลสืบไป 
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บทคัดย่อ 
 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์คือเพ่ือรายงานผลการศึกษาการสื่อความหมายในหน่วยสร้างกริยาเรียง
ภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษในสองประเด็นหลัก ประเด็นแรกเป็นเรื่องปัญหาการแปลหน่วยสร้างกริยาเรียง 
เป็นภาษาอังกฤษของผู้เรียนชาวไทย โดยศึกษาประโยคแปลที่มีกริยาเรียงซึ่งแสดงเหตุการณ์ลักษณะต่าง ๆ 
ปรากฏอยู่ เพ่ือหาว่าหน่วยสร้างกริยาเรียงแบบใดบ้างที่ผู้เรียนมีปัญหามากที่สุด ประเด็นที่สองคือการศึกษา
กลวิธีการแปลความหมายที่สื่อโดยหน่วยสร้างกริยาเรียงแบบต่าง ๆ ในงานแปลจากภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษ  
โดยใช้ข้อมูลจากคลังข้อมูลเทียบบท (parallel corpus) เพ่ือหาว่าผู้แปลใช้รูปแบบการแปลแบบใดบ้าง และ
รูปแบบการแปลเหล่านั้นสื่อความหมายได้ตรงกับต้นฉบับหรือไม่อย่างไร การอภิปรายผลการศึกษาดังกล่าว   
ใช้หลักการของแนวคิดเกี่ยวกับการคิดเพ่ือที่จะพูด ทฤษฎีการแปลเชิงภาษาศาสตร์และทฤษฎีการแปลแบบ
ตีความ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจแนวทางการแปลที่ใช้สื่อความหมายในโครงสร้างกริยาเรียงภาษาไทยเป็น
ภาษาอังกฤษได้อย่างเหมาะสมและสละสลวยเป็นธรรมชาติในภาษาปลายทาง ผลจากงานวิจัยเหล่านี้น่าจะ
น าไปใช้ประโยชน์ในการเรียนการสอนแปลได้อย่างมีประสิทธิผลต่อไป 
 
ค ำส ำคัญ:  หน่วยสร้างกริยาเรยีง คลังข้อมูลเทียบบท ทฤษฎีการแปลเชิงภาษาศาสตร ์ทฤษฎกีารแปลแบบตีความ   
               แนวคิดเก่ียวกับการคิดเพ่ือที่จะพูด 

 
 
 
 

                                                        
1 รองศาสตราจารย ์ผู้อ านวยการศูนย์การแปลและล่ามเฉลมิพระเกยีรติ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั 
 

 

กำรสื่อควำมหมำยในหน่วยสร้ำงกริยำเรียงภำษำไทยเป็นภำษำอังกฤษ 



ปรีมา มัลลกิะมาส 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัติ            768 

 

1.  บทน ำ 
 

ความแตกต่างทางโครงสร้างของภาษาไทยและภาษาอังกฤษเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหา         
ในการแปล โดยเฉพาะการแปลจากภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษ หน่ วยสร้างกริยาเรียง (serial verb 
construction) จัดเป็นโครงสร้างทางภาษาแบบหนึ่งที่โดดเด่นในภาษาไทยแต่ไม่ปรากฏในภาษาอังกฤษ และ
มักท าให้ผู้เรียนประสบปัญหาในการแปล อย่างไรก็ตาม เนื่องจากหน่วยสร้างกริยาเรียงภาษาไทยแสดงลักษณะ
ของเหตุการณ์ได้หลากหลายมาก ผู้เขียนจึงสนใจศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการสื่อความหมายที่ปรากฏในโครงสร้าง
ดังกล่าวจากภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษ ในประเด็นต่าง ๆ เช่น ศึกษาปัญหาการแปลหน่วยสร้างกริยาเรียงเป็น
ภาษาอังกฤษของผู้เรียนชาวไทยโดยศึกษาจากประโยคแปลที่มีกริยาเรียงซึ่งแสดงเหตุการณ์ลักษณะต่าง ๆ 
ปรากฏอยู่ เพ่ือดูว่าหน่วยสร้างกริยาเรียงที่แสดงเหตุการณ์ลักษณะใดที่เป็นปัญหามากที่สุด และศึกษาว่า
วิธีการแปลที่ผู้เรียนใช้ถูกต้องหรือผิดพลาดอย่างไร นอกจากนี้  ผู้เขียนยังศึกษาการแปลความหมายที่สื่อ
โดยหน่วยสร้างกริยาเรียงแบบต่าง ๆ ในงานแปลจากภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษ โดยศึกษาจากข้อมูลจริงใน
คลังข้อมูลเทียบบท (parallel corpus) เพ่ือหาว่าผู้แปลใช้รูปแบบการแปลแบบใดบ้าง รูปแบบการแปลที่    
ใช้สื่อความหมายได้ตรงกับต้นฉบับหรือไม่ ถ้าความหมายต่างไปผู้แปลมักเลือกใช้รูปแบบการแปลแบบใด 
ผู้เขียนใช้หลักการและทฤษฎีการแปลตลอดจนแนวคิดทางภาษาศาสตร์ในการอภิปรายผลที่พบเพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจแนวทางการแปลที่ใช้สื่อความหมายในโครงสร้างกริยาเรียงภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษได้อย่าง
เหมาะสม    และเป็นธรรมชาติในภาษาปลายทาง ในบทความนี้ ผู้เขียนได้รวบรวมประเด็นที่พบในงานวิจัย
ต่าง ๆ ที่ผู้เขียนศึกษาเกี่ยวกับการสื่อความหมายในหน่วยสร้างกริยาเรียงภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษ ซึ่งผล
จากการวิจัยนี้น่าจะน าไปใช้ประโยชน์ในการเรียนการสอนแปลได้ต่อไป 

 
2. หน่วยสร้ำงกริยำเรียง 
 

กิ่งกาญจน์ เทพกาญจนา (2553) อธิบายว่าหน่วยสร้างกริยาเรียงหมายถึงหน่วยสร้างที่ประกอบด้วย
ค ากริยาจ านวนตั้งแต่ 2 ค าขึ้นไปเรียงกันโดยไม่มีค าเชื่อมใด ๆ ระหว่างค ากริยาที่เรียงต่อกันในหน่วยสร้าง
กริยานั้น โดยอาจมีค านามซึ่งท าหน้าที่กรรมอยู่ด้วยหรือไม่ก็ได้ เช่น เขาเดินออกไปแล้ว แม่ทอดปลากิน หน่วย
สร้างกริยาเรียงเป็นโครงสร้างภาษาที่มีผู้สนใจศึกษาจ านวนไม่น้อย เช่น เครเกอร์ (Kroeger 2004), ไอเคนวาลด์ 
(Aikhenvald 2007) ดิกสัน (Dixon 2007) โดย เครเกอร์ (Kroeger 2004: 229) ระบุว่าลักษณะส าคัญของ
หน่วยสร้างกริยาเรียงคือ มีกริยาอิสระตั้งแต่สองตัวขึ้นไปในอนุประโยคเดียว โดยกริยาทุกตัวต้องไม่ได้เป็น
กริยาช่วย ต้องไม่มีค าเชื่อมที่เห็นได้ชัดเจนคั่นระหว่างกริยาทั้งสอง และต้องอยู่ในหน่วยความคิดเดียวกัน 
(thought group) ไม่มีการหยุดระหว่างทาง นอกจากนี้ ค ากริยาในหน่วยสร้างมีอาร์กิวเมนต์อย่างน้อยหนึ่ง
อาร์กิวเมนต์ร่วมกันและค ากริยาทุกค าในหน่วยสร้างมีกาล การณ์ลักษณะ มาลา และขั้วบอกเล่า-ปฏิเสธ
ร่วมกัน  หน่วยสร้างกริยาเรียงที่มีลักษณะเหล่านี้เรียกว่า หน่วยสร้างกริยาเรียงต้นแบบ (prototypical serial 
verb constructions) เครเกอร์ แบ่งหน้าที่ของหน่วยสร้างกริยาเรียงไว้ดังนี้คือ 
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1) แสดงวัตถุประสงค์โดยเพิ่มอาร์กิวเมนต์ เช่น เครื่องมือ (instrument) เช่น ใช้มีดหั่นเนื้อ มีดคือ 
    เครื่องมือที่ใช้เพื่อหนัเนื้อ 
2) สื่อเป้าหมายหรือทิศทางการเคลื่อนที่ เช่น ซื้อนมกลับบ้าน 
3) สื่อผลของการกระท า เช่น เขายิงหมูตาย 
4) สื่อเหตุการณ์ท่ีเสร็จสิ้น  เช่น กินไก่เสร็จแล้ว 
5) แสดงจุดประสงค์  เช่น ปีนต้นไม้ไปเก็บต าลึง 
6) แสดงลักษณะของเหตุการณ์  เช่น แอบกินขนม    

  

 อิวาซากิ และ อิงคาภิรมย์ (Iwasaki & Ingkaphirom, 2005) แบ่งหน่วยสร้างกริยาเรียงในภาษาไทย
ตามระดับความสัมพันธ์ระหว่างกริยาหรือกริยาวลีออกเป็น 3 ประเภทคือ 

1)  แบบซ้อนความ (subordination) ซึ่งประกอบด้วยกริยาหลักที่เป็นกริยาแสดงความต้องการหรือ
เจตนา และกริยารอง เช่น เขาอยาก(จะ)เจาะหู “อยาก” เป็นกริยาหลัก “เจาะ” เป็นกริยารอง โดยอาจมี 
“จะ” ปรากฏระหว่างกริยาหลักและกริยารองหรือไม่ก็ได้  

2)  แบบรวมความ (coordination) ประกอบด้วยกริยาหรือกริยาวลีสองค าหรือวลีมาเรียงกันโดยมี
ความหมายเหมือนมีค าว่า และ เชื่อมอยู่แต่ไม่ปรากฏรูปค า ซึ่งแบ่งย่อยเป็น  
        2.1) กริยาเรียงแสดงล าดับเหตุการณ์และบอกวัตถุประสงค์ (sequential and purposive   
serialization) เช่น กินน ้าเสร็จ และ คนวิ่งมาดูกันใหญ่ 

    2.2)  กริยาเรียงแสดงการเคลื่อนที่ (motion serialization) เช่น เดินข้ามถนนเข้าซอยกลับบ้าน 
   2.3) กริยาเรียงแสดงเหตุการณ์ที่เกิดพร้อมกัน (simultaneous serialization) โดยกริยาค าที่สอง

แสดงเหตุการณ์หลัก ในขณะที่กริยาค าแรกแสดงเหตุการณ์ประกอบที่ให้รายละเอียดเกี่ยวกับเหตุการณ์แรก
เช่น พ่ีร้องตอบน้อง 

3)  แบบผสม (hybrid) หน่วยสร้างกริยาเรียงแบบผสมจะต่างจากสองแบบแรกในประเด็นที่ประธาน
ของกริยาอาจไม่ใช่ตัวเดียวกันก็ได้ หน่วยสร้างกริยาเรียงแบบนี้แบ่งย่อยเป็น  

    3.1) กริยาเรียงแสดงเหตุการณ์ก่อเหตุ (causative serialization) เช่น สมชายสั่งลูกให้ไปเรียก
หมอ 

    3.2) กริยาเรียงแสดงเหตุการณ์ก่อผล (resultative serialization) ผลในหน่วยสร้างกริยาเรียงจะ
เป็นผลตามปกติวิสัยที่คาดไว้แล้วของเหตุการณ์แรกเช่น น้องกินข้าวอ่ิมแล้ว นักโทษเผาเรือนจ้าไหม้  

 
กิ่งกาญจน์ เทพกาญจนา (2553) ซึ่งอ้างอิงประเภทของเหตุการณ์แบบต่าง ๆ ที่เสนอโดยพอลลี 

(Pawley, 1987, p. 335-336) พบว่าหน่วยสร้างกริยาเรียงในภาษาไทยนั้นแสดงเหตุการณ์ได้หลายลักษณะ 
กล่าวคือแสดงเหตุการณ์ซับซ้อน ค ากริยาแต่ละค าในหน่วยสร้างสัมพันธ์กันอย่างแนบแน่น คือ ค ากริยามี
ประธานร่วมกัน หรือประธานของค ากริยาค าที่ 2 เป็นกรรมของกริยาค าแรก ประธานของค ากริยาค าที่ 2 จะมี
ประธานที่ไม่ได้อยู่ในโครงสร้างอาร์กิวเมนต์ (argument structure) ของค ากริยาค าแรกในหน่วยสร้างไม่ได้  
ค ากริยาแต่ละค าในหน่วยสร้างแสดงเหตุการณ์ประจ าค ากริยาที่เกิดขึ้นในเวลาเดียวกันหรือต่อเนื่องกันโดยไม่มี
ช่วงห่างที่สังเกตได้ นอกจากนี้ ค ากริยาแต่ละค าในหน่วยสร้างยังแสดงเหตุการณ์ที่เกิดในสถานที่เดียวกันด้วย  
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หน่วยสร้างกริยาเรียงที่ กิ่งกาญจน์  เทพกาญจนาเรียกว่าหน่วยสร้างกริยาเรียงต้นแบบพื้นฐาน (Basic 
Thai Serial Verb Construction) ประกอบด้วยค ากริยาเพียง 2 ค าหรือกริยาวลีเพียง 2 วลี ยกเว้นหน่วย
สร้างกริยาเรียงบอกทิศทางซึ่งอาจประกอบด้วยค ากริยาแสดงทิศทางมากกว่า 2 ค า การพิจารณาในทางด้าน
อรรถศาสตร์ซึ่งเป็นการศึกษาความสัมพันธ์ทางความหมายระหว่างค ากริยาในหน่วยสร้าง และลักษณะของ
เหตุการณ์ที่แสดงโดยหน่วยสร้าง พบว่าค ากริยาหรือกริยาวลีในหน่วยสร้ างกริยาเรียงต้นแบบพ้ืนฐานมี
ความสัมพันธ์ทางความหมายต่าง ๆ 8 แบบ ดังต่อไปนี้ 

1. แสดงเหตุการณ์ต่อเนื่องกันโดยไม่มีช่วงห่างที่สังเกตได้ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเหตุการณ์ที่เป็นการกระท า 
และแบ่งเป็น 2 ประเภทย่อย คือ การแสดงวัตถุประสงค์ของเหตุการณ์แรก เช่น น้องซื้อขนมกิน แม่ใช้มีดปอก
ผลไม้ และ การแสดงเหตุการณ์ก่อผล เช่น เขายิงคนตำย  
 2. แสดงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนพร้อมกัน มีประธานร่วมกัน เช่น พ่อนั่งอ่ำนหนังสือพิมพ์  
 3. แสดงเหตุการณ์ที่เกิดลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ค ากริยาค าหนึ่งในหน่วยสร้างกริยาเรียงแบบนี้แสดง
การกระท าหรือกระบวนการ ส่วนค ากริยาอีกค าหนึ่งท าหน้าที่ขยายเหตุการณ์แรก เช่น ฝนตกหนัก จอนขับรถ
เร็ว 
 4. แสดงการ “ปฏิบัติการ” ต่อการกระท าหนึ่ง ๆ ค ากริยาค าหนึ่งในหน่วยสร้างกริยาเรียงแบบนี้แสดง
การ “ปฏิบัติการ” ต่อการกระท าหนึ่ง ๆ เช่น การเริ่ม การหยุด การพัก เช่น นักเรียนเลิกคุยกัน ชาวนาเริ่ม
หว่ำนข้าว 
 5. แสดงความรู้สึกหรือทัศนคติที่มีต่อเหตุการณ์หนึ่ง ๆ ค ากริยาค าหนึ่งในหน่วยสร้างกริยาเรียงแบบนี้
แสดงความรู้สึกที่มีต่อเหตุการณ์หนึ่งซึ่งแสดงด้วยค ากริยาอีกค าหนึ่ง เช่น พ่ีชอบร้องเพลง เขาอยำกกิน
ไอศกรีม   
 6. แสดงเหตุการณ์ทางประสาทสัมผัส ค ากริยาค าหนึ่งในหน่วยสร้างกริยาเรียงแบบนี้แสดงเหตุการณ์
ทางประสาทสัมผัส เช่น การเห็น การมอง การได้ยิน การฟัง เช่น ครูฟังนักเรียนอ่ำนกลอน เด็ก ๆ ดูตัวตลก
แสดงกล 

7. แสดงความสัมพันธ์ในเชิงเท่าเทียมกันและเปรียบเทียบ กริยาค าที่สองต้องเป็นค าว่า เท่า เหมือน 
คล้าย หรอื เป็น เช่น เขาสูงเท่าฉัน เขาพับผ้าเป็น 3 ทบ 

8. แสดงทิศทางของการเคลื่อนที่  ที่แสดงโดยค ากริยาอีกค าหนึ่ง และอาจรวมถึงอากัปกิริยาและ
ลักษณะของเส้นทางการเคลื่อนที่ได้ด้วย ค ากริยาแสดงทิศทางอาจมีได้หลายค าในหนึ่งหน่วยสร้าง เช่น เขาวิ่ง
ย้อนกลับเข้าไป   
  การที่หน่วยสร้างกริยาเรียงในภาษาไทยประกอบไปด้วยค ากริยาต่าง ๆ มากมายและสามารถแสดง
ลักษณะของเหตุการณ์ได้หลากหลาย  เมื่อต้องสื่อความหมายเหล่านี้เป็นภาษาอังกฤษ ซึ่งไม่มีโครงสร้างกริยา
เรียงเหมือนภาษาไทย จึงอาจเป็นปัญหาส าหรับผู้แปลได้ โดยเฉพาะผู้ที่เพ่ิงเริ่มเรียนแปล แต่อย่างไรก็ตาม การ
สื่อความหมายของลักษณะของเหตุการณ์ต่าง ๆ ข้างต้นอาจจะมีความยากง่ายไม่เท่ากัน 
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3.  ปัญหำกำรแปลหน่วยสร้ำงกริยำเรียงเป็นภำษำอังกฤษของผู้เรียนชำวไทย 
 

 ปัญหาการแปลหน่วยสร้างกริยาเรียงเป็นภาษาอังกฤษนั้นมีผู้สนใจศึกษาอยู่ในหลายภาษา เช่น Lâm 
Quang Dông (2015) ศึกษาการแปลหน่วยสร้างกริยาเรียงและหน่วยสร้างที่ประกอบด้วยค ากริยาหลายค า 
(multi-verb constructions) ในการแปฃภาษาเวียดนามเป็นภาษาอังกฤษ โดยใช้ข้อมูลจากงานแปลของนิสิต
บัณฑิตศึกษา ตัวบทเป็นพจนานุกรมภาษาเวียดนาม จ านวน 35 ค า พร้อมประโยคตัวอย่าง ซึ่งครอบคลุมกริยา
เรียงที่แสดงความหมายการีต (causative) เครื่องมือ วัตถุประสงค์และผู้รับประโยชน์ เป็นต้น  ผู้วิจัยศึกษาว่า
ผู้เรียนมีปัญหาอย่างไรในการแปลหน่วยสร้างกริยาดังกล่าวในภาษาเวียดนามเป็นภาษาอังกฤษ โดยวิเคราะห์
ข้อผิดพลาดของผู้เรียนทั้งในด้านวากยสัมพันธ์และอรรถศาสตร์  ปัญหาที่พบคือผู้เรียนพยายามแสดง
เหตุการณ์หรือการกระท าทั้งหมดในประโยคต้นฉบับไว้ในประโยคแปล แต่เลือกกริยาหลักไม่ถูกต้องหรือ
เลือกใช้โครงสร้างที่ไม่ถูกต้องตามหลักไวยากรณ์ภาษาอังกฤษ นอกจากนี้ แม้เมื่อผู้แปลเลือกใช้โครงสร้างได้
ถูกต้อง ความหมายของประโยคแปลก็ไม่ตรงกับความหมายของต้นฉบับ 

ส าหรับปัญหาของผู้เรียนชาวไทยในการแปลความหมายที่สื่อในหน่วยสร้างดังกล่าวเป็นภาษาอังกฤษ
นั้นยังไม่ค่อยมีผู้ศึกษาอย่างจริงจัง  โดยหลักแล้ว ปัญหานี้เกิดจากการที่ภาษาอังกฤษไม่มีโครงสร้างกริยาเรียง
เหมือนภาษาไทย  แต่ก็ยังมีสาเหตุอ่ืน ๆ ด้วย เช่น การที่ภาษาอังกฤษแบ่งค ากริยาออกเป็นกริยาแท้และกริยา
ไม่แท้ ประโยคสามัญหนึ่งประโยคจะมีกริยาแท้ได้เพียงตัวเดียว ซึ่งจะเปลี่ยนรูปไปตามพจน์ของประธาน
และกาลต่าง ๆ ส่วนกริยาอื่น ๆ ในประโยคนั้นจะมีรูปตายตัวที่แสดงว่าเป็นกริยาไม่แท้  ซึ่งมีอยู่สี่แบบคือ 
1. present participle (-ing) 2. past participle (-ed) 3. infinitive with to และ 4. infinitive without 
to  เมื่อกริยาแท้กับกริยาไม่แท้ปรากฏร่วมกัน รูปกริยาจะก ากับด้วยกฎไวยากรณ์ที่ตายตัว คือ กริยาแท้จะเป็น
ตัวก าหนดว่าค ากริยาที่ตามมาจะต้องเป็นรูปกริยาไม่แท้รูปใด  โดยแบ่งได้ถึง 6 กลุ่ม ความหลากหลายนี้อาจมี
ส่วนท าให้ผู้เรียนสับสนได้ง่ายและมักเลือกใช้รูปกริยาไม่แท้ไม่ถูกต้อง เช่น กริยากลุ่มหนึ่งต้องตามด้วยกริยาไม่
แท้ในรูป infinitive with toเท่านั้น เช่น agree, decide ในขณะที่กริยาอีกกลุ่มหนึ่งต้องตามด้วยกริยาไม่แท้ใน
รูป present participle เช่น consider, admit, keep แต่กริยาบางกลุ่มตามด้วยกริยาไม่แท้ในรูปที่เป็นได้ทั้ง 
infinitive with to และ present participle เช่น bother, continue, forget ฯลฯ ซึ่งบางกรณี การใช้กริยา
คนละรูปยังให้ความหมายต่างกันอีกด้วย  

 

ส าหรับภาษาไทย อมรา ประสิทธิ์รัฐสินธุ์ (2545)  ได้กล่าวถึงลักษณะข้อนี้เปรียบเทียบกับภาษาอังกฤษ
ว่ากริยาทุกตัวในประโยคมีรูปเดียวกัน กริยาหลายตัวที่เกิดเรียงต่อกันนี้มีสถานภาพไม่ต่างกันเลย เช่น “เธออุ้ม
ลูกยืนรอรถเมล์อยู่”  ค าว่า “อุ้ม” “ยืน” และ “รอ” แสดงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นพร้อมกัน และมีประธานตัว
เดียวกัน ดังนั้น เมื่อแปลเป็นประโยคภาษาอังกฤษ  ผู้เรียนจึงมีปัญหาว่าควรเลือกค ากริยาใดเป็นกริยาหลัก 
และค าใดเป็นกริยารอง เช่น บางคนอาจแปลประโยคนี้โดยให้ “อุ้ม” เป็นกริยาหลักว่า  ? “She held her 
baby in her arms, standing and waiting for the bus.” หรือเลือก “ยืน” เป็นกริยาหลักว่า ? “She 
stood waiting for the bus, holding her baby in her arms.” ซึ่งทั้งสองประโยคฟังแปลกและไม่เป็น
ธรรมชาติแม้ไม่ผิดไวยากรณ์ก็ตาม  เนื่องจากเลือกค ากริยาหลักไม่เหมาะสม ในสถานการณ์ปกติที่ไม่ได้ต้องการ
เน้นท่าทางของร่างกายขณะรอ ประโยคนี้ควรแปลว่า “She waited for the bus, holding her baby in her 
arms.” โดยดูจากการตีความตามมุมมองของผู้พูดภาษาอังกฤษว่า  เหตุการณ์ใดมีความส าคัญที่สุด กริยาที่
แสดงเหตุการณ์นั้นควรเป็นกริยาหลัก  นอกจากนี้ แม้ผู้เรียนจะเลือกกริยาหลักได้ถูกต้อง แต่การที่พยายาม
แปลค ากริยาทุกค าทั้ง ๆ ที่ไม่จ าเป็นและที่แย่กว่านั้นคือไม่สอดคล้องกับธรรมชาติของภาษาอังกฤษ ก็เป็น
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สาเหตุของปัญหาด้วย เช่น แปลประโยคข้างต้นว่า ?“She waited for the bus, standing and holding 
her baby in her arms.”  

 

อย่างไรก็ตาม ดังที่ได้กล่าวแล้วว่าการสื่อความหมายของเหตุการณ์ลักษณะต่าง ๆ อาจมีความยากง่าย
ต่างกัน โดยเฉพาะเมื่อโครงสร้างกริยาเรียงในภาษาไทยประกอบด้วยค ากริยาเพียง 2 ค าหรือกริยาวลีเพียง 2 วลี 
ในกรณีนี้ ผู้เขียนเห็นว่าลักษณะของเหตุการณ์แบบที่ 3 - 6 ตามที่ กิ่งกาญจน์ เทพกาญจนา แบ่งไว้ไม่น่าเป็น
ปัญหาในการแปลมากนัก เพราะภาษาอังกฤษมีโครงสร้างที่ใกล้เคียงกับหน่วยสร้างกริยาเรียง คือ ค ากริยาสอง
ค าปรากฏเรียงต่อกันได้ โดยจัดเป็นโครงสร้างเติมเต็ม (structure of complementation) ซึ่งในกรณีนี้ สิ่งที่ผู้
แปลควรระวังคือการเลือกใช้รูปกริยาไม่แท้ที่เกิดร่วมกับกริยาแท้ให้ถูกต้องเพียงอย่างเดียว เช่น แม่ดูลูก ๆ 
เล่นฟุตบอลอยู่ในสนาม ควรแปลว่า The mother watched her kids playing football in the yard.  
เนื่องจาก ค ากริยานี้ ต้องตามด้วยกริยาไม่แท้ในรูป present participle  แต่ถ้าเป็นหน่วยสร้างกริยาเรียงที่มี
ค ากริยาหลายค าหรือมีการเรียงค ากริยาแบบอ่ืน นอกจากปัญหาการเลือกใช้รูปกริยาที่เกิดร่วมกันแล้ว  ผู้แปล
อาจมีปัญหาเรื่องการเลือกค ากริยาหลักด้วย 

 

   ด้วยเหตุนี้  จึงคาดว่าลักษณะของเหตุการณ์แบบที่ 1 และ 2 อาจเป็นปัญหาในการแปลมากกว่าแบบ
ที่ 3 – 6 เนื่องจากเมื่อแปลประโยคที่มีหน่วยสร้างกริยาเรียงที่แสดงเหตุการณ์ต่อเนื่องกันโดยไม่มีช่วงห่างที่
สังเกตได้และแสดงเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นพร้อมกันเป็นภาษาอังกฤษ  โครงสร้างที่ใช้มีหลากหลายมากและมักเป็น
โครงสร้างอย่างอ่ืนที่ไม่ใช่กริยาเรียง ซึ่งสอดคล้องกับที่อมรา ประสิทธิ์รัฐสินธุ์ (2545) ตั้งข้อสังเกตไว้ เช่น เขา
ว่ิงชูมือเข้ำเส้นชัย แปลว่า He ran across the finish line with hands raised.  โดยใช้บุพบทวลี  with 
hands raised แทน raised his hands หรือ เธอสองคนแอบคุยกันอยู่ข้างล่างนี่เอง แปลว่า You two have 
been chatting secretly down here. โดยแปลค ากริยาแอบเป็นค าวิเศษณ์ secretly 
  

 ปรีมา มัลลิกะมาส (2559) ก็กล่าวเช่นเดียวกัน และยังพบด้วยว่าส่วนใหญ่มักมีการละเหตุการณ์ใด
เหตุการณ์หนึ่งไว้ด้วย เช่น ผู้สมัครน ำเอกสำรมำยื่นให้เรำแล้วรีบออกไป แปลว่า The applicant brought 
us all the documents and left in a hurry. จะเห็นได้ว่าประโยคในฉบับแปลแสดงเฉพาะเหตุการณ์แรก 
“น า (เอกสาร) มา” ส่วนเหตุการณ์ที่สองที่เกิดต่อเนื่องกันคือ “ยื่น (เอกสาร)” นั้นละไว้  
  

 เพ่ือให้เข้าใจปัญหาของผู้เรียนในการแปลหน่วยสร้างกิริยาเรียงได้ชัดเจนยิ่งขึ้น สมจิต จิระนันทิพร และ 
ปรีมา มัลลิกะมาส (2559) ได้ศึกษาว่าในบรรดาหน่วยสร้างกริยาเรียงภาษาไทยที่แสดงลักษณะเหตุการณ์ต่าง ๆ 
ได้แก่ เหตุการณ์ต่อเนื่องกันโดยไม่มีช่วงห่างที่สังเกตได้ เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นพร้อมกัน และหน่วยสร้างกริยาเรียง
ประเภทอ่ืน ๆ ซึ่งในภาษาอังกฤษมีโครงสร้างใกล้เคียงกับภาษาไทย เช่น หน่วยสร้างกริยาเรียงแสดงความรู้สึก
หรือทัศนคติท่ีมีต่อเหตุการณ์หนึ่ง ๆ หน่วยสร้างกริยาเรียงแสดงเหตุการณ์ทางประสาทสัมผัส หน่วยสร้างแสดง
เหตุการณ์ลักษณะใดบ้างที่เป็นปัญหาในการแปลมากกว่ากันส าหรับผู้เรียนชาวไทย นอกจากนี้ ยังศึกษาด้วยว่า
ปัญหาของผู้เรียนในการแปลหน่วยสร้างกิริยาเรียงแต่ละแบบนั้นเกิดจากสาเหตุใด 
    

 หน่วยสร้างกริยาเรียงที่เลือกมาศึกษาประกอบด้วยค ากริยา 2 ค าหรือกริยาวลี 2 วลี เนื่องจากตามที่
พบในงานของ ยาใจ ชูวิชา (2536: 39) หน่วยสร้างกริยาวลีในภาษาไทยมีข้อจ ากัดในการเกิดร่วมกันระหว่าง
กริยาเพียง 2 ค าหรือ 2 วลีเท่านั้น ถึงแม้ว่าจะมีค ากริยามากกว่านี้ที่เกิดจากการซ้อนภายใน (embedding) 
ของกริยาหรือกริยาวลีในหน่วยสร้าง ซึ่งสอดคล้องกับที่ไอเคนวาลด์ (อ้างใน กิ่งกาญจน์ เทพกาญจนา 
2553:105) ได้ตั้งข้อสังเกตไว้ว่าความสัมพันธ์ทางความหมายในหน่วยสร้างกริยาเรียงปรากฏระหว่างค ากริยา
เพียง 2 ค าหรือกริยาวลีเพียง 2 วลีเท่านั้น     



การสือ่ความหมายในหน่วยสร้างกริยาเรียงภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษ 
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 ข้อมูลที่ ใช้ในงานวิจัยเก็บมาจากแบบทดสอบการแปลของนิสิตชั้นปีที่  1 คณะอักษรศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งมีความสามารถภาษาอังกฤษระดับกลางถึงระดับสูงจ านวน 102 คน นิสิตเหล่านี้
ไม่เคยเรียนวิชาแปลมาก่อน แต่ละคนต้องแปลประโยคที่มีหน่วยสร้างกริยาเรียงปรากฏอยู่รวม 18 ประโยค 
(เน้นประโยคที่เป็นภาษาพูด) ภายในเวลา 30 นาที โดยไม่ทราบว่าเป็นแบบทดสอบเรื่องกริยาเรียง ตัวอย่าง
ประโยคทดสอบ เช่น 
 

1) หน่วยสร้างกริยาเรียงแบบที่ 1 แสดงเหตุการณ์ต่อเนื่องกันโดยไม่มีช่วงห่างที่สังเกตได้ 6 ประโยค 
เช่น ดึกแล้ว ฉันจะปิดไฟนอนละนะ  เขาหิวเลยต้มมาม่ากิน แดงผลักน้องตกน้ า 

2) หน่วยสร้างกริยาเรียงแบบที่ 2 แสดงเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นพร้อมกัน  และแสดงวัตถุวิสัยเพียง
เหตุการณ์เดียว 6ประโยค เช่น แดงฝึกว่ำยน้ ำทุกวัน  เขาโบกมือลำแฟน ๆ พ่อนั่งอ่ำน
หนังสือพิมพ์อยู่ในห้อง 

3)  หน่วยสร้างกริยาเรียงแบบที่ 3 แสดงการ “ปฏิบัติการ” ต่อการกระท าหนึ่ง ๆ 2 ประโยค เช่น 
คนงานเริ่มทำสีบ้าน  แสดงความรู้สึกที่มีต่อเหตุการณ์หนึ่ง ๆ 2 ประโยค เช่น เด็กๆ อยำกไปสวน
สัตว์ แสดงเหตุการณ์ทางประสาทสัมผัส 2 ประโยค เช่น  พ่อแม่ดูลูก ๆ เล่นเทนนิส   ผู้วิจัยจัดให้
หน่วยสร้างกริยาเรียงสามแบบนี้อยู่ในกลุ่มเดียวกัน เนื่องจากในภาษาอังกฤษมีโครงสร้างที่ค ากริยา
สองค าปรากฏเรียงต่อกันเพ่ือแสดงเหตุการณ์เหล่านี้ใกล้เคียงกับกริยาเรียงในภาษาไทย  

  

 ประโยคทดสอบรวม 18 ประโยคนี้เรียงสลับกันไปโดยการสุ่ม  และมีระดับความยากง่ายใกล้เคียงกัน 
เหมาะกับระดับความรู้ของนิสิตชั้นปีที่ 1 ข้อมูลที่น ามาศึกษาทั้งหมดมีทั้งสิ้น 1,836 ประโยค (จ าแนกเป็น
ประเภทละ 612 ประโยค) ข้อมูลนี้มาวิเคราะห์ปัญหาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยในเชิงปริมาณ มีการ
ค านวณอัตราร้อยละของข้อผิดในหน่วยสร้างแต่ละแบบและพิจารณาว่าแบบใดมีข้อผิดพลาดมากที่สุด
เรียงล าดับไปถึงแบบที่มีข้อผิดน้อยที่สุด ในเชิงคุณภาพ เป็นการวิเคราะห์สาเหตุที่เป็นไปได้ที่ท าให้หน่วยสร้าง
กริยาเรียงแบบหนึ่งเป็นปัญหาในการแปลส าหรับผู้เรียนมากกว่าอีกแบบหนึ่ง และวิเคราะห์ปัญหาในการแปล
หน่วยสร้างกริยาเรียงแต่ละแบบด้วย 
 

 การวิจัยเชิงปริมาณพบว่าหน่วยสร้างกิริยาแบบที่ 1 ซึ่งแสดงเหตุการณ์ต่อเนื่องกันโดยไม่มีช่วงห่างที่
สังเกตได้เป็นปัญหาในการแปลมากท่ีสุด คือมีข้อผิดจ านวน 213 ข้อ (34.81%) แบบที่ 2 ซึ่งแสดงเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นพร้อมกันและแสดงวัตถุวิสัยเพียงเหตุการณ์เดียว เป็นปัญหาในการแปลรองลงมา คือมีข้อผิดจ านวน 
167 ข้อ (27.28%) และแบบที่ 3 ซึ่งแสดงเหตุการณ์ลักษณะอ่ืน ๆ และในภาษาอังกฤษมีโครงสร้างที่ใกล้เคียง
กับกิริยาเรียงในภาษาไทย เป็นปัญหาในการแปลน้อยที่สุด คือ มีจ านวนข้อผิด 30 ข้อ (4.90%) ประโยคที่จัด
ว่าแปลผิดนี้ตัดสินจากเกณฑ์ที่ว่าเป็นประโยคที่เจ้าของภาษาเห็นว่าแปลกแปร่ง  ไม่เป็นธรรมชาติ และไม่ได้
แปลตามมุมมองของเจ้าของภาษา ประโยคที่แปลผิดความหมาย ประโยคที่ไม่ได้แปล (เนื่องจากตัดสินไม่ได้ว่า
เป็นเพราะแปลไม่ได้หรือแปลไม่ทัน) ส าหรับผลการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงคุณภาพและประเด็นที่น่าจะเป็น
สาเหตุให้หน่วยสร้างกริยาเรียงแบบที่หนึ่ง เป็นปัญหาในการแปลส าหรับผู้เรียนมากกว่าหน่วยสร้างกริยาเรียง
แบบที่สอง และการที่หน่วยสร้างกริยาเรียงแบบที่สาม แทบจะไม่มีปัญหาในการแปลเลยนั้น จะน าเสนอแยก
ตามหน่วยสร้างกริยาเรียงแต่ละประเภท ดังนี้   
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 หน่วยสร้างกริยาเรียงแบบที่ 1 
 หน่วยสร้างกริยาเรียงแบบนี้เป็นปัญหามากที่สุด เนื่องจากลักษณะเหตุการณ์ซับซ้อนที่แสดงด้วย
ค ากริยาสองค าซึ่งมีความสัมพันธ์อย่างแนบแน่นในภาษาไทยอาจท าให้ผู้เรียนมองว่าทั้งสองเหตุการณ์ล้วนมี
ความส าคัญ จะละอันใดอันหนึ่งไปไม่ได้ จึงต้องแสดงทุกเหตุการณ์ในหน่วยสร้างกริยาเรียงไว้ในประโยคแปล 
โดยพยายามสื่อความหมายทั้งหมดด้วยโครงสร้างภาษาอังกฤษท่ีใกล้เคียง เช่น ใช้โครงสร้างที่กริยาสองตัวเกิด
ร่วมกัน กริยาแรกเป็นกริยาแท้และกริยาที่สองเป็นกริยาไม่แท้กริยา เช่น แปล  ใช้มีดหั่นขนมปัง จุดบุหรี่สูบ 
ต้มมาม่ากิน ว่า ? used a knife to cut the bread, lit up a cigarette to smoke, cooked instant 
noodles to eat ตามล าดับ ซึ่งจัดว่าไม่ใช่ค าแปลที่เหมาะสมตามเกณฑ์ที่ก าหนดในงานวิจัย 
 

 นอกจากนี้ เมื่อวิเคราะห์ล าดับของค ากริยาในหน่วยสร้างกริยาเรียงประเภทที่ 1 จากข้อมูลเท่าท่ีน ามา
ศึกษา สังเกตได้ว่าไม่ได้มีรูปแบบที่ชัดเจนในการแปลเป็นภาษาอังกฤษที่ถูกต้องเหมาะสม เช่น เหตุการณ์ที่
เลือกมาเป็นเหตุการณ์หลักจะแสดงด้วยค ากริยาตัวแรกหรือตัวหลัง หรือกริยาตัวใดก็ได้ หรือบางกรณีต้อง
แสดงด้วยค ากริยาทั้งสองค าเพราะเหตุการณ์มีความส าคัญทั้งคู่ เช่น “ใช้มีดหั่นขนมปัง” “ภาษาอังกฤษให้
ความส าคัญแก่เหตุการณ์ที่เป็นวัตถุประสงค์ของการกระท าคือ “หั่น” มากกว่าตัวการกระท า “ใช้(มีด)” 
เนื่องจากข้อมูลส่วนนี้สื่อเป็นนัยอยู่แล้วตามความเป็นจริงของโลก จึงไม่จ าเป็นต้องระบุชัด  มุมมองเรื่องการให้
ความส าคัญนี้มีความหลากหลายมาก เช่น “จุดบุหรี่สูบ” เหตุการณ์ที่มีความส าคัญเป็นการกระท า “จุด(บุหรี่) 
ไม่ใช่วัตถุประสงค์ “สูบ” ในขณะที่ “ปิดไฟนอน” เจ้าของภาษามองว่ามีความส าคัญทั้งสองเหตุการณ์ หรือ 
“ต้มมาม่ากิน”เหตุการณ์ที่ส าคัญมีเหตุการณ์เดียว และจะเป็นเหตุการณ์แรก “ต้ม(มาม่า)” หรือเหตุการณ์ที่สอง 
“กิน(มาม่า) ก็ได้ แต่ส าหรับ การแสดงเหตุการณ์ก่อผล ได้แก่ “ป่วยตำย” เจ้าของภาษามองว่าเหตุการณ์ที่
ส าคัญที่สุดอาจเป็นเหตุการณ์เดียวคือเหตุการณ์ผล “ตาย” หรือทั้งเหตุการณ์เหตุและผลก็ได้ คือ “ป่วยและ
ตาย”   
 

 ในบางกรณี เช่น หน่วยสร้างกริยาเรียง “ผลักน้องตกน้ า” แม้ภาษาอังกฤษและภาษาไทยเห็น
เหมือนกันว่าทั้งสองเหตุการณ์มีความส าคัญเท่ากัน จะละอันใดอันหนึ่งไม่ได้ แต่กลไกทางไวยากรณ์ที่
ภาษาอังกฤษใช้แสดงเหตุการณ์ที่สองแสดงด้วยบุพบทวลี “into the pool” ท าหน้าที่เป็นส่วนขยายกริยาและ
บอกทิศทางของการเคลื่อนที่ว่าตกลงในน้ า  กลไกทางไวยากรณ์ที่ต่างกันนี้รวมทั้งประเด็นต่าง ๆ ที่อภิปรายไว้
ข้างต้นท าให้เห็นว่าหน่วยสร้างกริยาเรียงแบบที่หนึ่งเป็นปัญหามากที่สุดและท าให้สรุปได้ว่าสาเหตุหลักน่าจะ
เป็นเพราะภาษาอังกฤษมีมุมมองเรื่องการให้ความส าคัญแกข่้อมูลเกี่ยวกับการแสดงลักษณะเหตุการณ์แบบต่าง 
ๆ ต่างจากภาษาไทย และมีกลไกทางไวยากรณ์ท่ีใช้แสดงเหตุการณ์เหล่านี้ที่หลากหลายกว่าภาษาไทยมากด้วย 
 

หน่วยสร้างกริยาเรียงแบบที่ 2 
 หน่วยสร้างกริยาเรียงแบบที่ 2 เป็นปัญหาส าหรับผู้แปลเช่นกันแต่ไม่มากเท่ากับแบบที่ 1 ลักษณะการ
เกิดเหตุการณ์ท้ังสองพร้อมกันนั้นซ้อนทับกันสนิทจึงมองได้ว่าแสดงวัตถุวิสัยเพียงเหตุการณ์เดียว กริยาที่แสดง
แต่ละการกระท านั้นมีประธานคนเดียวกัน โดยความสัมพันธ์ทางความหมายของหน่วยสร้างกริยาเรียงที่น ามา
ศึกษาในกลุ่มนี้แบ่งออกได้เป็น 2 แบบ ได้แก่ แบบแรกที่ ยาใจ ชูวิชา (2536: 51) จัดว่าประกอบด้วยกริยาแรก
ที่เป็นกริยาแสดงการกระท าปฐมภูมิ (primary action) หรือแสดงการเคลื่อนที่ของวัตถุ  และกริยาที่สองแสดง
การกระท าอปฐมภูมิ (non-primary action) ค ากริยาปฐมภูมิหมายถึงค ากริยาที่แสดงการกระท าที่ทุกคนเห็น
ภาพได้เหมือนกัน และรับรู้ได้ชัดเจนว่าการกระท านั้นใช้ร่างกายส่วนใดท า เช่น วิ่ง ปีน เกา ต่างจากการกระท า
แบบอปฐมภูมิที่ไม่รู้ชัดเจนว่าใช้ร่างกายส่วนใดหรือท าด้วยวิธีการอย่างใด เช่น เขา โบกมือลำแฟน ๆ เธอ
ตะโกนตอบค าถามจากหลังห้องเรียน น้องว่ิงกลับบ้าน  แบบที่สองคือหน่วยสร้างกริยาเรียงประกอบด้วย



การสือ่ความหมายในหน่วยสร้างกริยาเรียงภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษ 
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ค ากริยาที่แสดงท่าทางของร่างกาย (posture verb) หรือลักษณะวิธีการกระท าอาการของประธาน เช่น พ่อ
นั่งอ่ำนหนังสือพิมพ์ หญิงสาวยืนรอรถเมล์อยู่ แดงฝึกว่ำยน้ ำทุกวัน 
 

 ลักษณะสองเหตุการณ์ที่ เกิดพร้อมกันอย่างซ้อนทับกันสนิทนี้ แม้จะมองว่าแสดงวัตถุวิสัยเพียง
เหตุการณ์เดียว แต่เนื่องจากแสดงด้วยค ากริยาสองค าซึ่งมีความสัมพันธ์ได้หลายแบบดังกล่าวไว้แล้วนั้น ท าให้
ผู้เรียนอาจมองว่าทั้งสองเหตุการณ์ล้วนส าคัญ จึงต้องแสดงทุกเหตุการณ์ในหน่วยสร้างกริยาเรียงในประโยค
ต้นฉบับไว้ให้ครบถ้วนในภาษาอังกฤษ ซึ่งบางกรณีก็ถูกต้องเพราะตรงกับมุมมองของภาษาอังกฤษ เช่น  โบก
มือลา ตะโกนตอบ วิ่งกลับ เมื่อแปลหน่วยสร้างกริยาเรียงเหล่านี้ เป็นภาษาอังกฤษ ก็ต้องแสดงทั้งสอง
เหตุการณ์คือ waved goodbye, shouted out the answer และ ran back ตามล าดับ ดังนั้น จาก
ข้อมูลเท่าที่น ามาศึกษา ในกรณีที่ภาษาไทยกับภาษาอังกฤษมีมุมมองเหมือนกันเรื่องการให้ความส าคัญแก่
ข้อมูลเกี่ยวกับการแสดงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นพร้อมกันแบบแรก คือกริยาแสดงการกระท าปฐมภูมิหรือแสดงการ
เคลื่อนที่ของวัตถุ กับกริยาที่แสดงการกระท าอปฐมภูมิ  ปัญหาในการแปลหน่วยสร้างกริยาเรียงลักษณะ
ดังกล่าวน่าจะเกิดจากการที่ภาษาไทยและภาษาอังกฤษใช้กลวิธีทางไวยาการณ์ท่ีต่างกันในการแสดงเหตุการณ์
ลักษณะเดียวกันมากกว่าสาเหตุอ่ืน เช่น ภาษาอังกฤษใช้ค านาม goodbye และ answer หรือ ใช้ค าวิเศษณ์ 
back ตามหลังกริยาแรกส่วนภาษาไทยใช้ค ากริยาสองค าเรียงกัน  
   

 ส าหรับความสัมพันธ์ทางความหมายแบบที่สองจะเห็นได้ว่า ในหน่วยสร้างกริยาเรียง นั่งอ่ำน และ ยืน
รอ ค ากริยาที่ 1 แสดงลักษณะท่าทางของประธานขณะกระท ากริยาอย่างหนึ่งอยู่ซึ่งแสดงด้วยค ากริยาที่ 2 จะ
เห็นได้ว่าในกรณีนี้ มุมมองของภาษาอังกฤษและภาษาไทยเรื่องการให้ความส าคัญแก่ข้อมูลเกี่ยวกับการแสดง
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นพร้อมกันในลักษณะนี้แตกต่างกัน ส าหรับภาษาไทย ตามการวิเคราะห์ของ  กิ่งกาญจน์ 
เทพกาญจนา (2553: 135) ในขณะที่ค ากริยาทั้งสองร่วมกันแสดงเหตุการณ์แบบวัตถุวิสัยเดียว แต่ละ
เหตุการณ์แสดงมุมมอง (perspective) หรือแง่ (aspect) ของเหตุการณ์แบบวัตถุวิสัยที่ต่างกัน ดังนั้น ทั้งสอง
เหตุการณ์จึงมีความส าคัญ แต่ส าหรับภาษาอังกฤษ เหตุการณ์แรกที่แสดงลักษณะท่าทางไม่มีความส าคัญ
เท่ากับเหตุการณ์ที่สองซึ่งแสดงการกระท า เพราะตามความเป็นไปได้ของความเป็นจริงในโลก เมื่อเราอ่าน
หนังสือพิมพ์ หรือรอรถประจ าทาง ลักษณะท่าทางของร่างกายมักจะเป็นเช่นนี้ จึงละไว้ได้  ดังนั้น หน่วยสร้าง
กริยาเรียง นั่งอ่ำนหนังสือพิมพ์ และ ยืนรอรถเมล์ จึงควรแปลว่า was reading the newspaper และ 
waited for a bus ตามล าดับ การแปลหน่วยสร้างดังกล่าวโดยแสดงเหตุการณ์ทั้งสองไว้ครบถ้วนจะท าให้
ประโยคแปลภาษาอังกฤษไม่ค่อยเป็นธรรมชาติในกรณีท่ีสื่อสารกันในบริบททั่วไป   
 

 ส่วนหน่วยสร้างกริยาเรียง “ฝึกว่ายน้ า” ค ากริยาค าที่ 1 แสดงลักษณะของการกระท าซึ่งแสดงด้วย
กริยาที่ 2 ผู้เรียนแทบไม่มีปัญหาในการแปลหน่วยสร้างนี้เลย  เนื่องจากมุมมองของภาษาอังกฤษและภาษาไทย
สอดคล้องกัน  ตามการวิเคราะห์ของ กิ่งกาญจน์ เทพกาญจนา (2553: 118) ค ากริยาค าแรก คือ ฝึก ไม่มี
ความหมายสมบูรณ์ ในตัวเอง จึงต้องการค ากริยาอีกค าหนึ่งมาท าให้ความหมายสมบูรณ์  คือจัดเป็น 
complement taking verb ดิ๊กสัน (1991) เรียกกริยานี้ว่า กริยารอง (secondary verbs) เนื่องจากให้
ความหมายเสริมแก่กริยาอ่ืน และมีหน้าที่ทางวากยสัมพันธ์เป็นค ากริยาหลัก โดยปรากฏในต าแหน่งกริยาแรก
ในหน่วยสร้างกริยาเรียง   ส่วนค ากริยาที่ตามมาจะท าหน้าที่เป็นส่วนเติมเต็ม (complement)  แต่ถ้ามอง
หน้าที่ของค ากริยาเหล่านี้ในแง่อรรถศาสตร์ ค ากริยาที่ 2 ที่เป็นส่วนเติมเต็มนี้จะเป็นกริยาหลัก ส่วนค ากริยา
หลักในทางวากยสัมพันธ์จะกลับให้ความหมายรองหรือความหมายเสริมในเชิงอรรถศาสตร์  การวิเคราะห์
ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าค ากริยาทั้งสองค าในหน่วยสร้างกริยาเรียงลักษณะนี้มีความส าคัญเหมือนกันทั้งใน
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  นอกจากนี้ โครงสร้างภาษาอังกฤษที่ใช้ ก็คล้ายคลึงกับโครงสร้างกริยาเรียงของ
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ภาษาไทยอีกด้วย ดังนั้นเมื่อผู้เรียนจ ากฎไวยากรณ์ได้ว่า practice เป็นกริยาที่ต้องตามด้วยกรรม ซึ่งอาจเป็น
กริยาไม่แท้ในรูป present participle ได้  ผู้เรียนกจ็ะแปลหน่วยสร้างนี้ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม  
   

 จากการวิเคราะห์ข้อมูลหน่วยสร้างกริยาเรียงแบบที่ 2 ในเชิงคุณภาพ พบว่าจากข้อมูลเท่าที่น ามา
ศึกษา การแปลหน่วยสร้างกริยาเรียงแบบที่ 2 ที่จัดอยู่ในกลุ่มย่อยเดียวกัน มีการใช้โครงสร้างหรือรูปภาษาที่
เป็นรูปแบบซ้ า (recurrent pattern) พอสังเกตเห็นได้ซึ่งต่างจากหน่วยสร้างกริยาเรียงแบบที่ 1  เช่น เมื่อแปล
หน่วยสร้างกริยาเรียงแสดงเหตุการณ์ที่เกิดพร้อมกันเป็นวัตถุวิสัยเพียงเหตุการณ์เดียว ซึ่งค ากริยาสองค ามี
ความสัมพันธ์แบบปฐมภูมิกับอปฐมภูมิ ภาษาไทยกับภาษาอังกฤษมีมุมมองคล้ายกัน คือเห็นว่าเหตุการณ์ทั้ง
สองมีความส าคัญทั้งคู่ และกลวิธีทางไวยากรณ์ที่ภาษาอังกฤษใช้ คือ ภาษาอังกฤษอาจใช้ค านามแสดง
เหตุการณ์ที่ 2 เช่น โบกมือลา แปลว่า wave goodbye และ ตะโกนตอบ แปลว่า shout out the answer 
หรือใช้ค าวิเศษณ์ตามหลังกริยาแรก เช่น วิ่งกลับ แปลว่า ran back   
 

 ส่วนการแปลหน่วยสร้างกริยาเรียงแบบที่ 2 อีกกลุ่มหนึ่งที่แสดงเหตุการณ์ที่เกิดพร้อมกัน โดยค ากริยา
แรกแสดงลักษณะท่าทางของประธานขณะกระท ากริยาอย่างหนึ่งอยู่ เนื่องจากภาษาอังกฤษมองว่าเหตุการณ์ที่
แสดงลักษณะท่าทางไม่มีความส าคัญเท่ากับเหตุการณ์ที่ 2 ซึ่งแสดงการกระท า  โดยเฉพาะเมื่อลักษณะท่าทาง
ของประธานขณะกระท ากริยาอีกอย่างหนึ่งอยู่นั้นมักเกิดขึ้นเป็นปกติตามความจริงในโลก เช่น  นั่งอ่าน  ยืนรอ 
จะสังเกตได้ว่าในกรณีเช่นนี้  ภาษาอังกฤษมักจะละกริยาตัวแรกที่แสดงลักษณะท่าทางของร่างกายไว้  และใช้
โครงสร้างประโยคเดี่ยวที่มีกริยาหลักตัวเดียวเป็นรูปแบบในการแปล    
 

 หน่วยสร้างกริยาเรียงแบบที่ 3  
 หน่วยสร้างกริยาเรียงภาษาไทยที่ภาษาอังกฤษมีโครงสร้างซึ่งค ากริยาสองค าปรากฏเรียงต่อกันได้
คล้ายกับภาษาไทย เพ่ือแสดงเหตุการณ์ ได้แก่ การ “ปฏิบัติการ” ต่อการกระท าหนึ่ง ๆ เช่น คนงานเริ่มทำสี
บ้าน  แสดงความรู้สึกที่มีต่อเหตุการณ์หนึ่ง ๆ เช่น เด็ก ๆ อยำกไปสวนสัตว์ และ แสดงเหตุการณ์ทางประสาท
สัมผัส เช่น พ่อแม่ดูลูก ๆ เล่นเทนนิส  หน่วยสร้างแบบนี้แทบไม่เป็นปัญหาส าหรับผู้แปลเลย เนื่องจากทั้ง
ภาษาอังกฤษและภาษาไทยมีมุมมองที่ไม่ต่างกันในเรื่องการให้ความส าคัญแก่ข้อมูลเกี่ยวกับการแสดง
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในลักษณะนี้ และมีกลวิธีทางไวยากรณ์ที่ใช้แสดงเหตุการณ์ต่าง ๆ เหล่านี้ที่คล้ายคลึงกัน
ด้วย  แต่ปัญหาหลักของผู้เรียนในการแปลหน่วยสร้างกริยาเรียงแบบที่ 3 ที่พบในงานวิจัยนี้ เกิดจากการที่
ผู้เรียนขาดความแม่นย าเรื่องการใช้กฎไวยากรณ์ที่ก ากับการใช้รูปกริยาไม่แท้ที่เกิดร่วมกับกริยาแท้ต่าง ๆ   
 

 อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์และการตั้งข้อสังเกตที่กล่าวมาทั้งหมดนี้เป็นเพียงเบื้องต้นเท่านั้น งานวิจัย
นี้ยังมีข้อจ ากัดเรื่องจ านวนข้อมูลที่น ามาศึกษาว่ามีน้อยอยู่จึงยังไม่อาจหาข้อสรุปที่ชัดเจนได้   เนื่องจากเมื่อ
พิจารณาเปรียบเทียบหน่วยสร้างกริยาเรียงอ่ืน ๆ ที่คล้ายคลึงกับสิ่งที่น ามาศึกษา จะเห็นได้ว่ามีทั้งกรณีที่
ภาษาอังกฤษใช้กลวิธีการแปลที่ต่างไปและใช้วิธีเหมือนกันในการแปลหน่วยสร้างกริยาเรียงในกลุ่มเดียวกัน 
ตัวอย่างเช่น หน่วยสร้างกริยาเรียงกลุ่มที่แสดงสองเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นพร้อมกันแบบที่ 1 เช่น เขาโบกมือ
ทักทำยแฟน ๆ  ซึ่งแปลว่า “He waved to his fans.” จะละค ากริยา “ทักทาย” ไปเลย เมื่อเทียบกับ เขา
โบกมือลำแฟนๆ ซึ่งแปลว่า “He waved goodbye to his fans.” กลวิธีการแปลที่ใช้จะต่างกัน อาจเป็น
เพราะเรื่องมุมมองเกี่ยวกับความส าคัญของเหตุการณ์  กล่าวคือ โดยปกติเราจะนึกถึงว่าการโบกมือมักมี
วัตถุประสงค์เพ่ือทักทายมากกว่าเพ่ือบอกลา ดังนั้นถ้าใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ข้อหลัง เหตุการณ์นี้จึงมีความส าคัญ
และต้องแสดงไว้ให้ชัดเจน  
 



การสือ่ความหมายในหน่วยสร้างกริยาเรียงภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษ 
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 อีกตัวอย่างหนึ่งแสดงให้เห็นกรณีตรงกันข้าม  คือ ภาษาอังกฤษใช้กลวิธีการแปลแบบเดียวกัน เช่น 
ขับรถชนเสาไฟฟ้า  drove into a lamp post หรือ เดินชนต้นไม้ walked into a tree เหตุการณ์ที่สอง
แสดงโดยใช้บุพบทวลี ที่ท าหน้าที่เป็นส่วนขยายกริยาและบอกทิศทางการชน  และโครงสร้างแบบนี้เป็น
รูปแบบที่น่าจะพบบ่อยส าหรับหน่วยสร้างกริยาเรียงในกลุ่มย่อยแบบที่ 1  
 

 ในกรณีของหน่วยสร้างกริยาเรียงที่แสดงเหตุการณ์ที่เกิดพร้อมกันแบบที่ 2 ก็เช่นกัน  ภาษาอังกฤษ
อาจใช้วิธีต่าง ๆ กัน เมื่อไม่ได้มองว่าลักษณะท่าทางของประธานอาจละได้เสมอไปเหมือนกับกรณีของ  นั่งอ่าน
หนังสือ หรือ ยืนรอ ที่อธิบายไว้ข้างต้น   ตัวอย่างเช่น  เขาเดินกินไอศกรีม ควรแปลว่า He was walking 
along, eating an ice cream. ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ถ้าลักษณะท่าทางของประธานขณะกระท ากริยาอีกอย่าง
หนึ่งอยู่นั้นไม่ได้เป็นสิ่งที่มักเกิดขึ้นเป็นปกติตามความจริงในโลก ทั้งสองเหตุการณ์มีแนวโน้มที่จะส าคัญทั้งคู่
และต้องแสดงไว้อย่างชัดเจน  
 

 ส่วนกรณีของหน่วยสร้างกริยาเรียงแสดงเหตุการณ์ต่อเนื่องแบบที่ค ากริยาแรกแสดงเหตุการณ์ที่เป็น
การกระท า ค ากริยาที่สองแสดงเหตุการณ์ก่อผล ซึ่งมีความเป็นไปได้สูงที่สองเหตุการณ์นี้จะเกิดต่อเนื่องกันตาม
ความเป็นจริงในโลก เช่น  
 เขาผลักน้องล้ม        He pushed his brother down. 
 เขาผลักน้องตกบันได      He pushed his brother down the stairs 
 เขาผลักน้องตกน้ ำ         He pushed his brother into the pool 
 

         จะเห็นได้ว่า ในกรณีนี้ ภาษาอังกฤษและภาษาไทยมีมุมมองเดียวกัน คือเห็นว่าทั้งเหตุการณ์ “ผลัก” 
“ล้ม” และ “ตก” ล้วนส าคัญ จึงละค าใดค าหนึ่งไปไม่ได้ และวิธีการที่ภาษาอังกฤษใช้แสดงเหตุการณ์ท่ีสองคือ
มักใช้ค าวิเศษณ์ หรือ บุพบทวลี ที่ท าหน้าที่เป็นส่วนขยายกริยาและบอกทิศทางของการตก อย่างไรก็ตาม เมื่อ
พิจารณาเปรียบเทียบหน่วยสร้างกริยาเรียงอื่น ๆ ที่คล้ายคลึงกันกับสามประโยคข้างต้น พบว่าแม้ภาษาอังกฤษ
และภาษาไทยจะมีมุมมองเดียวกัน แต่มิได้หมายความว่ากลวิธีแสดงเหตุการณ์ที่สองในหน่วยสร้างกริยาเรียง
กลุ่มเดียวกันจะเหมือนกันเสมอไป เช่น  เขาชนแจกันแตก  ควรแปลว่า He knocked off the vase and it 
broke/broke it. ในกรณีนี้ เหตุการณ์ที่สองที่เป็นเหตุการณ์ก่อผลจึงแสดงด้วยกริยาที่ 2 ในภาษาไทย จะ
แสดงด้วยค าวิเศษณ์หรือบุพบทวลีในภาษาอังกฤษไม่ได้  แต่จะต้องแสดงด้วยค ากริยาแท้อีกค าหนึ่งโดยใช้
ค าเชื่อม (co-ordinator)   ในโครงสร้างรวมความ (structure of co-ordination)  
  

 จากการวิเคราะห์และข้อสังเกตทั้งหมดข้างต้น อาจสรุปประเด็นหลักที่เกี่ยวกับปัญหาการแปล
โครงสร้างกริยาเรียงได้ว่ามีสองข้อ ประเด็นแรกเกี่ยวกับหน่วยสร้างกริยาเรียงในภาษาไทยเองซึ่งมีทั้งแบบที่
ซับซ้อนมากในเรื่องค ากริยาที่เป็นองค์ประกอบและความสัมพันธ์ทางความหมายของค ากริยาในหน่วยสร้าง   
และแบบที่ซับซ้อนน้อย  ส่วนประเด็นที่สองเป็นเรื่องที่ภาษาอังกฤษนั้นมีมุมมองเรื่องการให้ความส าคัญแก่
ข้อมูลเกี่ยวกับการแสดงลักษณะเหตุการณ์หลายๆ เหตุการณ์ในแบบต่าง ๆ และมีวิธีการแสดงเหตุการณ์
เหล่านี้ที่หลากหลายกว่าภาษาไทยมาก  
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  เมื่อพิจารณาสองประเด็นนี้ประกอบกัน จะเห็นได้ว่า ในกรณีที่ แม้หน่วยสร้างกริยาเรียงภาษาไทยจะมี
ความซับซ้อนหลากหลาย หากมุมมองของภาษาไทยและภาษาอังกฤษเรื่องการให้ความส าคัญแก่ข้อมูลเกี่ยวกับ
การแสดงลักษณะเหตุการณ์แบบต่าง ๆ และวิธีการแสดงเหตุการณ์เหล่านี้ในทั้งสองภาษาใกล้เคียงกัน ผู้เรียนจะมี
ปัญหาในการแปลน้อยมาก  ส่วนกรณีที่ทั้งสองภาษามีมุมมองเหมือนกันแต่ภาษาอังกฤษใช้วิธีการหลากหลายเพ่ือ
แสดงเหตุการณ์ต่าง ๆ ในหน่วยสร้างกริยาเรียงภาษาไทย  ผู้เรียนจะมีปัญหาในการแปลในระดับหนึ่ง  ผู้แปล
ประสบปัญหามากที่สุดเมื่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษมีมุมมองที่ต่างกัน ซึ่งย่อมส่งผลให้กลวิธีที่ภาษาอังกฤษใช้
เพ่ือแสดงเหตุการณ์ต่าง ๆ ในหน่วยสร้างกริยาเรียงภาษาไทยแตกต่างไปด้วย  
 

 ส าหรับการวิเคราะห์ปัญหาของผู้เรียนในการแปลหน่วยสร้างกริยาเรียงที่กล่าวมาข้างต้น พบว่าปัญหาใน
การแปลหน่วยสร้างกริยาเรียงแบบที่ 3 เป็นเรื่องของไวยากรณ์เป็นหลัก กล่าวคือเกิดจากการใช้รูปกริยาตัวที่สอง
ซึ่งต้องอยู่ในรูปกริยาไม่แท้โดยไม่ถูกต้อง  ส่วนปัญหาการแปลหน่วยสร้างกริยาเรียงแบบที่ 1 และ 2  ส่วนใหญ่
แล้วเป็นเรื่องของโครงสร้าง กล่าวคือภาษาไทยและภาษาอังกฤษใช้โครงสร้างที่ต่างกันในการสื่อความหมายซึ่งเป็น
ผลจากมุมมองการสื่อภาษา  ไม่ว่าจะการให้ความส าคัญแก่การกระท าหรือเหตุการณ์ต่างกัน  หรือการเน้นข้อมูลที่
เกี่ยวกับการเคลื่อนที่และทิศทางแตกต่างกัน   ปัญหาที่พบคือในกรณีที่ต้องเลือกแปลกริยาเพียงตัวใดตัวหนึ่งหรือ
เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง  ผู้เรียนจะเลือกกริยาหลักหรือเหตุการณ์หลักไม่ถูกต้อง  หรือหากเลือกถูกต้องก็จะ
แปลกริยาทั้งสองตัวหรือทั้งสองเหตุการณ์แทนที่จะละเหตุการณ์ที่เจ้าของภาษาไม่เห็นว่าส าคัญ  ในขณะที่เมื่อ
ต้องแปลกริยาทั้งสองตัวหรือทั้งสองเหตุการณ์ซึ่งทั้งสองภาษาให้ความส าคัญเท่าเทียมกัน  ผู้เรียนก็จะแปลไม่ครบ 
คือแปลเพียงเหตุการณ์เดียวหรือกริยาเพียงตัวใดตัวหนึ่งเท่านั้น  หรือถ้าแปลครบ ก็ใช้โครงสร้างภาษาที่ไม่
เหมาะสม เช่น ผู้เรียนจะใช้ค ากริยาแสดงทั้งสองเหตุการณ์  ในขณะที่ภาษาอังกฤษอาจจะแสดงเหตุการณ์หลัก
ด้วยค ากริยา และแสดงเหตุการณ์รองด้วยกลุ่มค านาม หรือกลุ่มค าบุพบทแทน  
  

 อย่างไรก็ตาม  ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วว่าข้อสรุปเหล่านี้เป็นเพียงขั้นต้นและข้อมูลที่น ามาศึกษาก็ยังจ ากัดอยู่ 
สิ่งส าคัญที่จ าเป็นต้องท าคือควรศึกษาวิธีการแปลหน่วยสร้างกริยาเรียงแต่ละแบบเป็นภาษาอังกฤษ โดยเฉพาะ
แบบที่พบว่าเป็นปัญหาในการแปลส าหรับผู้เรียนตามที่ได้จากผลการวิจัย ข้อมูลที่ใช้ควรเป็นข้อมูลภาษาจริงจาก
คลังข้อมูลเทียบบท เพ่ือหาว่ามีรูปแบบการแปลแบบใดบ้างที่เจ้าของภาษามักใช้เป็นประจ า ในการแปลหน่วย
สร้างกริยาเรียงแต่ละแบบ รวมทั้งพิจารณาปัจจัยอ่ืน ๆ ประกอบด้วย เช่น ประเภทและล าดับของค ากริยาที่
ปรากฏในหน่วยสร้างกริยาเรียง ทั้งนี้เพ่ือศึกษาว่าประเภทและล าดับที่ค ากริยาปรากฏในหน่วยสร้างนี้มีผลหรือไม่
อย่างไร และผู้ใช้ภาษาอังกฤษมีมุมมองเรื่องการให้ความส าคัญแก่ข้อมูลเกี่ยวกับการแสดงเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่
ภาษาไทยแสดงด้วยหน่วยสร้างกริยาเรียงอย่างไร  เหมือนหรือแตกต่างกับภาษาไทยอย่างไร ในกรณีที่ทั้งสอง
ภาษามีมุมมองเหมือนกันและต่างกัน ภาษาอังกฤษมักใช้รูปภาษาแบบใดในการแปล  ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ
เรื่องเหล่านี้ชัดเจนยิ่งขึ้น และจะมองเห็นแนวทางในการแปลหน่วยสร้างกริยาเรียงภาษาไทยเพ่ือสื่อความหมายใน
หน่วยสร้างดังกล่าวเป็นภาษาอังกฤษได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 



การสือ่ความหมายในหน่วยสร้างกริยาเรียงภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษ 
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4.  งำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกำรแปลควำมหมำยที่สื่อโดยหน่วยสร้ำงกริยำเรียงเป็นภำษำอังกฤษ 
 

 การแปลความหมายในหน่วยสร้างกริยาเรียงเป็นเรื่องที่มีผู้สนใจศึกษาอยู่ไม่น้อย โดยเป็นการศึกษา
ระหว่างภาษาต่าง ๆ ในกลุ่มเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น ภาษาไทย  ภาษาเวียดนาม และภาษาอินโดนีเซีย เป็น
ต้น  ตัวอย่างงานวิจัยมีอาทิLiswahyuningsih (2011) ศึกษาหน่วยสร้างกริยาเรียงที่พบในต้นฉบับงานวรรณกรรม
เรื่อง Laskar Pelangi ในภาษาอินโดนีเซียและเปรียบเทียบกับฉบับแปลภาษาอังกฤษ The Rainbow Troops  
การวิจัยพบว่าหน่วยสร้างกริยาเรียงในวรรณกรรมดังกล่าวสื่อความหมาย 8 ความหมาย ได้แก่ เหตุและผล การ
เคลื่อนไหว ทิศทาง การเคลื่อนไหวและท่าทางของร่างกาย ลักษณะการกระท า ความหมายพ้อง และการณ์ลักษณะ  
ผู้แปลใช้กลวิธีการแปลแบบ semantic translation เป็นหลัก รูปภาษาท่ีใช้ในการแปลมีการปรับเปลี่ยนไปจาก
รูปภาษาของต้นฉบับ เช่น การเปลี่ยนชนิดของค าและโครงสร้าง (category shift and structure shift) และการ
เปลี่ยนมุมมองที่ท าให้รูปภาษาที่ผู้แปลเลือกใช้ก่อให้เกิดการเพ่ิมความหมายหรือการสูญเสียความหมาย  
  

งานวิจัยการสื่อความหมายในหน่วยสร้างกริยาเรียงจากภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษนั้น มี เช่น 
Sutthichatchawanwong and Luksaneeyanawin ( 2007) ศึกษาการแปลหน่วยสร้างกริยาเรียงภาษาไทยที่
ประกอบด้วยค ากริยาแสดงทิศทาง (Directional Verbs) 6 ค า ได้แก่ ไป มา ขึ้น ลง เข้า ออก เพ่ือเปรียบเทียบกับ
ฉบับแปลภาษาอังกฤษว่าเทียบเท่ากันในเชิงวากยสัมพันธ์และอรรถศาสตร์หรือไม่ งานวิจัยนี้ใช้ข้อมูลงานแปลจาก
คลังข้อมูลเทียบบท (parallel corpus) ที่สร้างขึ้นจากหนังสือ ฟ้ืนความหลัง และฉบับแปลภาษาอังกฤษชื่อ 
Looking Back โดยคณะผู้แปลของศูนย์การแปลและการล่ามเฉลิมพระเกียรติ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 

  

การศึกษาพบว่าหน่วยสร้างกริยาเรียงภาษาไทยที่ประกอบด้วยกริยาแสดงทิศทางทั้ง 6 ค าใน
ภาษาไทยสื่อมโนทัศน์ 7 ประการ ได้แก่ ทิศทาง วัตถุประสงค์ การณ์ลักษณะ เวลา การกระท าต่อเนื่อง การ
ก่อผล และความส าเร็จ ทั้งหมดเป็นมโนทัศน์เกี่ยวกับการใช้พ้ืนที่ (spatial) และ/หรือเวลา (temporal) และ
บางหน่วยสร้างใช้สื่อมโนทัศน์มากกว่าหนึ่งประการ ในด้านวากยสัมพันธ์  กริยาที่แสดงทิศทางจะปรากฏใน
ต าแหน่งหน้าหรือหลังกริยาชนิดอ่ืน ๆ ที่กริยาดังกล่าวนั้นเกิดร่วมด้วย รูปภาษาอังกฤษที่ใช้สื่อความหมายของ
กริยาเรียงอยู่ในรูปต่าง ๆ เช่น ค าเดี่ยวชนิดต่าง ๆ  ทั้งค ากริยา ค ากริยาวิเศษณ์ ค าบุพบท วลีซึ่งมีทั้งกริยาวลี 
นามวลี บุพบทวลี ฯลฯ อนุประโยคและประโยค หรือไม่ปรากฏรูปแสดงแทนความหมาย ส่วนในเรื่องของ
ความเทียบเท่าในเชิงอรรถศาสตร์ระหว่างหน่วยสร้างกริยาเรียงกับค าแปลภาษาอังกฤษ พบว่ามีทั้งการเพ่ิม
ความหมาย (ที่พบมากท่ีสุดคือการเพ่ิมความหมายที่แสดงมโนทัศน์บอกเวลา) การสูญเสียความหมาย และการ
รักษาความหมายได้เสมอกัน แต่ในส่วนวากยสัมพันธ์ ไม่พบรูปแบบที่เทียบให้ตรงกันได้แบบหนึ่งต่อหนึ่ง (one-
to-one correspondence) กล่าวคือ รูปกริยาเรียงแบบหนึ่งในภาษาไทยมีค าแปลในภาษาอังกฤษได้หลาย
รูปแบบ ในขณะที่รูปแบบในภาษาอังกฤษแบบหนึ่ง ๆ ก็ใช้เป็นค าแปลรูปกริยาเรียงในภาษาไทยได้หลายแบบ  
อย่างไรก็ตาม พบว่ารูปภาษาอังกฤษบางรูปที่ใช้แสดงความหมายของกริยาเรียงภาษาไทยเกิดซ้ าบ่อยกว่ารูป
ภาษาอ่ืน ๆ เช่น หน่วยสร้างกริยาเรียงที่สื่อมโนทัศน์บอกทิศทางในรูปแบบ [กริยาแสดงการเคลื่อนที่ + กริยา
แสดงทิศทาง] แปลโดยใช้รูปแบบ [กริยา + กริยาวิเศษณ์] มากท่ีสุด ดังนั้นรูปภาษาเหล่านี้อาจใช้เป็นแนวทาง
ในการแปลหน่วยสร้างกริยาเรียงที่แสดงทิศทางจากภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษได้ 
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นอกจากนี้ เมทินี สิงห์เวชกุล และ ปรีมา มัลลิกะมาส (2557) ได้ศึกษาการแปลมโนทัศน์ที่สื่อโดย
หน่วยสร้างกริยาเรียงที่มีค าว่า ‘เอา’ จากภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษ ข้อมูลที่ใช้ในงานวิจัยนี้เป็นงานแปลจาก
คลังข้อมูลเทียบบทที่จัดเก็บจากวรรณกรรมเรื่อง หลายชีวิต แต่งโดย หม่อมราชวงศ์ คึกฤทธิ์ ปราโมช และ
ฉบับแปลภาษาอังกฤษ Many Lives โดย เมเรดิธ บอร์ธวิค (Meredith Borthwick) การเก็บข้อมูลใช้วิธีการ
ของภาษาศาสตร์คลังข้อมูลและโปรแกรมคอนคอร์แดนซ์คัดเฉพาะค าว่า “เอา” ที่มีความสัมพันธ์ทาง
ความหมายกับกริยาอ่ืนในหน่วยสร้างแบบที่แสดงสองเหตุการณ์หรือการกระท าท่ีเกิดต่อเนื่องกัน (sequential 
actions) 

  

เหตุที่งานวิจัยนี้เลือกศึกษาการแปลหน่วยสร้างกริยาเรียงที่มีค าว่า ‘เอา’ เนื่องจากในภาษาไทยค าว่า 
‘เอา’ อาจเกิดในหน่วยสร้างกริยาเรียงได้หลายต าแหน่งและมีความหมายแตกต่างกันอย่างมาก  (จิรัชย์ หิรัญรัศ 
2550: 2) งานวิจัยนี้ศึกษากริยาเรียงที่มีค าว่า ‘เอา’ ที่มีความหมายว่า‘หยิบฉวยสิ่งใดสิ่งหนึ่งมา หรือน าผู้ใดผู้
หนึ่งมาท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือเพ่ือวัตถุประสงค์ใดวัตถุประสงค์หนึ่ง’ ซึ่งตามการศึกษาของจิรัชย์ ค านี้ครอบคลุม
ความหมายย่อยหลายประการ ได้แก่ การย้ายเป้าหมายมาไว้กับตัว  เช่น เอาหมอนมากอด การพกพา เช่น  
เอาถุงกอล์ฟไปด้วย การครอบครอง เช่น เอาก าไรจากสินค้าตัวอ่ืน  ความหมายของค าว่า “เอา” ที่เลือกมา
ศึกษานี้แสดงให้เห็นเหตุการณ์สองเหตุการณ์ที่เกิดต่อเนื่องกัน และเป็นความหมายพ้ืนฐานของค ากริยานี้ซึ่ง
น่าจะพบบ่อยกว่าความหมายอ่ืน ๆ นอกจากนี้ ‘เอา’ มีลักษณะพิเศษทางความหมายอย่างหนึ่งด้วย คือเมื่อ
ปรากฏน าหน้าค ากริยาตัวอ่ืน ๆ แล้ว จะมีความสัมพันธ์อย่างแนบแน่นกับความหมายของค ากริยาดังกล่าวนั้น 
ท าให้เหตุการณ์ 2 เหตุการณ์ที่เกิดติด ๆ กันแทบไม่มีระยะห่างที่สังเกตได้ 

 

กิ่งกาญจน์ เทพกาญจนา (2553: 111) ได้วิเคราะห์ไว้ด้วยว่า “ค าว่า ‘เอา’ ในภาษาไทยเป็น
สกรรมกริยาค าท่ีหนึ่งในหน่วยสร้างกริยาเรียงในภาษาไทย ซึ่งมีความหมายว่า หยิบฉวยสิ่งใดสิ่งหนึ่งมา หรือน า
ผู้ใดผู้หนึ่งมาเพ่ือวัตถุประสงค์ใดวัตถุประสงค์หนึ่ง เราอาจตีความค านามที่ท าหน้าที่กรรมของ ‘เอา’ เป็น
เครื่องมือ ผู้รับการกระท า อากัปกิริยา หรือวัสดุก็ได้ด้วยเหตุผลทางวัจนปฏิบัติ (pragmatics)” ดังนั้น จึงอาจ
สรุปได้ว่า หน่วยสร้างกริยาเรียงที่มีค าว่า ‘เอา’ ปรากฏอยู่นั้นเป็นหน่วยสร้างกริยาเรียงแสดงวัตถุประสงค์ของ
การกระท าแรก  จากที่กล่าวมาข้างต้น ค าว่า ‘เอา’ ที่ปรากฏในหน่วยสร้างกริยาเรียงจึงน่าสนใจศึกษาเพราะ
ความหมายขึ้นอยู่กับการปรากฏในต าแหน่งที่แตกต่างกันในประโยค และประเภทของค ากริยาที่ปรากฏร่วมกัน
ด้วย  

 

การวิจัยพบว่าหน่วยสร้างกริยาเรียงที่มีค าว่า ‘เอา’ ซึ่งมีความหมายที่ต้องการศึกษามี 82 หน่วยสร้าง 
(ค ากริยาอาจเกิดเรียงกันตั้งแต่ 2 ถึง 5 ค า โดยจะปรากฏ ณ ต าแหน่งใดในหน่วยสร้างก็ได้) ประเด็นหลักที่มุ่ง
ศึกษาคือการรักษาความหมายของสองเหตุการณ์ต่อเนื่องกันไว้ในบทแปล และกลวิธีที่ผู้แปลใช้ กล่าวคือ เมื่อผู้
แปลรักษาความหมายไว้เหมือนต้นฉบับ ผู้แปลใช้รูปแบบการแปลแบบใด  หากไม่ได้รักษาไว้  เป็นเพราะเหตุใด 
และผู้แปลมักเลือกใช้รูปแบบการแปลแบบใดในกรณีนี้ ผลที่พบมีดังนี้  
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ตำรำงท่ี 1 
 

ประเภท ประเภทย่อย จ ำนวนที่พบ  
ความหมายตรงกับต้นฉบับ* - 9 (10.98%) 
ความหมายไม่ตรงกับต้นฉบับ แสดงเฉพาะเหตุการณ์แรก 17 (20.74%) 

แสดงเฉพาะเหตุการณ์ที่สอง 51 (62.74%) 
ไม่แสดงทั้งสองเหตุการณ์ 5 (6.09%)   

 รวม 82 (100%) 
* แสดงสองเหตุการณ์ต่อเนื่องโดยมีกริยาสองค าแยกกันชัดเจน 
 

ในส่วนของกลวิธีการแปลนั้น ผู้แปลใช้กลวิธีที่หลากหลาย เช่น ในกรณีที่ความหมายตรงกับต้นฉบับ 
กลวิธีที่ผู้แปลใช้มี 2 แบบคือ 1) กริยาทั้งสองตัวเป็นกริยาเปลี่ยนรูป (finite verb) และมีค าเชื่อม 2) กริยาตัวที่
สองเป็นกริยาไม่เปลี่ยนรูป (non-finite verb) ส่วนกริยาตัวแรกอาจเป็นกริยาเปลี่ยนรูปหรือไม่เปลี่ยนรูปก็ได้  
ในกรณีท่ีความหมายไม่ตรงกับต้นฉบับ เช่น เมื่อแสดงเหตุการณ์หรือการกระท าเพียงอย่างเดียว  รูปภาษาที่ใช้
มักเป็นค ากริยาเดี่ยว หรือกริยาวลี แต่จากการวิเคราะห์โดยละเอียด พบว่าในบทแปลที่แสดงเฉพาะเหตุการณ์
แรกนั้น ส่วนใหญ่ผู้แปลเก็บความหมายของต้นฉบับได้ครบถ้วนแล้ว  เพียงแต่ไม่ได้แสดงสองเหตุการณ์
ต่อเนื่องกันอย่างชัดเจนเหมือนในโครงสร้างกริยาเรียงภาษาไทย โดยแสดงเหตุการณ์แรกด้วยกริยาวลี และสื่อ
ความหมายในเหตุการณ์ที่สองด้วยค านาม หรือด้วยบุพบทวลีเป็นส่วนใหญ่  ส าหรับในกรณีที่แสดงเฉพาะ
เหตุการณ์ที่สองซึ่งพบมากที่สุดนั้น ผู้แปลมักสื่อความหมายด้วยกริยาวลี  การที่เหตุการณ์แรกถูกละไปเลย 
เพราะเห็นว่าไม่ส าคัญหรือไม่จ าเป็นต้องระบุในมุมมองของภาษาปลายทาง  ส่วนในบทแปลที่ไม่แสดงทั้งสอง
เหตุการณ์ ผู้แปลใช้กลวิธีการแปลแบบตีความ  กลวิธีที่หลากหลายนี้เป็นผลจากการใช้ทฤษฎีการแปลแบบ
ตีความ (Interpretive Theory)  และอธิบายได้โดยใช้แนวคิดเกี่ยวกับการคิดเพ่ือที่จะพูด (Thinking for 
speaking) ของสโลบิน (Slobin 1987, 1996, 2003) ซึ่งจะอภิปรายรายละเอียดต่อไปดังนี้ 

 

ประโยคแปลภาษาอังกฤษท่ีแสดงครบ 2 เหตุการณ์ตรงกับต้นฉบับ มีกลวิธีการแปลที่ใช้ค ากริยา 2 ค า
ที่ชัดเจนส าหรับแสดงการกระท าในแต่ละเหตุการณ์ ค ากริยาทั้ง 2 ค าเป็นกริยาเปลี่ยนรูปและมีค าเชื่อมชัดเจน 
เช่น  

แล้วนายทับทิมก็เอียงคอดูรูปร่างหน้าตาเจ้าผลอย่างพินิจพิเคราะห์เหมือนกับว่าหยิบเอาตัวเจ้าผล
ขึ้นมาพลิกดูแล้วก็ชั่งตัวเจ้าผลอยูในใจอย่างกับคนซื อผักซื อปลา 
He inclined his head to one side and scrutinized Phon's face and figure critically, as 
if he were picking him up and examining him, then mentally weighing him like 
someone buying fish or vegetables. 
 

ในตัวอย่างนี้ เหตุการณ์แรกที่ปรากฏคือ นายทับทิมหยิบเอาตัวเจ้าผลขึ้นมา ซึ่งแสดงด้วย “were 
picking”ส่วนเหตุการณ์ที่สองที่เกิดต่อเนื่องกันคือ พลิกดูตัวเจ้าผล “(were) examining”ซ่ึงเขาไม่ได้กระท า
กริยาทั้งสองจริง ๆ เป็นแค่การเปรียบเทียบว่าเขาส ารวจดูตัวผลอย่างถี่ถ้วน ประโยคภาษาอังกฤษแสดงการ
กระท าทั้งสองไว้ครบถ้วน เพราะล้วนมีความส าคัญ โดยบรรยายให้เห็นว่านายทับทิมพินิจพิจารณาดู เจ้าผล
อย่างละเอียดโดยท าอะไรบ้าง ซึ่งเหมือนกับกริยาที่ท าในการเลือกซื้อสิ่งของ เนื่องจากนายทับทิมก าลังตัดสินใจ
ว่าควรรับเจ้าผลเข้าคณะลิเกของตนหรือไม่ 
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อีกกลวิธีหนึ่งคือ กริยาตัวแรกอาจจะเป็นกริยาเปลี่ยนรูปหรือไม่เปลี่ยนรูปก็ได้  แต่กริยาตัวที่สองจะ
เป็นกริยาที่ไม่เปลี่ยนรูป เช่น 

พยายามแต่งแต้มให้เห็นงามโดยเอาก้านธูปชุบน ้าทาปากเอาดินหม้อเขียนคิ้วแต้มไฝ 
He made his face up, using an incense stick dipped in water to colour his mouth 
and baked ash from the bottom of the cooking pot to accentuate his eyebrows 
and paint beauty spots. 
 

 กริยาตัวแรกเป็นกริยาไม่เปลี่ยนรูป “using” แสดงการกระท าในเหตุการณ์แรก ตัวที่สองเป็นกริยา
เปลี่ยนรูป “to color (his mouth)” ตัวที่สาม “to accentuate (his eyebrows)” และตัวที่สี่ “(to) paint 
(beauty spots)” แสดงการกระท าในเหตุการณ์ที่เกิดต่อเนื่องมาโดย “He” เป็นผู้กระท ากริยาทั้งหมดซึ่ง
ส าคัญทุกเหตุการณ์ เพราะแสดงขั้นตอนในการแต่งหน้าว่าประธานคือ He ใช้สิ่งใดท าอะไรบ้าง ผู้แปลจึงต้อง
รักษาความหมายทั้งหมดในหน่วยสร้างกริยาเรียงที่แสดงว่ามีหลายการกระท าต่อเนื่องกัน รวมทั้งความหมาย
ในแง่การกเครื่องมือซึ่งเป็นความหมายเชิงวัจนปฏิบัติ (pragmatic meaning) ที่ เกิดจากปฏิสัมพันธ์ทาง
ความหมายระหว่างค ากริยาและค านามต่าง ๆ ในประโยค เช่น ความสัมพันธ์ของกริยา “เอา” และ “ทา” กับ 
ค านาม “ก้านธูปชุบน้ า” และ “ปาก” ตามล าดับ 
 

ประโยคแปลที่แสดงเฉพาะเหตุการณ์แรก เช่น 
ตอนกลางวันแม่ก็เอาข้าวห่อมายื่นให้แล้วก็ท าตาแดง ๆ เหมือนกับจะร้องไห้ 
At noon his mother brought him a parcel of food, and looked at him red-eyed, on 
the verge of tears. 
 

เหตุการณ์แรกคือ แม่เอาข้าวห่อมา ซึ่งแปลด้วยกริยาวลี brought him a parcel of food  แต่ไม่
แปลเหตุการณ์ที่สองที่ เกิดต่อเนื่องกัน แม้ต้นฉบับระบุไว้ชัดเจนว่า (แม่) ยื่น….ให้  ทั้งนี้อาจเพราะใน
ภาษาอังกฤษ ความส าคัญอยู่ที่การเอาของมาให้มากกว่าลักษณะการให้ ผู้แปลจึงไม่ระบุไว้  ที่ส าคัญ การที่
ข้อมูลนี้ขาดไปในฉบับแปล ไม่ส่งผลกับความเข้าใจตัวบท การระบุอย่างชัดเจน เช่น “… his mother 
brought a parcel of food and handed it to him, and looked at him red-eyed …” อาจท าให้บท
แปลเยิ่นเย้อและมีการใช้โครงสร้างซ้ า ๆ มากเกินไปด้วย 

 

การจ้าหน่ายยาแม่ปลั่งก็ยึดเอามาท าเสียเองโดยอ้างว่าเพ่ือจะช่วยเหลือผ่อนแรงสามี 
Plang took over the distribution of the medicine, arguing that it relieved her 
husband of the burden. 
 

เหตุการณ์แรกคือ แม่ปลั่งยึดเอาการจ าหน่ายยามา แปลด้วยค ากริยา took over ส่วนเหตุการณ์ที่
สองที่ต่อเนื่องกันคือ แม่ปลั่งจ าหน่ายยาเสียเอง ผู้แปลใช้วิธีการแปลเป็นนามวลีว่า “the distribution of the 
medicine” เพราะค ากริยา “took over”  มีความหมายว่า to begin to have control of or responsibility 
for something, especially in place of somebody else (Take over, 2013)  ซึ่งมีความหมายตรงกับ 
“ยึดเอามาท าเสียเอง” จึงถือว่าเก็บความหมายของต้นฉบับได้ครบถ้วน เพียงแต่ไม่ได้แสดงสองเหตุการณ์
ต่อเนื่องกันอย่างชัดเจนด้วยกริยาเหมือนในภาษาไทย เพราะเหตุการณ์ท่ี 2 อยู่ในรูปนามวลีท าหน้าที่เป็นกรรม
ของสกรรมกริยา “took over”   
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มันเอานิ้วไปรอทีจ่มูกของเจ๊ และมันก็รู้ทันทีว่าเจ๊หมดลมเสียแล้ว 
He put his finger under her nose, and knew immediately that she had breathed her 

last. 
เหตุการณ์แรกคือ (ลอย) เอานิ้วมา ส่วนเหตุการณ์ที่สองที่ต่อเนื่องกันคือ (นิ้ว)รอที่จมูกเจ๊ จะเห็นได้ว่า

ประโยคแปลแสดงเฉพาะเหตุการณ์แรกโดยแปลว่า “put his finger” ส่วนเหตุการณ์ที่สองนั้นผู้แปลใช้วิธีการ
แปลเป็นบุพบทวลี “under her nose” ซึ่งเป็นส่วนองค์ประกอบของกริยา (satellite) ทั้งนี้ เพราะตาม
กฎไวยากรณ์โครงสร้างของภาษาอังกฤษ  ค ากริยา “put” ต้องการกรรมและต้องตามด้วยวิเศษณ์หรือบุพบท
วลี   

 

ไอ้คนอย่างเราอยู่ที่ไหนก็ล้าบาก ถึงหน้านาก็ต้องไถต้องหว่านจนล้าไปหมด ถึงหน้าน ้าเอาควายขึ้น
คอก แล้วก็ต้องเป็นขี ข้าควาย…………… 

People like us suffer hardship anywhere. In the planting season, we have to plough 
and transplant. In the rainy season, we take the buffalo to its pen and become its slave, … 

เหตุการณ์แรกคือ (ชาวนา) เอาควายมา ส่วนเหตุการณ์ท่ีสองที่ต่อเนื่องกันคือ ควายขึ้นคอก จะเห็นได้
ว่าประโยคแปลแสดงเฉพาะเหตุการณ์แรก โดยแปลว่า “take the buffalo” ส าหรับเหตุการณ์ที่สอง ผู้แปลใช้
วิธีการแปลเป็นบุพบทวลี “to its pen” ทั้งนี้เพราะตามกฎไวยากรณ์โครงสร้างของภาษาอังกฤษ  ค ากริยา 
“take” ซึ่งมีความหมายว่า to carry or move something from one place to another (Take, 2013) 
ต้องการกรรมและต้องตามด้วยบุพบทวลี เช่นเดียวกับ put ในตัวอย่างก่อนหน้า ตัวอย่างทั้งสองนี้แสดงว่าทั้ง
เหตุการณ์แรกและเหตุการณ์ที่สองที่เกิดต่อเนื่องกันล้วนส าคัญ กริยาวลี put his finger under her nose 
และ take the buffalo to its pen สื่อความได้ตรงกับหน่วยสร้างกริยาเรียงในต้นฉบับ จึงเท่ากับว่าเก็บ
ความหมายของต้นฉบับได้ครบถ้วน แต่ไม่ได้แสดงเหตุการณ์สองเหตุการณ์ต่อเนื่องกันเหมือนในหน่วยสร้าง
กริยาเรียงภาษาไทย  

 

ข้อสังเกตที่น่าสนใจคือ พบว่ามีการใช้ค ากริยา put และ take ตามด้วยกรรมเพ่ือแสดงเหตุการณ์แรก
ในหน่วยสร้างกริยาเรียงที่มีค าว่า ‘เอา’ ซี่งแสดงสองเหตุการณ์ต่อเนื่องกัน และใช้บุพบทวลีที่ตามมาสื่อ
ความหมายของเหตุการณ์ท่ีสองหลายครั้ง  ทั้งนี้น่าจะเป็นเพราะโครงสร้าง [put or take someone/something + 
prepositional phrase] สอดคล้องกับการคัดเลือกข้อมูลที่ส าคัญในภาษาอังกฤษ ซึ่งในที่นี้คือส่วนแรกที่สื่อ
การ “น าสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือผู้ใดผู้หนึ่งมา” ส่วนความหมายในส่วนที่สองนั้น แม้จะส าคัญเช่นกันแต่ภาษาอังกฤษ
ซึ่งจัดว่าเป็น S-language มีวิธีการอ่ืนสื่อความหมายนี้ เช่น การใช้บุพบทวลี ไม่ใช่กริยาเรียงเหมือนใน
ภาษาไทยซึง่จัดว่าเป็น V-language  

 

 กล่าวคือ ตามเกณฑ์ที่ทาลมี (Talmy, 1991) ใช้แบ่งภาษา โดยดูจากลักษณะที่ภาษานั้นใช้เล่าเหตุการณ์
การเคลื่อนที่ ภาษากลุ่ม Sattelite-framed language (S-language)  ซึ่งแสดงทิศทางไว้ในองค์ประกอบของ
กริยา (Satellite) จะให้ความส าคัญแก่ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะ (manner) มากกว่าทิศทาง (path) ของการ
เคลื่อนที่ ภาษาอังกฤษจัดอยู่ในกลุ่มนี้  ส่วน Verb-framed language (V-language) จะให้ความส าคัญแก่
ข้อมูลเกี่ยวกับทิศทางมากกว่าลักษณะของการเคลื่อน  ดังจะเห็นได้จากกลวิธีที่ภาษากลุ่มนี้ใช้แสดงทิศทางเมื่อ
พูดถึงเหตุการณ์การเคลื่อนที่ว่าจะอยู่ที่กริยาหลักของประโยค เช่น ภาษาไทย เป็นต้น 
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โครงสร้างทางไวยากรณ์ที่แตกต่างกันของแต่ละภาษาเช่นภาษาสองกลุ่มข้างต้นมีอิทธิพลต่อการที่ผู้ใช้
ภาษาจะมองเหตุการณ์ด้วยแง่มุมตามความสนใจที่เคยชินในภาษาของตนเสมอ และพัฒนามาเป็นลักษณะเฉพาะ
ของภาษานั้นซึ่งสโลบิน (Slobin, 1987) เรียกว่า ‘การคิดเพ่ือที่จะพูด’ แนวคิดนี้มีหลักการว่าความคิดและ
ภาษามีความสัมพันธ์กันโดยตรง ความคิดคือเนื้อหา (content) ที่อยู่ในสมอง ส่วนภาษาคือรูปแสดง (form) ที่
ใช้เพื่อสื่อสารความคิด ความสัมพันธ์ระหว่างสองสิ่งนี้อยู่ในรูปของการที่ผู้พูดจะใส่ความคิดของตนลงในรูปแบบ
ภาษาที่ตนรู้เพ่ือสื่อความคิดนั้นออกมา สโลบินกล่าวว่าการคิดเพ่ือที่จะพูดเป็นรูปแบบความคิดที่มีลักษณะ
พิเศษซึ่งผู้พูดปรับให้เข้ากับโครงสร้างในภาษาที่ตนใช้สื่อสาร ท าให้แต่ละภาษามีการคิดเพ่ือที่จะพูดที่แตกต่าง
กันไป  เนื่องจากแต่ละภาษาใช้วิธีการเข้ารหัสภาษาที่ต่างกันส่งผลให้ผู้ พูดแต่ละภาษาสนใจข้อมูลของ
เหตุการณ์ในแง่มุมที่ไม่เหมือนกัน ดังนั้นจึงใช้วิธีการและแสดงรายละเอียดที่ต่างกันเมื่อเล่าถึงเหตุการณ์
เดียวกัน ด้วยการผ่านการเข้ารหัสภาษาซึ่งมีโครงสร้างที่ต่างกัน 

 

แนวคิดนี้น่าจะใช้อธิบายการแปลความหมายที่สื่อโดยหน่วยสร้างกริยาเรียงที่มีค าว่า “เอา” จาก
ภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษได้ดี เพราะเมื่อเปรียบเทียบสองภาษานี้ พบว่าอาจมีมุมมองต่างกันในการให้
ความส าคัญแก่ข้อมูลเกี่ยวกับการแสดงสองเหตุการณ์ที่เกิดต่อเนื่องกัน  ซึ่งเป็นผลจากกลไกทางไวยากรณ์ที่
ต่างกันในการเล่าเหตุการณ์ 2 เหตุการณ์ที่เกิดในลักษณะดังกล่าว ภาษาไทยซึ่งจัดอยู่ในกลุ่ม V-language 
แสดงเหตุการณ์ในลักษณะต่าง ๆ ที่กริยาของประโยคโดยมีกลไกทางไวยากรณ์แบบที่กริยามีการเรียงต่อๆ กัน 
เช่น มันเอานิ้วไปรอที่จมูกของเจ๊ ….. การแสดงเหตุการณ์ว่านิ้วอยู่ในลักษณะใดจะอยู่ที่ค ากริยา “รอ” ในขณะ
ที่ภาษาอังกฤษซึ่งเป็นภาษาในกลุ่ม S-language ใช้วิธีแสดงเหตุการณ์ในลักษณะต่าง ๆ ที่องค์ประกอบของกริยา 
เช่น He put his finger under her nose ….. การแสดงเหตุการณ์ว่านิ้วอยู่ในลักษณะใดจะอยู่ที่ค าบุพบท 
“under”  

 

ประโยคแปลที่แสดงเฉพาะเหตุการณ์ที่สอง 
บางครั งเม่ือพ่ออาละวาดจนหมดฤทธิ์ไปแล้วแม่ก็จะเอาโนรีซึ่งเป็นลูกคนเล็กไปกอดแนบไว้กับตัว 
(แล้วก็ร้องไห้พรรณนาความยากล้าบากของตนเองให้ลูกฟังเหมือนกับว่าโนรีเป็นผู้ใหญ่รู้ความได้ดี) 
At times, when his father had ranted until he passed out, his mother hugged Nori, 

her youngest, closely to her. (Crying, she told him her troubles as if he were a mature 
adult.) 

 

เหตุการณ์แรกในตัวอย่างนี้คือ แม่เอาตัวโนรีมา ซึ่งละไว้ไม่แปล เหตุการณ์ที่สองที่เกิดต่อเนื่องกันคือ 
แม่กอดโนรีแนบไว้กับตัว  ซึ่งแปลด้วยค ากริยา “hugged” และวิเศษณ์วลี (adverb phrase) “closely to her”  
สาเหตุที่ผู้แปลเลือกใช้วิธีแปลเช่นนี้อาจเป็นเพราะในมุมมองของภาษาอังกฤษ ความส าคัญอยู่ที่การบอกให้
ทราบว่าแม่ท าอะไรกับลูกหลังจากที่พ่ออาละวาด ประโยคที่ตามมาเป็นบริบทบ่งชี้ว่าแม่กอดลูกเพ่ือปลอบลูก
รวมทั้งให้ก าลังใจตนเองด้วยและการที่แม่กอดลูกแน่นเพราะรู้สึกอัดอ้ันและเป็นทุกข์ ดังนั้นแม้ประโยคแปลจะ
ไม่ได้แสดงการกระท าแรกเพราะไม่จ าเป็นต้องระบุว่าแม่ดึงเอาตัวลูกมากอดหรือเป็นฝ่ายเข้าไปกอดลูก ผู้อ่านก็
เข้าใจความหมายและจับอารมณ์ความรู้สึกที่สื่อในต้นฉบับได้ชัดเจนจากค าแปลเหตุการณ์ท่ีสอง 



การสือ่ความหมายในหน่วยสร้างกริยาเรียงภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษ 
 

  785         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

 
 “เอาอีเด็กคนนี ไปอาบน้ าเสียแล้วหาเสื อผ้าให้ผลัด เหม็นสาบออกจะตายไป!” คุณนายสั่งแล้วก็ลุกขึ นเรือน 

"Give this girl a bath, and find some old clothes for her to change into. She stinks!" 
Khun Nat ordered, and went into the house. 

เหตุการณ์แรกคือ เอาตัวเด็กไป เหตุการณ์ที่สองที่ต่อเนื่องกันคือ อาบน้ าให้เด็ก ซึ่งประโยคแปลแสดง
เฉพาะเหตุการณ์หลังโดยผู้แปลเลือกแปลว่า Give this girl a bath และไม่เอ่ยถึงเหตุการณ์แรก อาจมี
เหตุผลว่าในภาษาอังกฤษ ความส าคัญอยู่ที่การอาบน้ าให้เด็กมากกว่าการเอาตัวเด็กไป เพราะบริบทแสดงชัด
ว่าคุณนายสั่งให้คนงานพาเด็กไป และสถานที่ที่จะอาบน้ าให้เด็กน่าจะเป็นที่อ่ืน จึงต้องมีการย้ายวัตถุเป้าหมาย
คือเด็กไปกับคนที่รับค าสั่ง การแปลที่แสดงเหตุการณ์แรกด้วยว่า “Take this girl and give her a bath” จะ
ท าให้บทแปลเยิ่นเย้อ 

 

ที่มันยอมท้าตามค้าสั่งก็เพราะมันรู้ว่าถ้าไม่ท้าเขาจะเอาตัวไปขัง มันไม่อยากถูกขังจึงท้าตาม 
He followed orders because he knew that if he did not, he would be jailed - he 

obeyed because he did not want to go to jail 
บริบทของประโยคนี้คือลอยถูกเกณฑ์ทหาร ลอยท าตามค าสั่งทุกอย่าง เพราะกลัวจะติดคุก เหตุการณ์

แรกคือ เอาตัวลอยไป เหตุการณ์ที่สองที่ต่อเนื่องกันคือ ขังลอย  ประโยคแปลแสดงเฉพาะเหตุการณ์ที่สองโดย
ใช้กริยาในกรรมวาจก (passive voice) ว่า would be jailed  และไม่เอ่ยถึงเหตุการณ์ที่เอาตัวลอยไป การที่
ผู้แปลเลือกใช้กลวิธีนี้น่าจะเป็นเพราะมีหลายเหตุผลด้วยกัน  ประการแรก คือในมุมมองของภาษาปลายทาง 
การเอาตัวลอยไปมีความส าคัญน้อยกว่าการบอกว่าเอาตัวไปท าอะไร เพราะการเข้าคุกนั้น ประธานของ
ประโยคเป็นผู้กระท ากริยาเองไม่ได้ ต้องมีคนจับตัวเอาไปขังอยู่แล้ว ข้อมูลตรงส่วนนี้จึงไม่จ าเป็น 

 

อีกประการหนึ่ง ผู้แปลต้องการคงจุดเน้นหลักคือ “ลอย” ให้ต่อเนื่องกันตั้งแต่ต้นจนจบประโยค หาก
เลือกแปลจะเอาตัวไปขัง ว่า  they would send him to jail ซึ่งแสดงสองเหตุการณ์ด้วย would send 
และบุพบทวลี to jail จะท าให้ขาดความต่อเนื่องเรื่องจุดเน้นดังกล่าว  นอกจากนี้ ค าอ้างอิงของ they คือ
ผู้บังคับบัญชาของลอยนั้นอยู่ห่างไปมากจนอาจท าให้ผู้อ่านตัวบทไม่เข้าใจได้ อีกทั้งโครงสร้างกรรมวาจกที่
เลือกใช้ยังแสดงด้วยว่า ลอยเป็นผู้ถูกกระท า ซึ่งสอดคล้องกับต้นฉบับที่แสดงว่ามีคนเอาตัวลอยไป  และเมื่อผู้
แปลเลือกแปลส่วนนี้ด้วยกรรมวาจกไปแล้ว จะเห็นได้ว่า ผู้แปลยังเลี่ยงที่จะเก็บประโยคกรรมวาจกในต้นฉบับ 
มันไม่อยากถูกขัง  ไว้ด้วย โดยเลือกเปลเป็นประโยคกรรตุ he did not want to go to jail แทนเพ่ือเลี่ยง
การใช้โครงสร้างประโยคซ้ า ๆ และเพ่ือคงจุดเน้นเดิมให้ต่อเนื่อง 
  

ประโยคแปลทีไ่ม่แสดงทั้งสองเหตุการณ์ 
นายรอดลงนั่งพับเพียบเอามือประสานไว้บนตักอย่างสงบเสงี่ยม 
He sat politely, legs to one side, hands in his lap. 

ในตัวอย่างข้างต้น เหตุการณ์แรกที่ปรากฏคือ (นายรอด)เอามือสองข้างของตนมา ส่วนเหตุการณ์ที่ สองที่
ต่อเนื่องกันคือ ประสานมือกัน จะเห็นได้ว่าประโยคแปลบอกเพียงว่ามือของนายรอดอยู่บนตักเท่านั้น ไม่มีการ
ระบุสองเหตุการณ์ชัดเจนเหมือนในต้นฉบับว่านายรอดวางมือไว้ในลักษณะใด  
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พระเสมรู้จักดีเพราะเจ้าดั่นเคยถูกใช้ให้เอาของมาถวายพระที่วัดอยู่เสมอ 
Sem knew him well, as Dan was often sent over to the temple with things for him. 
ในตัวอย่างนี้ เหตุการณ์แรกท่ีปรากฏคือ (เจ้าดั่น) เอาของมา ส่วนเหตุการณ์ที่สองที่เกิดต่อเนื่องกันคือ 

ถวายของพระเสม  ประโยคแปลไม่แสดงทั้งสองเหตุการณ์ โดยผู้แปลเลือกใช้วิธีการแปลแบบตีความ ซึ่งถ้าแปล
กลับ (back translate) เป็นภาษาไทยจะได้ว่า “ดั่นถูกส่งไปที่วัดพร้อมกับของส าหรับพระเสม” ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะบริบทของประโยคนี้ชัดเจนพอที่ผู้อ่านภาษาปลายทางจะเข้าใจได้ว่าการไปที่วัดพร้อมกับของส าหรับพระ ก็
เพ่ือถวายพระนั่นเอง จึงไม่จ าเป็นต้องบรรยายการกระท าแต่ละเหตุการณ์อย่างละเอียด 

 

ระหว่างเวลา 4 – 5 ปีที่บ าเพ็ญชีวิตอยู่ระหว่างบ้านของคนที่รับเอาไปเลี้ยง และโรงเต้นร าพรรณีก็
ออกไปเยี่ยมลูกทุกครั้งที่มีโอกาส 

During her four or five years in the dance hall and in various houses, Phanni visited 
her child at every opportunity. 

 

บริบทของประโยคนี้คือพรรณีใช้ชีวิตอยู่ระหว่างการไปโรงเต้นร ากับบ้านของคนที่เอาตัวพรรณีไปเลี้ยง
ไว้  เหตุการณ์แรกคือ รับเอาตัวพรรณีไป เหตุการณ์ที่สองที่เกิดต่อเนื่องกันคือ เลี้ยงพรรณี ประโยคแปลไม่
แสดงทั้งสองเหตุการณ์โดยผู้แปลเลือกแปลแบบตีความโดยใช้นามวลีว่า various houses ซึ่งผู้อ่านเข้าใจได้ว่า
เป็นบ้านของใคร ไม่จ าเป็นต้องระบุอีก เนื่องจากย่อหน้าก่อนเขียนไว้แล้วว่า (ลูกค้าชาวต่างชาติที่โรงเต้นร า) 
บางคนมีศรัทธาถึงกับหวงแหนพรรณีเอาตัวไปเลี้ยงไว้ที่บ้าน การเก็บทั้งสองเหตุการณ์อย่างละเอียดจะท าให้
ซ้ าซ้อนและเยิ่นเย้อโดยใช่เหตุ  

 

จากตัวอย่างที่แสดงไว้ข้างต้น จะเห็นได้ว่าผู้แปลใช้กลวิธีที่หลากหลายในการสื่อความหมายที่ปรากฏ
ในโครงสร้างกริยาเรียงที่มีค าว่า “เอา” วิธีการเหล่านี้อยู่ ในกรอบของทฤษฎีการแปลแบบตีความ 
(Interpretive Theory) ซ่ึงมาจากแนวคิดของ เลเดเร (Lédérer 2540)  และเดอลิล (Delisle 1988)  ซึ่งผู้แปล
จะวิเคราะห์ความหมายต้นฉบับก่อน จากนั้นจึงน าแต่ความหมายล้วนๆ ที่ได้นั้นมาคิดว่าจะสื่อออกมาด้วยวิธีใด
ในภาษาปลายทางให้สละสลวยเป็นธรรมชาติ โดยผู้แปลจะผละออกจากรูปแบบของภาษาต้นฉบับและไม่ยึด
ติดกับรูปค า  กลวีธีที่ผู้แปลเลือกใช้เพ่ือสื่อความหมายในหน่วยสร้างกริยาเรียงที่มีค าว่า “เอา”  มีทั้งที่แสดง
สองเหตุการณ์ได้ครบถ้วนเหมือนต้นฉบับ แต่มีน้อย  ไม่แสดงเลยทั้งสองเหตุการณ์ซึ่งมีน้อยมากเช่นกัน และแสดง
เฉพาะเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเหตุการณ์ที่สองมากกว่าเหตุการณ์แรก  

 

 กลวิธีการแปลที่หลากหลายนี้มีอาทิเช่น  ใช้ค ากริยาแสดงแต่ละเหตุการณ์อย่างชัดเจนและอาจมีค าเชื่อม
ระหว่างค ากริยา  กริยาวลีที่อาจตามด้วยบุพบทวลีที่ท าหน้าที่เป็นส่วนขยาย ละความไว้ไม่แปลเลยหรืออาจเลือก
แปลด้วยค าศัพท์เทียบเคียงเช่น นามวลี  สิ่งที่สังเกตได้คือ เมื่อผู้แปลแสดงเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง เช่น 
แสดงเฉพาะเหตุการณ์แรก ผู้แปลมักจะใช้กริยาวลีและสื่อความหมายในเหตุการณ์ที่สองในรูปบุพบทวลีเป็น
ส่วนมาก เช่น เอาควายขึ้นคอก แปลว่า take the buffalo to its pen และเอาพระคล้องคอ แปลว่า put 
the amulet round his neck เป็นต้น เมื่อแสดงเฉพาะเหตุการณ์ที่สอง  ผู้แปลมักสื่อความหมายโดยใช้
กริยาวลีเช่นกัน ตัวอย่างเช่น (คลานเข้าไป)เอาน ้าอบพรมลงบนสิ่งที่วางอยู่บนผ้า แปลเป็นภาษาอังกฤษว่า 
(crawled over) to sprinkle the objects laid out on the white cloth และเอามะม่วงล้างปากเสีย
ด้วย แปลเป็นภาษาอังกฤษว่า freshen your mouth with some mango เป็นต้น ในกรณีนี้ กล่าวอีกนัย
หนึ่งได้ว่าผู้แปลมักเลือกใช้กลวิธีที่ละส่วนแรกของความหมายพ้ืนฐานของโครงสร้างกริยาเรียงที่มีค าว่า “เอา” 
ที่สื่อการ “หยิบฉวยสิ่งใดสิ่งหนึ่งมาหรือน าผู้ใดผู้หนึ่งมา” แต่รักษาความหมายส่วนที่สอง “เพ่ือวัตถุประสงค์
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง”ไว้  



การสือ่ความหมายในหน่วยสร้างกริยาเรียงภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษ 
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 แนวคิดเกี่ยวกับการคิดเพ่ือที่จะพูดซึ่งกล่าวไปแล้วว่าอธิบายรูปแบบการแปลส่วนใหญ่ที่ผู้แปลเลือกใช้
ได้นั้นจะเกิดหลังขั้นตอนวิเคราะห์ความหมายต้นฉบับ กล่าวคือผู้แปลจัดล าดับความส าคัญของแต่ละเหตุการณ์
ในเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดต่อเนื่องกันในหน่วยสร้างกริยาเรียงตามมุมมองของภาษาปลายทาง (ซึ่งต่างจาก
มุมมองของภาษาต้นฉบับ) เมื่อระบุได้ว่าเหตุการณ์ใดส าคัญมาก เหตุการณ์ใดส าคัญน้อย หรือเหตุการณ์ใดไม่
ส าคัญ ผู้แปละจะต้องคิดว่าจะสื่อความหมายนั้นออกมาในรูปของภาษาปลายทางอย่างไร ในขั้นตอนของการ
ถ่ายทอดความหมายนี้ ผู้แปลก็จะน าข้อมูลเรื่องความส าคัญของเหตุการณ์นั้นมาเข้ารหัสภาษา  และเลือก
โครงสร้างทางไวยากรณ์ภาษาอังกฤษแบบที่เอ้ือให้สื่อความหมายดังกล่าวได้ เช่น การใช้กริยาวลีและบุพบทวลี 
ส าหรับกรณีที่ความหมายส่วนแรกส าคัญ และการใช้ค ากริยาสองค าโดยมีค าเชื่อม ส าหรับกรณีท่ีความหมายทั้ง
สองส่วนมีความส าคัญทั้งคู่ หากความหมายไม่ส าคัญทั้งสองส่วน คือไม่จ าเป็นต้องแสดงเหตุการณ์สอง
เหตุการณ์ที่ต่อเนื่องกันเลย เพราะสามารถเข้าใจได้จากข้อความแวดล้อม ผู้แปลก็จะละไว้ไม่แปลเลยหรืออาจ
เลือกแปลด้วยค าศัพท์เทียบเคียง โดยผู้แปลจะไม่พยายามฝืนรักษาคุณสมบัติทั้งทางอรรถศาสตร์และ
วากยสัมพันธ์ (semantic and syntactic equivalence) ของหน่วยสร้างกริยาเรียงภาษาไทยไว้ในการแปล
เป็นภาษาอังกฤษจนท าให้บทแปลที่ได้นั้นมีความแปลกแปร่ง แต่มุ่งที่จะผลิตบทแปลสื่อความหมายได้ดีและมี
ความสละสลวยเป็นธรรมชาติด้วยเป็นส าคัญ 

 

 งานวิจัยชิ้นสุดท้ายที่จะกล่าวถึงในบทความนี้เป็นงานของ ณัฐชนันท์ นิธิรุ่งเรืองและปรีมา มัลลิกะมาส 
(2016) ซึ่งมุ่งศึกษากลวิธีการแปลความหมายที่สื่อในหน่วยสร้างกริยาเรียงแบบพ้ืนฐานในภาษาไทย 8 แบบที่
อธิบายไว้แล้วข้างต้นเป็นภาษาอังกฤษ  ใช้ข้อมูลจากคลังข้อมูลเทียบบทที่จัดเก็บจากวรรณกรรมเรื่องหลาย
ชีวิต (Many Lives) เช่นเดียวกัน โดยข้อมูลส่วนที่น ามาศึกษาคิดเป็นประมาณร้อยละ 75 ของข้อมูลทั้งหมด  
ประเด็นค าถามหลักของงานวิจัยนี้คือต้องการหาว่าผู้แปลใช้กลวิธีใดในการสื่อความหมายของค ากริยาในหน่วย
สร้างกริยาเรียงแบบพ้ืนฐาน  ผู้แปลเลือกแสดงเหตุการณ์เพียงเหตุการณ์เดียวหรือสองเหตุการณ์ จากนั้น จึง
วิเคราะห์และอธิบายสาเหตุที่ผู้แปลเลือกใช้รูปแบบการแปลดังกล่าว รวมถึงปัจจัยต่าง ๆที่เกี่ยวข้อง เช่น ชนิด
ของค ากริยาที่แสดงเหตุการณ์ในหน่วยสร้างกริยาเรียงที่ผู้แปลเลือกถ่ายทอดในภาษาปลายทาง  โดยผู้วิจัย
อาศัยทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการแปล อันได้แก่ ทฤษฎีการแปลเชิงภาษาศาสตร์ (Linguistic 
Theory of Translation) ของแคตฟอร์ด (Catford 1980) ในส่วนที่ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงด้านภาษาใน
กลวิธีการแปลข้ามวัฒนธรรม (Translation Shifts)  แนวคิดเกี่ยวกับการคิดเพ่ือที่จะพูดของสโลบิน และ
แนวทางการแปลแบบตีความ (Interpretive Approach) ที่เสนอโดยเดอลิล คือไม่ยึดติดกับรูปแบบทางภาษา
ของต้นฉบับซึ่งได้อธิบายไว้โดยละเอียดแล้วข้างต้น  

 

 ทฤษฎีการแปลของแคตฟอร์ดนั้น มองว่าการแปลคือ การแทนที่สิ่งที่อยู่ในตัวบทในภาษาต้นทาง
ด้วยสิ่งที่เทียบเท่ากันในฉบับแปลภาษาปลายทาง ตามทฤษฎีนี้ การแปลสามารถท าได้ในทุกระดับ (level) 
ของภาษา ได้แก่ ระบบเสียง (phonology) ระบบตัวเขียน (graphology) ไวยากรณ์ (grammar) และ
ค าศัพท์ (lexis) แต่การแปลในความหมายทั่วไปที่ใช้กันจะหมายถึงการแปลในระดับไวยากรณ์และ
ค าศัพท์ซึ่งทฤษฎีนี้เรียกว่า total translation แคตฟอร์ดกล่าวด้วยว่าการจะเกิดความเทียบเท่าหรือ
สมมูลภาพ (translation equivalence) ระหว่างภาษาต้นฉบับกับภาษาฉบับแปลได้ก็เม่ือความหมาย
ในทั้งสองภาษาสามารถใช้แทนกันได้ในสถานการณ์ที่ก าหนด และรูปภาษาฉบับแปลต้องมีลักษณะ
บางอย่างที่สอดคล้องร่วมกับรูปภาษาต้นฉบับ เช่น ประเภทของรูปภาษานั้นมีต าแหน่งหน้าที่  ที่เรียกได้ว่า
ตรงกันในภาษาต้นฉบับและภาษาปลายทาง จึงจะนับว่าบทแปลนั้นเทียบเคียงกับต้นฉบับได้ ใน
กระบวนการถ่ายทอดความหมายจากต้นฉบับไปสู่บทแปล เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางภาษาเกิดขึ้น จะท า
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ให้บทแปลที่มีสมมูลภาพแต่ไม่ใช่รูปภาษาที่สอดคล้องกัน ปรากฏการณ์นี้เรียกว่า translation shifts 
หรือการเปลี่ยนแปลงด้านภาษาในกลวิธีการแปล การเปลี่ยนแปลงนี้แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทหลักคือ 

 

1) Level shift เกิดขึ้นเม่ือสมมูลภาพระหว่างภาษาต้นฉบับกับภาษาปลายทางอยู่ในระดับทาง
ภาษา (linguistic level) ที่ต่างกัน บทแปลอาจเทียบเท่ากับต้นฉบับในระดับค าศัพท์ (lexis) แต่ไม่ใช่
ระดับไวยากรณ์  (grammar) เช่น  การใช้ค าศัพท์ในภาษาปลายทางสื่อความหมายที่สื่อด้วยไวยากรณ์
ในต้นฉบับ ตัวอย่างเช่น my cat ในภาษาอังกฤษมีโครงสร้างไวยากรณ์  possessive determiner + 
noun ใช้แสดงความเป็นเจ้าของ แต่ภาษาไทยไม่มีโครงสร้างไวยากรณ์ดังกล่าว จึงต้องใช้การเทียบเคียง
ความหมายในระดับค าแทน คือ my = ของฉัน เป็น แมวของฉัน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นคนละระดับ
นี้จัดเป็นการเปลี่ยนแบบ level shift 

 

2) Category shift เกิดขึ้นเม่ือสมมูลภาพระหว่างภาษาต้นฉบับกับภาษาปลายทางเป็นผลจาก
การเปลี่ยนแปลงต าแหน่ง โครงสร้างหรือหน้าที่ขององค์ประกอบบางส่วนในบทแปลเพื่อถ่ายทอด
ความหมายได้เทียบเคียงกัน สามารถแบ่งออกเป็น 4 ประเภทย่อย ได้แก่ 

2.1) Structure-shift เกิดขึ้นเมื่อในบทแปลท่ีเทียบเท่ามีการเปลี่ยนต าแหน่งของส่วนประกอบ
ในโครงสร้างไปจากต้นฉบับ เช่น เม่ือแปล I love you จากภาษาอังกฤษเป็น Je t’aime   ในภาษา
ฝรั่งเศส จะถือว่ามี structure-shift เกิดขึ้นเพราะโครงสร้างประโยค ประธาน + กริยา + กรรม ได้
เปลี่ยนเป็น ประธาน + กรรม + กริยา    

2.2) Class-shift เกิดขึ้นเม่ือสมมูลภาพระหว่างภาษาต้นฉบับกับภาษาปลายทางเป็นผลจาก
การเปลี่ยนประเภทของค า (part of speech) ไปจากต้นฉบับ เช่น เม่ือแปล a medical student จาก
ภาษาอังกฤษเป็น un étudiant en médecine ในภาษาฝรั่งเศส จะถือว่ามี class-shift เกิดขึ้นเพราะ 
medical ซึ่งเป็นค าคุณศัพท์ในภาษาต้นทางมีบทแปลที่เทียบเท่าคือ médecine ซึ่งเป็นค านามในภาษา
ปลายทาง (Catford, 1980: 79) 

2.3) Unit-shift  เกิดขึ้นเม่ือหน่วย (unit) ในภาษาปลายทางเทียบเท่ากับหน่วยเดียวกันใน
ต้นฉบับในล าดั[ชั้น (rank) ที่ต่างกัน เช่น เม่ือแปล eine Dienstleistung, die wir gemeisam mit 
Swissair anbieten.  Es handelt sich um das Vielflieger-Programm “ Qualiflyer” .  จ า ก
ภาษาเยอรมัน เป็ น  …  a service which we are offering in conjunction with Swissair: the 
frequent-flyer program “Qualiflyer” ในภาษาอังกฤษ จะถือว่ามี unit-shift เกิดขึ้นเพราะประโยค
ที่ขีดเส้นใต้ในภาษาต้นทางมีบทแปลท่ีเทียบเท่าเป็นวลีในภาษาปลายทาง (Chesterman, 2000: 96)        

2.4) Intra-system shift เกิดขึ้นเม่ือภาษาปลายทางมีสมมูลภาพกับต้นฉบับ  โดยมีการ
เปลี่ยนแปลงองค์ประกอบบางอย่างของบทแปลให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และระบบของภาษาปลายทาง การ
เปลี่ยนแปลงนี้มักเกิดขึ้นระหว่างคู่ภาษาที่มีระบบ (system) ทางภาษาที่สอดคล้องกัน เช่น ภาษาอังกฤษ
และฝรั่งเศสมีระบบพจน์ของค านามที่ประกอบด้วยเอกพจน์และพหูพจน์เหมือนกัน แต่ advice ซึ่งเป็น
ค านามเอกพจน์ในภาษาอังกฤษกลับมีบทแปลที่เทียบเท่าเป็น des conseils ซึ่งเป็นค านามพหูพจน์ในภาษา
ฝรั่งเศส ในกรณีเช่นนี้จะถือว่ามี intra-system shift เกิดขึ้น (Catford, 1980: 80)   
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การวิจัยการแปลความหมายที่สื่อในหน่วยสร้างกริยาเรียงแบบพ้ืนฐานในภาษาไทย 8 แบบเป็น
ภาษาอังกฤษ  พบว่าจากหน่วยสร้างกริยาเรียงที่พบในคลังข้อมูลทั้งหมดจ านวน 506 หน่วยสร้าง มีหน่วยสร้าง
กิริยาเรียงที่แสดงเหตุการณ์สองเหตุการณ์ซึ่งผู้แปลแปลค ากริยาที่ปรากฏอยู่ครบทั้งสองค า 289 หน่วยสร้าง คิด
เป็นร้อยละ 57 และที่แปลโดยเลือกแสดงเพียงเหตุการณ์เดียว 217 หน่วยสร้าง คิดเป็นร้อยละ 43 เมื่อแบ่งตาม
กลุ่มย่อย พบว่าค ากริยาในหน่วยสร้างกริยาเรียงพ้ืนฐานแบบที่ 1 2 และ 3 มีทั้งที่ผู้แปลแปลโดยแสดงเหตุการณ์
ครบทั้งสองเหตุการณ์ และที่ผู้แปลเลือกแสดงเพียงเหตุการณ์เดียว กลวิธีที่ใช้ในการแปลหน่วยสร้างกริยาเรียง
กลุ่มนี้ ไม่มีรูปแบบที่ชัดเจน และค่อนข้างหลากหลาย ส่วนหน่วยสร้างกริยาเรียงพ้ืนฐานแบบที่ 4 5 6 และ 7 นั้น 
ผู้แปลมักจะแสดงเหตุการณ์ทั้งสองเหตุการณ์ และมีรูปแบบการแปลที่สังเกตเห็นได้ชัด กล่าวคือแบบที่ 4 และ 6 
มีรูปแบบการแปลโดยใช้โครงสร้างVerb +Infinitive with to และแบบที่ 5 มีรูปแบบการแปลโดยใช้โครงสร้าง 
Verb of visual/auditory perception + Noun (Subject) + Present participle/ Nonfinite Verb เป็นต้น  
ส าหรับหน่วยสร้างกริยาเรียงที่แสดงทิศทางของการเคลื่อนที่ซึ่งอาจรวมถึงอากัปกิริยาและลักษณะของเส้นทาง
การเคลื่อนที่ (แบบ 8) นั้น พบว่าส่วนใหญ่แล้ว ผู้แปลเลือกแปลเพียงเหตุการณ์เดียว โดยใช้รูปแบบการแปลเป็น
โครงสร้างภาษาอังกฤษที่หลากหลาย  

 

ผลการวิจัยในส่วนนี้ สอดคล้องกับผลการวิจัยของ สมจิต  จิระนันทิพร และ ปรีมา มัลลิกะมาส (2559) 
ซึ่งพบว่า หน่วยสร้างกริยาเรียงที่แสดงเหตุการณ์ต่อเนื่องกัน (แบบที่ 1) และเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นพร้อมกัน (แบบที่ 
2 และ 3) น่าจะเป็นปัญหาแก่ผู้เรียนชาวไทยมากกว่าหน่วยสร้างกริยาเรียงที่แสดงเหตุการณ์แบบอ่ืน ๆ (แบบที่ 
4,5 และ 6)  ดังจะเห็นได้จากการที่หน่วยสร้างกริยาเรียงแบบที่ 1 2 และ 3 ที่พบในงานวิจัยนี้ ไม่มีรูปแบบการ
แปลที่ชัดเจนและมีทั้งที่แสดงเหตุการณ์สองเหตุการณ์ครบถ้วนและแสดงเพียงเหตุการณ์เดียว จึงอาจเป็นปัญหา
ในการแปลส าหรับผู้เรียนชาวไทยได้มากกว่า ต่างกับหน่วยสร้างกริยาเรียงแบบที่ที่ 4, 5 และ 6 ที่มีรูปแบบการ
แปลที่ค่อนข้างชัดเจน และมีโครงสร้างภาษาอังกฤษที่เทียบเคียงกันกับภาษาไทยได้  ส าหรับหน่วยสร้างกริยาเรียง
แบบที่ 5 และ 7 นั้นพบน้อยมากจึงไม่ได้น ามาวิเคราะห์เชิงคุณภาพในที่นี้   

  

ส าหรับหน่วยสร้างกริยาเรียงที่แสดงทิศทางการเคลื่อนที่ซึ่งอาจรวมถึงอากัปกิริยาและลักษณะของ
เส้นทางการเคลื่อนที่ (แบบ 8) นั้น พบว่าผู้แปลมักเลือกแปลเพียงเหตุการณ์เดียว โดยใช้รูปแบบการแปลเป็น
โครงสร้างภาษาอังกฤษที่หลากหลาย และเหตุการณ์ที่ละไปนั้นแสดงด้วยกริยาบอกทิศทางการเคลื่อนที่ทั้งหมด 
อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ผู้แปลเลือกแสดงเหตุการณ์ครบทั้งสองเหตุการณ์  ค ากริยาแสดงทิศทางการเคลื่อนที่มัก
เปลี่ยนจากค า กริยาในภาษาไทยไปเป็นค าชนิดอ่ืนในภาษาอังกฤษ เช่น บุพบท ค าวิเศษ ค ากริยาวิเศษณ์ และอ่ืน ๆ  
โดยไม่ มี รู ปแบบเฉพาะเจาะจง  สิ่ งที่ พบนี้ สอดคล้ องกับงานวิ จั ยของ Sutthichatchawanwong and 
Luksaneeyanawin ( 2007) ที่พบ ว่าค ากริยาแสดงทิศทางในหน่วยสร้างกริยาเรียงแบบนี้มีรูปกริยาเรียงใน
ภาษาไทยกับรูปภาษาอังกฤษที่จะเทียบให้ตรงกันแบบหนึ่งต่อหนึ่งไม่ได้ ผลที่พบในงานวิจัยนี้จะอภิปรายใน
รายละเอียดต่อไปดังนี้ 

 

หน่วยสร้างกริยาเรียงที่ประโยคแปลแสดงเหตุการณ์ครบ 2 เหตุการณ์ 
เมื่อวิเคราะห์หน่วยสร้างกริยาเรียงที่ประโยคแปลแสดงครบทั้งสองเหตุการณ์เหมือนต้นฉบับตาม

ทฤษฎีการแปลของแคตฟอร์ด พบว่าผู้แปลแปลค ากริยาทั้งสองค าในหน่วยสร้างโดยใช้การเทียบเคียงในระดับ
ความหมายแทนการเทียบเคียงในระดับไวยากรณ์ (level shift) มากกว่าแบบจัดเรียงต าแหน่งของค าใหม่
เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักไวยากรณ์ของภาษาปลายทาง (structural shift) และแบบเปลี่ยนหน้าที่ทาง
ไวยากรณ์ของค าเพ่ือสื่อความหมายในภาษาต้นฉบับ (class shift) ตัวอย่างเช่น 
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level shift 
1) ตกลง1จะซื อ2   (แบบ 1.1) ------>  agreed1 to buy2 (infinitive with to) 
2) นอน1นึก2  (แบบ 2) ------> lay1 thinking2 (present participle) 
3) พยายาม1ซักถาม2  (แบบ 3)    ------> tried1to ask2 (infinitive with to) 
4) รัก1จะอยู่2   (แบบ 4) ------> want1to join2  (infinitive with to) 
5) กล้า1เข้าหน้า2   (แบบ 4)  ------>  dare1appear2 (infinitive without to) 
6) กินเหล้า1ต่อไป2  (แบบ 6) ------> kept2drinking1 (present participle)  

 ในตัวอย่างเหล่านี้  จะเห็นได้ว่าค าแปลกับค าในภาษาต้นฉบับเทียบเคียงกันได้ในทางความหมายแต่
ไม่ใช่ในระดับไวยากรณ์เนื่องจากค ากริยาในภาษาอังกฤษนั้นเปลี่ยนระดับเป็นเป็นกริยาไม่แท้ (non finite 
verb)   
 

structural shift 
1) ไป1ฟ้อง2   (แบบ 1.2)  ------>  went1 off and told2      (conjunction and) 
2) ตะโกน1ร้องเย้า2  (แบบ 2)  ------>  yell out1 and tease2    (conjunction and) 
3) นั่ง1คุย2  (แบบ 2)  ------> sat1 and talk2        (conjunction and) 

 จากตัวอย่างข้างต้น จะเห็นได้ว่าภาษาต้นฉบับใช้ โครงสร้างแบบกริยาเรียง แต่ภาษาปลายทางต้อง
เปลี่ยนโครงสร้างเป็นแบบความรวม (coordination)  คือใช้ค าสันธานมาเชื่อมระหว่างค ากริยาสองค า 
 

class shift 
1) หยุด1ทักทาย2  (แบบ 1.2)  ----->  paused1 in greeting2  

 (prepositional phrase) 
2) เหลียว1ดู2  (แบบ 1.2) ------> looked1 around2       

 (adverb) 
3) เอ่ยปาก1แสดงความจ้านง2 (แบบ 2)   ------>  mentioned2 his intention1 (noun) 

 ตัวอย่างข้างต้นแสดงว่ามีการเปลี่ยนประเภทของค าในภาษาแปลให้แตกต่างไปจากประเภทของค าใน
ภาษาต้นฉบับ คือจากค ากริยาเป็น ค านาม  ค าวิเศษณ์  เป็นต้น 
 

นอกจากนี้ยังพบว่า การสื่อความหมายในหน่วยสร้างกริยาเรียงจ านวนหนึ่งเป็นภาษาอังกฤษมีวิธีการ
แปลมากกว่าหนึ่งรูปแบบ กล่าวคือ เป็นทั้งแบบ level shift และ class shift ในคราวเดียวกัน เช่น  

1) ปรารถนา1เป็น2 (แบบ 4)   ------>    had a desire1to be2 (noun + [infinitive with to]) 
2) นึก1แปลกใจ2  (แบบ 4)    ------>    was2puzzled1   (verb to be + adjective) 
3) ขาดแคลน1ลง2  (แบบ 8)   ------>   grew2scarce1     (linking verb + adjective) 
4) ร้อง1จบ2 (แบบ 6) ------> finished2 the song1 (noun) 

 

ข้อสังเกตอีกประการหนึ่งคือ ค ากริยาทั้งสองค าในหน่วยสร้างกริยาเรียงที่ผู้แปลเลือกแสดงไว้ครบถ้วน
ในบทแปลนั้น ผู้แปลเลือกแปลค ากริยาในต าแหน่งแรกเกือบทุกค าเป็นค ากริยาในภาษาอังกฤษที่เทียบเคียงกัน
โดยตรง ไม่มีการเปลี่ยนหน้าที่หรือย้ายต าแหน่งค า แต่สาเหตุที่พบรูปแบบการแปลซึ่งอาศัยการเทียบเคียงใน
ระดับความหมายแทนการเทียบเคียงในระดับไวยากรณ์ (level shift) มากน่าจะมีสาเหตุมากจากการที่โดย
ปกติแล้ว ค ากริยาแท้ในภาษา อังกฤษไม่สามารถปรากฏเรียงต่อกันได้  (หากเกิดเรียงกัน กริยาตัวแรกมักเป็น 
come หรือ go เช่น come pick me up, let’s go eat)  ซึ่งต่างจากภาษาไทยที่เรียงค ากริยาหลากหลายต่อ
กันได้หลายค า โดยที่ทุกค ามีความส าคัญเท่ากันและมีสถานภาพไม่ต่างกันเลย 
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นอกจากนี้ ยังพบว่าผู้แปลแสดงเหตุการณ์สองเหตุการณ์ในหน่วยสร้างกริยาเรียงโดยใช้ phrasal 
verbs และ ค ากริยาเดี่ยว (single verb) ซึ่งสามารถครอบคลุมความหมายของค ากริยาทั้งสองค าในหน่วย
สร้างกริยาเรียงได้ เช่น 

1) สลัด1ทิ ง2      (แบบ 1)  ------>   throw off (phrasal verb) 
2) วิ่ง1ตาม2      (แบบ 2)  ------>  run after (phrasal verb) 
3) กวักมือ1เรียก2    (แบบ 2) ------>  beckoned (single verb) 
4) ยินดี1ต้อนรับ2    (แบบ 4) ------>  welcomed (single verb) 

 

หน่วยสร้างกริยาเรียงที่ประโยคแปลแสดงเหตุการณ์เพียงเหตุการณ์เดียว 
จากหน่วยสร้างกริยาเรียงกลุ่มนี้ทั้งหมด 217 หน่วยสร้าง เหตุการณ์ที่ผู้แปลเลือกเก็บไว้มีทั้งเหตุการณ์

แรก และเหตุการณ์ที่สองอย่างใดอย่างหนึ่ง  โดยผู้แปลเลือกแปลเฉพาะเหตุการณ์แรก 114 หน่วยสร้าง และแปล
เฉพาะเหตุการณ์ที่สอง 103 หน่วยสร้าง  ค ากริยาที่ละไว้ไม่แปลมากที่สุดสามล าดับแรกจะเป็นเป็นค ากริยาแสดง
ทิศทางการเคลื่อนที่ (directional verb)  เช่น ไป มา ขึ้น ลง เข้า ออก ค ากริยาแสดงอากัปกิริยาหรือลักษณะของ
การกระท า (motion/posture/state verb) เช่น วิ่ง เดิน นั่ง นอน ค ากริยาที่เกี่ยวกับการพูด (speech verb) 
เช่น กล่าว บอก ร้อง ตะโกน  ผู้วิจัยเห็นว่าแนวคิดที่สามารถน ามาใช้เพ่ืออธิบายวิธีการแปลลักษณะนี้ได้อย่าง
เหมาะสมคือแนวคิดเกี่ยวกับการคิดเพ่ือที่จะพูดของสโลบิน เช่นเดียวกับในกรณีของการศึกษาการแปลมโนทัศน์ที่
สื่อโดยหน่วยสร้างกริยาเรียงที่มีค าว่า ‘เอา’ ที่กล่าวไปแล้วข้างต้น  ทั้งนี้เพราะตามหลักการของแนวคิดนี้ เมื่อผู้
แปลต้องอธิบายเหตุการณ์ต่าง ๆที่สื่อสารในรูปหน่วยสร้างกริยาเรียงกลุ่มนี้ในภาษาไทย ผู้แปลอาจมีมุมมองต่าง
ไปในการให้ความส าคัญแก่ข้อมูลเกี่ยวกับการแสดงสองเหตุการณ์ กฎเกณฑ์และธรรมชาติของภาษาอังกฤษซึ่งเป็น
ภาษาแม่ของผู้แปล ท าให้ผู้แปลมองว่าค ากริยาแสดงทิศทางการเคลื่อนที่ ค ากริยาแสดงอากัปกิริยาหรือลักษณะ
ของการกระท า และค ากริยาที่เกี่ยวกับการพูดมีความส าคัญน้อยกว่าค ากริยาอื่น ๆที่เกิดร่วมกัน จึงละค ากริยา
ดังกล่าวในบทแปลไว้ ดังตัวอย่างในตารางด้านล่างนี้ 

 

ตำรำงท่ี 2 
 

โครงสร้ำงกริยำเรียง ค ำกริยำที่ 1 ค ำกริยำที่ 2 ค ำแปลภำษำอังกฤษ 
ค ำกริยำที่ละไว้  

(ตัวหนำ) 
ลงอาบน้ า (1) ลง อาบน้ า was bathing 

ค ากริยาแสดงทิศ
ทางการเคลื่อนที่ 

มาประโคม (1) มำ ประโคม were proclaiming  

เข้าครอบครอง (1) เข้ำ ครอบครอง 
took possession 

of  
ขึ้นรถไฟกลับ (8) ขึ้น กลับ boarded the train  

ถามขึ้น (8) ถาม ขึ้น ask 
หยิบออก (8) หยิบ ออก took 
เต้นต่อสู้ (2) เต้น ต่อสู้ struggling 

ค ากริยาแสดง
อากัปกิริยา             

หรือลักษณะของการ
กระท า  

เดินขาย (2) เดิน ขาย sell 
พยายามขัดขวาง (3) พยำยำม ขัดขวาง stop 
รีบรักษาพยาบาล (3) รีบ รักษาพยาบาล tended  

ลองนวด (3) ลอง นวด might as well 
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massage  
กล่าวปลอบใจ (2) กล่ำว ปลอบใจ reassured  

ค ากริยาที่ 
เกี่ยวกับการพูด 

ตะโกนล้อเลียน (2) ตะโกน ล้อเลียน taunted 
ปริปากทดัทาน (2) ปริปำก ทัดทาน disagree 

ร้องทัก (2) ร้อง ทัก greeted 
ว่ากล่าวตักเตือน (2) ว่ำกล่ำว ตักเตือน warned 

 

ตัวเลขในวงเล็บแสดงประเภทของหน่วยสร้างกริยาเรียงแบบพื้นฐานในภาษาไทย  
 

 นอกจากนี้ ยังมีกรณีที่ผู้แปลเลือกแสดงเหตุการณ์เพียงเหตุการณ์เดียวในบทแปลโดยใช้วิธีการแปลที่
อธิบายได้ด้วยทฤษฎีการแปลแบบตีความของเลเดเรและเดอลิล  กระบวนการแปลตามแนวทฤษฎีนี้คือ หลังจากผู้
แปลวิเคราะห์ความหมายต้นฉบับแล้ว ก็จะน าแต่ความหมายล้วนๆ ที่ได้มาถ่ายทอดเป็นภาษาปลายทาง โดยผละ
ออกจากรูปแบบของภาษาต้นฉบับ และไม่ยึดติดกับรูปค าเพ่ือให้ได้ภาษาปลายทางที่สละสลวยเป็นธรรมชาติ  ใน
กรณีนี้  เนื่องจากในมุมมองของผู้แปล มีเหตุการณ์ที่ส าคัญเพียงเหตุการณ์ เดียว  ผู้แปลจะน าข้อมูลเรื่อง
ความส าคัญของเหตุการณ์นี้มาเข้ารหัสภาษาและเลือกวิธีการแปลแบบตีความ เนื่องจากบริบทที่แวดล้อมหน่วย
สร้างกริยาเรียงที่มีค ากริยาที่ละไว้ไม่แปลปรากฏอยู่ช่วยบอกความหมายที่สื่อด้วยค ากริยาเหล่านี้แล้ว จึงไม่
จ าเป็นต้องแปลค ากริยานั้น ๆ ซึ่งอาจจะท าให้ซ้ าซ้อนและไม่เป็นธรรมชาติในภาษาปลายทาง ดังตัวอย่างในตาราง
ด้านล่างนี้ 
 
ตำรำงท่ี 3 
 

ต้นฉบับ ฉบับแปล 
สึกออกมาก่อนเถิดพ่อ บวชเรียนเพียงแค่นี้ก็ได้กุศล
หนักหนาอยู่แล้ว 

Please, leave the monkhood. This much 
study will have earned you as much merit as 
you'll ever need. 

โนรีตั้งใจจะให้ผลงานของเขาเรื่องแรกนี้เป็นเครื่อง
สักการะต่อความรักท่ีเขามีต่อคุณเล็ก ฉะนั้นเมื่อ
เขียนจบแล้ว เขาก็ยื่นให้คุณเล็กอ่านในตอนเช้า 

He merely held the pen, and it would begin 
to write and write. Nori wanted his first piece 
to be a tribute to his love for Khun Lek, so 
he gave it to her the morning after he 
finished it. 

 
จากตัวอย่างในตารางข้างต้น จะเห็นได้ว่าผู้แปลไม่ได้แปล ค ากริยา บวช ในหน่วยสร้างกริยาเรียง บวช

เรียน โดยแปลเฉพาะค ากริยา เรียน ด้วยค านามว่า study ในภาษาอังกฤษ เนื่องจากในฉบับแปล ประโยคที่มา
ข้างหน้านั้น มีค าว่า monkhood ที่สื่อความหมายของค ากริยา บวช ไว้แล้ว เช่นเดียวกับที่หน่วยสร้างกริยาเรียง  
เขียนจบ ในตัวอย่างถัดมา ค าว่า write and write ในบริบทที่มาข้างหน้าสื่อความหมายของค ากริยา เขียน ไว้
แล้ว ผู้แปลจึงเลือกแปลเพียงแค่ค ากริยา จบ ในหน่วยสร้างกริยาเรียงนี้ว่า finished 

 



การสือ่ความหมายในหน่วยสร้างกริยาเรียงภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษ 
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งานวิจัยนี้ชี้ให้เห็นวิธีการแปลแบบต่าง ๆ ที่ผู้แปลเลือกใช้เมื่อต้องสื่อความหมายในหน่วยสร้างกริยาเรียง
แบบพื้นฐานในภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษ วิธีการเหล่านี้อธิบายด้วยทฤษฎีการแปลเชิงภาษาศาสตร์ที่เน้นเรื่อง
การเปลี่ยนแปลงทางรูปภาษา (translation shift) แนวคิดเกี่ยวกับการคิดเพ่ือจะพูดซึ่งเป็นแนวคิดด้านจิตวิทยา
ปริชาน (cognitive psychology) และทฤษฎีการแปลแบบตีความ  นอกจากนี้  ผลที่พบยังสะท้อนให้เห็น
กระบวนการแปลที่เหมาะสมในการแปลหน่วยสร้างกริยาเรียง กล่าวคือ ในขั้นแรก ผู้แปลควรวิเคราะห์ว่าหน่วย
สร้างกริยาเรียงนั้นจัดเป็นประเภทใดและสื่อความหมายอะไร โดยพิจารณาเรื่องการให้ความส าคัญของเหตุการณ์
ในหน่วยสร้างจากมุมมองของภาษาปลายทางประกอบด้วย จากนั้นจึงพิจารณาว่าในภาษาปลายทางมีโครงสร้าง
เทียบเคียงที่สามารถสื่อความหมายแบบเดียวกันกับหน่วยสร้างกริยาเรียงนั้นหรือไม่ หากไม่มี โครงสร้างที่
เหมาะสมควรเป็นแบบใด นอกจากนี้ ผู้แปลยังอาจใช้ประโยชน์จากบริบทเป็นตัวช่วยในการสื่อความหมาย ซึ่งจะ
ท าให้ผู้แปลสามารถเก็บความหมายได้ตรงกับต้นฉบับ โดยไม่จ าเป็นต้องแปลค ากริยาทั้งสองค าในหน่วยสร้างกริยา
เรียงเพ่ือแสดงเหตุการณ์สองเหตุการณ์เสมอไป ทั้งนี้เพ่ือหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อน และเพ่ือให้ภาษาในฉบับแปลเป็น
ธรรมชาติไม่เยิ่นเย้อ  

 

ผลจากการวิจัยนี้น าไปใช้ในการเรียนการสอนที่เกี่ยวข้องกับการแปลหน่วยสร้างกริยาเรียงพ้ืนฐานใน
ภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษได้เป็นอย่างดี โดยผู้สอนอาจเน้นการฝึกใช้มุมมองของผู้ที่ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาแม่ 
ในการวิเคราะห์ความหมายของหน่วยสร้างกริยาเรียงพ้ืนฐานแบบที่ 1, 2 และ 3 ว่ามีความแตกต่างจากภาษาไทย
อย่างไร และผู้เรียนควรใช้กลวิธีการแปลแบบใดจึงจะเหมาะสม รวมไปถึงเสนอแนะโครงสร้างภาษาอังกฤษที่
เทียบเคียงกันได้กับหน่วยสร้างกริยาเรียงพ้ืนฐานแบบอ่ืน ๆ โดยเฉพาะแบบที่ 4, 5 และ 6 ซึ่งพบว่าเป็นรูปแบบที่
ผู้แปลมักเลือกใช้ (recurrent patterns) เพ่ือให้ได้บทแปลถูกต้องและสละสลวยมากยิ่งขึ้น 

 
5. บทสรุปและกำรประยุกต์ผลวิจัยในกำรเรียนกำรสอน 
  

ภาษาไทยมีหน่วยสร้างกริยาเรียงซึ่งเป็นลักษณะที่โดดเด่น ในขณะที่แม้ภาษาอังกฤษจะมีโครงสร้างที่
ค ากริยาหลายค าเกิดเรียงกันได้ โดยมีกฎไวยากรณ์ที่ตายตัวก ากับการใช้กริยาลักษณะนี้ก็ตาม  แต่โครงสร้าง
แบบนี้ไม่จัดว่าเป็นหน่วยสร้างกริยาเรียง  ความแตกต่างดังกล่าวท าให้ผู้เรียนมักประสบปัญหาในการสื่อ
ความหมายในหน่วยสร้างกริยาเรียงภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษ อย่างไรก็ตาม ผลจากการวิจัยของผู้เขียนพบว่า
มีเหตุการณ์บางลักษณะเท่านั้นที่เป็นปัญหาส าหรับผู้เรียน เช่น หน่วยสร้างกริยาเรียงพ้ืนฐานแบบที่แสดง
เหตุการณ์ต่อเนื่องกันโดยไม่มีช่วงห่างที่สังเกตได้ (แบบทื่ 1) เป็นปัญหาส าหรับผู้เรียนมากกว่าหน่วยสร้างกริยา
เรียงแสดงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นพร้อมกัน (แบบที่ 2) ในขณะที่หน่วยสร้างกริยาเรียงหลายแบบที่ภาษาอังกฤษมี
โครงสร้างที่ค ากริยาสองค าเรียงต่อกันเพ่ือแสดงเหตุการณ์เหล่านี้ใกล้เคียงภาษาไทยจะเป็นปัญหาน้อยมาก 
เช่น หน่วยสร้างกริยาเรียงแบบที่แสดงการ “ปฏิบัติการ” ต่อการกระท าหนึ่ง ๆ เช่น การเริ่ม การหยุด การพัก 
(แบบที่ 4) หน่วยสร้างกริยาเรียงแสดงความรู้สึกหรือทัศนคติที่มีต่อเหตุการณ์หนึ่ ง ๆ (แบบที่ 5) และ หน่วย
สร้างกริยาเรียงที่แสดงเหตุการณ์ทางประสาทสัมผัส (แบบที่ 6) 

 

 สาเหตุของปัญหาน่าจะเกิดจากการที่กริยาวลีภาษาไทยมีค ากริยาหลายค าที่มีสถานภาพเหมือนกันใน
หน่วยสร้างกริยาเรียงแบบที่ 1 และ 2 และค ากริยาเหล่านี้มีความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนหลากหลาย  ผู้เรียนจึงไม่
ทราบว่าควรเลือกค ากริยาใดมาแสดงเหตุการณ์หลัก และค าใดควรแสดงเหตุการณ์รอง นอกจากนี้ ภาษาอังกฤษ
มักมีมุมมองต่างจากภาษาไทยในการให้ความส าคัญแก่ข้อมูลเกี่ยวกับการแสดงลักษณะเหตุการณ์เหล่านั้นซึ่งเป็น
ผลจากกลไกทางไวยากรณ์ที่ต่างกันในการเล่าถึงลักษณะเหตุการณ์ดังกล่าว  ดังนั้น เมื่อใดที่ภาษาอังกฤษและ
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ภาษาไทยมีมุมมองต่างกันในประเด็นนี้และภาษาอังกฤษใช้วิธีการที่แตกต่างและหลากหลายเพ่ือแสดงเหตุการณ์
ต่าง ๆ ในหน่วยสร้างกริยาเรียงภาษาไทย  ผู้เรียนจะประสบปัญหาในการแปลค่อนข้างเห็นได้ชัด 
 

     การแก้ปัญหาเรื่องการเลือกค ากริยาหลักและค ากริยารองให้ถูกต้องเหมาะสมนั้น ท าได้โดยการฝึก
ให้ผู้เรียนใช้หลักการของแนวคิดเกี่ยวกับการคิดเพ่ือจะพูดเพ่ือจัดล าดับความส าคัญของเหตุการณ์หลายๆ 
เหตุการณ์ทั้งที่เกิดต่อเนื่องกันและพร้อมๆ กัน ตามมุมมองของภาษาอังกฤษ  เมื่อระบุได้ว่าเหตุการณ์ใดส าคัญ
ที่สุด เหตุการณ์ใดส าคัญรองลงมาหรือส าคัญเท่ากันหรือเหตุการณ์ใดไม่ส าคัญเลย ก็ช่วยให้สามารถเลือกค า
กริยาหลักท่ีจะแสดงเหตุการณ์ท่ีส าคัญและใช้โครงสร้างภาษาอังกฤษท่ีเหมาะสมได้ โดยเน้นให้ผู้เรียนใช้ทฤษฎี
การแปลแบบตีความที่เน้นการถ่ายทอดความหมายโดยผละออกจากรูปแบบของต้นฉบับภาษาไทยและไม่ยึด
ติดกับรูปค าเพ่ือให้ได้บทแปลที่สละสลวยเป็นธรรมชาติ  

 

 เมื่อศึกษาวิธีการแปลหน่วยสร้างกริยาเรียงแบบต่าง ๆ เป็นภาษาอังกฤษ ที่ใช้ข้อมูลภาษาจริงจาก
คลังข้อมูลเทียบบททั้งทีเ่ลือกศึกษาเฉพาะหน่วยสร้างกริยาเรียงที่มีค าว่า “เอา  และ กลวิธีการแปลความหมาย
ที่สื่อในหน่วยสร้างกริยาเรียงแบบพ้ืนฐานในภาษาไทย 8 แบบ ยังพบด้วยว่าหน่วยสร้างกริยาเรียงบางแบบจะมี
รูปแบบการแปลที่ซ้ าๆ ให้สังเกตเห็นได้ (recurrent patterns) เช่น เหตุการณ์หลักส่วนใหญ่จะแสดงด้วยกริยา
ในรูปกริยาแท้ เหตุการณ์ที่ส าคัญรองลงมามักจะแสดงด้วยกริยาในรูปกริยาไม่แท้ หรือแสดงด้วยหน่วยทาง
วากยสัมพันธ์ (syntactic unit) แบบอ่ืน ๆ เช่น บุพบทวลี  ค าวิเศษณ์ ในโครงสร้างแบบขยาย เป็นต้น ส่วน
เหตุการณ์ใดที่ไม่ส าคัญ เช่น เหตุการณ์ที่เข้าใจได้จากบริบทหรือตามความเป็นจริงในโลก เหตุการณ์ที่แสดง
ข้อมูลที่ไม่จ าเป็น ก็มักจะละไว้ หากเหตุการณ์ทั้งสองส าคัญเท่ากัน ก็อาจใช้ค ากริยา 2 ค าแสดงเหตุการณ์นั้น
และแสดงล าดับเหตุการณ์ด้วยค าเชื่อมตามโครงสร้างแบบรวมความ  จะเห็นได้ว่า  นอกจากแนวคิดเกี่ยวกับ
การคิดเพ่ือจะพูด และทฤษฎีการแปลแบบตีความแล้ว กลวิธีต่าง ๆ ที่ผู้แปลเลือกใช้ยังสามารถอธิบายได้ด้วย
ทฤษฎีการแปลเชิงภาษาศาสตร์ที่เน้นเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางรูปภาษา (translation shift) อีกด้วย  
 

 จากที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น ท าให้เห็นได้ว่า ในการเรียนการสอนแปลหน่วยสร้างกริยาเรียงนั้น  ผู้สอน
ควรฝึกให้ผู้เรียนวิเคราะห์ความสัมพันธ์ทางความหมายของค ากริยาที่ประกอบอยู่ในหน่วยสร้างกริยาเรียง และใช้ 
หลักการของแนวคิดเกี่ยวกับการคิดเพ่ือจะพูดเพ่ือจัดล าดับความส าคัญของเหตุการณ์หลายๆ เหตุการณ์ในหน่วย
สร้างดังกล่าวได้สอดคล้องกับมุมมองของภาษาอังกฤษ  ซึ่งจะช่วยให้ผู้เรียนสามารถเลือกค ากริยาหลักที่จะแสดง
เหตุการณ์ที่ส าคัญ กริยารอง และโครงสร้างภาษาอังกฤษที่เหมาะสมถูกต้องเพ่ือสื่อความหมายในหน่วยสร้างกริยา
เรียงได้ โดยน าทฤษฎีการแปลเชิงภาษาศาสตร์ที่เน้นเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางรูปภาษา (translation shift) มาใช้
ประกอบกับทฤษฎีการแปลแบบตีความในการแปลเพ่ือให้ได้บทแปลที่สละสลวยเป็นธรรมชาติเหมือนกับที่เจ้าของ
ภาษาใช้จริงให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ 
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   อัญชลี โตพ่ึงพงศ ์1 

 
 

บทคัดย่อ 
 
    บทความนี้มีวัตถุประสงค์คือ เพ่ือศึกษากระบวนการถ่ายทอดความต่างทางวัฒนธรรมและไวยากรณ์
เชิงสมมติในวรรณกรรมภาษาเยอรมันร่วมสมัยเป็นภาษาไทย โดยเลือกศึกษาบทแปลเรื่องสั้นชื่อ  “อ าลา
เบอร์ลิน” ของ อาร์โน ไกเกอร์ และยึดหลักทฤษฎีการแปลแบบยึดความหมายของเซเลสโกวิตซ์ ตลอดจน
ทฤษฎีการวิเคราะห์ตัวบทของนอร์ท ซึ่งแบ่งการวิเคราะห์ตัวบทแปลออกเป็นการพิจารณาองค์ประกอบ
ภายนอกและองค์ประกอบภายใน จากการศึกษาพบว่าความต่างทางวัฒนธรรมมักปรากฏในรูปของศัพท์
ส านวน ซึ่งบางครั้งจ าเป็นต้องตีความและอธิบายความหมายเพ่ิมเติม เพื่อรักษาลีลาของภาษาต้นฉบับไว้ให้มาก
ที่สุด ส่วนประโยคที่ใช้ไวยากรณ์เชิงสมมติ สามารถถ่ายทอดเป็นภาษาไทยได้ โดยเลือกใช้ค าว่า “นึกว่า...จะ”  
“แม้อันที่จริงแล้ว...อาจจะ” “อยากจะ...” “ทั้ง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้”  แต่ต้องอาศัยความเข้าใจและการอ่าน
ตีความที่แม่นย า เนื่องจากเป็นรูปไวยากรณ์ที่มีความซับซ้อน ต่างจากรูปแบบประโยคในภาษาไทย    
 
ค ำส ำคัญ  การถ่ายทอดความต่างทางวัฒนธรรม, ไวยากรณ์เชิงสมมติ, วรรณกรรมร่วมสมัย,  

   เรื่องสั้นภาษาเยอรมัน, อาร์โน ไกเกอร์ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

                                                        
1 อดีตผู้อ านวยการบัณฑิตศึกษา คณะมนุษย์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 

กำรถ่ำยทอดควำมต่ำงทำงวัฒนธรรมและไวยำกรณ์เชิงสมมติในวรรณกรรม
ภำษำเยอรมันร่วมสมัยเป็นภำษำไทย: กรณีศึกษำเรื่องสั้น “อ ำลำเบอร์ลิน”  
ของอำร์โน ไกเกอร ์

 



การถา่ยทอดความต่างทางวัฒนธรรมและไวยากรณ์เชิงสมมติในวรรณกรรมภาษาเยอรมันรว่มสมัยเป็นภาษาไทย:  
กรณีศกึษาเรื่องสัน้ “อ าลาเบอร์ลิน” ของอาร์โน ไกเกอร ์
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1. บทน ำ 
 

1.1 การแปลงานวรรณกรรมและทฤษฎีการแปล 
 

การแปลวรรณกรรมเป็นการถ่ายทอดความคิดอันละเอียดอ่อนที่ไม่เพียงแต่ต้องอาศัยความรู้ทางด้าน
ภาษาเท่านั้น แต่ยังต้องอาศัยความรู้ทางวรรณคดี การตีความตัวบทอย่างถูกต้องแม่นย า รวมทั้งความรู้ด้าน
วัฒนธรรม นั่นคือ ผู้แปลจะต้องเข้าใจบริบท ความหมายแฝง ตลอดจนน้ าเสียง อารมณ์ ความรู้สึกท่ีสอดแทรก
อยู่ในงานประพันธ์ เพ่ือให้ถ่ายทอดเป็นภาษาปลายทางได้อย่างครบถ้วนและเป็นธรรมชาติ 

 

พรสรรค์ วัฒนางกูร (2544:162-164) ชี้ ให้ เห็นประเด็นส าคัญของการแปล ในงานวิจัยทาง
ภาษาศาสตร์จิตวิทยาว่า ในการแปลตัวบทประเภทวรรณกรรม นักแปลจะต้องพิจารณาปัจจัยที่ซับซ้อนอ่ืน ๆ อีก 
ได้แก่ วัจนลีลา น้ าเสียง และระดับค า ซึ่งเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญอย่างมาก เนื่องจากการแปลที่แท้จริง
หมายถึง การถ่ายทอดความคิดของตัวบท ไม่ใช่การถ่ายทอดภาษาเพียงอย่างเดียว 

 

วรรณา แสงอร่ามเรือง (2542) ได้กล่าวถึงปัจจัยทางด้านสังคมวัฒนธรรมว่ามีความ ส าคัญส าหรับ 
งานแปลด้วยเช่นกัน  
 

“เราจะต้องมองตัวบททั้งหมดเป็นภาพรวม เนื่องจากภาษาไม่ได้เกิดขึ้นลอย ๆ แต่เกิดจาก
สถานการณ์บางอย่างที่ท าให้ต้องมีการสื่อสาร มีกรอบของวัฒนธรรมมาเกี่ยวข้องด้วย แฟร์เมียร์ 
เน้นว่า การแปลเป็นการถ่ายทอดวัฒนธรรม (Kulturtransfer) ส่วนเฮอนิค (Hönig) และคุสเมาล์ 
(Kußmaul) มองว่าตัวบทเป็นส่วนของสังคมวัฒนธรรมที่แสดงออกทางภาษา เราจึงสรุปได้ว่า การ
แปลเป็นการจัดเรียบเรียงตัวบทเสียใหม่ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่ก าหนดไว้ และจัดเป็นส่วน
หนึ่งของวัฒนธรรมปลายทาง” 

วรรณา แสงอร่ามเรือง (2542: 7) 
 

ในการแปลงานวรรณกรรมประเภทเรื่องสั้น “อ าลาเบอร์ลิน” ทฤษฎีการแปลแบบยึดความหมายของ
นักวิชาการแปลชาวฝรั่งเศส ได้แก่ ศาสตราจารย์ดานิกา เซเลสโกวิตช์ และศาสตราจารย์มารีอานน์ เลเดอเรอ 
(ซึ่งสอนการแปลและล่ามที่สถาบันบัณฑิตศึกษาด้านการแปลและล่ามที่กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส) มีประเด็น
ที่น่าสนใจ และน ามาใช้กับการแปลงานวรรณกรรมโดยรวมได้เป็นอย่างดี ทฤษฎีการแปลแบบยึดความหมาย 
กล่าวถึงกระบวนการแปลที่มีความยืดหยุ่นสูง ไม่ยึดถือรูปแบบตายตัว แต่อาจปรับเปลี่ยนได้ตามความจ าเป็น 
ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้แปลบรรลุเป้าหมายส าคัญ นั่นคือการถ่ายทอดสุนทรียสารแห่งตัวบทนั้น ๆ ได้อย่างครบถ้วน
แม่นย า 
 

“สิ่งที่ยากจะประกอบ สร้าง ถ่ายทอด หรือแปลออกมานั้น คือสุนทรียสารที่สื่อออกมาในประโยค 
ไม่ใช่ค าหรือรูปแบบทางภาษา”  
                   ฟอร์ตูนาโต อิสราแอล (2540:105) 
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ทฤษฎีการแปลแบบยึดความหมาย ซึ่งเน้นว่าการแปลคือการถ่ายทอดความคิด (จิระพรรษ์ บุณยเกียรติ 
และคณะผู้แปล 2540: 1-43) สรุปได้สี่ประการดังนี้ 
 

ประการแรก  นักแปลจะต้องสร้างความเท่าเทียมกันทางความหมายระหว่างต้นฉบับและบทแปลก่อนที่ 
จะค านึงถึงค าหรือรูปประโยค 

ประการที่สอง  นักแปลจะต้องค านึงถึงอัจฉริยภาพของภาษาปลายทาง กล่าวคือจะต้องถ่ายทอดภาษาให้ 
มีใจความท่ีสละสลวย ฟังดูรื่นหู เป็นธรรมชาติ 

ประการที่สาม นักแปลจะต้องค านึงถึงผู้อ่านในฐานผู้รับสาร ในบางครั้งจึงจ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยน 
   เพ่ิมเติมบางอย่าง เพื่อให้บทแปลสามารถสื่อความหมายได้เท่าเทียมกับต้นฉบับ 
และประการที่สี่  นักแปลจะต้องถ่ายทอดเพ่ือให้บทแปลสามารถท าหน้าที่และบรรลุจุดประสงค์ได้เช่นเดียวกับ 

ต้นฉบับ  
 

จะเห็นได้ว่า ทฤษฎีการแปลแบบยึดความหมาย มุ่งเสนอความคิดว่า การแปลไม่ใช่การถ่ายภาษา แต่
เป็นการถ่ายทอดความหมาย และกระบวนการของการสื่อสารดังกล่าวเป็นอิสระจากรูปแบบภาษาและเป็นไป
โดยธรรมชาติของภาษาปลายทาง แม้อาจจะซับซ้อนกว่า (ปัญญา บริสุทธิ์ 2533: 3-4) แนวคิดนี้ช่วยให้เข้าใจ
หน้าที่ของนักแปลและกระบวนการแปลในภาพ รวมได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้เพราะงานแปลจะบรรลุเป้าหมาย ก็
ต่อเมื่อผู้รับสารเข้าใจสารได้ โดยที่ภาษาไม่เป็นอุปสรรคอีกต่อไป 

 

นอกจากทฤษฎีการแปลแบบยึดความหมายของนักวิชาการชาวฝรั่งเศสแล้ว ในบรรดานักวิชาการ   
การแปลชาวเยอรมัน ทฤษฎีการวิเคราะห์ตัวบทของ Christiane Nord ก็นับว่ามีความส าคัญอย่างมากต่อ
การศึกษาด้านการแปล เนื่องจากเป็นทฤษฎีที่ปูพ้ืนฐานส าหรับกระบวนการแปล การวิเคราะห์การแปล และ
การสอนการแปลอย่างเป็นระบบ นับตั้งแต่หน่วยย่อยไปจนถึงหน่วยใหญ่  

 

ถนอมนวล โอเจริญ (2548: 333) ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับทฤษฎีการวิเคราะห์ตัวบทของนอร์ท ไว้ใน
บทสรุปของกรณีศึกษากระบวนการแปลและปัญหาในการแปลนวนิยายเรื่อง “แวร์เธ่อร์ระทม” เป็นไทย ไว้
ดังนี้ 
 

“สิ่งที่จะสามารถช่วยให้งานแปลเป็นไปอย่างราบรื่น ได้แก่ การยึดหลักการวิเคราะห์ตัวบททั้ง
ระดับมหภาคและจุลภาคของนอร์ท รวมทั้งการถ่ายทอดคุณค่าความหมายหลักและสุนทรียภาพ
มากกว่าการแปลค าต่อค า”  

 

ในการวิเคราะห์ตัวบทส าหรับงานแปล  นอร์ท (1991: 40-41) ได้กล่าวถึงความส าคัญและความ
เชื่อมโยงกันระหว่างองค์ประกอบภายนอกตัวบท (ระดับมหภาค) และองค์ประกอบ ภายในตัวบท (ระดับ
จุลภาค) ดังนี้ 
 

องค์ประกอบภายนอกตัวบท ได้แก่ 
1. ใครเป็นผู้ประพันธ์ หรือผู้เขียน (Wer übermittelt) 
2. จุดประสงค์ของผู้ประพันธ์ คืออะไร (wozu) 
3. ใครเป็นผู้รับสาร หรือผู้อ่าน (wem) 
4. อะไรคือสื่อหรือช่องทางในการส่งสาร (über welches Medium) 
5. บทประพันธ์หรือข้อเขียนถูกผลิตขึ้น ณ ที่ใด (wo) 
6. บทประพันธ์หรือข้อเขียนถูกผลิตขึ้นเมื่อไหร่ (wann) 



การถา่ยทอดความต่างทางวัฒนธรรมและไวยากรณ์เชิงสมมติในวรรณกรรมภาษาเยอรมันรว่มสมัยเป็นภาษาไทย:  
กรณีศกึษาเรื่องสัน้ “อ าลาเบอร์ลิน” ของอาร์โน ไกเกอร ์
 

  801         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

7. เพราะเหตุใด ผู้ประพันธ์จึงประพันธ์งานดังกล่าว หรือเพ่ือใช้ในสถานการณ์ใด (warum) 
8. หน้าที่หรือประเภทของงานประพันธ์คืออะไร (mit welcher Funktion) 

 

องค์ประกอบภายในตัวบท ได้แก่ 
 

1. หัวข้อที่ปรากฏในตัวบท เกี่ยวข้องกับอะไร (worüber) 
2. เนื้อหาของเรื่องคืออะไร (was) 
3. ผู้ประพันธ์ไม่ได้เล่าเรื่องใด หรือละไว้ในฐานที่เข้าใจ (was nicht) 
4. โครงสร้างของเรื่องและการเรียงล าดับในตัวบทเป็นอย่างไร (in welcher Reihenfolge) 
5. ผู้ประพันธ์ใช้อวัจนภาษาประเภทใดบ้าง  
(unter Einsatz welcher nonverbalen Elemente)ฃ 
6. ผู้ประพันธ์เลือกใช้ค าประเภทใด (in welchen Worten) 
7. ผู้ประพันธ์เลือกใช้ประโยคประเภทใด (in was für Sätzen) 
8. ผู้ประพันธ์เล่าด้วยน้ าเสียงแบบใด (in welchem Ton) 

 

กล่าวได้ว่า องค์ประกอบเหล่านี้เป็นปัจจัยสากลของหลักการสื่อสารขั้นพ้ืนฐาน อันจะน าไปสู่ขั้นตอน
การแปลและกระบวนการถ่ายทอดความคิดในงานแปลอย่างมีระบบต่อไป 
  
1.2 ขั้นตอนการแปล 
 

โดยทั่วไปแล้ว กระบวนการแปลมักเริ่มต้นจากการคัดเลือกต้นฉบับ จากนั้นจึงท าความเข้าใจต้นฉบับ 
และน ามาถ่ายทอดเป็นภาษาปลายทาง อย่างไรก็ดี สิทธา พินิจภูวดล (2542) ได้เสนอขั้นตอนการแปลไว้
ทั้งหมดสี่ขั้นตอน ได้แก่ 

1. การวิเคราะห์ต้นฉบับ เพ่ือค้นหาลักษณะของต้นฉบับ ประเภท จุดมุ่งหมาย ใครคือผู้ส่งสารและ 
 ใครคอืผู้รับสาร  
2. การอ่านเพ่ือความเข้าใจ เพ่ือท าความเข้าใจรายละเอียดต่าง ๆ อาทิ เนื้อเรื่อง ระดับภาษา แก่นเรื่อง  
    ตัวละคร 
3. การผละจากภาษาต้นฉบับ นี่เป็นกระบวนการที่ยากท่ีสุด เพราะนักแปลจะต้องเข้าใจตัวบทอย่าง 
 ถ่องแท้ เพ่ือให้สามารถถ่ายทอดออกมาได้อย่างถูกต้อง เป็นธรรมชาติ 
4. การเขียนบทแปล หรือการแปล ซึ่งเป็นขั้นตอนที่จะต้องค านึงถึงความหมายของค า ความแตกต่าง 
 ทางวัฒนธรรม และบริบทของงานที่แปล 

 

ในระหว่างขั้นตอนการวิเคราะห์ต้นฉบับและการอ่านเพ่ือความเข้าใจ นักแปลจะต้องวิเคราะห์
องค์ประกอบทั้งที่เป็นปัจจัยภายนอกและที่เป็นปัจจัยภายในตัวบท เพ่ือให้เข้าใจความหมายและถ่ายทอดได้
อย่างถูกต้องสละสลวย ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการวิเคราะห์ตัวบทของนอร์ท 
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2. ว่ำด้วยเรื่องสั้น “อ ำลำเบอร์ลิน” (Abschied von Berlin) 
 

เรื่องสั้นภาษาเยอรมันที่ได้รับการแปลเป็นภาษาไทยและตีพิมพ์ อาจแบ่งได้เป็นสองกลุ่มใหญ่ ๆ คือ 
เรื่องสั้นในช่วงต้นศตวรรษที่ 20 ก่อนสงครามโลก (เช่น ผลงานเรื่องสั้นบางเรื่องของฟรันซ์ คาฟคา) และ
เรื่องสั้นที่เขียนขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่งส่วนใหญ่เขียนขึ้นระหว่างปี 1945 – 1970 (เช่น ผลงานของ
ไฮน์ริช เบิล แปลโดย อ าภา โอตระกูล เรื่องสั้นโต๊ะก็คือโต๊ะ ของเพเทอร์ บิคเซล แปลโดย ชลิต ดุรงค์พันธ์) 
เหล่านี้ล้วนเป็นงานเขียนที่ผลิตขึ้นในยุคศตวรรษที่ 20 ทั้งสิ้น อย่างไรก็ดี ยังไม่เคยมีการแปลและตีพิมพ์เรื่อง
สั้นภาษาเยอรมันในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 จนถึงต้นศตวรรษที่ 21 มาก่อน ผลงานแปลเรื่องสั้นที่ ได้รับการ 
คัดสรรแล้วรวมทั้งหมด 10 เรื่อง ในหนังสือ “รวมเรื่องสั้นภาษาเยอรมัน” จึงนับว่ามีส่วนช่วยในการสร้างความ
ต่อเนื่องให้กับวงการวรรณกรรมแปลประเภทเรื่องสั้น ในอันที่จะน าเสนอเนื้อหา แลกเปลี่ยนมุมมอง ตลอดจน
เปิดประเด็นความคิดใหม่ ๆ จากซีกโลกตะวันตกสู่แวดวงนักอ่านในซีกโลกตะวันออกได้เป็นอย่างดี  

 

เรื่องสั้นที่มีชื่อเรื่องว่า „Abschied von Berlin“ (หรือที่แปลเป็นภาษาไทยว่า “อ าลาเบอร์ลิน”) ของ
นักประพันธ์ชาวออสเตรีย อาร์โน ไกเกอร์ เป็นเรื่องสั้นที่ถือว่ามีความโดดเด่นในแง่ของการน าเสนอประเด็น
เนื้อหาและการผูกเรื่องอย่างน่าสนใจ มนุษย์ในโลกแห่งวัตถุนิยมที่พยายามไขว่คว้าหาความสุขในชีวิตแม้เพียง
เศษเสี้ยวนาที ความรู้สึกอึดอัดเศร้าหมองและคับข้องใจจากการตัดสินใจอันผิดพลาดและความล้มเหลว
ครั้งแล้วครั้งเล่า ภาพของคนเดินดินธรรมดา ๆ คนหนึ่งที ่ถูกน ามาตีแผ่และส ารวจอย่างละเอียดถี่ถ้ วน
ภายใต้แว่นขยาย จนอาจท าให้เราสามารถหยั่งลึกเข้าไปถึงความนึกคิดภายในได้ กระนั้นโทนเสียงที่เล่าก็กลับ
ห้วนสั้น ไม่ฟูมฟายหรือตีโพยตีพาย ทว่ากลับเลือกท่ีจะเสียดสีตัวเองอยู่บ่อยครั้ง เหตุผลเหล่านี้เองที่ท าให้เรื่อง
เล่าของชีวิตคนธรรมดาๆ กลายมาเป็นบทประพันธ์ที่บันทึกชะตากรรมของมนุษย์ในโลกยุคต้นศตวรรษที่ 21 
ได้อย่างลึกซึ้งถึงแก่น 

 

บทความชิ้นนี้วิเคราะห์องค์ประกอบภายนอกที่มีความส าคัญต่อการแปลเป็นอันดับแรก  โดยยึด
ทฤษฎีของนอร์ท และน าเสนอชุดค าถามเกี่ยวกับผลงานเรื่องสั้น “อ าลาเบอร์ลิน” ของอาร์โน ไกเกอร์ ใน
รูปแบบของตารางข้อมูล ดังนี้ 
 

ล ำดับที่ แนวค ำถำม ข้อมูล 
1 ผู้แต่ง 

Wer übermittelt 
อาร์โน ไกเกอร์ นักเขียนชาวออสเตรีย 

2 จุดประสงค์ของผู้แต่ง 
Wozu 

เพ่ือเล่าเรื่องชีวิตของคนที่ล้มเหลวทั้งในหน้าที่การงาน และ
ความรัก ในสังคมยุคต้นศตวรรษท่ี 21 

3 กลุ่มผู้อ่าน 
Wem 

กลุ่มผู้อ่านในประเทศท่ีใช้ภาษาเยอรมัน (อาทิ เยอรมนี 
ออสเตรีย สวิตเซอร์แลนด์) และกลุ่มผู้อ่านที่รู้ภาษาเยอรมัน 

4 ช่องทางในการสื่อสาร 
Über welches Medium 

รูปแบบหนังสือ 

5 สถานที่ 
Wo 

จัดพิมพ์ครั้งแรกท่ีส านักพิมพ์ Karl Hanser Verlag ประเทศ
เยอรมนี 

6 เวลา 
Wann 

ตีพิมพ์ครั้งแรกเม่ือปี 2007 (2550) 
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ล ำดับที่ แนวค ำถำม ข้อมูล 
7 เหตุผลที่เขียนตัวบท 

Warum 
เพ่ือต้องการน าเสนอชีวิตของคนธรรมดาซึ่งพยายามดิ้นรน
ไขว่คว้าหาความสุข แต่สุดท้ายก็ต้องพบกับความผิดหวัง 

8 ประเภทและหน้าที่ของตัว
บท 

Mit welcher Funktion 

เป็นวรรณกรรมร้อยแก้วประเภทเรื่องสั้น ซึ่งปรากฏอยู่ใน
ผลงานรวมเรื่องสั้น ชุด „Anna nicht vergessen“ 

 

เมื่อพิจารณาองค์ประกอบปัจจัยภายนอกตัวบทในรูปของตาราง จะเห็นได้ ว่าข้อมูลที่ได้เป็นเพียง
ข้อมูลชั้นต้น ผู้วิจัยจึงได้ค้นคว้าเพิ่มเติมในแง่ที่เกี่ยวข้องกับยุคสมัยของงานเขียน (เวลา) ประวัติของอาร์โน 
ไกเกอร์ (ผู้แต่ง) รวมทั้งศึกษาวิเคราะห์องค์ประกอบของเรื่องสั้น (หรืออีกนัยหนึ่ง องค์ประกอบภายในตัวบท
ตามทฤษฎีของนอร์ท) เพ่ือให้เข้าใจที่มาและความคิดของตัวบทได้ดีขึ้น 
 

2.1 ยุคสมัยของงานเขียน 
 

 นับตั้งแต่เหตุการณ์ก าแพงเบอร์ลินล่มสลายใน ค.ศ. 1989 งานวรรณกรรมภาษา เยอรมันร่วมสมัยที่
เกิดขึ้นล้วนแต่สะท้อนความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นระหว่างเยอรมนีตะวันตกและเยอรมนีตะวันออก มากบ้าง
น้อยบ้างแตกต่างกันไป แล้วแต่ภูมิหลังและจุดมุ่งหมายของนักประพันธ์ งานเขียนในยุคนั้นได้ชื่อว่า 
Wendeliteratur ซึ่งแสดงถึงความเป็นมาและเป็นไปในชีวิตของผู้คนหลังการรวมชาติ  อย่างไรก็ดี นักวิชาการ
ภาษาเยอรมันตั้งข้อสังเกตว่า ในช่วงยี่สิบปีที่ผ่านมา แนวโน้มและลักษณะของวรรณกรรมร่วมสมัย 
(Zeitgenössische Literatur) หรือวรรณกรรมยุคปัจจุบัน (Gegenwartsliteratur) ได้ค่อย ๆ ปรับเปลี่ยน
โฉมหน้าและพัฒนาไปในทิศทางที่แตกต่างกันอย่างมาก เนื้อหาและแนวคิดของเรื่องเล่าก็มีความหลากหลาย
จนยากที่จะก าหนดชี้ชัดลงไปได้ว่า วรรณกรรมร่วมสมัยในช่วงต้นยุคศตวรรษที่ 21 นี้ มุ่งน าเสนอประเด็น
เนื้อหาใดกันแน่2 
 

 วีกมันน์ (2005: 410-411) อธิบายว่า ลักษณะของงานวรรณกรรมภาษาเยอรมันร่วมสมัย มีจุดเด่น 
อยู่ที่ประเด็นความสนใจและวิธีน าเสนอที่หลากหลาย (Ein Nebeneinander von sehr divergierenden 
literarischen Tendenzen) โดยตั้งข้อสังเกตว่ากระแสการพัฒนาและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคม  
ยุคโลกาภิวัตน์ รวมทั้งโครงสร้างสังคมแบบพหุนิยมในยุคศตวรรษที่ 20 (eine in jede Hinsicht pluralistische 
Gesellschaft) เป็นปัจจัยส าคัญท่ีเอ้ือต่อการพัฒนางานวรรณกรรมไปในทิศทางอันหลากหลาย (eine plurale 
Ausgestaltung der Literatur)  

                                                        
2  จากการสนทนากับนักวิชาการทางวรรณคดีและภาษาเยอรมัน Frau Michaela Zimmermann (M.A.) ผู้เชี่ยวชาญประจ าสาขาวิชา
ภาษาเยอรมัน ภาควิชาภาษาตะวันตก คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง กรุงเทพฯ 
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ในค าน าของหนังสือแปล “รวมเรื่องสั้นภาษาเยอรมัน” ยัวร์เกน บอสส์ ผู้อ านวยการงานมหกรรม
หนังสือแฟรงค์เฟิร์ต ได้ตั้งข้อสังเกตเก่ียวกับภาพรวมของลักษณะทางวรรณกรรมสมัยใหม่ไว้อย่างน่าสนใจว่า 

 

“หากนักเขียนรุ่นก่อน (กึนเทอร์ กราส  ไฮนริช เบิล ฯลฯ) มักจะพูดถึงเรื่องการค้นหาค าตอบ การครุ่นคิด
ถึงอดีตในวัยเยาว์ ช่วงเวลาสงครามและหลังสงคราม นักเขียนรุ่นใหม่ ก็มักจะเขียนเรื่องราวปัจจุบัน
และชีวิตประจ าวัน ที่นี่และวันนี้ในโลกที่ต้องพบกับความท้าทายทั้งหลาย ไม่ว่าจะเป็นโลกาภิวัฒน์ 
ความเร่งรีบอันเนื่องมาจากเทคโนโลยีสมัยใหม่ “การต้องร่อนเร่พเนจร” เพ่ือท างาน ความเปลี่ยว
เหงาของชีวิตในเมืองใหญ่ โลกนี้ได้กลายเป็นเหมือนหมู่บ้านที่มีโครงข่ายเชื่อมโยงไปทั่วโลก สินค้าใน
ชีวิตประจ า วันผลิตในดินแดนห่างไกลสามารถหาซื้อได้ง่ายดายเหมือนกับแหล่งผลิตอยู่ใกล้แค่ไม่ กี่
ก้าว นอกจากนี้การที่เยอรมนีปัจจุบันเกิดมาจากการรวมเยอรมนีทั้งสองฝั่งเข้าไว้ด้วย กัน ประเด็นนี้
จึงมักได้รับการหยิบยกมาพูดถึงอยู่บ่อยๆ ขณะนี้เยอรมนีทั้งสองส่วนก าลังพยายามเติบโตไปด้วยกัน 
โดยมีเบอร์ลินเป็นเมืองหลวงที่ทั้งเก่าและใหม่ในเวลาเดียวกัน อีกทั้งยังเป็นศูนย์กลางรวมความ
ขัดแย้งทั้งหลายไว้ด้วย จึงไม่ใช่เรื่องบังเอิญที่จะไม่มีสถานที่ใดมีนักเขียนมารวมตัวกันเป็นจุดเดียว
เหมือนเบอร์ลิน ไม่มีที่ใดอีกแล้วที่วงการศิลปะและวรรณกรรมจะมีการเคลื่อนไหวมากเท่ากับใน
เมืองริมแม่น้ าสเปรย์แห่งนี้ ที่นี่ยังมีบาดแผลแห่งการแบ่งประเทศหลงเหลือให้เห็นเด่นชัดมากมาย 
ความรู้สึกสลดหดหู่ปรากฏคู่กับบรรยากาศแห่งการเริ่มต้นใหม่เช่นเดียวกับเมืองต่าง ๆ ในเยอรมนี
ตอนกลาง และกลายเป็นประเด็นทางวรรณกรรมท่ีควรค่าแก่การอ่าน” 
 

(ยัวร์เกน บอสส์: ค าน าจาก รวมเรื่องสั้นภาษาเยอรมัน 2551) 
 

 การพิจารณาปัจจัยทางยุคสมัย เป็นองค์ประกอบภายนอกตัวบทองค์ประกอบหนึ่งที่ช่วยให้เข้าใจ
บริบทและความหมายที่แฝงอยู่ในตัวบทได้ เรื่องสั้น “อ าลาเบอร์ลิน” ของ อาร์โน ไกเกอร์ นับเป็นวรรณกรรม
สมัยใหม่ ที่ทั้งผู้เขียนและผู้อ่านต่างมีประสบการณ์ซึ่งสามารถเชื่อมโยงร่วมกันในหลายมิติและหลากพ้ืนที่ ไม่ว่า
จะเป็นปรากฏการณ์เรือนกระจก ภาวะโลกร้อน การท่องเที่ยวหรือย้ายถิ่นฐานเพ่ือศึกษาต่อหรือท างาน การเคลื่อนย้าย
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจสู่ภูมิภาคเอเชีย (โดยเฉพาะจีน) ตลอดจนถึงความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เช่น 
เครือข่ายเฟซบุ๊ค หรือแม้แต่เทคโนโลยี 4G เราไม่อาจปฏิ เสธได้ เลยว่า สิ่ งต่างๆ เหล่านี้ ได้ เชื่อมโยง
ประสบการณ์ของผู้คนบนโลกเข้าไว้ด้วยกัน 
 

ยุคสมัยจึงนับว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยให้สามารถเข้าใจความคิดในตัวบทได้อย่างดี  ในเรื่องอาจระบุ
ถึงสิ่งของหรือเรื่องราวที่ผู้อ่านได้เคยพบเห็น ได้ยินได้ฟัง หรือมีประสบการณ์ร่วม เช่น ฉากของเรื่องที่กล่าวถึง
กรุงเบอร์ลิน เมืองหลวงของประเทศเยอรมนี ซึ่งเป็นเมืองที่ผู้แปลมีโอกาสไปเยือนบ่อยครั้ง จึงท าให้นึกภาพ
ตามไปด้วยได้  นับว่าเป็นประสบการณ์ที่เอ้ือต่อการแปลอย่างยิ่ง 
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2.2 ประวัติผู้แต่ง อาร์โน ไกเกอร์ (Arno Geiger) 
 

 
 
แหล่งที่มา: O-Töne-Literaturfest: Auftakt mit Arno Geiger, 2010: 
Available: http://diepresse.com/home/kultur/literatur/574045/index.do (2 สิงหาคม 2553). 
 

อาร์โน ไกเกอร์ เกิดเมื่อ ค.ศ. 1968 ที่เมืองเบรเกนซ์ ประเทศออสเตรีย จบการศึกษาด้านภาษาและ
วรรณคดีเยอรมัน รวมทั้งวรรณคดีเปรียบเทียบจากมหาวิทยาลัยที่เมืองอินสบรุคและกรุงเวียนนา จากนั้นเริ่ม
ท างานเป็นนักเขียนอิสระตั้งแต่ ค.ศ. 1993  เขานิยมเขียนงานประเภทบทกวี เรื่องเล่าและนวนิยาย อาทิ นวนิยาย
เรื่อง Kleine Schule des Karussellfahrens (โรงเรียนขนาดเล็กของการนั่งม้าหมุน) (1997) นวนิยายเรื่อง 
Schöne Freunde (เพ่ือนแสนดี) (2002) เขาได้รับรางวัล  New Yorker Abraham-Woursell เมื่อ ค.ศ. 1998 
และใน ค.ศ. 2005 อาร์โน ไกเกอร์ได้รับรางวัลวรรณกรรมเยอรมัน (Deutscher Buchpreis) ส าหรับนวนิยาย
ขนาดยาวเรื่อง Es geht uns gut (พวกเราสบายดี)  ปัจจุบันอาร์โน ไกเกอร์อาศัยอยู่ในกรุงเวียนนาและยังคง
ผลิตผลงานออกมาอย่างต่อเนื่อง 

 

 อาร์โน ไกเกอร์ เป็นนักเขียนงานวรรณกรรมร่วมสมัยคนหนึ่ง ที่ยังอายุน้อย และประสบความส าเร็จใน
ด้านงานเขียน ในนวนิยายเรื่อง Es geht uns gut (พวกเราสบายดี) เขาได้เล่าเรื่องราวการมาบรรจบกันของ
อดีตและห้วงเวลาปัจจุบัน โดยผสมผสานประวัติศาสตร์และเรื่องราวของครอบครัวชนชั้นกลางเข้าด้วยกัน การ
หวนระลึกถึงอดีตและการลืมเลือนประสบการณ์ที่ได้ผ่านไปแล้ว ประวัติศาสตร์ของครอบครัวและของ
ประเทศชาติได้กลับมาก่อตัวเป็นรูปเป็นร่างขึ้นอีกครั้ง โดยตัวเอก ฟิลิป ผู้ย้อนกลับไปค้นหาค าตอบจากสิ่งที่
ล่วงเลยมาแล้วกว่าครึ่งศตวรรษ ปรากฏว่าผลงานของไกเกอร์ ได้รับการชื่นชมจากสื่อและนักวิจารณ์ทั้งหลาย 
ว่าเป็นตัวแทนของคนรุ่นใหม่ที่สามารถเชื่อมโยงยุคสมัย และปัจเจกเข้าด้วยกันอย่างน่ามีเสน่ห์ชวนติดตามใน
รูปแบบของนวนิยาย ซึ่งท าให้เขาได้รับรางวัลในที่สุด 
 

http://diepresse.com/home/kultur/literatur/574045/index.do
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แหล่งที่มา: Umschlagsbild von Arno Geigers „Anna nicht vergessen“, 2007. 
Availabe: http://www.podcast.at/podcasts/frr-freies-rundfunk-radio-221481.html 
(2 สิงหาคม 2553) 
  

เรื่องสั้นที่มีชื่อว่า “อ าลาเบอร์ลิน” (Abschied von Berlin) ของอาร์โน ไกเกอร์ เป็นเรื่องสั้นที่อยู่ใน
ผลงานรวมเรื่องสั้นชุด “Anna nicht vergessen” ซึ่งได้พิมพ์เมื่อปี 2007 ในหนังสือเล่มนี้มีเรื่องสั้นทั้งหมด 
12 เรื่อง อาทิ เรื่อง „Doppelte Buchführung“ เล่าถึงตัวละครเอกที่เป็นแพทย์ ได้ระลึกถึงอดีตในวัยเยาว์
และความสัมพันธ์ระหว่างตัวเขาเองกับพ่อ ในขณะที่พยายามช่วยชีวิตเด็กชายวัยสิบสองปีคนหนึ่งเอาไว้ เรื่อง 
“Es rührt sich nichts” ซึ่งชายคนหนึ่งพยายามที่จะควบคุมชีวิตของแฟนสาวไว้ด้วยเครื่องมืออันทันสมัย
ต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือ อีเมล์ ข้อความสั้น ทว่าสุดท้าย กลับท าให้แฟนสาวค่อย ๆ ห่างเขาไปมากขึ้นทุกที 
เพราะเขาไม่เข้าใจว่าชีวิตหรือความรักคืออะไร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่อง “อ าลาเบอร์ลิน” ลูคัส ซึ่งท างาน
เป็นคนคุมเครื่องฉายหนังต้องเผชิญความผิดหวังครั้งแล้วครั้งเล่า จนถึงกับแต่งเรื่องขึ้นมาโกหกช่างซ่อมซึ่งเขา
ได้พบที่บ้านของสาวเสิร์ฟ เพียงเพ่ือจะกลับเข้าไปอยู่ในโลกแห่งความฝันอันแสนสุขอีกครั้ง จะว่ าไปแล้ว 
เนื้อหาในเรื่องสั้นทั้งสิบสองเรื่องนี้ ล้วนเล่าถึงเรื่องราวของผู้คนในโลกปัจจุบัน ที่เคยวาดฝันเอาไว้อย่างสวยหรู 
แต่ในที่สุดความฝันหรือความหวังนั้นก็กลับพังทลายลง และตัวละครต่างค้นหาค าตอบไม่ได้ว่า เพราะเหตุใดฝัน
จึงสลาย รวมทั้งค าถามท่ีว่าชีวิตของพวกเขาแท้จริงแล้วมีแก่นสารอันใดหรือไม่3  

 

จากการพิจารณาเรื่องสั้นอื่น ๆ ในหนังสือเล่มนี้ เห็นได้ว่า แม้เนื้อหาแต่ละเรื่องจะมีความหลากหลาย 
แต่ทุกเรื่องก็ล้วนมีประเด็นร่วมกัน อันได้แก่ ความสัมพันธ์ที่แตกร้าว ชีวิตที่ไม่เป็นไปดังหวัง และการยอม
จ านนต่อโชคชะตา ส าหรับกระบวนการแปลแล้ว การเข้าใจประเด็นหลักที่ผู้เขียนน าเสนอ คือปัจจัยที่เอ้ือให้
ผู้อ่านเข้าใจตัวบทได้ดียิ่งขึ้น  

                                                        
3 Vgl. Kultur News über Arno Geiger. 
http://www.kulturnews.de/artists/artistpage.php?artist_id=12970&artist=Arno+Geiger&product_id=840084. 
Zuletzt gesehen am 14.7.2010. 

http://www.podcast.at/podcasts/frr-freies-rundfunk-radio-221481.html
http://www.kulturnews.de/artists/artistpage.php?artist_id=12970&artist=Arno+Geiger&product_id=840084


การถา่ยทอดความต่างทางวัฒนธรรมและไวยากรณ์เชิงสมมติในวรรณกรรมภาษาเยอรมันรว่มสมัยเป็นภาษาไทย:  
กรณีศกึษาเรื่องสัน้ “อ าลาเบอร์ลิน” ของอาร์โน ไกเกอร ์
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ในหัวข้อต่อไป ผู้วิจัยจะพิจารณาองค์ประกอบของเรื่องสั้น เพ่ือแสดงให้เห็นองค์ประกอบภายใน ตามทฤษฎี
วิเคราะห์ตัวบท4 ของนอร์ท 
 

2.3 องค์ประกอบของเรื่องสั้น “อ าลาเบอร์ลิน” 
 

การศึกษาองค์ประกอบของเรื่องสั้น ประกอบด้วยการวิเคราะห์องค์ประกอบภายในตัวบท อันได้แก่ 
แก่นเรื่อง การด าเนินเรื่อง ตัวละคร ฉาก และกลวิธีการเล่าเรื่อง ซึ่งท าให้ทราบถึงสิ่งที่ผู้ประพันธ์ไม่ได้กล่าวถึง
หรือละไว้ในฐานที่เข้าใจ ตลอดจนน้ าเสียงที่เล่าเรื่อง  
 

ก. เรื่องย่อ 
 

ผู้เขียนเริ่มเรื่องด้วยการให้ข้อมูลสั้น ๆ เกี่ยวกับชีวิตของตัวเอกท่ีชื่อ ลูคัส เพ่ือให้ผู้อ่านเข้าใจได้ในทันที
ว่า เพราะเหตุใดในเย็นวันนี้เขาจึงต้องมานั่งอยู่ที่ร้านอาหารกับแฟนสาวชื่ออันโทเนีย ที่เพ่ิงจะคบหาในฐานะ
คู่รักมาได้เพียงสามเดือน หลังจากอ่านเพียงไม่กี่ประโยค ผู้อ่านก็ล่วงรู้ได้ทันทีว่าตัวเอกก าลังรู้สึกท้อแท้ อยู่ใน
ภาวะจนตรอกไม่มีใครเหลียวแล ยก เว้นแต่แม่ที่คอยช่วยเหลืออุ้มชูเขามาตลอด อันโทเนียต้องการพบเขาเพียง
เพ่ือจะบอกเลิกความสัมพันธ์และกล่าวอ าลาเขาอย่างห้วน ๆ สั้น ๆ  เย็นวันนั้น มีเพียงสาวเสิร์ฟในร้านคนเดียว
ที่เห็นใจเขา และเนื่องจากเป็นเวลาดึกมากแล้ว เธอจึงออกปากชวนให้เขาไปนอนค้างคืนบนโซฟาที่ห้องพัก
ของเธอ ในตอนเช้าตรู่ เมื่อลูคัสตื่นขึ้นมาและมีเหตุให้ต้องเริ่มบทสนทนากับช่างประปาที่มาซ่อมท่อน้ าทิ้งของ
อ่างอาบน้ า เขาจึงถือโอกาสสวมบทบาทเป็นแฟนของสาวเสิร์ฟและผละออกจากโลกแห่งความเป็นจริงไป
พร้อม ๆ กัน ซึ่งนับได้ว่าเป็นวิธีหลีกหนีจากปัญหาที่เขาก าลังเผชิญอยู่ เหตุการณ์ดังกล่าวถือเป็นจุดหักเหของ
เรื่อง เนื่องจากในขณะที่เล่าถึงเรื่องซึ่งไม่มีอยู่จริงให้ช่างประปาฟัง ลูคัสก็รู้สึกอ่ิมเอิบใจและมีความสุขอย่าง
บอกไม่ถูก เหมือนกับว่าบัดนี้ ชีวิตของเขาได้ก้าวเข้าสู่เส้นทางแห่งส าเร็จตามที่หวังไว้ตั้งแต่แรก ทว่าความรู้สึก
เช่นนี้กลับจางหายไปอย่างรวดเร็ว เมื่อช่างประปาซ่อมอ่างอาบน้ าเสร็จและจากไป  ในตอนจบ ลูคัสต้องยอม
ควักกระเป๋าจ่ายเงินของตัวเอง เพื่อไม่ให้สาวเสิร์ฟรวมทั้งช่างซ่อมรู้ว่าเรื่องที่เขาเล่าเป็นเรื่องโกหกพกลม แม้ว่า
จะท าให้เขาแทบไม่มีเงินเหลือติดกระเป๋าเลยก็ตาม อย่างไรก็ดี ผู้อ่านสามารถตีความหมายไปได้อีกทางหนึ่ง
เช่นกัน ว่าการที่เขายอมควักกระเป๋าจ่ายเงินจ านวนนี้ ก็เพ่ือตอบแทนบุญคุณของช่างประปา ที่ยอมฟังและเชื่อ
เรื่องที่เขาเล่า เรื่องด าเนินมาจนถึงฉากสุดท้าย เมื่อลูคัสตัดสินใจเดินออกไปจากห้องพักของสาวเสิร์ฟ โดยไม่
ปลุกเธอข้ึนมาเพ่ือกล่าวค าอ าลา 

 

แก่นของเรื่องสั้น “อ าลาเบอร์ลิน” ไม่ได้ต้องการสอน หรือให้แง่คิดเชิงศีลธรรม แต่มุ่งที่จะน าเสนอ
ภาพชีวิต พฤติกรรม และปัญหาของผู้คนในสังคมปัจจุบัน อันเห็นได้ชัดจากการน าเสนอของผู้เขียนผ่านทางชื่อ
เรื่อง “อ าลาเบอร์ลิน” ชื่อเรื่องดังกล่าวสะท้อนการสิ้นสุดลงของเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง ณ กรุงเบอร์ลิน 
หรืออาจหมายถึงการออกเดินทาง การลาจาก หรือการยุติเรื่องราวบางอย่าง และยังอาจแฝงไว้ด้วยความรู้สึก
อาลัยอาวรณ์ เศร้าหมอง ความหมายนี้สอดคล้องกับเหตุการณ์ที่ตัวเอกต้องประสบมาตลอด ความฝันหรือ
ความหวังของเขาที่จะมาแสวงโชค หรือลงหลักปักฐานในเบอร์ลินได้พังทลายลงอย่างสิ้นเชิงในที่สุด เขาถูกไล่
ออกจากงาน ถูกคนรักบอกเลิก และต้องรีบเดินทางกลับกรุงเวียนนาโดยด่วน เนื่องจากไม่มีเงินเหลือพอ
ส าหรับประทังชีวิตอีกต่อไป  

 

                                                        
4 ดูที่หัวข้อ 1.1  
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เรื่องสั้นภาษาเยอรมัน “อ าลาเบอร์ลิน” มีเสน่ห์อยู่ที่การด าเนินเรื่องอย่างรวดเร็ว เนื้อหากระชับ 
ขณะเดียวกันก็ซับซ้อนจนยากจะเดาตอนจบได้ แก่นเรื่องสอดคล้องกับสภาพสังคมในประเทศเยอรมนีปัจจุบัน 
ในโลกแห่งความเจริญก้าวหน้าทางวัตถุ ซึ่งทุกคนล้วนแต่มีชีวิตเร่งรีบแข่งขัน และต่างคนต่างพยายามทุก
วิถีทางที่จะไขว่คว้าหาความส าเร็จในชีวิต แต่แล้วก็ต้องพบกับความล้มเหลวและความผิดหวังในที่สุด 

 

ตัวละครหลักของเรื่องสั้นเรื่องนี้ คือ ลูคัส ซึ่งท าหน้าที่เล่าเรื่อง และถ่ายทอดอารมณ์สู่ผู้อ่าน กับตัว
ละครรอง ได้แก่ อันโทเนีย แฟนสาว สาวเสิร์ฟ และช่างประปา  หากมองในแง่ชนชั้นและฐานะทางสังคมแล้ว 
เราอาจแบ่งตัวละครได้เป็นสองกลุ่มคือ กลุ่มชนชั้นกลางที่มีการ ศึกษาดี และรายได้สูง คือ อันโทเนีย เธอมี
อาชีพเป็นผู้ก ากับละครเวทีและมีชื่อเสียงเป็นที่รู้จัก และกลุ่มชนชั้นล่างที่มีการศึกษาต่ าถึงปานกลาง และ
รายได้ต่ า ได้แก่ ลูคัส สาวเสิร์ฟ และช่างประปา การแบ่งตัวละครโดยใช้เกณฑ์นี้ อาจท าให้เราเข้าใจเนื้อเรื่องได้
ว่า เพราะเหตุใด อันโทเนียจึงบอกเลิกความสัมพันธ์กับลูคัส และเพราะเหตุใด สาว เสิร์ฟและช่างประปาจึง
เข้าอกเข้าใจเขา และยอมรับฟังเรื่องราวของเขา แม้ว่าจะเป็นเพียงช่วงเวลาสั้น ๆ ก็ตาม 

 

ผู้เขียนใช้เมืองเบอร์ลิน เมืองหลวงของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เป็นฉากหลักและสถานที่
เกิดเหตุในท้องเรื่อง โดยบรรยายลักษณะของฉากตามแบบเมืองใหญ่โดยทั่วไป คือมี ตึกรามบ้านช่อง 
ถนนหนทาง ร้านรวง ส่วนระยะเวลาของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในเนื้อเรื่องนั้น คือประมาณ 12-15 ชั่วโมง เริ่ม
ตั้งแต่เหตุการณ์ที่อันโทเนียบอกเลิกกับลูคัสที่ร้านอาหารในช่วงค่ า และสิ้นสุดลงในช่วงสายของวันรุ่งขึ้น ซึ่ง
เป็นเวลาที่สั้นมาก 

 

ผู้เขียนใช้กลวิธีการเล่าเรื่องแบบที่เรียกว่า Erlebte Rede (การถ่ายทอดความคิดโดยตรง) เพ่ือบอก
เล่าความนึกคิดของตัวเอกได้อย่างทะลุปรุโปร่ง และใช้ค าสรรพนามบุรุษที่สาม er (เขา) เรื่องราวที่สะท้อน
ออกมาจากมุมมองนี้ ท าให้ผู้อ่านล่วงรู้ได้ว่า ลูคัส ตัวละครเอก มีความรู้สึกและความคิดเห็นเป็นอย่างไร 
กระนั้นก็ตาม เนื่องจากเป็นเรื่องราวที่ถูกเล่าผ่านมุมมองของคนคนเดียว สิ่งที่ตัวเอกน าเสนอจึงอาจไม่ถูกต้อง
เสมอไป นอกจากนั้นยังเป็นการเล่าจากมุมมองที่จ ากัด ผู้เล่าไม่ได้อธิบายให้ผู้อ่านทราบต้นสายปลายเหตุ
ทั้งหมด แต่ปล่อยให้ผู้อ่านค้นหาหรือคาดเดาจากบริบทเอง คือจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นหรือบทสนทนาระหว่าง
ตัวละครในท้องเรื่อง 
 
3. ควำมต่ำงทำงวัฒนธรรมและไวยำกรณ์เชิงสมมติใน “อ ำลำเบอร์ลิน” 
 

3.1 การถ่ายทอดศัพท์ส านวนเชิงวัฒนธรรม5 
 

ความต่างทางวัฒนธรรมที่ปรากฏในเรื่องสั้นภาษาเยอรมัน “อ าลาเบอร์ลิน” แสดงให้เห็นในระดับค า
และระดับวลี ซึ่งอยู่ในรูปของศัพท์ส านวนเชิงวัฒนธรรม การแปลศัพท์ส านวนที่แฝงความหมายเชิงวัฒนธรรม 
จึงท าได้ไม่ง่าย แม้ว่าจะเป็นตัวบทที่เป็นงานวรรณกรรมร่วมสมัย เพราะส านวนมีที่มาจากวัฒนธรรม ศาสนา 
ค่านิยม ชีวิตความเป็นอยู่ ประวัติศาสตร์ และประเพณีต่าง ๆ ซึ่งมีความซับซ้อนและรายละเอียดมาก ใน
ขั้นตอนการแปล ผู้วิจัยจึงเลือกใช้ส านวนที่มีเนื้อหาเข้ากันและเทียบเคียงกับภาษาปลายทางได้มากที่สุด โดย
พยายามรักษาลีลาของภาษาต้นฉบับเอาไว้ ซึ่งบางครั้งจ าเป็นต้องตีความและอธิบายความหมายเพ่ิมเติมเข้าไป
ในบทแปลด้วย 
 

                                                        
5 เนื้อหาว่าด้วยการถ่ายทอดศัพท์ส านวนเชิงวัฒนธรรม เคยไดร้ับการตีพิมพ์แล้วในวารสารอักษรศาสตร ์มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปีท่ี ๓๓ (๒๕๕๔) ฉบับท่ี ๒  
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ตัวอย่างที่ 1  
ต้นฉบับ 
Er hatte knapp anderthalb Jahre in Berlin verbracht, ohne dort richtig Fuß zu fassen. Er hatte 
kein schnelles Geld gemacht, und in dem Kinocenter, in dem er zuletzt als Vorführer 
gearbeitet hatte, war er aus heiterem Himmel eingespart worden. (S.1)6 
 

ค าแปล 
เขามาอยู่ที่เบอร์ลินเกือบปีครึ่งแล้ว แต่ก็ไม่เคยลงหลักปักฐานอะไรได้ เขาหาเงินไม่ได้มากมายอะไร และไม่
นานมานี้ โรงภาพยนตร์ที่เขาท าหน้าที่คุมเครื่องฉายหนัง จู่ๆ ก็บอกเลิกจ้างเขา 
ราวกับฟ้าผ่ากลางวันแสกๆ (240) 
 

ค าอธิบาย 
ส านวน aus dem heiterem Himmel หรือส านวน wie ein Blitz aus dem heiterem Himmel 

แปลว่า เหมือนกับฟ้าผ่ากลางวันแสก ๆ ซึ่งหมายถึง เหตุการณ์อันน่าประหลาดใจที่เกิดขึ้นอย่างไม่คาดฝัน ใน
ภาษาไทยก็มีส านวนนี้เช่นกัน จึงถ่ายทอดความหมายเป็นภาษาไทยได้ไม่ยากนัก 
 

ตัวอย่างที่ 2 
ต้นฉบับ 
Dem Abschied und der damit verbundenen Notwendigkeit, auch das Wenige, das sie 
miteinander verband, in den Schoß der Götter zurückzulegen, sahen sie, um das mindeste 
zu sagen, mit ernüchternder Gelassenheit entgegen. (S.1) 
 

ค าแปล 
คงไม่เกินเลยนักหากจะกล่าวว่า พวกเขามองการจากพรากและความจ าเป็นอันเกิดจากการจากพรากที่จะต้อง
น าความรู้สึกผูกพันของคนท้ังคู่ ซึ่งก็ไม่ได้มีอยู่มากมายอะไรนักไปมอบคืน 
แด่เทพเจ้าทั้งหลายด้วยสายตาปล่อยวางอย่างรู้แจ้งเห็นจริง (241) 
 

ค าอธิบาย  
การแปลค าว่า Götter นั้น เราไม่อาจแปลว่า พระ หรือ พระเจ้า ได้ เพราะค าว่า พระทั้งหลาย นั้นสื่อ

ถึงพุทธศาสนามากกว่า ซึ่งอาจท าให้ผู้อ่านเข้าใจผิด และท าให้เกิดความรู้สึกขัดแย้งกับตัวบทซึ่งมีที่มาจากโลก
ตะวันตก และหากแปลว่า พระเจ้าทั้งหลาย ก็อาจท าให้คิดไปถึงพระเจ้าในคริสต์ศาสนาได้ และยังอาจท าให้
ผู้อ่านที่มีความรู้ทางคริสต์ศาสนาสับสน เนื่องจากชาวคริสต์เชื่อว่า มีพระเจ้าแท้จริงเพียงแค่องค์เดียว สิ่งที่
ผู้เขียนต้องการสื่อ น่าจะหมายถึง Götter ในแง่ของโชคชะตามากกว่า ดังนั้น ในบทแปลจึงเลือกใช้ค าว่า เทพเจ้า
ทั้งหลาย เพ่ือให้ค าแปลสื่อความตามตัวบทมากที่สุด  
 
 
 
 

                                                        
6 เลขหน้าท่ีใช้ในบทวิเคราะห์นี้  อา้งอิงจากต้นฉบับภาษาเยอรมัน (Manuskript) ที่ปรากฏในภาคผนวกท้ายเล่ม 
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ตัวอย่างที่ 3 
ต้นฉบับ 
„Wozu Krokodilstränen herausdrücken, wenn alle Beteiligten allein deshalb enttäuscht sind, 
weil sie immerzu an die Falschen geraten.“ (S.1) 
 

ค าแปล 
“จะเสแสร้งบีบน้ าตาไปท าไม ในเมื่อต่างฝ่ายต่างผิดหวัง เพียงแค่เพราะประเด็นที่ว่า เรามักจะเจอแต่คนที่ไม่ใช่
ตลอด” (241) 
 

ค าอธิบาย 
ส านวน Krokodilstränen ถ้าแปลตามตัวก็คือ น้ าตาจระเข้ จระเข้นั้นเป็นสัตว์ที่หลั่งน้ าตาในขณะที่

เคี้ยวกลืนเหยื่อชิ้นใหญ่ เนื่องจากต้องใช้พละก าลังมหาศาล น้ าตาที่หลั่งออกมาจึงไม่ใช่เพราะสงสารเหยื่อที่อยู่
ในปาก ในภาษาเยอรมัน ส านวนนี้จึงหมายถึงน้ าตาที่หลั่งออกเพราะอยู่ในสถานการณ์ที่บีบคั้น หรือเป็นการ
แสดงความรู้สึกไม่จริงใจมากกว่า (Pöppelmann 2009, 139) ในที่นี้เลือกใช้ค าว่า เสแสร้งบีบน้ าตา เพ่ือเน้น
โทนเสียงในค าพูดของอันโทเนียที่ว่า ขณะนี้พวกเขาต่างไม่เหลือเยื่อใยให้แก่กันอีกแล้ว แต่พร้อมจะบอกเลิก
ความสัมพันธ์ โดยไม่รู้สึกเศร้าเสียใจแม้แต่น้อย 
 
ตัวอย่างที่ 4 
ต้นฉบับ 
Im nächsten Augenblick stand Antonia auf, gab ihm einen Kuß auf die Wange und sagte 
einen dieser bei Indianern oder Eskimos angelesenen Sätze, mit denen sie sich regelmäßig 
über die Runden rettete, wenn sie nichts zu sagen hatte oder nichts sagen wollte: 
„Halt die Ohren steif, wenn sie nicht dreckig genug sind, dass sie von alleine stehen.“ 
(S.2) 
 

ค าแปล 
ทันใดนั้นเอง อันโทเนียก็ลุกขึ้นหอมแก้มเขาทีหนึ่ง และพูดประโยคออกมาประโยคหนึ่ง ซึ่งเป็นหนึ่งในประโยค
ที่เธอคงไปจ ามาจากพวกอินเดียนแดงหรือเอสกิโมอะไรสักอย่าง ประโยคแบบที่คนมักจะเอ่ยก่อนที่จะเดินออก
จากวงสนทนา หรือเวลาที่ไม่รู้ว่าควรจะพูดอะไร หรือเมื่อไม่ต้องการจะพูดอะไรอีก 
“ดูแลตัวเองดี ๆ ล่ะ จะมัวฝากความหวังไว้กับคนอื่นไม่ได้หรอกนะ”(242) 
 

ค าอธิบาย 
หากแปลส านวนนี้แบบตรงตัว อันโทเนีย “ท าหูตั้งไว้นะ ถ้าหากมันไม่สกปรกพอที่จะตั้งอยู่เองได้” จะ

ท าให้ผู้อ่านไม่เข้าใจความหมายที่ต้นฉบับต้องการสื่อ เนื่องจากเป็นส านวนที่แฝงความหมายเชิงลึกเอาไว้ 
ส านวนนี้มาจากข้อเท็จจริงที่ว่า คนเราโดยทั่วไปไม่สามารถท าหูตั้ง หรือหูตกได้ตามใจชอบ มีเพียงสัตว์เท่านั้นที่
ท าได้ คือ สุนัข ซึ่งมักจะท าหูตั้งขณะตื่นตัวอย่างเต็มที่หรือระวังภัย ส านวนนี้จึงใช้เพ่ือการเตือนสติ ให้คอย
ระวังตัวเอาไว้ให้ดี (Pöppelmann 2009: 109) 
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การที่อันโทเนียกล่าวประโยคนี้ ก่อนที่จะเดินออกไปจากชีวิตของลูคัส เพราะเธอต้องการเตือนลูคัสให้
รู้จักดูแลชีวิตของตัวเอง รวมทั้งได้ถ่ายทอดประโยคต่อท้ายอีกว่า “จะมัวฝากความหวังไว้กับคนอ่ืนไม่ได้หรอกนะ” 
เพ่ือตอกย้ าอารมณ์หลักในเรื่อง ทั้งยังแสดงให้เห็นว่านี่เป็นเวลาที่ลูคัสจะพ่ึงพาใครไม่ได้อีกแล้ว และจะต้องยืน
หยัดอยู่ด้วยตัวเองให้ได้ 
 
ตัวอย่างที่ 5 
ต้นฉบับ 
In letzter Zeit, seit alles aus dem Ruder lief, schaffte er es immer seltener, ausgelassen zu 
sein, und das, obwohl ihm das instinktive Zurückweichen von Frauen, wenn einer 
durchdrängt, schon aufgefallen war. (S.4) 
 

ค าแปล 
ระยะหลัง ๆ มานี้ ตั้งแต่ทุกอย่างพังไม่เป็นท่า เขาก็แทบจะไม่เคยท าตัวเป็นคนผ่อนคลายมีอารมณ์ขันแบบ
ตอนนี้ได้ส าเร็จเลย ทั้งที่จริง ๆ แล้ว เขาดูออกว่าพวกผู้หญิงจะค่อย ๆ ถอยห่างออกไปโดยสัญชาตญาณ เวลา
เจอผู้ชายอารมณ์บูด (244-245) 
 

ค าอธิบาย 
ส านวน aus dem Ruder laufen แปลตามตัวว่า สูญเสียการบังคับ และออกนอกเส้นทางท่ีควรจะไป 

ซึ่งก็หมายถึง แผนการที่วางไว้ล้มเหลว ไม่เป็นไปตามที่หวัง ในบทแปลจึงถ่ายทอดส านวนนี้ว่า “พังไม่เป็นท่า” 
ซึ่งช่วยให้ผู้อ่านในฉบับภาษาไทยเข้าใจสารได้ดี 
 
ตัวอย่างที่ 6 
ต้นฉบับ 
Die Kellnerin schlurfte beim Gehen, obwohl sie sich kerzengerade hielt. (S.4) 
 

ค าแปล 
สาวเสิร์ฟเดินลากขาไปข้างหน้า แม้จะยังทรงตัวได้ตรงราวกับไม้บรรทัด (245) 
 

ค าอธิบาย 
ค าเปรียบเทียบในต้นฉบับภาษาเยอรมัน kerzengerade แปลตามตัวได้ว่า สาวเสิร์ฟยืนตัวตรงเหมือนกับ

แท่งเทียน แต่ค าแปลนี้ใช้ไม่ได้กับบทแปลในภาษาไทยได้ เพราะคนไทยไม่นิยมเปรียบว่า ตรงเหมือนกับแท่งเทียน 
แต่จะนิยมเปรียบกับไม้บรรทัด มากกว่า ในบทแปลจึงเลือกใช้ส านวนที่เหมาะสมกับบริบทของผู้อ่าน คือ ตรง
ราวกับไม้บรรทัด 
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ตัวอย่างที่ 7 
ต้นฉบับ 
Zwar tauchte der Gedanke, mit der Kellnerin zu schlafen und sich so für die Misere mit 
Antonia zu entschädigen, am Rande auf, aber das schlug sich nicht in Erregung nieder. Seine 
Müdigkeit und die Angst, einen Korb zu erhalten, waren stärker. (S.5) 
 

ค าแปล 
แวบหนึ่งเขาคิดอยากหลับนอนกับสาวเสิร์ฟ จะได้ถือโอกาสชดเชยเรื่องร้าย ๆ ระหว่างเขากับอันโทเนีย ทว่า
ความคิดนี้ก็ไม่อาจปลุกเร้าอารมณ์ของเขาให้ตื่นตัวขึ้นมาได้ นั่นเพราะเขาก าลังรู้สึกง่วงเป็นก าลัง หน าซ้ ายัง
กลัวว่าจะโดนสาวเสิร์ฟบอกปฏิเสธเข้าอีกด้วย (246) 
 

ค าอธิบาย 
ผู้วิจัยได้สืบค้นส านวน einen Korb erhalten  พบว่าเป็นส านวนที่มีความเชื่อมโยงกับภูมิหลังทาง

ประวัติศาสตร์ของเยอรมนีในยุคกลาง ภาพของหญิงสาวสวยผู้อาศัยอยู่บนหอคอย ก าลังดึงเชือกผูกตะกร้าที่มี
คนรักนั่งอยู่ขึ้นไปหาตน นี่อาจเป็นภาพที่เกินจริงไปบ้าง เพราะในความจริงผู้คนมักใช้ตะกร้า เพ่ือส่งจดหมาย
หรือมอบสิ่งของให้แก่กันเท่านั้น เมื่อย่างเข้าสู่ศตวรรษที่ 17 และ 18 จึงเริ่มมีประเพณีการปฏิเสธค าขอ
แต่งงานหรือขอความรักของชายหนุ่ม โดยหญิงสาวจะมอบตะกร้าที่ไม่มีก้นให้  ด้วยเหตุนี้ การมอบตะกร้าให้
อีกฝ่ายหนึ่ง หรือ jemandem einen Korb geben จึงหมายถึงการปฏิเสธไม่ยอมรับรัก ส่วนการได้รับตะกร้า
จากอีกฝ่ายหนึ่ง หรือ von jemandem einen Korb erhalten หมายถึงการถูกปฏิเสธไม่ยอมรับรักนั่นเอง 
(Pöppelmann 2009:126) 
 
ตัวอย่างที่ 8 
ต้นฉบับ 
Dann räumte er das Werkzeug ein, schaute auf die Uhr und errechnete die Kosten, schwarz. 
(S.10) 
 

ค าแปล 
จากนั้นเขาก็เก็บเครื่องมือ เหลือบดูนาฬิกา และคิดเงินค่าซ่อม แน่นอนว่านี่เป็นงานแบบเลี่ยงภาษีและไม่มี
ใบเสร็จให้ (254) 
 

ค าอธิบาย 
ค าคุณศัพท์ schwarz (แปลว่า ด า) มาจากค าว่า Schwarzarbeit  หมายถึงการท างานที่ไม่ได้แจ้งให้

ทางรัฐทราบและจงใจหลีกเลี่ยงการจ่ายภาษี  ในสังคมไทย เราพบเห็นการท างานเช่นนี้ได้ ทว่าไม่มีส านวนที่จะ
ถ่ายทอดค านี้ให้เข้าใจตรงกัน ในบทแปลจึงเลือกที่จะอธิบายลักษณะของงานว่า เป็นงานแบบเลี่ยงภาษีและไม่
มีใบเสร็จให้ เพื่อให้ผู้อ่านเข้าใจความ หมายของค านี้  
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ตัวอย่างที่ 9 
ต้นฉบับ 
Er mußte Koffer packen.  Auch einen Nachsendeauftrag mußte er erteilen.  Aber wie die 
Dinge lagen, würde daraus wohl nichts mehr werden. (S.7) 
 

ค าแปล 
เขาต้องรีบกลับไปเก็บกระเป๋า แล้วก็ต้องแจ้งเปลี่ยนที่อยู่ทางไปรษณีย์ แต่เท่าที่เป็นอยู่ตอนนี้คงจะท าอย่างนั้น
ไม่ได้เสียแล้ว (250) 
 

ค าอธิบาย 
ในประเทศเยอรมนี เมื่อย้ายบ้าน ผู้ย้ายจะไปแจ้งที่ไปรษณีย์เพ่ือขอให้ส่งจดหมายหรือพัสดุไปยังที่อยู่

ใหม่ จากนั้นไปรษณีย์จะจัดส่งจดหมายและพัสดุต่าง ๆ ไปยังที่อยู่ใหม่เป็นเวลานานถึงสามเดือน โดยไม่คิด
ค่าบริการแต่อย่างใด ส่วนไปรษณีย์ในประเทศไทยยังไม่มีการให้บริการเช่นนี้ ในบทแปลจึงได้ถ่ายทอดค าว่า 
Nachsendeauftrag โดยใช้วิธีขยายความว่า เป็นการแจ้งเปลี่ยนที่อยู่ทางไปรษณีย์  
 
3.2 การถ่ายทอดไวยากรณ์เชิงสมมติ  
 

ไวยากรณ์เชิงสมมติ หรือที่มีชื่อเรียกเป็นภาษาเยอรมันว่า Konjunktiv II เป็นไวยากรณ์ที่มีความ
ซับซ้อนมากเรื่องหนึ่งในไวยากรณ์ภาษาเยอรมัน  โดยจะแสดงเป็นรูปค ากริยาเพ่ือแสดงข้อความเชิงสมมติ สิ่ง
ที่ตรงข้ามกับความเป็นจริง หรือเพ่ือแสดงความปรารถนาในสิ่งที่เป็นไปได้ยาก หรือเป็นไปไม่ได้เลย ทั้งนี้
ผู้เขียนจงใจสอดแทรกประโยค Konjunktiv II ตลอดทั้งการด าเนินเรื่อง เพ่ือตอกย้ าให้เห็นความหวัง ความ
ปรารถนาของตัวเอกในสิ่งที่ไม่อาจเกิดขึ้นได้ ประโยคในลักษณะดังกล่าว สอดคล้องกับแก่นเรื่องและอารมณ์
พ้ืนฐานของตัวละครเอก ลูคัส ผู้ต้องผิดหวังและสูญเสียครั้งแล้วครั้งเล่า บทแปลได้ถ่ายทอดประโยครูปแบบ
ดังกล่าวเป็นภาษาไทย โดยเลือกใช้ค าว่า “นึกว่า...จะ”  “แม้อันที่จริงแล้ว...อาจจะ” “อยากจะ...”  “ทั้ง ๆ ที่
อาจเกิดข้ึนได”้  ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
 

ตัวอย่างที่ 1 
ต้นฉบับ 
Er zögerte einen Moment, auch, weil er Antonia für konsequenter gehalten hätte (es kann ja 
nicht reichen, daß man lediglich keine Gefahr läuft, danke sagen zu müssen). (S.2) 
 

ค าแปล 
เขาลังเลอยู่ครู่หนึ่ง นั่นเพราะ... เขานึกว่าอันโทเนียจะเป็นคนเสมอต้นเสมอปลายกว่านี้  (ไอ้เรื่องที่ว่าถ้าเธอ
บอกเขาแล้วอาจต้องเอ่ยปากกล่าวค าขอบคุณ เป็นเรื่องที่ไม่น่าจะฟังขึ้น) (242) 
 

นอกจากการใช้ประโยคในรูป Konjunktiv II แล้ว ในตัวบทต้นฉบับยังเขียนประโยคในวงเล็บต่อท้าย 
ผู้เขียนใช้กลวิธีนี้เพ่ือสื่ออารมณ์แท้จริงของลูคัส ว่าก าลังโมโหอันโทเนียที่จงใจแกล้งให้เขาต้องจ่ายเงิน
ค่าอาหารและเครื่องดื่มคนเดียว ในบทแปลจึงใส่ข้อความดังกล่าวไว้ในวงเล็บด้วยเช่นกัน แต่เนื่องจากประโยค
นั้นเรียงล าดับความท่ีซับซ้อนเข้าใจยาก เมื่อลองแปลเรียงตามล าดับในภาษาต้นฉบับ จะอ่านได้ความว่า 
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 Es kann ja nicht reichen,   นั่นไม่เพียงพอแน่ 
 Dass man lediglich keine Gefahr läuft, ว่าคนเราจะไม่ต้องเสี่ยงอะไรแม้แต่ 
 danke sagen zu müssen.   จะต้องพูดค าว่า ขอบคุณ 
 

 เนื่องจากข้อความแปลยังคงมีความหมายที่วกวน รวมทั้งการแปลค าว่า es ซึ่งเมื่อน ามาถ่ายทอดเป็น
ภาษาไทย จะต้องพิจารณาความเหมาะสมในบริบทเช่นกัน ด้วยเหตุนี้ ในบทแปลจึงน าความหมายที่ได้จาก
ประโยคมาเรียบเรียงใหม่ เป็นประโยคที่ถ่ายทอดความคิด กับน้ าเสียงไม่พอใจของตัวเอกในเวลาเดียวกัน  
 

ไอ้เรื่องที่ว่าถ้าเธอบอกเขาแล้วอาจต้องเอ่ยปากกล่าวค าขอบคุณ เป็นเรื่องที่ไม่น่าจะฟังขึ้น 
 
ตัวอย่างที่ 2 
ต้นฉบับ 
Er lag auf dem Rücken, die Hände im Nacken, und hörte, wie sich die Kellnerin auszog, 
innehielt und dann die Kleider vom Bett herunter aufs Parkett warf.  Er mochte diesen 
Moment, obwohl er ihn genauso gut hätte nicht mögen können. (S.5) 
 

ค าแปล 
เขานอนหงาย มือสองข้างรองใต้ต้นคอ ฟังเสียงสาวเสิร์ฟถอดเสื้อผ้าออก จากนั้นหยุดไปครู่หนึ่ง ก่อนจะเหวี่ยง
เสื้อผ้าจากเตียงลงมากองกับพ้ืนปาร์เก้เบื้องล่าง เขาชอบช่วงเวลาแบบนี้ แม้อันที่จริงแล้วเขาอาจจะนึกไม่ชอบ
มันได้เหมือนกันก็ตาม  (247) 
 
ตัวอย่างที่ 3 
ต้นฉบับ 
Lukas wäre gerne nochmals auf die Badewanne zu sprechen gekommen, wie froh ihn die 
geglückte Reparatur mache, da die Badewanne aus seinem Leben mit der Kellnerin nicht 
wegzudenken sei. (S.10) 
 

ค าแปล 
ลูคัสอยากจะวกกลับไปพูดเรื่องอ่างอาบน้ าต่อ ว่าเขารู้สึกดีใจมากแค่ไหนที่มันซ่อมเสร็จเรียบ ร้อย เนื่องจากใน
ชีวิตคู่ของเขากับสาวเสิร์ฟนั้น อ่างอาบน้ าเป็นส่วนประกอบส าคัญอันจะขาดเสียไม่ได้  (254) 
 
ตัวอย่างที่ 4 
ต้นฉบับ 
Gleichzeitig empfand er ein heftiges Bedauern angesichts all dessen, was nicht war, aber 
sein könnte, und doch nicht sein würde, weil er sich im Gespräch mit dem Installateur schon 
alles genommen hatte. (S.11) 
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ค าแปล 
ทว่าในขณะเดียวกันเขาก็กลับรู้สึกสลดใจอย่างหนักหน่วง เมื่อพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ทั้งหมดที่ไม่ได้มีอยู่จริง ทั้ง ๆ 
ที่อาจเกิดข้ึนได ้แต่ก็จะไม่เกิดข้ึนอย่างแน่นอน นั่นเป็นเพราะว่าเขาได้ท าให้มันจืดชืดหมดรสชาติไปเสียแล้ว ใน
ระหว่างที่พูดคุยกับช่างซ่อมนั่นเอง (255) 
 

ในตัวอย่างข้างบน ประโยคมีความซับซ้อนเพราะการเลือกใช้ กาล ที่แตกต่างกัน รวมทั้งน าเอามโน
ทัศน์เกี่ยวกับเวลาเข้ามาเป็นเงื่อนไขของเหตุการณ์ในเรื่อง ซึ่งได้จ าแนกออกให้เห็นเด่นชัดยิ่งขึ้น ดังต่อไปนี้ 
 

 (Präteritum)  
angesichts all dessen, was nicht war,     
เมือ่พิจารณาเรื่องต่าง ๆ ที่ไม่ได้มีอยู่จริง 

 

 (Konjunktiv Präteritum)  
aber sein könnte,       
ทั้ง ๆ ทีอ่าจเกิดข้ึนได้ 

 

 (Futur mit würde) 
 und doch nicht sein würde      

แต่ก็จะไม่เกิดข้ึนอย่างแน่นอน 
  

 (Plusquamperfekt) 
 weil er sich im Gespräch mit dem Installateur schon alles genommen hatte. 
 นั่นเป็นเพราะว่าเขาได้ท าให้มันจืดชืดหมดรสชาติไปเสียแล้ว ในระหว่างที่พูดคุยกับช่าง 

ซ่อมนั่นเอง 
 

ในการถ่ายทอดข้อความเป็นภาษาไทย จ าต้องเลือกใช้ค าเสริม (ค าที่ขีดเส้นใต้) ที่เหมาะสม เพ่ือให้
สามารถบ่งชี้การณ์ลักษณะ (Aspekt) ที่แตกต่างกัน7 ซึ่งจะช่วยให้ผู้อ่านเข้าใจความหมายจริงซึ่งตัวบทต้องการ
สื่อ รวมทั้งอารมณ์ผิดหวัง และความรู้สึกเศร้าสะท้อนใจของลูคัสได้ 
 

                                                        
7 เรื่องสั้น “อ าลาเบอร์ลิน” เป็นเรื่องสั้นท่ีนักวิจัยได้คัดเลือกเป็นคลังข้อมูลส าหรับค้นคว้าเกี่ยวกับเรื่องของกาล การณ์ลักษณะ และมโน
ทัศน์เกี่ยวกับเวลา.  ดูเพิ่มเติมท่ี กรกช อัตตวิริยะนุภาพ: การศึกษาเปรียบต่างเรื่อง กาลในภาษาเยอรมันกับตัวบ่งชี้การณ์ลักษณะใน
ภาษาไทย (German Tenses and Thai Aspect Markers: A Contrastive Study). กรุงเทพฯ. ยังไม่ได้ตีพิมพ์. 
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ตัวอย่างที่ 5 
ต้นฉบับ 
Addio sagte er bei sich (was er eigentlich zu Antonia hätte sagen wollen), ging in die Küche, 
und schrieb ein paar Worte auf einen Zettel, die sogar irgendwie zu passen schienen. (S.11) 
 

ค าแปล 
อาดิโอ เขากล่าวลากับตัวเอง (นี่เป็นค าที่จริง ๆ แล้ว เขาอยากจะบอกกับอันโทเนีย) จากนั้นจึงเดินเข้าไปใน
ห้องครัว เขียนอะไร 2-3 ค าที่น่าจะฟังดูเข้าท่าบนแผ่นกระดาษ  (255-256) 
 

 จากตัวอย่าง อาร์โน ไกเกอร์ ได้ใส่ประโยค Konjunktiv II ไว้ในวงเล็บในย่อหน้าสุดท้ายของเรื่อง เพ่ือ
ขยายให้ผู้อ่านได้รับรู้ความรู้สึกนึกคิดของลูคัส ว่าเขาต้องการจะกล่าวค าอ าลาคนที่เขาเคยรักมากเพียงใด แต่
กลับไม่มีโอกาสที่จะได้เอ่ยปาก หรือแม้แต่กับสาวเสิร์ฟ ซึ่งเป็นคนสุดท้ายในเบอร์ลินที่เขาน่าจะกล่าวลาด้วยได้  
 
4. บทสรุป  
  

การถ่ายทอดเรื่องสั้นภาษาเยอรมัน “อ าลาเบอร์ลิน” เป็นภาษาไทย อาศัยหลักการแปลแบบยึด
ความหมายและได้วิเคราะห์บทแปลตามทฤษฎีวิเคราะห์ตัวบทของนอร์ท  โดยอันดับแรก ได้ศึกษาวิเคราะห์
องค์ประกอบภายนอกและองค์ประกอบภายในตัวบทที่เป็นภาษาเยอรมัน อันเป็นพ้ืนฐานที่น าไปสู่ความเข้าใจ
ตัวบท เพื่อให้ถ่ายทอดความหมายได้อย่างถูกต้อง รวมทั้งรักษาอรรถรส และลีลาการเขียนของต้นฉบับไว้ 

 

นอกจากนั้น ผู้วิจัยยังได้อธิบายและแสดงให้เห็นกระบวนการแปลจากภาษาเยอรมันเป็นภาษาไทย 
ทั้งในระดับค าและระดับประโยค โดยค านึงถึงการถ่ายทอดความหมายและอารมณ์ไปพร้อม ๆ กัน ซึ่งในเรื่อง  
มีการใช้ประโยค Konjunktiv II เพ่ือให้ผู้อ่านเข้าถึงอารมณ์อันหดหู่ ไม่สมหวัง และโลกทัศน์ของลูคัสได้ดียิ่งขึ้น 
พร้อมกับสอดแทรกน้ าเสียงเสียดสีเชิงวิพากษ์ ตลอดจนมีการตีความบริบทของตัวงานในแง่ที่ เกี่ยวกับ
วัฒนธรรม และแบบแผนทางความคิดที่ปรากฏในตัวบทในการแปลค าศัพท์ส านวนเชิงวัฒนธรรม อันจะเป็น
ปัจจัยส าคัญที่เอ้ือต่อการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศ การเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรม และการเรียนการสอน
วิชาการแปล 

 

ตามความเห็นของผู้วิจัย การศึกษาการถ่ายทอดงานแปลเรื่องสั้นดังกล่าว ยังช่วยส่งเสริมทางด้าน
วิชาการในหลากหลายมิติ ได้แก่ 

 

1. ด้านภาษา งานแปลชิ้นนี้สามารถน าไปใช้ในการสอนไวยากรณ์ได้เป็นอย่างดี เพราะระดับของ
ภาษาไม่ยากจนเกินไปนัก อีกทั้งเมื่อมีบทแปลเป็นภาษาไทยแล้ว ก็ใช้ศึกษาเปรียบเทียบข้าม
ระหว่างคู่ภาษาได้ทันที ซึ่งจะแสดงข้อแตกต่างระหว่างระดับภาษาทั้งสองระดับได้เป็นอย่างดี  

2. ด้านวรรณคดีศึกษา เรื่องสั้นของ อาร์โน ไกเกอร์ เรื่องนี้เป็นตัวอย่างที่เด่นชัดของการเขียน
วรรณกรรมเรื่องสั้นของนักเขียนเยอรมันร่วมสมัย ไม่ว่าจะเป็นในด้านของรูปแบบที่เน้นความ
เรียบง่ายและเหมือนจริง (realistisch) รวมถึงในด้านเนื้อหาที่มักบอกเล่าเรื่องราวชีวิตธรรมดา
สามัญของผู้คน ไร้ความหวือหวา ไม่ได้เน้นมิติทางด้านการเมือง หรือประเด็นเฉพาะตัวของ
ประวัติศาสตร์เยอรมนี (อย่างเช่น ประเด็นเรื่องสงครามและยุคนาซี) เหมือนเรื่องสั้นในช่วงหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง "อ าลาเบอร์ลิน" เป็นตัวอย่างที่แสดงให้เห็นการคลี่คลายเนื้อหาสู่ความเป็น
สากลมากข้ึน  



การถา่ยทอดความต่างทางวัฒนธรรมและไวยากรณ์เชิงสมมติในวรรณกรรมภาษาเยอรมันรว่มสมัยเป็นภาษาไทย:  
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3. ด้านการศึกษาสังคมและวัฒนธรรมของเยอรมนี (Landeskunde) อีกประเด็นหนึ่งที่น่าจะเป็น
ประโยชน์ก็คือ เรื่องสั้น "อ าลาเบอร์ลิน" อาจน าไปใช้ในการสอนวิชาที่ เกี่ยวข้ องกับสังคม
วัฒนธรรมของเยอรมนี และ/หรือของยุโรปได้ โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับเมืองเบอร์ลิน อาทิเช่น 
ประเด็นเรื่องเบอร์ลินในฐานะเมืองแห่งความฝันและความหวังของคนรุ่นใหม่ และการพัฒนา 
รวมถึงความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของเมืองนี้หลังจากการรวมเยอรมนี เป็นต้น 

4. ด้านการแปล การแปลเป็นทักษะทางภาษาที่มีความส าคัญอย่างมาก ถึงกระนั้น การท างานแปลก็
ยังคงเป็นเรื่องที่ซับซ้อนและยุ่งยากไม่น้อย ทั้งในแวดวงของนักวิชาการ นักแปล อาจารย์ผู้สอน 
นักศึกษา และผู้สนใจเรียนรู้วิชาชีพการแปล การถ่ายทอดองค์ความรู้ในศาสตร์แขนงนี้จึงควร
เน้นหนักไปที่การศึกษากระบวนการคิด ตัดสินใจ และการกลั่นกรองทางภาษา ร่วมไปกับการ
ฝึกฝนทักษะการแปลตัวบทประเภทต่าง ๆ และการฝึกตรวจทานหรือตรวจแก้งานแปล 
 

ผู้วิจัยเห็นด้วยกับการวิเคราะห์ตัวบทของนอร์ทที่ว่า สิ่งที่ส าคัญที่สุดในกระบวนการแปล เริ่มจาก
ความพยายามท าความเข้าใจตัวบทอย่างถ่องแท้ ซึ่งท าได้โดยการสืบค้นข้อมูลอย่างละเอียดและสอบถามผู้รู้ 
ประการที่สอง คือการตัดสินใจใช้วิธีการแปลที่เหมาะสมที่สุด โดยเลือกใช้ค าหรือรูปแบบประโยคที่ถ่ายทอด
ความหมายในต้นฉบับได้ถูกต้อง และยังคงรักษาน้ าเสียงและลีลาภาษาไว้ให้ได้มากท่ีสุด แน่นอนว่า ในบทแปล
ทุกบทย่อมมีบางสิ่งที่ขาดหายไปและบางสิ่งที่เพ่ิมขึ้นมาจากเดิม จึงนับได้ว่างานแปลเป็นงานเชิงอัตวิสัย ด้วย
เหตุนี้ ผลงานที่เคยแปลมาแล้ว อาจแปลซ้ าด้วยส านวนใหม่ก็ได้ ผู้ที่ต้องการเรียนรู้การแปล จึงควรได้รับการ
ฝึกฝนให้เปิดใจกว้าง ยอมรับมุมมองที่แตกต่าง รวมทั้งส านวน วิธีการแปลของผู้แปลท่านอ่ืน โดยไม่ยึดติดว่า 
ส านวนแปลของตนเองเท่านั้นที่ถูกต้องตายตัว 
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บทคัดย่อ 
 

    การศึกษาครั้งนี้ค้นคว้าเกี่ยวกับการด าเนินการของประเทศไทยในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ
ประเทศเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน วัตถุประสงค์หลักของการวิจัยครั้งนี้คือ เพ่ือค้นคว้าเกี่ยวกับนโยบายและหรือ
กิจกรรมในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย และเพ่ือเสนอแนะ
ประเด็นส าคัญและน าเสนอทิศทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มุ่งสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนของไทย ข้อมูลที่
ใช้รวบรวมจากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและแผนงานของประเทศและการสัมภาษณ์ผู้แทน
จากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผลการศึกษาได้ข้อสรุปเป็นตัวแบบการ
พัฒนาที่ยั่งยืนที่ครอบคลุมถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ก าหนดนโยบายและผู้ที่
รับผิดชอบในกิจกรรมต่าง ๆ ที่สนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืนของไทยต่อไป 

 
ค ำส ำคัญ: การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนาอย่างยั่งยืน ประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

                                                        
1, 2  คณะพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
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Human Resource Development  Towards Sustainable Development in Thailand 
 

Abstract 
 

This study investigates the awareness of Thailand in developing human resources 
towards sustainable development. The main objectives of the research are to investigate 
human resource development policy/activities for promoting sustainable development, and 
to suggest important issues that will arise in the future regarding human resource 
development for enhancing sustainable development in Thailand. Data was collected 
through both a review of the literature relating to national policy and plan reports and 
interviews of relevant personnel from the Office of the National Economics and Social 
Development Board. The research outcome is a model of sustainable development covered 
human resource development that will be valuable to those involved in policy making as 
well as to those responsible for activities that support sustainable development in Thailand. 
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บทน ำ 
 

 องค์การสหประชาชาติรายงานว่าในปี พ.ศ. 2556 โลกมีประชากรอาศัยอยู่ประมาณ 7.2 พันล้านคน 
และจะเพ่ิมเป็น 9 พันล้านคนในปี พ.ศ. 2593 หากมนุษย์ส่วนใหญ่ต้องการจะด ารงชีวิตอยู่ในระบบเศรษฐกิจ
และวิถีชีวิตแบบปัจจุบันนี้ที่น าโดยหลักการของทุนนิยมและบริโภคนิยม โลกมีศักยภาพที่จะรองรับประชากร
ได้เพียง 4.5 พันล้านคน ยิ่งไปกว่านั้นองค์การสหประชาชาติยังรายงานว่าการใช้ชีวิตของคนในปัจจุบันท าให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทรุดโทรม เสื่อมหาย และสร้างกลับมาไม่ทันกับอัตราการท าลายล้างที่เกิด
จากวิถีการด าเนินชีวิตของมนุษย์ ประชากรโลกที่เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ในรุ่นต่อไปจะไม่สามารถมีชีวิตที่ดีได้
เช่นเดียวกับคนรุ่นหลังสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมาจนถึงต้นศตวรรษที่ 21 เพราะปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น
และสะสมมาโดยไม่ได้ถูกแก้ไขเท่าท่ีควร 
 

ภาพที่ 1 แสดงปัญหาส าคัญของโลกที่ก าหนดโดยหน่วยงานขององค์การสหประชาชาติ – The 
Millennium Project – มีหลายปัญหาที่ประเทศไทยก าลังประสบอยู่เช่นเดียวกับประเทศอ่ืนๆ เช่น น้ าสะอาด  
โรคติดต่อ-ปัญหาสุขภาพ  ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน อาชญากรรมข้ามชาติ จ านวนประชากร ช่องว่าง
ระหว่างคนจน-คนรวย การศึกษา เป็นต้น ปัญหาต่างๆ เหล่านี้ท าให้แนวคิดของ “การพัฒนาแบบยั่งยืน” 
(Sustainable development – SD) ได้รับความสนใจและการยอมรับจากสังคมต่างๆ ทั่วโลกว่าควรเป็น
แนวคิดที่ถูกน าไปปฏิบัติเพ่ือลดความรุนแรงของปัญหาส าคัญของโลกลง และการน าแนวคิดการพัฒนาแบบ
ยั่งยืนไปท าให้เป็นจริงนั้นต้องการความร่วมมือและการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนของสังคมทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยเฉพาะภาคการศึกษาของรัฐนั้นบุคลากรและบทบาทที่จะช่วยท าให้ประชาชนในสังคมเรียนรู้ได้
ว่าการพัฒนาแบบยั่งยืนคืออะไร มีประโยชน์อย่างไร และจะเกิดในสังคมได้อย่างไร 

  

 
 

ภำพที่ 1 ปัญหาส าคัญที่มผีลกับประเทศตา่งๆ ทั่วโลก (Global challenges) 
ที่มา: The Millennium Project - GLOBAL FUTURES STUDIES & RESEARCH. (2014). The 15 Global Challenges 
for humanity. Retrieved, 7 March 2017, from http://www.millennium-project.org/millennium/challenges.html 

http://www.millennium-project.org/millennium/challenges.html
http://www.millennium-project.org/millennium/challenges.html
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การให้การศึกษา (Education) และการฝึกอบรมพัฒนา (Training and Development) เป็นวิธีการหนึ่งที่
จะช่วยสร้างความรู้ความเข้าใจในหมู่ประชาชนและช่วยสร้างคนรุ่นใหม่ที่จะต้องรับผิดชอบสังคมต่อไป 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการตระหนักในปัญหาการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศไทย เพ่ือค้นคว้า
เกี่ยวกับนโยบายและหรือกิจกรรมในการส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย และเพ่ือเสนอแนะประเด็น
ส าคัญและน าเสนอทิศทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มุ่งสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศไทยต่อไป 
 
กำรทบทวนวรรณกรรม 
 

ควำมหมำยของกำรพัฒนำที่ย่ังยืน  
 

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ได้มีการพูดถึงมาบ้างแล้วตั้งแต่ปี ค.ศ. 1972 โดยกลุ่ม Club of Rome ผ่าน
ทางเอกสาร The limits to Growth ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึงสภาวะการขาดแคลนทรัพยากรทางธรรมชาติ
ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของมนุษย์ และค าว่า การพัฒนาที่ยั่งยืน ก็เคยถูก
ใช้มาแล้วในปี ค.ศ. 1980 โดย International Union for Conservation of Nature and Natural Resources: 
IUCN ซึ่งเน้นไปที่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม(Ecological sustainability)  โดยที่ยังไม่ได้มีการเชื่อมโยงกับมิติ
ด้านสังคมและเศรษฐกิจ (Baker, 2015, pp. 22-23) จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1987 ค าว่า การพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development) ถูกน ามาใช้ ในแวดวงนโยบาย (policy circles) และใช้กันอย่างทั่ วไป 
หลังจากการเผยแพร่เอกสาร “อนาคตร่วมกันของเรา (Our Common future)” ซึ่งเป็นผลผลิตจากการ
ประชุมของคณะกรรมาธิการสภาพแวดล้อมและการพัฒนาที่องค์การสหประชาชาติตั้งขึ้น หรือที่เรียกว่า 
คณะกรรมาธิการบรันด์แลนด์ (Brundtland Commission) นับเป็นครั้งแรกที่โลกพิจารณาถึงมิติด้านสิ่งแวดล้อม
ของการพัฒนาจากมุมมองด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (Redclift, 2005, p. 4; see also Baker, 
2015, p. 23)   

 

ในเอกสาร Our Common future ได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืนไว้ว่า “การ
พัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาที่สนองความต้องการของปัจจุบันโดยไม่ท าให้ประชาชนรุ่นต่อไปในอนาคตต้อง
ประนีประนอมลดความสามารถของตนเองที่จะตอบสนองความต้องการของเขา” (World Commission on 
Environment and Development, 1987, p. 43) ซึ่งแม้ความหมายนี้จะยังไม่ชัดเจนนักแต่ก็พอจับประเด็น
ได้ว่า ถ้าหากคนในรุ่นปัจจุบันท าลายสิ่งแวดล้อมให้เสื่อมโทรมเสียหาย ท าลายทรัพยากรธรรมชาติให้ร่อยหรอ
ลงไปมาก คนรุ่นหลังก็จะไม่สามารถสนองความต้องการของเขาได้เต็มที่ เขาก็ต้องประนีประนอมคือลดความ
ต้องการของเขาลงไป ดังนั้น คนรุ่นปัจจุบันก็ต้องรักษาสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในสภาพที่ดี เพ่ือให้คนรุ่นหลังสามารถ
ตอบสนองความต้องการของพวกเขาได้ 

 

Corson (1990, p. 54) ได้ให้ความหมายที่อาจจะดูเข้าใจง่ายขึ้นว่า การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ นโยบายที่
สนองความต้องการของประชาชนในปัจจุบัน โดยไม่ต้องท าลายทรัพยากรซึ่งจะเป็นที่ต้องการในอนาคต ซึ่ง 
Corson ได้อธิบายเพ่ิมเติมว่า เราพัฒนาแบบยั่งยืนก็เพ่ือสร้างสังคมที่ยั่งยืน (Sustainable society) นั่นเอง 
ซึ่งเขาให้ค าจ ากัดความไว้ว่า สังคมที่ยั่งยืน คือสังคมที่สนองความต้องการของตนได้โดยไม่ท าให้สัตว์จ าพวกอ่ืน
และประชาชนรุ่นหลัง ๆ ต้องประนีประนอมยอมลดความต้องการของเขา  ซึ่งในความหมายนี้ได้ขยายความ
ครอบคลุมไปสู่สัตว์อ่ืน ๆ ร่วมโลกด้วย  
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บนพ้ืนฐานแนวคิดจาก Brundtland  ท าให้เรามองเห็นมิติที่ส าคัญ 3 ประการของการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนที่เชื่อมโยงกัน ซึ่งประกอบด้วย มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสิ่งแวดล้อม และมิติด้ านสังคม เริ่มต้นจากมิติ
ด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องสามารถผลิตสินค้าและบริการบนพ้ืนฐานของความต่อเนื่อง รักษา
ระดับความสามารถบริหารจัดการได้ของรัฐบาลและหนี้จากต่างประเทศ อีกทั้ง หลีกเลี่ยงความไม่สมดุลในภาค
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมที่จะสร้างความเสียหายต่อการผลิต มิติที่สอง ด้านสิ่งแวดล้อม การพัฒนาที่ยั่งยืน
จะต้องรักษาความม่ันคงของทรัพยากรทางธรรมชาติ และหลีกเลี่ยงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มากเกินไป 
รวมถึงบ ารุงรักษาระบบนิเวศ และท้ายที่สุด มิติด้านสังคม การพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องบรรลุถึงความความเที่ยง
ธรรมในการกระจายและโอกาสที่จะเข้าถึงบริการต่าง ๆ ทางสังคมซึ่งได้มีการจัดหาไว้อย่างพอเพียง โดย
ครอบคลุมประเด็น ดังต่อไปนี้ สุขภาพและการศึกษา ความเท่าเทียมกันในด้านเพศ ความรับผิดรับชอบ
ทางการเมือง และการมีส่วนรวม (Harris & Goodwin, 2001, volume introduction)  

 

ต่อมา ในปีค.ศ. 1992 มีการประชุม Earth Summit ที่นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล 
แผนปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนในศตวรรษที่ 21  (Agenda 21)  ที่ได้จากการประชุมครั้งนี้ กล่าวว่า 
มนุษยชาติได้มาถึงวาระส าคัญของประวัติศาสตร์ โลกก าลังเผชิญกับความเหลื่อมล้ าระหว่างประเทศและ
ภายในประเทศ เผชิญกับสภาวะที่เลวร้ายลงของความยากจน ความหิวโหย ความเจ็บป่วย การไม่รู้หนังสือ 
และความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศที่มนุษย์จ าเป็นต้องพ่ึงพาเพ่ือมีความเป็นอยู่ที่ดี หนทางเดียวที่จะน าไปสู่
อนาคตท่ีปลอดภัยและมั่งค่ังยิ่งขึ้นก็คือ การด าเนินการในเรื่องสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาในลักษณะที่สมดุลกัน 
เราต้องตอบสนองความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ ปรับปรุงมาตรฐานการด ารงชีวิตเพ่ือคนทั้งมวล จัดการ
และคุ้มครองระบบนิเวศให้ได้ผลดีมากยิ่งขึ้น และไม่มีประเทศใดสามารถมีอนาคตที่มั่นคงโดยล าพัง นอกจาก
จะก้าวไปด้วยกันด้วยการร่วมมือและความรับผิดชอบร่วมกันในระดับโลกเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Keating. 
(ผู้เขียน), มานพ เมฆประยูรทอง. (ผู้แปล), 2537, น. 1; see also UN, 1992) ในขณะที่ Blackburn (2000, 
p.175) กล่าวว่า การพัฒนาที่ยั่งยืนจะบูรณาการชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าสู่ประเด็นด้านเศรษฐกิจ และ
นิเวศวิทยา เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การรับรองว่า องค์ประกอบทั้ง 4 ซึ่งได้แก่ ความต้องการพ้ืนฐาน 
(basic need) ระบบนิเวศ (Ecology) ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Ecoefficiency) และการให้อ านาจแก่
ชุมชน (Community empower) บวกกับการเปลี่ ยนรุ่นของคน (Transgeneration) จะถูกค านึงถึงใน
กระบวนการตัดสินใจ   

 

อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่ Our Common Future ได้ออกสู่สาธารณะชน ก็มีความพยายามหลากหลายที่
จะระบุว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้นมีความหมายอย่างไรกันแน่ ‘ความยั่งยืน’ ถูกผสมกับค าอ่ืนๆ สร้างเป็น
แนวคิดต่าง ๆ ดังเช่น การเติบโตที่ยั่งยืน เมืองที่ยั่งยืน และวัฒนธรรมที่ยั่งยืน  ซึ่งพบว่า บางอย่างกลายเป็น
ปัญหา แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเริ่มเกิดความคลุมเครือและขาดความมั่นคงแน่นอนในการใช้ถ้อยค า อีกทั้งยัง
ท าให้เกิดความยากล าบากในการที่จะตั้งเกณฑ์วัดโปรแกรมการพัฒนาต่าง ๆ ว่าช่วยสนับสนุนการพัฒนาที่
ยั่งยืนหรือไม่ และเพ่ือที่จะพ้นจากปัญหานี้ จึงน าไปสู่การก าหนดตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
development indicators) ขึ้นมา (Baker, 2015, pp. 35-36) นอกจากนี้ การตีความ ‘การพัฒนาที่ยั่งยืน’ 
ตามความหมายที่ให้ไว้โดย Brudtland นั้น เกิดความสงสัยหลายประการ อาทิ ในประเด็น ความต้องการ 
(needs) ของมนุษย์ มีการให้ข้อสังเกตว่า ความต้องการของคนในปัจจุบันกับความต้องการของคนในอนาคต
อาจไม่เหมือนกัน รวมทั้งความต้องการของคนในแต่ละสังคมและวัฒนธรรม ก็แตกต่างกันด้วย ค าถามที่ตามมา
ก็คือ การพัฒนาที่ตอบสนองต่อความต้องการของคนจะเป็นไปเช่นใด และสิ่งใดกันแน่ที่ควรจะได้รับการด ารง
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รักษาไว้ให้ยั่งยืน จนท าให้วาทกรรมการพัฒนาอย่างยั่งยืนเกิดขึ้นอย่างนับไม่ถ้วนและแตกต่างกันออกไป 
(Redclift, 2005, pp. 5-6) 

 

จากการศึกษาของ Haque (2006, pp. 36-39) ได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับความหมายของการพัฒนาที่
ยั่งยืนโดยจ าแนกออกเป็น 3 มุมมองหลัก ๆ ได้แก่ (1)  ยึดมนุษย์เป็นศูนย์กลาง ( Human-centric perspective) 
ซึ่งให้ความส าคัญเป็นอันดับแรกแก่การใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติเพ่ือตอบสนองต่อคุณค่าและความต้องการ
ของมนุษย์ในเชิงเศรษฐกิจของคนในรุ่นปัจจุบันและอนาคต การพัฒนาที่ยั่งยืนถูกให้ความหมายในเชิงที่เป็น
การอนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติและการเอาชนะต่อสภาวะของระบบนิเวศท่ีก าลังเสื่อมถอยลง ซึ่งยังคงมอง
สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ว่าเป็นโภคภัณฑ์ที่มนุษย์จะใช้ประโยชน์ไม่ให้มากเกินไปเพ่ือจะสามารถสนองต่ อความ
ต้องการของมนุษย์ในทุก ๆ รุ่น (2) ยึดระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง (Ecocentric perspective) เน้นที่คุณค่าหรือ
ความดีงามในความยั่งยืนเชิงสิ่งแวดล้อมเหนือความต้องการของมนุษย์ กล่าวคือ ระบบนิเวศมีเป้าหมายและ
ส าเร็จไปในตัวมันเองมากกว่าที่จะเป็นเครื่องมือเพื่อตอบสนองความต้องการของมนุษย์ในทุก ๆ รุ่น มนุษย์และ
สิ่งมีชีวิตทุกสายพันธุ์มีสิทธิ์อย่างเท่าเทียมกันที่จะด ารงอยู่ร่วมกันด้วยความกลมกลืน แนวคิดนี้มองว่า การ
พัฒนาที่ยั่งยืน คือ การสร้างความหลากหลายทางชีวภาพและความเท่าเทียมกันของทุก ๆ ชีวิต อีกทั้ง เน้น
บทบาทของสตรีในการปกป้องระบบนิเวศ (ecofeminist) และส่งเสริมการพัฒนาแบบสังคมนิยม ที่จะช่วยลด
การเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ หรือที่เรียกว่า นิเวศสังคมนิยม (ecosocialism) และ (3) การผสมผสานของทั้ง
สองมุมมองก่อนหน้านี้เข้าด้วยกัน (Dualistic perspective) โดยมุ่งให้ความส าคัญกับทั้งความต้องการของ
มนุษย์และระบบนิเวศ การพัฒนาอย่างยั่งยืนในมุมมองนี้เน้นที่ความสัมพันธ์ของทั้งสองมิติที่พ่ึงพาอาศัยกัน
และกัน การพัฒนาที่ยั่งยืนจะก่อให้เกิดความก้าวหน้าของมนุษย์ไปพร้อม ๆ กับความสมบูรณ์และความยั่งยืน
ของระบบนิเวศ กิจกรรมการพัฒนาเชิงเศรษฐกิจจะด าเนินอยู่ภายในขอบเขตของระบบนิเวศ (Ecological 
bounds) และความสามารถของธรรมชาติที่ช่วยสนับสนุนคุณภาพชีวิตของมนุษย์จะได้รับการให้ความเคารพ
และการตระหนักถึงคุณค่า ทั้งนี้ การมีพ้ืนฐานแนวคิดที่ต่างกัน ก็จะน าไปสู่การตัดสินใจและการก าหนด
นโยบายที่แตกต่างกันด้วยเช่นกัน 

 

ส าหรับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในปัจจุบัน อธิบายได้ว่า ตั้งแต่ ค.ศ. 1987 เป็นต้นมาในส่วนของ
สหประชาชาติ ได้มีการประชุมเพ่ือหารือกันเกี่ยวกับหลักการและแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาโดยตลอด 
โดยในช่วงระยะเวลา 15 ปีที่ผ่านมา สหประชาชาติได้มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาเพ่ือความยั่งยืนภายใต้
ชื่อเรียกที่ว่า เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ  (Millennium Development Goals-MDGs) ซึ่งในปี ค.ศ. 
2015 ถือเป็นปีที่สิ้นสุดของการด าเนินการตามเป้าหมายดังกล่าว ด้วยเหตุนี้ ในวันที่ 25 กันยายน ค.ศ. 2015 
ได้มีการประชุมสามัญของสหประชาชาติว่าด้วยการก าหนดวาระการพัฒนาภายหลังปีค.ศ. 2015 จนถึงปี ค.ศ. 
2030 ในหัวข้อ “Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development” เพ่ือ
รับรองเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals-SDGs) ชุดใหม่ขึ้นมาแทน จ านวน
ทั้งสิ้น 17 ข้อ โดยเป็นสิ่งที่สืบเนื่องต่อจากเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ และยังคงมุ่งที่จะสร้างสมดุล
ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อันเป็นมิติ 3 ประการที่ส าคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืน (UN, 
2000; UN, 2015a; UN, 2015b) การด าเนินแผนปฏิบัติการ (Agenda) ดังกล่าว ได้ยึดหลักการที่ว่า ไม่มีใคร
ถูกทิ้งให้อยู่ข้างหลัง (No one is left behind) โดยวลีนี้ปรากฏอยู่ในย่อหน้าที่สองของบทน า และย่อหน้าที่สี่
ของเนื้อหาในแผนปฏิบัติการ 2030 (the 2030 Agenda)  ซึ่งเป็นการเน้นว่า จุดมุ่งหมายและเป้าประสงค์ต่าง 
ๆ ของการพัฒนาจะต้องสนองต่อทุกชาติ ทุกคน และทุกกลุ่มในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งพยายามเน้นไปที่คน
ที่อยู่ท้ายที่สุด (the furthest behind first) ทุกคนจะมั่งคั่งข้ึนโดยไม่มีการค านึงถึง เพศ เชื้อสาย อายุ ศาสนา 
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ที่พ านักอาศัย และปัจจัยอ่ืน ๆ (Department of Economic and Social Affairs, 2016, pp. 3-4) ‘คนที่ถูก
ทิ้งให้อยู่ข้างหลัง’ ในที่นี้ หมายถึง คนที่ไม่ทางเข้าถึงสิทธิ สินค้า หรือบริการต่าง ๆ หรือกลุ่มของคนที่มักถูก
เอาเปรียบหรือด้อยโอกาส ซึ่งได้แก่ คนยากจน ผู้หญิง ชนพ้ืนเมือง เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้อพยพ
หรือคนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความขัดแย้ง นอกจากนี้ ยังหมายถึง ประเทศที่ด้อยการพัฒนา และ
ประเทศที่ก าลังเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่ท้าทายด้วย (DESA, 2016, pp. 4, 8) ประเทศไทยก็เป็นหนึ่งใน
ประเทศที่ได้ลงนามร่วมกับภาคีสมาชิกในการรับรองฉันทามติเป้าหมายการพัฒนาใหม่นี้ และหนึ่งในเป้าหมาย 
17 ข้อ นั้นคอื การสร้างหลักประกันให้การศึกษามีคุณภาพอย่างที่เท่าเทียมและทั่วถึง ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตแก่ทุกคน 
 
ควำมหมำยและแนวทำงในกำรพัฒนำมนุษย์ 
 

ได้มีผู้ให้ค านิยามเก่ียวกับการพัฒนามนุษย์ไว้หลากหลายดังนี้ 
 

การพัฒนามนุษย์ คือ การเพ่ิมทางเลือกให้ประชาชนมีชีวิตที่สมบูรณ์และสร้างสรรค์ มีสุขภาพอนามัยดี
และมีความั่นคง พร้อมกับมีเสรีภาพและศักดิ์ศรี ซึ่งรวมถึงการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการที่คนเรา
จะสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองโดยการสั่งสมองค์ความรู้ ดูแลสุขภาพ เข้าถึงทรัพยากรและมีส่วนร่วมใน
ชุมชน หากปราศจากสมรรถนะเหล่านี้ก็ยากที่คนเราจะเข้าถึงทางเลือกและโอกาสต่างๆ ในชีวิต (ส านักงาน
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย, 2557) 

 

ในขณะที่พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต, 2555, หน้า 253) ได้ให้ความหมายถึงการพัฒนามนุษย์ไว้ในสอง
ลักษณะ คือ การพัฒนามนุษย์ในฐานะเป็นมนุษย์เป็นหลักการที่ควรให้ความส าคัญสูงสุด โดยมุ่งให้การศึกษา
และจัดสรรปัจจัยเกื้อหนุนอ่ืนเพ่ือช่วยให้มนุษย์แต่ละชีวิตเจริญงอกงามเข้าถึงความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
ในขณะที่การพัฒนามนุษย์ในฐานะทรัพยากรมนุษย์คือเป็นทุนหรือปัจจัยในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมก็
เป็นการพัฒนาที่มุ่งให้มีคุณภาพโดยมีสุขภาพดี ขยันอดทน รับผิดชอบมีฝีมือ มีความรู้ความสามารถเชี่ยวชาญ 
ฯ พร้อมที่จะเป็นก าลังในระบบเศรษฐกิจและสังคมที่จัดสรรให้เกื้อหนุนและน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

  

ในกระบวนทัศน์การพัฒนามนุษย์ มีลักษณะที่ส าคัญซึ่งได้รับการยอมรับอย่างกว้างขว้าง (Haq, 2003, 
p. 19) ที่ส าคัญได้แก่ มนุษย์เป็นจุดศูนย์กลางของการพัฒนา เป้าหมายของการพัฒนาจะต้องขยายให้
ครอบคลุมถึงทางเลือกต่าง ๆ ของมนุษย์ไม่ใช่แค่เพียงรายได้เท่านั้น  การพัฒนาเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการ
สร้างให้มนุษย์มีความสามารถที่เพ่ิมขึ้นและใช้ความสามารถที่มี อยู่ได้อย่างเต็มศักยภาพ ในการพัฒนา
ประกอบด้วย 4 เสาหลักที่ส าคัญ ได้แก่ ความเสมอภาค (Equity) ความยั่งยืน (Sustainability) ผลิตภาพ 
(Productivity) และการเพ่ิมพลังอ านาจ (Empowerment)  การพัฒนามนุษย์ให้ความส าคัญกับการเติบโต
ทางเศรษฐกิจโดยมุ่งที่จะให้เกิดคุณภาพและการกระจายที่ทั่วถึง คิดวิเคราะห์ที่เชื่อมโยงกับการด ารงชีวิตของ
มนุษย์ และค านึงถึงความยั่งยืนในระยะยาว และกระบวนทัศน์การพัฒนามนุษย์ได้ให้ก าหนดจุดมุ่งหมายของ
การพัฒนา พร้อมทั้งคิดวิเคราะห์หาทางเลือกท่ีสมเหตุสมผลเพ่ือที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายเหล่านั้น  
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เช่นเดียวกันกับแนวคิดในข้างต้น ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ  (United Nations 
Development Programme, 2015) กล่าวว่า เป้าหมายที่แท้จริงของการพัฒนามนุษย์ไม่ใช่เพียงเพ่ือเพ่ิม
รายได้เท่านั้น แต่จะต้องเป็นการเพ่ิมทางเลือกของมนุษย์ด้วย โดยการเพ่ิมพูนสิทธิ เสรีภาพ ความสามารถ 
และโอกาสต่าง ๆ ของมนุษย์ อีกทั้งโดยการท าให้มนุษย์มีชีวิตอยู่ที่ยืนยาว มีสุขภาวะที่ดี และสร้างสรรค์ ซึ่งใน
การพัฒนานี้เอง มนุษย์ได้รับการเพ่ิมพูนให้มีความสามารถก็เพ่ือที่จะท าให้ชีวิตของตนดีขึ้น ผ่านทางการมีส่วน
ร่วมในกระบวนการที่จะก่อร่างรูปแบบแห่งชีวิตของตน ทั้งหมดทั้งมวลนี้ การพัฒนามนุษย์เป็นทั้งกระบวนการ 
(Process) และผลลัพธ์ (Outcome)  ที่มุ่งให้ความส าคัญต่อความมั่งคั่งของการด ารงชีวิตมากกว่าความมั่งคั่ง
ทางด้านเศรษฐกิจ โดยมองว่า การเติบโตทางด้านเศรษฐกิจเป็นเครื่องมือ (Mean) ที่ส าคัญของการพัฒนา
มนุษย์ แต่ไม่ใช่เป้าหมาย (Goal)  นอกจากนี้ การท างาน ถือเป็นความส าคัญในกระบวนการพัฒนามนุษย์ 
เพราะการท างานช่วยเพ่ิมพูนการพัฒนามนุษย์ (ดูเพ่ิมเติม UNDP, 2015, pp. 32-34) โดยการท างานในที่นี้ 
ไม่ได้หมายความแค่เพียงการงานอาชีพหรือการจ้างงาน (Jobs/Employment) เท่านั้น แต่มีความหมาย
รวมถึงงานดูแลที่ไม่รับค่าจ้าง (Unpaid care work) งานจิตอาสา (Voluntary work) และการแสดงออกใน
เชิงสร้างสรรค์ (Creative expression) เช่น การประพันธ์ การเล่นดนตรี การแสดงละคร การสร้างงาน
ศิลปกรรม ฯลฯ UNDP (2017) ได้สรุปมิติของการพัฒนามนุษย์ออกเป็น 2 ส่วนหลัก คือ ส่วนที่หนึ่ง การ
เพ่ิมพูนความสามารถของมนุษย์ ได้แก่ 1) การมีสุขภาพดีและชีวิตที่ยืนยาว 2) มีความรู้ และ 3) มีมาตรฐาน
การด าเนินชีวิตที่เหมาะสม  และส่วนที่สอง การสร้างสภาวะเงื่อนไขเพ่ือการพัฒนามนุษย์ ได้แก่ 1) การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองและชุมชน 2) ความยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อม 3) ความมั่นคงและสิทธิของมนุษย์ และ 4) 
การส่งเสริมความเท่าเทียมกันและความยุติธรรมทางสังคม  

 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2523 ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nation Development 
Programme – UNDP) ได้ใช้ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (Human Development Index – HDI) วัดระดับการพัฒนา
มนุษย์ของแต่ละประเทศ โดยดัชนีนี้ประกอบด้วย ดัชนีสถิติความยืนยาวของชีวิต (Statistic of life 
expectancy) ดัชนีการศึกษา และดัชนีรายได้ต่อหัว ซึ่งใช้ในการจัดอันดับประเทศเข้าเป็น 4 ชั้นของการ
พัฒนามนุษย์ (UNDP, Human Development Report, 2015) 

 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2546 UNDP ประจ าประเทศไทย ได้ติดตามการพัฒนามนุษย์โดยใช้โดยใช้ดัชนี
ความก้าวหน้าของมนุษย์ (Human Achievement Index – HAI) ซึ่งเป็นดัชนีที่ครอบคลุมประเด็นส าคัญของ
การพัฒนามนุษย์ คือ สุขภาพ การศึกษา ชีวิตการงาน รายได้ ที่อยู่ อาศัยและสภาพแวดล้อม ชีวิตครอบครัว
และชุมชน การคมนาคมและการสื่อสาร และการมีส่วนร่วม ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (Human Development 
Index – HDI) ของประเทศไทยในช่วงเวลากว่า 30 ปี มีคะแนนปรับขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากค่าดัชนี 0.5 ในปี 
พ.ศ. 2523  เป็น 0.7 ในปี พ.ศ. 2556 โดยในปี พ.ศ. 2556 ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 103 จากทั้งหมด 186 ประเทศ 
ซึ่งถือเป็นล าดับต้นๆ ของกลุ่มประเทศที่มี “การพัฒนาในล าดับปานกลาง” 
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จากการทบทวนดัชนีความก้าวหน้าของคนไทย (HAI) ในทศวรรษที่ผ่านมา สรุปสถานการณ์การพัฒนา
มนุษย์ในประเทศไทยได้ดังนี้ (1) การเข้าถึงบริการรักษาพยาบาลเพ่ิมขึ้นมาก แต่ยังจ าเป็นต้องพัฒนาระบบ
อย่างต่อเนื่องให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง ทางสังคม การเพ่ิมขึ้นของรายได้และการเข้าสู่สังคมผู้สูง อายุ 
(2) การเข้าถึงการศึกษาขยายวงกว้างขึ้นมาก แต่ยังมีความ กังวลเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษาในทุกระดับ และ
ความไม่เสมอภาคในการเข้าถึงบริการทางการศึกษา (3) รายได้เฉลี่ยเพ่ิมขึ้น และความยากจนลดลง แต่ความ
เหลื่อมล ้าทางรายได้ยังอยู่ในระดับสูง (4) สภาพแวดล้อมในการอยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องที่น่าเป็นห่วง
เป็นพิเศษ ทั้งเรื่องความเสื่อมโทรมที่ เกิดจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ 

 
ควำมหมำยและแนวทำงในกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ 
 

Nadler (1990, pp.3) ให้นิยามการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development: 
HRD) ว่า เป็นประสบการณ์การเรียนรู้ที่ได้มีการจัดการอย่างเป็นระบบ ในช่วงระยะเวลาที่ก าหนดไว้แล้ว 
เพ่ือที่จะเพ่ิมความเป็นไปได้ของการพัฒนาผลการปฏิบัติงานและการเติบโต โดย Nadler (1990, pp. 4-6) ได้
อธิบายเพ่ิมเติมว่า การจัดการอย่างเป็นระบบหมายถึง การเรียนรู้ที่ไม่ได้เกิดขึ้นด้วยความบังเอิญ แต่เกิดขึ้น
อย่างมีเจตนามีการวางแผน มีวัตถุประสงค์ และมีการประเมินผลการเรียนรู้ ซึ่งอาจเกิดข้ึนอย่างไม่เป็นทางการ
ก็เป็นได้ ส่วนการเพ่ิมความเป็นไปได้ สะท้อนให้เห็นว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไม่สามารถที่จะให้สัญญาได้
ว่าประสบการณ์การเรียนรู้ จะท าให้ผลการปฏิบัติงานเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจาก ผลการปฏิบัติงานจะเปลี่ยนไป
นั้นขึ้นอยู่กับแรงขับหลายอย่างที่โดยส่วนใหญ่แล้วอยู่นอกเหนือการควบคุมของนักพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ฉะนั้น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จึงท าได้เพียงเพ่ิมความเป็นไปได้ให้มีมากขึ้น อย่างไรก็ตาม การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ก็เกี่ยวข้องโดยตรงกับการช่วยให้ผลการปฏิบัติงานนั้น ๆ ดียิ่งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นงานในปัจจุบัน
หรือในอนาคต และท้ายที่สุด การเติบโตในที่นี้ คือ การเติบโตภายในองค์การ โดยการจัดการเรียนรู้ที่อาจไม่
เกี่ยวข้องโดยตรงกับงานที่ท า เพ่ือช่วยให้พนักงานเติบโตไปพร้อม ๆ กับองค์การ ซึ่งการเติบโตของแต่ละบุคคล
ขึ้นอยู่กับเศรษฐกิจ และธรรมชาติของพนักงานที่จะแสวงหาเพื่อบรรลุถึงความพึงพอใจภายใน 

 

Swonson & Holton III (2009, p. 4) ได้ศึกษาและรวบรวมความหมายของการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์จากหลายแหล่งข้อมูล และได้น าเสนอความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ว่า เป็น
กระบวนการพัฒนาและปลดปล่อยความช านาญ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยให้บุคคล ทีมงาน กระบวนการ
ท างาน และระบบขององค์การมีผลการด าเนินงานที่ดีขึ้น  

 

 นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการอีกหลาย ๆ คนได้ให้นิยามความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั้งใน
ลักษณะที่คล้ายคลึงกันและแตกต่างกันออกไป (ดูใน Swonson & Holton III, 2009, pp. 6-8) ซึ่งช่วยให้เรา
สามารถเข้าใจได้ว่า แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มีขอบเขตที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
การเรียนรู้แบบผู้ใหญ่ การปลดปล่อยความเชี่ยวชาญหรือความสามารถ และการพัฒนาผลการด าเนินงาน ทั้งนี้ 
โดยมีทฤษฎีทางด้านจิตวิทยา ทฤษฎีทางด้านเศรษฐศาสตร์ และทฤษฎีระบบ เป็นพื้นฐานที่ส าคัญของแนวคิด 
 



การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืนของประเทศไทย 
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ทั้งหมดที่กล่าวมาในข้างต้น เป็นการให้ความหมายและความส าคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ใน
ระดับองค์การเท่านั้น ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ยังได้รับการกล่าวถึงและการตีความ
ในระดับชาติด้วย โดย McLean (2006 cited in McLean, 2014, p. 645) กล่าวว่า การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ระดับชาติ (National Human Resource Development: NHRD) เป็นการด าเนินการระดับผู้น าของ
รัฐบาลและทั่วทุกสังคมของประเทศ ที่จะร่วมมือกันในทุกกิจกรรมที่เชื่อมโยงกับการพัฒนามนุษย์ (Human 
Development) ทั้งนี้ เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความสามารถทางการแข่งขัน ความพึงพอใจ 
ผลิตภาพ ความรู้ จิตวิญญาณ และความเป็นอยู่ที่ดีของผู้คนที่อาศัยอยู่ในประเทศ ณ จุดนี้เอง ได้สะท้อนให้
เห็นถึงความเกี่ยวเนื่องกันระหว่างการพัฒนามนุษย์และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ นอกจากนี้ การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ระดับชาติยังได้รับการกล่าวถึงในเชิงที่เป็นการมุ่งให้ความสนใจต่อการแทรกแซงของรัฐบาล 
(Government interventions) เพ่ือจะติดตามให้ภาพรวมของทั้งประเทศเป็นไปตามแผนปฏิบัติการทางด้าน
สังคมและเศรษฐกิจของชาติ ฉะนั้น NHRD จึงเป็นเสมือนวิธีการที่ประเทศหนึ่งจะมองว่า ควรท าอย่างไรเพ่ือ
ก่อให้เกิดทักษะที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ สะท้อนอยู่ในนโยบายและ
แนวทางปฏิบัติของรัฐ หน่วยงาน และองค์กรต่าง ๆ โดยในแง่นี้ รัฐบาลจะท าหน้าที่สองประการ คือ การเป็น
ผู้สนับสนุนให้องค์การเป็นผู้รับผิดชอบต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการได้มาซึ่งทักษะต่าง ๆ หรือที่
เรียกว่า Voluntarism ส่วนบทบาทที่สอง คือ Interventionism  รัฐเป็นผู้มีบทบาทอย่างมากหรือมีอิทธิพล
ต่อการตัดสินใจด้านการพัฒนาทรัพยากรขององค์การให้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ทางด้าน เศรษฐกิจในภาพรวม 
ทั้งนี้ หากเน้นด้านใดมากอีกด้านหนึ่งก็จะน้อยลง  

 

เมื่อกล่าวถึงกิจกรรมทางด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ Nadler (1990, p.18) ให้ความคิดเห็นว่า เป็น
เรื่องเกี่ยวกับการฝึกอบรม (Training) การศึกษา (Education) และการพัฒนา (Development) โดยการ
ฝึกอบรมเป็นการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับงานในปัจจุบัน การศึกษาเป็นการเรียนรู้เพ่ือเตรียมบุคคลส าหรับท างาน
ที่ไม่เหมือนเดิมแต่เป็นงานที่ได้ระบุไว้ก่อนแล้ว และการพัฒนา คือ การเรียนรู้เพ่ือการเติบโตของบุคคลที่ไม่
เกี่ยวข้องกับงานในปัจจุบันหรืออนาคต อย่างไรก็ตาม ในเนื้องานของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วนหลัก ๆ ด้วยกัน คือ ส่วนที่หนึ่ง คือ การพัฒนาองค์การ (Organization Development: OD) 
ซึ่งมุ่งให้ความสนใจที่ระดับองค์การเป็นส าคัญแล้วเชื่อมโยงมาที่ระดับปัจเจกบุคคล และส่วนที่สอง คือ การ
ฝึกอบรมและการพัฒนา (Training and Development: T&D) ซึ่งมุ่งให้ความสนใจที่ระดับปัจเจกบุคคลเป็น
ส าคัญแล้วเชื่อมโยงไปสู่ระดับองค์การ (Swonson & Holton III, 2009, p.5) โดยสรุปแล้วการฝึกอบรมและ
การพัฒนา คือ กระบวนการในการพัฒนาความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการท างานและความช านาญ อย่างเป็นระบบ 
เพ่ือให้เกิดผลการปฏิบัติงานที่ดียิ่งขึ้น (Swanson & Holton III, 2009, p. 226)  
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กำรพัฒนำมนุษย์ด้วยกำรศึกษำ 
 

การพัฒนาการศึกษาและทักษะเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดในการพัฒนามนุษย์ แผนงานการจัดตั้งประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community – ASCC) ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ที่
เกี่ยวข้องในการให้ความส าคัญกับการศึกษาโดยมีเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่เน้นการบูรณาการด้านการศึกษา
ให้เป็นวาระการพัฒนาของอาเซียน การสร้างสังคมแห่งความรู้โดยส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่าง
ทั่วถึง รวมทั้งส่งเสริมการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กปฐมวัย นอกจากนั้นในแผนงานการจัดตั้ง ASCC ยังได้ก าหนด
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของการลงทุนในการพัฒนามนุษย์ไว้ว่า ให้มีการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของ
มนุษย์ในอาเซียน โดยด าเนินกิจกรรมเชิงยุทธศาสตร์และพัฒนาคุณสมบัติ ความสามารถ การเตรียมความ
พร้อมที่ดีให้กับแรงงานอาเซียนเพ่ือที่จะเอ้ือต่อการรับมือกับประโยชน์และกับสิ่งท้าทายต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นจาก
การรวมตัวในภูมิภาคได้ 

 

ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมาประชาชนและรัฐบาลของกลุ่มประเทศอาเซียนให้ความส าคัญกับการลงทุน
ด้านการศึกษาที่แตกต่างกัน โดยในปีพ.ศ. 2533 ค่าใช้จ่ายของรัฐด้านการศึกษาจะอยู่ในช่วงร้อยละ 0.5 – 5.5 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ในขณะที่ค่าใช้จ่ายของรัฐด้านการศึกษาในปี พ.ศ. 2554 จะอยู่
ในช่วงร้อยละ 1.4 – 5.6 ของ GDP  

 

ส าหรับประเทศไทยประชาชนและรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการลงทุนด้านการศึกษา ค่าใช้จ่ายด้าน
การศึกษาเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 2.7 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ในปี พ.ศ. 2533 เป็นร้อยละ 
3.7 ในปี พ.ศ. 2554 ซึ่งเป็นอัตราที่สูงกว่าประเทศอาเซียนอ่ืนๆ ยกเว้นมาเลเซียที่มีอัตราค่าใช้จ่ายด้าน
การศึกษาอยู่ที่ร้อยละ 5.6 การลงทุนด้านการศึกษาของไทยมีความส าคัญมากขึ้นเพราะโครงสร้างประชากร
ของไทยบ่งชี้ว่าประชากรวัยเด็กและเยาวชนก าลังลดลงทั้งจ านวนและสัดส่วนในขณะที่กลุ่มผู้สูงอายุกลับ
เพ่ิมขึ้น นับตั้งแต่ทศวรรษที่ 2553 เป็นต้นมา จ านวนประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15-59 ปี) เริ่มหดตัว โดย
อัตราส่วนประชากรวัยแรงงานต่อผู้สูงอายุ 1 คน จะลดลงจาก 7.03 ในปี พ.ศ. 2543 เหลือ 5.68, 3.76, และ 
2.44 ในปี พ.ศ. 2553, 2563, และ 2573 ตามล าดับ ดังนั้นเด็กและเยาวชนในวันนี้ต้องเป็นแรงงานที่มี
คุณภาพและประสิทธิผลสูง เพ่ือที่จะสามารถดูแลบุพการีและรักษาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ
ในอนาคต 

 
ตำรำงท่ี 1 ประชากรไทยจ าแนกตามกลุ่มอายุ ในช่วงปี พ.ศ. 2543 – 2573 

(หน่วย: พันคน) 
 

กลุ่มอายุ 
2543 2553 2563 2573 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
0-14 ป ี 15,344 24.7 13,803 20.5 11,655 16.6 9,535 13.5 
15-59 ป ี 41,030 66.0 45,499 67.6 46,173 65.9 43,350 61.4 
60 ปี ขึ้นไป 5,838 9.4 8,011 11.9 12,272 17.5 17,744 25.1 
รวม 62,212 100.0 67,313 100.0 70,100 100.0 70,629 100.0 

ที่มา: สคช. การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2543 – 2573 
 



การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืนของประเทศไทย 
 

  831         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

 
 

ภำพที่ 2 ประชากรไทยจ าแนกตามกลุ่มอายุ ในช่วงปี พ.ศ. 2543 – 2573 
 

ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา การศึกษาของไทยก้าวหน้าอย่างมากในเชิงปริมาณ อัตราการเข้าเรียน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเพ่ิมขึ้นประมาณสองเท่าอยู่ที่ ร้อยละ 70 ต่อประชากรวัยเรียน และใน
ระดับอุดมศึกษาเพ่ิมขึ้นกว่าเท่าตัวอยู่ที่ร้อยละ 56 (รายละเอียดในตารางที่ 2) ความส าเร็จนี้เป็นผลมาจากการ
ก าหนดนโยบายการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี และเรียนฟรี 15 ปี รวมทั้งการเพ่ิมจ านวนสถาบันอุดมศึกษาทั้ง
ภาครัฐและเอกชน เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน พบว่า ประเทศไทยมีอัตราการเข้าเรียนระดับ
มัธยมศึกษาในปี พ.ศ. 2555 เป็นอันดับ 4 ที่ร้อยละ 79 ต่อประชากรวัยเรียน รองจากประเทศบรูไน ดารุสซา
ลาม สิงคโปร์ และฟิลิปปินส์ ในขณะที่อัตราการเข้าเรียนระดับอุดมศึกษาอยู่ที่ร้อยละ 48 เป็นอันดับ 2 รอง
จากสิงคโปร์เท่านั้น (ดูตารางท่ี 3) 

 

ตำรำงที่ 2 ร้อยละของนักเรียน นิสิต นักศึกษา ต่อประชากรวัยเรียนของประเทศไทย จ าแนกตามระดับการศึกษา  
             ปี พ.ศ. 2537 – 2552 
 

ระดับการศึกษา พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2552 
มัธยมศึกษาตอนต้น (12 – 14 ปี) 70 81 93 95 
มัธยมศึกษาตอนปลาย (15 – 17 ปี) 36 57 64 70 
อุดมศึกษา (18 – 21 ปี) 25 37 53 56 

 

ที่มา: สคช. การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2543 – 2573 
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ตำรำงท่ี 3 เปรียบเทียบอัตราการเข้าเรียนระหว่างประเทศอาเซียน ปี พ.ศ. 2555 
 

ประเทศ 
อัตราการเข้าเรียนระดับ
มัธยมศึกษา (ร้อยละ) 

อัตราการเข้าเรียน
ระดับอุดมศึกษา (ร้อยละ) 

บรูไน ดารุสซาราม 111 19 
กัมพูชา 46 14 
อินโดนีเซีย 77 23 
มาเลเซีย 69 42 
ฟิลิปปินส์ 85 28 
สิงคโปร์ 105 72 
ไทย 79 48 
เวียดนาม 77 24 

 

ที่มา: K.Schwab, The Global Competitiveness Report 2012-2013. World Economic Forum, 2012 
 

 
  

ภำพที่ 3 เปรียบเทียบอัตราการเข้าเรียนระหว่างประเทศอาเซียน ปี พ.ศ. 2555 
 

แม้ว่าประเทศไทยจะประสบความส าเร็จทางปริมาณการศึกษาดังกล่าวมาแล้ว แต่หากพิจารณาด้าน
คุณภาพการศึกษาก็ยังนับว่าเป็นเรื่องที่น่าเป็นห่วง จาก World Competitiveness Report ได้จัดคุณภาพ
การศึกษาโดยดูจากคุณภาพของระบบการศึกษา คุณภาพการศึกษาวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ และคุณภาพ
ของโรงเรียนด้านการจัดการ ผลการจัดอันดับปรากฏว่าคุณภาพการศึกษาโดยรวมของไทยอยู่ในอันดับต่ าสุดใน
อาเซียน (เมียนมาร์และลาวไม่ได้ถูกรวมไว้ในการจัดอันดับด้วย) ดังภาพที่ 4 
 



การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืนของประเทศไทย 
 

  833         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

 
 

ภำพที่ 4  คุณภาพการศึกษาของกลุ่มประเทศอาเซียน 
ที่มา: K.Schwab, The Global Competitiveness Report 2012-2013. World Economic Forum, 2012 

 

คะแนน PISA (Programme for International Student Assessment) เป็นมาตรฐานที่  OECD ใช้
ประเมินสมรรถนะ ของนักเรียนอายุ 15 ปีใน 3 ด้านหลัก คือ ด้านการอ่าน ด้านคณิตศาสตร์ และด้าน
วิทยาศาสตร์ ผลการจัดอันดับเมื่อปี พ.ศ. 2552 ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 50 จากทั้งหมด 65 ประเทศที่เข้ารับ
การประเมิน (ตารางที่ 4) ในกลุ่มประเทศเอเชียที่ท าการส ารวจ พบว่า จีน เกาหลี ญี่ปุ่น และสิงคโปร์ อยู่ใน
อันดับต้นๆ ขณะที่ อินโดนีเซียอยู่ ในอันดับที่ต ่ากว่าไทย ทั้ งนี้ประเทศไทยจัดอยู่ในอันดับ ต่ ามากหาก
เปรียบเทียบกับประเทศท่ีมีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศและดัชนีการพัฒนาคนระดับที่ใกล้เคียงกัน อาทิ 
ชิลี ตุรกี และโรมาเนีย 
 

ตำรำงท่ี 4 คะแนน PISA ของบางประเทศ ปี พ.ศ. 2552, 2558 
 

 พ.ศ. จีน  ญี่ปุ่น สิงคโปร์ เฉลี่ย ไทย 
การอ่าน 2552 556 (อันดับ 1) 

(เซี่ยงไฮ้) 
520 (อันดับ 8) 526 (อันดับ 5) 493 421 (อันดับ 50) 

2558 527 (อันดับ 3) 
(ฮ่องกง) 

 535 (อันดับ 1) 493 409 (อันดับ 57) 

คณิตศาสตร์ 2552 600 (อันดับ 1) 
(เซี่ยงไฮ้) 

529 (อันดับ 9) 562 (อันดับ 2) 496 419 (อันดับ 51) 

2558 548 (อันดับ 2) 
(ฮ่องกง) 

532 (อันดับ 5) 564 (อันดับ 1) 490 415 (อันดับ 54) 

วิทยาศาสตร์ 2552 575 (อันดับ 1) 
(เซี่ยงไฮ้) 

539 (อันดับ 5) 542 (อันดับ 4) 501 425 (อันดับ 49) 

2558 532 (อันดับ 4) 
(ไทเป) 

538 (อันดับ 2) 556 (อันดับ 1) 493 421 (อันดับ 54) 

 

ที่มา: สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, PISA 2015; OECD, PISA 2009 
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หากพิจารณามาตรวัดทั้ง 3 ด้านของ PISA  พบว่ามีนักเรียนไทยจ านวนน้อยมากที่อยู่ในอันดับต้นๆ 
ส่วนใหญ่อยู่ในอันดับท้ายๆ และพบว่าภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคมส่งผลให้มีความแตกต่างกันอย่างมาก 
ส าหรับคะแนนด้านการอ่าน กลุ่มที่ด้อยโอกาสที่สุดของไทยได้คะแนน 373 คะแนน ขณะที่กลุ่มที่ได้เปรียบทาง
สังคมมากที่สุดได้คะแนน 542 คะแนน นอกจากนี้ ยังมีความแตกต่างอย่างมากระหว่างภาคต่างๆ  กรุงเทพฯ 
มี คะแนนสูงสุด และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างคะแนนต ่าสุด นอกจากนี้ แนวโน้มคะแนน PISA ของ
นักเรียนไทยยังค่อนข้างคงที่นับตั้งแต่มีการใช้ระบบการให้คะแนนเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2546  เป็นผลให้ถูก
ประเทศอ่ืนๆ ที่มีคะแนนดีขึ้นแซงหน้าไป นอกจากนั้นเมื่อดูแนวโน้มจากผลประเมิน PISA 2000 ถึง PISA 
2015 พบว่า ผลการประเมินทั้งสามด้านมีแนวโน้มลดลง แม้ว่าช่วง PISA 2009 ถึง PISA 2012 ผลการ
ประเมินด้านวิทยาศาสตร์ การอ่าน และคณิตศาสตร์ จะมีแนวโน้มสูงขึ้น แต่ใน PISA 2015 ทั้งสามด้านกลับมี
แนวโน้มลดลงจาก PISA 2012 โดยการอ่านเป็นด้านที่มีคะแนนลดลงมากที่สุด (ลดลง 32 คะแนน) รองลงมา
คือวิทยาศาสตร์ (ลดลง 23 คะแนน) และคณิตศาสตร์ลดลง 11 คะแนน (สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี, PISA 2015) 

 

ส าหรับระดับอุดมศึกษาถึงแม้ว่าปริมาณของสถาบันอุดมศึกษา ในช่วงปี พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2551 จะ
เพ่ิมจ านวนขึ้นจาก 120 แห่ง เป็น 166 แห่ง แต่ผลจากการส ารวจโดยธนาคารโลกเกี่ยวกับการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ. 2552  ชี้ให้เห็นว่าคุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับคงที่หรือลดลง 
มหาวิทยาลัยชั้นน าของไทยมีแนวโน้มที่จะมีอันดับลดลงในการจัดอันดับระหว่างประเทศ ส าหรับสิ่งพิมพ์
วิชาการ ประเทศไทยท าได้ดีกว่าประเทศเพ่ือนบ้านอาเซียนบางประเทศ แต่ก็ยังตามหลังสิ งคโปร์และเอเชีย
ตะวันออก (World Bank, 2010) 

 

เมื่อปี พ.ศ. 2554 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ได้จัดการประชุมวิชาการประจ าปีใน
หัวข้อคุณภาพการศึกษา โดยทีมวิจัย TDRI มีข้อสรุปที่ส าคัญว่า  การที่คุณภาพการศึกษาต ่าลงนั้นเป็นผลมา
จากการขาดระบบความรับผิดชอบ ทั้งในส่วนของครูอาจารย์  คณะกรรมการและผู้บริหารโรงเรียน ไปจนถึง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ทีมวิจัยเสนอให้มีการกระจายอ านาจการก ากับดูแลการจัดการศึกษาจาก
ส่วนกลาง ซึ่งรวมการให้อิสระแก่สถาบันการศึกษาในการสร้างสรรค์ นวัตกรรม การส่งเสริมให้ผู้ปกครองมีส่วน
ร่วมมากขึ้น รวมถึง ระบบจูงใจที่ให้รางวัลหรือลงโทษครูและผู้บริหารโดยอิงกับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนในการ
ทดสอบมาตรฐาน (เอกสารประกอบการประชุมวิชาการประจ าปีของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ปี 
พ.ศ. 2554, สืบค้นดูข้อมูลเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2560 จาก http://tdri.or.th/archives/th/php/download_ 
yend.php?n=2011#download09: ดิลก ลัทธพิพัฒน์, “ผลกระทบของการสร้างความรับผิดชอบด้านการศึกษา
ต่อสัมฤทธิ์ผลของนักเรียนไทย”; อัมมาร สยามวาลาและคณะ, “การปฏิรูปการศึกษารอบใหม่: สู่การศึกษาที่มี
คุณภาพอย่างทั่วถึง”) 
 



การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืนของประเทศไทย 
 

  835         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

แนวคิดกำรพัฒนำอย่ำงย่ังยืนกับกำรพัฒนำประเทศไทย 
 

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ได้เริ่มเข้ามามีบทบาทในกระแสการพัฒนาของโลกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2515 
หลังจากสภาวะการพัฒนาที่ผ่านมามุ่งแต่จะสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท าให้เกิดความมั่งคั่งทางวัตถุ
อย่างเดียว ก่อให้ เกิดความเจริญที่ เสียดุล ท าให้ เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและสังคม องค์การ
สหประชาชาติจึงได้จัดให้มีการประชุมสุดยอดว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ (Human Environment) ณ กรุง
สต็อคโฮล์ม ประเทศสวีเดน เพ่ือเรียกร้องให้ชาวโลกค านึงถึงผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือย 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2526 ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World commission 
on Environment and Development) เพ่ือท าการศึกษาเรื่องการสร้างความสมดุลระหว่างสิ่งแวดล้อมกับ
การพัฒนา ซึ่งได้เขียนรายงานชื่อ “Our Common Future”  เรียกร้องให้ชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการด าเนิน
ชีวิตที่ฟุ่มเฟือยและเปลี่ยนวิถีทางการพัฒนาประเทศเสียใหม่ ในลักษณะที่ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมและให้
สอดคล้องกับข้อจ ากัดของธรรมชาติมากขึ้น รวมทั้งได้เสนอว่ามนุษยชาติสามารถที่จะท าให้เกิดการพัฒนา
อย่างยั่งยืนขึ้นมาได้ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2547) ต่อมาได้มีการจัด
ประชุมสุดยอดระดับโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและพัฒนา ในปี พ.ศ. 2535 ซึ่งมีผู้เข้าร่วมประชุมถึง 178 ประเทศ
เพ่ือร่วมลงนามรับรองแผนแม่บทโลก ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ต่อมาอีก 10 ปี กล่าวคือในปี 
พ .ศ. 2545 มีการจัดประชุ มสุ ดยอดระดับ โลกว่าด้ วยการพัฒนาอย่างยั่ งยืน  (World Summit on 
Sustainable Development) ณ กรุงโจฮันเนสเบอร์ก ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ เพ่ือให้ประเทศต่างๆ 
น าแนวคิดและพันธกิจการพัฒนาที่ยั่งยืนมาใช้เป็นกรอบทิศทางก ากับการพัฒนาประเทศ ซึ่งประเทศไทยก็เป็น
หนึ่งในประเทศที่ได้ลงนามร่วมกับภาคีสมาชิกในการรับรองฉันทามติเป้าหมายการพัฒนาใหม่นี้  

 

ประเทศไทยได้ใช้เครื่องชี้วัดระดับการพัฒนาประเทศเช่นเดียวกับประเทศอ่ืนๆ ทั่วโลก ที่ส าคัญคือ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) และผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (Gross 
National Product: GNP) ต่อมาได้พยายามจัดท าตัวชี้วัดที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างการพัฒนาที่ยั่งยืน
กับความสมดุลทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต ตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
9 (พ.ศ. 2545 -2549) ได้แก่ ดัชนีความอยู่ดีมีสุข ดัชนีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ตัวชี้วัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
และตัวชี้วัดการพัฒนาอย่างยั่งยืน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่อๆ มาได้ให้ความส าคัญใน
เรื่อง “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10) เน้นการพัฒนาให้เกิดสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11) ตลอดมาจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ที่ยังยึดใน
หลักการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงประสานไปกับการพัฒนาประเทศไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว มี
ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนในระยะยาว 
 
วิธีกำรวิจัย 
 

การศึกษาครั้งนี้จะท าการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และข้อมูล
ปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่จากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ซึ่ง
เป็นผู้รับผิดชอบในการให้ข้อเสนอแนะและจัดท านโยบายและแผนงานในการพัฒนาประเทศ จากนั้นน าข้อมูล
มาด าเนินการวิเคราะหด์้วยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content analysis) 
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ผลกำรศึกษำ 
 

จากค าถามในการวิจัยที่ว่า “ประเทศไทยได้ตระหนักในปัญหาการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศหรือไม่ 
อย่างไร และได้มีการก าหนดแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนรวมทั้งแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไว้ใน
แผนการพัฒนาประเทศหรือไม่ อย่างไร” ทีมผู้วิจัยได้วิเคราะห์จากสารสนเทศทั้งข้อมูลปฐมภูมิจากการ
สัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ระดับรอง
เลขาธิการและที่ปรึกษา) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่เป็นผู้รับผิดชอบจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
และจากข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารต่างๆ 

1. ในส่วนของการวิเคราะห์จากข้อมูลการสัมภาษณ์ สามารถสรุปประมวลความออกมาได้ดังนี้ 
  การพัฒนาประเทศไทยได้ยึดกรอบการพัฒนาที่สมดุล ซึ่งได้เริ่มปรับกระบวนทัศน์จากการพัฒนาที่

เน้นเฉพาะด้านเศรษฐกิจมาเป็นการให้ความส าคัญกับคนและการพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้น โดยเริ่มตั้งแต่แผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ที่มีคุณสุเมธ ตันติเวชกุล เป็นเลขาธิการ สศช. โดยเริ่มมีแนวคิดที่จะน้อมน า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักการ อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2540 ประเทศไทยประสบวิกฤติเศรษฐกิจ
ท าให้ไม่สามารถด าเนินการตามหลักแนวคิดในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ได้ 

  ในปี พ.ศ. 2542 ดร.สิปปานนท์ เกตุทัต ซึ่งเป็นประธานกรรมการของ สศช. ได้ให้ด าเนินการ
ประมวลพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 มาจัดระบบเป็นปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ซึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 รวมทั้งแผนพัฒนาฯ ฉบับอ่ืนๆ ตามมา ได้น้อมน ามาเป็นหลักยึดถือเป็น
ทิศทางในการพัฒนาประเทศให้เกิดความสมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยนอกจากการท า
ความเข้าใจในเนื้อหาปรัชญาให้ชัดเจนแล้ว ยังมีการปรับประยุกต์ใช้ให้เหมาะกับภูมิสังคมด้วย กล่าวคือ การ
ประยุกต์ของที่มีในแต่ละพ้ืนที่มาพัฒนา ไม่ใช่การน ามาตัวอย่างแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best practices) ไป
ใช้ในทุกพ้ืนที ่

  ในการก าหนดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) นอกจากความท้าทายของการยึดใน
หลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแล้ว ยังมีความท้าทายในประเด็นการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ประเทศไทยผูกพัน
มาจากองค์การสหประชาชาติ รวมทั้งการพัฒนาตามทิศทางของประเทศไทย 4.0 ซึ่ง สศช. จะต้องก าหนด
แผนพัฒนาฯ ให้สามารถตอบสนองต่อหลักการเหล่านี้ด้วย ซึ่งในส่วนของทิศทางการพัฒนาคนจึงสรุปออมา
เป็น การสร้างคนดีของสังคม เป็นคนเก่งที่มีความรู้เท่าทัน สามารถปรับตัวในสถานการณ์พลวัตได้ และมีสุข
ภาวะที่ดี 

2. ในส่วนของการวิเคราะห์จากข้อมูลทุติยภูมิสามารถสรุปประมวลความออกมาได้ดังนี้ 
 ประเทศไทยมีการตระหนักถึงการพัฒนาคนนอกเหนือจากการพัฒนาด้านเศรษฐกิจโดยได้ให้
ความส าคัญของการพัฒนาสังคมที่ต้องเน้นเชิงคุณภาพมากขึ้น ภาพรวมของการพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-7 สรุปได้ว่า “เศรษฐกิจดี สังคมมี ปัญหา การพัฒนาไม่ยั่งยืน” ท าให้ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ได้ปรับแนวคิดการพัฒนาประเทศใหม่จากเดิมที่ให้ 
ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นประเด็นหลักมาเป็นการให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไป 
พร้อมกัน จึงเป็นจุดเริ่มต้นของแนวคิดการพัฒนาที่มี“คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” โดยให้เศรษฐกิจเป็น 
เครื่องมือในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และเปลี่ยนวิธีการพัฒนาเป็นแบบองค์รวมที่เชื่อมโยงมิติ  



การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืนของประเทศไทย 
 

  837         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมเข้าด้วยกันอย่างสมดุล อย่างไรก็ตามในช่วงปลายปี  พ.ศ. 2540  ประเทศ
ไทยประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรง เกิดการว่างงาน  ธุรกิจล้มละลาย  และปัญหาหนี้สิน จาก
ต่างประเทศ  จนน าไปสู่การขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(IMF) จากวิกฤติการณ์ครั้งนั้นส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้ก าหนด
แผนพัฒนาประเทศจึงได้ปรับวัตถุ ประสงค์และแนวทางการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาและบรรเทาผลกระทบที่
เกิดขึ้น อย่างไรก็ตาม ความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงที่ยึดคนเป็นตัวตั้งและใช้
เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนจ าต้องสะดุดลงตั้งแต่ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เมื่อประเทศ
ไทยต้องเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจ (เหตุการณ์วิกฤตเศรษฐกิจ “ต้มย ากุ้ง” หรือวิกฤตการเปลี่ยนระบบการ
แลกเปลี่ยนเงินจากแบบก าหนดอัตราแน่นอนมาเป็นแบบเปลี่ยนแปลงอัตราตามค่าเงิน) ประเทศไทยประสบ
ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรง เกิดการว่างงาน  ธุรกิจล้มละลาย  และปัญหาหนี้สิน จากต่างประเทศ  จน
น าไปสู่การขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( IMF) ท าให้ต้อง
หันกลับมาเร่ง แก้ไขฟ้ืนฟูเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพ และลดผลกระทบจากปัญหาการว่างงานและความยากจน
ที่เพ่ิมขึ้นอย่างรุนแรง วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นเป็นบทเรียนของการพัฒนาที่ไม่สมดุลและไม่มีเสถียรภาพ ส่วน
หนึ่งเป็นผลมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ไม่ค านึงถึงระดับความเหมาะสมกับบริบทของประเทศ ภูมิสังคม 
หรืออัตภาพขององค์กร หรือความพร้อมของคนและระบบ ตามแนวทางการพัฒนาตามพระราชด าริ 
ขณะเดียวกันปัญหาซึ่งทับถม อย่างต่อเนื่องจนกลายเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมได้
ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าใน การกระจายทุน กระจายความเจริญและผลประโยชน์จากการพัฒนา และกระจาย
รายได้ระหว่างกลุ่มคน และในเชิงพ้ืนที่รวมทั้งเกิดปัญหาทางสังคม ความย่อหย่อนทางศีลธรรม ความเสื่อมถอย
ของวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมไทย ตลอดจนความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอัน
น าไปสู่การพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน  
 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ได้มีการน้อมน า “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” ตามพระราชด ารัสของ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาเป็นแนวทางในการพัฒนาและ
บริหารประเทศ โดยยึดทางสายกลาง ความพอประมาณ และความมีเหตุผล เพ่ือให้ประเทศรอดพ้นวิกฤติและ
น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ส่วนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10  (พ.ศ. 2550-2554) 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติยังคงก าหนดให้น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาเป็นแนวทางปฏิบัติ ควบคู่กับแนวคิด ที่ยึด คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล  
ยั่งยืน และ เป็นธรรม โดยก าหนดวิสัยทัศน์ ในการพัฒนาประเทศให้มุ่งสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” 
รวมทั้งมีการจัดท าดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขเป็น 6 องค์ประกอบด้วยกัน และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ได้มีการเน้นการพัฒนาให้เกิดสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ, 2558) และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่ง
เป็นฉบับปัจจุบัน ทางการไทยได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) เป็นแผนแม่บทหลัก
ในการพัฒนาประเทศให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน จึงได้ใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็นเครื่องมือหรือ
กลไกในการขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายระยะยาวของประเทศที่ก าหนดไว้ โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงยึด
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต่อเนื่องมาเช่นกัน ยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา และยึดวิสัยทัศน์ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาเป็นกรอบในการก าหนดวิสัยทัศน์เป็น “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง” นอกจากนั้นยังได้ก าหนดเป้าหมายและ
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ตัวชี้วัดในด้านต่าง ๆ ที่มีความสอดคล้องกับกรอบเป้าหมายที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals –
SDGs)  (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ, 2560) 

 

ตารางที่ 5 แสดงถึงการสรุปภาพแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10-12 ในประเด็นที่
ส าคัญๆ รวมทั้งการเน้นให้เห็นภาพแนวความคิดในการพัฒนาคนที่ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  (สศช.) ได้ก าหนดไว้เป็นเป้าหมายและตัวชี้วัด ประเด็นที่ส าคัญด้านการพัฒนาคนก็คือ การตั้ง
ตัวชี้วัดที่ยังไม่สม่ าเสมอ มีความหลากหลายแตกต่างในแต่ละแผน ซึ่ งผลที่ตา มมาก็คือการติดตาม
ความก้าวหน้าของเป้าหมายตัวชี้วัดไม่ต่อเนื่อง แน่นอนว่าการตั้งเป้าหมายตัวชี้วัดควรมีพัฒนาการขึ้นเรื่อยๆ 
เพ่ือให้ครอบคลุมในประเด็นส าคัญที่เพ่ิมเติมเข้ามาแต่ สศช. ควรมีการก าหนดหมวดหมุ่ของเป้าหมายตัวชี้วัด
ให้เป็นระบบ มีการติดตามวัดอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสะท้อนให้เห็นความก้าวหน้าพัฒนาของคนไทย และหรือความ
เสื่อมถอยที่เกิดขึ้นเพ่ือจะได้หาแนวทางแก้ไขได้ทันกาล เช่น ประเด็นการพัฒนาคนผ่านระบบการศึกษา ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ได้ก าหนดตัวชี้วัดเป็นเพ่ิมจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเป็น 10 ปี และจ านวนปี
การศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเป็น 12 ปี ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยไม่ได้ระบุถึงคุณภาพการศึกษาชัดเจน 
ส่วนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ก็ระบุเฉพาะคุณภาพการศึกษาด้วยคะแนน PISA ไม่ต่ ากว่า 500 คะแนน ภาพ
นี้สะท้อนการไม่ได้จัดระบบตัวชี้วัดให้เป็นหมวดหมู่และมีความต่อเนื่องของการวัดและติดตามผล นอกจากนั้น
ตัวชี้วัดบางตัวก็ยังระบุในลักษณะเชิงคุณภาพหรือไม่ระบุตัวเลขชัดเจนซึ่งไม่สามารถที่จะวัดได้ถูกต้องและ
น่าเชื่อถือ เช่น ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม และมีความเป็นพลเมือง (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
11) ประชากรอายุ 13 ปีขึ้นไปมีกิจกรรมการปฏิบัติตนที่สะท้อนการมีคุณธรรม จริยธรรมเพ่ิมขึ้น ผู้ที่ได้รับการ
รับรองคุณวุฒิวิชาชีพและผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน แห่งชาติเพ่ิมข้ึน (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12)  
 
 



การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืนของประเทศไทย 
 

  839         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

 
ตารางท่ี 5 เปรียบเทียบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10-12 
 

ประเด็น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  
(พ.ศ. 2550-2554) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2554-2559) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  
(พ.ศ.2560-2564) 

แนวคิดหลัก ยึดหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ที่ให้ “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” และ “สร้างสมดุลการพัฒนา” 
ในทุกมิติ 

ยึดหลัก “ปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง” “การ
พัฒนาท่ียั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” 
ที่ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9-11  

รวมทั้งยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลด
ความเหลื่อมล้ า และขับเคลื่อนการ เจรญิเติบโตจาก
การเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญา
และนวัตกรรม 

กรอบการพัฒนา “การสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ครอบครัว ชุมชน สังคม 
และ ประเทศชาติ” โดยการพัฒนาแบบองค์รวมที่ยึด 
“คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” และวิถีการพัฒนาอยู่
บนพ้ืนฐานของ “ดุลยภาพเชิงพลวัต” ที่เช่ือมโยงทุก
มิติอย่างบูรณาการ ท้ังมิตติัวคน สงัคมและวัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและการเมือง รวมทั้งความ
สมดลุระหว่างมิติทางวัตถุกับจติใจของคนในชาติ 

วิสัยทัศน์ระยะยาว ปี พ.ศ.2570 ซึ่งก าหนด ไว้ว่า 
“คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถี
ชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดมั่นในวฒันธรรม 
ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการ
สาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่ท่ัวถึง มีคุณภาพ สังคมมีความ
ปลอดภัย และมั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมท่ีดี เกื้อกูล
และเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 
อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจท่ีพึ่งตนเองและแข่งขันได้ใน
เวทีโลก สามารถอยู ่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้
อย่างมีศักดิ์ศรี” 

กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ซึ่ง
เป็นแผน หลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมาย
การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) 

วิสัยทัศน์ 5 ปี มุ่งพัฒนาสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขรว่มกัน (Green 
and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรม น า
ความรอบรู้ รู้เท่าทันโลก ครอบครวัอบอุ่น ชุมชนเข้ม 
แข็ง สังคมสันตสิุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ 
และเป็นธรรม สิ่งแวดล้อมมีคณุภาพและ

สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขดว้ยความเสมอภาค
เป็นธรรมและมีภูมคิุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง 

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
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ประเด็น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  
(พ.ศ. 2550-2554) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2554-2559) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  
(พ.ศ.2560-2564) 

ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยู่ภายใต้ระบบบริหาร
จัดการประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล ด ารงไว้ซึ่งระบอบ
ประชาธิปไตยอันม ีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
และอยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมศีักดิ์ศรี” 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทย
สู่สังคมแห่งภมูิปัญญาและการเรียนรู้ให้ความสําคัญ
กับ (1) การพัฒนาคนให้มีคุณธรรมนําความรู้เกิด
ภูมิคุ้มกนั (2) การเสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้มี
สุขภาพแข็งแรงท้ังกายและใจ และอยู่ใน
สภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ (3) การเสริมสร้างคนไทยให้
อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติสขุ 
2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเขม้แข็งของชุมชนและ
สังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคง ของประเทศ 
3. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุล
และยั่งยืน 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลาย
ทางชีวภาพและการสร้างความ มัน่คงของฐาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
5. ยุทธศาสตร์การเสริมสรา้งธรรมาภิบาลในการ
บริหารจดัการประเทศ 
 

1. 1.ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
2. 2.ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศใน

ภูมิภาค เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
3. 3.ยุทธศาสตรค์วามเขม็แข็งภาคเกษตร ความมั่นคง

ของอาหารและพลังงาน 
4. 4.ยุทธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอยา่งยั่งยืน 
5. 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้

ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน 
6. 6.ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ สู่การ

เติบโตอย่างมีคณุภาพและยั่งยืน 

1. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์
2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความ

เหลื่อมล้ าในสังคม 
3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ

และแข่งขันได้อยา่งยั่งยืน 
4. ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมติรกบัสิ่งแวดล้อม

เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
5. ยุทธศาสตร์การเสรมิสร้างความมัน่คงแห่งชาติเพื่อ

การพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง และยั่งยืน 
6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การ

ป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ ธรรมาภิ
บาลในสังคมไทย 

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบโลจสิติกส ์ 

8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรม 

9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่
เศรษฐกิจ 

10. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการ
พัฒนา 

 
 



การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืนของประเทศไทย 
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ประเด็น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  
(พ.ศ. 2550-2554) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2554-2559) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  
(พ.ศ.2560-2564) 

การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ 

พัฒนาคนให้มีคุณภาพ คุณธรรม น าความรอบรู้อย่าง
เท่าทัน มีสุขภาวะทีด่ ีอยู่ในครอบครัวที่อบอุ่น ชุมชน
ที่เข้ม แข็ง พ่ึงตนเองได้มีความมั่นคงในการด ารงชีวิต
อย่างมีศักดิ์ศร ีภายใต้ดลุยภาพของความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาคนและสังคมไทยสูส่ังคมคุณภาพ มุ่งสร้าง
ภูมิคุ้มกันตั้งแต่ระดับปัจเจก ครอบครัว และชุมชนสู่
สังคมที่มีคณุภาพ สามารถจัดการความเสีย่งและ
ปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งมีส่วนร่วม ใน
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบดว้ยการสร้างความ
เป็นธรรมในสังคม และการพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการ
เรียนรูต้ลอดชีวิต 
 

การเตรียมพร้อมด้านก าลังคนและการเสริมสร้าง
ศักยภาพของประชากร ในทุกช่วงวัย มุ่งเน้นการ
ยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ของประเทศ โดยพัฒนา
คนให้เหมาะสมตามช่วงวัย เพ่ือให้ เติบโตอยา่งมี
คุณภาพ การหล่อหลอมให้คนไทยมีค่านิยมตาม
บรรทัดฐานท่ีดีทางสังคม เป็นคนด ีมีสุขภาวะทีด่ ีมี
คุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีจติส านึกท่ีดี
ต่อสังคมส่วนรวม การพัฒนาทักษะที่สอดคล้องกับ
ความ ต้องการในตลาดแรงงานและทักษะที่จ าเป็นต่อ
การด ารงชีวิตในศตวรรษท่ี 21 ของคนในแต่ละช่วงวัย
ตาม ความเหมาะสม การเตรียมความพร้อมของ
ก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะ
เปลี่ยนแปลงโลกใน อนาคต ตลอดจนการยกระดบั
คุณภาพการศึกษาสูค่วามเป็นเลิศ การสร้างเสริมให้
คนมีสุขภาพดีที่เน้นการ ปรับเปลีย่นพฤติกรรมทาง
สุขภาพและการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสภาพแวดล้อมท่ี
ส่งผลต่อสุขภาพ 

เป้าหมายการพัฒนาคน ให้คนไทยทุกคนได้รับการพัฒนาทั้งทางร่างกาย จิตใจ 
ความรู้ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมี
ความมั่นคงในการด ารงชีวิต ครอบคลุม ทุก
กลุ่มเป้าหมายเพื่อเสริมสร้างศักยภาพให้กับตนเองที่
จะน าไปสู่ความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และ
สังคมไทย โดย 
-เพิ่มจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเป็น 10 ปี 
-พัฒนาก าลังแรงงานระดับกลางที ่มีคุณภาพเพิ่มเป็น 
ร้อยละ 60 ของก าลังแรงงานท้ังหมด  

1. คุณภาพของประชากร  
-อัตราเจริญพันธุ์รวมของประชากรไทยไม่ต่ ากว่า 1.6  
-ระดับค่าเฉลี่ยเชาว์ปัญญาของเดก็ไม่ต่ ากว่าคา่กลาง
มาตรฐานสากลที่ระดับ 100 
2.  คุณภาพคนโดยรวม  
- ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มขึ้นเป็น 12 ปี  
-ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามคีุณธรรม จริยธรรม และ
มีความเป็นพลเมือง  

1.คนไทยส่วนใหญม่ีทัศนคติและพฤติกรรมตาม
บรรทัดฐานท่ีดีของสังคม  
-ประชากรอายุ 13 ปีขึ้นไปมีกิจกรรมการปฏิบัตตินที่
สะท้อนการมคีุณธรรม จริยธรรมเพิ่มขึ้น  
-คดีอาญามสีัดส่วนลดลง  
2. คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และ
ความสามารถเพิ่มขึ้น  
  เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการเตม็ตามศกัยภาพ  

-เด็กมีพัฒนาการสมวัยไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 
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ประเด็น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  
(พ.ศ. 2550-2554) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2554-2559) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  
(พ.ศ.2560-2564) 

-เพิ่มสัดส่วนบุคลากรด้านการวิจัยและ พัฒนาเป็น 10 
คนต่อประชากร 10,000 คน  
-ลดปัญหาอาชญากรรมลงร้อยละ 10  
-ก าหนดให้อายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยสูงขึ้นเป็น 
80 ปี 
-ลดอัตราเพิ่มของการเจบ็ป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้ใน 
5 อันดับแรก คือ หัวใจ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน 
หลอดเลือดสมอง และมะเร็ง  
น าไปสู่การเพิ่มผลติภาพแรงงาน และลดรายจ่ายด้าน
สุขภาพของบุคคลลงในระยะยาว 

-เพิ่มสัดส่วนประชากรที่สามารถเข้าถึงโครงข่าย
คมนาคมและอินเทอรเ์น็ตความเรว็สูง ให้ได้ร้อยละ 
80.0 ของประชากรทั่วประเทศ  
-จ านวนบุคลากรด้านการวิจยัและพัฒนาเพิ่มขึ้นเป็น 
15 คนต่อประชากร 10,000 คน  
-อัตราเพิ่มของผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
3.0 ต่อปี  
-อัตราเพิ่มของการเจ็บป่วยด้วยโรคหัวใจ เบาหวาน 
หลอดเลือดสมอง ความดัน โลหิตสูง และมะเร็งลดลง 
-อัตราการบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ ยาสูบ และ
การมีเพศสัมพันธ์ที่ไม่ปลอดภัย ลดลง  
3.สถาบันทางสังคมมีความเข้มแขง็  
-ดัชนีครอบครัวอบอุ่นอยู่ในระดับดีขึ้น และจ านวน
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวไดร้ับความ
ช่วยเหลือคุ้มครองเพิ่มขึ้น  
-การเรียนรู้ของคนในชุมชนเพิ่มขึ้น  
-คนในครัวเรือนมสี่วนร่วมท ากิจกรรมสาธารณะของ
หมู่บ้านและชุมชนเพิ่มขึ้น 

 เด็กวัยเรียนและวัยรุ่นมีสติปัญญาและความฉลาด
ทางอารมณ์เพิม่ขึ้น  
- คะแนน IQ เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน  
-เด็กร้อยละ 70 มีคะแนน EQ ไมต่่ ากว่าเกณฑ์

มาตรฐาน  
 วัยแรงงานมีความรู้และทักษะเป็นไปตามความ

ต้องการของตลาดงานและมีทักษะ ทางการเงิน
เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ  

-ผู้เรียนในระบบทวิภาคเีพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 30 ต่อป ี
- ผู้ที่ได้รับการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพและผูผ้่านการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน แห่งชาติเพิ่มขึ้น  
- การออมส่วนบุคคลต่อรายได้พึงจับจ่ายใช้สอย
เพิ่มขึ้น 
-ผู้สูงอายุวัยต้นมีงานท าและรายได้ที่เหมาะสมกับ
ศักยภาพของผู้สูงอาย ุ 
-การมีงานท าของผู้สูงอายุ (อายุ 60-69 ปี) เพิ่มขึ้น  
3. คนไทยมีการศึกษาทีม่ีคุณภาพตามมาตรฐานสากล
และมีความสามารถ เรียนรูด้้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง  
- ผลคะแนนสอบ PISA ในแต่ละวชิาไม่ต่ ากว่า 500 
- การใช้อินเทอร์เน็ตเพื่อการอ่านหาความรูเ้พิ่มขึ้น  
- การอ่านของคนไทยเพิ่มขึ้นเป็นรอ้ยละ 85 
- แรงงานท่ีขอเทียบโอนประสบการณ์และความรู้เพื่อ
ขอรับวุฒิ ปวช. และ ปวส. เพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 20 
ต่อป ี 
4. คนไทยมีสุขภาวะที่ดีขึ้น  
- ประชากรอายุ 15-79 ปีมีภาวะน้ าหนักเกินลดลง  
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ประเด็น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  
(พ.ศ. 2550-2554) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2554-2559) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  
(พ.ศ.2560-2564) 

- การตายจากอุบัตเิหตุทางถนนต่ ากว่า 18 คน ต่อ
ประชากรแสนคน  
- ประชาชนเล่นกีฬาและเข้าร่วมกจิกรรมนันทนาการ
เพิ่มขึ้น 
- อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จต่อประชากรแสนคนลดลง 
- การคลอดในผูห้ญิงกลุม่อายุ 15-19 ปี ลดลง  
- รายจ่ายสุขภาพท้ังหมดไม่เกินร้อยละ 5 ของ
ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ  
-ผู้สูงอายุท่ีอาศัยในบ้านท่ีมสีภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม
เป็นร้อยละ 20  
5. สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาประเทศ เพิ่มขึ้นโดยเฉพาะสถาบัน
ครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา 
ชุมชน สื่อมวลชน และ ภาคเอกชน  
-ดัชนีครอบครัวอบอุ่นอยู่ในระดับดีขึ้น  
-ประชากรอายุ 13 ปีขึ้นไปมีการปฏิบัติตามหลักค า
สอนทางศาสนาเพิม่ขึ้น  
-ธุรกิจที่เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมเพิม่ขึ้น 

 
 
 



กัลยาณี เสนาสุ และ บุษยา วีรกุล 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           844 

 

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

 จากการวิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศทั้งจากการสัมภาษณ์และการค้นคว้าจากเอกสารพบว่า ประเทศไทย
ได้ให้ความส าคัญในการพัฒนาประเทศที่ให้ความส าคัญทางด้านความสมดุลและยั่งยืนโดยยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและพยายามด าเนินการมาได้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) เรื่อยมาจนปัจจุบัน การก าหนดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ก็ได้สะท้อนถึง
การให้ความส าคัญทั้งการพัฒนาที่สมดุลยั่งยืนภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งจะเห็นได้ว่า
ประเทศไทยมีทิศทางการพัฒนาประเทศที่ชัดเจนเหมาะสม อย่างไรก็ตามผลจากการด าเนินการตาม
แผนพัฒนาประเทศที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 (15 ปี มาแล้ว) 
ก็สะท้อนถึงปัญหาความขัดข้องหลายประการที่ยังไม่สามารถพัฒนาให้เป็นไปตามที่ได้เขียนก าหนดไว้อย่างดีได้ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลในการพัฒนาประเทศให้สมดุลยั่งยืน ที่มีคนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา ผู้วิจัยขอเสนอแนะ
ดังนี้ 
 

1. การก าหนดหลักการทิศทางการพัฒนา รวมทั้งเป้าหมายและตัวชี้วัดการพัฒนาด้านต่างๆ สศช. 
สามารถท าไว้ได้เป็นอย่างดี แต่จุดอ่อนจะอยู่ที่การด าเนินการของส่วนราชการต่ างๆ ที่จะต้องน าเป้าหมาย
ตัวชี้วัดเหล่านั้นไปปฏิบัติให้ได้ผล ในปัจจุบัน สศช. เป็นเพียงชี้แนะการน าไปปฏิบัติด้วยการชี้น าอย่างกว้างๆ 
เท่านั้นว่า ในการน าแผนพัฒนาฯไปด าเนินการ ภาครัฐทุกหน่วยงานต้องอิงกับแผนพัฒนาฯ นี้ในการด าเนินงาน
ด้านต่างๆ เช่น การเสนอของบประมาณ (รวมทั้งการขอทุนวิจัย) ก็จะต้องอ้างว่าตรงกับยุทธศาสตร์ข้อใด 
จากนั้นในส่วนของการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาฯ สศช. ก็จะขอข้อมูลจากส่วนราชการต่างๆ 
ที่ได้ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ มาประมวลเป็นภาพสรุปของการด าเนินการในแต่ละแผนพัฒนาฯ ซึ่ง
ผลจากการพัฒนาประเทศในระยะ 15 ปีที่ผ่านมาก็ยังเห็นว่า ประเทศไทยยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาพ้ืนฐาน
หลายด้านที่สั่งสมมานานไม่ได้ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาคนให้เป็นคนดีมีคุณธรรมเป็นคนเก่งมีความรู้เท่าทัน 
พัฒนาสังคมให้เป็นสังคมที่เป็นธรรมมีความเหลื่อมล้ าต่ า พัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่ างเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ฯ และแม้ว่า สศช. จะตระหนักว่าประเทศไทยอยู่ท่ามกลางสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วและเชื่อมโยงใกล้ชิดกันมากขึ้นเป็นสังคมไร้พรมแดน การพัฒนาเทคโนโลยีจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วและจะกระทบชีวิตความเป็นอยู่ในสังคมและการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างมาก แต่การ
ด าเนินการตามแผนพัฒนาประเทศมีจุดอ่อนอยู่ที่การไม่ระบุถึงความรับผิดชอบและติดตามประเมินผล
การด าเนินงานอย่างเอาจริงเอาจังของแต่ละกระทรวงอย่างชัดเจน การบริหารราชการที่ไม่เบี่ยงเบนไปตาม
อ านาจทางการเมือง รวมทั้งมีการจัดสรรงบประมาณที่ เป็นไปเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามตัวชี้วัด หากการ
ด าเนินการยังคงเป็นไปเช่นที่เคยปฏิบัติมา ก็น่าจะคาดการณ์ได้ว่าการพัฒนาประเทศของไทยจะยังคงเป็นไป
อย่างเชื่องช้าและไม่ทันการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกเช่นเดิม 

 

2. ในการพัฒนาประเทศที่มุ่งสู่ความยั่งยืนตามกรอบแนวคิดขององค์การสหประชาชาติที่ประเทศไทย
รับมาปฏิบัติ รวมทั้งการยังยึดมั่นในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นทิศทางในการพัฒนา เราไม่สามารถที่
จะคาดหวังให้เป็นหน้าที่ของภาครัฐเป็นผู้ขับเคลื่อนแต่เพียงฝ่ายเดียว ทั้งองค์การสหประชาชาติและผู้สร้าง
นโยบายพัฒนาชาติไทยมีความเห็นตรงกันว่าผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนาแบบยั่งยืนประกอบด้วยสามภาคส่วนที่
ส าคัญคือ ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และ ภาคประชาชน แต่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศ
ไทยนั้นจะขาดรายละเอียดในการสื่อสารบทบาทของทั้งสามกลุ่มนี้อย่างชัดเจน ผู้วิจัยเสนอให้มีการพัฒนาความ
ร่วมมือจากทั้ง 3 ส่วนหลัก คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยที่แต่ละส่วนต่างก็ต้องมีพันธกิจที่
จะต้องขับเคลื่อนไปด้วยกัน ในส่วนของภาครัฐจะต้องเป็นผู้ก าหนดนโยบายที่มีประสิทธิผล ในขณะที่ภาคเอกชนก็
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ต้องเป็นผู้ประกอบการที่มีความรับผิดชอบ และภาคประชาชนก็ต้องประกอบด้วยประชาชนที่มีคุณภาพ 
รายละเอียดตัวแบบหรือโมเดลการพัฒนาแบบยั่งยืนของประเทศไทยดังภาพที่ 5  

 

สถานการณ์ต่างประเทศท่ีมีผลต่อประเทศไทย - ปัญหาส าคัญของโลกและการพัฒนาแบบยั่งยืน 

สถานการณ์ในประเทศไทย - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่น าโดยหลักเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

องค์ประกอบ 
(Component) 

ภาครัฐ  
(Public sector) 

ภาคเอกชน  
(Private sector) 

ภาคประชาชน  
(Citizen sector) 

พันธกิจ ผู้ก าหนดนโยบายท่ีมี
ประสิทธิผล  
(Effective policy makers) 

ผู้ประกอบการที่มีความ
รับผิดชอบ  
(Responsible providers)  

ประชาชนท่ีมีคุณภาพ 
(Quality citizens) 

บทบาทหลัก แกนหลักของการสร้างสรรค์และ
พัฒนาประเทศ 

องค์การสร้างรายได้จากการ
ผลิตสินค้าและบริการ 

ผู้ด ารงชีวิตเพื่อดูแลตนเอง-
ครอบครัว-สังคม 

กรอบแนวคิด-หลัก
ปรัชญาแห่งหน้าท่ี 

คุณธรรมห้าประการของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ 
ก. กล้ายืนหยัดท าในสิ่งท่ี

ถูกต้อง 
ข. ซ่ือสัตย์และมีความ

รับผิดชอบ 
ค. โปร่งใสตรวจสอบได้ 
ง. ไม่เลือกปฏิบัติ 
จ. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

การด าเนินธุรกิจท่ีเป็นมิตรกับ
ผู้เกี่ยวข้องและสิ่งแวดล้อมด้วย
หลักการท างานสามด้าน 
ก. ความรับผิดชอบทางสังคม1 
ข. การก ากับดูแลกิจการ 
ค. การจัดการแบบยั่งยืน3 

เป็นประชาชนท่ีมีความรู้
ความสามารถดูแลตนเองได้ใน
ด้านต่อไปน้ี4 

ก. การประกอบอาชีพ 

ข. การดูแลครอบครัว 

ค. การมีสุขภาพจิตดี 

ง. การมีสุขภาพและอนามัยดี 
จ. การมีคุณธรรม 

ฉ. ความสัมพันธ์กับสังคม 

ผลสัมฤทธิ์ “มั่นคง-มั่ง
ค่ัง-ยั่งยืน” จากการ
ท างานสามประสาน 

• สร้างนโยบายและกฎหมายท่ี
เหมาะสมกับประเทศ 

• จัดการและควบคุมนโยบาย
และกฎหมายให้สัมฤทธิ์ผล 

• จัดสรรการใช้ทรัพยากรชาติ
ตามแผนพัฒนาแห่งชาติ 

• รักษาและถ่ายทอด
ทรัพยากร/วัฒนธรรมของ
ชาติแก่คนรุ่งหลัง 

• สินค้าและบริการท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสังคม 

• ผลก าไรท่ีพอควร 

• ชุมชนและผู้เกี่ยวข้องมี
เศรษฐกิจและสภาพแวดล้อม
ดี 

• ประเทศมีสินค้าตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน 

• สร้างรายได้และเสียภาษีแก่
รัฐ 

• ดูแลและรักษาทรัพยากร
และวัฒนธรรมของชาติ 

• จัดการตนเองและครอบครัว
ได้และพึ่งพารัฐไม่มาก 

• สร้างความสมดุลเรื่องอ านาจ
ของกลุ่มต่างๆในสังคม 

 

ภาพที่ 5 ตัวแบบภาพรวมของการพัฒนาแบบยั่งยืนของประเทศไทย 

หมายเหตุ  1. ความรับผิดชอบทางสังคม (Corporate social responsibility - CSR) คือ การท าธุรกิจโดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ของผู้เกี่ยวข้องทุกกลุ่มอย่างเหมาะสม; 2. การก ากับดูแลกิจการ (Corporate governance - CG) คือ การ
ควบคุมการใช้อ านาจและทรัพยากรขององค์การโดยผูบ้ริหารให้ตรงตามวัตถุประสงค์และพันธสัญญา; 3. การจัดการแบบยั่งยืน 
คือ การประสานผลประโยชน์ด้านก าไร (profits) สิ่งแวดล้อม (planet) และสังคม (people) เข้าด้วยกันอย่างสมดุล 
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รายละเอียดของแผนพัฒนาฯของประเทศไทย “THAILAND 4.0” มีมากเรื่องเป้าหมายการพัฒนา,  
หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง, ตัวชี้วัด, และกระบวนการพัฒนา แต่เนื้อหาแสดงบทบาทการมีส่วนร่วมและงาน
ของภาคเอกชน-ธุรกิจที่จะช่วยการพัฒนาแบบยั่งยืนของประเทศยังมีไม่มาก เสมือนว่าผู้ก าหนดนโยบายใน
แผนพัฒนาฯและนักธุรกิจที่เข้ามาร่วมในการสร้างแผนพัฒนาฯยังไม่สามารถแสดงข้อมูลด้านแนวทาง  
กระบวนการ และกิจกรรมต่างๆที่ภาคธุรกิจควรมีส่วนร่วมในการพัฒนาแบบยั่งยืนของประเทศได้ จากภาพท่ี 4 
คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะคือการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนด้านการพัฒนาแบบยั่งยืนอาจท าได้โดยการใช้
หลักการของการท าธุรกิจที่มีความรับผิดชอบทางสังคม (Corporate/Business Social Responsibility), 
หลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate Governance),  และหลักการจัดการองค์การแบบยั่งยืน 
(Sustainability of organization) ในระดับของการสร้างแผนกลยุทธ์ขององค์การซึ่งจะท าให้องค์การธุรกิจ
ค านึงถึงการสร้างผลก าไรที่พอเหมาะพอควรกับทุกฝ่าย ไม่ใช่การสร้างก าไรแบบสูงสุดเพ่ือผลประโยชน์ ของ
องค์การมาก่อนแบบที่เคยเป็นกันมานานแล้ว แต่เป็นการสร้างความเจริญ-ความเป็นมิตรกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับธุรกิจรวมทั้งการรักษาสิ่งแวดล้อม-ทรัพยากรของชุมชนไว้ให้กับคนรุ่นต่อไป 

   

3. ในส่วนของการพัฒนาคน ดังที่กล่าวมาแล้วในตัวแบบภาพรวมการพัฒนาแบบยั่งยืนของประเทศไทย
ว่าในภาคประชาชน เราคาดหวังที่จะมีประชาชนที่มีคุณภาพ มีความรู้ สามารถดูแลตนเอง ครอบครัว และ
สังคมได้ ซึ่งการที่เราจะพัฒนาจนได้คนที่มีคุณภาพเช่นนั้นมา ก็ต้องใช้การร่วมแรงจากทุกๆ ภาคส่วนและต้อง
ด าเนินการในระยะยาว ในภาพที่  5ได้แสดงถึงตัวแบบการพัฒนาคนให้เป็นคนไทยในฝันที่มีคุณสมบัติด้าน
จริยธรรม เป็นพลเมืองดีของประเทศ เป็นผู้น าที่ดีของสังคม ซึ่งในที่สุดแล้วเราก็จะสามารถสร้างสภาพแวดล้อม
สังคมที่ดี ประชาชนมีชีวิตอย่างความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีได้ ตัวแบบการพัฒนาคนไทยในฝันนี้สะท้อนถึง
แนวทางการพัฒนาคนที่ต้องอาศัยการด าเนินการจากทุกภาคส่วน โดยการบ่มเพาะจริยธรรมของแต่ละคน
จะต้องอาศัย “บวร” คือ บ้าน วัด โรงเรียน เมื่อเติบโตขึ้นก็ได้บ่มเพาะจากมหาวิทยาลัยที่จะต้องสอนวิชา
จริยธรรมทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ ในที่ท างานก็เปิดโอกาสและสนับสนุนให้พนักงานท างานจิตอาสา และ
สังคมกฎหมายต้องส่งเสริมการเป็นคนดีซื่อสัตย์ไม่คอร์รัปชั่น ในการบ่มเพาะคนให้เป็นพลเมืองดีของสังคมนั้น
จะต้องมีพ้ืนฐานจากความรู้ดังนั้นทุกภาคส่วนต้องส่งเสริมการเรียนรู้ทั้งทางลึกในงานอาชีพและทางกว้าง
หลากหลายสาขาเพ่ือให้รู้เท่าทันรวมทั้งการใฝ่เรียนรู้ตลอดชีวิต สังคมสื่อสารต่างๆ ต้องส่งเสริมและชื่นชมคนดี 
แนวทางการพัฒนาของไทยรวมทั้งการพัฒนาคนไทยเราก็เน้นการปรับประยุกต์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
เป็นหลักชี้น า ให้เป็นผู้ด ารงชีวิตอย่างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุ้มกันที่ดี ส่งเสริมการ
เรียนรู้ 3 ระดับ คือ เข้าใจ ประยุกต์ใช้ และน าไปเป็นบรรทัดฐานในการด าเนินชีวิต ซึ่งในท้ายที่สุดแล้วเราก็จะ
ได้สังคมท่ีมีสภาพแวดล้อมวัฒนธรรมที่ดี มีคนที่มีคุณภาพได้ใช้ชีวิตร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข 
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ภาพที่ 6 ตัวแบบการพัฒนาคนไทย 
 

4.  เมื่อเทียบกับประเทศต่างๆในกลุ่มอาเซียน ประเทศไทยนับว่ามีนโยบายและผลงานด้านการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เพ่ือการพัฒนาแบบยั่งยืนในระดับดี แต่ยังเป็นรองประเทศมาเลเซียในเรื่องการสื่อสารข้อมูล
ต่างๆ ลงในนโยบายแผนพัฒนาของชาติ เช่น ค าจ ากัดความของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในแผนพัฒนาฯ
ของชาติคืออะไร? ค าจ ากัดความและความหมายของการพัฒนาแบบยั่งยืนของประเทศไทยคืออะไร? ในขณะที่
ประเทศมาเลเซียเขียนไว้ชัดเจนว่าแผนพัฒนาชาติฉบับล่าสุดคือปี 2016-2020  “Eleventh Malaysia Plan 
2016-2020: Anchoring growth on People” คือการสร้างความเจริญและพัฒนาชาติด้วยคน แต่ค าจ ากัด
ความแผนพัฒนาชาติของไทยฉบับล่าสุดคือการเน้นความส าคัญด้านเทคโนโลยี หรือที่เรียกแผนพัฒนาชาติว่า 
“THAILAND 4.0” และมุ่งสื่อสารให้ประชาชนเห็นความส าคัญของการท าให้สังคมมีความทันสมัยทันโลกเรื่อง
เทคโนโลยีดิจิตัล  โดยถึงแม้ว่าจะมีการก าหนดให้มีเรื่องของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อยู่ในแผนพัฒนาของ
ชาติแล้ว แต่การสื่อสารด้านความส าคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือการพัฒนาแบบยั่งยืนนั้น ใน
แผนพัฒนาชาติ “THAILAND 4.0 นั้นความเชื่อมโยงของสองค าส าคัญคือ การพัฒนาแบบยั่งยืนและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ยังไม่ถูกแสดงให้เห็นได้ชัดเจนเช่นเดียวกับที่มาเลเซียได้ท าการสื่อสารไว้ในข้ อมูลทุติยภูมิที่
คณะผู้วิจัยท าการสืบคันได้มา 

 

5.  การพัฒนาแบบยั่งยืน  หลักปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็น
เรื่องที่ต้องใช้เวลาเพ่ือสะสมผลส าเร็จ และไม่ได้สร้างรายได้อย่างรวดเร็วมหาศาล แต่ผลจากการพัฒนาทั้งสาม
เรื่องนี้สอดคล้องกับธรรมชาติและความยั่งยืนของสังคมและสิงแวดล้อม ในขณะที่การสร้างรายได้ประชาชาติ 
การยกระดับความเป็นอยู่จากประเทศก าลังพัฒนาไปสู่ประเทศพัฒนาแล้ว ต้องการความเจริญทางวัตถุ -
เทคโนโลยี ทรัพยากรและพ้ืนที่เพ่ือขยายการผลิต สถานที่และอุปกรณ์เพ่ือก าจัดขยะและสารพิษจากการผลิต
สินค้า ในแผนพัฒนาฯของประเทศไทยและของประเทศอ่ืนๆในกลุ่มอาเซียนยังมีความขัดแย้งกันอยู่ระหว่าง
การท างานให้บรรลุเป้าหมายทั้งเรื่องความยั่งยืนและเรื่องการเพ่ิมรายได้และความเป็นอยู่ของประชาชาติ  
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ประเด็นนี้ยังไม่มีประเทศใดที่สามารถเขียนแผนพัฒนาฯให้เห็นความเชื่อมกันได้ทั้ งหมด  เพราะความเป็นอยู่
แบบพอเพียงและการพัฒนาแบบยั่งยืนควรมีระดับของการใช้ทรัพยากรที่ก าหนดให้เป็นความรู้ทั่วไปได้ว่าแต่
ละคนในจ านวนประชากร 7.3 พันล้านคนในโลกควรใช้ทรัพยากรในประเภทต่างๆอย่างไรในระดับใดโลกจึงจะ
มีทรัพยากรเหลือให้คนรุ่นต่อไปใช้ได้อย่างเหมาะสม 
 
ข้อจ ากัดของการศึกษา  
 

การพัฒนาแบบยั่งยืนในแผนพัฒนาประเทศไทยนั้นมีรายชื่อของทุกกระทรวงและหน่วยงานอีกเป็น
จ านวนมากที่มีภาระงานก าหนดอยู่ในแผนฯ แต่การศึกษาครั้งนี้ได้เก็บข้อมูลปฐมภูมิจากหน่วยงานเดียวคือ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นผู้ก าหนดแผนพัฒนาประเทศ ดังนั้นมุมมอง
ที่ได้อาจยังไม่รอบด้าน การศึกษาต่อไปอาจเพ่ิมการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานอ่ืนๆ ที่รับเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ รวมทั้งองค์การเอกชนที่เกี่ยวข้อง  

  
สรุป 
 

 ผลการวิจัยนี้แสดงว่าปัญหาส าคัญของโลก  การพัฒนาแบบยั่งยืนและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือ
ความยั่งยืนจะเป็นหัวข้อที่ส าคัญของการพัฒนาสังคมในเกือบทุกประเทศทั่วโลกโดยมีองค์การสหประชาชาติ 
(United Nations-UN; United Nations Development Programmes [UNDP]; United Nations Division 
for Sustainable Development [UN-DESA]) ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลและความร่วมมือจาก
ประเทศต่างๆเป็นจ านวน 190 กว่าประเทศเพ่ือแสดงสถานการณ์ของความเป็นอยู่ของมนุษย์ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ประเทศไทยมีบทบาทเป็นผู้น าในกลุ่มประเทศอาเซียนในเรื่องให้ความร่วมมือกับองค์การ
สหประชาชาติและประเทศต่างๆ ในการส่งเสริมการพัฒนาแบบยั่งยืนและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มาตั้งแต่
พ.ศ. 2530 เป็นต้นมาเมื่อองค์การสหประชาชาติเริ่มโครงการต่างๆ เพ่ือจัดการกับปัญหาส าคัญของโลกและ
แนะน าการพัฒนาแบบยั่งยืนเพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆ เหล่านั้น งานวิจัยทั้งทางด้านนโยบาย  ด้ านการปฏิบัติ  
และด้านตัวชี้วัดในเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือการพัฒนาแบบยั่งยืนของประเทศไทยจึงยังคงเป็น
ข้อมูลที่มีประโยชน์และต้องการนักวิชาการ-นักวิจัยเข้ามาช่วยกันเพ่ิมเติมความรู้ในแง่มุมต่างๆอีกหลาย
ประการ 
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บทคัดย่อ 
 
    “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นศาสตร์ที่ในหลวงรัชกาลที่ 9 พระราชทานและครองพระองค์เป็นตัวอย่าง
ของนักพัฒนาให้กับประชาชนชาวไทยมาตลอดรัชสมัย ผู้วิจัยในฐานะท างานด้านการพัฒนาองค์การ ได้น้อมน า
ศาสตร์ของพระราชานี้มาใช้ในการน าเสนอกระบวนการพัฒนาองค์การที่เป็นสากลของ Cummings และ 
Worley ซึ่งเริ่มจากการศึกษาข้อมูล ท าการตรวจวินิจฉัย สะท้อนผลย้อนกลับ ก่อนท าการออกแบบการพัฒนา 
โดยแบ่งกระบวนการออกเป็น 8 ขั้นตอนซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่พระราชทานไว้ข้างต้น เพ่ือให้
ภาพของศาสตร์พระราชานี้เป็นตัวอย่างในการพัฒนาที่เป็นรูปธรรมจึงน าสามองค์การหลักที่เป็นองค์การหลัก
ในการพัฒนาหน่วยงานภาครัฐได้แก่ สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน) (สรพ.) 
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) มาเป็นตัวอย่างให้เห็นแนวทางการน าศาสตร์พระราชาไปใช้ เพ่ือปรับบทบาทจาก “ผู้ประเมิน” 
มาเป็น “ผู้ร่วมพัฒนา” 

 
 ค ำส ำคัญ: ศาสตร์พระราชา การพัฒนาองค์การ การตรวจวินิจฉัยองค์การ 
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Abstract 
 

 King Bhumibol Adulyadej proposed the sciences of the King “Understanding, Connecting, 
and Development”  in which he behaved himself and bestowed towards Thai citizen to 
develop our country throughout seventy years of his reign.  We as organization developer 
have adapted the sciences of King to present as modern organizational developmental 
process proposed by Cummings and Worley which consists of data collection, diagnosis, and 
feedback before intervention design. The eight steps of modern organizational development 
process are aligned with the sciences of King. We illustrate the adaptation plan for applying 
the sciences of King for organizational development in three public organizations i.e.  The 
healthcare accreditation institute ( Public organization) , the Office for National Education 
Standards and Quality Assessment(ONESQA), and the Office of the Pubic Sector Development 
Commission such that we shift the paradigm from an evaluator role to facilitator and co-
developer.  
 
Key words: Science of King Bhumibol, Organization Development, Organization Diagnosis 
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ที่มำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

 ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยมีองค์การรัฐที่ตั้งใหม่ 3 หน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่ใช้ “การ
ประเมินเพื่อพัฒนา” หน่วยงานในก ากับ ได้แก่  

1) สถาบันพัฒนาและรับรองคุณภาพโรงพยาบาล (สรพ.) ท าหน้าที่พัฒนาคุณภาพสถานพยาบาล 
ก าเนิดในปี พ.ศ. 2542 ต่อมาในปี พ.ศ. 2552 เปลี่ยนชื่อเป็นสถำบันรับรองคุณภำพสถำนพยำบำล 
(องค์กำรมหำชน) (สรพ.)  

2) ส ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ (สมศ.) ก าเนิดในปี พ.ศ. 2543 เพ่ือ 
 ท าหน้าทีประเมินคุณภาพ และรับรองมาตรฐานประกันคุณภาพการศึกษา  
3) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ถือก าเนิดข้ึนในปีพ.ศ. 2545 เพ่ือท าหน้าที่ 
 ส่งเสริมและพัฒนาระบบราชการ (กระทรวง ทบวง กรม) รวมถึงเสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่ 
 คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน ซึ่งรวมถึงโครงสร้างระบบ 
 ราชการ ระบบงบประมาณ ระบบบุคลากร มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม ค่าตอบแทน  
 และวิธีปฏิบัติราชการอ่ืน 
 

เห็นได้ว่าองค์การทั้งสามแห่งมีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแก่หน่วยงานในก ากับของตน แนว
ทางการปฏิบัติงานของทั้งสามหน่วยงานใช้กระบวน “กำรประเมินเพื่อพัฒนำ” โดย สรพ. ด าเนินการประเมิน
เพ่ือการรับรองคุณภาพสถานพยาบาล สมศ. ใช้การประเมินคุณภาพและรับรองมาตรฐานการจัดการศึกษา 
ส่วน ก.พ.ร. ใช้การประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐมาเป็นกลไกการพัฒนาระบบราชการ 

 

 ผู้วิจัยในฐานะนักวิชาการในศาสตร์ “กำรพัฒนำองค์กำร” (Organization Development) เกิด
ความสนใจศึกษาผลการปฏิบัติงานขององค์การทั้งสามจากการใช้แนวทาง “กำรประเมินเพื่อพัฒนำ” ทั้งนี้
เพ่ือน าเสนอแนวทางการพัฒนาตามกระบวนการคิดและพัฒนาภายใต้ศาสตร์ของพระราชา “เข้ำใจ เข้ำถึง 
พัฒนำ” ทั้งนี้เพ่ือน าเสนอตัวอย่างการพัฒนาองค์การตามศาสตร์ของพระราชา และศาสตร์การพัฒนาองค์การ
ที่ เป็นสากล (Cummings & Worley, 2009) อันจะน าไปสู่การทบทวนรูปแบบการพัฒนาองค์การของ
หน่วยงานก ากับทั้งสาม 
 

วัตถุประสงค ์
 

1) เพ่ือศึกษาผลการปฏิบัติงานของสามองค์การหลักที่ท าหน้าที่ก ากับคุณภาพของสถานพยาบาล  
 (สรพ.) สถานศึกษา (สมศ.) และระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
2) เพ่ือทบทวนแนวทางการพัฒนาตามศาสตร์พระราชา “เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ” และการ 
 ประยุกต์ใช้กับแนวทางการพัฒนาองค์การที่เป็นสากล 
3) เสนอการประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชา “เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ” กับภาระกิจขององค์การรัฐที่ท า 
 หน้าที่ก ากับและพัฒนาองค์การในก ากับ 

 

บทบำทหน้ำที่และผลกำรปฏิบัติงำนของ สรพ. สมศ. และ ก.พ.ร. 
 

 เพ่ือให้เห็นบทบาทหน้าที่ของทั้งสามหน่วยงานหลักนี้ ผู้วิจัยได้น าเสนอวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
ยุทธศาสตร์ของทั้งสามหน่วยงานในตารางที่ 1 ส่วนผลการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานผู้วิจัยใช้การทบทวน
เอกสารรายงานประจ าปีล่าสุดของแต่ละหน่วยงานมาสรุปดังนี้ 
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ตารางท่ี 1: เปรียบเทียบวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ของ 3 องค์การหลักท่ีท าหน้าที่พัฒนาหน่วยงานภาครัฐ 

สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การ
มหาชน) (สรพ.)  

(ก าเนิดในปี พ.ศ. 2542) 

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.)  

(ก าเนิดในปี พ.ศ. 2543) 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.)  

(ก าเนิดในปี พ.ศ. 2545) 
จุดก าเนิด: งานวิจัยกลไกส่งเสริมการพัฒนา
คุณภาพโรงพยาบาลโดยสถาบันวิจั ยระบบ
สาธารณสุข (สวรส.) เมื่อปีพ.ศ. 2540 

จุดก าเนิด: พรบ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 
6 ว่าด้วยมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
มาตรา 49 

จุดก าเนิด: การปฏิรูประบบราชการปีพ.ศ. 2545 ส่งผล
ให้มีการปรับเปลี่ยนกระบวนการบริหารงานและการ
ปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการในทุกกระทรวง ทบวง 
กรม 

กลุ่มเป้าหมาย: สถานพยาบาล กลุ่มเป้าหมาย: สถานศึกษา กลุ่มเป้าหมาย: กระทรวง ทบวง กรม 
วิสัยทัศน์ : ประเทศไทยมีบริการสุขภาพที่ ได้
มาตรฐาน เป็นที่ไว้วางใจของสังคม โดยสรพ. มี
บทบาทในการส่งเสริม การขับเคลือนวัฒนธรรม
คุณภาพ (Change Catalyst) 

วิสัยทัศน์: คงความเชี่ยวชาญขององค์กร เพ่ือความ
เชื่อมม่ันของประชาคม สร้างความเชื่อใจให้ประชาชน 

ปณิธาน: ประเมินเพื่อพัฒนา...อย่างต่อเนื่อง 

วิสั ยทัศน์ :  สิ่ ง เสริมให้การ พัฒนาระบบราชการ
ด าเนินการไปอย่างต่อเนื่องและบังเกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรม 

พันธกิจ: ส่งเสริม สนับสนุน และขับเคลื่อนการ
พัฒนาคุณภาพของระบบบริการสุขภาพ โดยใช้
การประเมินตนเอง การเยี่ยมส ารวจจากภายนอก 
และการรับรองกระบวนการคุณภาพ เป็นกลไก
กระตุ้นส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพสถานพยาบาล
อย่างสมดุล 

 

พันธกิจ: ประเมินคุณภาพและรับรองมาตรฐานการจัด
การศึกษา (Assessing and Accrediting the Quality 
of Educational Institutions) 

 

พันธกิจ (ตาม ม. 71/10): 

 งานวิเคราะห์ วิจัย และเสนอความเห็น 
 การวิจัยเชิงนโยบายในประเด็นต่างๆที่ได้รับ

มอบหมาย 
 การติดตาม และประเมินผลการปฏิรูปของแต่ละ

กระทรวง ทยวง กรม เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการ
พิ จ า รณา  ก า ร จั ดท า ร า ย ง าน แล ะกา ร ใ ห้
ข้อเสนอแนะของ ก.พ.ร.ต่อคณะรัฐมนตรี 
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สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การ
มหาชน) (สรพ.)  

(ก าเนิดในปี พ.ศ. 2542) 

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.)  

(ก าเนิดในปี พ.ศ. 2543) 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.)  

(ก าเนิดในปี พ.ศ. 2545) 
 

วัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่: 

1. ด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินระบบงานและ
การรับรองคุณภาพขอสถานพยาบาล รวมทั้ง
ก าหนดมาตรฐานของสถานพยาบาลเพ่ือใช้เป็น
แนวทางการประเมิน การพัฒนา และการ
รับรองคุณภาพของสถานพยาบาล 

2. รวบรวมข้อมูล ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท า
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุน 
และพัฒนาคุณภาพของสถานพยาบาล 

3. ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดกลไกในการพัฒนา
ระบบการ ให้ บ ริ ก า รที่ ดี มี คุ ณภาพ  และ
มาตรฐานความปลอดภัยของสถานพยาบาล
อย่างเป็นระบบ 

4. ส่งเสริม สนับสนุน และด าเนินการเผยแพร่ องค์
ความรู้ และการให้บริการการเข้าถึง และใช้
ประโยชน์ เกี่ยวกับการประเมิน การพัฒนา
และการรับรองคุณภาพของสถานพยาบาล 

5. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ 
องค์การหรือหน่ วยงานในประเทศ หรือ

 งานศึกษาและวิเคราะห์ประเด็นอันเกี่ยวกับการ
ตีความและวินิจฉัยปัญหาต่างๆ ให้แก่ อ.ก.พ. อ.
ก.พ.ร. 

 การให้ค าปรึกษา แนะน า เพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่
หน่วยงานต่างๆ อันจะน าไปสู่การปรับเปลี่ ยน
กระบวนการ และวิธีการบริหารราชการแผ่นดิน ตาม
เจตนารมณ์ของการพัฒนาระบบรชการ 

 การสร้างความเข้าใจเผยแพร่ และประชาสัมพันธ์แก่
กลุ่มเป้าหมายต่างๆ 

 การฝึกอบรมและสัมมนาผู้บริหารของส่วนราชการ
และหน่วยงานของรัฐเพ่ือปรับกระบวนทัศน์ให้รองรับ
ต่อการพัฒนาระบบราชการ 
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สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การ
มหาชน) (สรพ.)  

(ก าเนิดในปี พ.ศ. 2542) 

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.)  

(ก าเนิดในปี พ.ศ. 2543) 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.)  

(ก าเนิดในปี พ.ศ. 2545) 
ต่างประเทศ และภาคเอกชนที่ด าเนินการ
เกี่ยวกับการประเมิน การพัฒนาและการ
รับรองคุณภาพของสถานพยาบาล 

6. จัดท าหลักสูตรและฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ของ
สถานพยาบาลให้เกิดความเข้าใจกระบวนการ
เกี่ยวกับการประเมิน การพัฒนาและการ
รับรองคุณภาพของสถานพยาบาล 

ยุทธศาสตร์: 

1. ความร่วมมือเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพ 
(Collaboration Excellence) 

2. ความรู้เพื่อขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง 
(Knowledge for Change) 

3. การประเมินและรับรองย่างมีคุณค่า (High 
Valued Recognition) 

4. องค์กรแห่งความเป็นเลิศคุณภาพ 
(Organization Excellence) 

ยุทธศาสตร์: บาป บุญ คุณ โทษ 

1. ส่งเสริมให้สถานศึกษาพร้อมรับการประเมินคุณภาพ
ภายนอก 

2. การประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษา 
3. การน าผลไปใช้ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ การเรียน

การสอน สถานศึกษา และระบบการศึกษา 

กลยุทธ์: การท างานร่วมกัน 

1. ส่งเสริมองค์ความรู้ คู่ความเชี่ยวชาญ 
2. พัฒนางานประเมินสถานศึกษา 
3. น าผลสู่การใช้และพัฒนา 
4. นวัตกรรมน าพาสู่สากล 

ยุทธศาสตร์:  

1. เสนอแนะ และพัฒนานโยบายแนวทาง/มาตรการ/
กฏและระเบียบ เพ่ือเสริมสร้างการพัฒนาระบบ
ราชการ และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

2. ติดตามและประเมินผลการพัฒนาระบบราชการของ
ส่วนงานราชกรให้เป็นไปตามเจตนารมณ์และแนว
ทางการพัฒนาระบบราชการ 

3. สร้างพันธมิตร เครือข่ายการพัฒนาระบบราชการ 
4. ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ สร้างความเข้าใจ และ

ประชาสัมพันธ์การพัฒนาระบบราชการ 
5.  พัฒนาขีดความสมรรถนะส านักงาน ก.พ.ร. ให้มี

ความเป็นเลิศ 

ที่มา:  www.ha.or.th ที่มา:   www.onesqa.or.th ที่มา:   www.opdc.go.th 
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1. สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน) (สรพ.) 
 

 สรพ. เป็นองค์การมหาชนภายใต้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2553 ซึ่งเดิมตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2542 ใช้ชื่อว่า สถาบันพัฒนาและรับรองคุณภาพ
โรงพยาบาล (พรพ.)  

จากการเปลี่ยนชื่อท าให้เห็นบทบาทของ สรพ.ที่กว้างขึ้นจากรับรอง “โรงพยาบาล” มาเป็นรับรอง 
“สถานพยาบาล” ซึ่งครอบคลุมโรงพยาบาลทั้งภาครัฐ เอกชน โรงพยาบาลที่เข้ารับการรับรองนั้นเป็นไปด้วย
สมัครใจ ซึ่งในปี พ.ศ. 2558 มีโรงพยาบาลที่ได้รับการรับรองตามมาตรฐาน “HA” โดยสมัครใจ รวม 589 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 44.82 ของจ านวนสถานพยาบาลทั้งภาครัฐและเอกชนทั้งหมดในประเทศไทย 
 

เนื่องจาก สรพ.เป็นองค์กรที่ต้องท าการรับรองให้โรงพยาบาลและสถานพยายาล ดังนั้นกระบวนการ
รับรองนี้เพ่ือให้มีความทันสมัย มีความเป็นสากล ทัดเทียมกับระบบของประเทศที่เจริญแล้ว สรพ.จึงเข้ าของ
การรับรองจากองค์กรที่เป็นนานาชาติ ในปี พ.ศ. 2556 สรพ.ได้รับการรับรององค์กรจาก International 
Accreditation Program ของ International Society for Quality in Healthcare (ISQua)  

 

ตลอด 19 ปีที่ผ่านมา สรพ.ใช้กระบวนการ “การรับรองคุณภาพโรงพยาบาล” (HA: Hospital 
Accreditation) มาเป็นกลไกกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาคุภาพของโรงพยาบาล ควบคู่ไปกับการเรียนรู้
แลกเปลี่ยน และการรับรองจากองค์กรภายนอก การรับรองเป็นเพียงส่วนเดียวและส่วนสุดท้ายของการะบวน
การ สรพ.ให้ความส าคัญกับการก าหนดมาตรฐาน ตรวจสอบ และพัฒนตนเองอย่างต่อเนื่องของโรงพยาบาล 
ซึ่งผลงานล่าสุดของ สรพ.ในปีพ.ศ. 2558 โรงพยาบาลได้รับการรับรอง HA หรือบันไดขั้นที่ 3 มากกว่าครึ่งของ
โรงพยาบาลทั้งหมด และสรพ.ได้รับคะแนนการประเมินผลการปฏิบัติงานตามค ารับรองประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 รอบ 12 เดือนด้วยคะแนน 4.6339 

  

นพ.อนุวัฒน์ ศุภชุติกุล ผู้อ านวยการสถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล ได้กล่าวไว้ในรายงาน
ประจ าปี พ.ศ. 2558 ว่า ความส าเร็จข้างต้นเกิดจากการ้แนวคิดส าคัญที่ส่งเสริมการพัฒนา คือ “Accreditation 
is an educational process, not an inspection.” ร่วมกับความทุ่มเทของผู้ที่ต้องการเห็นการเปลี่ยนแปลง
ที่ดีขึ้นในระบบบริการสุขภาพของประเทศในทุกภาคส่วน รวมทั้งมีการเรียนรู้และปรับปรุงให้เหมาะสมกับ
บริบทของประเทศและข้อคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ท าให้ HA เป็นกระบวนการที่มีคุณค่า (สรพ. 2558, หน้า 6) 

 

ผลของความตั้งใจในการพัฒนาคุณภาพสถานพยาบาลตลอด 19 ปี ท าให้ในปีพ.ศ. 2559 ประเทศไทย
สามารถยกระดับมาตรฐานโรงพยาบาลภาครัฐและเอกชน ซึ่งประเทศไทยมีโรงพยาบาลที่ได้มาตรฐาน HA 
และ JCI (Joint Commission International) รวม 813 แห่ง มากเป็นอันดับ 1 ในอาเซียน   

 
2. ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.)  
 

สมศ. เกิดจาก พรบ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวดว่าด้วยมาตรฐานและการประกันคุณภาพ
การศึกษา มาตรา 49 โดยมีวัตถุประสงค์ให้พัฒนาเกณฑ์ และวิธีการประเมินคุณภาพภายนอก แล้วท าการ
ประเมินผลการจัดการศึกษาเพ่ือให้มีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยค านึงถึงความมุ่งหมาย 
หลักการ และแนวทางการจัดการศึกษาในแต่ละระดับตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
โดยให้มีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อย 1 ครั้งในทุก 5 ปี นับตั้งแต่การประเมิน
ครั้งสุดท้าย และเสนอผลการประเมินต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน 



จิรประภา อัครบวร และ อานนท ์ศักดิว์รวชิญ ์

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           860 

 

จากรายงานประจ าปี 2558 ของ สมศ. ประธานกรรมการบริหาร สมศ. ได้กล่าวถึง “ภารกิจส าคัญใน
ช่วงเวลาที่ส าคัญนี้ คือ การพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพภายนอกทั้งในระดับการศึกษาขั้นพ่ืฐานด้านการ
อาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษาเพ่ือเน้นประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาสถานศึกษาอย่างแท้จริง” (หน้า 2) โดย
การประเมินในรอบสี่นั้น สมศ.จะด าเนินการโดยยึดหลักการ “ลดภาระ สร้างสรรค์ กัลยาณมิตร” สมศ.ได้รับ
คะแนนการประเมินผลการปฏิบัติงานตามค ารับรองประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 รอบ 12 เดือนด้วย
คะแนน 4.5707  

 

อย่างไรก็ตามผลการด าเนินงานในรอบ 15 ปี เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 โดยผู้อ านวยการส านักงาน 
ศาสตราจารย์ ดร.ชาญณรงค์ พรรุ่งโรจน์ กล่าวว่าที่ผ่านมาพบว่า ในสถานศึกษาทุกระดับ ทุกประเภทกว่า 
60,000 แห่งทั่วประเทศ สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษาผ่านการรับรองมาตรฐานกว่าร้อยละ 60 
(ดูตารางท่ี 2) 

 

ตาราที่ 2: รายงานสถานศึกษาที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน พ.ศ. 2558 
 

ระดับการศึกษา จ านวน ผ่านการรับรองมาตรฐาน ไม่ผ่านการรับรองมาตรฐาน 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

ขั้นพ้ืนฐาน 32,844 20,376 62.04 12,468 37.96 
อาชีวศึกษา 782 622 70.54 160 20.46 
อุดมศึกษา 257 253 66.92 4 1.54 

 

แต่เมื่อพิจารณาถึงผลลัพธ์ระดับนานาชาติพบว่าการศึกษาของประชากรไทยยังไม่สามารถเข้าสู่การ
แข่งขันระดับโลกได้ ผลการประเมินของ PISA (Programme for International Student Assessment) 
ประเมินนักเรียนกลุ่มอายุ 15 ปี ซึ่งสากลถือว่าเป็นวัยจบการศึกษาภาคบังคับ  ผลการประเมินของ PISA 2015 
พบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเฉลี่ยในด้านวิทยาศาสตร์ 421 คะแนน (ค่าเฉลี่ย OECD 493 คะแนน) การอ่าน 
409 คะแนน (ค่าเฉลี่ย OECD 493 คะแนน) และคณิตศาสตร์ 415 คะแนน (ค่าเฉลี่ย OECD 490 คะแนน) ซึ่ง
เมื่อเปรียบเทียบกับ PISA 2012 ด้านการอ่านและวิทยาศาสตร์ มีคะแนนลดลงอย่างมีนัยสาคัญทางสถิติ ส่วน
ด้านคณิตศาสตร์ มีคะแนนลดลงอย่างไม่มีนัยสาคัญทางสถิติ  จึงถือได้ว่าคะแนนด้านคณิตศาสตร์ไม่
เปลี่ยนแปลงจากรอบการประเมินที่ผ่านมา  ภาพด้านล่างแสดงผลการสอบของนักเรียนในช่วง  15 ปี ค.ศ. 
2000-2015 
 

 
ภาพที่ 1: ภาพแสดงผลคะแนนวิทยาศาสตร์ การอ่าน และคณิตศาสตร์ปี ค.ศ. 2015 
ที่มา: ศูนย์ PISA แห่งชาติ (2559) 



ศาสตร์แห่งพระราชาในการพัฒนาองคก์าร: เข้าใจ เข้าถงึ แลว้จึงพัฒนา 
 

  861         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

 จากการศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ (TDRI) (ปกป้อง จันวิทย์ และ ศุภณัฎฐ์ ศศิวุฒิวัฒน์ 
(มปพ.). พบว่าความต้องการแรงงานสายอาชีวะที่มีมากกว่าปีละ 400,000 คน หากแต่มีจ านวนนักเรียนที่เลือก
เรียนสายอาชีวะลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งในปี พ.ศ. 2551 สัดส่วนนักเรียนอาชีวะต่อนักเรียนมัธยมปลายสาย
สามัญเท่ากับ 40:60 และลดลงในปีพ.ศ. 2555 เป็น 35:65 และในสัดส่วน 35 นี้ เป็นนักเรียนสายช่าง
อุตสาหกรรมเพียง 16 ที่เหลือเป็นนักเรียนสายพาณิชยกรรม 16 และอ่ืนๆอีก 3 ซึ่งสะท้อนการจัดการเรียน
ของอาชีวะศึกษาท่ียังไม่สามรถจูงใจให้ประชาชนเชื่อมั่นในระบบการศึกษานี้ได้ 
 

ส่วนผลการจัดอันดับมหาวิทยาลัยระดับโลก (World University Ranking) โดย TIMES Higher 
Education 2016-2017 มหาวิทยาลัยไทยที่ดีที่สุดสามารถติดอันดับได้เพียง 501 คือ มหาวิทยาลัยมหิดล มี
เพียง 9 มหาวิทยาลัยไทยเท่านั้นที่ติด Top 800 และมีเพียง 1 มหาวิทยาลัยไทยเท่านั้นที่ติดอันดับ 1 ใน 10 
มหาวิทยาลัยในเอเชีย คือ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 

3. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

ก.พ.ร. ถือก าเนิดจากผลพวงการปฏิรูประบบราชการปี พ.ศ. 2545 ส่งผลให้มีการปรับเปลี่ยน
กระบวนการบริหารงานและการปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการในทุกกระทรวง ทบวง กรม ก.พ.ร. จึงเป็น
กลไกขับเคลื่อนที่ส าคัญของภาครัฐเพ่ือให้เกิดการพัฒนาระบบราชการ ระบบงบประมาณ ระบบบุคลากร 
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยะรรม ค่าตอบแทน และวิธีปฏิบัติราชการอ่ืนๆ เพ่ือให้ส่วนราชการไทยได้รับ
การพัฒนาเป็นองค์การขีดสมรรถนะสูง (High Performance Organization) ซึ่งหน่วยงานของรัฐในก ากับ
ของฝ่ายบริหารมี 4 ประเภท (1) ส่วนราชการมีส่วนกลาง 173 หน่วยงาน ส่วนภูมิภาค 954 หน่วยงาน และ
ส่วนท้องถิ่น 7.853 หน่วยงาน (2) รัฐวิสาหกิจ 58 หน่วยงาน (3) องค์การมหาชน 66 หน่วยงาน (4) หน่วยงาน
ของรัฐรูปแบบใหม่ (หน่วยงานอิสระ) 8 แห่ง 

 

ผลจากการขับเคลื่อนระบบราชการไทยด้วยการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติของส่วน
ราชการกว่า 15 ปี ในปีพ.ศ. 2553 เพิร์ค บริษัทที่ปรึกษาความเสี่ยงทางการเมืองและเศรษฐกิจรายงานผลการ
ส ารวจความคิดเห็นของนักธุรกิจที่เข้ามาลงทุนในประเทศแถบเอเชีย เพ่ือจัดล าดับระบบข้าราชการในภูมิภาค 
อันดับ 1 ได้แก่ สิงคโปร์ อันดับ 2 คือ ฮ่องกง และอันดับ 3 คือ ไทย (ไทยรัฐออนไลน์, 2553) หากแต่ผล
การศึกษาเรื่องภาพลักษณ์คอรัปชันของนานาประเทศในปี พ.ศ. 2554 ประเทศไทยอยู่อันดับ 80 (ค่าดัชนี 3.4) 
ปรับลดลงมาจากปีพศ. 2553 ซึ่งอยู่ในอันดับที่ 78 (ค่าดัชนี 3.5) ซึ่งค่าดัชนีปรับดีขึ้น หากแต่ค่าอันดับลดลง 
ส่วนอันดับในการแข่งขันก็เช่นกันประเทศไทยถูกปรับลดลงมาอยู่ อันดับที่ 19 จาก 183 ประเทศ ส่วนความ
พร้อมในการเป็นรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ในปีพ.ศ. 2551 ประเทศไทยอยู่อันดับที่ 64 และในปีพ.ศ. 2553 อยู่
อันดับที่ 76 ซึ่งถือว่ายังคงเป็นประเด็นท้าทายของรัฐบาล อย่างไรก็ตามประสิทธภาพระบบราชการไทย พบว่า
ประเทศไทยเป็น 1 ใน 3 ประเทศแรกที่ระบบราชการมีประสิทธิภาพรองจากสิงคโปร์และฮ่องกง (ไทยรัฐออนไลน์, 
2556) 

 

จากรายงานการพัฒนาระบบราชการไทยประจ าปี 2557 ของส านักงาน ก.พ.ร. พบว่าภาพรวม
ก าลังคนภาครัฐในฝ่ายพลเรือนย้อนหลังตั้งแต่งบประมาณ พ.ศ. 2548 ถึงพ.ศ.2556 พบว่าก าลังคนภาครัฐใน
ภาพรวมเพ่ิมข้ึนเกือบทุกประเภท ยกเว้นลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราว รวมจ านวนที่เพ่ิมขึ้น 193,600 คน  
(ก.พ.ร., 2557, หน้า 38) 



จิรประภา อัครบวร และ อานนท ์ศักดิว์รวชิญ ์

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           862 

 

 จากการทบทวนบทบาท กระบวนการท างาน ผลการปฏิบัติงาน และผลลัพธ์ของหน่วยงานทั้งสาม
ข้างต้น ท าให้เห็นหลักการการด าเนินงานที่แตกต่างกัน อันน ามาซึ่งผลของการพัฒนาองค์การในก ากับที่มี
ความส าเร็จต่างกัน ซึ่งการด าเนินงานของทั้งสามหน่วยงานนี้ผู้วิจัยจะขอน ากลับมาอภิปรายอีกครั้งใน
รายละเอียดเพื่อเปรียบเทียบกับศาสตร์พระราชา “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 

ศาสตร์พระราชา “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 

ศาสตร์พระราชา “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ที่ประชาชนชาวไทยได้รับพระราชทานจากพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ซึ่งได้ทรงทดลองใช้ กลั่นกรองวินิจฉัย ด้วยพระองค์เองและทรงเริ่มมีพระ
ราชด ารัส “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” อย่างเป็นทางการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 ในครั้งที่พระองค์เสด็จเข้าพื้นที่
พรุแฆแฆ อ าเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี  อันเป็นพ้ืนที่พรุเสื่อมโทรมประมาณ 11,000 ไร่ มีน้ าท่วมขังเกือบ
ตลอดทั้งปี ใช้ประโยชน์ไม่ได้ ถูกปล่อยรกร้างมานาน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชได้
เสด็จพระราชด าเนิน ได้ทรงศึกษาแผนที่ สภาพภูมิศาสตร์ หลังจากนั้นได้ทรงสนทนากับวาเด็ ง ปูเต๊ะ (หรือ 
พระสหายแห่งสายบุรี) ซึ่งได้ตอบค าถามถวายพระองค์ ได้ให้ข้อมูลของพระองค์ โดยที่ทรงศึกษาจน เข้าใจ
อย่างถ่องแท้ ทรงเยี่ยมเยียนราษฎรจนได้รับการยอมรับและมีผู้ถวายที่ดินเพ่ือเข้าร่วมโครงการพระราชด าริ
เรียกว่าทรงงานอย่างเข้าถึง น ามาสู่การพัฒนาที่ได้ผลในท้ายที่สุด  

 

พลอากาศเอกก าธน สินธวานนท์ อดีตองคมนตรีในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ได้เขียนไว้ในบทความ “พระมหากษัตริย์นักคิด...นักปฏิบัติเพ่ือความสุขของประชาชน” (สภาทนายความใน
พระบรมราชูปถัมภ์, 2556, หน้า 179) ความว่า “ครั้งหนึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระราชปรารภว่า 
“ฉันครองราชย์สองปีแรก ฉันไม่มีผลงาน เพราะฉันยังไม่รู้ว่าราษฎรต้องการอะไร” เป็นที่ประจักษ์ว่าทรง
มองการเป็นพระมหากษัตริย์เป็นเรื่องของงาน เป็นพระราชภาระ ที่จะสนองความต้องการของราษฎร เพ่ือ
ราษฎรจะได้ด ารงชีวิต อย่างมีความสุขและการที่จะทรงงานให้ได้ผลตรงเป้าหมายได้นั้น ต้องทราบว่า
ประชาชนต้องการอะไร” 

 

การทรงงานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชนั้นทรงยึดวิธีการ เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา มาตลอดรัชสมัย ดังที่ ดร.สุเมธ  ตันติเวชกุล อดีตเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือ
ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก.พ.ร.ะราชด าริและอดีตเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้เขียนไว้บทความ “ประสบการณ์สนองพระราชด าริเรียนรู้ หลักการทรงงาน ใน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2554, หน้า 52-53) ความว่า “พระองค์ทรงมุ่งเน้นเรื่องการพัฒนาคน ทรงตรัสว่า “ต้องระเบิดจาก
ข้างใน” นั่น คือต้องสร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชนที่เราเข้าไปพัฒนา ให้มีสภาพพร้อมที่จะรับการพัฒนา
เสียก่อน มิใช่การน าความเจริญหรือบุคคลจากสังคมภายนอกเข้าไปหาชุมชนหมู่บ้านที่ยังไม่ทันได้มีโอกาส
เตรียมตัว.....ทรงใช้หลัก “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” นั่น คือก่อนจะท าอะไร ต้องมีความเข้าใจเสียก่อน เข้าใจภูมิ
ประเทศ เข้าใจผู้คนในหลากหลายปัญหา ทั้งทางด้านกายภาพด้านจารีตประเพณีและวัฒนธรรม เป็นต้น และ
ระหว่างการด าเนินการนั้นจะต้องท าให้ผู้ที่เราจะไปท างานกับเขาหรือท างาน ให้เขานั้น “เข้าใจ” เราด้วย  
เพราะถ้าเราเข้าใจเขาแต่ฝ่ายเดียว โดยที่เขาไม่เข้าใจเรา ประโยชน์คงจะไม่เกิดขึ้นตามที่เรามุ่งหวังไว้  
“เข้าถึง” ก็ เช่นกัน เมื่อรู้ปัญหาแล้ว เข้าใจแล้วก็ต้องเข้าถึง  เพ่ือให้น าไปสู่การปฏิบัติให้ได้ และเมื่อเข้าถึงแล้ว  
จะต้องท าอย่างไรก็ตามให้เขาอยากเข้าถึงเราด้วย…ดังนั้นจะเห็นว่าเป็นการสื่อสารสองทางทั้งไปและกลับ ถ้า



ศาสตร์แห่งพระราชาในการพัฒนาองคก์าร: เข้าใจ เข้าถงึ แลว้จึงพัฒนา 
 

  863         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

สามารถท าสองประการแรกได้ส าเร็จ  เรื่อง “การพัฒนา” จะ ลงเอยได้อย่างดี  เพราะเมื่อต่างฝ่ายต่างเข้าใจ
กัน ต่างฝ่ายอยากจะเข้าถึงกันแล้ว การพัฒนาจะเป็นการตกลงร่วมกันทั้งสองฝ่าย ทั้งผู้ให้และผู้รับ” 

 

หลักการทรงงาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนานั้น ทรงใช้กับทั้ง คน วัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และ วัฒนธรรม 
มีความลุ่มลึกและมีโครงการพระราชด าริหรืองานอ่ืนที่ทรงท าเป็นตัวอย่างให้เห็นอย่างชัดเจน 

 

ในที่นี้ขอสรุปวิธีการแห่งศาสตร์พระราชา เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ดังนี้ 
   

1. เข้าใจ (Understanding) นั้นประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย 4 องค์ประกอบ คือ (1) การใช้ข้อมูลที่มีอยู่ 
(Existing data) (2) การใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ (Empirical data) (3) การวิเคราะห์และวิจัย (Analytics and 
Research) และ (4) การทดลองจนได้ผลจริง (Experiment till actionable results) 
 

1.1. การใช้ข้อมูลที่มีอยู่แล้ว (Existing Data)  
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงสนใจค้นคว้าหาข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต และ

ทรงรับฟังข่าวสารจากทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะแผนที่ ทรงตรวจสอบความถูกต้องของแผนที่
ทุกครั้งที่เสด็จทอดพระเนตรสภาพพ้ืนที่จริง เมื่อเสด็จประทับบนเฮลิคอปเตอร์พระที่นั่งก็ทรงทอดพระเนตร
และตรวจสอบ หากไม่ถูกต้องจะทรงส่งข้อมูลให้หน่วยราชการเช่น กรมแผนที่ทหารไปด าเนินการแก้ไข (โพสต์
ทูเดย,์ 2559) ในทางวิทยาการข้อมูล (Data Science) นั้นการท าความสะอาดข้อมูล (Data cleaning) มีความ
จ าเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งในหลวงรัชการที่ 9 ได้ทรงท าเช่นนั้นมาโดยตลอด อันแสดงให้เห็นว่าทรงใช้ข้อมูลที่มีอยู่
อย่างผู้มีความรู้ ระมัดระวัง รอบคอบเป็นอย่างยิ่ง พระองค์ทรงแก้ไขความถูกต้องของข้อมูลที่มีอยู่แล้ว  เช่น 
การแก้ไขแผนที่นั้นสะท้อนให้เห็นถึงพระนิสัยในการทรงงานอย่างมีวิริยะและมีความเข้าใจในวิชาการเป็นอย่างยิ่ง 

 

1.2. การใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ (Empirical data) 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงเอาพระทัยใส่ในการใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์เป็น

อย่างยิ่ง โดยเฉพาะระบบสถิติทางการ (Official statistics) และการการส ามะโนประชากร (Census) และ
สถิติศาสตร์ศึกษา (Statistical Education)  ทรงมีความรู้ความเข้าใจอย่างลุ่มลึกถึงความส าคัญของการใช้สถิติ
ในการพัฒนา (อานนท์ ศักดิ์วรวิชญ์ , 2559 ก, ข, ค) เมื่อ 50 ปีก่อนทรงรับเป็นพระราชภาระในการแก้ไข
ปัญหาและวางระบบดังกล่าว โดยทรงติดต่อกับ Rockefeller foundations โดยมีพระราชปรารภขอความ
ช่วยเหลือจาก Dr. David Rockefeller ให้ช่วยส่ง Dr. Stacy May ผู้เชี่ยวชาญด้านสถิติมาช่วยประเทศไทยใน
ราชการสถิติเพ่ือการพัฒนาประเทศและจัดตั้งคณะสถิติประยุกต์ ที่สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
ศาสตราจารย์บุญชนะ อัตถากร อธิการบดีสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ท่านแรกได้บันทึกไว้ว่า  “เวลานั้น
ประเทศไทยก าลังตื่นตัวที่จะมีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขึ้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้
พระราชทานด าริแก่ประธานกรรมการบริหารสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ คือ ม.ล.เดช สนิทวงศ์ 
(ประธานองคมนตรีในขณะนั้น) ม.ล. เดช ท่านก็บอกผมว่าในหลวงมีพระราชด าริ ในการพัฒนานั้นต้องใช้
ข้อมูล ใช้สถิติมาก และถ้ามีการตั้งสถาบันขึ้นมาสอนวิชาเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ เน้นการให้วิชาในการ
สร้างคนเตรียมไว้เพ่ือจะส่งเสริมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การเมืองเป็นไปได้ดีเร็วขึ้น” 

 

พระราชด าริเรื่องการใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์เพ่ือใช้ในการตัดสินใจเพ่ือพัฒนาบ้านเมืองนั้น รับทราบได้
จากพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ครั้งแรก เมื่อวัน
พฤหัสบดีที่ 19 พฤหัสบดีที่ 19 พฤศจิกายน 2513 ณ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ความว่า “…เดิม
ทีเดียวข้าพเจ้าตั้งข้อคิดเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศไว้ว่า ในการท าโครงการพัฒนาเศรษฐกิจต่างๆ จะต้อง
อาศัยใช้ข้อมูลที่ถูกต้องเป็นหลัก และจะต้องใช้นักสถิติที่มีความรู้ความสามารถชั้นสูงเป็นผู้ปฏิบัติ…” 



จิรประภา อัครบวร และ อานนท ์ศักดิว์รวชิญ ์

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           864 

 

1.3. การวิเคราะห์และวิจัย (Analytics and Research)  
โครงการพระราชด าริกว่าสี่พันโครงการนั้นอาศัยการวิเคราะห์และการวิจัย สร้างองค์ความรู้ที่มั่นใจว่า

ได้ผลก่อนที่จะน าไปปฏิบัติจริง โครงการพระราชด าริโครงการหนึ่งที่ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลและการวิจัยม าก
ที่สุดโครงการหนึ่งคือโครงการหลวง (Royal Project) (ดู http://royalprojectthailand. com/memorable_research) 
ซึ่งรวมถึงการจัดตั้งสถานีวิจัยโครงการหลวง และสถานีเกษตรหลวงมากมาย เห็นได้ว่าผลิตภัณฑ์ของโครงการ
หลวงต้องผ่านการวิจัยและพัฒนา ตัวอย่างเช่นการวิจัยพัฒนาปลูกพืชเมืองหนาวและการเลี้ยงสัตว์จากเมือง
หนาวเช่นปลาเทราท์ ซึ่งท าให้ลดการน าเข้าจากต่างประเทศ นอกจากนี้การค้นคว้าวิจัยรวมไปถึงการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ การบรรจุหีบห่อ เทคโนโลยีหลังการเก็บเกี่ยว ไปจนถึงการวิจัยตลาด ผลส าเร็จจากการวิจัยท าให้
โครงการหลวงจึงมีความก้าวหน้าอย่างมาก ท าให้แก้ปัญหาการปลูกฝิ่นและการท าไร่เลื่อนลอยบนพ้ืนที่สูง ท า
ให้คนไทยได้บริโภคสินค้าคุณภาพสูง 

 

1.4. การทดลองจนได้ผลจริง (Experiment till actionable results) 
จากการวิเคราะห์ วิจัย ในหลวงรัชการลที่ 9 ได้ใช้พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน สวนจิตรลดาเป็น

ห้องทดลองขนาดใหญ่ ทรงพระมหากรุณาโปรดเกล้าให้มีการทดลองเลี้ยงโคนม ท านา ปลูกต้นยางนา ปลูกป่า 
ทดลองท าโรงสี ทดลองท านมผงอัดเม็ด ผลิตถ่านชีวภาพ และอ่ืนๆ อีกมากมาย ทั้งหมดนี้ทรงทดลองจนกว่าจะ
ทรงมั่นพระทัยว่าได้ผลดีจริง จึงน าไปขยายผลและใช้งานจริง ความใส่พระทัยในการทดลองทางวิทยาศาสตร์
หรือวิศวกรรมศาสตร์นั้นแสดงให้เห็นเด่นชัด ซึ่งครั้งในทรงพระเยาว์พระองค์ท่านทรงมีความถนัด ทรงชอบ 
และทรงเลือกท่ีจะศึกษาวิชาวิทยาศาตร์และวิศวกรรมศาสตร์ ณ.มหาวิทยาลัยโลซานน์ ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ 
ซึ่งพระองค์ท่านศึกษาได้เพียง 2 ปีเมื่อทรงมีเหตุการณ์เศร้าสลด พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล
สวรรคตโดยกระทันหัน เพื่อเตรียมความพร้อมในการเป็นพระเจ้าแผ่นดิน พระองค์ท่านจึงทรงเปลี่ยน
แผนการเรียนไปทรงพระอักษรด้านรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์แทน  

 

ตลอดพระชนม์ชีพได้อุทิศพระวรกายในการทดลอง ทรงใช้เวลายาวนานในแต่ละโครงการเพ่ือมั่นใจว่า
ท าแล้วได้ผลจริง เช่น การท าฝนหลวงหรือฝนเทียม3 ก่อนที่จะน าไปสร้างต้นแบบหรือขยายผลให้ความรู้แก่
ประชาชนที่จะท าต่อเองได้ ทรงต้องมั่นใจผลของการทดลองว่าได้ผลจริงก่อนเผยแพร่หรือถ่ายทอดเทคโนโลยี
ให้ประชาชน 

 

2. เข้าถึง (Connecting) นั้นประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย 3 องค์ประกอบ คือ (1) ระเบิดจากข้างใน 
(Inside-out blasting) (2) เข้าใจกลุ่มเป้าหมาย (Understand target) และ (3) สร้างปัญญา (Educate) 
 

2.1. ระเบิดจากข้างใน (Inside-out blasting)  
ในหลวงรัชการลที่ 9 ทรงพระราชทานแนวทางการพัฒนาเป็นการ “ระเบิดจากข้างใน” หมายความ

ว่าให้ประชาชนหรือชุมชนที่เข้าไปพัฒนาหรือท างาน เกิดการปรับตัวที่จะพัฒนาตนเอง เกิดความต้องการทีจะ
พัฒนาตนเองเสียก่อน ไม่ใช่สิ่งที่ทางราชการเข้าไปบังคับให้ประชาชนหรือชุมชนท า ซึ่งจะไม่ยั่งยืน พระองค์
ท่านทรงเน้นการพัฒนาคน ให้คนเกิดการเปลี่ยนแปลงตนเองก่อน แล้วจึงเข้าไปพัฒนาเปลี่ยนแปลง ซึ่งเป็นการ
เข้าถึงก่อนจะพัฒนา ไม่ใช่น าการพัฒนาเข้าไปโดยที่ประชาชนยังไม่ตระหนักหรือเห็นความส าคัญของการ
พัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลง  

                                                        
3  http://www.royalrain.go.th/royalrain/m/royalinitiativeproject 
 



ศาสตร์แห่งพระราชาในการพัฒนาองคก์าร: เข้าใจ เข้าถงึ แลว้จึงพัฒนา 
 

  865         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

2.2. เข้าใจกลุ่มเป้าหมาย (Understand target)  
 “ฉันครองราชย์สองปีแรก ฉันไม่มีผลงาน เพราะฉันยังไม่รู้ว่าราษฎรต้องการอะไร”  
พระราชปรารภของในหลวงรัชกาลที่ 9 นี้สะท้อนให้เห็นวิธีการแห่งศาสตร์พระราชาในการเข้าถึงแล้ว

จึงพัฒนาได้เป็นอย่างยิ่ง ทรงให้ความส าคัญกับการท าความเข้าใจกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งคือ “ประชาชน”ว่า
ประชาชนต้องการอะไร ก่อนที่จะทรงงาน ภาพที่คนไทยทุกคนได้พบเห็นจนเจนตาคือภาพที่ในหลวงรัชกาลที่ 
9 โปรดที่จะประทับกับพ้ืนดินเพ่ือพูดคุยกับชาวบ้านในท้องถิ่นทุรกันดาร เพ่ือที่จะทรงเข้าใจความเดือดร้อน 
ปัญหา ความทุกข์ยากของชาวบ้าน เพ่ือหาทางแก้ไขต่อไป  

พระองค์ท่านทรงมีพระเมตตาอย่างสูงต่อประชาชนในการที่จะเข้าใจปัญหาของประชาชน โดยเฉพาะ
เมื่อประชาชนจะถวายฎีกาเพ่ือขอพระราชทานพระเมตตาในการปัดเป่าความทุกข์ร้อนต่างๆ ในหลายครั้งทาง
ราชการเองกลับขัดขวาง ทั้งนี้ทรงพยายามเข้าใจกลุ่มเป้าหมายคือประชาชนของพระองค์ในแต่ละท้องถิ่นอย่าง
ลึกซึ้งมากท่ีสุด สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย
เดชได้พระราชทานสัมภาษณ์นักข่าวหญิงในปี 2523 ความว่า 

“ชาวบ้านภาคใต้นี่ฉลาด รู้ด้วยว่าจะถวายฎีกานี่ต้องท าอย่างไร เอาซ่อนไว้ใต้ดอกไม้แล้วเอาดอกไม้นั้น
มาให้ บอกว่านั่น ข้างล่างน่ะ ฎีกาอยู่ข้างล่าง รู้จักด้วยนะ ซ่อนไว้ ไม่เช่นนั้นฎีกานี่ต ารวจเขาจะตรวจค้นก่อน 
อย่างที่ทุ่งใหญ่ นครศรีธรรมราช ถ้าตามไปดูจะเห็นเขามีเวรยามกันแล้วก็พยักหน้า หัวหน้าเขาล่ะ อุตส่าห์ซ่อน
แทรกเข้าไปไว้ในดอกไม้ พับเสียจนนิดเดียว”  

“หนหนึ่ง ข้ าข า เสี่ยงตุ๊บๆ ตั๊บๆ หันไปมองว่าอะไรกัน ที่แท้เห็นสิรินธรกับจุฬาภรณ์ไปแย่งฎีกาจาก
ต ารวจ โดยมากเป็นต ารวจราชส านัก เขาไม่อยากให้ยุ่งการเมือง คือประชาชนเห็นเราใกล้เข้ามาก็คง จะชัก
ออกมาจากชายพกหรือตะกร้า ต ารวจก็แย่งมาเสีย สององค์นี่ก็ว่ิงไปแย่งจากมือต ารวจ เสร็จแล้วแม่เล็กบอก เล็ก
ได้มาแล้ว ก็บอกเขา โธ่คุณ ถ้าเผื่อปิดนี่บ้านเมืองเราจะไปไม่ไหวนะ ราษฎรไม่รู้จะออกทางไหน เราก็มีหน้าที่เอา
มาแล้วเอาไปให้แก่รัฐบาลเท่านั้น อย่าไปปิดๆ นี่ประชาชนไม่รู้จะไประบายทางไหน แย่เลย บ้านเมืองไม่
ปลอดภัย” (โพสทูเดย์, 2559) 

 

2.3. สร้างปัญญา (Educate) 
การสร้างปัญญาสังคมเป็นส่วนส าคัญยิ่งในการเข้าถึงประชาชน หากประชาชนยังขาดความเข้าใจก็

ต้องสร้างปัญญาสังคมให้ประชาชนเข้าใจ ครูแห่งแผ่นดิน เลือกจะใช้วิธีที่ง่ายที่สุดในการสื่อสารกับประชาชน
เพ่ือสร้างปัญญา ในหลวงรัชกาลที่ 9 ทรงท าพระองค์เป็นตัวอย่างที่ดีในการเลือกใช้วิธีการพูดที่จะสร้างปัญญา
ให้เหมาะสมกับผู้ฟัง ในคราวหนึ่งที่พระองค์พระราชทาน “โคพันธุ์และสุกร” แก่ชาวไทยภูเขาในภาคเหนือ 
นักวิชาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามเสด็จฯ ไปด้วย พระองค์โปรดฯ ให้นักวิชาการเกษตรแนะน า
ชาวไทยภูเขาถึงวิธีการเลี้ยงโคพันธุ์และสุกร ซึ่งการบรรยายนั้นนักวิชาการเกษตร ใช้ศัพท์วิชาการที่ยาก 
พระองค์ท่านทรงสังเกตุว่าชาวเขาฟังอย่างไรก็คงไม่เข้าใจ พระองค์ทรงปล่อยให้นักวิชาการพูดอธิบายประมาณ
ครึ่งชั่วโมง ทรงทอดพระเนตรเห็นชาวเขานั่งฟังท าตาปริบๆ จึงทรงถามนักวิชาการเกษตรว่า “จบแล้วหรือยัง” 
นักวิชาการเกษตรกราบทูลว่า “จบแล้วพระพุทธเจ้าข้า” จึงมีพระราชด ารัสว่า “ถ้าอย่างนั้น ฉันพูดบ้างนะ” 
“ฟังให้ดีๆ นะ จะเลี้ยงหมูให้มันอ้วน โตเร็วๆ ต้องให้มันกินให้อ่ิม” แล้วทรงหันกลับมารับสั่งกับนักวิชาการว่า 
“จบแล้ว” ท าเอาผู้ตามเสด็จฯ อมยิ้มไปตามๆ กัน (วิลาศ มณีวัต, 2547) ในหลวงรัชกาลที่ 9 จึงเป็นต้นแบบ
ครูของแผ่นดิน พระองค์ท่านทรงมีความเมตตาในการสอนถ่ายทอดความรู้ไปจนถึงระดับนักเรียนประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาดังท่ีทรงพระกรุณาสอนนักเรียนโรงเรียนวังไกลกังวลด้วยพระองค์เอง 
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พระองค์ทรงสอนไม่ได้เพียงสอนด้วยการพูดให้ฟังเท่านั้น แต่ทรงสร้างแรงบันดาลใจ พลต ารวจเอก 
วสิษฐ เดชกุญชร (2559) ได้เขียนไว้ในหนังสือ "รอยพระยุคลบาท" เรื่องกาแฟต้นเดียว เอาไว้ว่า ในวันที่ 3 
ธันวาคม พ.ศ. 2517 เมื่อในหลวงรัชกาลที่ 9 ทรงเยี่ยมราษฎรบนดอยอินทนนท์  จ. เชียงใหม่ หลังจากทรงเยี่ยม
ราษฎรชาวเขาเผ่าม้ง ที่บ้านขุนกลาง  อ. จอมทอง และชาวเขาเผ่ากะเหรี่ยงที่บ้านอังกาน้อยและบ้านท่าฝั่ง  
ม.จ ภีศเดช รัชนี ผู้อ านวยการโครงการหลวง กราบบังคมเชิญทูลเสด็จให้ทรงพระด าเนินต่อไปอีกประมาณ 
1 กิโลเมตร เพ่ือทอดพระเนตรไร่กาแฟของราษฎรชาวกะเหรี่ยง รวมระยะทางที่ทรงพระด าเนินมาทั้งหมดใน
บ่ายวันนั้น 6 กิโลเมตร เมื่อไปถึงปรากฏว่า ไร่กาแฟนั้นมีต้นกาแฟให้ทอดพระเนตรเพียงต้นเดียว พล.ต.อ. 
วสิษฐ เดชกุญชร โกรธจนแทบระงับโทสะไว้ไม่ได้และระบายความรู้สึกนี้กับเพื่อนร่วมงานความทราบฝ่าละออง
ธุลีพระบาท จึงมีรับสั่งให้เข้าเฝ้าฯ ซึ่งพระองค์ท่านตรัสถามว่า “เป็นความจริงหรือที่ว่าผมโกรธท่านภีศเดช” 
ผมก็กราบบังคมทูลตามความเป็นจริงว่าเป็นเช่นนั้น พระเจ้าอยู่หัวตรัสถามต่อไปว่า ผมทราบหรือเปล่าว่า 
เมื่อก่อนนี้กะเหรี่ยงที่ดอยอินทนนท์ ประกอบอาชีพอะไร ผมก็กราบบังคมทูลว่า ทราบเกล้าฯ ว่ากะเหรี่ยง
ปลูกฝิ่น พระเจ้าอยู่หัวตรัสต่อไปด้วยพระสุรเสียงที่เปี่ยมไปด้วยพระเมตตา (ไม่ได้ดุผม) ว่า “แต่ก่อนเขาปลูก
ฝิ่น เรา ไปพูดจาชี้แจง ชักชวนให้เขาลองมาปลูกกาแฟแทน กะเหรี่ยงไม่เคยปลูกกาแฟมาก่อนเลย ที่
กาแฟไม่ตายเสียหมด แต่ยังเหลืออยู่ ๑ ต้นนั้น ต้องถือว่าเป็นความก้าวหน้าส าหรับกะเหรี่ยง จึงต้องไป
ทอดพระเนตร จะได้แนะน าเขาต่อไปได้ว่า ท าอย่างไรกาแฟจึงจะเหลืออยู่มากกว่า ๑ ต้น” ทั้งหมดนี้แสดง
ให้เห็นว่าทรงเข้าใจจิตวิทยาในการสอน ทรงเป็นครูแห่งแผ่นดินผู้ปลูกปัญญาสังคม กาแฟต้นแรกต้นนั้นที่ทรง
พระด าเนินหลายกิโลเมตร ทรงสอนโดยสร้างแรงบันดาลใจ ได้ท าให้การปลูกฝิ่นและการท าไร่เลื่อนลอยลดลง
ไปอยา่งน่ามหัศจรรย์ 

  

ในการที่ทรงเป็นครูของแผ่นดิน ผู้น าการพัฒนานั้น กลับทรงถ่อมพระองค์ในการที่จะเรียนรู้จาก
นักเรียน ดังพระบรมราโชวาทพระราชทานแก่บัณฑิตอาสาสมัครพัฒนาชนบท มหาวิทยาลัยขอนแก่น  ณ ศูนย์
ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจาก.พระราชด าริ อ. เมือง จ.สกลนคร วันที่ 22 พฤศจิกายน 2528 “…เรา
เป็นนักเรียน เราไม่ใช่เป็นผู้เชี่ยวชาญ……. ถ้าหากว่าในด้านไหนก็ตาม เวลาไปปฎิบัติให้ถือว่าเราเป็น
นักเรียน ชาวบ้านเป็นครู หรือ “ธรรมชาติเป็นครู” การที่ท่านทั้งหลายจะออกไปก็จะไปในหลายๆด้าน…ก็
ต้องเข้าใจว่า เราอาจจะเอาความรู้ไปให้เขา แต่ก็ต้องนับถือความรู้ของเขาด้วย จึงจะมีความส าเร็จ….” 

 

3. พัฒนา (Development) นั้นประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย 3 องค์ประกอบ คือ (1) เริ่มต้นด้วยตนเอง 
(Self-initiated) (2) พึ่งพาตนเองได้ (Self-reliance) (3) ต้นแบบเผยแพร่ความรู้ (Prototype and role model) 
 

3.1. เริ่มต้นด้วยตนเอง (Self-initiated)  
ในหลวงรัชกาลที่ 9 ทรงเข้าใจประเทศไทยว่ามีปัญหาด้านทรัพยากรป่าไม้อย่างรุนแรง  ครั้นเมื่อคราว

เสด็จพระราชด าเนินไปหน่วยงานต้นน้ าพัฒนาทุ่งจือ จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2514 พระองค์ทรงมีพระราชด ารัส
กับเจ้าหน้าที่ที่เฝ้ารับเสด็จฯความว่า  “…ควรจะปลูกต้นไม้ในใจคนเสียก่อน แล้วคนเหล่านั้นก็จะพากันปลูก
ต้นไม้ลงบนแผ่นดินและรักษาต้นไม้ด้วยตนเอง...” แนวพระราชด าริในการพัฒนาทรงเน้นการพัฒนาที่เกิด
จากประชาชนต้องการจะพัฒนา  
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ตลอดรัชสมัยในการทรงงานในบางครั้ง ประชาชนก็ไม่ได้ให้ความร่วมมือกับโครงการพระราชด าริ
เช่นกัน ไม่เคยทรงฝืนบังคับประชาชนให้ร่วมมือแต่อย่างใดด้วยเหตุผลที่แตกต่างกัน กลับทรงเริ่มต้นโครงการ
พระราชด าริใหม่ อย่างสม่ าเสมอจนมีโครงการพระราชด าริกว่าสี่พันโครงการ ทรงเคยมีรับสั่งกับนายปราโมทย์ 
ไม้กลัดว่า "...พระราชด าริเป็นแนวคิดของฉัน ไม่ได้เป็นพระบรมราชโองการ หรือค าสั่งนะ..." (ปราโมทย์ ไม้กลัด, 
2555) ซึ่งสะท้อนความเป็นประชาธิปไตยและความต้องการให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างเต็มที่ ดังที่
ทรงเน้นเสมอว่าการพัฒนานั้นต้องระเบิดจากข้างในก่อนและให้เกิดการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย  

 

3.2  พึ่งพาตนเองได้ (Self-reliance)  
ในหลวงรัชกาลที่ 9 ทรงเน้นว่าการพัฒนาต้องท าให้ประชาชนพ่ึงพาตนเองได้ ทรงโปรดให้ประชาชน

ท าอะไรได้ด้วยตนเอง ไม่ต้องรอความช่วยเหลือจากรัฐ (มูลนิธิชัยพัฒนา, มปพ) การพัฒนาใช้เวลา ใช้หลัก
วิชาการ และท าไปที่ละขั้นที่ละตอน ดังพระราชด ารัสเกี่ยวกับในพิธีพร ะราชทานปริญญา บัตรของ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2516 ได้เน้นเรื่องของการพ่ึงพาตนเองเอาไว้ว่า “...การพัฒนา
ประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้นตอน ต้องสร้างพื้นฐาน คือ ความพอมี พอกิน พอใช้ ของประชาชน
ส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อนโดยใช้วิธีการและอุปกรณ์ที่ประหยัด แต่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เมื่อได้พื้นฐาน
ม่ันคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจชั้นที่สูงขึ้นโดย
ล าดับ...” 

 

อีกตอนหนึ่งของพระราชด ารัสที่รับสั่งกับนิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ. 
2523 ว่า “...ในการสร้างความเจริญก้าวหน้านี้ ควรอย่างยิ่งที่จะค่อยสร้างค่อยเสริมทีละเล็กละน้อยให้เป็น
ล าดับ ให้เป็นการท าไปพิจารณาไป และปรับปรุงไป ไม่ท าด้วยอาการเร่งรีบตามความกระหายที่จะสร้าง
ของใหม่เพื่อความแปลกใหม่ เพราะความจริงสิ่งที่ใหม่แท้ๆ นั้นไม่มี สิ่งใหม่ทั้งปวงย่อมสืบเนื่องมาจากสิ่ง
เก่าและต่อไปย่อมจะต้องกลายเป็นสิ่งเก่า...” ซึ่งแนวคิดนี้ท าให้เห็นพระราชด าริในเรื่องการพัฒนานวัตกรรม
ที่มาจากการต่อยอดสิ่งเก่าของพระองค์ท่านอย่างชัดเจน 

 

พระองค์ท่านทรงโปรดความเรียบง่ายและพ่ึงพาตนเองได้ ดังที่ได้พระราชทานพระราชด าริ "การปลูก
ป่าโดยไม่ต้องปลูก" ปล่อยให้ธรรมชาติช่วยในการฟ้ืนฟูธรรมชาติ หรือแม้กระทั่ง "การปลูกป่า ๓ อย่าง 
ประโยชน์ ๔ อย่าง" ได้แก่ ปลูกไม้เศรษฐกิจ ไม้ผล และไม้ฟืน นอกจากได้ประโยชน์ตามประเภทของการปลูก
แล้วยังช่วยสร้างความชุ่มชื้นให้แก่ พ้ืนดินด้วย พระองค์จึงทรงเข้าใจธรรมชาติและมนุษย์ที่อยู่อย่างเกื้อกูลกัน 
ท าให้คนอยู่ร่วมกับป่าไม้ได้อย่างยั่งยืน  (กรมป่าไม้, มปพ.) แนวพระราชด าริในเรื่องการพ่ึงพาตนเองได้ ปล่อย
ให้เป็นไปตามธรรมชาติ ไม่เร่งร้อนจะพัฒนาโดยการยัดเยียดเทคโนโลยีต่าง ๆ หรือเงิน เข้าไปในการพัฒนาก็
สะท้อนออกมาอย่างชัดเจนในเรื่องของการปลูกป่าดังพระราชด ารัสเกี่ยวกับการปลุกป่าในหลายโอกาสดังนี้ 
“...ทิ้งป่านั้นไว้ 5 ปี ตรงนั้นไม่ต้องท าอะไรเลย แต่ป่าเจริญเติบโตเป็นป่าสมบูรณ์ โดยไม่ต้องปลูกสักต้น
เดียว คือว่าการปลูกป่านั้น ส าคัญอยู่ที่ปล่อยให้เขาขึ้นเอง...” “ถ้าเลือกได้ที่ที่เหมาะสมแล้ว ก็ทิ้งป่านั้นไว้
ตรงนั้น ไม่ต้องไปท าอะไรเลย ป่าจะเจริญเติบโตขึ้นมาเป็นป่าสมบูรณ์โดยไม่ต้องไปปลูกเลยสักต้นเดียว”  
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3.3. ต้นแบบเผยแพร่ความรู้ (Prototype and role model) 
ในหลวงรัชกาลที่ 9 ทรงโปรดการสร้างต้นแบบการเผยแพร่ความรู้ โดยทรงตั้งศูนย์ศึกษาการพัฒนา

อันเนื่องมาจากพระราชด าริ ต่างๆ เช่น ที่ห้วยทราย เขาหินซ้อน ภูพาน ห้วยฮ่องไคร้ อ่าวคุ้งกระเบย และ 
พิกุลทอง (กรมป่าไม้, มปพ.) โครงการชั่งหัวมัน หรือแม้แต่พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน ที่เปิดโอกาสให้
เกษตรกรได้ศึกษา เรียนรู้ ดูงาน ส าหรับเกษตรทฤษฎีใหม่ส่งสร้างต้นแบบแห่งการเรียนรู้ให้ประชาชนได้ศึกษา
ที่วัดมงคลชัยพัฒนา จังหวัดสระบุรี ทรงโปรดที่จะเลือกพ้ืนที่ที่มีปัญหาที่สุดเพ่ือตั้งเป็นศูนย์ศึกษาการพัฒนา 
ยกตัวอย่างเช่น บริเวณห้วยทรายนั้น มีการบุกรุกตัดไม้ท าลายป่า ท าการเกษตรแบบผิดวิธีจนดินเสื่อมโทรม 
แห้งแล้ง เป็นดินดาน เพราะหน้าดินพังทลายไปหมดสิ้น เมื่อวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2526 ได้เสด็จพระราช
ด าเนินไปทอดพระเนตรพื้นที่ ห้วยทราย มีพระราชด ารัสด้วยน้ าพระราชหฤทัยห่วงใยว่า "หากปล่อยทิ้งไว้ จะ
กลายเป็นทะเลทรายในที่สุด" ทรงใช้ความอุตสาหะพยายามในการพัฒนาห้วยทราย ซึ่งมีแต่ดินดานแข็ง ใน
ชั้นแรกต้องเจาะดินดาน เพ่ือปลูกแฝง ให้หญ้าแฝกหยั่งรากลึกทลายดินดานออกให้โปร่งเพ่ือให้รากพืชอ่ืนๆ 
สามารถชอนไชไปเติบโตได้ เนื่องจากพ้ืนที่แห้งแล้งและมีการกัดเซาะของหน้าดินมาก ต้องมีการสร้างฝาย
ชะลอน้ าและหลุมกักเก็บน้ าเล็กๆ ไว้ในพ้ืนที่เพ่ิมความชุ่มชื้น  

 

ในขณะที่ที่ตั้งของโครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทอง เป็นพ้ืนที่ป่าพรุ ดินพรุ ซึ่งเปรี้ยวจัดมากจน
ไม่สามารถจะปลูกพืชใดๆ ได้เลย ก็ทรงใช้การแกล้งดินในการแก้ปัญหาจนเป็นพ้ืนที่การเกษตรได้  

 

การทีทรงเลือกใช้พื้นที่ที่มีปัญหาและความยากล าบากในการพัฒนานั้นก็เพ่ือเป็นต้นแบบให้ประชาชน
ได้เห็นและท าตาม เป็นเสมือนโครงการ Pilot Projectซึ่งหากแม้พ้ืนที่ที่มีปัญหามากที่สุดก็ยังพัฒนาให้ดีได้ 
ประชาชนเองก็น่าจะท าตามได้เป็นการเรียนรู้จากตัวแบบ (Role model) ที่เป็นแรงบันดาลใจการพัฒนา
ประชาชนและประเทศชาติ 

 

จากการทบทวนศาสตร์ของพระราชาท าให้เห็นว่า ในหลวงรัชกาลที่ 9 ทรงใช้แนวคิด “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” กับโครงการในพระราชด าริมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งศาสตร์พระราชานี้มีความสอดคล้องกับศาสตร์สากลใน
การพัฒนาองค์การที่น าเสนอโดย Cummings และ Worley (2009) ที่ใช้กระบวนการการวินิจฉัยก่อนการ
พัฒนา (Diagnosis before Development)  

กระบวนการพัฒนาองค์การ (Organization Development Process) 

 Cummings และ Worley (2009) ผู้แต่งต าราการพัฒนาองค์การได้น าเสนอกระบวนเปลี่ยนแปลงที่
ถูกวางแผน (planned change process) (หน้า 75) อันเป็นกระบวนการส าคัญในการพัฒนาองค์การ ซึ่ง
กระบวนการนี้ได้ก าหนดไว้ 8 ขั้นตอน: (1) Entering and Contracting (2) Diagnosing Organizations (3) 
Diagnosing Groups and Jobs (4) Collecting and Analyzing Diagnostic Information (5) Feeding 
Back Diagnostic Information (6) Designing Interventions (7) Leading and Managing Change (8) 
Evaluating and Institutionalizing Organization Development Interventions ซึ่งผู้วิจัยขอขยายความ
ดังนี้ 
 

การเริ่มต้นและท าข้อตกลง (Entering and Contracting) (หน้า 74) ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนเริ่มมีการ
คิดที่ ต้ องพัฒ นาองค์การ อั น เกิดจากองค์การเริ่มมีอาการของปัญหา (preliminary manner the 
organization’s problems) หรือโอกาสในการพัฒนา (opportunities for development) เป็นขั้นตอนที่
ผู้พัฒนาองค์การ กับบุคลากรในองค์การที่เกี่ยวข้องหรือรับผิดชอบเพื่อตกลงการท างานร่วมกัน 
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(1) การวินิจฉัยระดับองค์การ (Diagnosing Organizations) (หน้า 86) ขั้นตอนที่สองเป็นการ “วินิจฉัย” 
อันเป็นกระบวนท าความเข้าใจกับระบบงานที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน โดยมีการเก็บข้อมูลที่มีอยู่ในองค์การ 
(pertinent information) เพ่ือน ามาสรุปเพ่ือหาโอกาสในการท าการเปลี่ยนแปลงและการปรับปรุง 
(potential change and improvement) ซึ่งการพิจารณาข้อมูลมีการท าอย่างเป็นระบบ เริ่มตั้งแต่การ
ส ารวจข้อมูลสภาพแวดล้อมขององค์การ (organization environments and inputs) เพ่ือท าให้เกิดความ
เข้าใจบริบทขององค์การ เป้าประสงค์ (outputs) ขององค์การอันหมายถึง ผลงานขององค์การ (organization 
performance) ผลผลิตจากงานที่ส าคัญในองค์การที่สะท้อนประสิทธิภาพการท างาน (productivity 
concerns internal measurements of efficiency) และความพึงพอใจของผู้ที่ เกียวข้องกับองค์การ 
(stakeholder satisfaction) ภายใต้วัฒนธรรมการท างานขององค์การ (organization culture) 

 

(2) การวินิจฉัยระดับกลุ่ม และงาน (Diagnosing Groups and Jobs) (หน้า 106) ขั้นที่สามเป็นการ
วินิจฉัยระดับกลุ่มและงานเป็นการวินิจฉัยหลังจากการวินิจฉัยระดับองค์การ ซึ่งการวินิจฉัยนี้เป็นการพิจารณา
ถึงการท างานร่วมกันของบุคลากรที่รวมตัวกันเพ่ือท างานทั้งงานประจ า (permanent function) งานชั่วคราว 
(on-going function) เพ่ือพิจารณาว่างานที่ถูกออกแบบให้ด าเนินการนั้นมีความเหมาะสมหรือไม่ ซึ่งผลของ
การออกแบบนี้จะส่งผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานระดับบุคคลและองค์การ ทั้งนี้การวินิจฉัยพิจารณาถึง
บรรทัดฐานการท างานของกลุ่ม (group’s performance norm) ซึ่งผู้ท าการพัฒนาจ าเป็นต้องเข้าใจ  
 

(3) การเก็บและวิ เคราะห์ ข้ อมู ลที่ ม าจากการวินิ จฉั ย  (หน้ า 120)(Collecting and Analyzing 
Diagnostic Information)ขั้นที่สี่เป็นขั้นของการเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมและการน าข้อมูลมาวิเคราะห์เพ่ือความ
เข้าใจถึงเหตุของปัญหา (to make clear the underlying causes of an organization problem) และ
เพ่ือหาพ้ืนที่การพัฒนาในอนาคต (to identify areas for future development) โดยการเก็บข้อมูลในชั้นน
นี้เสมือนการท าวิจัยคือการใช้เครื่องมือวิจัย เช่น แบบสอบถาม สัมภาษณ์ การสังเกตุ และการเก็บตัววัดผลที่
เกิดข้ึน ส่วนการวิเคราห์ผลต้องใช้ทั้งวิธีการวิเคราะห์เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  
 

(4) การให้ข้อมูลการวินิจฉัยย้อนกลับ (Feeding Back Diagnostic Information) (หน้า 139) ขั้นตอนที่
ห้าเป็นขั้นตอนที่ Cummings และ Worley (2009) กล่าวว่าเป็นขั้นตอนที่ส าคัญที่สุดในกระบวนการวินิจฉัย 
ในขั้นตอนนี้เป็นการน าข้อมูลจากการวิเคาะห์ วินิจฉัยมาส่งมอบแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพ่ือมั่นใจว่าลูกค้าหรือผู้ที่
เกี่ยวข้องยังคงเป็นเจ้าของข้อมูลเหล่านี้ (to be sure that the client has ownership of the data)  
 

(5) การออกแบบกิจกรรมพัฒนาองค์การ (Designing Interventions) (หน้า 152) ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอน
ที่เริ่มกระบวนการพัฒนาองค์การ โดยการน าปัญหาที่เฉพาะเจาะจงที่ได้รับจากการวินิจฉัยมาวางแผนการ
พัฒนา อันอาจมีการออกแบบให้แตกต่างกันไปภายใต้บริบทของแต่ละองค์การ ในการออกแบบกิจกรรมการ
พัฒนาที่มีประสิทธิภาพ (Effective Intervention) ผู้พัฒนาองค์การต้องค านึงถึง ก.ความจ าเป็นของแต่ละ
องค์การ (needs of the organization) ข. การรู้เหตุของผลลัพธ์องค์การ (causal knowledge of intended 
outcomes) และ ค. ความสามารถในการบริหารการเปลี่ยนแปลงของสมาชิกในแต่ละองค์การ (change 
management competence to organization members) 
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(6) การน าและบริหารการเปลียนแปลง (Leading and Managing Change) (หน้า 163)ขั้นตอนนี้เป็น
ขั้นตอนการลงมือท าของสมาชิกในองค์การ ช่วยกันวางแผนท าการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้ได้ผลการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิผล ซึ่งขนาดของกิจกรรมเพ่ือการเปลี่ยนแปลง (intervention) นี้มีตั้งแต่กระบวนการกลุ่มเล็กๆ 
(small work group) ไปถึงการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ (transforming the strategies)ออกแบบองค์การ 
(design features of the whole organization) ซึ่งในขั้นตอนนี้มีองค์ประกอบอีกมากมายในการบริหารการ
เปลี่ยนแปลง (change management) (หน้า 164): การสร้างแรงจูงใจเพ่ือการเปลี่ยนแปลง (motivating 
change) การน าเสนอวิสัยทัศน์หรือฝันร่วมกันของคนในองค์การ (creating a vision) การหาแรงหนุนจากผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง (developing political support) การท าการเปลี่ยนแปลง (managing the transition) การ
จัดหาทรัพยากรสิ่งสนับสนุนการเปลี่ยนแปลง (sustaining momentum) 

 

(7) การประเมินและการท าให้กิจกรรมพัฒนาองค์การคงอยู่กับองค์การ (หน้า 189) (Evaluating and 
Institutionalizing Organization Development Interventions)ขั้ น ต อ น สุ ด ท้ า ย เป็ น ก ารป ร ะ เมิ น 
(evaluation) เพ่ือน าเสนอข้อมูลย้อนกลับให้กับผู้ พัฒนาองค์การ และสมาชิกขององค์การ เพ่ียวกับ
ความก้าวหน้าและผลจากการท ากิจกรรมการเปลี่ยนแปลง ส่วนการท าให้การเปลี่ยนแปลงคงอยู่กับองค์การ 
(institutionalization) อันเป็นกระบวนการรักษาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นให้อยู่กับองค์การ 

 จากการพิจารณากระบวนการพัฒนาองค์การและศาสตร์ของพระราชา “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เห็น
ได้ว่ามีความสอดคล้องกันดังนี้ 

 

ภาพที่ 2: บทสรุปศาสตร์พระราชา “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” กับกระบวนการพัฒนาองค์การของ Cummings & Worley (2009) 



ศาสตร์แห่งพระราชาในการพัฒนาองคก์าร: เข้าใจ เข้าถงึ แลว้จึงพัฒนา 
 

  871         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

จากศาสตร์พระราชาในขั้นตอนของ “เข้าใจ” (Understand) นั้นเป็นขั้นตอนของการใช้ข้อมูลที่มีอยู่ 
และการจัดท าข้อมูลเชิงประจักษ์ เพ่ือน ามาซึ่งความรู้ และความเข้าใจบริบทของเรื่องหรือพ้ืนที่ที่ก าลังจะเข้าไป
พัฒนาอย่างถ่องแท้ โดยในหลวงรัชกาลที่ 9 ได้แสดงพระองค์ให้พวกเราเห็นว่าท่านเป็น “นักพัฒนา” ที่น า
ข้อมูลที่ได้มาท าการศึกษา ทดลองค้นหาวิธีในการพัฒนาหรือแก้ปัญหาเพ่ือให้ได้ค าตอบในระดับหนึ่งก่อนเข้า
ไปท าการพัฒนา จึงเทียบได้กับขั้นตอนของการพัฒนาองค์การที่เริ่มจากการท าข้อตกลง รวบรวมข้อมูลระดับ
องค์การ กลุ่ม งาน เพื่อน าข้อมูลมาวิเคราะห์ วินิจฉัย เพ่ือหาประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือท าให้
นักพัฒนาองค์การก่อนเข้าไปท าการพัฒนาองค์การได้มีความรู้ ความเข้าใจองค์การที่ตนก ากับในระดับหนึ่ง ซึ่ง
เป็นการแสดงออกถึงความรู้ ความสามารถ และความใส่ใจ ตั้งใจ ที่จะพัฒนาองค์การเหล่านี้อย่ างแท้จริง อัน
สะท้อนความเป็นมืออาชีพของนักพัฒนาองค์การ 

 

“เข้าถึง” เป็นขั้นตอนที่ในหลวงรัชกาลที่ 9 ได้แสดงพระองค์ให้เห็นว่าพระองค์ท่านมิเคยสั่งการให้
กระท าใดๆในการแก้ปัญหาเรื่องหรือพ้ืนที่ที่พระองค์ท่านใส่พระทัยต้องการพัฒนา หากแต่พระองค์ใช้การ
ระเบิดจากข้างใน อันเป็นการให้คนในพ้ืนที่ถวายงานทั้งข้อมูลที่พระองค์มีอยู่แล้วจากการศึกษาข้างต้น และ
น าเสนอความคิดเห็นในการพัฒนาตามแนวทางที่คนในพ้ืนที่คิด จึงเทียบได้กับขั้นตอนของการพัฒนาองค์การที่
ส าคัญที่สุดคือ การน าผลการวินิจฉัยนั้นกลับไปชี้แจงให้องค์การที่พัฒนาได้รับรู้ รับทราบ ทั้งนี้เพ่ือให้องค์การ
เหล่านั้นเป็นเจ้าของข้อมูลและปัญหาอย่างแท้จริง เป็นขั้นตอนของการสร้าง Sense of Urgency หรือ การ
สร้างความตระรู้ถึงความจ าเป็นที่ต้องเปลี่ยนแปลง ซึ่งสอดคล้องกับศาสตร์พระราชาที่ว่า หากคนในพ้ืนที่ไม่มี
ความยากท่ีจะท าการพัฒนา สิ่งที่พระองค์ท่านอยากให้ประชาชนในพ้ืนที่ท าการพัฒนา คงไม่สามารถท าให้เกิด
ความยั่งยืนในการพัฒนาได ้

 

ขั้นสุดท้ายคือ “พัฒนา” ในหลวงรัชกาลที่ 9 ได้แสดงพระองค์ให้เห็นว่า ก่อนการลงมือท าการพัฒนา
ใดๆนั้น เราควรเข้าใจและเข้าถึงคนเหล่านั้นให้ได้ก่อน และขั้นตอนนี้จะต้องให้คนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วม
อย่างมากในการออกแบบการพัฒนาด้วยตนเอง โดยมีการท าโครงการเล็กหรือจ าลองให้เห็นความส าเร็จก่อนที่
จะขยายผลหรือท าคนกลุ่มใหญ่น าไปพัฒนาในขอบเขตที่กว้างขึ้น โดยพระองค์ท่านจะสนับสนุนในเรื่องเงินทุน 
ทรัพยากร และผู้เชี่ยวชาญเข้ามาช่วยกับประชาชนในพ้ืนที่ เพื่อให้สามารถท าโครงการพัฒนาต่างๆได้ส าเร็จ จึง
เทียบได้กับขั้นตอนของการพัฒนาองค์การในขั้นตอนออกแบบกิจกรรมการพัฒนา การจัดการเปลี่ยนแปลง 
และการท าให้การพัฒนานั้นคงอยู่ อันเป็นขั้นของการลงมือท าการพัฒนา ซึ่งมิได้หมายถึงท าพร้อมกันทั่วทั้ง
องค์การ หากแต่เป็นการท าเพ่ือให้เห็นผลของการเปลี่ยนแปลงในบางหน่วยงานน าร่อง เพ่ือเป็นตัวอย่างในการ
ขยายผลไปทั่วทั้งองค์การ โดยองค์การให้การสนับสนุนเงินทุน เวลา ที่ปรึกษาให้กับหน่วยงานที่ท าการพัฒนา 
หลังจากนั้นท าการประเมินเพ่ือเรียนรู้ ปรับปรุงก่อนขยายผล และท าให้การพัฒนานั้นคงอยู่กับองค์การใน
ระยะเวลาหนึ่ง 
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การประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชา “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ในการพัฒนาองค์การของหน่วยงานก ากับดูแล
สามหน่วยงาน (ก.พ.ร.. สรพ. และ สมศ.) 

การเป็นหน่วยงานผู้ก ากับ หรือ Regulator นั้นไม่ได้มีบทบาทเพียงการก ากับหากควรมีหน้าที่ดูแล
และพัฒนาด้วยเช่นกัน ดังเช่นในภาคธุรกิจ คปภ. หรือ ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกันภัยนั้นมีหน้าที่ท้ังก ากับดูแลอุตสาหกรรมประกันภัยและท าหน้าที่ส่งเสริมให้อุตสาหกรรม
ประกันภัยให้ได้รับการพัฒนาเติบโตขึ้นอีกด้วย  

 

บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานตัวอย่างที่ดีเช่น สรพ. จึงไม่ได้มีหน้าที่ในการตรวจสอบ หากเป็นการเยี่ยม
ส ารวจ เพ่ือให้ข้อคิดเห็น เสนอแนะ และรับรองคุณภาพโรงพยาบาล อันท าให้เห็นได้ชัดว่า สรพ.ท าหน้าที่ช่วย
พัฒนาคุณภาพโรงพยาบาลทั้งโรงพยาบาลภาครัฐและเอกชน หากพิจารณาวิสัยทัศน์ของ ก.พ.ร. เห็นได้ชัดว่ามี
เจตนารมย์ที่จะส่งเสริม พัฒนาระบบราชการ ไม่ได้มีหน้าที่ตรวจประเมินและให้คะแนนเท่านั้น การประเมิน
ควรเป็นการประเมินเพ่ือปรับปรุง (Formative Evaluation) มากกว่าการประเมินเพ่ือสรุปผล (Summative 
Evaluation) และต้องน าผลการประเมินนั้นมาช่วยหน่วยราชการในการพัฒนาองค์การให้ดีมากยิ่งขึ้น ส่วน
บทบาทของสมศ. ที่มีปณิธานในการใช้การประเมินเพ่ือพัฒนาเพ่ือให้การศึกษาไทยได้มาตรฐาน หากแต่หน้าที่
ก ากับสถานศึกษาต่างๆ ไม่ควรมีหน้าที่เพียงประเมิน และรับรอง ซึ่งบทบาทเหล่านี้ถือเป็นบทบาทเชิงลบ 
ดังนั้นหากองค์การเหล่านี้น้อมน าศาสตร์พระราชา “เข้าใจ เข้าถึง แล้วจึงพัฒนา” มาเป็นแนวทางในการ
ปฎิบัติงาน องค์การก ากับเหล่านี้ควรคลื่อนคล้อยจากการเป็นผู้ก ากับ (Regulator) และผู้ประเมิน (Evaluator) 
หรือการลงโทษ (Penalty) ซึ่งท าให้เกิดบทบาทอันแบ่งแยกในการประเมินผลการปฏิบัติงาน (Split roles of 
performance appraisal) อันเป็นบทความคลาสสิกใน Harvard Business Review (Meyer, Kay, and 
French, 1965) มาเป็น “นักพัฒนาองค์การ” อย่างแท้จริง  

 

การเป็น “นักพัฒนาองค์การ” นั้นทั้งสามหน่วยงานคือ สรพ. สมศ. และ ก.พ.ร. ควรเน้นไปที่การเป็น
ผู้ช่ วยเหลือ (On becoming a helper) การเป็นผู้ ช่วยเอ้ืออ านวยการเปลี่ ยนแปลงและนวัตกรรม 
(Innovation and Change facilitator) และการเป็นโค้ช (Coaching) เพ่ือให้หน่วยงานที่ได้รับการประเมิน
สามารถน าข้อมูลไปปรับปรุง และสามารถน าไปปฏิบัติได้จริงมากกว่าเพียงได้รับคะแนน ทั้งหมดนี้หาก
ด าเนินการตามศาสตร์พระราชา เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา บทบาทของนักพัฒนาจะกลายมาเป็น “ผู้ร่วมพัฒนา
องค์การ” จะช่วยให้เกิดการพัฒนาองค์การอย่างยั่งยืน ผู้วิจัยเสนอแนะบทบาทของสามองค์กรนี้ภายใต้ศาสตร์
พระราชาดังตารางด้านล่าง 
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ตารางท่ี 3: ข้อเสนอแนะบทบาทของ ก.พ.ร. สมศ. และ สรพ. ภายใต้ศาสตร์พระราชา “เข้าใจ เข้าถึง แล้วจึงพัฒนา” 

หัวข้อ ก.พ.ร. สมศ. สรพ. 
1. เข้าใจ  ไม่ใช้เกณฑ์การประเมินแบบ one size fits all ให้ค านึงถึงภูมิสังคม ความแตกต่างของพันธกิจ สภาพแวดล้อมของแต่ละหน่วยงานที่

ก ากับดูแล 
 ใช้ข้อมูลและวิเคราะห์จนน าไปสู่การร่างนโยบายและการประเมินนโยบายและการพัฒนา 
 การตรวจประเมิน และ การพัฒนาองค์การ 

ของ ก.พ.ร. ควรมีบุคลากรที่มีความ
เชี่ยวชาญในภารกิจของหน่วยงานที่จะเข้า
ไปประเมินและพัฒนา ควรแสวงหา
พันธมิตรทางวิชาการและวิชาชีพเข้ามา
ช่วยเหลือในการประเมิน ก ากับ และการ
พัฒนาดังกล่าว เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ
อย่างถ่องแท้ก่อนการเข้าไปเปลี่ยนแปลง
หรือพัฒนา 

 เนื่องจากมหาวิทยาลัยมีความเชี่ยวชาญ
หลากหลายแตกต่างกันมากเกินกว่าที่ สม
ศ. จะมีความเข้าใจได้ลึกซึ้งเพียงพอ สมศ. 
ควรส่งเสริมสมาคมวิชาชีพในแต่ละ
สาขาวิชาให้มีความเข้มแข็งและเข้ามามี
ส่วนร่วมในการประเมิน พัฒนา 
อ านวยการเปลี่ยนแปลงให้แต่ละสาขาวิชา 

 สรพ. ควรดึงผู้เชี่ยวชาญในแต่ละด้านของ
การบริหารสถานพยาบาลเข้ามามีส่วน
ร่วมในการประเมิน การพัฒนา และการ
รับรองคุณภาพสถานพยาบาลให้มีความ
เข้าใจรอบด้านมากข้ึน  

1.1. การใช้ข้อมูลที่มีอยู่  ก่อนการเข้าตรวจประเมิน ก.พ.ร. ควร
ศึกษาวิจัยข้อมูลของหน่วยงานที่จะเข้าไป
ตรวจประเมิน เช่น ข้อมูลจาก กพ 
กรมบัญชีกลาง ข้อมูลในอดีตของก.พ.ร. เอง 
ข้อมูลผลการด าเนินงานของหน่วยงาน
ดังกล่าว การที่ก.พ.ร. เข้าใจข้อมูลและมี
ข้อมูลของหน่วยงานที่จะเข้าตรวจประเมิน
อย่างชัดเจน จะช่วยลดแรงต้านและได้รับ

 ก่อนการเข้าตรวจประเมิน สมศ. ควร
ศึกษาข้อมูลของสถานศึกษาที่จะเข้าไป
ตรวจประเมิน เช่น ผลการประเมินของ 
สมศ. การจัดอันดับสถานศึกษา ข้อมูล
จากระบบสารสนเทศของ
กระทรวงศึกษาธิการ ผลการสอบ O-NET 
และ A-NET ของแต่ละโรงเรียน อัตราการ
ออกกลางคัน รวมถึงข้อมูลการได้รับการ

 ก่อนการเข้าตรวจประเมินและรับรอง 
สรพ ควรศึกษาข้อมูลที่มีอยู่แล้วของ
สถานพยาบาลแต่ละแห่ง เช่น ข้อมูลของ
กลุ่มประกันสุขภาพ และ ส านักงาน
นโยบายและแผนในส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งมีระบบ
ข้อมูล 43 แฟ้ม จะท าให้เข้าใจปัญหาก่อน
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หัวข้อ ก.พ.ร. สมศ. สรพ. 
การยอมรับจากหน่วยราชการที่ได้รับการ
ประเมิน และอ านวยความสะดวกในการ
ร่วมท าการเปลี่ยนแปลง 

ยอมรับในวิชาชีพและจากนายจ้าง ยิ่งมี
ข้อมูลที่แม้แต่สถานศึกษานั้นเองก็ยังไม่
ทราบตัวเองจะท าให้ได้รับการยอมรับและ
ยอมที่จะเปลี่ยนแปลงมากข้ึน เพราะมี
ความเข้าใจอย่างลึกซ้ึง  

เข้าประเมินและรับรองสถานพยาบาลแต่
ละแห่ง  

1.2. การใช้ข้อมูลเชิง
ประจักษ์ 

 ก.พ.ร. ควรมีอีกบทบาทในฐานะนักวิจัยที่
แสวงหา เก็บข้อมูล และใช้ข้อมูลเชิง
ประจักษ์ของแต่ละหน่วยงาน หรือท าหน้าที่
ในการวินิจฉัยองค์การ (Organizational 
diagnosis) ด้วยความเป็นมืออาชีพ ที่จะ
ช่วยให้เข้าใจปัญหาของแต่ละหน่วยงานที่
แตกต่างกันไป  

 สมศ. ควรร่วมกับสมาคมวิชาชีพ ในการ
ก าหนดกรอบการประเมินและแสวงหา
ข้อมูลเชิงประจักษ์ในการประเมิน
สถานศึกษา เน้นการประเมินไปที่
หลักสูตรซึ่งเป็นหัวใจของอุดมศึกษา ส่วน
โรงเรียนนั้นควรเน้นการประเมินที่
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนอันเป็นผลลัพธ์ที่
ต้องการ ตลอดจนการท างานหลังจากการ
ส าเร็จการศึกษา  

 สรพ. ควรเป็นผู้เชี่ยวชาญในการวินิจฉัย
และประเมินเกี่ยวกับคุณภาพ
สถานพยาบาล ไม่ว่าจะเป็น อัตราการติด
เชื้อ ความผูกพันของบุคลากรทาง
การแพทย์และสาธารณสุข เข้าไปเก็บ
ข้อมูลเชิงประจักษ์เพ่ือค้นหา สาเหตุอัน
เป็นต้นตอของปัญหาคุณภาพการ
รักษาพยาบาล ควรมีความรู้ทางระบาด
วิทยาอย่างแม่นย า 

1.3. การวิเคราะห์และวิจัย  ก.พ.ร. ควรวิเคราะห์และวิจัยปัจจัย
ความส าเร็จของหน่วยราชการที่มี พันธกิจ
แตกต่างกัน ควรศึกษาปัจจัยที่พยากรณ์
ผลงานของแต่ละหน่วยงานซึ่งจะช่วยให้
สามารถออกแบบกิจกรรมเพ่ือท าการ
เปลี่ยนแปลง (intervention) ที่ได้ผลดีใน
แต่ละกรณีปัญหา 

 สมศ. ควรศึกษาวิเคราะห์วิจัยเพ่ือค้นหาตัว
แปรพยากรณ์ผลส าเร็จทางการศึกษาและ
การท างานหรือการได้งานหลังการศึกษา 
หากปัจจัยใดมีความส าคัญต่อเป้าหมาย
หรือผลลัพธ์ทางการศึกษา และมีปัญหาจะ
ช่วยให้สถานศึกษาสามารถแก้ไขปัญหาได้
ตรงจุดมากกว่าการไปเน้นการประเมิน
ระบบ (process) อย่างเช่นในปัจจุบันซึ่ง
ขาดความเข้าใจและเกาไม่ถูกที่คัน 

 สรพ. ต้องวิจัย เก็บข้อมูล อย่างเป็น
วิทยาศาสตร์เพื่อให้สามารถเข้าใจแนวทาง
ในการพัฒนาคุณภาพอย่างลึกซึ้ง ต้อง
ค้นหาปัจจัยแห่งความส าเร็จ  (key 
success factor) ที่น าไปสู่คุณภาพการ
รักษาพยาบาลอย่างแท้จริง 
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หัวข้อ ก.พ.ร. สมศ. สรพ. 
1.4. การทดลองจนได้ผล
จริง 

 ก.พ.ร. ควรศึกษาและทดลอง กิจกรรมเพ่ือ
ท าการเปลี่ยนแปลง (intervention) 
ส าหรับการแก้ปัญหาองค์การหลายๆ วิธีการ 
จนได้ผลจริงก่อนน าผลการทดลองนั้นๆ มา
แนะน าให้หน่วยราชการ  

 สมศ. และสมาคมวิชาชีพ ควรศึกษาและ
ทดลองกิจกรรมเพ่ือท าการเปลี่ยนแปลง 
(intervention) ส าหรับการแก้ปัญหา
องค์การหลายๆ วิธีการ จนได้ผลจริงก่อน
น าผลการทดลองนั้นๆ มาแนะน า
สถานศึกษา สร้างต้นแบบ กิจกรรมเพ่ือท า
การเปลี่ยนแปลง (intervention) ในการ
แก้ปัญหาและพัฒนาที่ได้ผลจริง  

 สรพ. ควรร่วมกับสมาคมวิชาชีพศึกษาและ
ทดลองกิจกรรมเพ่ือท าการเปลี่ยนแปลง 
(intervention) ส าหรับการแก้ปัญหา
องค์การหลายๆ วิธีการ จนได้ผลจริงก่อน
น าผลการทดลองนั้นๆ มาแนะน า
สถานศึกษา สร้างต้นแบบ กิจกรรมเพ่ือท า
การเปลี่ยนแปลง (intervention) ในการ
แก้ปัญหาและพัฒนาที่ได้ผลจริง 

2. เข้าถึง เปลี่ยนบทบาทจากผู้ประเมิน ผู้ก ากับ ผู้ที่สามารถลงโทษ มาเป็นผู้ให้การช่วยเหลือ (helper), ผู้อ านวยความสะดวก (facilitator), และ
เป็นโค้ช (Coach) นอกจากนี้ยังควรมีความเป็นผู้เชี่ยวชาญ (Expertise) ของภารกิจต่างๆ ทั้งนี้เพื่อสร้างการยอมรับ การเข้าใจปัญหาของ
แต่ละหน่วยงานและสร้างสัมพันธ์ที่ดีกับหน่วยงานที่รับการประเมิน 

2.1. ระเบิดจากข้างใน  กระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากภายใน 
สร้างแรงบันดาลใจให้หน่วยงานที่ต้องการ
การเปลี่ยนแปลงมีเจตนารมณ์ในการ
เปลี่ยนแปลงที่แจ่มชัดโดยเฉพาะผู้น า  

 สร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Change 
agent) ในการเปลี่ยนแปลงในแต่ละ
หน่วยงาน พยายามชี้แจงความเป็นจริง
และท าให้แต่ละหน่วยงานจ าเป็นต้องมีการ
เปลี่ยนแปลงจากข้อมูลที่มีอยู่และข้อมูล
เชิงประจักษ์ที่มาจากการวิเคราะห์อย่าง
รัดกุม 
 

 สามารถแสดงข้อมูลเชิงประจักษ์และโน้ม
น้าวใจอาจารย์มหาวิทยาลัยที่มีอัตตาสูงให้
ยอมที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตนเองได้ 
ต้องให้สมาคมวิชาชีพเข้ามาช่วยกดดันให้
เห็นความจ าเป็นที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลง 
ปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการ
สอน นอกจากนี้ควรน านายจ้างเข้ามามี
ส่วนร่วมให้เห็นความจ าเป็นที่
มหาวิทยาลัยหรือหลักสูตรต้องปรับปรุง
พัฒนาตนเอง 

 กระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากภายใน 
สร้างแรงบันดาลใจให้หน่วยงานที่ต้องการ
การเปลี่ยนแปลงมีเจตนารมณ์ในการ
เปลี่ยนแปลงที่แจ่มชัดโดยเฉพาะผู้น า  

 สร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Change 
agent) ในแต่ละหน่วยงาน พยายามชี้แจง
ความเป็นจริงและท าให้แต่ละหน่วยงาน
จ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงจากข้อมูลที่มี
อยู่และข้อมูลเชิงประจักษ์ท่ีมาจากการ
วิเคราะห์อย่างรัดกุม 
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หัวข้อ ก.พ.ร. สมศ. สรพ. 
2.2.เข้าใจกลุ่มเป้าหมาย  เปลี่ยน mindset หรือความเชื่อที่มีผลต่อพฤติกรรม และเป็นมิตรกับหน่วยงานที่รับการประเมิน ท าให้ผู้รับการประเมินและก ากับมี

ความศรัทธาที่จะให้ข้อมูลที่แท้จริงอันจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหา  
 ได้ใจเพราะเข้าใจภารกิจและพันธกิจของหน่วยงานที่เข้าไปตรวจประเมินอย่างชัดเจน รับฟังปัญหาอย่างเข้าใจมากกว่าการมุ่งจับผิดหรือ

ให้คะแนน กรรมการตรวจประเมินต้องเป็นผู้ฟังที่ดี (active listener) หากมีการรับฟังที่ดีพอจะท าให้เกิดการต่อต้านลดลง   
2.3. สร้างปัญญา  อาจจะมีความจ าเป็นต้องพัฒนาผู้น าให้สามารถน าการเปลี่ยนแปลง (Leading change) ได้ ต้องให้ความรู้เพ่ือให้เข้าใจความจ าเป็นและ

วิธีการในการพัฒนาองค์การและการจัดการการเปลี่ยนแปลง การเข้าไปตรวจประเมินจึงต้องท าให้ผู้บริหารของแต่ละหน่วยงานเห็น
ความส าคัญในการพัฒนา เข้าใจวิธีการพัฒนาองค์การ มากกว่าสนใจเฉพาะคะแนนผลการประเมินเพียงอย่างเดียว  

3. พัฒนา  เปลี่ยนความคิดจากการเป็นผู้ประเมินมาเป็น “ผู้ร่วมพัฒนา” อ านวยความสะดวกในการพัฒนา ให้หน่วยราชการแต่ละแห่งสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ คิดที่จะเปลี่ยนแปลงพัฒนาได้ด้วยตนเอง พัฒนาให้มีหน่วยงานต้นแบบในการพัฒนาองค์การแต่ละด้าน 

 เข้าไปช่วยอ านวยความสะดวกในการพัฒนาหน่วยราชการ เป็นโค้ชและเมื่อหน่วยงานใดเข้มแข็งแล้วให้หน่วยงานนั้นเป็นต้นแบบในการ
พัฒนาเผยแพร่ความรู้ต่อเนื่องต่อไป  

3.1.พึ่งพาตนเองได้   ช่วยประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ 
เช่น กพ. กรมบัญชีกลาง หรือ
หน่วยงานก าหนดก ากับมาตรฐาน หรือ
หน่วยราชการด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ เข้ามาช่วยเหลือใน
ระยะแรกในการพัฒนาองค์การ ท า
หน้าที่ประสานงานดังกล่าว และเมื่อ
หน่วยราชการนั้นๆ เข้มแข็งได้เอง ยืน
ได้ด้วยตนเองแล้ว ก็ลดการ
ประคับประคองการดูแลลง ตามหลัก
ของ scaffolding หรือการเปรียบกับ
การเป็นนั่งร้าน ซึ่งเมื่อเสร็จภาระกิจ
แล้วก็รื้ออกไป 

 แสวงหาความร่วมมือกับสมาคมวิชาชีพ
หากจ าเป็น เพ่ือประสานงานให้เกิด
ความร่วมมือหรือการช่วยเหลือกันใน
เชิงวิชาการ เป็นคนกลางประสานหาก
ต้องมีการควบรวม (merger and 
acquisition) ระหว่างสถาบัน หรือ
ระหว่างคณะ ช่วยเหลือให้หลักสูตร
ต่างๆ เข้มแข็ง (หากท าได้ และท าให้
คุณภาพการศึกษาดีขึ้น) เน้นบทบาท
สร้างสรรค์ พัฒนามากกว่าการจับผิด
และลงโทษ เมื่อเข้มแข็งแล้วก็ลดการ
ช่วยเหลือลงไป 

 ช่วยประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ เช่น กพ. 
กรมบัญชีกลาง หรือหน่วยงานก าหนดก ากับ
มาตรฐาน หรือหน่วยราชการด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ เข้ามาช่วยเหลือในระยะแรกในการ
พัฒนาองค์การ ท าหน้าที่ประสานงานดังกล่าว 
และเม่ือหน่วยราชการนั้นๆ เข้มแข็งได้เอง ยืนได้
ด้วยตนเองแล้ว ก็ลดการประคับประคองการดูแล
ลง ตามหลักของ scaffolding หรือการเปรียบกับ
การเป็นนั่งร้าน ซึ่งเมื่อเสร็จภาระกิจแล้วก็รื้ออกไป 
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หัวข้อ ก.พ.ร. สมศ. สรพ. 
3.2. เริ่มต้นด้วยตนเอง  สร้างให้เกิดความมุ่งมั่นทุ่มเท ส่งเสริมการมีส่วนรวมในการเปลี่ยนแปลง เข้าไปช่วยสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลง (change agent) ใน

หน่วยงาน ไม่บังคับให้พัฒนาหากไม่ต้องการพัฒนา ซึ่งเห็นเป็นตัวอย่างเช่น สรพ. ให้การขอรับการประเมินเป็นการท าโดยความตั้งใจ
อยากจะพัฒนาของโรงพยาบาล แม้จะใช้เวลาอยู่บ้างส าหรับหลายโรงพยาบาล หากแต่เป็นความต้องการที่เกิดขึ้นจากคนในโรงพยาบาล 

3.3.ต้นแบบเผยแพร่
ความรู้ 

 ควรเริ่มต้นการพัฒนาจากหน่วยงานที่มีปัญหามากแต่มีศักยภาพที่จะพัฒนาและน าไปเป็นต้นแบบให้ท าตามจนประสบความส าเร็จได้ 
ส่งเสริมให้หน่วยงานที่ประสบความส าเร็จท าหน้าที่ “ครูผู้สอนครู”เพ่ือขยายผลต่อไป  

 
 
ผู้วิจัยขอน าศาสตร์พระราชา “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” มาเป็นมุมมองในการพัฒนาองค์การ โดยได้น าสามองค์การ สรพ. สมศ. และก.พ.ร. มาเป็นตัวอย่างของการน าศาสตร์
นี้ไปใช้ ทั้งนี้อยู่ในความตระหนักรู้ถึงความเข้าใจองค์การทั้งสามในภาระกิจที่ส าคัญต่อประเทศ และความตั้งใจที่จะท าการพัฒนาองค์การ ในก ากับ ด้วยความหวังว่าเสียง
จากนักวิชาการท่ีท าการวิจัยนี้คงเป็นภาพสะท้อนของศาสตร์พระราชาให้กับองค์การทั้งสาม และขอน้อมรับข้อคิดเห็นจากองค์การทั้งสามในโอกาสต่อไป 
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   วิชัย อุตสาหจิต1 
 

ที่มาและความส าคัญ 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมิทรมหาภูมิพลอดุลยเดชได้ทรงพระราชทานพระบรมราโชวาทและพระราช
ด ารัสให้กับพสกนิกรของพระองค์ตลอดระยะเวลาการครองราชย์ 70 ปี ในหลายวโรกาสและสถานที่ ซึ่งล้วน
แล้วแต่เป็นค าสอนที่ทรงคุณค่าและเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตของทุกคน การศึกษานี้มุ่งประมวล
พระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสเหล่านั้นเพ่ือสังเคราะห์และตกผลึกเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น าที่ดีเพ่ือเป็น
ต้นแบบในการส่งเสริมพัฒนาต่อไป 

 

โดยที่ผ่านมาเรื่องภาวะผู้น าเป็นหัวข้อวิจัยที่ได้รับความสนใจศึกษากันอย่างกว้างขวาง เพราะผู้น าถือ
เป็นปัจจัยส าคัญในการน าความส าเร็จมาสู่หน่วยงาน องค์กร ชุมชน สังคม และประเทศ แต่ในปัจจุบันเรายัง
พบเห็นปัญหามากมายในทุกระดับดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม หรือด้านอ่ืนๆ 
นั่นก็แสดงว่าสาเหตุหนึ่งของปัญหามาจากการแสดงภาวะผู้น าของผู้ น าในระดับต่างๆ ที่ไม่เหมาะสม ขาด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไม่สามารถน าพาคนส่วนใหญ่ในสังคมให้พบกับความสุขท่ีเหมาะสมได้ การศึกษา
นี้จะน ามาซึ่งคุณลักษณะต้นแบบของภาวะผู้น าที่ดี เพ่ือให้ผู้สนใจในการพัฒนาตนเองได้น้อมน าไปเป็นต้นแบบ
ในการปรับปรุงพัฒนาตนเอง และเพ่ือให้ผู้ที่มีหน้าที่ในการพัฒนาบุคลากรสามารถน าไปเป็นต้นแบบเพ่ือการ
ขยายผลในการร่วมส่งเสริมพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น าที่ดีให้เกิดมีขึ้นและงอกงามในสังคมไทยต่อไป  โดย
ภาวะผู้น าในการศึกษานี้มิได้มีความหมายแต่เพียงคุณลักษณะของผู้น าที่มีต าแหน่งและหน้าที่ในการน า
หน่วยงาน องค์กร ชุมชน หรือประเทศเท่านั้น หากแต่หมายรวมถึงคุณลักษณะของผู้ที่จะน าตนเองเพ่ือการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและผู้อ่ืนไม่ว่าจะมีต าแหน่งหรือหน้าที่ในการน าหน่วยงาน องค์กร ชุมชน หรือ
ประเทศหรือไม่ก็ตาม 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 

1) เพ่ือศึกษารวบรวมพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะของภาวะผู้น า 
2) เพ่ือสังเคราะห์และตกผลึกเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น าที่ดีเพ่ือเป็นต้นแบบในการส่งเสริมพัฒนาต่อไป 

 
 
 

                                                        
1 คณะพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
  118 ถนนเสรีไทย แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 

 

การศึกษาคุณลักษณะภาวะผู้น าที่ดีจากพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภมูิพลอดุลยเดช 

 



การศกึษาคุณลักษณะภาวะผู้น าที่ดีจากพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
 

  881         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

วิธีการศึกษา 
 

 เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร โดยการรวบรวมและประมวลพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะของภาวะผู้น า เพื่อสังเคราะห์และ
ตกผลึกเป็นต้นแบบคุณลักษณะภาวะผู้น าที่ดี 
 
ค าสอนของพ่อ 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช 
บรมนาถบพิตร พระมหากษัตริย์รัชกาลที่ 9 แห่งพระบรมราชวงศ์จักรีวงศ์  พระโอรสในสมเด็จพระมหิตลาธิเบศร 
อดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนก และสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี เสด็จพระบรมราชสมภพเมื่อ
วันจันทร์ที่ 5 ธันวาคม พุทธศักราช 2470 ณ โรงพยาบาลเมานท์ออเบอร์น เมืองเคมบริดจ์ รัฐแมสซาชูเซตส์ 
ประเทศสหรัฐอเมเริกา มีพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล พระอัฐมรามาธิบดินทร รัชกาลที่ 8 
เป็นสมเด็จพระบรมเชษฐาธิราช และสมเด็จพระเจ้าพ่ีนางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราช
นครินทร์ เป็นสมเด็จพระเชษฐภคินีเสด็จด ารงสิริราชสมบัติเมื่อวันที่ 9 มิถุนายน พุทธศักราช 2489 โดยทรง
รับการพระราชพิธีบรมราชาภิเษก เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม พุทธศักราช 2493 และพระราชทานพระปฐมบรม
ราชโองการแก่ประชาชนชาวไทยว่า “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” 
(กระทรวงวัฒนธรรมร่วมกับธนาคารออมสิน, 2559) 

 

พุทธทาสภิกขุ (2559ข, หน้า 159) กล่าวไว้ว่า “พระราชาคือผู้ที่ท าให้ผู้อ่ืนร้องออกมาว่าพอใจ พอใจ
ให้เกิดความมีฝามีตัว ระหว่างพระราชากับมหาชน จะเรียกว่าเป็นฟ้าและดินที่ถูกฝาถูกตัวยิ่งกว่าฟ้าและดิน
ตามธรรมดา ควรเป็นที่สนใจของผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง จะมีนามว่า พระราชา หรือประธานาธิบดี หรือ
อะไรก็ล้วนแล้วแต่จะเรียก ถ้ามีหน้าที่ปกครองแล้ว ต้องประกอบไปด้วยทศพิธราชธรรม จึงจะมีผลโดย
สมบูรณ์” โดยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงเป็นพระราชาผู้ทรงธรรมและทรงท าเพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชนบนความถูกต้องเป็นธรรมและดีงาม เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นแผ่นดินธรรมแผ่นดิน
ทอง ซึ่งเมื่อพวกเราได้เกิดภายใต้พระบรมโพธิสมภารของพระราชาผู้ทรงธรรมแล้ว จึงเป็นหน้าที่ของลูกบ้านที่
จะต้องร่วมเดินตามรอยพระบาทพระราชาด้วยการบ าเพ็ญเพียรด าเนินชีวิตในศีลในธรรม 

 

ธรรมะหมายถึงหน้าที่ คือสิ่งที่ช่วยให้รอด โดยพุทธทาสภิกขุ (2559ก) กล่าวว่าธรรมะส าหรับการท า
หน้าที่ให้ชีวิตอยู่รอดนั้นสามารถหมายถึง หน้าที่แห่งการปฏิบัติตามทศพิธราชธรรมที่กล่าวไว้เป็นหลัก 10 ประการ 
ที่จะน ามาซึ่งความเจริญรุ่งเรือง ความสงบสุข สันติภาพ ความเป็นผู้อิสระ เหนือความทุกข์ ประกอบด้วย 

(1) ทานัง หรือ ทาน คือการให้ หมายถึง ให้วัตถุภายนอกเป็นสิ่งของอะไรต่างๆ โดยต้องมีผู้รับ
โดยตรง มันจึงเป็นการให้ที่มีผลเป็นความผูกพัน เป็นความสร้างสรรค์ความสงบสุข 

(2) สีลัง หรือ ศีล คือภาวะปกติ สีละ แปลว่า ภาวะปกติ ไม่มีอะไรวุ่นวาย รวมทั้งการปฏิบัติเพ่ือให้
เกิดภาวะเช่นนั้นด้วย 

(3) ปะริจจาคัง หรือ บริจาค หมายถึง ให้ภายในทางจิตใจ ไม่ต้องมีผู้รับก็ได้ บริจาคสิ่งที่ไม่ควรมีอยู่ในตน  
(4) อาชชะวัง หรือ ความซื่อตรง เป็นความเปิดเผย ไม่เกิดโทษเกิดภัย ไม่เกิดอันตรายใดๆ ซื่อตรง

ตั้งแต่ตนเอง คือความเป็นมนุษย์ของตนเอง และซื่อตรงต่อผู้อื่นที่เก่ียวข้อง 
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(5) มัททะวัง หรือ มัททวะ แปลว่า ความอ่อนโยน ความอ่อนโยนภายนอกคืออ่อนโยนต่อบุคคลซึ่ง
เข้ามาเกี่ยวข้องด้วย และความอ่อนโยนภายในคือความอ่อนโยนของจิตใจ เป็นจิตที่อบรมไว้ดีแล้ว 
มีความถูกต้องเหมาะสม 

(6) ตะปัง หรือ ตะปะ หรือ ตบะ หมายถึง วิริยะ ความพากเพียร ความบากบั่น ความก้าวหน้า ความ
ไม่ถอยหลัง ความไม่หยุดอยู่กับที ่

(7) อักโกธัง หรือ ไม่โกรธ แปลว่า ไม่มีความก าเริบภายในคือกลุ้มอยู่ในใจ ไม่มีความก าเริบภายนอก
คือประทุษร้ายบุคคลอื่น 

(8) อะวิหิงสัง หรือ อวิหิงสา คือ ไม่เบียดเบียน ไม่มีการกระท าอันเบียดเบียนกระทบกระทั่งตนเอง
หรือผู้อื่น 

(9) ขันติ คือ อดทน รอได้ คอยได้ ตามสมควร 
(10)  อะวิโรธะนัง หรือ อวิโรธนะ แปลว่า ความไม่มีอะไรพิรุธ คือไม่ผิดไปจากแนวแห่งความถูกต้อง ที่

จะน ามาซึ่งความผิดพลาด อันตราย หรือทุกข์ 

พระบาสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระราชจริยวัตรและพระราชกรณียกิจที่
สะท้อนถึงพระราชอัจฉริยภาพหลากหลายที่ล้วนแล้วแต่ทรงกระท าเพ่ือพสกนิกรของพระองค์ ตลอดระยะเวลา
กว่า 70 ปีแห่งการครองราชย์ และพระองค์ได้พระราชทานพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสเพ่ือเป็น
แนวทางในการด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรของพระองค์อย่างสม่ าเสมอ 

 

พระบรมราโชวาท  หมายถึง ค าสอน และพระราชด ารัส หมายถึง ค าพูด (ส านักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2560) โดยเป็นถ้อยค าที่พระมหากษัตริย์ทรงตรัส มักกล่าวแก่ท่ีประชุม มีจุดประสงค์เพ่ือ
แนะน า ให้ข้อคิด มีใจความที่แฝงไปด้วยประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตในด้านต่างๆ สามารถน าถ้อย พระบรม
ราโชวาท ไปปรับใช้ในชีวิตประจ าวันได้ เป็นประโยชน์ทั้งต่อตนเองและสังคมบ้านเมือง พระบรมราโชวาทและ
พระราชด ารัสที่ทรงเปล่งออกมาจากพระโอษฐ์ เปรียบดั่งน้ าทิพย์ชะโลมใจเหล่าพสกนิกรที่ได้ยินได้ฟัง ยังความ
ปลื้มปิติเป็นยิ่งนัก หากผู้ใดได้น้อมเกล้าน้อมกระหม่อมน าไปประพฤติปฏิบัติก็จะท าให้ชีวิตของตนและ
ครอบครัว ตลอดจนหน่วยงานและประเทศชาติประสบความผาสุกสวัสดี เจริญรุ่งเรืองยิ่งๆ ขึ้นไป (ซัม สาวพัตร์, 
2559) 
 
คุณลักษณะภาวะผู้น าที่ดีจากพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดช 
 

จากการประมวลพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอ
ดุลยเดชที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะของบุคคลในการพัฒนาตนเอง การท าความเข้าใจและการท างานร่วมกับ
ผู้อ่ืน ตลอดจนการท างานและการปฏิบัติภารกิจต่างๆ ให้ส าเร็จลุล่วงอย่างดีและเหมาะสมนั้น สามารถสรุป
และจัดหมวดหมู่เป็นคุณลักษณะภาวะผู้น าที่ดีได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 



การศกึษาคุณลักษณะภาวะผู้น าที่ดีจากพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
 

  883         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

ตารางท่ี 1 คุณลักษณะภาวะผู้น าด้านลักษณะส าคัญในการพัฒนาตนเอง 
 

พระบรมราโชวาท/พระราชด ารัส ยึดถือ 
ความถกู 
ต้อง เป็น
ธรรม 
เที่ยงตรง 

อุตสาห
ะ พาก 
เพียร มี 
ระเบียบ 
วินัย 

ซ่ือสัตย์ 
สุจริต 
ละอาย 
ชั่ว กลวั
บาป 

มีความ 
เมตตา 
ไม่เห็น 
แก่ตวั 

กตัญญ ู
กตเวท ี

ขยัน หมั่น 
แสวงหา 
ความรู ้
ประสบ 
การณ ์

มีสติ สงบ
และ 
ความย้ัง 
คิด มั่นคง 

คิดด้วย
เหตุผล 
รอบคอบ 

เตรียม 
พร้อม ไม ่
ประมาท 

๑ พระปฐมบรมราชโองการ 
พระราชทานแก่ประชาชนชาวไทย 
ในพระราชพิธีบรมราชาภเิษก วันที่ 
๕ พฤษภาคม ๒๔๙๓ 

√         

๒ พระราชด ารัส การพิธี
พระราชทานปริญญาบัตร แก่
นักศกึษามหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์
วันที ่๒๓ พฤษภาคม ๒๔๙๖ 

  √       

๓ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรแกน่ิสิต
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย วนัที่ ๑๒ 
มิถุนายน ๒๔๙๗ 

  √       

๔ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรแกน่ิสิต
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย วนั
พฤหัสบดีที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๔๙๙ 

√ √ √ √      

๕ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรของ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ วนัที ่๒๓ 
กุมภาพนัธ์ ๒๕๐๔ 

     √    

๖ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรของ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์วันที ่๑๘ 
กันยายน ๒๕๐๔ 

      √   

๙ พระราชด ารัส พระราชทานแก่
ประชาชนชาวไทยในโอกาสขึ้นปี
ใหม่ พุทธศกัราช ๒๕๑๒ วันอังคาร 
ที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๑๑ 

  √     √ √ 

๑๒ พระบรมราโชวาท ในการเสดจ็
ฯ ทอดพระเนตรการแข่งขนัใช้อาวุธ
ทางอากาศ และการสาธติก าลังทาง
อากาศ ประจ าปี ๒๕๑๒ ณ สนาม
ฝึกใช้อาวุธทางอากาศไชยบาดาล 
จังหวัดลพบุรี วันพุธ ที ่๑๗ ธันวาคม 
๒๕๑๒ 

√     √    

๑๔ พระราชด ารัส พระราชทานเพือ่
เชิญไปอ่านในพิธีเปิดการประชมุยุว
พุทธกิสมาคมทั่วประเทศ ครั้งที่ ๑๒ 
ที่จังหวัดพระนครศรอียุธยา วนัเสาร ์
ที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๑๓ 

√ √ √       

๑๘ พระบรมราโชวาท พระราชทาน
เนื่องในโอกาสวันปิดภาคเรียนของ
โรงเรียนจิตรลดา วันที่ ๒๕ มนีาคม 
๒๕๑๕ 

     √    

 

https://stscholar.nstda.or.th/stks/hmk/royal-guidance/679-virtue-for-school-age-2504-02-23.html
https://stscholar.nstda.or.th/stks/hmk/royal-guidance/679-virtue-for-school-age-2504-02-23.html
https://stscholar.nstda.or.th/stks/hmk/royal-guidance/679-virtue-for-school-age-2504-02-23.html
https://stscholar.nstda.or.th/stks/hmk/royal-guidance/679-virtue-for-school-age-2504-02-23.html
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พระบรมราโชวาท/พระราชด ารัส ยึดถือ 
ความถูก 
ต้อง เป็น
ธรรม 
เที่ยงตรง 

อุตสาหะ 
พาก 
เพียร มี 
ระเบียบ 
วินัย 

ซื่อสัตย์ 
สุจริต 
ละอาย 
ชั่ว กลัว
บาป 

มีความ 
เมตตา 
ไม่เห็น 
แก่ตัว 

กตัญญู 
กตเวที 

ขยัน หมั่น 
แสวงหา 
ความรู้ 
ประสบ 
การณ์ 

มีสติ สงบ 
และ ความ
ยั้ง 
คิด มั่นคง 

คิดด้วย
เหตุผล 
รอบคอบ 

เตรียม 
พร้อม ไม่ 
ประมาท 

๒๑ พระบรมราโชวาท พระราชทาน
แกน่ักเรียน นักศกึษา ครู และ
อาจารย์ ในโอกาสเข้าเฝ้าฯ ณ 
อาคารใหม่ สวนอัมพร วันเสาร ์ที่ 
๒๗ ตุลาคม ๒๕๑๖ 

 √        

๒๒ พระบรมราโชวาท พระราชทาน
แก่ คณะผู้แทนองค์การศาสนาและ
สมาคมต่างๆ ทางศาสนา คณะนิสิต
และนกัศึกษา ในอกาสที่เข้าเฝ้าฯ 
ถวายพระพรชัยมงคล ณ ศาลาดุสิ
ดาลัย สวนจิตรลดา วันอังคาร ที่ ๔ 
ธันวาคม ๒๕๑๖ 

√   √    √  

๒๔ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานกระบี่ ปรญิญาบัตร 
และประกาศนียบัตร แก่นกัเรียน
นายร้อยผู้ส าเร็จการศกึษา จาก
โรงเรียนนายรอ้ยพระจุลจอมเกล้า 
ณ หอประชมุกติติขจร วนัพุธ ที่ ๒๔ 
เมษายน ๒๕๑๗ 

 √        

๒๖ พระราชด ารัส พระราชทานแก่
คณะครูและนกัเรียนโรงเรียนราช
วินิต ณ พระต าหนกัจิตรลดา
รโหฐาน พระราชวังดุสิต วันศกุร ์ที่ 
๓๑ มีนาคม ๒๕๑๘ 

 √        

๒๙ พระบรมราโชวาท ในพิธีพระ
ราช ทานปรญิญาบัตรแก่ผู้ส าเร็จ
การศกึษา จากมหาวทิยาลัยศรีนคริ
นทรวิโรฒ ประจ าปีการศึกษา 
๒๕๑๗-๒๕๑๘ ณ มหาวิทยาลัยศรี
นครินทรวิโรฒ บางแสน วนัพุธ ที่ 
๓๐ มิถุนายน ๒๕๑๙ 

     √    

๓๖ พระราชด ารัส เนือ่งในวนัขึน้ปี
ใหม่ พุทธศกัราช ๒๕๒๒ วันที ่๓๑ 
ธันวาคม ๒๕๒๑ 

        √ 

๓๘ พระบรมราโชวาท พระราชทาน
แก่คณะอาจารย์ ครู และนักเรียน
โรงเรียนไกลกังวล ณ ศาลาเริง วัง
ไกลกังวล วันศกุร ์ที่ ๘ มิถนุายน 
๒๕๒๒ 

 √ √ √ √ √    

๓๙ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตร ของ
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย วนัที ่๑๒ 
กรกฎาคม ๒๕๒๒ 

  √    √   
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พระบรมราโชวาท/พระราชด ารัส ยึดถือ 
ความถูก 
ต้อง เป็น
ธรรม 
เที่ยงตรง 

อุตสาหะ 
พาก 
เพียร มี 
ระเบียบ 
วินัย 

ซื่อสัตย์ 
สุจริต 
ละอาย 
ชั่ว กลัว
บาป 

มีความ 
เมตตา 
ไม่เห็น 
แก่ตัว 

กตัญญู 
กตเวที 

ขยัน หมั่น 
แสวงหา 
ความรู้ 
ประสบ 
การณ์ 

มีสติ สงบ 
และ ความ
ยั้ง 
คิด มั่นคง 

คิดด้วย
เหตุผล 
รอบคอบ 

เตรียม 
พร้อม ไม่ 
ประมาท 

๔๐ พระบรมราโชวาท ในพธิี
พระราชทานกระบี่ และปริญญา
บัตรแกผู่้ส าเร็จการศกึษา จาก
โรงเรียนนายรอ้ยพระจุลจอมเกล้า 
โรงเรียนนายเรือ และโรงเรียนนาย
เรืออากาศ วนัพฤหัสบดี ที่ ๖ 
มีนาคม ๒๕๒๓ 

 √ √   √    

๔๑ พระราชด ารัส พระราชทานแก่
คณะครูและนกัเรียนโรงเรียน
จิตรลดา ณ ห้องประชุมโรงเรียน
จิตรลดา วันพฤหัสบดี ที่ ๒๗ 
มีนาคม ๒๕๒๓ 

  √   √    

๔๒ พระราชด ารัส พระราชทานแก่
สามัคคีสมาคม ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ ในการเปิดการประชุม
ใหญ่ ประจ าปี ๒๕๒๓ วนัอังคาร ที่ 
๑๕ เมษายน ๒๕๒๓ 

       √  

๔๕ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรของ
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
ณ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์ วนัจนัทร์ ที ่๒๓ มีนาคม 
๒๕๒๔ 

√  √    √ √  

๔๖ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานกระบี ่และปริญญา
บัตรแกผู่้ส าเร็จการศกึษาจาก
โรงเรียนนายรอ้ย พระ
จุลจอมเกล้า โรงเรียนนายเรือ และ
โรงเรียนนายเรืออากาศ วันพุธ 
ที ่ ๒๕  มีนาคม  ๒๕๒๔ 

 √        

๔๗ พระราชด ารัส พระราชทานแก ่
นักศกึษามหาวทิยาลัยศรีนครนิทรวิ
โรฒ วทิยาเขตภาคใต้ จังหวดัสงขลา 
ณ มหาวทิยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ 
จังหวัดสงขลา วันพฤหัสบดี ที่ ๑๐ 
กันยายน ๒๕๒๔ 

 √ √   √ √ √  

๕๕ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตร แก่
ผู้ส าเร็จการศึกษาจาก
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ณ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ วนั
พฤหัสบดี ที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๒๙ 

     √    
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พระบรมราโชวาท/พระราชด ารัส ยึดถือ 
ความถูก 
ต้อง เป็น
ธรรม 
เที่ยงตรง 

อุตสาหะ 
พาก 
เพียร มี 
ระเบียบ 
วินัย 

ซื่อสัตย์ 
สุจริต 
ละอาย 
ชั่ว กลัว
บาป 

มีความ 
เมตตา 
ไม่เห็น 
แก่ตัว 

กตัญญู 
กตเวที 

ขยัน หมั่น 
แสวงหา 
ความรู้ 
ประสบ 
การณ์ 

มีสติ สงบ 
และ ความ
ยั้ง 
คิด มั่นคง 

คิดด้วย
เหตุผล 
รอบคอบ 

เตรียม 
พร้อม ไม่ 
ประมาท 

๕๗ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรแก่บัณฑิต
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์ณ 
อาคารจกัรพันธเ์พ็ญศริิ วนัพุธ ที่ ๖ 
กรกฏาคม พ.ศ ๒๕๓๑ 

√ √ √ √  √ √ √  

๕๘ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรของ
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย ณ 
หอประชุมจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 
วันพฤหัสบดี ที่ ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๓๒ 

     √  √  

๖๐ พระราชด ารัส พระราชทานแก่
ประชาชนชาวไทย ในโอกาสขึน้ปี
ใหม่ พุทธศกัราช ๒๕๓๓ วันอาทิตย์ 
ที่ ๓๑ ธันวาคม พทุธศกัราช ๒๕๓๒ 

       √  

๖๓ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรแก่ผู้ส าเรจ็
การศกึษาจากสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคล วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ กรกฎาคม 
๒๕๓๓ 

     √    

๖๖ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรแก่บัณฑิต
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย ณ 
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย วนัศุกร ์
ที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ 

     √ √   

๖๙ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรแก่ผู้ส าเรจ็
การศกึษาจากมหาวทิยาลัยมหิดล 
ณ อาคารใหมส่วนอัมพร ๒ 
กรกฎาคม ๒๕๓๕ 

     √ √ √  

๗๐ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรแก่บัณฑิต
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย ณ 
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย วนัศุกร์ ที ่
๑๐ กรกฎาคม ๒๕๓๕ 

      √ √  

๗๒ พระราชด ารัส พระราชทานแก่
ประชาชนชาวไทยในโอกาสขึ้นปี
ใหม่ พุทธศกัราช ๒๕๓๖ วันที ่๓๑ 
ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๓๕ 

      √ √  

๗๔ พระราชด ารัส ในพิธีประดับยศ
และพระราชทานสญัญาบัตรยศ แก่
นายทหารชัน้นายพล ณ ศาลาดุสิดา
ลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิตวัน
อังคาร ที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๖ 

 √        
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พระบรมราโชวาท/พระราชด ารัส ยึดถือ 
ความถูก 
ต้อง เป็น
ธรรม 
เที่ยงตรง 

อุตสาหะ 
พาก 
เพียร มี 
ระเบียบ 
วินัย 

ซื่อสัตย์ 
สุจริต 
ละอาย 
ชั่ว กลัว
บาป 

มีความ 
เมตตา 
ไม่เห็น 
แก่ตัว 

กตัญญู 
กตเวที 

ขยัน หมั่น 
แสวงหา 
ความรู้ 
ประสบ 
การณ์ 

มีสติ สงบ 
และ ความ
ยั้ง 
คิด มั่นคง 

คิดด้วย
เหตุผล 
รอบคอบ 

เตรียม 
พร้อม ไม่ 
ประมาท 

๗๖ พระราชด ารัส พระราชทานเพือ่
เชิญลงพิมพ์ในนิตยสารทีร่ะลกึครบ 
๓๖ ปี ของสโมสรไลออนสแ์ห่ง
กรุงเทพ ฯ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
วันศุกร ์ที่ ๓๑ มนีาคม ๒๕๓๘ 

   √      

๗๘ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรของ
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย วนัที่ ๙ 
กรกฎาคม ๒๕๔๐ 

      √   

๗๙ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรของ
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย วนัที่ ๑๐ 
กรกฎาคม ๒๕๔๐  

  √    √   

๘๐ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรของ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรา วนัศุกร์
ที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๐ 

  √    √ √  

๘๑ พระบรมราโชวาท พระราชทาน
เพื่อเชญิไปอ่าน ในพิธีพระราชทาน
ปริญญาบัตรของจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ณ จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย วันเสาร ์ที่ ๑๘ 
กรกฎาคม ๒๕๔๑ 

     √    

๘๔ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานกระบี่ แก่ผู้ส าเร็จ
การศกึษา จากโรงเรียนนายรอ้ย
พระจุลจอมเกลา้ โรงเรียนนายเรือ 
และโรงเรียนนายเรืออากาศ ณ 
อาคารใหม่ สวนอัมพร วันพธุ ที่ ๗ 
มิถุนายน ๒๕๔๓ 

 √        

๘๕ พระบรมราโชวาท พระราชทาน
แก่ข้าราชการพลเรอืน เนือ่งในวนั
ข้าราชการพลเรอืน วังไกลกังวล ณ 
วันที ่๓๐ มีนาคม ๒๕๔๔ 

      √   

๘๖ พระราชด ารัส พระราชทานแก่
ประชาชนชาวไทย เนื่องในโอกาสวนั
ขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๔๖ วนั
อังคาร ที ่๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๕ 

   √      

๘๗ พระราชด ารัส ในการเสดจ็ออก
มหาสมาคม ในงานพระราชพิธีเฉลิม
พระชนมพรรษา ณ พระที่นั่งอนนัต
สมาคม วันพุธ ที่ ๕ ธนัวาคม 
๒๕๕๕ 

   √      
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พระบรมราโชวาท/พระราชด ารัส ยึดถือ 
ความถูก 
ต้อง เป็น
ธรรม 
เที่ยงตรง 

อุตสาหะ 
พาก 
เพียร มี 
ระเบียบ 
วินัย 

ซื่อสัตย์ 
สุจริต 
ละอาย 
ชั่ว กลัว
บาป 

มีความ 
เมตตา 
ไม่เห็น 
แก่ตัว 

กตัญญู 
กตเวที 

ขยัน หมั่น 
แสวงหา 
ความรู้ 
ประสบ 
การณ์ 

มีสติ สงบ 
และ ความ
ยั้ง 
คิด มั่นคง 

คิดด้วย
เหตุผล 
รอบคอบ 

เตรียม 
พร้อม ไม่ 
ประมาท 

๘๘ พระราชด ารัส พระราชทานแก่
ประชาชนชาวไทยในโอกาสขึ้นปี
ใหม่ พุทธศกัราช ๒๕๕๖ วันอังคาร 
ที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๖ 

   √      

๘๙ พระราชด ารัส พระราชทานแก่
ประชาชนชาวไทย ในโอกาสขึน้ปี
ใหม่ พุทธศกัราช ๒๕๕๙ เมื่อวันที่ 
๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘  

        √ 

 

 จากตารางที่ 1 สามารถอธิบายรายละเอียดคุณลักษณะภาวะผู้น าด้านลักษณะส าคัญในการพัฒนาตนเอง
ทั้ง 9 คุณลักษณะได้ดังต่อไปนี้ 

1) ยึดถือความถูกต้อง เป็นธรรม เที่ยงตรง (7/50) หมายรวมถึง กล้าหาญและยืนหยัดในความถูกต้อง 
ตั้งมั่นและปฏิบัติหน้าที่อย่างครบถ้วน ดังปรากฎอยู่ในพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสตาม
ตัวอย่างบางตอนดังนี้  

(๑๒) “...ขอให้ปฏิบัติงานทุกอย่างด้วยความตั้งใจ เที่ยงตรงกล้าหาญ และเข้มแข็ง
เสียสละ…”  

(๑๕) “…ชาติบ้านเมืองก็ด ารงอยู่ได้เพราะสถาบันต่างๆ ตั้งมั่นและปฏิบัติหน้าที่ของตนโดย
พร้อมมูลอย่างนั้น…” 
(๔๕) “…ความมั่นคงเด็ดเดี่ยว ที่จะยึดมั่นในผลส าเร็จของงานและในความถูกต้องเป็นธรรม 
เป็นสิ่งส าคัญยิ่งส าหรับนักพัฒนาบริหาร เพราะความมีจิตใจมั่นคงในผลส าเร็จของงาน จะท า
ให้มุ่งมั่นที่จะกระท าต่อเนื่องไปโดยไม่ลดละ จนบรรลุผลเลิศ ส่วนความมั่นคงในคุณธรรมนั้น 
จะสร้างเสริมคุณสมบัติที่พึงประสงค์ให้เกิดข้ึนได้มากมาย…” 

2) อุตสาหะ พากเพียร มีระเบียบวินัย (16/50) หมายรวมถึง มีวินัยทั้งทางกายและทางใจ ตั้งใจไม่
ทอดธุระ ข่มใจเข้มแข็ง เหนียว ไม่มักง่ายหยาบคายสะเพร่า ดังปรากฎอยู่ในพระบรมราโชวาท
และพระราชด ารัสตามตัวอย่างบางตอนดังนี้  

(๒๑) “…อดทนที่จะทราบว่าสิ่งใดท่ีเราท าต้องใช้เวลา ถ้าเราอดทน หรือถ้าพูดตามธรรมดาว่า 
“เหนียว” ไว้ อดทนในความดี ท าให้ดี เหนียวไว้ในความดีแล้ว ภายภาคหน้าได้ผลแน่…” 
(๒๖) “…ความเข้มแข็งในจิตใจนี้เป็นสิ่งส าคัญที่จะต้องฝึกฝนแต่เล็ก เพราะว่าต่อไป ถ้ามีชีวิต
ที่ล าบาก ไปประสบอุปสรรคใดๆ ถ้าไม่มีความเข้มแข็ง ไม่มีความรู้ ไม่มีทางที่จะผ่านอุปสรรค
นั้นได…้” 
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(๔๖) “…อีกอย่างหนึ่งคือวินัยในตนเองที่แต่ละคนจะต้องบัญญัติขึ้น ส าหรับควบคุมบังคับให้
มีความจริงใจ และให้ประพฤติปฏิบัติตามความจริงใจนั้นอย่างมั่นคง มีลักษณะเป็นสัจจา
อธิษฐาณหรือการตั้งสัตย์สัญญาให้แก่ตัว…” 
 
(๔๗) ".....คนที่มีระเบียบวินัยนั้นเป็นผู้ที่ เข้มแข็ง เป็นผู้ที่หวังดีต่อตัวเอง เป็นผู้ที่จะมี
ความส าเร็จในอนาคต อันนี้เป็นระเบียบอย่างหนึ่ง เป็นวินัยอย่างหนึ่ง คือว่าถ้าคนใดมี
ระเบียบมีวินัยในร่างกาย คือหมายถึงการปฏิบัติของตัวในกิริยามารยาท…ระเบียบวินัยอีก
ชนิดที่กล่าวเมื่อตะกี้ ก็คือระเบียบในใจ ในใจนั้นก็คือการกระท าอะไร เราต้องคิด…” 
(๗๔) “...วินัยนี้ เป็นคุณสมบัติอย่างหนึ่งที่ทุกคนย่อมต้องใช้ ทั้งเป็นส่วนบุคคลทั้งเป็น
ส่วนรวม…” 

3) ซื่อสัตย์ สุจริต ละอายชั่ว กลัวบาป (15/50) หมายรวมถึง สุจริตต่อบ้านเมือง สุจริตต่อประชาชน 
สุจริตต่อหน้าที่ มีพลังใจ สุจริตทั้งความคิดและการกระท า เชื่อมั่นในความดี ดังปรากฎอยู่ในพระ
บรมราโชวาทและพระราชด ารัสตามตัวอย่างบางตอนดังนี้ 

(๒) "...ข้าพเจ้าใคร่ขอให้ท่านทั้งหลายจงมั่นอยู่ในความซื่อสัตย์สุจริต ถือเอาประโยชน์
ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง เพราะคุณธรรมอันนี้เป็นมูลฐานอันส าคัญที่จะยังความเจริญและความเป็น
ปึกแผ่นแก่สังคม…” 
(๕๐) “…ซื่อสัตย์สุจริตนี้มีความส าคัญ เพราะถ้าหากว่าแต่ละคนมีความตั้งใจแล้ว แต่ไม่มี
ความซื่อสัตย์สุจริต ก็ไม่มีเป้าหมายที่แน่นอน จะเปะปะไปทางโน้นทีทางนี้ที ไม่มีทางที่จะ
ส าเร็จในงานการใดๆ…” 
(๘๐) “…ผู้เชื่อมั่นในความดี จะมีความรู้สึกผิดชอบ มีความข่มใจ ไม่ปล่อยตัวให้เป็นไปตาม
อ านาจคติและความเห็นแก่ประโยชน์เฉพาะตัว…” 

4) มีความเมตตา ไม่เห็นแก่ตัว (9/50) หมายรวมถึง เสียสละ ไม่เอารัดเอาเปรียบ ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน 
เอ้ือเฟ้ือตามฐานะและหน้าที่ ดังปรากฎอยู่ในพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสตามตัวอย่าง
บางตอนดังนี้ 

(๔) “…การที่จะประกอบกิจใดๆ ให้เจริญเป็นผลดีนั้น ย่อมต้องอาศัยความอุตสาหะพากเพียร 
และความซื่อสัตย์สุจริตเป็นรากฐานส าคัญ ประกอบกับจะต้องเป็นผู้ที่มีจิตใจเมตตากรุณาไม่
เบียดเบียนผู้อ่ืน…” 

(๕๗) “…ผู้ที่จะสร้างความส าเร็จในการงาน และชีวิตได้แน่นอนนั้น ควรมีคุณสมบัติประกอบ
พร้อมกันอย่างน้อย ๕ ประการ ประการแรก ควรมีความสุจริต มีความจริงใจ ความอุตสาหะ
อดทน และความเมตตา เสียสละ…” 

(๘๗) “…ความเมตตาปรารถนาดีต่อกันนี้เป็นปัจจัยอย่างส าคัญที่ยังความพร้อมเพรียงให้เกิด
มีข้ึน ทั้งในหมู่คณะและในชาติบ้านเมือง 

 

 

 

https://www.facebook.com/hashtag/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%88%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99?source=feed_text&story_id=691317601006471
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5) กตัญญูกตเวที (2/50) หมายรวมถึง เห็นคุณค่าของคุณความดีที่มีผู้สร้างไว้ และตอบแทนด้วย
ความตั้งมั่นและศรัทธาในการรักษาและเพ่ิมพูนคุณความดี ดังปรากฎอยู่ในพระบรมราโชวาทและ
พระราชด ารัสตามตัวอย่างบางตอนดังนี้ 

(๔๙) “…คนมีกตัญญูจึงไม่ลบล้างท าลายความดี และไม่ลบล้างท าลายความดี และไม่ลบหลู่ผู้ที่
ได้ท าความดีมาก่อน…” 

6) ขยัน หมั่นแสวงหาความรู้และประสบการณ์  (16/50) หมายรวมถึง รู้จักประมาณตน ศึกษา
เพ่ิมเติมให้เชี่ยวชาญทั้งเชิงลึกและเชิงกว้าง ทั้งทางวิชาการและสถานการณ์ที่เกิดขึ้นรอบตัว ดังปรากฎ
อยู่ในพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสตามตัวอย่างบางตอนดังนี้ 

(๕) "…การศึกษาเล่าเรียนเป็นเรื่องที่ไม่สิ้นสุด ผู้ปรารถนาความเจริญในการประกอบกิจการ
งาน จะต้องหมั่นเอาใจใส่แสวงหาความรู้ให้เพ่ิมพูนอยู่เสมอ มิฉะนั้นจะกลายเป็นผู้ที่ล้าสมัย
หย่อนสมรรถภาพไป…” 
(๑๒) “…หมั่นฝึกฝนตนเองให้จัดเจนคล่องแคล่วในหน้าที่ และในการปฏิบัติงานร่วมกับผู้อ่ืน 
พยายามศึกษาวิทยาการอันก้าวหน้าทุกอย่าง ให้รอบรู้เท่าทันสถานการณ์อยู่เสมอ…” 
(๕๘) “…แต่ละคนต้องผ่านพบเรื่องราวและเหตุการณ์หลายหลากมากมายมาตั้งแต่เกิด หลาย
เรื่องหลายสิ่งเป็นปัญหา ที่ต้องน ามาขบคิดหาเหตุผลความกระจ่างจริง เพ่ือยุติแก้ไข 
ประสบการณ์ในการพิจารณาแก้ปัญหาเหล่านี้ ย่อมสั่งสมเพ่ิมพูนขึ้น เป็นความรู้ความฉลาด
อันกว้างขวางลึกซ้ึง…” 
(๖๙) “…ผู้มุ่งหวังความดีและความเจริญมั่นคงในชีวิต จะต้องไม่ละเลยการศึกษา ความรู้ที่จะ
ศึกษามีอยู่สามส่วน คือ ความรู้วิชาการ ความรู้ปฏิบัติการ และความรู้คิดอ่านตามเหตุผล
ความเป็นจริง…” 

7) มีสติ สงบ และความยั้งคิด มั่นคงทางความคิด (13/50) หมายรวมถึง มั่นคงในการรักษาจิตใจที่
บริสุทธิ์ ตั้งจิตให้สว่างแจ่มใส ดังปรากฎอยู่ในพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสตามตัวอย่าง
บางตอนดังนี้ 

(๖) “…การด าเนินชีวิตโดยใช้วิชาการอย่างเดียวยังไม่เพียงพอ จะต้องอาศัยความรู้รอบตัว
และหลักศีลธรรมประกอบด้วย ผู้ที่มีความรู้ดีแต่ขาดความยั้งคิด น าความรู้ไปใช้ในทางมิชอบ 
ก็เท่ากับเป็นบุคคลที่เป็นภัยแก่สังคมของมนุษย์…” 
(๓๙) "...คนไม่มีความสุจริต คนไม่มีความมั่นคง ชอบแต่มักง่าย ไม่มีวันจะสร้างสรรค์
ประโยชน์ส่วนรวมที่ส าคัญอันใดได้…” 
(๗๐) “…หลักของคุณธรรมคือการคิดด้วยจิตใจที่เป็นกลาง ก่อนจะพูดจะท าสิ่งไร จ าเป็นต้อง
หยุดคิดเสียก่อน เพ่ือรวบรวมสติให้ตั้งมั่น และให้จิตสว่างแจ่มใส…” 
(๘๕) “…การปฏิบัติราชการนั้น นอกจากมุ่ งกระท าเพ่ือให้งานส าเร็จโดยเร็ว และมี
ประสิทธิภาพแล้ว ยังจะต้องกระท าด้วยสติรู้ตัวและปัญญารู้คิด ว่าสิ่งใดเป็นความเจริญ สิ่งใด
เป็นความเสื่อม อะไรเป็นสิ่งที่ต้องท า อะไรเป็นสิ่งที่ต้องละเว้นหรือก าจัด…” 
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8) คิดด้วยเหตุผล รอบคอบ (13/50) หมายรวมถึง ไม่มีอคติ กลั่นกรองอย่างถ้วนถี่ให้กระจ่าง
เที่ยงตรง ดังปรากฎอยู่ในพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสตามตัวอย่างบางตอนดังนี้ 

(๕๒) “…ด้วยการใช้ทั้งสติทั้งปัญญาขบคิดพิจารณากลั่นกรองอย่างรอบคอบทั่วถึง จน
ประจักษ์ในเหตุในผลแน่แท้แล้ว…” 

(๖๐) “…การแก้ปัญหานั้น ถ้าไม่ท าให้ถูกเหตุถูกทาง ด้วยความรอบคอบระมัดระวัง มักจะ
กลายเป็นการเพ่ิมปัญหาให้มากและยุ่งยากข้ึน แต่ละฝ่ายจึงควรจะตั้งใจพยายามท าความคิด
ความเห็นให้กระจ่างและเที่ยงตรง เพื่อจักได้สามารถเข้าใจปัญหาและเข้าใจกันและกันอย่าง
ถูกต้อง…” 

(๖๙) “…ความสงบหนักแน่นในจิตใจนั้น ท าให้เกิดความยั้งคิดพิจารณาตามเหตุตามผล จึง
ช่วยให้สามารถขบคิดวินิจฉัยเรื่องราวปัญหาและกระท าได้ถูกต้องพอเหมาะพอดี มี
ประสิทธิผล…” 

9) เตรียมพร้อม ไม่ประมาท (3/50) หมายรวมถึง ตระหนักในความวิปริตผันแปรของสถานการณ์
รอบตัว เข้าใจว่าชีวิตเรามีทั้งสุขและทุกข์ ดังปรากฎอยู่ในพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัส
ตามตัวอย่างบางตอนดังนี้ 

(๘๙) “…ในชีวิตของคนเรานั้น ย่อมต้องมีทั้งสุขและทุกข์ ทั้งความสมหวังและผิดหวัง เป็น
ปกติธรรมดา ทุกคนจึงต้องเตรียมตัว เตรียมใจ และเตรียมการให้พร้อม อย่าประมาท…” 
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ตารางท่ี 2 คุณลักษณะภาวะผู้น าด้านการปฏิบัติงานร่วมกับผู้อ่ืน 
 

พระบรมราโชวาท/พระราชด ารัส ต้ังใจ
ท างาน มี
ความสุจริต
ใจ มี
ระเบียบ 

มีความ
จริงใจ 
บริสุทธิ์ใจ
เมตตา 
ปรารถนาดี 

มีความ
เอื้อเฟื้อ
เกื้อกูล ให้
ความ
ช่วยเหลือ 

ประสานงา
น ร่วมมือ 
เรียนรู้งาน
อื่น 

สามัคคี 
ปรองดอง 
อดทน อด
กลั้น 

ส่งเสริมคน
ดี 

ใช้ปัญญา 
ใช้หลักวิชา 
ใช้เหตุผล 

คิดถึง
ประโยชน์
ส่วนรวม 

ศรัทธาใน
งาน ท า
หน้าที่
เพื่อ
หน้าที่ 

๑ พระปฐมบรมราชโองการ 
พระราชทานแก่ประชาชนชาวไทย 
ในพระราชพิธีบรมราชาภเิษก วันที่ 
๕ พฤษภาคม ๒๔๙๓ 

√       √  

๒ พระราชด ารัส การพิธี
พระราชทานปริญญาบัตร แก่
นักศกึษามหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์
วันที ่๒๓ พฤษภาคม ๒๔๙๖ 

√       √  

๗ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรของ 
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย วนัที่ ๒๕ 
กรกฎาคม ๒๕๐๖ 

        √ 

๘ พระบรมราโชวาท พระราชทาน
แก่ ศกึษาธกิารจงัหวัดทัว่ประเทศ 
วันที ่๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๑ 

√       √  

๙ พระราชด ารัส พระราชทานแก่
ประชาชนชาวไทยในโอกาสขึ้นปี
ใหม่ พุทธศกัราช ๒๕๑๒ วันอังคาร 
ที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๑๑ 

    √     

๑๐ พระราชด ารัส พระราชทานแก่
ผู้แทนมูลนธิิทัว่ราชอาณาจักร ณ 
พระต าหนกัจิตรลดารโหฐาน วนัที ่
๒๐ มีนาคม ๒๕๑๒ 

       √  

๑๑ พระบรมราโชวาท ในพิธีเปิด
งานชุมนุมลกูเสอืแห่งชาติ ครั้งที่ ๖ 
ณ ค่ายวชิราวธุ อ าเภอศรีราชา 
จังหวัดชลบุรี วันพฤหัสบดี ที่ ๑๑ 
ธันวาคม ๒๕๑๒ 

     √    

๑๓ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรของ
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย วนัที่ ๑๐ 
กรกฎาคม ๒๕๑๓ 

  √       

๑๕ พระบรมราโชวาท พระราชทาน
แกท่หารบก ทหารเรอื ทหารอากาศ 
ต ารวจ และอาสาสมัครพลเรือนใน
พิธีตรวจพลสวนสนาม ในงานพระ
ราชพิธีรชัดาภิเษก วนัที่ ๘ มิถนุายน 
๒๕๑๔ 

√         

๑๖ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรของ
มหาวิทยาลัยศิลปากร วันที่ ๑๔ 
ตุลาคม ๒๕๑๔ 

   √    √  
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พระบรมราโชวาท/พระราชด ารัส ต้ังใจ
ท างาน มี
ความสุจริต
ใจ มี
ระเบียบ 

มีความ
จริงใจ 
บริสุทธิ์ใจ
เมตตา 
ปรารถนาดี 

มีความ
เอื้อเฟื้อ
เกื้อกูล ให้
ความ
ช่วยเหลือ 

ประสานงา
น ร่วมมือ 
เรียนรู้งาน
อื่น 

สามัคคี 
ปรองดอง 
อดทน อด
กลั้น 

ส่งเสริมคน
ดี 

ใช้ปัญญา 
ใช้หลักวิชา 
ใช้เหตุผล 

คิดถึง
ประโยชน์
ส่วนรวม 

ศรัทธาใน
งาน ท า
หน้าที่
เพื่อ
หน้าที่ 

๑๗ พระบรมราโชวาท เนือ่งใน
โอกาสพระราชทานยศนายต ารวจ
ชั้นนายพล ณ ต าหนกัจิตรลดา
รโหฐาน วนัศุกร ์ที่ ๑๐ ธันวาคม 
๒๕๑๔ 

√      √   

๑๙ พระราชด ารัส ในพิธีเปิดการ
แสดงศิลปกรรมแห่งชาติ ครั้งที ่๒๑ 
วันที ่๘ กนัยายน ๒๕๑๕ 

        √ 

๒๐ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตร 
ประกาศนียบัตร และเขม็วทิยฐานะ 
แก่ผู้ส าเร็จการศึกษาจากวทิยาลัย
ป้องกันราชอาณาจกัร วิทยาลัยการ
ทัพอากาศ โรงเรียนเสนาธกิารทหาร 
โรงเรียนเสนาธกิารทหารบก 
โรงเรียนเสนาธกิารทหารเรอื และ
โรงเรียนเสนาธกิารทหารอากาศ ณ 
หอประชุมวิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร วันที่ ๑๑ ตุลาคม 
๒๕๑๖ 

√         

๒๓ พระราชด ารัส พระราชทานเพือ่
เชิญไปอ่านในพิธีเปิดการสัมมนา
ของสภาสังคมสงเคราะห์แห่ง
ประเทศไทย เรือ่ง การพฒันาสังคม
ในด้านศีลธรรมและจิตใจ วันที่ ๑๕ 
ธันวาคม ๒๕๑๖ 

√         

๒๕ พระราชด ารัส พระราชทานแก่
ผู้เข้าเฝ้าฯ รับพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ฯ วนัที่ ๒๙ 
ตุลาคม ๒๕๑๗ 

      √   

๒๗ พระราชด ารัส ในพิธีประดับยศ
นายต ารวจชั้นนายพล วันที่ ๑๕ 
มกราคม ๒๕๑๙ 

√    √   √  

๒๘ พระราชด ารัส ในพิธี
พระราชทานธงประจ ารุน่ลูกเสือ
ชาวบ้าน จังหวัดสระบุรี วนัที ่๑๖ 
เมษายน ๒๕๑๙ 

  √  √     

๓๐ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วนัที่ 
๑๖ กรกฎาคม ๒๕๑๙ 

√         
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พระบรมราโชวาท/พระราชด ารัส ต้ังใจ
ท างาน มี
ความสุจริต
ใจ มี
ระเบียบ 

มีความ
จริงใจ 
บริสุทธิ์ใจ
เมตตา 
ปรารถนาดี 

มีความ
เอื้อเฟื้อ
เกื้อกูล ให้
ความ
ช่วยเหลือ 

ประสานงา
น ร่วมมือ 
เรียนรู้งาน
อื่น 

สามัคคี 
ปรองดอง 
อดทน อด
กลั้น 

ส่งเสริมคน
ดี 

ใช้ปัญญา 
ใช้หลักวิชา 
ใช้เหตุผล 

คิดถึง
ประโยชน์
ส่วนรวม 

ศรัทธาใน
งาน ท า
หน้าที่
เพื่อ
หน้าที่ 

๓๑ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานกระบี่และปริญญาบัตร 
แก่ว่าที่รอ้ยต ารวจตรีที่ส าเร็จ
การศกึษาชั้นสูงสดุ จากโรงเรียน
นายร้อยต ารวจ ประจ าปีการศกึษา 
๒๕๑๙ ณ โรงเรียนนายรอ้ยต ารวจ 
วันศุกร์ ที่ ๘ เมษายน ๒๕๒๐ 

√      √ √  

๓๒ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรของ
มหาวิทยาลัยรามค าแหง ณ อาคาร
ใหม่ สวนอัมพร วันศกุร ์ที่ ๘ 
กรกฎาคม ๒๕๒๐ 

√ √        

๓๓ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตร แก่
ผู้ส าเร็จการศึกษาจาก
มหาวิทยาลัยศรันครินทรวิโรฒ ณ 
สวนอมัพร วันพธุ ที่ ๒๑ มิถนุายน 
๒๕๒๑ 

√ √     √   

๓๔ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรแก่ผู้ส าเรจ็
การศกึษาจากมหาวทิยาลัยศรีนคริ
นทรวิโรฒ ณ สวนอัมพร วนั
พฤหัสบดี ที่ ๒๒ มถิุนายน ๒๕๒๑ 

 √        

๓๕ พระบรมราโชวาท ในพธิี
พระราชทานปริญญาบัตร แก่
ผู้ส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัย
ศรีนครนิทรวโิรฒ ณ สวนอมัพร วัน
อังคาร ที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๒๑ 

√      √   

๓๗ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรของ
สถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ ้
วันที ่๑๐ กุมภาพนัธ์ ๒๕๒๒ 

  √ √      

๔๓ พระราชด ารัส พระราชทานแก่
นักศกึษา
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ณ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วทิยา
เขตปัตตานี วันพฤหัสบดี ที ่๑๑ 
กันยายน ๒๕๒๓ 

       √  

๔๘ พระบรมราโชวาท พระราชทาน
เนื่องในโอกาสที่ผู้พิพากษาประจ า
กระทรวงยุติธรรมเฝ้าฯ ถวายสัตย์
ปฏิญาณกอ่นเข้ารับหนา้ที่ วันที่ ๑๘ 
มีนาคม ๒๕๒๕ 

√ √        
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พระบรมราโชวาท/พระราชด ารัส ต้ังใจ
ท างาน มี
ความสุจริต
ใจ มี
ระเบียบ 

มีความ
จริงใจ 
บริสุทธิ์ใจ
เมตตา 
ปรารถนาดี 

มีความ
เอื้อเฟื้อ
เกื้อกูล ให้
ความ
ช่วยเหลือ 

ประสานงา
น ร่วมมือ 
เรียนรู้งาน
อื่น 

สามัคคี 
ปรองดอง 
อดทน อด
กลั้น 

ส่งเสริมคน
ดี 

ใช้ปัญญา 
ใช้หลักวิชา 
ใช้เหตุผล 

คิดถึง
ประโยชน์
ส่วนรวม 

ศรัทธาใน
งาน ท า
หน้าที่
เพื่อ
หน้าที่ 

๕๓ พระบรมราโชวาท พระราชทาน
แก่ข้าราชการพลเรอืน เนือ่งในวนั
ข้าราชการพลเรอืน วันอาทิตย์ ที่ ๑ 
เมษายน ๒๕๒๗ 

√      √   

๕๖ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรของ
วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชวีศึกษา 
วันที ่๘ กรกฎาคม ๒๕๓๐ 

√ √ √       

๕๗ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรแก่บัณฑิต
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์ณ 
อาคารจกัรพันธเ์พ็ญศริิ วนัพุธ ที่ ๖ 
กรกฏาคม พ.ศ ๒๕๓๑ 

 √        

๕๙ พระบรมราโชวาท พระราชทาน
แกท่หารรกัษาพระองค ์ในพิธีถวาย
สัตย์ปฏิญาณตนและสวนสนามของ
ทหารรกัษาพระองค์ วันอาทติย์ ที่ 
๓ ธันวาคม ๒๕๓๒ 

√      √   

๖๑ พระบรมราโชวาท พระราชทาน
เนื่องในโอกาสวันข้าราชการพลเรอืน 
วันที ่๑ เมษายน ๒๕๓๓ 

        √ 

๖๒ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรของ
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย วนัที่ ๑๓ 
กรกฎาคม ๒๕๓๓ 

    √     

๖๔ พระราชด ารัส พระราชทานแก่ 
คณะบุคคลต่างๆ ที่เข้าเฝ้าฯ เนือ่งใน
โอกาสวันเฉลมิพระชนพรรษา วนัที ่
๔ ธันวาคม ๒๕๓๓ 

   √      

๖๕ พระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานใน
โอกาสท่ีนายกรัฐมนตรี น า
คณะรัฐมนตรีเฝ้าฯ ถวายสัตย์
ปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าท่ี ณ 
พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน วัน
อาทิตย์ ท่ี  ๑๖ ธันวาคม ๒๕๓๓ 

√         

๖๗ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรแก่บัณฑิต
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย ณ 
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย วนัเสาร์ ที ่
๓ สิงหาคม ๒๕๓๔ 

√ √        
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พระบรมราโชวาท/พระราชด ารัส ต้ังใจ
ท างาน มี
ความสุจริต
ใจ มี
ระเบียบ 

มีความ
จริงใจ 
บริสุทธิ์ใจ
เมตตา 
ปรารถนาดี 

มีความ
เอื้อเฟื้อ
เกื้อกูล ให้
ความ
ช่วยเหลือ 

ประสานงา
น ร่วมมือ 
เรียนรู้งาน
อื่น 

สามัคคี 
ปรองดอง 
อดทน อด
กลั้น 

ส่งเสริมคน
ดี 

ใช้ปัญญา 
ใช้หลักวิชา 
ใช้เหตุผล 

คิดถึง
ประโยชน์
ส่วนรวม 

ศรัทธาใน
งาน ท า
หน้าที่
เพื่อ
หน้าที่ 

๖๘ พระบรมราโชวาทพระราชทาน
แก่ข้าราชการในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย ในโอกาสที่
กระทรวงมหาดไทยครบรอบ ๑๐๐ 
ปี วันพุธ ที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๕ 

√   √   √   

๖๙ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรแก่ผู้ส าเรจ็
การศกึษาจากมหาวทิยาลัยมหิดล 
ณ อาคารใหมส่วนอัมพร ๒ 
กรกฎาคม ๒๕๓๕ 

      √   

๗๑ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรของ
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย วนัที่ ๑๑ 
กรกฎาคม ๒๕๓๕  

 √        

๗๓ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรของ
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย วนัที่ ๑๐ 
กรกฎาคม ๒๕๓๖ 

        √ 

๗๕ พระราชด ารัส พระราชทานแก่ 
คณะบุคคลต่างๆ ในโอกาสวนัเฉลิม
พระชนมพรรษา วนัที่ ๔ ธันวาคม 
๒๕๓๖ 

   √ √     

๗๖ พระราชด ารัส พระราชทานเพือ่
เชิญลงพิมพ์ในนิตยสารทีร่ะลกึครบ 
๓๖ ปี ของสโมสรไลออนสแ์ห่ง
กรุงเทพ ฯ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
วันศุกร ์ที่ ๓๑ มนีาคม ๒๕๓๘ 

  √       

๗๗ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตร ของ
มหาวิทยาลัยมหิดล ณ อาคารใหม่ 
สวนอมัพร วันที่ ๔ กรกฎาคม 
๒๕๔๐ 

√         

๘๒ พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรของ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น วันพฤหัสบดี 
ที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๑ 

    √  √   

๘๓ พระราชด ารัส พระราชทานแก่
ประชาชนชาวไทยในโอกาสขึ้นปี
ใหม่ ๒๕๔๓ วันที่ ๓๑ ธนัวาคม 
๒๕๔๒ 

       √  

๘๖ พระราชด ารัส พระราชทานแก่
ประชาชนชาวไทย เนื่องในโอกาสวนั
ขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๔๖ วนั
อังคาร ที ่๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๕ 

  √       
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ความสุจริต
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ระเบียบ 

มีความ
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บริสุทธิ์ใจ
เมตตา 
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มีความ
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ศรัทธาใน
งาน ท า
หน้าที่
เพื่อ
หน้าที่ 

๘๗ พระราชด ารัส ในการเสดจ็ออก
มหาสมาคม ในงานพระราชพิธีเฉลิม
พระชนมพรรษา ณ พระที่นั่งอนนัต
สมาคม วันพุธ ที่ ๕ ธนัวาคม 
๒๕๕๕ 

 √        

๘๘ พระราชด ารัส พระราชทานแก่
ประชาชนชาวไทยในโอกาสขึ้นปี
ใหม่ พุทธศกัราช ๒๕๕๖ วันอังคาร 
ที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๖ 

 √ √       

๘๙ พระราชด ารัส พระราชทานแก่
ประชาชนชาวไทย ในโอกาสขึน้ปี
ใหม่ พุทธศกัราช ๒๕๕๙ เมื่อวันที่ 
๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘  

         

 

 จากตารางที่ 2 สามารถอธิบายรายละเอียดคุณลักษณะภาวะผู้น าด้านการปฏิบัติงานร่วมกับผู้อ่ืนทั้ง 9 
คุณลักษณะได้ดังต่อไปนี้ 

1) ตั้งใจท างาน มีความสุจริตใจ มีระเบียบ (21/48) หมายรวมถึง สงบ ส ารวม มีสัจจะ รับผิดชอบ มี
จรรยาบรรณ ไม่ละทิ้งอุดมคติและหลักการ ดังปรากฎอยู่ในพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัส
ตามตัวอย่างบางตอนดังนี้ 

(๘)“…ถ้าท างานด้วยความตั้ งใจที่จะให้ เกิดผลอันยิ่ งใหญ่  คือความเป็นปึกแผ่นของ
ประเทศชาติ ด้วยความสุจริตและด้วยความรู้ความสามารถด้วยจริงใจ ไม่นึกถึงเงินทองหรือ
นึกถึงผลประโยชน์ใดๆ ก็เป็นการท าหน้าที่โดยตรงและได้ท าหน้าที่โดยเต็มที่…” 
(๓๒) “…การที่จะท างานให้สัมฤทธิ์ผลที่พึงปรารถนา คือที่เป็นประโยชน์และเป็นธรรมด้วย
นั้น จะอาศัยความรู้แต่เพียงอย่างเดียวมิได้ จ าเป็นต้องอาศัยความสุจริต ความบริสุทธิ์ใจ 
และความถูกต้องเป็นธรรมประกอบด้วย…” 
(๓๕) “…งานใดๆ ก็ตาม ถ้าไม่ท าด้วยใจและอาการที่สงบส ารวม ความรีบร้อน ฟุ้งซ่าน หลง
ผิด และอคติทุกๆ อย่างก็จะเข้าปิดบังหนทางที่จะน าปัญญามาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพจนหมด
สิ้น…” 
(๗๗) “…การงานทุกอย่างทุกอาชีพ ย่อมจะมีจรรยาบรรณของตนเอง จรรยาบรรณนั้นจะ
บัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ก็ตาม แต่เป็นสิ่งที่ยึดถือกันว่าเป็นความดีงาม ที่คนอาชีพ
นั้นพึงประพฤติปฏิบัติ 

2) มีความจริงใจ บริสุทธิ์ใจ เมตตา ปรารถนาดี (10/48) หมายรวมถึง ซื่อตรง พร้อมให้ความ
ช่วยเหลือสนับสนุน ดังปรากฎอยู่ในพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสตามตัวอย่างบางตอน
ดังนี้ 

(๓๔) “…ความจริงใจต่อผู้ร่วมงาน ซึ่งมีลักษณะประกอบด้วยความซื่อตรง เมตตา หวังดี 
พร้อมเสมอที่จะร่วมมือช่วยเหลือและส่งเสริมกันทุกขณะ ทั้งในฐานะผู้มีจุดประสงค์ที่ดี
ร่วมกัน และในฐานะท่ีเป็นเพื่อนมนุษย์ร่วมชาติร่วมโลกกัน…” 
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(๖๗) “…ในการนี้ ท่านจะต้องประพฤติปฏิบัติต่อบุคคลทั้งปวงด้วยความสุจริตจริงใจ ต้อง
รู้จักประมาณค่าของตนเองอย่างถูกต้องเที่ยงตรง คือไม่ให้สูงเกินไป จนกลายเป็นเย่อหยิ่ง
จองหอง ทั้งไม่ให้ต่ าเกินไป จนท าให้ถูกสบประมาทเหยียดหยาม…” 
(๗๑) “…ความจริงใจต่อผู้อ่ืนเป็นคุณธรรมส าคัญมากส าหรับผู้ที่ต้องการความส าเร็จและ
ความเจริญ เพราะช่วยให้สามารถขจัดปัดเป่าปัญหาได้มากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาอัน
เกิดจากความกินแหนงแคลงใจและเอารัดเอาเปรียบกัน…” 

3) มีความเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูล ให้ความช่วยเหลือ (7/48) หมายรวมถึง มีมิตรสัมพันธ์ที่ดี มุ่งดีมุ่งเจริญ ดัง
ปรากฎอยู่ในพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสตามตัวอย่างบางตอนดังนี้ 

(๒๘) “…คนเราอยู่คนเดียวไม่ได้ จะต้องอยู่เป็นหมู่คณะ และถ้าหมู่คณะนั้นมีความสามัคคี 
คือเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน ช่วยเหลือในทุกเมื่อ ช่วยกันคิดว่าสิ่งใดควร สิ่งใดไม่สมควร…” 

(๗๖) “…สังคมใดก็ตาม ถ้ามีความเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูลกัน ด้วยความมุ่งดีมุ่งเจริญต่อกัน สังคมนั้น
ย่อมเต็มไปด้วยไมตรีจิตมิตรภาพ มีความร่มเย็นเป็นสุข น่าอยู…่” 
(๘๘) “…ข้าพเจ้าจึงปรารถนาอย่างยิ่ง ที่จะเห็นคนไทยเราได้ตั้งจิตตั้งใจ ให้มั่นอยู่ในความ
เมตตาและหวังดีต่อกัน ดูแลเอาใจใส่กัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ให้ก าลังใจแก่กันและกัน ผูกพัน
กันไว้ฉันญาติและฉันมิตร…” 

4) ประสานงาน ร่วมมือ เรียนรู้งานอ่ืน (5/48) หมายรวมถึง ไม่แย่งประโยชน์ ไม่แย่งความชอบ คิด
แตกต่างได้แต่ท างานสอดคล้องกัน ดังปรากฎอยู่ในพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสตาม
ตัวอย่างบางตอนดังนี้ 

(๓๗) “…การที่จะให้งานประสานกันนั้นมีหลักส าคัญอยู่ว่า ทุกฝ่ายจะต้องไม่แบ่งแยกกัน ไม่
แย่งประโยชน์ ไม่แย่งความชอบกัน แต่ละฝ่ายแต่ละคนต้องท างานด้วยความบริสุทธิ์ใจ 
มุ่งหวังผลส าเร็จในการท างานเป็นใหญ่ยิ่งกว่าสิ่งอ่ืน…” 
(๖๔) “…ต่างคนต่างมีหน้าที่ แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าท าเฉพาะหน้าที่นั้น เพราะว่าถ้าคนใดท า
หน้าที่เฉพาะของตัว โดยไม่มองไม่แลคนอ่ืน งานก็ด าเนินไปไม่ได้ เพราะเหตุว่างานทุกงาน
จะต้องพาดพิงกันจะต้องเกี่ยวโยงกัน ฉะนั้นแต่ละคนจะต้องมีความรู้ถึงงานของผู้อ่ืนแล้ว
ช่วยกันท า…” 

5) สามัคคี ปรองดอง อดทน อดกลั้น (6/48) หมายรวมถึง ร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาหรือสิ่งชั่ว
ร้าย ไม่โต้เถียงเพ่ือเอาแพ้เอาชนะ ดังปรากฎอยู่ในพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสตาม
ตัวอย่างบางตอนดังนี้ 

(๙) “...ทุกคนจะต้องตั้งมั่นในความสามัคคีและความไม่ประมาท จะต้องใช้ปัญญา และความ
รอบคอบ คิดอ่านก่อนที่จะกระท าการทั้งปวง จะต้องร่วมกันป้องกันแก้ไขและก าจัดสิ่งชั่วร้าย
เป็นอันตรายต่อประเทศชาติ…” 
(๘๒) “…ท่านจะต้องรู้จักอดทนและอดกลั้น ใช้ปัญญา ไม่ใช้อารมณ์ ปรึกษากัน และโอนอ่อน
ผ่อนตามกันด้วยเหตุผล โดยถือว่าความคิดที่แตกต่างกันนั้น มิใช่เหตุที่จะท าให้เป็นข้อขัดแย้ง 
โต้เถียง เพ่ือเอาแพ้เอาชนะกัน แต่เป็นเหตุส าคัญที่จะช่วยให้เกิดความกระจ่างแจ้ง ทั้งใน
วิถีทางและวิธีการปฏิบัติงาน…” 
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6) ส่งเสริมคนดี (1/48) หมายรวมถึง ให้การสนับสนุนคนดีเพ่ือเป็นผู้น าหรือผู้แสดงความสามารถใน
การมีส่วนช่วยสร้างสรรค์สิ่งดีงาม ดังปรากฎอยู่ในพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสตาม
ตัวอย่างบางตอนดังนี้ 

(๑๑) “…ในบ้านเมืองนั้น มีทั้งคนดีและคนไม่ดี ไม่มีใครจะท าให้ทุกคนเป็นคนดีได้ทั้งหมด 
การท าให้บ้านเมืองมีความปรกติสุขเรียบร้อย จึงมิใช่การท าให้ทุกคนเป็นคนดี หากแต่อยู่ที่
การส่งเสริมคนดี ให้คนดีได้ปกครองบ้านเมือง และควบคุมไม่ให้คนไม่ดีมีอ านาจ ไม่ให้ก่อ
ความเดือดร้อนวุ่นวายได้…” 

7) ใช้ปัญญา ใช้หลักวิชา ใช้เหตุผล (10/48) หมายรวมถึง สุขุมรอบคอบ ใช้หลักการ ดังปรากฎอยู่
ในพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสตามตัวอย่างบางตอนดังนี้ 

(๒๕) “…ถ้าเราใช้หลักวิชาและความปรองดองด้วยการใช้ปัญญา การแย้งต่าง ๆ ย่ อมเป็น
ประโยชน์…” 
(๕๙) “…การปฏิบัติงานแต่ละสิ่งละอย่างนั้น ทุกคนจะต้องอาศัยความรู้ความสามารถอย่างสูง 
ทั้งทางทฤษฎีและปฏิบัติ กับทั้งต้องยึดถือหลักการ ความถูกต้อง ระเบียบวินัย และประโยชน์
ที่ชอบธรรม อย่างเคร่งครัด…” 
(๖๙) “…ผู้มุ่งหวังความดีและความเจริญมั่นคงในชีวิต จะต้องไม่ละเลยการศึกษา ความรู้ที่จะ
ศึกษามีอยู่สามส่วน คือ ความรู้วิชาการ ความรู้ปฏิบัติการ และความรู้คิดอ่านตามเหตุผล
ความเป็นจริง ซึ่งแต่ละคนควรเรียนรู้ให้ครบ เพ่ือสามารถน าไปใช้ประกอบกิจการงาน และ
แก้ปัญหาทั้งปวงได้อย่างมีประสิทธิภาพ…” 

8) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวม (9/48) หมายรวมถึง ลดการคิดถึงประโยชน์ส่วนตัว คิดถึงความมั่นคง
ของส่วนรวมหรือของประเทศชาติ ดังปรากฎอยู่ในพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสตาม
ตัวอย่างบางตอนดังนี้ 

(๓๑) “…มุ่งบ าเพ็ญกรณียกิจและบ าเพ็ญตนให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมให้มากที่สุด แม้จะมี
ปัญหาใดๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้ในระหว่างปฏิบัติหน้าที่ ก็ต้องไม่หวั่นไหวและย่อท้อ…” 
(๔๓) "…การท าเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมนั้น ได้ประโยชน์มากกว่าท าเฉพาะประโยชน์ส่วนตัว 
และบอกได้ว่าคนไหนท าเพื่อประโยชน์ส่วนตัวแท้ๆ ล้วนๆ เชื่อว่าประโยชน์นั้นจะไม่ได้…” 
(๘๓) “…บ้านเมืองของเราก าลังต้องการการปรับปรุงและการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ ทางที่
เราจะช่วยกันได้ ก็คือการที่ท าความคิดให้ถูกและแน่วแน่ ในอันที่จะยึดถือประโยชน์ของ
บ้านเมืองเป็นที่หมาย ต้องเพลาการคิดถึงประโยชน์เฉพาะตัว และความขัดแย้งกันในสิ่งที่มิใช่
สาระลง…” 

9) ศรัทธาในงาน ท าหน้าที่เพ่ือหน้าที่ (4/48) หมายรวมถึง ปิดทองหลังพระ จริงใจและบริสุทธิ์ใจใน
งานที่ท า ดังปรากฎอยู่ในพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสตามตัวอย่างบางตอนดังนี้ 

(๗) “…การปิดทองหลังพระนั้น เมื่อถึงคราวจ าเป็นก็ต้องปิด ว่าที่จริงแล้วคนโดยมาก ไม่ค่อย
ชอบปิดทองหลังพระกันนัก เพราะนึกว่าไม่มีใครเห็น แต่ถ้าทุกคนพากันปิดทองแต่ข้างหน้า 
ไม่มีใครปิดทองหลังพระเลย พระจะเป็นพระที่งามบริบูรณ์ไม่ได้…” 
(๗๓) “…ต่อเมื่อผู้ปฏิบัติมีศรัทธา เข้าใจซึ้งถึงประโยชน์ของงาน พร้อมใจและพอใจที่จะ
ขวนขวายปฏิบัติงานโดยเต็มก าลังความสามารถ งานจึงจะด าเนินไปได้โดยราบรื่น และ
บรรลุผลตามที่มุ่งหมาย…” 
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 เมื่อพิจารณาคุณลักษณะภาวะผู้น าด้านลักษณะส าคัญในการพัฒนาตนเอง 9 ด้าน และด้านการ
ปฏิบัติงานร่วมกับผู้อ่ืน 9 ด้าน สามารถน ามาสรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 
 

แผนภาพที่ 1 ประมวลคุณลักษณะภาวะผู้น าด้านลักษณะส าคัญในการพัฒนาตนเองและด้านการปฏิบัติงาน
ร่วมกับผู้อ่ืน 

 

 จากแผนภาพสามารถอธิบายได้ว่า คุณลักษณะภาวะผู้น าทั้ง 18 ด้านมีส่วนส าคัญในการสนับสนุนให้
ทุกคนโดยเฉพาะผู้ปฏิบัติงานและผู้มีหน้าที่ในการน าหน่วยงาน องค์กร ชุมชน และประเทศ สามารถพัฒนา
และน าตนเอง ปฏิบัติงานร่วมกับผู้อ่ืน และแสดงภาวะผู้น าได้อย่างเหมาะสม โดยคุณลักษณะภาวะผู้น าด้าน
ลักษณะส าคัญในการพัฒนาตนเองและด้านการปฏิบัติงานร่วมกับผู้อ่ืนทุกด้านมีส่วนเกี่ยวเนื่องและสนับสนุนซึ่ง
กันและกัน มิได้แยกจากกันโดยเด็ดขาด เช่น คุณลักษณะภาวะผู้น าด้านลักษณะส าคัญในการพัฒนาตนเอง 
ด้านมีความเมตตา ไม่เห็นแก่ตัว ด้านกตัญญูกตเวที ด้านขยัน หมั่นแสวงหาความรู้ ประสบการณ์ ด้านคิดด้วย
เหตุผล รอบคอบ และด้านเตรียมความพร้อม ไม่ประมาท มีความเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติงานร่วมกับผู้อื่น และ
คุณลักษณะภาวะผู้น าด้านการปฏิบัติงานร่วมกับผู้อ่ืน ด้านมีความจริงใจ บริสุทธิ์ใจ เมตตา ปรารถนาดี ด้าน มี
ความเอ้ือเฟ้ือ เกื้อกูล ให้ความช่วยเหลือ ด้านคิดถึงประโยชน์ส่วนรวม ด้านประสานงาน ร่วมมือ เรียนรู้งาน มี
ความเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาตนเองด้วยเช่นกัน 

 นอกจากนี้หากพิจารณาคุณลักษณะเหล่านี้โดยละเอียดแล้วจะเห็นได้ว่ามีความใกล้เคียงกับหลัก
ทศพิธราชธรรมที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชได้ทรงน้อมน าและยึดถือในการทรงงาน
ตลอดระยะเวลาของการครองราชย์ โดยสามารถเปรียบเทียบได้ดังแผนภาพที่ 2 

 

 

 



การศกึษาคุณลักษณะภาวะผู้น าที่ดีจากพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
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แผนภาพที่ 2 ประมวลคุณลักษณะภาวะผู้น าด้านลักษณะส าคัญในการพัฒนาตนเองและด้านการปฏิบัติงาน
ร่วมกับผู้อ่ืนเปรียบเทียบกับหลักทศพิธราชธรรม 

 

 โดยสามารถอธิบายได้ว่าคุณลักษณะภาวะผู้น าแต่ละคุณลักษณะนั้นมีความสอดคล้องกับหลัก
ทศพิธราชธรรมในแต่ละข้อ ซึ่งการน าเสนอในแผนภาพข้างต้นเน้นเฉพาะในส่วนที่มีความหมายสอดคล้องกัน
โดยตรงเท่านั้น ทั้งนี้คุณลักษณะภาวะผู้น าหลายคุณลักษณะข้างต้นมีความสอดคล้องกับหลักทศพิธราชธรรม
มากกว่าหนึ่งข้อ 

 ผู้วิจัยขอน าเสนอคุณลักษณะภาวะผู้น าต้นแบบจากการตกผลึกความคิดดังแผนภาพที่ 3 

แผนภาพที่ 2 คุณลักษณะภาวะผู้น าต้นแบบ 

 

 

 



วิชัย อุตสาหจิต 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           902 

 

จากแผนภาพสามารถอธิบายได้ว่า คุณลักษณะภาวะผู้น าที่ดีต้นแบบนี้ครอบคลุมคุณลักษณะส าคัญทั้ง
สามระดับ ได้แก่ ระดับศีลหรือพฤติกรรม ระดับสมาธิหรือจิตใจ และระดับปัญญา 

 

โดยสามารถอธิบายในรายละเอียดได้ว่า  คุณลักษณะของภาวะผู้น าในส่วนของการพัฒนาตนเองด้าน
ซื่อสัตย์สุจริต ละอายชั่วกลัวบาป ด้านยึดถือความถูกต้อง เป็นธรรมเที่ยงตรง ด้านกตัญญูกตเวที ด้านอุตสาหะ
พากเพียร มีระเบียบวินัย และด้านมีความเมตตา ไม่เห็นแก่ตัว และคุณลัษณะของภาวะผู้น าในส่วนของการ
ท างานร่วมกับผู้อ่ืนด้านตั้งใจท างาน มีความสุจริตใจ มีระเบียบ ด้านสามัคคี ปรองดอง อดทน อดกลั้น ด้านมี
ความจริงใจ บริสุทธิ์ใจ เมตตา ปรารถนาดี และด้านส่งเสริมคนดี ด้านยึดถือประโยชน์ส่วนรวม นับ เป็น
คุณลักษณะส าคัญที่เป็นบาทฐานของความเป็นปกติในการแสดงพฤติกรรมที่เหมาะสม ยิ่งเราสามารถยึดถือ
และปฏิบัติอย่างต่อเนื่องก็จะส่งผลให้พฤติกรรมและความคิดของเราได้รับการขัดเกลาและแสดงออกอยู่บนฐานที่
มั่นคงเหมาะสมยากที่จะผิดเพี้ยนจากความเป็นปกติและถูกต้องมากยิ่งขึ้น  

 

คุณลักษณะของภาวะผู้น าในส่วนของการพัฒนาตนเองด้านมีสติ สงบ และความยั้งคิด มั่นคง และ
ด้านขยัน หมั่นแสวงหาความรู้ ประสบการณ์ และคุณลักษณะของภาวะผู้น าในส่วนของการท างานร่วมกับผู้อื่น
ด้านประสานงาน ร่วมมือ เรียนรู้งาน และด้านมีความเอ้ือเฟ้ือ เกื้อกูล ให้ความช่วยเหลือ นับเป็นคุณลักษณะ
ส าคัญที่จะช่วยให้ความคิดและจิตใจของเราตอบสนองต่อสิ่งต่างๆ รอบตัวของเราได้อย่างเหมาะสมและถูกต้อง 
ลดโอกาสในการคิดและตัดสินใจผิดพลาด ส่งผลให้เกิดผลกระทบในทางลบทั้งต่อตัวเราเองและต่อผู้อ่ืนที่
เกี่ยวข้อง 

 

คุณลักษณะของภาวะผู้น าในส่วนของการพัฒนาตนเองด้านคิดด้วยเหตุผล รอบคอบ และด้าน
เตรียมพร้อม ไม่ประมาท และคุณลักษณะของภาวะผู้น าในส่วนของการท างานร่วมกับผู้อ่ืนด้านศรัทธาในงาน 
ท าหน้าที่เพ่ือหน้าที่ และด้านใช้ปัญญา ใช้หลักวิชา ใช้เหตุผล นับเป็นคุณลักษณะส าคัญของการฝึกฝนขัดเกลา
ตนเอง และท างานร่วมกับผู้อื่นด้วยการใช้ปัญญา และแสดงออกอยู่บนฐานของหลักวิชาและเหตุผล 

 

สรุปได้ว่าระดับศีลเป็นบาทฐานส าคัญของการรักษาความเป็นปกติของพฤติกรรมการแสดงออก 
น าไปสู่ระดับของสมาธิหรือความคิดและจิตใจที่พึงประสงค์ และในท้ายที่สุดส่งผลต่อระดับปัญญาที่จะน าไปสู่
การเรียนรู้และการค้นพบ เพ่ือการแสดงออกในด้านการเป็นผู้น าที่ดีทั้งในส่วนของผู้ที่จะน าตนเองเพ่ือการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและผู้อ่ืนทั้งที่มีและไม่มีต าแหน่งหรือหน้าที่ในการน าหน่วยงาน องค์กร ชุมชน 
หรือประเทศอย่างถูกต้องดีงาม 
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บทสรุป 
 

 บทความนี้ถูกเรียบเรียงขึ้นด้วยความส านึกในพระมหากรุณาธิคุณหาที่สุดมิได้ของพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช โดยการรวบรวมพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสในเบื้องต้นเพ่ือน ามาสรุป
และสังเคราะห์เป็นคุณลักษณะภาวะผู้น าที่ดีที่พระองค์ได้ทรงแนะน าและแสดงเป็นแบบอย่าง โดยน าเสนอเป็น
คุณลักษณะภาวะผู้น าที่ดีด้านการพัฒนาตนเองและด้านการปฏิบัติงานกับผู้ อ่ืน ภายใต้การจัดหมวดหมู่
คุณลักษณะเป็น 3 ระดับคือ ระดับศีลหรือพฤติกรรม ระดับสมาธิหรือจิตใจ และระดับปัญญา 
 

แต่เนื่องด้วยจ านวนองค์ของพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสมีจ านวนมาก และจากการสืบค้นยัง
ไม่สามารถระบุจ านวนองค์ทั้งหมดได้ ซึ่งหากลองพิจารณาจ านวนองค์คร่าวๆ บนฐานคิดว่าพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสจ านวนเฉลี่ยประมาณ 5-10 องค์
ต่อเดือน ตลอดระยะเวลา 70 ปี รวมแล้วจะมีพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสที่พระราชทานไว้จ านวน
ทั้งหมดประมาณ 4,200-8,400 องค์ และบทความนี้สืบค้นและทบทวนพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัส
เพียงประมาณ 200 องค์และได้คัดเลือกมารวมไว้ 89 องค์ จึงไม่สามารถกล่าวได้แม้แต่นิดเดียวว่าคุณลักษณะ
ภาวะผู้น าที่ดีที่สรุปไว้ในบทความนี้ครอบคลุมคุณลักษณะทั้งหมดที่พระองค์ได้เคยพระราชทานไว้อย่าง
ครบถ้วน  

 

 นับเป็นพระมหากรุณาธิคุณล้นเกล้าล้นกระหม่อมที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
พระราชทานพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสด้านการด าเนินชีวิตและการปฏิบัติงานเพ่ือเป็นหลักคิดและ
แนวปฏิบัติแก่พสกนิกรของพระองค์อย่างสม่ าเสมอ และนับเป็นบุญของพสกนิกรที่ได้อาศัยอยู่ใต้ร่มพระบรม
โพธิสมภารในรัชสมัยของพระองค์ ผู้ทรงครองราชย์ด้วยธรรม ตลอดเวลาในการเรียบเรียงบทความนี้ทุกขณะ 
ผู้เขียนรู้สึกซาบซึ้งในพระมหากรุณาธิคุณอย่างหาที่สุดมิได้ และตั้งปณิธาณว่าจะขอน้อมน าพระบรมราโชวาท
และพระราชด ารัสเหล่านี้มาเป็นหลักธรรมน าชีวิต เพ่ือการพัฒนาตนเองในด้านภาวะผู้น าที่ดี แม้ได้เพียงส่วน
น้อยนิดก็จะเป็นมงคลแก่ชีวิตยิ่ง ส่งผลให้ได้ขัดเกลาชีวิตของตนเองให้ด าเนินไปบนเส้นทางของความถูกต้อง
ดีงาม และลดความผิดพลาดและการเบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืนให้น้อยลง 
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ภาคผนวก 
รวมพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัส 

(๑) 
“…เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม…” 
พระปฐมบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่ประชาชนชาว
ไทย ในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก วันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๔๙๓ (กระทรวงวัฒนธรรมร่วมกับธนาคารออมสิน, 
2559) 
(๒) 
"...ข้าพเจ้าใคร่ขอให้ท่านทั้งหลายจงมั่นอยู่ในความซื่อสัตย์สุจริต ถือเอาประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง เพราะ
คุณธรรมอันนี้เป็นมูลฐานอันส าคัญที่จะยังความเจริญและความเป็นปึกแผ่นแก่สังคม เป็นบ่อเกิดแห่งความ
สามัคคีกลมเกลียว ความซื่อสัตย์ที่ว่านี้ หมายถึง ความสุจริตซื่อตรงต่อหน้าที่การงาน ต่อตนเองและต่อผู้อ่ืนที่
เกี่ยวข้อง มเีจตนาบริสุทธิ์ ไม่เอารัดเอาเปรียบ...” 
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช การพิธีพระราชทานปริญญาบัตร แก่
นักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ วันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๔๙๖ (ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน), 2559) 
(๓) 
“...ท่านทั้งหลายที่ส าเร็จการศึกษา และจะได้ออกไปประกอบการงาน เริ่มต้นชีวิตใหม่ของท่านนั้น ข้าพเจ้าขอ
ฝากคติไว้เป็นเครื่องก ากับใจ มีคุณธรรมข้อหนึ่งที่ส าคัญ ซึ่งท่านต้องปฏิบัติอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ คือ ความ
สัตย์สุจริต ประเทศบ้านเมืองจะวัฒนาถาวรอยู่ได้ ก็ย่อมอาศัยความสัตย์สุจริตเป็นพ้ืนฐาน ท่านทั้งหลายจะ
ออกไปรับราชการก็ดี  หรือประกอบกิจการงานส่วนตัวก็ดี ขอให้มั่นอยู่ในคุณธรรมทั้ง 3 ประการ คือ สุจริตต่อ
บ้านเมือง สุจริตต่อประชาชน และสุจริตต่อหน้าที่  ท่านจึงจะเป็นผู้ที่ควรแก่การสรรเสริญของมวลชนทั่วไป...” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่
นิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๔๙๗ (ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน), 2559) 
(๔) 
“…การที่จะประกอบกิจใดๆ ให้เจริญเป็นผลดีนั้น ย่อมต้องอาศัยความอุตสาหะพากเพียร และความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นรากฐานส าคัญ ประกอบกับจะต้องเป็นผู้ที่มีจิตใจเมตตากรุณาไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน และพร้อมที่จะ
บ าเพ็ญประโยชน์ให้เกิดแก่ส่วนรวมตามโอกาสอีกด้วย…” 
“…การที่จะท างานให้สัมฤทธิผลที่พึงปรารถนา คือ ที่เป็นประโยชน์และเป็นธรรมด้วยนั้น จะอาศัยความรู้แต่
เพียงอย่างเดียวมิได้ จ าเป็นต้องอาศัยความสุจริต ความบริสุทธิ์ใจ และความถูกต้องเป็นธรรมประกอบด้วย 
เพราะเหตุว่าความรู้นั้นเป็นเหมือนเครื่องยนต์ ที่ท าให้ยวดยานเคลื่อนไปได้ประการเดียว ส่วนคุณธรรม เป็น
เหมือนหนึ่งพวงมาลัยหรือหางเสือ ซึ่งเป็นปัจจัยที่น าพาให้ยวดยานด าเนินไปถูกทาง ด้วยความสวัสดี คือ
ปลอดภัยจนบรรลุถึงจุดหมายที่พึงประสงค์ ดังนั้น ในการที่จะประกอบการงานเพ่ือตนเพ่ือส่วนรวมต่อไป 
ขอให้ทุกคนส านึกไว้เป็นนิตย์ โดยตระหนักว่า การงาน สังคม และบ้านเมืองนั้น ถ้าขาดผู้มีความรู้เป็นผู้บริหาร
ด าเนินการย่อมเจริญก้าวหน้าไปได้โดยยาก แต่ถ้างานใด สังคมใด และบ้านเมืองใดก็ขาดบุคคลผู้มีคุณธรรม
ความสุจริตแล้ว จะด ารงอยู่มิได้เลย…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่
นิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วันพฤหัสบดี ที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๔๙๙ (กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 
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(๕)  
"…การศึกษาเล่าเรียนเป็นเรื่องที่ไม่สิ้นสุด ผู้ปรารถนาความเจริญในการประกอบกิจการงาน จะต้องหมั่นเอาใจ
ใส่แสวงหาความรู้ให้เพ่ิมพูนอยู่เสมอ มิฉะนั้นจะกลายเป็นผู้ที่ล้าสมัยหย่อนสมรรถภาพไป  อีกประการหนึ่ง
ความเจริญของบ้านเมืองนั้น ใช่ว่าจะราบรื่นไปตลอด โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิที่สามารถปราชญ์เปรื่องเท่านั้นก็หาไม่ 
ต้องอาศัยความสามัคคีกลมเกลียวเป็นน้ าหนึ่งใจเดียว ร่วมกันคิดอ่านแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ให้ลุล่วง
ไปด้วยดีอีกทางหนึ่งจึงจะเกิดประโยชน์สมบูรณ์แก่ประเทศชาติ.." 
 

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๔ (กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 

(๖) 
“…การด าเนินชีวิตโดยใช้วิชาการอย่างเดียวยังไม่เพียงพอ จะต้องอาศัยความรู้รอบตัวและหลักศีลธรรม
ประกอบด้วย ผู้ที่มีความรู้ดีแต่ขาดความยั้งคิด น าความรู้ไปใช้ในทางมิชอบ ก็เท่ากับเป็นบุคคลที่เป็นภัยแก่
สังคมของมนุษย์ ฉะนั้น ขอให้ทุกคนจงด ารงชีวิตและประกอบอาชีพ โดยอาศัยวิชาความรู้ที่ ได้รับมา
ประกอบด้วยความยั้ งคิดชั่ งใจ และศีลธรรมอันดีงาม เพ่ือความเจริญก้าวหน้าของตนเองและของ
ประเทศชาติ…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ วันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๐๔ (กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 

(๗) 
“…การปิดทองหลังพระนั้น เมื่อถึงคราวจ าเป็นก็ต้องปิด ว่าที่จริงแล้วคนโดยมาก ไม่ค่อยชอบปิดทองหลังพระ
กันนัก เพราะนึกว่าไม่มีใครเห็น แต่ถ้าทุกคนพากันปิดทองแต่ข้างหน้า ไม่มีใครปิดทองหลังพระเลย พระจะเป็น
พระท่ีงามบริบูรณ์ไม่ได…้” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๐๖ (สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 7, 2560) 
(๘) 
“…ถ้าท างานด้วยความตั้งใจที่จะให้เกิดผลอันยิ่งใหญ่ คือความเป็นปึกแผ่นของประเทศชาติ ด้วยความสุจริต
และด้วยความรู้ความสามารถด้วยจริงใจ ไม่นึกถึงเงินทองหรือนึกถึงผลประโยชน์ใดๆ  ก็เป็นการท าหน้าที่
โดยตรงและได้ท าหน้าที่โดยเต็มที…่” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่ ศึกษาธิการจังหวัด
ทั่วประเทศ วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๑ (ศูนย์บริหารกลาง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2560) 
(๙) 

“...ทุกคนจะต้องตั้งม่ันในความสามัคคีและความไม่ประมาท จะต้องใช้ปัญญา และความรอบคอบ 
คิดอ่านก่อนที่จะกระท าการทั้งปวง จะต้องร่วมกันป้องกันแก้ไขและก าจัดสิ่งชั่วร้ายเป็ นอันตรายต่อ
ประเทศชาติ หมั่นประกอบสัมมาอาชีพด้วยความซื่อสัตย์สุจริต คิดถึงประโยชน์สุขส่วนรวมของบ้านเมืองเป็น
นิตย์เป็นส าคัญ...” 
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่ประชาชนชาวไทยใน
โอกาสขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๑๒ วันอังคาร ที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๑๑ (กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 
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(๑๐) 
“…หลักการส าคัญคือต้องร่วมกันท างานเพ่ือชาติ นี่เป็นหลักส าคัญส าหรับทุกคนในประเทศไทย ที่จะต้อง
ร่วมกันสร้างความมั่นคงของส่วนรวมด้วยความขะมักเขม้น ด้วยความตั้งใจ และด้วยความเสียสละเพ่ือ
ส่วนรวม…” 
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่ผู้แทนมูลนิธิทั่ว
ราชอาณาจักร ณ พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๑๒ (ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน), 
2559) 
(๑๑) 
“…ในบ้านเมืองนั้น มีทั้งคนดีและคนไม่ดี ไม่มีใครจะท าให้ทุกคนเป็นคนดีได้ทั้งหมด การท าให้บ้านเมืองมีความ
ปรกติสุขเรียบร้อย จึงมิใช่การท าให้ทุกคนเป็นคนดี หากแต่อยู่ที่การส่งเสริมคนดี ให้คนดีได้ปกครองบ้านเมือง 
และควบคุมไม่ให้คนไม่ดีมีอ านาจ ไม่ให้ก่อความเดือดร้อนวุ่นวายได้…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีเปิดงานชุมนุมลูกเสือแห่งชาติ 
ครั้งที่ ๖ ณ ค่ายวชิราวุธ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี วันพฤหัสบดี ที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๑๒ (กระทรวง
วัฒนธรรม, 2559) 
(๑๒) 
“...ขอให้ปฏิบัติงานทุกอย่างด้วยความตั้งใจ เที่ยงตรงกล้าหาญ และเข้มแข็งเสียสละ หมั่นฝึกฝนตนเองให้จัด
เจนคล่องแคล่วในหน้าที่ และในการปฏิบัติงานร่วมกับผู้อ่ืน พยายามศึกษาวิทยาการอันก้าวหน้าทุกอย่าง ให้
รอบรู้เท่าทันสถานการณ์อยู่เสมอ เพ่ือให้สามารถใช้ยุทโธปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ที่มีอยู่ ให้เป็นประโยชน์ใน
ภารกิจของชาติให้ได้มากที่สุด ประการส าคัญที่สุด ขอให้ยึดมั่นในชาติบ้านเมือง ขอให้ถือประโยชน์ร่วมกันของ
ประชาชาติไทยให้ยิ่งกว่าประโยชน์ใดๆ ทั้งสิ้น...” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในการเสด็จฯ ทอดพระเนตรการ
แข่งขันใช้อาวุธทางอากาศ และการสาธิตก าลังทางอากาศ ประจ าปี ๒๕๑๒ 
ณ สนามฝึกใช้อาวุธทางอากาศไชยบาดาล จังหวัดลพบุรี วันพุธ ที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๑๒ (กระทรวงวัฒนธรรม, 
2559) 
(๑๓) 
“…ความเจริญของประเทศชาติ เป็นความเจริญส่วนรวม ซึ่งเกิดจากผลงานหรือผลของการกระท าของคนทั้ง
ชาติ ถือได้ว่าทุกคนแบ่งหน้าที่กันท าประโยชน์ให้แก่ชาติ ตามความถนัดและความสามารถ และเกื้อกูลกันและ
กัน ไม่มีผู้ใดจะอยู่ได้และท างานให้แก่ประเทศชาติได้โดยล าพังตนเอง…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๑๓ (ศูนย์บริหารกลาง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2560) 
(๑๔) 
“…ในบ้านเมืองเราทุกวันนี้ มีเสียงกล่าวกันว่า ความคิดจิตใจของคนเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เสื่อม ความ
ประพฤติที่ทุจริตหลายอย่าง มีท่าทีที่จะกลายเป็นสิ่งที่คนทั่วไปพากันยอมรับ และสมยอมให้กระท ากันได้เป็น
ธรรมดา สภาพการณ์เช่นนี้ย่อมท าให้วิถีชีวิตของแต่ละคนมืดมัวลงไป เป็นปัญหาใหญ่ที่เหมือนกระแสคลื่ นอัน
ไหลบ่าเข้ามาท่วมทั่วไปหมด จ าเป็นต้องแก้ไข ด้วยการช่วยกันฝืนคลื่นที่กล่าวนั้น  ในการด าเนินชีวิตของเรา 
เราต้องข่มใจไม่กระท าสิ่งใดๆ ที่เรารู้สึกด้วยใจจริงว่าชั่วว่าเสื่อม เราต้องฝืนต้องต้านความคิดและความ
ประพฤติทุกอย่างที่รู้สึกว่า ขัดกับธรรมะ เราต้องกล้าและบากบั่นที่จะกระท าสิ่งที่เราทราบว่าเป็นความดี เป็น
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ความถูกต้อง และเป็นธรรม ถ้าเราร่วมกันท าเช่นนี้ให้ได้จริงๆ ให้ผลของความดีบังเกิดมากข้ึนๆ ก็จะช่วยค้ าจุน
ส่วนรวมไว้มิให้เสื่อมลงไป และจะช่วยให้ฟื้นคืนดีขึ้นได้เป็นล าดับ...” 
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานเพ่ือเชิญไปอ่านในพิธีเปิด
การประชุมยุวพุทธิกสมาคมทั่วประเทศ ครั้งที่ ๑๒ ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา วันเสาร์ ที่ ๑๒ ธันวาคม 
๒๕๑๓ (กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 
(๑๕) 
“…ชาติบ้านเมืองประกอบด้วยนานาสถาบัน อันเปรียบได้กับอวัยวะทั้งปวง ที่ประกอบกันขึ้นเป็นชีวิตร่างกาย 
ชีวิตร่างกายด ารงอยู่ได้ เพราะอวัยวะใหญ่น้อยท างานเป็นปรกติพร้อมกันอย่างไร  ชาติบ้านเมืองก็ด ารงอยู่ได้
เพราะสถาบันต่าง ๆ ตั้งมั่นและปฏิบัติหน้าที่ของตนโดยพร้อมมูลอย่างนั้น…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่ทหารบก ทหารเรือ 
ทหารอากาศ ต ารวจ และอาสาสมัครพลเรือนในพิธีตรวจพลสวนสนาม ในงานพระราชพิธีรัชดาภิเษก วันที่ ๘ 
มิถุนายน ๒๕๑๔ (ศูนย์บริหารกลาง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2560) 
(๑๖) 
“…การท างานใหญ่ๆ ทุกอย่างต้องการเวลามากกว่าจะท าส าเร็จ ผู้ที่เริ่มโครงการอาจไม่ทันท าให้ส าเร็จโดย
ตลอดด้วยตนเองก็ได้ ต้องมีผู้อ่ืนรับท าต่อไป ดังนั้นไม่ควรยกเอาเรื่องใครเป็นผู้ริเริ่มงาน ใครเป็นผู้รับช่วงงาน 
ขึ้นเป็นข้อส าคัญนัก จะต้องถือผลส าเร็จที่จะเกิดจากงานเป็นใหญ่…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ
มหาวิทยาลัยศิลปากร วันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๔ (สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 7, 2560) 
(๑๗) 
“…ในการท าราชการทุกด้าน ต้องพยายามท่ีจะปฎิบัติด้วยความตั้งใจที่เข้มแข็ง ที่สุจริต และประกอบด้วยความ
พิจารณาที่รอบคอบ เพราะว่าถ้างานใดประกอบด้วยความรอบคอบ ด้วยวิชาการที่สูง และด้วยความซื่อสัตย์
สุจริตแล้วงานย่อมจะเป็นผลแก่ส่วนรวมอย่างยิ่ง…”  
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เนื่องในโอกาสพระราชทานยศ
นายต ารวจชั้นนายพล ณ ต าหนักจิตรลดารโหฐาน วันศุกร์ ที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๑๔ (ศูนย์คุณธรรม (องค์การ
มหาชน), 2559) 
(๑๘) 
“…ความรู้ในวิชาการ เป็นสิ่งหนึ่งที่จะท าให้สามารถฟันฝ่าอุปสรรคได้ และท าให้เป็นคนที่มีเกียรติ เป็นคนที่
สามารถ เป็นคนที่มีความพอใจได้ในตัวว่า ท าประโยชน์แก่ตนเองและแก่ส่วนรวม นอกจากวิชาความรู้ ก็จะต้อง
ฝึกฝนในสิ่งที่ตัวต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับสังคม สอดคล้องกับสมัยและสอดคล้องกับศีลธรรมที่ดีงาม  ถ้าได้ทั้ง
วิชาการ ทั้งความรู้รอบตัว และความรู้ในชีวิต ก็จะท าให้เป็นคนที่ครบคน ที่จะภูมิใจได้…” 

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานเนื่องในโอกาสวันปิด
ภาคเรียนของโรงเรียนจิตรลดา วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๑๕ (กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 
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(๑๙) 
“…การสร้างงานศิลปะทุกอย่างทุกประเภท นอกจากจะต้องใช้ความฝึกหัดชัดเจนในทางปฏิบัติ ประกอบกับ
วิธีการที่ดีอย่างเหมาะสมแล้ว ศิลปินจ าต้องมีความจริงใจและความบริสุทธิ์ใจในงานที่ท าด้วย จึงจะได้ผลงานที่
มีค่าควรแก่การยอมรับนับถือ…” 
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีเปิดการแสดงศิลปกรรมแห่งชาติ 
ครั้งที่ ๒๑ วันที่ ๘ กันยายน ๒๕๑๕ (สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 7, 2560) 
(๒๐) 

"…หากท่านตั้งความปรารถนาอันมั่นคงที่จะท างาน ลงมือปฏิบัติการทุกอย่างด้วยความม่ันใจและเข้มแข็ง มีสติ
ควบคุมตัวอยู่ตลอดเวลา พร้อมทั้งไม่ละทิ้งอุดมคติและหลักการเดิม ที่จะท างานด้วยความสุจริตและบริสุทธิ์ใจ 
เชื่อว่าท่านจะสามารถท างานส าเร็จจุดประสงค์ได้ทุกประการ และจะสามารถน าพาชาติประเทศให้ก้าวถึง
ความมั่นคงปลอดภัย ความเจริญก้าวหน้าและความผาสุกร่มเย็นได้ดังปรารถนา... "  

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร 
ประกาศนี ยบั ตร และเข็มวิทยฐานะ แก่ผู้ ส า เร็จการศึกษาจากวิท ยาลั ยป้ องกันราชอาณ าจักร  
วิทยาลัยการทัพอากาศ โรงเรียนเสนาธิการทหาร โรงเรียนเสนาธิการทหารบก โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ 
และโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ ณ หอประชุมวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร วันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๑๖ 
(ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน), 2559) 
(๒๑) 
“…ความเพียรนี่หมายความว่าไม่ใช่ความเพียรในการท างานเท่านั้นเอง หมายถึงความเพียรที่จะข่มใจตัวเอง
ด้วย ความกล้าหาญที่จะข่มใจตัวเองให้อดทน ไม่ใช่อดทนแล้วก็เหมือนว่าใครท าก็ท าไป เราทนเอาไว้ เท่ากับ
คนอ่ืนเขาเอาเปรียบเรา ไม่ใช่อดทนที่จะยังไม่เห็นผล อดทนที่จะทราบว่าสิ่งใดที่เราท าต้องใช้เวลา ถ้าเราอดทน 
หรือถ้าพูดตามธรรมดาว่า “เหนียว” ไว้ อดทนในความดี ท าให้ดี เหนียวไว้ในความดีแล้ว ภายภาคหน้าได้ผล
แน…่” 
“…แต่ละคนมีหน้าที่และได้รับค าบอกอยู่เสมอว่านักเรียนก็มีหน้าที่ที่จะเรียน อันนี้อาจน่าร าคาญบ้าง แต่ว่า
เหตุผล คือแต่ละคนมีพลังของตัวสร้างขึ้นมา และรวมพลังก็เป็นพลังแรง พลังนี้มีหลายชนิด พลังกายและพลัง
ใจ ทั้งพลังความรู้ ถ้าได้รวบรวมพลังกายได้แล้วก็เป็นสิ่งอย่างหนึ่งที่น่าชื่นชม เพ่ือให้พลังกายนี้ได้เป็นประโยชน์
แก่ส่วนรวมได้มากยิ่งขึ้น ต้องพยายามที่จะสร้างพลังวิชาความรู้และพลังในให้มีขึ้ น พลังจิตใจนี้ถ้าพูดโดย
ส่วนรวมแล้วเป็นสิ่งที่ส าคัญ เพราะรวมทั้งเกี่ยวข้องกับเรื่องที่จะทราบว่าสิ่งใดควรสิ่งใดไม่ควร ทั้งท าให้สามารถ
ที่จะคิดดีชอบเพ่ือให้ตนได้สามารถปฏิบัติหน้าที่ของตน เพ่ือตนเองและเพ่ือส่วนรวมได้ดี…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่นักเรียน นักศึกษา 
ครู และอาจารย์ ในโอกาสเข้าเฝ้าฯ ณ อาคารใหม่ สวนอัมพร วันเสาร์  ที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๑๖ (กระทรวง
วัฒนธรรม, 2559) 
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(๒๒) 
“…ถ้าคนเรามีความยุติธรรมในใจแล้ว สามารถที่จะปฎิบัติหน้าที่ทุกอย่างเป็นประโยชน์แก่ส่วนร่วมและ เป็น
ประโยชน์แก่ตนเอง เพราะว่าความยุติธรรมนี้ก็คือมีความคิดที่มีเหตุผล คนเรามีหน้าที่ใด มีศาสนาใดก็ตาม ถ้า
มีเหตุผลแล้วสามารถที่จะปฎิบัติงาน ท าให้งานนั้นส าเร็จ และเป็นประโยชน์  ไม่เบียดเบียนผู้ อ่ืน...” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่ คณะผู้แทนองค์การ
ศาสนาและสมาคมต่างๆ ทางศาสนา คณะนิสิตและนักศึกษา ในอกาสที่เข้าเฝ้าฯ ถวายพระพรชัยมงคล ณ 
ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา วันอังคาร ที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๑๖ (ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน), 2559) 
(๒๓) 
“…จิตใจและความประพฤติที่สะอาดและมีระเบียบ เป็นรากฐานส าคัญของชีวิตจิตใจทั้งความประพฤติดังนั้นใช่
จะเกิดมีขึ้นเองได้ หากแต่จ าเป็นต้องฝึกหัดอบรมและสนับสนุนส่งเสริมกันอย่างจริงจังสม่ าเสมอ นับตั้งแต่
บุคคลเกิด ดังที่มนุษย์ไม่ว่าชาติใดภาษาใด ได้เฝ้าพยายามกระท าสืบต่อกันมาทุกยุคทุกสมัย ทั้งเพ่ือให้สามารถ
รักษาตัวและมีความสุข ความส าเร็จในการครองชีวิต ทั้งให้สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ ด้วยความผาสุกสงบ…” 
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานเพ่ือเชิญไปอ่านในพิธีเปิด
การสัมมนาของสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย เรื่อง การพัฒนาสังคมในด้านศีลธรรมและจิตใจ วันที่ 
๑๕ ธันวาคม ๒๕๑๖ (ศูนย์บริหารกลาง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2560) 
(๒๔) 
“…วินัยนี้ มีคนบางส่วนมองเห็นไปว่าไม่สู้จะมีความหมาย นึกว่าเป็นสิ่งที่สมมติตั้งขึ้น โดยปราศจากเหตุผลที่ดี
ที่อิสรชนจะยอมรับได้เต็มที่ แท้จริง ไม่ว่าวินัยทหาร หรือวินัยโดยทั่วไป เป็นของจ าเป็นอย่างยิ่งยวด เพราะเป็น
ต้นเหตุส าคัญที่ท าให้ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ที่มีอยู่ส าหรับความเรียบร้อยเป็นปรกติของบุคคล ของการงาน 
ของสังคม และบ้านเมือง ไม่เป็นหมัน นับว่าเป็นปัจจัยและพลังส่วนหนึ่ง ซึ่งท าให้การทุกอย่างด าเนินไปได้โดย
ดี โดยสะดวกและบรรลุผลอย่างถูกต้อง ผลเสียหรืออันตรายของวินัยจะมีอยู่ได้บ้าง ก็ต่อเมื่อน าไปอ้างในทางที่
ผิดหรือไร้เหตุผล ไม่ใช้ความคิดพิจารณาควบคุมไว้ให้มั่นคง เพราะถ้าอ้างวินัยอย่างรู้ฉลาดหรือโดยความเขลา 
อาจก่อความเสียหาย เบียดเบียนกัน หรือถ่วงความเจริญ ท าให้เสียงานก็ได้…” 
 

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานกระบี่ ปริญญา
บัตร และประกาศนียบัตร แก่นักเรียนนายร้อยผู้ส าเร็จการศึกษา จากโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า ณ 
หอประชุมกิตติขจร วันพุธ ที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๑๗ (ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน), 2559) 
(๒๕) 
“…ความสามัคคีนั้น อาจหมายความถึงเห็นชอบเห็นพ้องกันโดยไม่แย้งกัน ความจริงงานทุกอย่างหรือการอยู่  
เป็นสังคมย่อมต้องมีความขัดแย้งกัน ความคิดต่างกัน ซึ่งไม่เสียหาย แต่อยู่ที่จิตใจของเรา ถ้าเราใช้หลักวิชา
และความปรองดองด้วยการใช้ปัญญา การแย้งต่าง ๆ ย่อมเป็นประโยชน์ หากมีรากฐานของความคิดอย่าง
เดียวกัน รากฐานของความคิดนั้นคือ แต่ละคนจะต้องท าให้บ้านเมืองมีความมีความเป็นปึกแผ่น…” 
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่ผู้ เข้าเฝ้าฯ รับ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ฯ วันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๑๗ (ศูนย์บริหารกลาง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2560) 
 
 



การศกึษาคุณลักษณะภาวะผู้น าที่ดีจากพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
 

  911         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

(๒๖) 
“…ความเข้มแข็งในจิตใจนี้เป็นสิ่งส าคัญที่จะต้องฝึกฝนแต่เล็ก เพราะว่าต่อไป ถ้ามีชีวิตที่ล าบาก ไปประสบ
อุปสรรคใดๆ ถ้าไม่มีความเข้มแข็ง ไม่มีความรู้ ไม่มีทางที่จะผ่านอุปสรรคนั้นได้ เพราะว่าถ้าไปเจออุปสรรค
อะไร ก็ไม่มีอะไรที่จะมาช่วยเราได้ แต่ถ้ามีความรู้ มีอัธยาศัยที่ดี และมีความเข้มแข็งในกาย ในใจ ก็สามารถที่
จะผ่านพ้นอุปสรรคต่างๆ นั้นได้…” 
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่คณะครูและนักเรียน
โรงเรียนราชวินิต ณ พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน พระราชวังดุสิต วันศุกร์ ที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๑๘ (กระทรวง
วัฒนธรรม, 2559) 
(๒๗) 
“…สามัคคี คือการเป็นแก่บ้านเมือง และช่วยกันทุกวิธีทาง เพ่ือที่จะสร้างบ้านเมืองให้เข้มแข็ง ด้วยการเห็นอก
เห็นใจซึ่งกันและกัน ท างานด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและตรงไปตรงมา นึกถึงประโยชน์ส่วนรวมนั้นคือความ
มั่นคงของบ้านเมือง…” 
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีประดับยศนายต ารวจชั้นนายพล 
วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๑๙ (สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 7, 2560) 
(๒๘) 
“…คนเราอยู่คนเดียวไม่ได้ จะต้องอยู่เป็นหมู่คณะ และถ้าหมู่คณะนั้นมีความสามัคคี คือเห็นอกเห็นใจซึ่งกัน
และกัน ช่วยเหลือในทุกเมื่อ ช่วยกันคิดว่าสิ่งใดควร สิ่งใดไม่สมควร สิ่งใดที่จะท าให้น ามาสู่ความเจริญ  ความ
มั่นคง ความสุขก็ท า สิ่งใดที่น ามาซึ่งหายนะหรือเสียหายก็เว้น และช่วยกันปฏิบัติทั้งหน้าที่ทางกายทั้งหน้าที่
ทางใจ…” 
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานธงประจ ารุ่นลูกเสือ
ชาวบ้าน จังหวัดสระบุรี วันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๑๙ (ศูนย์บริหารกลาง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2560) 
(๒๙) 

“…วิทยาการทุกอย่างมิใช่มีขึ้นในคราวหนึ่งคราวเดียวได้ หากแต่ค่อยๆ สะสมกันมาทีละเล็กละน้อยจนมากมาย
กว้างขวาง การเรียนวิทยาการก็เช่นกัน บุคคลจ าจะต้องค่อยๆ เรียนรู้ให้เพ่ิมพูนขึ้นมาตามล าดับ ให้ความรู้ที่
เพ่ิมพูนขึ้นนั้นเกิดเป็นรากฐานรองรับความรู้ที่สูงขึ้น ลึกซึ้งกว้างขวางข้ึนต่อๆ ไป…” 

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่
ผู้ส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประจ าปีการศึกษา ๒๕๑๗-๒๕๑๘ ณ มหาวิทยาลัยศรี
นครินทรวิโรฒ บางแสน วันพุธ ที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๑๙ (กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 

(๓๐) 
“…การจะท างานให้มีประสิทธิผลและให้ด าเนินไปได้โดยราบรื่น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท าด้วยความ
รับผิดชอบอย่างสูง ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง ไม่บิดเบือนจุดประสงค์ที่แท้จริงของงานส าคัญที่สุดต้องเข้าใจ
ความหมายของค าว่า ความรับผิดชอบ ให้ถูกต้อง…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๑๙ (สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 7, 2560) 
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(๓๑) 
“…ในการปฏิบัติงานนี้ ต้องมีความอดทนหนักแน่นให้มาก ทั้งด้วยกายด้วยใจ ต้องรักษากฎหมาย ระเบียบวินัย 
และระเบียบปฏิบัติให้เที่ยงตรง ต้องปฏิบัติการทุกอย่างด้วยความรวดเร็ว เด็ดขาด โดยประกอบด้วยปัญญาอัน
สุขุมรอบคอบ ด้วยความถูกต้องยุติธรรมและความเมตตา มุ่งบ าเพ็ญกรณียกิจและบ าเพ็ญตนให้เกิดประโยชน์
แก่ส่วนรวมให้มากที่สุด แม้จะมีปัญหาใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ในระหว่างปฏิบัติหน้าที่ ก็ต้องไม่หวั่นไหวและย่อ
ท้อ…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานกระบี่และปริญญา
บัตร แก่ว่าที่ร้อยต ารวจตรีที่ส าเร็จการศึกษาชั้นสูงสุด จากโรงเรียนนายร้อยต ารวจ ประจ าปีการศึกษา ๒๕๑๙ 
ณ โรงเรียนนายร้อยต ารวจ วันศุกร์ ที่ ๘ เมษายน ๒๕๒๐ (ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน), 2559) 
(๓๒) 
“…การที่จะท างานให้สัมฤทธิ์ผลที่พึงปรารถนา คือที่เป็นประโยชน์และเป็นธรรมด้วยนั้น จะอาศัยความรู้แต่
เพียงอย่างเดียวมิได้ จ าเป็นต้องอาศัยความสุจริต ความบริสุทธิ์ใจ และความถูกต้องเป็นธรรมประกอบด้วย 
เพราะเหตุว่าความรู้นั้นเป็นเหมือนเครื่องยนต์ ที่ท าให้ยวดยานเคลื่อนไปได้ประการเดียว ส่วนคุณธรรมดังกล่าว
แล้วเป็นเหมือนหนึ่งพวงมาลัยหรือหางเสือ ซึ่งเป็นปัจจัยที่น าพาให้ยวดยานด าเนินไปถูกทางด้วยความสวัสดี 
คือปลอดภัยจนบรรลุถึงจุดหมายที่พึงประสงค์ ดังนั้น ในการที่จะประกอบการงานเพ่ือตนเพ่ือส่วนรวมต่อไป
ขอให้ทุกคนส านึกไว้เป็นนิตย์ โดยตระหนักว่า การงาน สังคม และบ้านเมืองนั้น ถ้าขาดผู้มีความรู้เป็นผู้บริหาร
ด าเนินการ ย่อมเจริญก้าวหน้าไปได้โดยยาก แต่ถ้างานใด สังคมใด และบ้านเมืองใดก็ตาม ขาดบุคคลผู้มี
คุณธรรมความสุจริตแล้ว จะด ารงอยู่มิได้เลย…” 

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ
มหาวิทยาลัยรามค าแหง ณ อาคารใหม่ สวนอัมพร วันศุกร์ ที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๒๐ (ศูนย์คุณธรรม (องค์การ
มหาชน), 2559) 

(๓๓) 
“…การที่จะร่วมมือกันท างานให้ราบรื่น ส าเร็จ และด าเนินก้าวหน้าต่อเนื่องกันไปได้นั้น นักปฏิบัติงานทุกคน
จะต้องมีวินัยส าหรับใช้กับตนเอง คือ ต้องไม่ประมาทปัญญา ต้องรักษาความจริงใจ ต้องสลัดทิ้งความคิดจิตใจ
ที่ต่ าทรามอ่อนแอ และต้องทราบตระหนักในความส ารวม ไม่ฟุ้งเฟ้อ ซึ่งเป็นข้อปฏิบัติที่จะช่วยให้งานเป็นงาน 
ให้ชีวิตมั่นคงเป็นสุข…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร แก่
ผู้ส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยศรันครินทรวิโรฒ ณ สวนอัมพร วันพุธ ที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๒๑ (ศูนย์
คุณธรรม (องค์การมหาชน), 2559) 
(๓๔) 
“...ความมีใจจริงที่ขาดไม่ได้ในการท างานมีสองประการ ประการที่หนึ่ง คือ ความจริงใจต่อผู้ร่วมงาน ซึ่งมี
ลักษณะประกอบด้วยความซื่อตรง เมตตา หวังดี พร้อมเสมอที่จะร่วมมือช่วยเหลือและส่งเสริมกันทุกขณะ ทั้ง
ในฐานะผู้มีจุดประสงค์ที่ดีร่วมกัน และในฐานะที่เป็นเพ่ือนมนุษย์ร่วมชาติร่วมโลกกัน ประการที่สองได้แก่ 
ความจริงใจต่องาน มีลักษณะเป็นการตั้งสัตย์อธิษฐานหรือการตั้งใจจริงที่จะท างานให้เต็มก าลัง กล่าวคือ เมื่อ
ได้พิจารณาด้วยปัญญาเป็นที่แน่ชัดแล้ว ว่างานที่จะท านั้นเป็นประโยชน์จริง ก็ต้องสัตย์สัญญาแก่ตัวเอง ผูกพัน
บังคับตัวเองให้กระท าจนเต็มก าลังความรู้ความสามารถให้ได้ผลดีที่สุด...” 
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พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่
ผู้ส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ณ สวนอัมพร วันพฤหัสบดี ที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๑ 
(กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 

(๓๕) 
“…งานใดๆ ก็ตาม ถ้าไม่ท าด้วยใจและอาการที่สงบส ารวม ความรีบร้อน ฟุ้งซ่าน หลงผิด และอคติทุกๆ อย่างก็
จะเข้าปิดบังหนทางที่จะน าปัญญามาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพจนหมดสิ้น และเมื่อน าปัญญามาใช้ไม่ได้ ก็ยากที่
จะท างานให้ถูกต้องได้ ความผิดพลาดและความเสียหายนานาประการก็อยู่ในวิสัยที่จะเกิดขึ้นได้ทุกเมื่อ จึงใคร่
จะให้บัณฑิตแต่ละคนศึกษาพิจารณาความสงบส ารวมนี้ ให้เห็นถึงประโยชน์และความส าคัญโดยถ่องแท้…”  
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร แก่
ผู้ส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ณ สวนอัมพร วันอังคาร ที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๒๑ (ศูนย์
คุณธรรม (องค์การมหาชน), 2559) 
(๓๖) 
“…วิถีทางด าเนินของบ้านเมืองและประชาชนโดยทั่วไป มีความเปลี่ยนแปลงมาตลอดเนื่องจากความวิปริตผัน
แปรของวิถีแห่งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และอ่ืน ๆ ของโลก ยากยิ่งที่เราจะหลีกเลี่ยงให้พ้นได้ จึงต้อง
ระมัดระวัง ประคับประคองตัวเรามากขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องการเป็นอยู่  โดยประหยัดเพ่ือที่จะอยู่ให้รอดและ
ก้าวต่อไปได้โดยสวัสดี…” 
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เนื่องในวันขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๒๒ 
วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๒๑ (ศูนย์บริหารกลาง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2560) 
(๓๗) 
“…การที่จะให้งานประสานกันนั้นมีหลักส าคัญอยู่ว่า ทุกฝ่ายจะต้องไม่แบ่งแยกกัน ไม่แย่งประโยชน์ ไม่แย่ง
ความชอบกัน แต่ละฝ่ายแต่ละคนต้องท างานด้วยความบริสุทธิ์ใจ มุ่งหวังผลส าเร็จในการท างานเป็นใหญ่ยิ่งกว่า
สิ่งอื่น…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ
สถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ (สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 7, 2560) 
(๓๘) 

“…ขอให้ทุกคนเข้าใจและจ าไว้ว่า วิชาการต่างๆ ที่เรียนที่สอบไล่กันได้นั้น โดยล าพัง ไม่ใช่สิ่งที่จะช่วยให้
นักเรียนเอาตัวรอดได้ และไม่ใช่สิ่งที่จะช่วยสร้างสรรค์สิ่งใดให้เป็นประโยชน์ แก่ตัว แก่ผู้อื่น แก่บ้านเมืองได้ ผู้
มีวิชาการแล้วจ าเป็นจะต้องมีคุณสมบัติในตัวเองนอกจากวิชาความรู้ด้วย จึงจะน าตนน าชาติให้รอดและเจริญ
ได้ คุณสมบัติที่จ าเป็นส าหรับทุกคนนั้น ได้แก่ ความละอายชั่วกลัวบาป ความซื่อสัตย์สุจริต ทั้งในความคิดและ
การกระท า ความกตัญญูรู้คุณชาติบ้านเมือง และผู้ที่อุปการะตัวมา ความไม่เห็นแก่ตัว ไม่เอารัดเอาเปรียบผู้อื่น 
เอ้ือเฟ้ือกันตามฐานะและหน้าที่ และที่ส าคัญอย่างมากก็คือ ความขยันหมั่นเพียร พยายามฝึกหัดประกอบการ
งานทั้งเล็ก ใหญ่ ง่าย ยาก ด้วยตนเอง ด้วยความตั้งใจ ไม่ทอดธุระ เพ่ือหาความสะดวกสบายจากการเกียจ
คร้าน ไม่มักง่าย หยาบคาย สะเพร่า…” 

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่คณะอาจารย์ ครู 
และนักเรียนโรงเรียนไกลกังวล ณ ศาลาเริง วังไกลกังวล วันศุกร์ ที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๒๒ (กระทรวงวัฒนธรรม, 
2559) 
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(๓๙) 

"...คนไม่มีความสุจริต คนไม่มีความมั่นคง ชอบแต่มักง่าย ไม่มีวันจะสร้างสรรค์ประโยชน์ส่วนรวมที่ส าคัญอันใดได้ ผู้ที่
มีความสุจริตและความมุ่งมั่นเท่านั้น จึงจะท างานส าคัญยิ่งใหญ่ที่เป็นคุณประโยชน์แท้จริงได้ส าเร็จ..." 

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร ของ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๒๒ (ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน), 2559) 

(๔๐) 
“…ความรอบรู้ ความเชี่ยวชาญ ที่อุตสาหะศึกษาฝึกหัดให้เพ่ิมทวีขึ้นทุกขณะนั้น เมื่อประกอบกันเข้ากับ
ระเบียบวินัยที่ดีและความสุจริตบริสุทธิ์ใจ จะรวมกันเป็นเสมือนดังเกราะส าหรับป้องกันภยันตรายต่างๆ ให้แก่
ท่าน และจะเป็นพละก าลังส่งเสริมให้ท่านสามารถปฏิบัติการเพ่ือความเจริญและความมั่นคงของชาติของ
บ้านเมืองได้อย่างดีที่สุด…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานกระบี่ และ
ปริญญาบัตรแก่ผู้ส าเร็จการศึกษา จากโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า โรงเรียนนายเรือ และโรงเรียนนาย
เรืออากาศ วันพฤหัสบดี ที่ ๖ มีนาคม ๒๕๒๓ (กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 
 (๔๑) 

"...ความรู้ที่สะสมเอาไว้ในตัวเป็นสิ่งที่ส าคัญ เป็นเหมือนประทีปส าหรับน าทางเราไปในการปฏิบัติตนในชีวิต จะ
เป็นการศึกษาต่อก็ตาม หรือจะเป็นการไปประกอบอาชีพการงานก็ตาม ความรู้นั้นจะเป็นเครื่องน าทางไปสู่
ความเจริญ ความรู้ทางวิชาการก็จะสามารถให้ประกอบอาชีพการงานที่มีประสิทธิภาพ เท่ากับเป็นสิ่งที่จะเลี้ยง
ตัวเลี้ยงกายเรา ความรู้ในทางการประพฤติที่ดี จิตใจที่เข้มแข็ง ที่ซื่อสัตย์สุจริตนั้น จะน าเราไปได้ทุกแห่ง 
เพราะเหตุว่าผู้ที่มีความซื่อสัตย์สุจริต ผู้มีความขยันหมั่นเพียร ผู้มีความตั้งใจที่แน่วแน่นั้น ไม่มีทางท่ีจะล่มจม..." 
 
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่คณะครูและนักเรียน
โรงเรียนจิตรลดา ณ ห้องประชุมโรงเรียนจิตรลดา วันพฤหัสบดี ที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๒๓ (กระทรวงวัฒนธรรม, 
2559) 

(๔๒) 
“...เมื่อจะพิจารณาสิ่งใดเรื่องใดให้วางใจของตัวให้เป็นกลาง คือปลดอคติความล าเอียงทุก ๆ ประการออกจาก
ใจให้หมดก่อน แล้วเข้าไปเพ่งพินิจดูสิ่งนั้นเรื่องนั้นให้ถี่ถ้วน จึงจะมองเห็นได้ประจักษ์ทุกแง่ทุกมุม ไม่ใช่เห็นแต่
เพียงแง่ใดแง่หนึ่งตามความชอบใจหรือไม่ชอบใจที่มีอยู่ เมื่อเห็นประจักษ์ทั่วด้วยใจที่เป็นกลางแล้ว ความรู้ที่
ชัดเจนก็จะบังเกิดขึ้น และช่วยให้ลงความเห็นและปฏิบัติได้โดยถูกต้องเป็นธรรม...” 
 
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่สามัคคีสมาคม ในพระ
บรมราชูปถัมภ์ ในการเปิดการประชุมใหญ่ ประจ าปี ๒๕๒๓ วันอังคาร ที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๒๓ (กระทรวง
วัฒนธรรม, 2559) 
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การศกึษาคุณลักษณะภาวะผู้น าที่ดีจากพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
 

  915         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

(๔๓) 

"…การท าเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมนั้น ได้ประโยชน์มากกว่าท าเฉพาะประโยชน์ส่วนตัว และบอกได้ว่าคนไหนท า
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวแท้ๆ ล้วนๆ เชื่อว่าประโยชน์นั้นจะไม่ได้ เท่ากับรวบรวมของหนักมาวางบนหัว แบกเอาไว้
ตลอดเวลา ซึ่งก็ไม่สบาย ก็หนัก ก็เหนื่อย แต่ถ้าผู้ใดท าเพ่ือส่วนรวม ยิ่งมากยิ่งดี ยิ่งเบา ยิ่งคล่องแคล่วว่องไว 
และยิ่งมีความสุข…" 

พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็ จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  พระราชทานแก่นักศึกษา
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ณ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี วันพฤหัสบดี ที่ ๑๑ กันยายน 
๒๕๒๓ (ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน), 2559) 

(๔๔) 
"...จิตใจที่ต่ าทรามนั้นเป็นจิตใจที่อ่อนแอ ไม่กล้าและไม่อดทนที่จะเพียรพยายาม สร้างสมความดีงาม ความ
เจริญ ความส าเร็จ ในทางที่ถูกต้องเป็นธรรม มีแต่คิดจะให้ได้มาโดยสะดวกง่ายดาย โดยไม่ค านึงถึงผิดชอบชั่วดี 
จิตใจดังนี้ ถ้าปล่อยให้เกิดมีข้ึนจนเคยชิน อย่างน้อยที่สุด ก็ท าให้เป็นคนมักง่าย ท างานบกพร่องเสียหาย อย่าง
มาก ก็ท าให้เป็นคนด้านหน้าไร้ความอาย หยาบคาย ละโมบ ท าอะไรที่ไหน ก็เกิดอันตรายที่นั่น ท่านจึงสอนให้
สังวรระวังใจของตนให้ดี อย่าให้ความชั่วเกิดข้ึน และหากเกิดข้ึนแล้ว ก็ให้ก าจัดเสียทันที..." 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ
มหาวิทยาลัยรามค าแหง ณ อาคารใหม่ สวนอัมพร วันจันทร์ ที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๒๔ (กระทรวงวัฒนธรรม, 
2559) 

(๔๕) 
“…ความมั่นคงเด็ดเดี่ยว ที่จะยึดมั่นในผลส าเร็จของงานและในความถูกต้องเป็นธรรม เป็นสิ่งส าคัญยิ่งส าหรับ
นักพัฒนาบริหาร เพราะความมีจิตใจมั่นคงในผลส าเร็จของงาน จะท าให้มุ่งมั่นที่จะกระท าต่อเนื่องไปโดยไม่
ลดละ จนบรรลุผลเลิศ ส่วนความมั่นคงในคุณธรรมนั้น จะสร้างเสริมคุณสมบัติที่พึงประสงค์ให้เกิดขึ้นได้
มากมาย เช่นว่า จะท าให้เป็นคนสุจริต ไม่ท า ไม่พูด ไม่คิดในสิ่งที่เป็นความชั่ว ความต่ าทรามทุกอย่าง ท าให้มี
ความจริงใจในกันและกัน ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญส าหรับก าจัดความกินแหนงแคลงใจ บาดหมางแตกแยกกัน และ
ช่วยสร้างเสริมความร่วมมือเป็นอันหนึ่งอันเดียวให้เกิดขึ้น ท าให้มีความหนักแน่นในความคิดจิตใจ สามารถ
พิจารณาเรื่องราวและปัญหาต่างๆ ให้เห็นเหตุเห็นผลโดยแจ่มแจ้ง และหาทางปฏิบัติที่ถูกต้องเที่ยงตรงได้
เหล่านี้ ถือว่าเป็นอุปกรณ์เครื่องประกอบและเกื้อหนุนวิชาการให้แน่นหนักสมบูรณ์ ช่วยให้นักพัฒนาบริหาร
สามารถใช้หลักวิชาได้อย่างถูกต้องเที่ยงตรง มั่นใจ บริสุทธิ์ใจ และได้ผลแน่นอนเต็มเปี่ยมตามเป้าหมาย…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ณ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ วันจันทร์ ที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๔ 
(กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 
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วิชัย อุตสาหจิต 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           916 

 

(๔๖)  
“…วินัยแท้จริงมีอยู่สองอย่าง  อย่างหนึ่งคือวินัยตามที่ทราบกันและถือกัน  อันได้แก่ข้อปฏิบัติที่บัญญัติไว้เป็น
กฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่างๆ   ให้ถือปฏิบัติ   อีกอย่างหนึ่งคือวินัยในตนเองที่แต่ละคนจะต้องบัญญัติ
ขึ้น  ส าหรับควบคุมบังคับให้มีความจริงใจ  และให้ประพฤติปฏิบัติตามความจริงใจนั้นอย่างมั่นคง   มีลักษณะ
เป็นสัจจาอธิษฐาณหรือการตั้งสัตย์สัญญาให้แก่ตัว   วินัยอย่างนี้จัดเป็นตัววินัยแท้  เพราะให้ผลจริงและ
แน่นอนยิ่งกว่าวินัยที่เป็นบทบัญญัติ ทั้งเป็นปัจจัยส าคัญที่จะเกื้อกูลให้การถือการใช้วินัยที่ที่เป็นบทบัญญัตินั้น
ได้ผลเที่ยงตรง ถูกต้อง สมบูรณ์ เต็มเปี่ยมตามเจตนารมณ์…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานกระบี่ 
และปริญญาบัตรแก่ผู้ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อย พระจุลจอมเกล้า โรงเรียนนายเรือ และโรงเรียน
นายเรืออากาศ วันอังคาร ที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๔ (กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 
(๔๗) 

".....คนที่มีระเบียบวินัยนั้นเป็นผู้ที่เข้มแข็ง เป็นผู้ที่หวังดีต่อตัวเอง เป็นผู้ที่จะมีความส าเร็จในอนาคต อันนี้เป็น
ระเบียบอย่างหนึ่ง เป็นวินัยอย่างหนึ่ง คือว่าถ้าคนใดมีระเบียบมีวินัยในร่างกาย คือหมายถึงการปฏิบัติของตัว
ในกิริยามารยาท ท าให้ไม่มีอุปสรรคต่อการขวนขวายหา จะหาความรู้ก็ได้ หาอะไรก็มีความส าเร็จ คือหาสิ่งที่
ตัวก าลังมุ่งที่จะปฏิบัติ การปฏิบัติด้วยความมีระเบียบ มีวินัย การปฏิบัตินั้นส าเร็จ อันนี้เป็นระเบียบวินัยชนิด
หนึ่ง ระเบียบวินัยอีกชนิดที่กล่าวเมื่อตะกี้ ก็คือระเบียบในใจ ในใจนั้นก็คือการกระท าอะไร เราต้องคิด เมื่อมี
ระเบียบในความคิด คือมีเหตุผล สิ่งใดที่คิดก็คิดออก สมมุติว่าเราคิดเรื่องหนึ่งแล้วก็ไปคิดถึงอีกเรื่องหนึ่งที่ไม่
เกี่ยวข้อง แล้วไปคิดถึงเรื่องที่สาม เรื่องที่สี่ เรื่องทั้งสามสี่เรื่องนี้ก็ไม่มีความส าเร็จแน่นอน เพราะว่ามันฟุ้งซ่าน 
ฉะนั้นต้องมีระเบียบในความคิด ที่เรียกว่า ระเบียบในใจหรือวินัยในความคิด......" 

“…ปัจจัยส าคัญ ที่จะเป็นพ้ืนฐานและส่งเสริมให้เกิดความสามารถดังนั้น ก็คือ ความสุจริตเป็นระเบียบ ซึ่ง
ประกอบด้วยความสุจริตเป็นระเบียบในความประพฤติ หรือในทางกาย อย่างหนึ่ง ความสุจริตเป็นระเบียบใน
ความนึกคิด หรือในทางใจ อีกอย่างหนึ่ง ทั้งสองประการต่างอาศัยและเกื้อกูลกันอยู่ตลอดเวลา จึงจ าเป็นต้อง
อบรมบ ารุงให้เจริญมั่นคงขึ้นด้วยกัน เมื่อจัดระเบียบในการกระท าและในความคิดนึกได้เที่ยงตรงแน่นอนแล้ว 
ปัญญา หรือความรู้ความเข้าใจกันถูกต้องถ่องแท้และตรงจุดก็จะเกิดขึ้น คือ จะพิจารณาเรื่องราวหรือปัญหา
ใดๆ ก็สามารถเข้าถึงสาระของเรื่องนั้นปัญหานั้นได้ทันที โดยกระจ่างแจ่มชัดปราศจากความลังเลสับสน และ
ย่อมท าให้สามารถใช้ความคิดวิทยาการปฏิบัติงานทุกอย่างได้โดยถูกต้อง พอเหมาะพอดี ทั้งบรรลุผลสมบูรณ์
บริบูรณ์ตามวัตถุประสงค์..." 
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่นักศึกษามหาวิทยาลัยศรี
นครินทรวิโรฒ วิทยาเขตภาคใต้ จังหวัดสงขลา ณ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ จังหวัดสงขลา วันพฤหัสบดี 
ที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๒๔ (กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 
(๔๘) 
“…สัจจวาจา นั้นเป็นรากฐานของการท างาน หรือการด ารงชีวิตที่ดีที่งามที่มีความก้าวหน้า มีความส าเร็จ 
“สัจ” เป็นการตั้งใจ ตั้งจิตใจ “วาจา” เป็นค าพูดออกมา แสดงถึงค าพูดนั้นต้องออกมาจากใจ คือเป็นการตั้งใจ
ที่จะท าอะไรเพื่อความส าเร็จในงานนั้น…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานเนื่อง ในโอกาสที่ผู้
พิพากษาประจ ากระทรวงยุติธรรมเฝ้าฯ ถวายสัตย์ปฏิญาณก่อนเข้ารับหน้าที่  วันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๒๕ 
(สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 7, 2560) 



การศกึษาคุณลักษณะภาวะผู้น าที่ดีจากพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
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(๔๙) 
"…ความกตัญญู กตเวที  คือสภาพจิตที่ รับรู้ความดีและยินดีที่ จะกระท าความดี  โดยศรัทธามั่ น ใจ 
คนมีกตัญญูจึงไม่ลบล้างท าลายความดี และไม่ลบล้างท าลายความดี และไม่ลบหลู่ผู้ที่ได้ท าความดีมาก่อน หาก
เพียรพยายามรักษาความดีทั้งปวงไว้ให้เป็นพ้ืนฐานในความประพฤติปฏิบัติทุกอย่างของตนเอง เมื่อเต็มใจและ
จงใจ กระท าทุกสิ่งทุกอย่างด้วยความดีดังนี้ ก็ย่อมมีแต่ความเจริญมั่นคงและรุ่งเรืองก้าวหน้ายิ่ง ๆ ขึ้น จึงอาจ
กล่าวได้ว่าความกตัญญูกตเวที เป็นคุณสมบัติอันส าคัญยิ่งส าหรับนักพัฒนาและผู้ปรารถนาความเจริญก้าวหน้า
ทุกคน…" 
 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่คณะกรรมการวัน
กตัญญูกตเวที สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน วันที่ ๘ เมษายน ๒๕๒๖ 
(กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 

(๕๐) 

“…ซื่อสัตย์สุจริตนี้มีความส าคัญ เพราะถ้าหากว่าแต่ละคนมีความตั้งใจแล้ว แต่ไม่มีความซื่อสัตย์สุจริต ก็ไม่มี
เป้าหมายที่แน่นอน จะเปะปะไปทางโน้นทีทางนี้ที ไม่มีทางที่จะส าเร็จในงานการใดๆ ฉะนั้น การที่มีความ
ซื่อสัตย์สุจริตนั้นมีความส าคัญอยู่ อันดับแรกก็คือการให้รู้จักเป้าหมายของงาน คือความเจริญรุ่งเรืองของ
ประเทศชาติ…” 

พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในโอกาสที่น ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสู
ลานนท์ นายกรัฐมนตรี น าคณะรัฐมนตรีเข้าเฝ้าฯ เพ่ือถวายสัตย์ปฏิญาณก่อนเข้ารับหน้าที่ ณ พระต าหนัก
จิตรลดารโหฐาน วันจันทร์ ที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๒๖ (ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน), 2559) 

(๕๑) 

“…การมีวินัย มีความสามัคคี และรู้จักหน้าที่ ถือกันว่าเป็นคุณสมบัติประจ าตัวของคนทุกคน แต่ในการสร้าง
เสริมคุณสมบัติสามข้อนี้ จะต้องไม่ลืมว่า วินัย สามัคคี และหน้าที่นั้น เป็นได้ทั้งทางบวกและทางลบ ซึ่งย่อมให้
คุณหรือให้โทษได้มากเท่าๆ กันทั้งสองทาง เพราะฉะนั้น เมื่อจะอบรมจ าเป็นต้องพิจารณาให้ถ่องแท้แน่ชัดก่อน
ว่าเป็นวินัย สามัคคี และหน้าที่ที่ดี คือปราศจากโทษ เป็นประโยชน์ เป็นธรรมไม่เคลือบแฝงไว้ด้วยสิ่งชั่วร้าย 
เช่น วินัย ก็ต้องไม่ใช่วินัยเพ่ือตน เพ่ือหมู่คณะของตนเท่านั้น ต้องเป็นวินัยเพ่ือคนทุกคน เพื่อคนส่วนใหญ่ เป็น
วินัยที่ถูกต้อง ที่เป็นการสร้างสรรค์ ท านองเดียวกัน การสามัคคีกันท าการหรือหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่งก็จะต้อง
เป็นไปเพ่ือประโยชน์เกื้อกูล มิใช่เพ่ือการเพ่ิมพูนประโยชน์เฉพาะพวกตน แล้ วเบียดเบียนผู้อ่ืนให้เดือดร้อน
เสียหาย จึงเห็นได้ว่าการสร้างวินัย สามัคคี และความรู้จักหน้าที่ให้แก่เยาวชนต้องกระท าด้วยความเพ่งพินิจ
อย่างละเอียดถี่ถ้วนเป็นพิเศษ มิฉะนั้นจะไม่บังเกิดผลที่พึงประสงค์ หรือซ้ าร้าย อาจกลับกลายเป็ฯการท าลาย
อนาคตและความเจริญมั่นคงของชาติไปก็ได้…” 

พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ ใน
โอกาสเข้าเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท และรับพระราชทานเหรียญลูกเสือสดุดี ณ ศาลาดุสิดาลัย พระราชวังดุสิต 
วันอังคาร ที่  ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๒๖ (กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 

 



วิชัย อุตสาหจิต 

                                                                          เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           918 

 

(๕๒) 
“…แต่นอกจากวิชาความรู้แล้วยังมีอีกสิ่งหนึ่งซึ่งทุกคนจ าเป็นต้องมี คือวินัย เพราะวินัยนั้นเป็นพ้ืนฐานรองรับ
วิชาความรู้ ช่วยให้บุคคลทรงคุณความรู้อยู่ได้ และส่งเสริมให้สามาระน าความรู้มาปฏิบัติการให้เกิดประโยชน์
ได้ หากขาดวินัยแล้วถึงมีวิชาอยู่ก็อาจไม่น ามาใช้ หรือหาไม่ก็อาจน าไปใช้อย่างไม่ได้ประโยชน์ วินัยที่กล่าวนี้ 
มุ่งหมายถึงวินัยในตนเองหรือวินัยประจ าใจตนเอง ซึ่งตนเองจะต้องก าหนดขึ้นเป็นแบบฉบับส าหรับประพฤติ
ปฏิบัติ ด้วยการใช้ทั้งสติทั้งปัญญาขบคิดพิจารณากลั่นกรองอย่างรอบคอบทั่วถึง จนประจักษ์ในเหตุในผลแน่
แท้แล้วว่า ความประพฤติปฏิบัติอย่างนั้นๆ เป็นแบบปฏิบัติที่ดีที่ถูกต้องเป็นสุจริตธรรม และจ าเป็นต้อง
ประพฤติปฏิบัติ เพื่อประคับประคองรักษาตัวและน้อมน าตัวไปสู่ความสวัสดีและความสุขความเจริญอันแท้จริง
มั่นคง…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร แก่
บัณฑิตมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประจ าปีการศึกษา ๒๕๒๕ ณ อาคารใหม่ สวนอัมพร วันจันทร์ ที่ ๒๖ 
มีนาคม ๒๕๒๗ (ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน), 2559) 
(๕๓) 
“…คนท างานดีคือคนมีระเบียบ ได้แก่ระเบียบในการคิดและในการท า ผู้ไม่ฝึกระเบียบไว้ ถึง จะมีวิชา มี
เรี่ยวแรง มีความกระตือรือร้นอยู่เพียงไร ก็มักท างานให้ส าเร็จดีไม่ได้ เพราะความคิดอ่านสับสนว้าวุ่น ท าอะไร
ก็ไม่ถูกล าดับขั้นตอน มีแต่ความลังเลและขัดแย้ง ทั้งในความคิด ทั้งในการปฏิบัติงาน ข้าราชการจึงจ าเป็นต้อง
ฝึกระเบียบในตนเองขึ้น ระเบียบนั้นจักได้ช่วยประคับประคองส่งเสริมให้ท าตนท างานได้ดีขึ้น และประสบ
ความเจริญมั่นคงในราชการ…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน 
เนื่องในวันข้าราชการพลเรือน วันอาทิตย์ ที่ ๑ เมษายน ๒๕๒๗ (ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน), 2559) 

(๕๔) 

"...ประโยชน์ หมายถึงผลของการกระท าที่ดีงามที่เกื้อกูลอุดหนุนบุคคล และส่วนรวมให้มีความสุขความเจริญ 
ความสมัครสมานสามัคคี ความเป็นปึกแผ่นมั่นคง ประโยชน์ หรือผลดีนั้นจะเกิดขึ้นเองไม่ได้ หากแต่จะต้อง
ค่อยสร้าง ค่อยท าให้เพิ่มพูนขึ้น จนเต็มบริบูรณ์ การบ าเพ็ญประโยชน์จะต้องท าที่ตัวเองก่อน ด้วยการประพฤติ
ดี เป็นต้นว่า รักษาระเบียบวินัย รักษาความสัตย์สุจริต ขยันหมั่นเพียร ปฏิบัติกิจการงานด้วยความเข้มแข็ง
หนักแน่น ให้จนติดเป็นนิสัย ผลของการท าดี ที่เป็นตัวประโยชน์ ก็จะงอกงามขึ้นในตัวผู้ปฏิบัติอย่างเต็มเปี่ยม 
แล้วจะสะทอ้นออกถึงผู้อื่น พลอยให้ผู้อื่นและส่วนรวมได้รับผลดีด้วย..." 

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีปฏิญาณตนและสวนสนาม 
เนื่องในงานวันคล้ายวันสถาปนาคณะลูกเสือแห่งชาติ ณ สนามศุภชลาศัย สนามกีฬาแห่งชาติ วันอาทิตย์  ที่ ๑ 
กรกฎาคม ๒๕๒๗ (กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 

(๕๕) 
“…การรู้จักรับผิด คือการยอมรับรู้ว่าสิ่งที่ตนท ามีข้อใดส่วนใดผิดพลาดเสียหาย และเสียหายไปเพราะเหตุใด 
ข้อนี้มีประโยชน์ ท าให้รู้จักพิจารณาการกระท าของตนพร้อมทั้งข้อบกพร่องของตนอย่างจริงจัง เป็นทางที่ช่วย
ให้สามารถคิดหาวิธีปฏิบัติแก้ไขการกระท าและความผิดพลาดต่างๆ ให้ถูกต้องสมบูรณ์ได้ ส่วนการรู้จักรับชอบ
นั้น คือรู้ว่าสิ่งที่ตนท า มีส่วนใด ที่ใด ถูกต้องแล้ว คือถูกตามความมุ่งหมาย ตามหลักวิชา ตามวิธีการ ตาม
สถานการณ์แล้ว ข้อนี้ มีประโยชน์ท าให้ทราบชัดว่า ตนจะท างานให้ดี ให้ส าเร็จสมบูรณ์ได้อย่างไร จักได้ถือเป็น
แนวทางท่ีจะปฏิบัติ และพัฒนางานที่ท าให้เจริญก้าวหน้าต่อไป…” 



การศกึษาคุณลักษณะภาวะผู้น าที่ดีจากพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
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พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร แก่
ผู้ส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ วันพฤหัสบดี ที่ ๓๑ กรกฎาคม 
๒๕๒๙ (ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน), 2559) 
(๕๖) 
“…เมื่อมีโอกาสและมีงานให้ท า ควรเต็มใจท าโดยไม่จ าเป็นต้องตั้งข้อแม้หรือเงื่อนไขอันใดไว้ให้เป็นเครื่องกีด
ขวาง คนที่ท างานได้จริงๆ นั้น ไม่ว่าจะจับงานสิ่งใดย่อมท าได้เสมอ ถ้ายิ่งมีความเอาใจใส่ มีความขยันซื่อสัตย์
สุจริต ก็ยิ่งจะช่วยให้ประสบผลส าเร็จในงานที่ท าสูงขึ้น…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ
วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา วันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๓๐ (สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 7, 2560) 
(๕๗) 

“…ผู้ที่จะสร้างความส าเร็จในการงาน และชีวิตได้แน่นอนนั้น ควรมีคุณสมบัติประกอบพร้อมกันอย่างน้อย ๕ 
ประการ ประการแรก ควรมีความสุจริต มีความจริงใจ ความอุตสาหะอดทน และความเมตตา เสี ยสละ 
ประการที่สอง ควรจะต้องมีวิชาความรู้ที่ถูกต้อง แม่นย า ช านาญ พร้อมทั้งมีฝีมือหรือความสามารถในเชิง
ปฏิบัติ เป็นเครื่องมือส าหรับประกอบการ ประการที่สาม ควรจะต้องมีสติความยั้งคิด และวิจารณญาณอันถี่
ถ้วนรอบคอบ เป็นเครื่องควบคุมก ากับให้ด าเนินงานไปได้โดยถูกต้อง เที่ยงตรงตามทิศทาง ประการที่สี่ จะต้อง
มีความรอบรู้ มีความสามารถประสานงานและประสานประโยชน์กับผู้อ่ืนอย่างกว้างขวาง เป็นเครื่องส่งเสริมให้
ท างานได้คล่องตัวและก้าวหน้า ประการที่ห้า ซึ่งส าคัญที่สุด จะต้องมีความฉลาดรู้ในเหตุในผล ในความผิดถูก
ชั่วดี ในความพอเหมาะพอสม เป็นเครื่องตัดสินและสั่งการปฏิบัติงานทั้งมวลให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ…” 

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่
บัณฑิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ณ อาคารจักรพันธ์เพ็ญศิริ วันพุธ ที่ ๖ กรกฏาคม ๒๕๓๑ (กระทรวง
วัฒนธรรม, 2559) 

(๕๘) 

“…ความรู้ที่ใช้ปฏิบัติงานนั้น นอกจากความรู้ทางวิชาการที่กล่าวแล้ว ยังมีความรู้ส าคัญอีกอย่างหนึ่งที่เป็นของ
คู่กัน ได้แก่ความรู้ที่เกิดจากประสบการณ์ซึ่งอธิบายได้ว่า ในชีวิตของคนเรา แต่ละคนต้องผ่านพบเรื่องราวและ
เหตุการณ์หลายหลากมากมายมาตั้งแต่เกิด หลายเรื่องหลายสิ่งเป็นปัญหา ที่ต้องน ามาขบคิดหาเหตุผลความ
กระจ่างจริง เพ่ือยุติแก้ไข ประสบการณ์ในการพิจารณาแก้ปัญหาเหล่านี้ ย่อมสั่งสมเพ่ิมพูนขึ้น เป็นความรู้
ความฉลาดอันกว้างขวางลึกซึ้ง ซึ่งถ้ารู้จักน ามาปรับใช้ควบคู่กับความรู้ทางวิชาการ ให้ถูกถ้วนพอเหมาะพอดี 
ด้วยความเพ่งพินิจโดยละเอียดรอบคอบแล้ว จะยังประโยชน์แก่การปฏิบัติงานอย่างวิเศษสุด…” 

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ณ หอประชุมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วันพฤหัสบดี ที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๓๒ 
(กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 

 

 

 

 

https://www.facebook.com/hashtag/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%88%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99?source=feed_text&story_id=691317601006471
https://www.facebook.com/hashtag/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%88%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99?source=feed_text&story_id=691317601006471
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(๕๙) 
“…การปฏิบัติงานแต่ละสิ่งละอย่างนั้น ทุกคนจะต้องอาศัยความรู้ความสามารถอย่างสูง ทั้งทางทฤษฎีและ
ปฏิบัติ กับทั้งต้องยึดถือหลักการ ความถูกต้อง ระเบียบวินัย และประโยชน์ที่ชอบธรรม อย่างเคร่งครัด ทหาร
จึงต้องพยายามฝึกฝนและพัฒนาขีดความรู้ความสามารถ ให้แน่นหนาถึงขนาดและก้าวหน้าอยู่เสมอ โดยไม่
หยุดนิ่ง แล้วมุ่งมั่นปฏิบัติภารกิจทุกสิ่ง ทุกระดับ ด้วยความฉลาดรู้คิดพิจารณาอย่างรอบคอบ ถูกต้องตาม
เหตุผล และด้วยความมีสติรู้ระมัดระวังตัวทุกเมื่อ เพ่ือให้บรรลุประสิทธิผลตามเป้าหมายโดยไม่บกพร่อง
ผิดพลาด…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่ทหารรักษาพระองค์ 
ในพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณตนและสวนสนามของทหารรักษาพระองค์ วันอาทิตย์ ที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๓๒ (ศูนย์
คุณธรรม (องค์การมหาชน), 2559) 
(๖๐) 
“…การแก้ปัญหานั้น ถ้าไม่ท าให้ถูกเหตุถูกทาง ด้วยความรอบคอบระมัดระวัง มักจะกลายเป็นการเพ่ิมปัญหา
ให้มากและยุ่งยากขึ้น แต่ละฝ่ายจึงควรจะตั้งใจพยายามท าความคิดความเห็นให้กระจ่างและเที่ยงตรง เพ่ือจัก
ได้สามารถเข้าใจปัญหาและเข้าใจกันและกันอย่างถูกต้อง ความเข้าใจที่ถูกต้องแน่ชัดนี้ จะช่วยให้เล็งเห็น
แนวทางปฏิบัติแก้ไขอันเหมาะสม ซึ่งจะน าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกประการหนึ่งอันเป็นข้อส าคัญ ทุกฝ่าย
จะต้องตระหนักในใจเสมอ ว่าประโยชน์ส่วนรวมนั้นเป็นประโยชน์ที่แต่ละคนพึงยึดถือเป็นเป้าหมายหลัก ใน
การปฏิบัติตนและปฏิบัติงาน เพราะเป็นประโยชน์ที่ยั่งยืนแท้จริงซึ่งทุกคนมีส่วนได้รับทั่วถึงกัน…” 
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่ประชาชนชาวไทย ใน
โอกาสขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๓๓ วันอาทิตย์ ที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๒ (กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 
(๖๑) 
“…ในการปฏิบัติราชการนั้น ขอให้ท าหน้าที่เพ่ือหน้าที่ อย่านึกถึงบ าเหน็จรางวัลหรือผลประโยชน์ให้มาก ขอให้
ถือว่าการท าหน้าที่ได้สมบูรณ์ เป็นทั้งรางวัลและประโยชน์อย่างประเสริฐ จะท าให้บ้านเมืองไทยของเราอยู่เย็น
เป็นสุขและมั่นคง…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานเนื่องในโอกาสวัน
ข้าราชการพลเรือน วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๓ (สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 7, 2560) 
(๖๒) 
“…ในการปฏิบัติงานนั้น ย่อมมีปัญหาต่าง ๆ เกิดขึ้นได้เสมอ เมื่อปัญหาเกิดขึ้นต้องแก้ไข อย่าทิ้งไว้พอกพูน
ลุกลามแก้ยาก ขอให้ทุกคนระลึกว่าปัญหาทุกอย่างมีทางแก้ได้  ถ้าแก้คนเดียวไม่ได้ก็ช่วยกันคิดช่วยกันแก้
หลายๆ คนหลายๆทาง ด้วยความร่วมมือปรองดองกัน ปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นจักได้ไม่กลายเป็นอุปสรรคขัดขวาง
และบั่นทอนท าลายความเจริญและความส าเร็จของการงาน…” 
พระบรมราโชวาทของพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย วันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๓๓ (ศูนย์บริหารกลาง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2560) 
 
 
 
 



การศกึษาคุณลักษณะภาวะผู้น าที่ดีจากพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
 

  921         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

(๖๓) 

“…การศึกษาค้นคว้าที่ส าคัญและจ าเป็นอย่างแรก คือการศึกษาทางแนวลึก อันได้แก่การฝึกฝนค้นคว้าวิชา
เฉพาะของแต่ละคน ให้เชี่ยวชาญช านาญแตกฉานลึกซึ้ง และพัฒนาก้าวหน้าพร้อมกันนั้น ในฐานะนักปฏิบัติ 
ซึ่งจะต้องท างานและแก้ปัญหาต่างๆ ร่วมกับผู้อ่ืนฝ่ายอ่ืนอยู่เป็นปรกติ ทุกคนจ าเป็นต้องศึกษาทางแนวกว้าง
ควบคู่กันไปด้วย การศึกษาตามแนวกว้างนี้ หมายถึง การศึกษาให้รู้ให้ทราบ ถึงวิทยาการสาขาอ่ืนๆ ตลอดจน 
ความรู้รอบตัวเกี่ยวกับสภาวะและวิวัฒนาการของบ้านเมืองและสังคมในทุกแง่มุม เพื่อช่วยให้มองเห็น ให้เข้าใจ
ปัญหาต่างๆ อย่างชัดเจนถูกถ้วน และสามารถน าวิชาการด้านของตน ประสานเข้ากับวิชาด้านอ่ืนๆ ได้โดย
สอดคล้องถูกต้อง และเหมาะสม…” 

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่
ผู้ส าเร็จการศึกษาจากสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วันพฤหัสบดี ที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๓๓ (กระทรวง
วัฒนธรรม, 2559) 
(๖๔) 
“…ต่างคนต่างมีหน้าที่ แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าท าเฉพาะหน้าที่นั้น เพราะว่าถ้าคนใดท าหน้าที่เฉพาะของตัว 
โดยไม่มองไม่แลคนอ่ืน งานก็ด าเนินไปไม่ได้ เพราะเหตุว่างานทุกงานจะต้องพาดพิงกันจะต้องเกี่ยวโยงกัน 
ฉะนั้นแต่ละคนจะต้องมีความรู้ถึงงานของผู้อ่ืนแล้วช่วยกันท า…” 
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่ คณะบุคคลต่างๆ ที่เข้า
เฝ้าฯ เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนพรรษา วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๓๓ (ศูนย์บริหารกลาง จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2560) 
(๖๕) 
"...การตั้งต้นงานนี้ส าคัญที่สุด ค าว่า "ตั้ง" นั้นก็มีไว้เพราะว่าส าหรับท างานใดๆ ก็จะต้องมีความเข้าใจ ตั้งใจนั้น
ก็คือเอาใจตั้งในงาน หรืออีกอย่างเอางานมาตั้งไว้ข้างหน้าใจ เมื่อเอางานมาตั้งไว้ข้างหน้าใจ หรือเอาใจตั้งไว้ใน
งานนั้น เชื่อว่างานก็คงจะส าเร็จลุล่วงไปได้โดยดี..." 
 

พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานในโอกาสที่นายกรัฐมนตรี 
น าคณะรัฐมนตรีเฝ้าฯ ถวายสัตย์ปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่ ณ พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน วันอาทิตย์ ที่  
๑๖ ธันวาคม ๒๕๓๓ (ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน), 2559) 
(๖๖) 
“...การจะคิดพิจารณาและวิเคราะห์วิจารณ์กรณีต่างๆ ให้ได้ถูกถ้วนตามเหตุตามผลและความเป็นจริงนั้น 
บุคคลจ าเป็นต้องฝึกจิตใจให้มีปรกติหนักแน่นและเป็นกลาง พร้อมทั้งฝึกกระบวนการคิดให้เป็นระเบียบให้ได้
ก่อน ทั้งนี้เพราะจิตใจที่ไม่หนักแน่นเป็นกลาง เป็นต้นเหตุให้เกิดอคติหรือการปฏิบัติที่ไม่ถูกทาง อันเป็นตัวการ
ส าคัญที่น าความคิดวิจารณญาณของบุคคล ให้มืดมนผิดพลาดไปจากเหตุผลและความเป็นจริง  ส่วนความคิด
อ่านที่ไม่เป็นระเบียบนั้น เป็นต้นเหตุของความลังเลสับสนและวุ่นวายใจ ท าให้บุคคลไม่สามารถจะคิดอ่านท า
การใดๆ ให้ถูกต้องตามขั้นตอน และส าเร็จเรียบร้อยโดยไม่ติดขัดได้ เพราะฉะนั้น บัณฑิตจึงควรพยายาม
ระมัดระวัง ตั้งใจให้หนักแน่นเป็นกลาง ทั้งฝึกฝนความคิดอ่านให้เป็นระเบียบจนชินช านาญ จักได้สามารถใช้
ความรู้ ความคิด วิจารณญาณ สร้างสรรค์ความส าเร็จและความเจริญก้าวหน้าทุกประการให้สมบูรณ์พร้อมได้ 
ดังที่ปรารภปรารถนา...” 
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พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่
บัณฑิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วันศุกร์ 
ที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ (กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 

(๖๗) 

“…ในการนี้ ท่านจะต้องประพฤติปฏิบัติต่อบุคคลทั้งปวงด้วยความสุจริตจริงใจ ต้องรู้จักประมาณค่าของตนเอง
อย่างถูกต้องเที่ยงตรง คือไม่ให้สูงเกินไป จนกลายเป็นเย่อหยิ่งจองหอง ทั้งไม่ให้ต่ าเกินไป จนท าให้ถูกสบ
ประมาทเหยียดหยาม ทางที่ถูก ควรวางตัวให้พอเหมาะพอสมกับฐานะหน้าที่ พร้อมกับรักษาความสุภาพ
อ่อนโยนไว้ให้เหนียวแน่นสม่ าเสมอ…” 

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่
บัณฑิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วันเสาร์ ที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๓๔ (ศูนย์คุณธรรม 
(องค์การมหาชน), 2559) 
(๖๘) 
“…หลักการอย่างแรกก็คือต้องปฏิบัติงานให้ประสานสอดคล้องและด าเนินก้าวหน้าไปด้วยกัน เสมอกัน พร้อม
เพรียงกันทุกฝ่าย โดยมิให้ล้ าหน้าหรือล้าหลังกว่ากัน อันจะเป็นเหตุให้งานชะงักงัน หรือเสียขบวน และเสียผล 
หลักการอย่างที่สอง คือต้องพยายามประสานงานกับทุกหน่วยงานด้วยความสมัครสมานและความเข้าใจอันดี
ต่อกัน ประการส าคัญ คือจะต้องระมัดระวังปฏิบัติการทุกอย่างด้วยความสุจริตเที่ยงตรง ให้มควรและถูกต้อง
ด้วยหลักวิชา กฎหมาย ความชอบธรรม โดยไม่มีอคติ…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่ข้าราชการในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย ในโอกาสที่กระทรวงมหาดไทยครบรอบ ๑๐๐ ปี วันพุธ ที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๕ (ศูนย์
คุณธรรม (องค์การมหาชน), 2559) 
(๖๙) 
“…ผู้มุ่งหวังความดีและความเจริญมั่นคงในชีวิต จะต้องไม่ละเลยการศึกษา ความรู้ที่จะศึกษามีอยู่สามส่วน คือ 
ความรู้วิชาการ ความรู้ปฏิบัติการ และความรู้คิดอ่านตามเหตุผลความเป็นจริง ซึ่งแต่ละคนควรเรียนรู้ให้ครบ 
เพ่ือสามารถน าไปใช้ประกอบกิจการงาน และแก้ปัญหาทั้งปวงได้อย่างมีประสิทธิภาพ…” 
“…ความสงบหนักแน่นเป็นเครื่องผ่อนปรนระงับความรุนแรง ความขัดแย้ง ความไม่เข้าใจในกันและกันได้ทุก
กรณี โดยเฉพาะความสงบหนักแน่นในจิตใจนั้น ท าให้เกิดความยั้งคิดพิจารณาตามเหตุตามผล จึงช่วยให้
สามารถขบคิดวินิจฉัยเรื่องราวปัญหาและกระท าได้ถูกต้องพอเหมาะพอดี มีประสิทธิผล…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่
ผู้ส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยมหิดล ณ อาคารใหม่สวนอัมพร วันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๕ (กระทรวง
วัฒนธรรม, 2559) 
 
 
 
 
 
 



การศกึษาคุณลักษณะภาวะผู้น าที่ดีจากพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
 

  923         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

(๗๐) 
“…หลักของคุณธรรมคือการคิดด้วยจิตใจที่เป็นกลาง ก่อนจะพูดจะท าสิ่งไร จ าเป็นต้องหยุดคิดเสียก่อน เพ่ือ
รวบรวมสติให้ตั้งมั่น และให้จิตสว่างแจ่มใส ซึ่งเมื่อฝึกหัดจนคุ้นเคยช านาญแล้ว จะกระท าได้คล่องแคล่ว ช่วย
ให้สามารถแสดงความรู้ความคิดในเรื่องต่างๆ ให้ผู้ฟังเข้าใจได้ง่าย ได้ชัด ไม่ผิดทั้งหลักวิชาทั้งหลักคุณธรรม…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่
บัณฑิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วันศุกร์ ที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๓๕ (กระทรวง
วัฒนธรรม, 2559) 
(๗๑) 
“…ความจริงใจต่อผู้อ่ืนเป็นคุณธรรมส าคัญมากส าหรับผู้ที่ต้องการความส าเร็จและความเจริญ  เพราะช่วยให้
สามารถขจัดปัดเป่าปัญหาได้มากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาอันเกิดจากความกินแหนงแคลงใจและเอารัด
เอาเปรียบกัน นอกจากนั้น ยังท าให้ได้รับความเชื่อถือไว้วางใจ และความร่วมมือสนับสนุนจากทุกคนทุกฝ่าย ที่
ถือมั่นในเหตุผลและความดี ผู้มีความจริงใจจะท าการสิ่งใดก็มักส าเร็จได้โดยราบรื่น…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๓๕ (ศูนย์บริหารกลาง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2560) 
(๗๒)  

"…ความสงบร่มเย็นนั้นอาจแยกได้เป็นสองส่วน คือ ความสงบภายนอก กับความสงบภายใน 

ภายนอก ได้แก่ความเป็นอยู่และสภาวะแวดล้อมที่เป็นปรกติ ปลอดโปร่งจากสิ่งรบกวนที่ท าให้เกิดภัยอันตราย 
หรือเกิดความยุ่งยากเดือดร้อนต่างๆ เช่น น้ าท่วม ไฟไหม้ หรือการขัดแย้ง พิพาท มุ่งร้ายท าลายกัน  ภายใน 
ได้แก่จิตใจที่สะอาดแจ่มใส ไม่มีกังวล ไม่มีความขุ่นเคืองขัดข้อง จิตใจที่สะอาดปลอดโปร่งจากสิ่งรบกวนนี้
ส าคัญมาก เพราะเป็นจิตใจสงบ ระงับและเยือกเย็น ท าให้บุคคลมีสติรู้ตัว มีความคิดเที่ยงตรงเป็นกลาง มี
วิจารณญาณละเอียด กว้างขวาง และถูกต้องตรงจุด ความคิดวิจารณญาณที่เกิดจากจิตใจที่สงบนี้มีศักยภาพสูง 
อาจน าไปใช้คิดอ่านสร้างสรรค์สิ่งที่จะอ านวยประโยชน์สุข ควมเจริญก้าวหน้า ตลอดจนชื่อเสียงเกียรติคุณ อัน
เป็นสิ่งปรารภปรารถนาของแต่ละคน ให้สัมฤทธิ์ผลได้…" 

พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่ประชาชนชาวไทยใน
โอกาสขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๓๖ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๕ (กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 

(๗๓) 
“…งานทุกอย่างมีบุคคลซึ่งมีชีวิตจิตใจ มีความนึกคิดเป็นผู้กระท า ถ้าผู้ท ามีจิตใจไม่พร้อมจะท างานเช่น ไม่
ศรัทธาในงาน ไม่สนใจผูกพันกับงาน ผลงานที่ท าก็ย่อมบกพร่อง ไม่คงที่ ต่อเมื่อผู้ปฏิบัติมีศรัทธา  เข้าใจซึ้งถึง
ประโยชน์ของงาน พร้อมใจและพอใจที่จะขวนขวายปฏิบัติงานโดยเต็มก าลังความสามารถ งานจึงจะด าเนินไป
ได้โดยราบรื่น และบรรลุผลตามท่ีมุ่งหมาย…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๓๖ (ศูนย์บริหารกลาง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2560) 
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(๗๔)  
“...วินัยนี้เป็นคุณสมบัติอย่างหนึ่งที่ทุกคนย่อมต้องใช้ ทั้งเป็นส่วนบุคคลทั้งเป็นส่วนรวม ถ้าส่วนบุคคลมีวินัย ก็
หมายความว่าจะใช้ความรู้ความสามารถได้อย่างถูกต้องและเป็นประโยชน์ ถ้าส าหรับหน่วยหรือส่วนรวมวินัย
นั้นจะท าให้มีความแข็งแกร่งในการปฏิบัติร่วมกันในหน่วยงานของตนหรือในส่วนรวมของกองทัพทั้งหมด 
ตลอดจนส าหรับชาติบ้านเมืองเป็นส่วนรวม ฉะนั้น วินัยนี้เป็นเครื่องมือหรือเป็นอุปกรณ์ที่ส าคัญ ซึ่งแต่ละคน
จะต้องฝึกปรือให้ดี ให้มีวินัยที่เข้มแข็งไม่ย่อหย่อน ถ้าใช้วินัยดีนี้ทุกคนก็จะมีความสามารถแข็งแกร่งยิ่งขึ้น 
เพราะว่าหมายความว่า หลักวิชาการจะน ามาใช้กันอย่างถูกต้องและไม่บกพร่อง ฉะนั้นการที่มีวินัยนั้นเป็นสิ่งที่
ส าคัญยิ่งส าหรับแต่ละคนและส าหรับส่วนรวม...” 
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีประดับยศและพระราชทานสัญญา
บัตรยศ แก่นายทหารชั้นนายพล ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต วันอังคาร ที่ ๒ พฤศจิกายน 
๒๕๓๖ (กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 
(๗๕) 
“…สามัคคี หรือการปรองดองกัน ไม่ได้หมายความว่าคนหนึ่งพูดอย่างหนึ่ง  คนอ่ืนต้องพูดเหมือนกันหมด ลง
ท้ายชีวิตก็ไม่มีความหมาย ต้องมีความแตกต่างกัน แต่ต้องท างานให้สอดคล้องกัน แม้จะขัดกันบ้างก็ต้อง
สอดคล้องกัน…” 
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่ คณะบุคคลต่างๆ ใน
โอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ (ศูนย์บริหารกลาง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2560) 
(๗๖)  
“…สังคมใดก็ตาม ถ้ามีความเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูลกัน ด้วยความมุ่งดีมุ่งเจริญต่อกัน สังคมนั้นย่อมเต็มไปด้วยไมตรีจิต
มิตรภาพ มีความร่มเย็นเป็นสุข น่าอยู…่” 
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานเพ่ือเชิญลงพิมพ์ในนิตยสาร
ที่ระลึกครบ ๓๖ ปี ของสโมสรไลออนส์แห่งกรุงเทพฯ ในพระบรมราชูปถัมภ์ วันศุกร์ที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๘ 
(กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 
(๗๗) 
“…การงานทุกอย่างทุกอาชีพ ย่อมจะมีจรรยาบรรณของตนเอง จรรยาบรรณนั้นจะบัญญัติเป็นลายลักษณ์
อักษรหรือไม่ก็ตาม แต่เป็นสิ่งที่ยึดถือกันว่าเป็นความดีงาม ที่คนอาชีพนั้นพึงประพฤติปฏิบัติ  หากผู้ใดล่วง
ละเมิด ก็อาจก่อให้เกิดความเสียหาย ทั้งแก่บุคคล หมู่คณะ และส่วนรวมได้…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร ของ
มหาวิทยาลัยมหิดล ณ อาคารใหม่ สวนอัมพร วันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๔๐ (สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 7, 
2560) 
(๗๘) 
“…ความคิดนั้นส าคัญมาก ถือได้ว่าเป็นแม่บทใหญ่ของค าพูดและการกระท าทั้งปวง กล่าวคือ ถ้าคนเราคิดดี 
คิดถูกต้อง ทั้งตามหลักวิชาและคุณธรรม ค าพูดและการกระท าก็เป็นไปในทางที่ดีที่เจริญ แต่ถ้าคิดไม่ดีไม่
ถูกต้องค าพูดและการกระท าก็อาจก่อความเสียหาย ทั้งแก่ตัวเองและส่วนรวมได้ ด้วยเหตุนี้ ก่อนที่บุคคลจะพูด
จะท าสิ่งใด จ าเป็นต้องหยุดคิดเสียก่อนว่า กิจที่จะท า ค าที่จะพูด ผิดหรือถูก เป็นคุณประโยชน์หรือเป็นโทษ
เสียหาย เป็นสิ่งที่ควรพูด ควรกระท า หรือควรงดเว้น เมื่อคิดพิจารณาได้ดังนี้ ก็จะสามารถยับยั้งค าพูดที่



การศกึษาคุณลักษณะภาวะผู้น าที่ดีจากพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
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สมควรหยุดยั้ง การกระท าที่ไม่ถูกต้อง พูดและท าแต่สิ่งที่จะสัมฤทธิ์ผลเป็นคุณ เป็นประโยชน์ และเป็นความ
เจริญ…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๐ (ศูนย์บริหารกลาง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2560) 
(๗๙) 
“…ความคิดนั้นเป็นแม่บทใหญ่ของการพูดและการกระท า เพราะกิจที่จะท าค าที่จะพูดทุกอย่างล้วนส าเร็จมา
จากความคิด การคิดก่อนพูดและก่อนท าจึงช่วยให้บุคคลสามารถยับยั้งค าพูดที่ไม่สมควร หยุดยั้งการกระท าที่
ไม่ถูกต้อง…” 
“…ผู้หนักแน่นในสัจจะ พูดอย่างไรท าอย่างนั้น จึงจะได้รับความส าเร็จ พร้อมทั้งความศรัทธา เชื่อถือ และ
ความยกย่องสรรเสริญจากคนทุกฝ่าย การพูดแล้วท า คือพูดจริงท าจริง จึงเป็นปัจจัยส าคัญ  ในการส่งเสริม
เกียรติคุณของบุคคลให้เด่นชัด…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๐ (ศูนย์บริหารกลาง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2560) 
(๘๐) 
"...ใคร่จะกล่าวเพ่ิมเติมแก่ท่านถึงศรัทธาที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง ได้แก่ศรัทธาความเชื่อมั่นในความดี ศรัทธา
ส่วนนี้ จะส่งเสริมให้บุคคลเกิดความมุ่งมั่นที่จะท าตัวท างานให้สูงขึ้นไม่ยอมให้ตกต่ า ผู้เชื่อมั่นในความดี จะมี
ความรู้สึกผิดชอบ มีความข่มใจ ไม่ปล่อยตัวให้เป็นไปตามอ านาจคติและความเห็นแก่ประโยชน์เฉพาะตัว จะ
ประพฤติปฏิบัติการใด ก็พิจารณากลั่นกรองอย่างรอบคอบจนเห็นชัดแล้วว่า การนั้น ๆ เป็นสิ่งที่ดีท่ีถูกต้อง เป็น
สุจริตธรรม และเป็นประโยชน์แท้ทั้งแก่ตนเองและส่วนรวม การที่ท าจึงปราศจากโทษ ก่อให้เกิดประโยชน์
สร้างสรรค์เป็นความเจริญสวัสดีแต่อย่างเดียว ผลดีอีกประการหนึ่งของการปฏิบัติดีก็คือเมื่อผลของการท าดี
เป็นที่ประจักษ์ชัด คนที่ไม่เคยท าความดีเพราะไม่เคยเห็นผล ก็จะได้เห็นและหันมานิยมศรัทธาในความดี 
บุคคลเหล่านั้นย่อมจะรับเอาความคิดจิตใจ และการกระท าของผู้ปฏิบัติดีเป็นแบบอย่าง แล้วน้อมน ามา
ประพฤติปฏิบัติด้วยตนเอง บ้านเมืองของเราก็จะมีผู้ที่ศรัทธาในความดี ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ เพ่ิมขึ้นเป็นล าดับ 
สิ่งที่แต่ละคนปฏิบัติก็จะประกอบส่งเสริมกันขึ้น เป็นความเจริญมั่นคงโดยส่วนรวมของชาติในที่สุด..." 

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ วันศุกร์ ที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๐ (กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 

(๘๑) 
“…การรู้จักประมาณตน ได้แก่การรู้จักและยอมรับว่าตนเองมีภูมิปัญญาและความสามารถด้านไหน เพียงใด 
และควรจะท างานด้านไหน อย่างไร การรู้จักประมาณตนนี้ จะท าให้คนเรารู้จักใช้ความรู้ความสามารถท่ีมีอยู่ได้
ถูกต้อง เหมาะสมกับงาน และได้ประโยชน์สูงสุดเต็มตามประสิทธิภาพ ทั้งยังท าให้รู้จักขวนขวายศึกษาหา
ความรู้ และเพ่ิมพูนประสบการณ์อยู่เสมอ เพ่ือปรับปรุงส่งเสริมศักยภาพที่มีอยู่ในตนเองให้ยิ่งสูงขึ้น  ส่วนการ
รู้จักประมาณสถานการณ์นั้น ได้แก่การรู้จักพิจารณาสถานการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ทราบชัด ถึงความเป็นมา 
และที่เป็นอยู่ รวมทั้งที่คาดว่าจะเป็นไปในอนาคต การรู้จักประมาณสถานการณ์ได้นี้ จะท าให้สามารถวางแผน
งานและปฏิบัติการได้ถูกตรงกับปัญหา ทันแก่สถานการณ์ และความจ าเป็น อันจะท าให้งานที่ท าได้ประโยชน์ที่
สมบูรณ์คุ้มค่า การรู้จักประมาณตนและประมาณสถานการณ์ จึงเป็นอุปการะอย่างส าคัญ ที่จะเกื้อกูลให้บุคคล
ด าเนินชีวิตและกิจการงานไปได้อย่างราบรื่นและก้าวหน้า…” 

https://stscholar.nstda.or.th/stks/hmk/royal-guidance/891-king-s-speech023.html
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พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานเพ่ือเชิญไปอ่าน ในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วันเสาร์ ที่ ๑๘ 
กรกฎาคม ๒๕๔๑ (กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 
(๘๒) 
“…การท างานร่วมกับผู้อ่ืนนั้น ที่จะให้เป็นไปโดยราบรื่น ปราศจากปัญหาข้อขัดแย้ง ย่อมเป็นไปได้ยาก เพราะ
คนจ านวนมากย่อมมีความคิดความต้องการที่แตกต่างกันไป มากบ้างน้อยบ้าง ท่านจะต้องรู้จักอดทนและอด
กลั้น ใช้ปัญญา ไม่ใช้อารมณ์ ปรึกษากัน และโอนอ่อนผ่อนตามกันด้วยเหตุผล โดยถือว่าความคิดที่แตกต่างกัน
นั้น มิใช่เหตุที่จะท าให้เป็นข้อขัดแย้ง โต้เถียง เพ่ือเอาแพ้เอาชนะกัน แต่เป็นเหตุส าคัญที่จะช่วยให้เกิดความ
กระจ่างแจ้ง ทั้งในวิถีทางและวิธีการปฏิบัติงาน…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น วันพฤหัสบดี ที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๑ (สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 7, 2560) 
(๘๓) 
“…บ้านเมืองของเราก าลังต้องการการปรับปรุงและการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ ทางที่เราจะช่วยกันได้ ก็คือ
การที่ท าความคิดให้ถูกและแน่วแน่ ในอันที่จะยึดถือประโยชน์ของบ้านเมืองเป็นที่หมาย ต้องเพลาการคิดถึง
ประโยชน์เฉพาะตัว และความขัดแย้งกันในสิ่งที่มิใช่สาระลง…” 
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่ประชาชนชาวไทยใน
โอกาสขึ้นปีใหม่ ๒๕๔๓ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๒ (ศูนย์บริหารกลาง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2560) 
(๘๔) 
“…วินัยนี้เป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่งทั้งในส่วนบุคคลและในส่วนรวม กล่าวคือ ในส่วนบุคคล วินั ยจะท าให้บุคคล
สามารถใช้ความรู้ความสามารถและประพฤติตนปฏิบัติงานได้ถูกต้องและเป็นประโยชน์ ในส่วนรวม วินัยนั้นจะ
ท าให้หน่วยงาน สังคม ตลอดจนชาติบ้านเมืองมีความแข็งแกร่ง สามารถปฏิบัติการต่างๆ ร่วมกันได้อย่างเป็น
เอกภาพ วินัยจึงเป็นปัจจัยหรือพลังอย่างส าคัญ ในการสร้างสรรค์ความเป็นปรกติเรียบร้อยและความเจริญ
มั่นคงให้แก่บุคคลและส่วนรวม…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานกระบี่ แกผู้ส าเร็จ
การศึกษา จากโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า โรงเรียนนายเรือ และโรงเรียนนายเรืออากาศ ณ อาคารใหม่ 
สวนอัมพร วันพุธ ที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๔๓ (ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน), 2559) 
(๘๕) 
“…การปฏิบัติราชการนั้น นอกจากมุ่งกระท าเพ่ือให้งานส าเร็จโดยเร็ว และมีประสิทธิภาพแล้ว ยังจะต้อง
กระท าด้วยสติรู้ตัวและปัญญารู้คิด ว่าสิ่งใดเป็นความเจริญ สิ่งใดเป็นความเสื่อม อะไรเป็นสิ่ งที่ต้องท า อะไร
เป็นสิ่งที่ต้องละเว้นหรือก าจัด ผลที่เกิดขึ้นจึงจะเป็นประโยชน์ที่แท้และยั่งยืน ทั้งแก่ตนเองและส่วนรวม…” 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน 
เนื่องในวันข้าราชการพลเรือน วังไกลกังวล ณ วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๔ (กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 
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  927         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

(๘๖) 
 "...คุณธรรมข้อหนึ่งที่ยังมีอยู่อย่างบริบูรณ์ในจิตใจของคนไทยก็คือ การให้ การให้นี้ไม่ว่าจะให้สิ่งใดแก่ผู้ใดโดย
สถานใดก็ตาม เป็นสิ่งที่พึงประสงค์อย่างยิ่ง เพราะเป็นเครื่องประสานไมตรีอย่างส าคัญ ระหว่างบุคคลกับ
บุคคลและให้สังคมมีความมั่นคงเป็นปึกแผ่นด้วยสามัคคีธรรม นอกจากนั้น การให้ยังเป็นบ่อเกิดแห่งความสุข
อีกด้วย กล่าวคือ ผู้ให้ก็มีความสุข มีก าลังใจ สังคมส่วนรวมตลอดถึงประเทศชาติ ก็มีความผาสุก มีความร่มเย็น
. . . " 
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่ประชาชนชาวไทย เนื่อง
ในโอกาสวันขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๔๖ วันอังคาร ที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๕ (กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 
(๘๗) 

“…ความเมตตาปรารถนาดีต่อกันนี้เป็นปัจจัยอย่างส าคัญที่ยังความพร้อมเพรียงให้เกิดมีข้ึน ทั้งในหมู่คณะและ
ในชาติบ้านเมือง และถ้าคนไทยเรายังมีคุณธรรมข้อนี้ประจ าอยู่ในจิตใจ ก็มีความหวังได้ว่าบ้านเมืองไทยไม่ว่า
จะอยู่ในสถานการณ์ใดๆ ก็จะอยู่รอดปลอดภัยและด ารงมั่นคงต่อไปได้ตลอดรอดฝั่งอย่างแน่นอน…” 

พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในการเสด็จออกมหาสมาคม 

ในงานพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม วันพุธ ที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ (กระทรวง
วัฒนธรรม, 2559) 

(๘๘) 
“…ข้าพเจ้าจึงปรารถนาอย่างยิ่ง ที่จะเห็นคนไทยเราได้ตั้งจิตตั้งใจ ให้มั่นอยู่ในความเมตตาและหวังดีต่อกัน 
ดูแลเอาใจใส่กัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ให้ก าลังใจแก่กันและกัน ผูกพันกันไว้ฉันญาติและฉันมิตร ทุกคนทุกฝ่าย
จะได้ร่วมมือ ร่วมความคิดอ่านกัน สร้างสรรค์ความสุข ความเจริญมั่นคง ให้แก่ตนชาติได้ ดังที่ตั้งใจ
ปรารถนา…” 
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่ประชาชนชาวไทยใน
โอกาสขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๕๖ วันอังคาร ที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๖ (กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 
(๘๙)  
“…ความสุขความเจริญนี้ แม้เป็นสิ่งที่พึงปรารถนาอย่างยิ่ง แต่ในชีวิตของคนเรานั้น ย่อมต้องมีทั้งสุขและทุกข์ 
ทั้งความสมหวังและผิดหวัง เป็นปกติธรรมดา ทุกคนจึงต้องเตรียมตัว เตรียมใจ และเตรียมการให้พร้อม อย่า
ประมาท…” 
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่ประชาชนชาวไทย  ใน
โอกาสขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ (กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 
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Most businesses in Thailand appear to adopt fundamental capitalism’s obsession with 

maximising short-term shareholder value, a likely reason many went bankrupt in the 1997 

Asian economic crisis. Consequently, the Sufficiency Economy Philosophy (SEP), a more 

humanistic and rational alternative, has been promoted as the path to sustainable development 

in Thailand. However, whereas the “New Theory”, an agricultural version of the SEP, is 

gaining traction in that sector, in the business sector it is lagging. This article discusses 

challenges facing the adoption of the philosophy in Thai businesses, cites relevant studies 

concerning the SEP’s applications to business, and concludes with concrete recommendations 

for businesses seeking to follow SEP.  

CHALLENGES 

Implementing the SEP in business involves a number of major challenges for Thailand. First, 

the term “sufficiency” can be interpreted to mean throttling consumption and aiming for merely 

moderate profits, a view that is directly at odds with Thailand’s prevailing fundamentalist 

capitalist system, namely maximising short-term shareholder/owner value. As a result, 

business people question whether SEP-oriented businesses can compete in an intensely 

competitive world market. Second, indicators that Thai business organisations can use to 

manage their own enterprises towards sustainability are lacking.  
 

On the first issue, this article provides further evidence not just of the efficacy of the SEP, but 

also its power. On the second issue, the article also provides some indicators that Thai 

enterprises may find useful to guide their own journey towards sustainability.  
 

The scepticism towards the SEP was highlighted in a survey of the visions held by 298 CEOs 

in Thailand (Kantamara & Saratun, 2017), which found that only 29.4 percent of all visions 

contain elements relating to the SEP. Of these, 10.5 percent concern morality, 2.8 percent 

knowledge, 7 percent moderation, 4.9 percent reasonableness, 2.1 percent immunity, and only 

2.1 percent mentioned the SEP itself. Prudence was not tested for, but is implicit in 

immunity. 
 

                                                        
1 College of Management, Mahidol University 

69 Vipawadee Rangsit Road, Phayathai, Bangkok 10400, Thailand 

Email: sooksan.kan@mahido l.ac.th 

 

Sufficiency Economy Philosophy: From philosophy to business practice 

mailto:sooksan.kan@mahidol.ac.th


Sufficiency Economy Philosophy: From philosophy to business practice 

 

  929        National Conference on the 51st Anniversary of National Institute of Development Administration 2017 

Encouragingly, the Stock Exchange of Thailand (SET) has become increasingly interested in 

sustainability issues (Stock Exchange of Thailand, 2006), although the sufficiency economy 

movement is still not prominent at SET. For it, corporate social responsibility (CSR) leads to 

corporate sustainability. In June 2012, SET’s Corporate Social Responsibility Institute (CSRI) 

released guidance documents on CSR for listed companies and other interested organisations. 

These documents form one of the most comprehensive sets of such documents released by a 

stock exchange in Asia. However, SET has not paid much attention to the application of the 

SEP to business. 
 

Business education also needs changing. Naeem and Neal (2012) found that whereas 

corporate governance, sustainability and business ethics were quite commonly taught in 

business schools in the Asia-Pacific region, including in Thailand, generally they were not 

priorities. This may partially be a result of significant barriers to the systematic integration of 

sustainability in business curricula. Even fewer have integrated the SEP as an approach to 

corporate sustainability. The College of Management at Mahidol University, a major research 

university in Thailand, is an exception as it has attempted to integrate business applications of 

the SEP in its curriculum since 2004. Other major Thai business schools are starting to follow 

suit. 
 

The above are the two key challenges facing the adoption of the philosophy in Thailand. In 

recent years, however, there have been positive signs of change from the Thai business 

sector. The Thai Chamber of Commerce, the peak body of business professionals in Thailand, 

has set up a steering committee to promote the SEP among its members. Coincidentally, 

research carried out by Avery and Bergsteiner (2010) of similar initiatives, primarily in 

Europe and the US, provides overwhelming evidence that the SEP’s middle path is the best 

way to balance commercial, social, environmental and cultural needs. The purpose of this 

article therefore is to examine some of the scholarly work around the SEP to provide a sound 

basis for the promotion of the SEP as a viable business model in Thailand and beyond. 

RESEARCH FINDINGS 

After the 1997 Asian economic crisis in which numerous Thai businesses of all sizes went 

bankrupt, Thai researchers started searching for an alternative way of running a business to 

ensure long-term sustainable success. The SEP as an approach to sustainable development 

caught public attention, and researchers began to study the SEP in business organisations just 

over a decade ago. 

Early work 
 

In an early study, Puntasen et al. (2003) examined 296 Thai small- and medium-sized 

enterprises (SMEs) from six industry groups that had successfully survived the 1997 

economic crisis. Results showed that all had conducted their businesses according to 

Puntasen et al.‘s (2003) seven SEP business practices, derived from royal speeches, with 

some variation depending on whether they had a high or low export ratio.  
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SMEs with a high export ratio focused mainly on: 
 

 efficient use of resources;  

 inexpensive, but technically sound, technology; 

 careful planning of manufacturing consistent with their capacity;  

 managing with low risk; 

 concern for their employees; and 

 concern for other stakeholders;   

SMEs with a low export ratio focused mainly on: 
 

 efficient use of resources;  

 inexpensive, but technically sound, technology; and 

 being honest with employees, raw material suppliers and consumers; 

 concern for their employees; and 

 concern for other stakeholders. 

It would appear that in so doing, these SMEs were able to adapt to the competitive business 

environment. In a further study of two crown-initiated projects, Puntasen et al. (2003) 

identified two additional SEP-related business practices:  
 

 frugal use of resources with the highest effectiveness, and  

 employment creation (e.g. no unnecessary replacement of human labour by technology).  

Puntasen et al. (2003) recommended that future researchers use all nine sufficiency economy 

business practices in their investigations. 

WHAT DOES BUSINESS THINK ABOUT THE SEP? 

The SET and the Thai Institute of Directors have begun a process of understanding the SEP 

and applying it to listed companies in the country. In a Director Forum organised by the Thai 

Institute of Directors, approximately 100 board members from listed companies in Thailand 

were surveyed (Isarangkun Na Ayuthaya, 2006). Three expert panellists explained and 

clarified the philosophy as applied to business. After this session, the participating board 

members were asked to respond anonymously to five questions. The results are shown in 

Table 1. In general, the responding board members appear to endorse applying the SEP to 

business. After the Director Forum, the Thai Institute of Directors conducted another study 

with approximately 400 listed companies (Manager Weekly, 2006). Over 85 percent of the 

companies indicated that they intend applying the SEP in their businesses. 
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Table 1 Survey results about the Sufficiency Economy Philosophy in business. 

(http://www.sufficiencyeconomy.org/old/en/files/26.pdf) 

No. Questions

Contradicts Unsure

1
Do you think the SEP contradicts the business 

objective of profit maximization and growth?
12% 8%

Yes Unsure

2

Do you think the SEP application would 

lessen the competitiveness of your firm at 

home and aboard?

13% 14%

Yes
No & More 

Difficult
No Impact Unsure

3 Can the SEP help firms to raise capital? 80% 2% 15% 2%

Yes
No & Lower 

the Values
No Impact Unsure

4 Can the SEP help to increase share values? 84% 2% 9% 5%

Does not contradict

73%

No

80%

Responses

 
 

Although Puntasen et al.’s study indicated that SMEs following the SEP were able to survive 

the 1997 economic crisis, it did not explore in depth the extent to which the SMEs applied the 

philosophy. Subsequent research, using the SEP framework, extended Puntasen et al.’s 

(2003) study. Kantabutra et al. (2010) have examined in depth the corporate leadership 

practices across five successful public companies listed in the SET, all of which have 

survived major crises and are leaders in their market. These companies are Siam Cement 

Group (Thailand’s largest conglomerate), Kasikornbank (Thailand’s second largest financial 

institution), True Corporation (Thailand’s content and telecommunication provider), Tipco 

(fruit juice producer) and PanAsia Footwear. The broad objective was to derive the best 

sustainable leadership practices from these five listed companies.  Ten of them, called 

Sufficiency Economy leadership practices, were derived.  Results are shown in Table 2. 
 

http://www.sufficiencyeconomy.org/old/en/files/26.pdf
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Table 2. Sufficiency economy leadership practices and their effects on corporate sustainability.  
(Source: Kantabutra et al., 2010) 
 

Effects on Corporate Sustainability

1 Adopt a long-term perspective in running an enterprise. 

Do not try to maximise short-term profitability, but 

consider the consequence in the long run. This includes 

anticipation of future trends and changes, and investment 

in people and the organisation t

Capacity to respond to environmental changes and to 

manage risks.

2 Genuine concern with employees by continuously 

developing and retaining them even during economic and 

social crises. Promotion from within the organisation is 

given priority.

High level of innovation and capacity to respond to 

unexpected environmental changes.

3 Genuine concern for a wide range of stakeholders, 

including future generations and society, even though 

doing so increases expenses.

Social crisis prevention and assistance in times of 

difficulty, ensuring  business continuity.

4 Nurture incremental and radical innovation throughout 

the entire organisation.

High level of radical and incremental innovation, 

making it very difficult to imitate.  Capacity to 

maintain a leadership position in its relevant market.

5 Promote effective and efficient utilisation of resources. Minimised cost and capacity to compete in the market.

6 Develop manufacturing or service technology which is 

not expensive but effective, with a focus on utilising Thai 

wisdom.

Minimised cost and capacity to compete in the market.

7 Expand the business carefully, although doing so may 

limit short-term profitability.

Minimised risks, ready to respond to environmental 

changes.

8 Manage risks by having a variety of products, markets 

and investments, based on the core competency of the 

organisation.

Minimised risks, ensuring business continuity.

9 Share, including knowledge sharing with competitors, to 

develop a relevant market and to maximise benefits to 

consumers and society.

Continuing innovation.

10 Develop a strong organisational culture, characterised by 

ethics, perseverance, diligence and innovation.

Organisational effectiveness.  Capacity to respond to 

environmental changes.

Sufficiency Economy Leadership Practices

 

PREDICTING SUSTAINABLE PERFORMANCE 

Early research into SEP in business organisations centred around identifying sustainable 

business practices. Little effort was put into testing different elements of SEP.  
 

Building upon prior SEP research, Kantabutra and Siebenhüner (2011) quantitatively examined 

relationships between business practices and the corporate sustainability performance of 112 

business organisations in Thailand, of which 78.8 percent traded within Thailand and 43 

percent were SMEs. This survey of mid-level managers and business owners identified five 

groups of corporate sustainability predictors, each of which could predict one or more of 

three selected performance outcomes of a sustainable enterprise as identified by Avery and 

Bergsteiner (2010): a capacity to deliver competitive performance, endure crises (i.e. 

resilience) and maintain market leadership. 
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The five sustainability predictors are: 
 

(1) Geosocial orientation (This refers to enterprise initiatives that take local geography, 

society and culture into consideration. It is demonstrated in actions such as being 

environmentally and socially responsible.) 
 

(2) Broad stakeholder focus (This refers to enterprise initiatives that take a broad range of 

stakeholders into consideration.  It is demonstrated in actions such as knowledge sharing with 

competitors and employee concern of consequences from their actions on others.)  
 

(3) Perseverance (This refers to continuous commitment and efforts from employees to 

improve enterprise performance such as product development, despite great difficulties.) 
  

(4) Moderation (This refers to enterprise initiatives that take into consideration a long-term 

view, as opposed to only maximizing short-term profitability) 
  

(5) Prudence (This refers to carefulness and well-roundedness)  

Their relationships with the three sustainability performance outcomes are shown in Table 2. 
 

Table 3. Predictors for sustainability performance, Kantabutra and Siebenhüner (2011) study 

1 capacity to deliver competitive performance

Perseverance, geosocial orientation, 

broad stakeholder focus, prudence 

and moderation

2 capacity to endure crises (resilience)

Perseverance, geosocial orientation, 

broad stakeholder focus, prudence 

and moderation

3 capacity to maintain a market leadership
Perseverance, geosocial orientation, 

prudence and moderation

 
Kantabutra and Siebenhüner (2011) concluded that all five predictors are associated with a 

firm’s capacity to deliver competitive performance and resilience, and four of them predicted 

a firm’s capacity to maintain market leadership. 
 

Since then, Kantabutra (2014a)2 confirmed the previous findings identifying corporate sustainability 

predictors in a much larger sample of 294 randomly-chosen Thai CEOs or their assigned 

representatives. The resulting predictors were confirmed and one additional predictor was 

identified, namely “sharing”. However, broad stakeholder focus was not included in this 

study, given its insufficient loading. The relationships between these predictors and the three 

sustainability research outcomes are shown in Table 4. 

 

                                                        
2 “Resilience” as reported in Kantabutra (2014a), which essentially was a test of prudence, is renamed 

“prudence” in this paper. 
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Table 4. Predictors for sustainability performance for Kantabutra’s (2014a) confirming study 

1 capacity to deliver strong performance
Perseverance, prudence, geosocial 

orientation, sharing

2 capacity to endure crises (resilience)
Perseverance, prudence, geosocial 

orientation, sharing, moderation

3 capacity to deliver public benefits
Perseverance, prudence, geosocial 

orientation, sharing

 
In general, these new findings are consistent with the previous study. Both studies endorse 

the SEP as a viable approach to corporate sustainability with many SEP concepts linked to an 

improvement in corporate sustainability prospect. While the studies referred to above tend to 

focus on a limited number of SEP-related variables, a consistent trend attesting the efficacy 

of the SEP emerges. Future research will test the SEP much more comprehensively to obtain 

a clearer understanding of why it works as well as it does. Among other things, all of the 

variables, the many interactive effects and cluster effects will need to be examined in a range 

of settings.  

GUIDELINES FOR MANAGERS 

Drawing on findings from previous studies in Thailand, this section explains how five 

specific predictors link to different kinds of benefits for a firm. Underlying business practices 

are explained, with a view to guiding managers in how the SEP can assist their business. The 

predictors, all derived from Kantabutra (2014a), are examined in terms of how they enhance 

performance, make enterprises more resilient and provide public benefits. 

Four predictors for enhanced performance 
 

High performing businesses are recognised market leaders; they command a significant 

market share compared with competitors, are recognised as a leader by competitors, and 

enjoy competitive overall performance in the market. Their competitors try to copy their 

products/services and over 50 percent of trade partners are regular and highly satisfied with 

their relationships with the businesses.  
 

“Perseverance”, a virtue, is an aspect of SEP associated with strong performance, This 

finding should not surprise, given that employees at these businesses do not give up easily 

when facing a difficult assignment, but persevere despite obstacles. Goal-oriented, employees 

do not take unnecessary leave because they feel accountable for their assignments and try to 

finish any task they start. They also try to maximise customer satisfaction, work effectively 

and efficiently, and try their best to deal with the company's problems. In addition, they 

initiate continuous product/service development, using their own insights. All this delivers 

strong performance. Studies of Thai firms such as Bathroom Design lend support to these 

findings (Kantabutra, 2012a).  
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“Prudence” also predicts strong performance. Prudent companies manage innovative new 

products/services effectively until they are commercially successful. They have a mechanism 

to promote and support product, service and process innovation development procedures, 

while continuously adjusting operational procedures to meet international standards. They 

also monitor relevant technology development, and manage it by planning how to use and 

develop technology in products, services and processes well in advance. They anticipate and 

plan for the unexpected, and execute their plans accordingly. As a consequence, these 

initiatives guard the company against outside risks and unexpected challenges, ensuring 

desirable performance even in difficult times. The more a company works in these areas, the 

better its ability to deliver strong performance over time. Bathroom Design provides an 

example of this (Kantabutra, 2012a). Just one year after the company received the 2008 Red 

Dot Design Award for a bathtub design, Chinese manufacturers copied it. But Bathroom 

Design had prudently developed a new bathtub by then. 
 

“Geosocial orientation” facilitates strong performance through environmentally- and 

socially-friendly products, services and operational processes. Such businesses support 

groups of employees to systematically develop and implement community social budgets and 

plans thereby helping to carry on tradition and culture. They support employees to manage 

and execute environmental plans. This includes continuously putting effort into restoring 

natural resources such as water, soil and forests and searching for cleaner energy for their 

processes. They seek to preserve natural resources for future generations. Considerable global 

evidence suggests that being socially and environmentally responsible enhances financial 

performance, brand and reputation, customer satisfaction and stakeholder outcomes (Avery & 

Bergsteiner, 2010). This finding is also consistent with a study of managers and business 

owners in Thailand where geosocial orientation directly predicted a firm’s enhanced capacity 

to deliver competitive performance (Kantabutra & Siebenhüner, 2011; Kantabuta, 2012a). 

Specific Thai examples of the efficacy of this approach are Siam Cement Group (Kantabutra 

& Avery, 2013), Sa Paper Preservation House (Kantabutra & Suriyankietkaew, 2013) and 

Bathroom Design (Kantabutra, 2012a).  
 

“Sharing”, another predictor for strong performance, is a virtue that refers to SMEs that 

welcome competitors to observe the business, are willing to train competitors so that they 

become more capable, and are willing to pass orders they are unable to meet on to 

competitors. In short, competition is regarded as healthy. When competitors 

share/collaborate, the result often means better, unique and less expensive products and 

services to consumers, with more accessibility. At the end, each competing firm will be able 

to maintain high-quality products/services with their own unique features to retain existing 

customers and gain new customers, enhancing its capacity to deliver strong performance over 

time. Theptarin Hospital (Kantabutra, 2011) shares knowledge with a range of stakeholders 

and societies from across South-East Asia, including training professionals who end up 

working for competitor hospitals. The focus at Theptarin is on providing social benefits rather 

than maximising short-term investor profits. By being a sharing organisation, Theptarin 

Hospital has enhanced its reputation and brand, which often leads to long-term competitive 

performance. 
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Five predictors for resilience, that is, the ability to weather crises 
 

“Perseverance”, “prudence”, “moderation”, “geosocial orientation” and “sharing” all predict 

firms’ resilience.  
 

“Perseverance” enhances enterprises’ resilience because it suggests that employees do not 

give up easily when facing a difficult assignment, carry out assignments despite obstacles and 

try their best to deal with company’s problems, not just a quick fix.  The causal relationship 

between perseverance and resilience is evident when an enterprise is going through a crisis.  

Sa Paper Preservation House, a traditional paper manufacturing business, demonstrated its 

perseverance well through the 2008-2009 global financial crisis where many international 

customers, especially those in the U.S and European markets, significantly reduced their 

orders and bought less (Kantabutra & Suriyankietkaew, 2013).  However, the enterprise did 

not stop working or suspend its production.  
 

“We have never stopped searching for new market opportunities and new 

customers, especially during the decline. Recently, the company has acquired 

several new foreign customers from the Arab countries who like our product and 

are willing to pay premium prices. When we had fewer orders, we had more times 

to think about developing our products to be better and suit our new markets.” 

 

Sa Paper Preservation House owner 
 

By persisting on working diligently and continuously improving its business throughout the 

downturn, the company was able to sustain itself.  The situation is similar with Siam Cement 

Group during the 1997 Asian economic crisis where the conglomerate could expand its 

overseas market from 5% to 35% in just one year (Kantabutra & Avery, 2011). 
 

“Prudence” sometimes requires counterintuitive actions. When times get tough a common 

reaction of fundamental capitalists is to sack a few people to obtain some short-term costs 

savings. This actually undermines resilience since in most cases the long-term costs of 

recruiting, selecting and training replacement staff not only outweighs the original savings 

but also results in a loss of valuable knowhow (often to competitors), loss of loyalty on the 

part of the remaining staff (and hence higher absenteeism), higher volatility of stock price, 

and extensive negative multiplier effects (which generate public disbenefits) (Bergsteiner & 

Avery, 2012). During the 1997 crisis, Siam Cement Group, facing a huge offshore debt, did 

not lay off any employees. On the contrary, the company still continued to send its people 

abroad for expensive training at some of the world’s best business schools. It took a long-

term perspective by viewing staff retention and development as a long-term investment rather 

than as a sunk cost.  Similarly, when a firm is prudent, it will not create an excessive demand 

for its products or services among consumers.  For example, it will not tell a half truth in its 

commercials, but a whole truth about its products/services, although doing so will cost more.  

Such a prudent practice will thereby help to prevent a social crisis.  
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“Moderation” means that a company does not try to maximise short-term profits for 

shareholders or owners alone, but takes a long-term view in trying to balance between long- 

and short-term profitability. Companies adopting a moderation mindset avoid promoting 

products and/or services simply to maximise short-term profits. Similarly, the prices they set 

tend to be moderate. Their high-performing managers are not necessarily those who chase 

quick profits. At Theptarin Hospital (Kantabutra, 2011) physicians and other medical 

professionals do not do any marketing, not even referring patients to other in-house services 

such as spa and massage (Kantabutra, 2011). When a firm is prudent, it will be careful about 

its investment.  It will not expand too quickly to grasp all opportunities to make quick profits 

or take a manufacturing order beyond its capacity to fill it.  Therefore, even when an 

economic crisis hits, the firm will still be able to endure the crisis and rebound.   
 

“Geosocial orientation” contributes to resilience by focusing on creating and maintaining a 

balance among the needs of all stakeholders. This particular finding is consistent with 

stakeholder theory (Freeman, 1984), in that business organisations must consider the interests 

of other stakeholders when taking strategic decisions in response to rising competitiveness, 

globalisation and the growing complexity of company operations (Jongbloed, Enders & 

Salerno, 2008). Evidence suggests that firms that accept responsibility for a wide range of 

stakeholders, including society and the environment, will be more resilient (e.g. Kantabutra, 

2011; Kantabutra & Suriyankietkaew, 2013). Siam Cement Group (Kantabutra & Avery, 

2011, 2013) and Bathroom Design (Kantabutra, 2012a: 17) are examples of this. According 

to Bathroom Design’s president: 

Predictors for public benefits 
 

Public benefits here means that the general public regards the firm as an organisation that, 

through its actions, contributes to beneficial outcomes of public significance such as 

employment, provision of essential services such as health, cultural offerings and the like.  
 

“Geosocial orientation”, by definition, enhances the likelihood that the company will be 

perceived as one that delivers public benefits with members of the public being appreciative 

of a company’s contribution to community and environmental health. This, in turn, will 

enhance brand and reputation, an outcome characterising a sustainable enterprise.  Geosocial 

orientation also includes initiatives on new socially- and environmentally-responsible products, 

and satisfying customers and the general public. Clearly, when a firm persists on doing so, 

despite great difficulty, the general public regards the firm as a socially- and environmentally-

responsible organisation. More importantly, it will be evaluated by external agencies as an 

organisation that well preserves and develops the environment. The firm’s capacity to deliver 

public benefits will be enhanced. 
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“Perseverance” also means that employees try their best to maximize customer satisfaction 

both in the short and long run, which sometimes suggests sacrificing profits during a tough 

time.  The causal relationship between perseverance and public benefits can be demonstrated 

at Thai President Foods, one of the top ten instant noodle manufacturers in the world 

(Kantabutra, 2014b:167).  For over a decade, the company never raised the price of its pack 

instant noodles to  gain  more  profits,  reasoning  that  pack  instant  noodles  are  the  food  

for  the  less privileged people in the society.  During this long period, it persevered to make 

profits elsewhere.  Although there was one time it raised the price during a petro crisis 

because the company could not afford a loss, it reduced the price of the instant  noodle  

package  to  the  previous  lower  price  again  after  the  petro  price  came down. 

“We try to remain 5 Bath per pack for over 11 years since we know that 

consumers who buy this type of instant noodle are those who don’t have a lot of 

money. They are either students or people with a low income.”  
 

Thai President Foods President 
 

The situation appears similar at Siam Cement Group during the 1997 Asian economic crisis 

where the company dealt with the rapid Baht devaluation by not taking an easy way out 

through selling its Baht and buying US dollars to stop leaking (Kantabutra & Avery, 2011).  

This sacrifice in turn benefited Thailand as a whole, given that selling its Baht would have 

accelerated the pace of the already rapid baht devaluation.  
 

“Prudence” suggests continuous development of products, processes and services which 

brings about better, often socially and environmentally friendly, products and services for 

customers.  Prudent enterprises offer benefits to the public through such a continuous 

development. True Corporation, a telecommunication and IT services provider, for example, 

believes that CSR, tightly integrated with its services, is the basic foundation of doing 

business (Kantabutra, 2012b). According to True president, the firm must not ignore it and 

has to do it continuously for the benefit of the society at large, not for financial return.  

“Helplink.net”, for example, is set up for people in a community who are looking for or want 

to offer help. Posted messages include blood donation for hospital patients, information on 

missing individuals, and availability of and requests for help during natural disasters.  This 

new service certainly leads to public benefits. 
 

“Sharing” also enhances the capacity to deliver public benefits. As described above, sharing 

generally means that competition is regarded as an opportunity rather than a threat. When 

sustainable firms are willing to share their knowledge with competitors through company 

visits and/or training, and to pass on orders that are beyond their production capacity to 

competitors, the public benefits from this sharing practice through wider accessibility to 

better products and services, possibly at a lower price. Again, the firm’s perceived delivery of 

public benefits is enhanced. 
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PRACTISING SEP TOWARD SUSTAINABILITY  

The above findings contain some important managerial implications, particularly for SME 

business leaders who wish to improve their corporate sustainability by adopting the SEP. The 

research evidence suggests that business leaders should adopt the practices listed below to 

ensure long-term, sustainable success, based on the five themes of perseverance, moderation, 

prudence, geosocial orientation and sharing. The lists are not intended to be seen as being 

exhaustive, they are merely indicative of the kind of attitudes and actions that are likely to 

produce sustainable results. 

Perseverance practices 
 

Perseverance in employees includes the following practices:  

• not giving up easily when facing a difficult assignment; 

• not taking leave unnecessarily given that they feel accountable for their assignments;  

• trying their best to maximise customer satisfaction;  

• working as effectively and efficiently as possible;  

• carrying out assignments despite obstacles;  

• finishing the assignments they started;  

• trying their best to deal with a company's problems, not just looking for a quick fix; 

• being goal-oriented; and  

• initiating product/service development continuously. 

Business leaders should develop a performance management system that motivates 

employees who exhibit constructive perseverant behaviours. They should also be identified as 

successors to help embed this virtue in the organisational culture, thereby enhancing corporate 

sustainability (Avery, 2005). 

Moderation practices 
 

Moderation practices include:  

• not having a policy to heavily promote products and/or services just to maximise 

short-term profits, that is, be moderate in the short term to ensure being able to meet 

commitments; 

• not having a policy to set a high price just to maximise short-term profits, that is, be 

moderate in the short term to attract long-term clients; and 

• promoting high-performing managers whose focus is on the long term and not on 

maximising their personal or their company’s short-term benefits. 

Although the moderation practices are associated with only one aspect of sustainability 

performance, this aspect of organisational capacity to ensure crises has evidently become 

critical in a fast-changing world characterised by abrupt and unexpected market changes and 

short-term C-level managers. Therefore, business leaders should adjust their performance 

evaluation approach by not perceiving high-performing managers as those who can maximise 

profits within the shortest period of time. They should also value those who take a long-term 
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view by, for example, investing now in such areas as risk management and preparation for 

unexpected future challenges and opportunities. 

Prudence practices 
 

Prudent practices include all those that evidentially contribute to high performance. This is an 

extremely long list, however, some of the more obvious ones are:  

• giving priority to and focusing on developing product, service and/or process innovation;   

• developing a mechanism to promote and support product, service and process  

innovation development procedures;  

• continuously adjusting operational procedures to meet international and external standards;  

• monitoring relevant technology development;  

• expecting and planning for the unexpected;  

• planning and executing as planned;  

• managing technology by planning on technology utilization and development in 

   products, services and processes well in advance; and  

• effectively managing new products/services until they are commercially successful. 

• not engaging in incalculable risks. 

Business leaders should promote these practices in their organisations to ensure strong 

performance, crisis endurance and public benefits. 

Geosocial orientation practices 
 

Geo-social orientation practices include:  

• supporting employees to develop communities systematically; 

• systematically preparing a budget and plan for social development;  

• conducting activities that will carry on tradition and culture; 

• assigning a group of employees to work on social development;  

• assigning a group of employees to work on environmental development; 

• as a firm continuously and systematically promoting environmental development activities;  

• continuously putting efforts in restoring natural resources such as water, soil and forests; 

• searching for clean energy for use in commercial, manufacturing and/or servicing processes; 

and  

• preserving natural resources for future generations. 

Geosocial orientation is associated with a business’s enhanced sustainability performance. In 

its own interest and in the interests of others, businesses should therefore act responsibly 

towards society, the national culture, and the environment. 
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Sharing practices 
 

Sharing practices include:  

• welcoming competitors to observe the business; 

• training competitors so that they become more capable; and  

• passing on excessive demands of products and/or services that their businesses cannot 

accommodate to competitors. 

Since sharing can enhance a firm’s sustainability prospects, business leaders should consider 

competition as an opportunity rather than a threat. 

CONCLUSIONS  

Over a decade of research provides clear evidence that the SEP can be an effective approach 

to corporate performance and sustainability. Large companies as well as SMEs have 

knowingly or unknowingly successfully applied the SEP in their businesses thereby enhancing 

their corporate sustainability prospects. This article has provided wide-ranging examples. 

Contrary to the widely perceived view that SEP businesses may not be able to be competitive 

and withstand the forces of globalisation, research shows that SEP businesses are, in fact, 

highly competitive and many of them have turned the forces of globalisation to their 

advantage.  Many have endured difficult economic and social crises, maintained their market 

leadership and delivered public benefits that often lead to enhanced brand and reputation.  

Surely, these results are what every business professional hopes for?  
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บทคัดย่อ 

 
การศึกษานี้เกี่ยวกับการจัดการความรู้และความสามารถในการอยู่รอดของวิสาหกิจชุมชน ถึงแม้ว่า

วิสาหกิจชุมชนจะมีส่วนช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งในการพัฒนาเศรษฐกิจ ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนา
สังคม ตลอดจนมีส่วนในการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรม แต่วิสาหกิจชุมชนหลายแห่งก็ก่อให้เกิด
ปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมแก่ชุมชน  ปัญหาเหล่านี้เกิดจากการท่ีวิสาหกิจชุมชนมีข้อ  จ ากัด
เรื่องความรู้ การคิด และการเรียนรู้ ซึ่งปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อความอยู่รอดของวิสาหกิจชุ มชน ดังนั้น 
การศึกษาครั้งนี้จึงมุ่งไปท่ีการจัดการความรู้ของวิสาหกิจชุมชนเพราะการจัดการความรู้เกี่ยวข้องกับความรู้และ
การเรียนรู้ การจัดการความรู้ยังได้รับการยอมรับว่ามีผลต่อความสามารถในการอยู่รอด ความสามารถในการแข่งขัน 
และการเจริญเติบโตขององค์การ นอกเหนือจากการจัดการความรู้ Viable System Model (VSM) ถูกน ามา
ประยุกต์ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ด้วย เพราะ VSM เป็นแนวคิดระบบท่ีกล่าวถึงความสามารถในการอยู่รอดและความ
ยั่งยืนขององค์การ อีกท้ัง VSM ยังมีส่วนช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของการน าการจัดการความรู้ไปใช้ในองค์การ 

 

เป้าหมายของการศึกษาครั้งนี้คือ การหาแนวทางในการพัฒนาความสามารถในการอยู่รอดของวิสาหกิจ
ชุมชนผ่านการจัดการความรู้ การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างคือวิสาหกิจชุมชน 8 แห่งทั่ว
ประเทศ โดยกรณีศึกษาเหล่านี้ถูกแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มศึกษาและกลุ่มเปรียบเทียบ ผู้ศึกษาเก็บข้อมูลโดย
การสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้างและการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ข้อมูลท่ีได้ถูกน าไปวิเคราะห์โดยมีโปรแกรม NVivo 
เป็นเครื่องมือช่วยเสริมสร้างความน่าเชื่อถือของกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

ผลการศึกษาแสดงถึงความรู้ท่ีจ าเป็นต่อความอยู่รอดของวิสาหกิจชุมชนและวิธีการจัดการความรู้ดังกล่าว 
นอกจากนี้ การศึกษายังค้นพบปัจจัยท่ีส่งผลต่อความอยู่รอดของวิสาหกิจชุมชน ได้แก่ ภาวะผู้น า การติดตามความ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและเตรียมรับมือกับความเปลี่ยนแปลง (หน้าท่ีของ S4 ตามโครงสร้าง 
VSM) เครือข่ายและการสร้างเครือข่าย การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง การสร้างความรู้อย่างต่อเนื่อง และการสนับสนุน
จากหน่วยงานภาครัฐ 
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Applying Systems Approach to Study the Management of Knowledge  

in Community Enterprises: An Option for Viability Development 

 
 

Wisontheera Mettanont 

 

Abstract 
 

This study is related to the viability and the management of knowledge in community 

enterprises ( CEs) .   Although CEs contribute to strengthening economic development, 

preserving local wisdom and culture, and encouraging learning and social development in 

their communities, some of them cause economic, social and environmental problems to 

communities.   These problems arise from weaknesses in knowledge, thinking and learning, 

which affect the viability of the CEs.  Thus, knowledge management (KM) is the focus for 

this study because it involves the management of knowledge and learning.   It is also 

considered as a method to support viability, competitiveness and the growth of organizations.  

The Viable System Model ( VSM)  is also applied because it is not only a theoretical 

framework that explains organizational viability and sustainability, but also can strengthen 

KM implementation by making KM more effective. 
 

This study aims to explore the ways to develop the viability of CEs using KM.  To 

achieve the research aim and objectives, a qualitative approach were employed.  Eight CEs 

from four regions of Thailand were taken as case studies.   These case studies were categorized 

into two groups, consisting of study group and comparison group.   Data was collected 

through semi-structured interviews and participant observation.   The computer-aided 

qualitative data analysis software NVivo was employed to increase the transparency of the 

data analysis process. 
 

The key findings of this study include identifying the type of knowledge required for 

CEs’ viability and the ways to manage such knowledge.  Moreover, six factors contributing 

to CEs’  viability are derived from this study’ s findings.   These factors include leadership, 

external environment monitoring and preparing for changes ( S4  of VSM) , 

networks/connections, continuous learning, continuous knowledge creation, and support from 

government agencies. 

 

Keywords:  community enterprise, knowledge management, viability, Viable System Model  
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บทน ำ 
 

การศึกษาครั้งนี้เกี่ยวข้องกับการจัดการความรู้ในวิสาหกิจชุมชนเพ่ือพัฒนาความสามารถในการอยู่รอด  
วิสาหกิจชุมชนในประเทศไทยจ านวนหลักหมื่นนั้น บางแห่งก็สามารถด าเนินกิจการได้ตามความมุ่งหมายของ
การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน นั่นคือ สามารถท าก าไรเพ่ือการพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจ สร้างงานสร้างรายได้ให้  
แก่คนในชุมชน พัฒนาการท างานร่วมกันของคนในชุมชน และมีส่วนช่วยอนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  ในขณะที่วิสาหกิจชุมชนหลายแห่งไม่ประสบความส าเร็จในการด าเนินกิจการจนต้องปิดตัวไปในที่สุด  
ส่งผลให้ชาวบ้านในชุมชนขาดงานขาดรายได้  ที่รุนแรงกว่านั้นคือกรณีที่คนในชุมชนไปยืมหรือกู้เงินมาเพ่ือ
จัดตั้งวิสาหกิจชุมชน การปิดกิจการของวิสาหกิจชุมชนจึงหมายถึงภาระหนี้ของชาวบ้านที่เพ่ิมขึ้นด้วย ปัญหา
เศรษฐกิจในระดับครัวเรือนและชุมชนนี้ย่อมส่งผลต่อเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ ดังนั้น การหาแนวทาง
ให้วิสาหกิจชุมชนได้พัฒนาความสามารถในการอยู่รอดจึงมีความส าคัญต่อทั้งประชาชน ชุมชน และ
ประเทศชาติ  

  

นอกเหนือจากปัญหาด้านเศรษฐกิจที่ได้กล่าวไปแล้ว วิสาหกิจชุมชนบางแห่งยังก่อให้เกิดปัญหาด้าน
สังคมและสิ่งแวดล้อมอีกด้วย  ตัวอย่างปัญหาด้านสังคมที่เกิดขึ้นคือการทะเลาะเบาะแว้งระหว่างวิสาหกิจ
ชุมชนที่ผลิตสินค้าประเภทเดียวกันในชุมชนเดียวกัน ซึ่งความขัดแย้งเกิดจากการแย่งทรัพยากรการผลิตและ
ลูกค้า  ตัวอย่างปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นคือการทิ้งของเสียจ านวนมากโดยไม่จัดการให้เรี ยบร้อย เช่น 
การทิ้งเปลือกกล้วยจ านวนมากของวิสาหกิจชุมชนที่ผลิตอาหารแปรรูปจากกล้วย เปลือกกล้วยกองโตก่อให้  
เกิดกลิ่นเหม็นและเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรครวมถึงแมลงวัน เหล่านี้เป็นเพียงตัวอย่างของปัญหาที่เกิดขึ้น  
จากวิสาหกิจชุมชน ฅนไทบ้าน (2550) แสดงความเห็นว่าปัญหาของวิสาหกิจชุมชนเกิดจากข้อจ ากัดด้าน
กระบวนการคิดและกระบวนการเรียนรู้ ในขณะที่ เสรี พงศ์พิศ (2552) ก็มีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า 
การเรียนรู้เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อความอยู่รอดของวิสาหกิจชุมชน  ด้วยเหตุนี้ การศึกษาเพ่ือหาแนวทาง
พัฒนาความสามารถในการอยู่รอดของวิสาหกิจชุมชนจึงมุ่งเน้นที่การจัดการความรู้ เพราะการจัดการความรู้
เกี่ยวข้องกับความรู้ (McAdam & McCreedy, 2000) และการเรียนรู้ (Hislop, 2005) ตลอดจนมีผลต่อความ
อยู่รอดขององค์การ (Yolles, 2000)  Viable System Model (VSM) ถูกน ามาใช้ในการศึกษาครั้งนี้ด้วย 
เพราะ VSM เป็นแนวคิดระบบที่กล่าวถึงปัจจัยที่ส าคัญและจ าเป็นต่อความอยู่รอดขององค์การ อีกทั้ง VSM ยัง
มีส่วนช่วยให้การจัดการความรู้ในองค์การมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  เพราะการมององค์การด้วยกรอบของ 
VSM จะท าให้เงื่อนไขท่ีจ าเป็นต่อความอยู่รอดขององค์การได้ถูกน ามาพิจารณาครบทุกด้าน (Leonard, 2000)  
การน า VSM ซึ่งเป็นแนวคิดระบบมาใช้ในศึกษาครั้งนี้ยังสอดคล้องกับหลักการทรงงานข้อหนึ่ งของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 นั่นคือ การคิดอย่างองค์รวม (Holistic) หรือมองอย่างครบวงจร 
โดยพระองค์จะทรงมองเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นและแนวทางแก้ไขอย่างเชื่อมโยงก่อนที่จะพระราชทาน
พระราชด าริเกี่ยวกับโครงการใดๆ (ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ, 2555) 
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การที่วิสาหกิจชุมชนสามารถพัฒนาความสามารถในการอยู่รอดของกิจการ จะส่งผลให้วิสาหกิจชุมชน
และสมาชิกสามารถพึ่งตนเองได้  อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนของวิสาหกิจชุมชนและชุมชนต่อไปตามล าดับ  
แนวทางการพัฒนานี้สอดคล้องกับเอกลักษณ์การท างานตามแนวศาสตร์พระราชา คือ การแบ่งเป้าหมายเป็น 
3 ขั้นตอน ได้แก่ เพ่ืออยู่รอด (Survival) พ่ึงตนเอง (Self-reliance) และยั่งยืน (Sustainable) (สมชัย จิตสุชน, 
2559) เมื่อวิสาหกิจชุมชนอยู่รอด นั่นก็หมายความว่าสมาชิกยังคงมีงานมีรายได้ เศรษฐกิจชุมชนมีความ
เข้มแข็ง อันจะส่งผลต่อความเข้มแข็งของเศรษฐกิจระดับชาติต่อไป นอกจากความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ 
วิสาหกิจชุมชนยังส่งผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการพัฒนาสังคมอีกด้วย  โดยการรวมตัวกันท างาน
ของคนในชุมชนช่วยส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน พัฒนาความสามารถในการคิดและการแก้ปัญหา
ร่วมกัน  ซึ่งคุณสมบัติเหล่านี้เป็นคุณสมบัติที่ส าคัญและจ าเป็นต่อการพัฒนาสังคมไทยในภาพรวม 

 
เป้ำหมำย วัตถุประสงค์ และค ำถำมกำรวิจัย 
 

เป้าหมายของการศึกษาคือ การหาแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาความสามารถในการอยู่รอดของ
วิสาหกิจชุมชนผ่านการจัดการความรู้  วัตถุประสงค์ของการศึกษาได้แก่ 

1. เพ่ือศึกษาวิธีการปรับปรุงและพัฒนาความสามารถในการอยู่รอดของวิสาหกิจชุมชนด้วยการ
จัดการความรู้   

2. เพ่ือน าเสนอโมเดลการจัดการความรู้ที่มีส่วนในการปรับปรุงและพัฒนาความสามารถในการอยู่
รอดของวิสาหกิจชุมชน 

3. เพ่ือต่อยอดองค์ความรู้ในการน า VSM มาผสมผสานกับการจัดการความรู้ โดยเฉพาะการน ามาใช้
กับองค์การขนาดเล็ก เช่น วิสาหกิจชุมชน 

เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว การศึกษาจ าเป็นต้องตอบค าถามการวิจัยดังต่อไปนี้ 
 

1. ความรู้ของวิสาหกิจชุมชนควรถูกจัดการอย่างไรเพ่ือให้มีผลต่อการปรับปรุงและพัฒนา
ความสามารถในการอยู่รอด 

1.1 ความรู้ประเภทใดบ้างที่วิสาหกิจชุมชนต้องการเพื่อความอยู่รอด 
1.2 ความรู้ดังกล่าวถูกสร้าง แบ่งปัน จัดเก็บ และน ามาประยุกต์ใช้อย่างไรในวิสาหกิจชุมชน 

2. โมเดลการจัดการความรู้แบบใดที่จะมีผลต่อการปรับปรุงและพัฒนาความสามารถในการอยู่รอด
ของวิสาหกิจชุมชนในบริบทของประเทศก าลังพัฒนา 

3. สิ่งใดคือความรู้ใหม่ที่ได้จากการน า VSM มาจับคู่กับการจัดการความรู้เพ่ือศึกษาองค์การขนาดเล็ก 

ทบทวนวรรณกรรม 
 

 ในส่วนนี้เป็นการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน การจัดการความรู้ การประยุกต์ใช้การ
จัดการความรู้ในวิสาหกิจชุมชน Viable System Model (VSM) และการน า VSM มาประยุกต์ใช้กับการ
จัดการความรู้ จากนั้นเป็นการน าเสนอกรอบแนวคิดในการศึกษาครั้งนี้ 



วิศลย์ธีรา เมตตานนท ์
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วิสำหกิจชุมชน 

 วิสาหกิจชุมชน หมายถึง กิจการที่สมาชิกในชุมชนร่วมกันก่อตั้งและด าเนินการ โดยสมาชิกในชุมชน
เป็นเจ้าของร่วมกัน (Community Business Scotland, 1991 อ้างถึงใน Pearce, 1993; 2005)  วิสาหกิจ
ชุมชนมีส่วนช่วยในการสร้างความยั่งยืนให้แก่ชุมชนโดยการผสมผสานกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และ  สิ่ งแ วดล้ อม เข้ าด้ วยกั น  (Development Trust Association, 2000 อ้ างถึ ง ใน  Pearce, 2005)  
เป้าหมายทางเศรษฐกิจประการหนึ่งของวิสาหกิจชุมชนคือการสร้างก าไรเพ่ือให้มีความสามารถในการพ่ึงพา
ตนเองทางการเงินและน าก าไรที่ได้ไปใช้ในการลงทุน  นอกจากนี้ วิสาหกิจชุมชนยังมีเป้าหมายในการสร้าง
ความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจในชุมชนโดยการสร้างโอกาสในการท างานและสร้างรายได้ให้แก่สมาชิก  วิสาหกิจ
ชุมชนยังมีส่วนในการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรม (Valaisathien, 1996)โดยการประยุกต์ใช้ภูมิ
ปัญญาชาวบ้านในกระบวนการผลิต  วิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่จะมีโครงสร้างองค์การแบบราบ นั่นคือมีสาย
การบังคับบัญชาน้อย มีระบบปฏิบัติการที่ไม่ซับซ้อนและมีทรัพย์สินค่อนข้างจ ากัด (Jonjoubsong, 2008) 

กำรจัดกำรควำมรู้ 

นักวิชาการส่วนใหญ่ให้ความหมายของการจัดการความรู้โดยการระบุถึงกระบวนการของการจัดการ
ความรู้ Civi (2000) กล่าวว่า การจัดการความรู้คือกระบวนการในการสร้างและใช้ความรู้ขององค์การ  
กระบวนการในการจัดการความรู้ยังหมายรวมถึงกิจกรรมอ่ืนๆ ด้วย ได้แก่ การระบุ การสร้าง การเก็บ การกระจาย 
และการประยุกต์ใช้ความรู้ (Krogh, 1998; O Deli & Grayson, 1998; Chowa, Choya, Leea, & Chan, 
2005) ถึงแม้ว่านักวิชาการแต่ละท่านกล่าวถึงกิจกรรมหลายด้าน แต่จากการเปรียบเทียบพบว่า 4 กิจกรรม
หลักของการจัดการความรู้ได้แก่ การสร้างความรู้ การแบ่งปันความรู้ การจัดเก็บความรู้ และการประยุกต์ใช้
ความรู้ (Mettanont, 2015) การสร้างความรู้ หมายรวมถึงการสร้างความรู้จากภายในและการหาความรู้จาก
ภายนอกองค์การ การแบ่งปันความรู้ หมายรวมถึงการกระจายควาดมรู้ภายในองค์การ การแบ่งปันความรู้
ระหว่างองค์การ และการเผยแพร่ความรู้แก่บุคคลอ่ืน การจัดเก็บความรู้ หมายถึง การจัดเก็บความรู้ใน
ลักษณะที่พร้อมต่อการน ามาใช้ประโยชน์  การประยุกต์ใช้ความรู้ หมายถึง การน าความรู้ที่จัดเก็บไว้มาใช้ใน
การท างาน   

 

สาเหตุที่มีการน าการจัดการความรู้มาใช้อย่างแพร่หลายในองค์การต่างๆ อาจเป็นเพราะการจัดการ
ความรู้ส่งผลทางบวกต่อองค์การในหลายๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นการเสริมสร้างการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องและ
การสร้างความร่วมมือในองค์การ (Civi, 2000; Duffy, 2000; Lee & Hong, 2002) การจัดการความรู้ยังมี
ส่วนช่วยองค์การในการลดต้นทุน สร้างรายได้ และเพ่ิมการยอมรับจากลูกค้า (Edwards, Ababneh, Hall, & 
Shaw, 2009)  นอกจากนี้ การจัดการความรู้ยังช่วยพัฒนานวัตกรรม ความสามารถในการแข่งขัน และความ
ยั่งยืนขององค์การ (Kogut & Zander, 1992; Davenport & Prusak, 1998; Hackbarth,1998; Zack, 
1999; Achterbergh & Vriens, 2002) 
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กำรจัดกำรควำมรู้ในวิสำหกิจชุมชน 

การศึกษาเกี่ยวกับการจัดการความรู้มักจะเกิดขึ้นในองค์การขนาดใหญ่มากกว่าองค์การนาดเล็ก 
ทั้งนี ้อาจเป็นเพราะว่าองค์การขนาดใหญ่มีความรู้จ านวนมากที่ต้องจัดการ องค์การขนาดใหญ่ประกอบด้วย
หน่วยธุรกิจที่หลากหลายเป็นจ านวนมาก องค์การขนาดใหญ่สามารถจัดหาทรัพยากรเงิน คน และ เวลา
ส าหรับน าการจัดการความรู้มาใช้ (McAdam & Reid, 2001; Durst & Edvardsson, 2012)  อย่างไรก็ตาม 
Gharakhani and Mousakhani (2012) มีความเห็นว่า องค์การขนาดกลางและขนาดเล็กไม่ควรมองข้าม  
การจัดการความรู้ในฐานะที่เป็นเครื่องมือส าหรับการพัฒนาองค์การ แม้ว่าจะมีการศึกษาเรื่องการจัดการ
ความรู้ในกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม แต่ก็ยังมีอยู่อย่างจ ากัด  การน าการจัดการความรู้ไปใช้ การ
รับรู้เกี่ยวกับการจัดการความรู้ และการถ่ายโอนความรู้ เป็นสามกลุ่มที่มีการท าวิจัยเป็นอย่างดี ในขณะที่การ
ระบุความรู้  การจัดเก็บความรู้  และการน าความรู้ ไปใช้ประโยชน์นั้นยั งมีการศึกษาน้อย (Durst & 
Edvardsson, 2012)  การทบทวนวรรณกรรมยังท าให้ค้นพบว่าการน าความคิดระบบมาใช้คู่กับการจัดการ
ความรู้นั้นหาได้ยาก  ทั้งๆ ที่มีนักวิชาการหลายท่านได้ระบุความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดระหว่างความคิดระบบ
และการจัดการความรู้  นั่นคือความคิดระบบสามารถช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดการความรู้ 
(Rubenstein-Montano et al., 2001 ; Gao, Li, & Nakamori, 2002 ; Cegarra-Navarro & Martinez-
Conesa, 2007)  ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้จึงน า Viable System Model ซึ่งเป็นแนวคิดระบบที่กล่าวถึงความ
อยู่รอดขององค์การมาเสริมการจัดการความรู้เพ่ือศึกษาวิสาหกิจชุมชน  

Viable System Model (VSM) 

Stafford Beer เป็นผู้น าเสนอ Viable System Model (VSM) ซึ่งเป็นโมเดลที่แสดงเงื่อนไขพ้ืนฐาน 
ที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับระบบที่ต้องการจะอยู่รอด (Beer, 1981) โดย “ความอยู่รอด” ในความหมายของ 
Beer คือ ความสามารถในการด ารงอยู่ได้ด้วยตัวเอง (Beer, 1989) โครงสร้าง VSM แสดงในรูปที่ 1 
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รูปที่ 1: Viable System Model 
ที่มา: ดัดแปลงจาก Espinosa and Walker (2011: 43) 
 

 
 

Espinosa and Walker (2011) อธิ บ ายว่ า  VSM ป ระกอบด้ วย  3 ส่ วนป ระกอบ  5 ระบ บ  
ส่วนประกอบ 3 ส่วน ได้แก่ Operation (O) Meta-system (M) และ Environment (E) O เป็นกิจกรรม
พ้ืนฐานของระบบ  M เป็นส่วนที่สนับสนุนให้ O ท างานได้อย่างราบรื่น ส่วน E หมายถึงสภาพแวดล้อม
ภายนอกทุกอย่างที่อาจมีผลกระทบต่อระบบ ในส่วนของ O และ M ประกอบด้วย 5 ระบบที่มีความเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กัน  ระบบที่ 1 (S1) หรือ O ท างานหลักของระบบเพ่ือให้ระบบบรรลุวัตถุประสงค์  เนื่องจาก S1 ต้อง
ติดต่อกับสภาพแวดล้อมภายนอกของตนเอง S1 จึงควรที่จะต้องบริหารจัดการตนเองให้มากที่สุดเท่าที่จะ
มากได้ เพ่ือให้สามารถรับมือกับสภาพแวดล้อมภายนอกและมีความสามารถในการอยู่รอดได้ด้วยตัวเอง  
ระบบที่ 2 (S2) ท าหน้าที่จัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้นใน S1 การท างานของ S2 สามารถช่วยลดหรือป้องกัน
ความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นใน S1 อีกด้วย  หน้าที่หลักของระบบที่ 3 (S3) คือการจัดการเพ่ือให้ผลงานรวมของ 
S1 ดีกว่าการท างานแบบต่างคนต่างท าในแต่ละหน่วยย่อย  นอกจากนี้ S3 ยังมีหน้าที่ในการติดตามผลงานของ 
S1 ให้เป็นไปตามเป้าที่วางไว้อีกด้วย  ในบางครั้ง ระบบที่ 3* (S3*) อาจมีความจ าเป็นเนื่องจากการรับข้อมูล
จาก S2 อาจไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ ท าให้ S3 ไม่สามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นใน S1 ได้  จึงต้องมีช่องทางเสริมใน
การได้รับข้อมูลจาก S1 โดยตรงซึ่งนั่นก็คือ S3*  ระบบที่ 4 (S4) มีหน้าที่ติดตามการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมภายนอกและพิจารณาว่าสิ่งใดอาจเป็นโอกาสหรืออุปสรรคต่อระบบ จากนั้นก็วางแผนเพ่ือ
รับมือกับความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมที่เกิดขึ้น ระบบสุดท้ายคือระบบที่ 5 (S5) มีหน้าที่วางนโยบาย
หรือแนวทางของระบบ หากมีส่วนใดในระบบปฏิบัติงานออกนอกแนวทางที่วางไว้ S5 จะใช้อ านาจสูงสุดใน
การจัดการเพ่ือรักษาความอยู่รอดของระบบโดยรวม  อย่างไรก็ตาม การแสดงบทบาทของ S5 จะเกิดขึ้นเมื่อ
จ าเป็นจริงๆ เท่านั้น เพราะการควบคุมที่มากเกินไปจะท าให้ระบบขาดความยืดหยุ่นและความคล่องตัวใน  
การปฏิบัติงาน  
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VSM เป็นแนวคิดที่สามารถน าไปปรับใช้กับทุกระบบไม่ว่าจะเป็นระบบใหญ่หรือระบบเล็กถ้าระบบนั้น
ต้องการสร้างความสามารถในการอยู่รอด (Jackson, 2003) ตัวอย่างองค์การที่น า VSM ไปประยุกต์ใช้มีทั้ง
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ได้แก่ โรงงานเหล็ก โรงงานกระดาษ โรงงานสิ่งทอ ไปจนกระทั่งถึงองค์การขนาดเล็ก 
เช่น ร้านเบเกอรี่ (Beer, 1989) 

Viable System Model และกำรจัดกำรควำมรู้ 

ตามที่ได้กล่าวไปข้างต้นว่าแนวคิดระบบสามารถช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดการความรู้ VSM  
ซึ่งเป็นหนึ่งในแนวคิดระบบก็ถูกน ามาใช้คู่กับการจัดการความรู้ด้วยเช่นกัน Leonard (2000) เสนอให้ใช้
โครงสร้างของ VSM เป็นกรอบในการศึกษาความรู้ขององค์การ เนื่องจาก Leonard เห็นว่าการจัดการความรู้
จะมีประสิทธิภาพสูงสุดเมื่อมีการมององค์การในภาพรวม อีกตัวอย่างหนึ่งของการน า VSM มาศึกษาร่วมกับ
การจัดการความรู้ ได้แก่การศึกษาของ Achterbergh and Vriens (2002) ซึ่งเป็นการศึกษาความสัมพันธ์ 
ของความรู้ในองค์การและความสามารถในการอยู่รอดขององค์การ 

 

จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า การจัดการความรู้มีผลต่อการอยู่รอดขององค์การ และการจัดการ
ความรู้จะมีประสิทธิภาพมากขึ้นเมื่อน ามาใช้ร่วมกับ VSM  ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้จึงน า VSM มาประยุกต์ใช้
ในการศึกษาการจัดการความรู้และความสามารถในการอยู่รอดของวิสาหกิจชุมชน 

กรอบแนวคิดในกำรศึกษำ 

การทบทวนวรรณกรรมท าให้ได้กรอบแนวคิดส าหรับการศึกษาครั้งนี้ ดังรูปที่ 2 
 

รูปที่ 2: กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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รูปที่ 2 แสดงการน า VSM มาประยุกต์ใช้เป็นโครงสร้างส าหรับการหาความรู้ที่จ าเป็นต่อการสร้าง
ความอยู่รอดขององค์การ จากนั้นเป็นการศึกษาวิธีการที่วิสาหกิจชุมชนใช้จัดการความรู้ในองค์การ โดย
พิจารณาจาก 4 กิจกรรมหลักของการจัดการความรู้ได้แก่ การสร้างความรู้ การแบ่งปันความรู้ การจัดเก็บ
ความรู้ และการประยุกต์ใช้ความรู้  ขั้นตอนในการศึกษาแสดงในรูปที่ 3 
 

รูปที่ 3: ขั้นตอนการศึกษา 
 

 
 
วิธีกำรศึกษำ 
 

 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้างและการ
สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมจากกรณีศึกษาจ านวน 8 แห่งทั่วประเทศ ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และการ
สังเกตถูกน าไปวิเคราะห์โดยมีโปรแกรม NVivo เป็นเครื่องมือช่วยให้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพมีความ
น่าเชื่อถือมากขึ้น 
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กรณีศึกษาทั้ง 8 แห่งคือวิสาหกิจชุมชนที่ถูกคัดเลือกมาจาก 4 ภาคของประเทศไทย ได้แก่ ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้  กรณีศึกษาถูกแบ่งออกเป็นสองกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มศึกษาและ
กลุ่มเปรียบเทียบ กลุ่มศึกษาคือวิสาหกิจชุมชนที่เป็นต้นแบบแก่วิสาหกิจชุมชนอ่ืนๆ ในด้านการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง ความสามารถในการบริหารจัดการองค์การ และการพ่ึงตนเอง เพื่อเปรียบเทียบกลุ่มศึกษากับวิสาหกิจ
ชุมชนอ่ืนๆ กลุ่มเปรียบเทียบจึงถูกก าหนดขึ้น วิสาหกิจชุมชนในกลุ่มเปรียบเทียบถูกคัดเลือกจากวิสาหกิจ
ชุมชนที่อยู่ในอ าเภอเดียวกันกับวิสาหกิจชุมชนในกลุ่มศึกษา ทั้งนี้เพ่ือลดความแตกต่างระหว่างกลุ่มในประเด็น
ของเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา วัฒนธรรม และสภาพทางภูมิศาสตร์ นอกจากนี้  วิสาหกิจชุมชนในกลุ่ม
เปรียบเทียบยังต้องเป็นวิสาหกิจชุมชนที่มีความใกล้เคียงกับวิสาหกิจชุมชนอ่ืนๆ โดยทั่วไป และมีความสามัญ
มากพอที่จะเป็นตัวแทนของวิสาหกิจชุมชนทั่วไป รายละเอียดของกรณีศึกษาทั้ง 8 แห่ง แสดงในตารางที่ 1 
 

ตำรำงท่ี 1: รายละเอียดกรณีศึกษา 
 

          
กลุ่ม 
ภำค 

กลุ่มศึกษำ กลุ่มเปรียบเทียบ 

ภำคเหนือ 
ช่ือ วิสาหิจชุมชนน้ าเกี๋ยน วิสาหกิจชุมชนท่าน้าว 
ที่ตั้ง ต.น้ าเกี๋ยน อ.ภเูพียง จ.น่าน ต.ท่าน้าว อ.ภูเพียง จ.น่าน 
ผลิตภณัฑ ์ ผลิตภณัฑ์จากสมุนไพร เช่น แชมพู  

ครีมนวดผม สบู่ ครีมทาผิว 
แหนม 

ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ช่ือ วิสาหกิจชุมชนบ้านอุ่มแสง วิสาหกิจชุมชนเมืองคง 
ที่ตั้ง ต.ดู่ อ.ราษไีศล จ. ศรีษะเกษ ต.เมืองคง อ.ราษีไศล จ. ศรีษะเกษ 
ผลิตภณัฑ ์ ข้าวอินทรีย์ ผลิตภณัฑ์สานจากพลาสติก 
ภำคกลำง 
ช่ือ วิสาหกิจชุมชนลาดบัวขาว วิสาหกิจชุมชนท่าต้นจันทร ์
ที่ตั้ง ต.ลาดบัวขาว อ.บ้านโป่ง จ.ราชบรุี ต.ลาดบัวขาว อ.บ้านโป่ง จ.ราชบรุี 
ผลิตภณัฑ ์ ผลิตภณัฑ์แปรรูปจากสินค้าเกษตร เช่น ข้าวตัง

ธัญพืช ข้าวตังหมูหยอง  
กล้วยธัญพืช 

น้ าพริกส าเร็จรูป น้ าพริกเครื่องแกง 

ภำคใต้ 
ชื่อ บริษัทเครือข่ายผลติภณัฑ์อาหารจ ากัด วิสาหกิจชุมชนนบพิต า 
ที่ตั้ง ต.กะหรอ อ.นบพิต า จ.นครศรีธรรมราช ต.นบพิต า อ.นบพิต า จ.นครศรีธรรมราช 
ผลิตภณัฑ ์ แป้งขนมจีน เฟอร์นิเจอร์จากรากไม ้

 
ผลกำรศึกษำและข้อวิจำรณ์ 
 

การศึกษาครั้งนี้ท าให้ค้นพบรายการความรู้ที่จ าเป็นส าหรับการท างานของระบบย่อยทั้งห้า (S1-S5) 
ตามโครงสร้าง VSM การมีความรู้เหล่านี้ท าให้แต่ละระบบย่อยสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ อีกทั้งยังน าไปสู่การอยู่รอดของแต่ละระบบย่อย ซึ่งความอยู่รอดของแต่ละระบบย่อยส่งผลต่อ
ความอยู่รอดของวิสาหกิจชุมชนในภาพรวม นอกจากความรู้ที่จ าเป็นต่อการพัฒนาความสามารถในการอยู่รอด
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ของวิสาหกิจชุมชนแล้ว ผลการศึกษายังแสดงให้เห็นถึงกิจกรรมในการจัดการความรู้ที่วิสาหกิจชุมชนสามารถ
น าไปปฏิบัติเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาความสามารถในการอยู่รอด ทั้งนี้ กิจกรรมในการจัดการความรู้
ดังกล่าว เป็นกิจกรรมที่วิสาหกิจชุมชนสามารถน าไปปรับใช้ได้แม้ว่าจะเป็นวิสาหกิจชุมชนที่มีทรัพยากรจ ากัด  
รายละเอียดของความรู้ที่จ าเป็นต่อการพัฒนาความสามารถในการอยู่รอดและกิจกรรมในการการจัดการ
ความรู้ของวิสาหกิจชุมชนถูกน ามาสร้างเป็นโมเดลการจัดการความรู้ ดังแสดงในรูปที่ 4  
 

รูปที่ 4: โมเดลกำรจัดกำรควำมรู้ 
ที่มา: ดัดแปลงจาก Mettanont (2015: 350) 
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การเผยแพร่ข้อมูลในโมเดลการจัดการความรู้แก่วิสาหกิจชุมชนโดยหน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน อาจส่งผลต่อการพัฒนาความสามารถในการอยู่รอดของวิสาหกิจชุมชนไทย 

นอกเหนือจากโมเดลการจัดการความรู้ที่น าเสนอไปข้างต้น การศึกษาครั้งนี้ยังพบปัจจัยอ่ืนๆ ที่มีผล
ต่อการพัฒนาความสามารถในการอยู่รอดของวิสาหกิจชุมชน ปัจจัยดังกล่าวได้แก่ ภาวะผู้น าขององค์การ 
เครือข่ายและการสร้างเครือข่าย การติดตามความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและเตรียมรับมือ
กับความเปลี่ยนแปลง (ซึ่งปัจจัยนี้ตรงกับหน้าที่ของ S4 ตามโครงสร้าง VSM) การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง การ
สร้างความรู้อย่างต่อเนื่อง และการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาความสามารถใน
การอยู่รอดของวิสาหกิจชุมชนแสดงในรูปที่ 5 
 

รูปที ่5: ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาความสามารถในการอยู่รอดของวิสาหกิจชุมชน 
ที่มา: ดัดแปลงจาก Mettanont (2015: 352) 
 

 
 

ในปัจจุบัน หน่วยงานภาครัฐหลายภาคส่วนได้ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนอยู่
แล้ว เช่น การจัดโปรแกรมฝึกอบรม การส่งเสริมการหาตลาด อย่างไรก็ตาม การสนับสนุนดังกล่าวอาจจะมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นถ้าหน่วยงานภาครัฐพิจารณาปัจจัยที่ส่งผลต่อความอยู่รอดของวิสาหกิจชุมชน ดังแสดง  
ในรูปที่ 5 สองปัจจัยที่หน่วยงานภาครัฐสามารถให้การส่งเสริมได้คือการสร้างเครือข่ายของวิสาหกิจชุมชนและ
การพัฒนาภาวะผู้น า ซึ่งเครือข่ายและการสร้างเครือข่ายยังมีผลต่อปัจจัยส่งเสริมความสามารถในการอยู่รอด
ประการอ่ืน ได้แก่ การตระหนักถึงความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และการ
สร้างความรู้  ด้านภาวะผู้น านั้น จากการศึกษาพบว่าผู้น าของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มศึกษาส่วนใหญ่มีลักษณะของ
ผู้น าแบบ servant leader  Greenleaf (1970) ผู้น าเสนอแนวคิดภาวะผู้น าแบบ servant leadership กล่าว
ว่า ลักษณะของผู้น าแบบนี้คือ เห็นความส าคัญของผู้ตามมากกว่าตนเอง ใช้อ านาจในการควบคุมหรือชี้น าให้
น้อยที่สุด กระจายอ านาจและพยายามพัฒนาให้ผู้ตามสามารถท างานได้ด้วยตนเองอย่างอิสระ ส่งเสริมการ
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พัฒนาศักยภาพของผู้ตาม และมุ่งมั่นในการพัฒนาองค์การรวมถึงชุมชนและสังคม  ดังนั้น การพัฒนาภาวะ
ผู้น าแบบ servant leadership ในวิสาหกิจชุมชนจะส่งเสริมให้ฝ่ายด าเนินการผลิต (S1) เป็นหน่วยที่สามารถ
บริหารจัดการและควบคุมตนเอง  ซึ่งนี่เป็นเงื่อนไขหนึ่งในการพัฒนาความสามารถในการอยู่รอดของระบบ 
(Beer, 1981, 1985)   

 

การวินิจฉัยโครงสร้าง VSM ในวิสาหกิจชุมชนท าให้พบว่าวิสาหกิจชุมชนโดยส่วนใหญ่โดยเฉพาะ
วิสาหกิจชุมชนในกลุ่มเปรียบเทียบให้ความส าคัญกับการผลิต (S1) เป็นอย่างมาก แต่ค่อนข้างละเลยกลไกการ
ท างานและการบริหารจัดการใน Meta-system (S2-S5)  โดยเฉพาะ S4 ที่มีหน้าที่ติดตามความเปลี่ยนแปลง
ของสภาพแวดล้อมและเตรียมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น  ซึ่งหน้าที่นี้เกี่ยวข้องโดยตรงกับการ
เรียนรู้ขององค์การ (Leonard, 2000) และการสร้างความรู้ อันจะน าไปสู่การพัฒนาความสามารถในการอยู่
รอดของวิสาหกิจชุมชน  ดังนั้น หากหน่วยงานภาครัฐมีการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนากลไกการท างาน
และการบริหารจัดการใน Meta-system (S2-S5) ก็จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อวิสาหกิจชุมชน   

 

ในส่วนของวิสาหกิจชุมชนเอง การรอรับการสนับสนุนจากภาครัฐเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอต่อการ
สร้างความอยู่รอดขององค์การ  วิสาหกิจชุมชนสามารถพัฒนาตนเองได้โดยเริ่มจากการสร้างเครือข่ายกับ
วิสาหกิจชุมชนอ่ืนๆ และหน่วยงานภายนอกเพ่ือให้เกิดการแบ่งปันความรู้ อันจะน าไปสู่การเรียนรู้และการ
สร้างความรู้ของวิสาหกิจชุมชนต่อไป  วิสาหกิจชุมชนขนาดเล็กอาจมีความกังวลว่าตนเองไม่มีเรื่องราวที่
น่าสนใจไปแลกเปลี่ยนกับผู้อ่ืน แต่ในความเป็นจริงนั้น การแบ่งปันประสบการณ์ในการด าเนินการวิสาหกิจ
ชุมชนก็นับว่าเป็นการแบ่งปันความรู้เช่นกัน  นอกจากนี้ การแบ่งปันความรู้เป็นวิธีหนึ่งที่ช่วยสร้างความ
ไว้วางใจในกลุ่ม (Arino & De La Torre, 1998) ซึ่งความไว้วางใจเป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จในการ
รวมกลุ่ม (Ring & Van de Ven, 1994; Huxham & Vangen, 2005) กล่าวโดยสรุปคือ เครือข่ายและการ
สร้างเครือข่ายมีความส าคัญต่อความอยู่รอดของวิสาหกิจชุมชนเป็นอย่างมาก เพราะปัจจัยนี้จะน า ไปสู่ปัจจัย
อ่ืนๆ ที่มีผลต่อความสามารถในการอยู่รอดของวิสาหกิจชุมชน ดังที่แสดงในรูปที่ 5 
 
บทสรุป 
 

การศึกษานี้เป็นการศึกษาการจัดการความรู้ในวิสาหกิจชุมชนโดยน า VSM ซึ่งเป็นแนวคิดระบบที่
กล่าวถึงความอยู่รอดขององค์การมาเป็นกรอบการมองวิสาหกิจชุมชน เป้าหมายของการศึ กษาครั้งนี้คือการ 
หาทางเลือกเพ่ือการพัฒนาความสามารถในการอยู่รอดของวิสาหกิจชุมชน ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่าโมเดล
การจัดการความรู้และปัจจัยที่ส่งผลต่อความอยู่รอดของวิสาหกิจชุมชนซึ่งเป็นผลการศึกษาในครั้งนี้ จะเป็น
ประโยชน์ต่อวิสาหกิจชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน และหวังว่าผลการศึกษาจะ
ถูกน าไปประยุกต์ใช้เพ่ือช่วยลดปัญหาและพัฒนาความสามารถในการอยู่รอดของวิสาหกิจชุมชนในประเทศไทย 
ซึ่งการอยู่รอดของวิสาหกิจชุมชนไม่เพียงส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ แต่ยังส่งผลต่อการพัฒนาด้านสังคม 
และวัฒนธรรมด้วย เพราะวิสาหกิจชุมชนเป็นรูปแบบองค์การที่ช่วยสร้างความยั่งยืนให้แก่ชุมชนโดยการ
ผสมผสานกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมเข้าด้วยกัน ซึ่งนับเป็นตัวอย่างหนึ่งที่
สะท้อนการพัฒนาตามแนวทาง ‘ศาสตร์พระราชา’ ซึ่งเป็น “…แนวทางการพัฒนาของในหลวงรัชกาลที่ 9 ที่มี
ความลุ่มลึก รอบด้าน มองการณ์ไกล และเน้นความยั่งยืน…” (สมชัย จิตสุชน, 2559: 2) 
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วัชรชัย จิรจินดากุล2 
 
 

บทคัดย่อ 
 
 นักลงทุนสัญชาติไทยได้เข้าไปลงทุนและเป็นส่วนหนึ่งของการการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือน
บ้านในประเทศแถบลุ่มแม่น ้าโขง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศสาธารณรัฐประชาชนลาว ประเทศพม่า และ
ประเทศกัมพูชา จากการศึกษาประเด็นการลงทุนของประเทศไทยในประเทศเพ่ือนบ้านแถบลุ่มแม่น ้าโขง 
พบว่า ประเทศไทยจัดอยู่อันดับสามที่เข้าไปลงทุนในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน รองจากนักลงทุนจากหมู่เกาะเคย์แมน 
และหมู่เกาะมอร์ริเซียส โดยอุตสาหกรรมที่นักลงทุนไทยเข้าไปมีบทบาทมากที่สุด คือ อุตสาหกรรมการลงทุนใน
ภาคกระแสไฟฟ้า กลุ่มก๊าซและการขุดเจาะน ้ามัน และอุตสาหกรรมการลงทุนการผลิตต่าง ๆ เช่น โรงงาน
น ้าตาล รวมถึงการจัดตั งเป็นเขตอุตสาหกรรมพิเศษ เป็นต้น 
 

ในแง่ของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ พบว่า ดัชนีชี วัดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) ของประเทศ
ผู้รับการลงทุนในลุ่มแม่น ้าโขงได้พัฒนาขึ นอย่างต่อเนื่องอย่างมีนัยยะส้าคัญ อย่างไรก็ตาม ระดับการคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อมของประเทศเพ่ือนบ้านผู้รับการลงทุนกลับสวนทางกับระดับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ กล่าวอีกนัยหนึ่ง ประเทศเพ่ือนบ้านผู้รับการลงทุนจากนักลงทุนไทยก้าลังได้รับผลกระทบจากการ
ลงทุน ประสบกับการรับการลงทุนที่ขาดการเคารพหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน เกิดปัญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและทรัพยากรธรรมชาติถูกตักตวงใช้ประโยชน์จนเกินสมควร  
 

ในบทความชิ นนี  ผู้เขียนมุ่งศึกษาและตรวจสอบแนวคิดและความสัมพันธ์ของหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง หลักธรรมภิบาลส้าหรับนักลงทุน และหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเน้นวิเคราะห์ประเด็นธรรมาภิบาล
ของนักลงทุนไทย ผ่านกรณีศึกษา 2 กรณี คือ กรณีการสร้างเขื่อนไซยบุรีในประเทศสาธารณรัฐประชาชนลาว 
และกรณีโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายในประเทศพม่า ซึ่งตามข้อเท็จจริงการลงทุนทั งสองกรณีมีความ
เกี่ยวพันโดยตรงกับกลุ่มนักลงทุนไทย และมีการละเมิดสิ่งแวดล้อมและสิทธิมนุษยชนตามข้อเท็จจริงที่ได้รับ
การยืนยันโดยความเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไทย และรายงานการวิจัยจากองค์กรต่าง ๆ เช่น 
มูลนิธิฟ้ืนฟูชีวิตและธรรมชาติ (Towards Ecological Recovery and Regional Alliance)  

 

                                                        
1 ข้อมูลท่ีใช้ในการเรียบเรียงงานชิ นนี  บางส่วนยังไม่เผยแพร่ และยังไม่เหมาะแก่การอ้างอิงเชิงวิชาการ การอ้างอิงเนื อหาส่วนหน่ึงส่วน 
  ใดในเอกสารฉบับนี ควรได้รับอนุญาตจากผู้เขียนเป็นลายลักษณ์อักษร  
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การศึกษาครั งนี  ผู้เขียนน้าเสนอข้อถกหลักว่า หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความสัมพันธ์และเกี่ยวพัน

กับการส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลส้าหรับนักลงทุน แม้สถานะทางกฎหมายอาจมีค่าบังคับอย่างอ่อน หากนักลงทุนไทย
ตระหนักและน้าไปปรับใช้กับการลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้านจะเพ่ิมธรรมาภิบาลในการลงทุนของตน และ
น้าไปสู่การพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืนในประเทศผู้รับการลงทุน ทั งนี เพราะหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะ
ท้าให้นักลงทุนมองการลงทุนอย่างเป็นระบบ ตระหนักถึงความเปลี่ยนแปลงและบทบาทของตนในฐานะนัก
ลงทุนในมิติต่าง ๆ ซึ่งจะส่งผลกระตุ้นให้ เกิดการตระหนักถึงการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและเคารพหลักสิทธิ
มนุษยชนของรัฐเพ่ือนบ้านผู้รับการลงทุนจากนักลงทุนไทยและหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในระยะยาว 

 

เพ่ือสนับสนุนข้อความคิดดังกล่าว ผู้เขียนได้ท้าการศึกษาข้อมูลสามส่วน ได้แก่ 1) ศึกษาจากเอกสาร
และรายงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงความเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไทย 2) ศึกษาข้อเท็จจริงรูปธรรมผ่าน
กรณีศึกษาสองกรณี และ 3) ท้าการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ key informants ที่เกี่ยวข้องกับกรณีศึกษา 
จากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไทยและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืน ผลของการศึกษาจะน้าไปสู่ การเพ่ิมธรรมาภิ
บาลของนักลงทุนและสร้างมาตรฐานความรับผิดชอบทางกฎหมายของนักลงทุนไทยในรัฐเพ่ือนบ้านแถบลุ่ม
แม่น ้าโขงต่อไป 
 
ค้าส้าคัญ: หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง, ธรรมาภิบาล, การพัฒนาอย่างยั่งยืน, การลงทุนระหว่างประเทศ,  
              ประเทศลุ่มแม่น ้าโขง 
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Governance for Thai Investors in the Greater Mekong Sub-region: 

Challenges in Employing the Sufficiency Economy Philosophy for 

Sustainable Development Goals 
 

Abstract 

 

Thai Investors have increasingly invested in the neighboring countries especially in 

the Greater Mekong Sub-region (GMS) – Lao PRD, Myanmar, and Cambodia. Statistics 

show that Thai investors rank the third, after the Cayman Islands and Morris Island 

investors, in the neighboring countries. Among the most active industries, Thai investors 

exclusively prefer to invest in the electricity sector, gas and oil drilling, and the industrial 

production, for example, sugar mills and the establishment of special economic zone. 

Regarding the economic development, the gross domestic product (GDP) of the 

Greater GMS countries, as received foreign direct investment States, has developed 

steadily and significantly. Nevertheless, the level of protection of human rights and the 

environment is backward and continuously rampant. Put simply, the investors, regardless 

of the principle of sustainable development, has violated human rights and environment 

protections of the GMS receive-investment countries.  

This study aims to examine the concept and relationships between the sufficiency 

economy philosophy, the governance principles for investors, and the principle of sustainable 

development. By applying a case study method, the paper analyzes the governance issue 

of Thai investors through two case studies –Xaiyaburi dam in Lao PRD and the Dawei 

Special Economic Zone in Myanmar. Confirmed by several reports and the opinion of the 

National Human Rights Commission of Thailand and the Foundation for Rehabilitation 

and Nature, Thai investors has violated the human rights and environment through Thai 

investments. 

The study argues that the sufficiency economy philosophy has based and 

connected with the promotion of the good governance for investors and the principle of 

sustainable development. Although the legal status of these principles is considered as soft 

law, Thai investors should apply the sufficiency economy philosophy with their 

investments so that it would promote the good governance and sustainable development 

principles, encouraging them to realize about their roles as foreign investors in balancing 

the investments with other non-economic values in the receive-investment countries. 

To support this argument, the author applies a documentary research, case study 

method, and interviewing the key informants involved in the cases. The result of the study 

will lead to an increase of good governance of Thai investors and standardize the legal 

accountability for the Thai investors in the GMS countries. 

 

Keywords: Sufficiency Economy Philosophy, Good Governance, Sustainable Development,      

International Investment Law, the Greater Mekong Sub region,   
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บทน้า 

 แนวคิดทุนนิยมและการค้าเสรีนิยมหลังสงครามโลกครั งที่สองเป็นต้นมาก่อให้เกิดการแข่งขันและ
ด้าเนินธุรกิจและกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบข้ามพรมแดนและไร้พรมแดนอย่างต่อเนื่อง รัฐบาลโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งรัฐบาลจากกลุ่มประเทศก้าลังพัฒนาและด้อยพัฒนาของในประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่าง
ด้าเนินนโยบายเปิดเสรีและเปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศ (foreign direct investments - FDIs) เพ่ือ
ดึงดูดเม็ดเงินการลงทุนมาใช้ในการพัฒนาประเทศ และเพ่ือสร้างระบบโครงสร้างพื นฐานสาธารณะในประเทศ 
เช่น ถนน โรงไฟฟ้าพลังงานงานถ่านหิน เป็นต้น  

 ทั งนี หากพิจารณาปัจจัยที่ส่งเสริมและดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศพบว่า มีหลายสาเหตุ 
นอกเหนือจากความต้องการเม็ดเงิดลงทุนเพ่ือพัฒนาประเทศของประเทศก้าลังพัฒนาผู้รับการลงทุนเองแล้ว 
สาเหตุอีกสองประการที่ส้าคัญ คือ บรรษัทลงทุนข้ามชาติขนาดใหญ่ต่างต้องการใช้ประเทศก้าลังพัฒนาเป็น
ฐานการผลิตและการลงทุนเพ่ือการส่งออก เนื่องด้วยเพราะความอุดมสมบูรณ์ในแง่ของทรัพยากรธรรมชาติ
และต้นทุนค่าแรงที่ถูกกว่าของประเทศผู้รับการลงทุน ท้าให้ต้นทุนการผลิตโดยรวมต่้าและแข่งขันได้ และอีก
ปัจจัยหนึ่ง คือ ความอ่อนแอของกฎหมายทั งในแง่เนื อหาของตัวกฎหมายและการบั งคับใช้กฎหมายของ
ประเทศผู้รับการลงทุนเอง กล่าวคือ เนื่องจากระบบกฎหมายเพ่ือการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อมที่
ยังพัฒนาไม่เต็มที่ จึงเป็นช่องว่างทางกฎหมายที่ท้าให้ประเทศก้าลังพัฒนาส่วนใหญ่ตกเป็นเป้าหมายของการ
ลงทุน ตัวอย่างเช่น การเปิดประเทศของประเทศพม่าเพ่ือต้อนรับการลงทุนและดึงดูดเม็ดเงินการลงทุนจาก
ต่างประเทศเพ่ือใช้ในการพัฒนาประเทศในขณะที่เนื อหากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสิทธิ
มนุษยชนยังพัฒนาไม่สมบูรณ์ เป็นต้น ผลของการเปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศดังกล่าว จึงท้าให้เกิดการ
ตักตวงผลประโยชน์จากประเทศก้าลังพัฒนาที่เป็นประเทศผู้รับการลงทุน และถูกบรรษัทลงทุนข้ามชาติและ
นักลงทุนเอารัดเอาเปรียบจนเกินควร โดยขาดการพิจารณาถึงหลักธรรมาภิบาลของนักลงทุนและหลักการพัฒนา
อย่างยั่งยืน  

เพ่ือเป็นการวิเคราะห์และน้าเสนอประเด็นธรรมาภิบาลของนักลงทุนไทยในประเทศเพ่ือนบ้านแถบ
ลุ่มแม่น ้าโขง ในงานวิจัยนี  ผู้เขียนมุ่งศึกษาและตรวจสอบแนวคิดพื นฐานของหลักธรรมภิบาลส้าหรับนักลงทุน 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเชื่อมโยงกับกรณีศึกษาจ้านวน 2 กรณี คือ 
กรณีการสร้างเขื่อนไซยบุรีในประเทศสาธารณรัฐประชาชนลาว และกรณีโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายใน
ประเทศพม่า ซึ่งตามข้อเท็จจริง การลงทุนทั งสองกรณีมีข้อเท็จจริงที่แสดงให้เห็นถึงการละเมิดสิ่งแวดล้อมและ
สิทธิมนุษยชนข้ามพรมแดน อีกทั งมีนิติบุคคลสัญชาติไทยเข้าเกี่ยวข้องและเป็นคู่กรณีพิพาทในฐานะผู้ก่อการ
ละเมิด ซึ่งข้อเท็จจริงดังกล่าวได้รับการยืนยันโดยความเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไทย และรายงาน
การวิจัยจากองค์กรต่าง ๆ เช่น มูลนิธิฟ้ืนฟูชีวิตและธรรมชาติ (Towards Ecological Recovery and Regional 
Alliance) เป็นต้น 

การศึกษาวิจัยครั งนี  ผู้เขียนก้าหนดข้อสันนิษฐานและมุ่งน้าเสนอข้อถกหลักว่า หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมีความสัมพันธ์และเกี่ยวพันกับการส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลส้าหรับนักลงทุน ทั งนี  แม้สถานะทาง
กฎหมายอาจมีค่าบังคับอย่างอ่อน หากนักลงทุนไทยตระหนัก สมัครใจน้าไปปรับใช้กับการลงทุนในประเทศ
เพ่ือนบ้านจะเป็นการเพ่ิมธรรมาภิบาลในการลงทุนและน้าไปสู่การพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืนในประเทศ
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เพ่ือนบ้านลุ่มแม่น ้าโขงซึ่งเป็นประเทศผู้รับการลงทุนจากนักลงทุนไทย ด้วยเพราะว่าการลงทุนโดยค้านึงถึง
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท้าให้นักลงทุนมองการลงทุนอย่างเป็นระบบ ตระหนักถึงความเปลี่ยนแปลง 

และบทบาทของตนในฐานะนักลงทุนในมิติต่าง ๆ ซึ่งจะส่งผลกระตุ้นให้เกิดการตระหนักถึงการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมและเคารพหลักสิทธิมนุษยชนของรัฐเพ่ือนบ้านผู้รับการลงทุน และการพัฒนาอย่างยั่งยืนในระยะยาว 

เพ่ือสนับสนุนข้อความคิดดังกล่าว ผู้เขียนได้ท้าการศึกษาข้อมูลสามส่วน ได้แก่ 1) ศึกษาจากเอกสาร
และรายงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงความเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไทย 2) ศึกษาข้อเท็จจริงรูปธรรม
ผ่านกรณีศึกษาสองกรณี และ 3) ท้าการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ key informants ที่เกี่ยวข้องกับ
กรณีศึกษา จากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไทยและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับกรณีศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 
1) เจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมายของมูลนิธิศูนย์ข้อมูลชุมชน 2) อดีตเจ้าหน้าทีวิจัยและรณรงค์โครงการฟ้ืนฟูนิเวศใน
ภูมิภาคแม่น ้าโขง และ 3) ทนายความซึ่งท้างานคดีกับอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนด้านสิทธิชุมชน โดยเครื่องมือ
ที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างซึ่งประกอบด้วย 5 ค้าถาม ได้แก่ 1) ท่านคิดว่าหลักธรร
มาภิบาลส้าหรับนักลงทุนไทยในการลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้านควรจะมีลักษณะอย่างไร 2) ทางปฎิบัติ
โดยทั่วไปท่านคิดว่านักลงทุนไทยได้ปรับใช้หลักธรรมาภิบาลหรือไม่อย่างไรในการเข้าไปลงทุนในประเทศ
เพื ่อนบ้าน 3) ท่านคิดว่านักลงทุนไทยควรปรับใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่ในการเข้าไปลงทุนใน
ต่างประเทศ 4) ท่านคิดว่าหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนสามารถแก้ปัญหาการลงทุนที่ขาดธรรมาภิบาลได้หรือไม่ 
อย่างไร และ 5) ท่านมีข้อเสนอแนะหรือไม่ อย่างไร ต่อนักลงทุนไทยที่จะไปหรือไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้าน 
โดยมุมมองและข้อมูลจากสัมภาษณ์นี จะน้าไปใช้วิเคราะห์และสนับสนุนข้อสันนิษฐานการศึกษาวิจัย และน้าไป
วิเคราห์โยงหลักธรรมาภิบาลของนักลงทุนและสร้างมาตรฐานความรับผิดชอบทางกฎหมายของนักลงทุนไทย
ในรัฐเพ่ือนบ้านแถบลุ่มแม่น ้าโขงต่อไป 

ในการน้าเสนอเนื อหา ผู้เขียนแบ่งเนื อหาออกเป็น 5 ส่วนย่อย คือ บทน้า, ภาพรวมการลงทุนของ
กลุ่มนักลงทุนไทยในประเทศผู้รับการลงทุนแถบลุ่มแม่น ้าโขง, ข้อความคิดพื นฐานว่าด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง หลักธรรมาภิบาล และหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน, ข้อเท็จจริงจากกรณีศึกษาและบทวิเคราะห์ และ
บทสรุป รายละเอียด ดังนี  

  ภาพรวมการลงทุนของกลุ่มนักลงทุนไทยในประเทศผู้รับการลงทุนแถบลุ่มแม่น ้าโขง 

การด้าเนินนโยบายเปิดเสรีการค้าของประเทศสมาชิกอาเซียนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และ
การมีผลของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตั งแต่ปี ค.ศ. 2015 เป็นต้นมา ถือได้ว่าเป็นอีกหนึ่งปรากฏการณ์ทาง
เศรษฐกิจและอีกตัวอย่างหนึ่งที่สะท้อนถึงการหลั่งไหลของทุนและการขยายตัวของการลงทุนทั งระหว่างกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกันเองและจากประเทศสมาชิกนอกภูมิภาค  

เป็นที่น่าสังเกตว่า ในช่วงระยะเวลาห้าหกปีหลังตั งแต่ปี 2011 เป็นต้นมา กลุ่มนักลงทุนสัญชาติไทยได้
เข้าไปลงทุนและเป็นส่วนหนึ่งของการกระตุ้นเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบ้านแถบลุ่มแม่น ้าโขง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในประเทศลาว ประเทศพม่า และประเทศกัมพูชา โดยสถานะและบทบาทของกลุ่มนักลงทุนไทยในประเทศ
เพ่ือนบ้านสามารถแยกพิจารณาออกเป็น 3 กรณี คือ  

1) สถานะของการเป็นผู้พัฒนาโครงการ (Project developers) ซึ่งหมายถึง บริษัทได้จัดตั งภายใต้
กฎหมายไทยหรือภายใต้กฎหมายของประเทศท่ีเข้าไปลงทุน โดยบทบาทหลักคือ เข้าไปด้าเนินโครงการ และ/
หรือเข้าไปเลือกสถานที่ตั งโครงการ เช่นกรณีบริษัท ช. การช่าง เข้าไปลงทุนในประเทศลาวภายใต้โครงการ



ธรรมาภิบาลของนกัลงทนุไทยในประเทศลุม่แมน่ ้าโขง:  
ความท้าทายในการประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกจิพอเพียงเพือ่การพัฒนาอย่างย่ังยืน 

  965         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ้าปี 2560 

การสร้างเขื่อนพลังงานน ้าไซยบุรีในฐานะที่เป็นผู้พัฒนาโครงการห รือแม้กระทั่งการที่บริษัทอิตาเลี่ยนไทยเข้า
ไปด้าเนินกิจการโครงการ เขตเศรษฐกิจพิเศษทวายในประเทศพม่า เป็นต้น  

2) สถานะของการเป็นผู้สนับสนุนโครงการ (Project sponsors) ซึ่งหมายถึง กรณีปัจเจกชนหรือ
หน่วยต่างๆของสังคมที่เข้าไปร่วมลงทุนในการด้าเนินโครงการต่าง ๆ โดยบทบาทของผู้สนับสนุนโครงการนั น
จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงการตั งแต่ต้น และ 

3) สถานะของการเป็นนักลงทุนและสถาบันทางการเงิน ( Investors and Financial Institutions) 
กล่าวคือ สถาบันการเงิน ไม่ว่าจะเป็นสถาบันทางการเงินระหว่างประเทศหรือจะเป็นของไทย และไม่ว่าจะเป็น
ของรัฐหรือของเอกชน โดยใจความส้าคัญของการเป็นสถาบันการเงิน คือ การเข้าไปส่งเสริมการพัฒนา
โครงการขนาดใหญ่ในภูมิภาค เช่น ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asia Development Bank ) หรือ ADB และ 
ธนาคารโลก (The World Bank) หรือกรณีกลุ่มธนาคารสัญชาติไทยจ้านวน 6 แห่งที่ปล่อยกู้ให้โครงการเขื่อน
ไซยะบุรีในประเทศลาวและถูกวิพากษ์วิจารณ์ตามที่เป็นข่าวและเป็นคดีในศาลปกครอง และเป็นที่มาของการ
ถกประเด็นเรื่องการขาดจริยธรรมในการปล่อยสินเชื่อและการไม่เคารพหลักอิเควเตอร์ (Equator principles) 
หรือชุดมาตรฐานการปล่อยสินเชื่อโครงการขนาดใหญ่ซึ่งเป็มาตรฐานโดยสมัครใจ ตั งอยู่บนมาตรฐานของ
บรรษัทการเงินระหว่างประเทศ (International Finance Corporation: ไอเอฟซี)ของธนาคารไทย โปรดดู 
(สฤณี อาชวานันทกุล 2013); (สฤณี อาชวานันทกุล 2014); และ (ปวีร์ ศิริมัย 2014) 

จากการศึกษาประเด็นการลงทุนของนักลงทุนสัญชาติไทยในประเทศเพ่ือนบ้านแถบลุ่มแม่น ้าโขง 
พบว่า กลุ่มนักลงทุนจากประเทศไทยจัดอยู่ในอันดับสามที่เข้าไปลงทุนในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านรองจากนัก
ลงทุนจากหมู่เกาะเคย์แมนและหมู่เกาะมอร์ริเซียส โดยมูลค่าที่นักลงทุนไทยเข้าไปลงทุนในแถบประเทศแถบ
ลุ่มแม่น ้าโขง(โดยเฉพาะในประเทศกัมพูชา ประเทศลาว ประเทศพม่า และประเทศเวียดนาม) ตั งแต่ปี ค.ศ. 
2011 จนถึงไตรมาศแรกของปี ค.ศ. 2016 คิดเป็นมูลค่าสูงถึง 33 ,115,300,000 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ ซึ่ง
สามารถกระจายตัวเลขได้ตามตาราง ดังนี  

ตารางที่ 1 จ้านวนมูลค่าการลงทุนของนักลงทุนไทยในประเทศแถบลุ่มแม่น ้าโขงหลังปี 2011 แยกรายประเทศ 

 2011 2012 2013 2014P 2015P 2016P     
ไตรมาศแรก 

มูลค่ารวม 

(1 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ) 

มูลค่าการลงทุนของนัก
ลงทุนไทยในประเทศแถบ

ลุ่มแมน่ ้าโขง 
4,355.0 4,976.4 7,366.1 7,886.7 6,713.5 1,817.6 3,3115.30 

ประเทศกัมพูชา 871.7 1,232.4 2,042.4 2,251.9 1,606.2 395.2 8,399.80 

ประเทศลาว 725.2 1,082.5 1,419.9 1,532.1 1,617.6 663.3 7,040.60 

ประเทศพม่า 914.3 1,003.8 1,727.9 1,626.5 1,631.2 253.9 7,157.60 

ประเทศเวียดนาม 1,843.8 1,657.6 2,180.9 2,476.3 1,858.5 505.3 1,0522.40 
 

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย (เว็บ) 
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เมื่อพิจารณาตารางข้างต้นประกอบกับร่างรายงานเบื องต้นเกี่ยวกับการลงทุนของนักลงทุนไทยใน
ประเทศเพ่ือนบ้าน: 4 กรณีศึกษา ในประเทศพม่า กัมพูชา และลาว (เอกสารยังไม่เผยแพร่) อาจกล่าวได้ว่า 
อุตสาหกรรมที่นักลงทุนไทยเข้าไปมีบทบาทในประเทศแถบลุ่มแม่น ้าโขงมากท่ีสุด คือ อุตสาหกรรมการลงทุน
ในภาคกระแสไฟฟ้า กลุ่มพลังงานและก๊าซธรรมชาติ การขุดเจาะน ้ามัน รวมทั งอุตสาหกรรมการลงทุนในภาค
การผลิตประเภทต่างๆ (โปรดดูเอกสาร หน้า 11 ตัวอย่างเช่น  1. โครงการสร้างเขื่อนพลังงานน ้าขนาดใหญ่ 
(Xayaburi Hydropower Dam) เช่น เขื่อนไซยบุรี ซึ่งอยู่ภายใต้การลงทุนของบริษัท ช.การช่าง จ้ากัด ( มหาชน) 
ในฐานะที่เป็นบริษัทนักลงทุนสัญชาติไทย ที่เข้าไปลงทุนในแขวงไซยบุรี ของประเทศลาว 2. การสร้างเขต
อุตสาหกรรมเศรษฐกิจพิเศษ (Dawei Special Economic Zone (DSEZ)) ได้แก่โครงการท่าเรือน ้าลึกและ
เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย ซึ่งอยู่ภายใต้การได้รับสัมปทานของ บมจ. อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ เป็นต้น โดย
โครงการเศรษฐกิจพิเศษทวาย จัดได้ว่าเป็นกรณีตัวอย่างของปัญหาการบังคับใช้กระบวนการยุติธรรมภายใต้ทุน
นิยมเสรีใหม่ เนื่องจากมีการจัดตั งกรอบทางกฎหมายให้มีลักษณะดึงดูดนักลงทุนมากกว่ามุ่งเน้นคุ้มครองและ
ดูแลผลกระทบด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม (ซึ่งผู้เขียนจะกล่าวในรายละเอียดต่อไป) 

ทั งนี  ผลพวงจากการมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ท้าให้ไม่สามารถปฎิเสธข้อเท็จจริงได้ว่า แม้
ตัวเลขของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศผู้รับการลงทุนในแถบลุ่มแม่น ้าโขงจะเติบโตและเพ่ิมขึ น
อย่างมีนัยยะส้าคัญ แต่ในอีกด้านหนึ่งของการพัฒนา หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะกล่าวว่า ประเทศแถบลุ่มแม่น ้าโขง
ผู้รับการลงทุนก้าลังประสบปัญหาต้นทุนทางสังคมและทางสิ่งแวดล้อมที่จะต้องถูกกระทบ รวมถึงการละเมิด
สิทธิมนุษยชนอันเป็นผลโดยตรงจากการพัฒนาและการรับการลงทุนดังกล่าว และเพ่ือเป็นการสนับสนุนข้ออ้าง
ดังข้างต้นในเรื่องของการละเมิดหลักสิทธิมนุษชนของของนักลงทุนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ผู้เขียน
ขอน้าเสนอตารางแสดงตัวอย่างกรณีศึกษาโดยประเภทธุรกิจที่ละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนในอาเซียน ดังตาราง
ข้างล่างนี  

ตารางท่ี 2 ตัวอย่างกรณีศึกษาโดยประเภทธุรกิจที่ละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนในอาเซียน 

อุตสาหกรรมการขุดเจาะ อุตสาหกรรมการพัฒนาและการผลิต เขื่อนพลังงานน ้า การเกษตร 

Didipio Gold and Copper 
Project of Philippines 
Shwe Gas of Myanmar 
Lynas Corporation, 
Malaysia 
PT. Meares-Soputan 
Mining in Sulawesi of 
Indonesia 

Asahi Kosei, Malaysia 
Dawei Deepwater Seaport and 
Special Economic zone, of 
Myanmar 
Kikomas, Subsidiary of Nike, Serang, 
Banten of Indonesia 
Songkhla facility, Phatthana 
Seafood. Co. Ltd, Thailand  

Xayabouri Dam 
Project –Laos 
Nam Maung  
Dam-Laos 
 

Koh Kong-
Cambodia 
Chetborey in 
Kratie Cambodia  
Lao-Indochina-
Laos 
Chorp in 
SteungTreng-
Cambodia. 

ที่มา รายงาน (Forum-Asia 2013:40) 
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จากรายงานและตัวอย่างข้างต้น กรณีตัวอย่างกลุ่มนักลงทุนไทยที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับคดีพิพาทในฐานะ  
ผู้ละเมิดหลักสิทธิมนุษยชน คือ กรณีโครงการเขื่อนพลังน ้าไซยบุรี (Xayaburi Hydropower Dam) โครงการ
ท่าเรือน ้าลึกและเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย(Dawei Special Economic Zone (DSEZ)) และอุตสาหกรรม
อาหารทะเลสงขลาพัฒนา จ้ากัด (Songkhla facility, Phatthana Seafood. Co.) โดยคดีพิพาทต่าง ๆ ที่เกิดขึ น
สะท้อนให้เห็นข้อเท็จจริงประการหนึ่งเกี่ยวกับความไม่เท่าเทียมด้านอ้านาจต่อรองทางเศรษฐกิจของกลุ่ม    
นักลงทุนกับความรับผิดทางกฎหมาย กล่าวคือ กลุ่มนักลงทุนจะมีอ้านาจต่อรองทางเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง 
ในขณะที่กฎหมายเองของประเทศผู้รับการลงทุนก็ไม่มีกลไกที่ดีพอในการเอาผิดกับผู้ละเมิดสิทธิมนุษยชน ดังจะ
เห็นได้จากความพยายามอย่างยิ่งยวดโดยเฉพาะอย่างยิ่งขององค์การสหประชาชาติที่ ได้พยายามออกตราสาร
หลายฉบับไม่ว่าจะเป็นข้อตกลงโลกแห่งสหประชาชาติ (The UN Global Compact) หรือการออกคู่มือ
แนวทางปฏิบัติขององค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic 
Co-operation and Development - OECD) ส้ าหรับบรรษัทข้ามชาติ  หรื อที่ รู้ จักในชื่ อว่า “the OECD 
Guidelines for Multinational Enterprises” ซึ่งตราสารเหล่านี มีสถานะเป็นเพียงหลักการและค้าแนะน้า ที่
ขาดอ้านาจบังคับทางกฎหมาย อย่างไรก็ตาม หลักการหลายประการได้ถูกน้าไปใช้ปฏิบัติโดยความสมัครใจ
และก่อให้เกิดแนวโน้มค่าบังคับอย่างอ่อนที่รอการพัฒนาต่อไป (J. Kirton & M. J. Trebilcock, 2004) 

ทั งนี  เมื่อพิจารณาเฉพาะคดีในภูมิภาคอาเซียน จะห็นได้ว่า ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนข้าม
พรมแดนถือเป็นอีกหนึ่งปัญหาที่ท้าทายของประชาคมอาเซียนเพราะปัญหาดังกล่าวยากที่จะระงับข้อพิพาท
ด้วยกลไกศาลภายในเขตอ้านาจของรัฐสมาชิกอาเซียนเหตุเพราะความซับซ้อนทั งทางด้านเนื อหาและ
โครงสร้างของคดี ท้าให้ประเทศก้าลังพัฒนามักประสบปัญหาและข้อค้าถามในเรื่องของอ้านาจทุนจาก
กลุ ่มบริษัทและอ้านาจของระบบความยุติธรรม กล่าวคือ อ้านาจทุนมักเชื่อมโยงกับผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจเพ่ือตอบสนองต่อนโยบายการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน และมักเกี่ยวข้องกับอ้านาจทางการเมืองซึ่ง
ส่งผลให้เกิดกระบวนการคอรัปชั่นระหว่างผู้เกี่ยวข้องในการลงทุน ซึ่งท้ายที่สุดจะน้าไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยขน 
(ดูแผนภาพข้างล่างประกอบ) และนอกจากนี  กลุ่มประเทศก้าลังพัฒนามักจะขาดการบริหารจัดการที่ดี ในแง่
ของการจัดสรรการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ (Center for Transboundary Legal Development, 
Tilburg University: 2013, 5-6) จึงยิ่งส่งผลให้ข้อพิพาททางธุรกิจและการลงทุนโดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อพิพาท
ข้ามพรมแดนมีความซับซ้อนในแง่โครงสร้างและเนื อหามากยิ่งขึ น 
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ที่มา: เอกสารประกอบการบรรยายของ นายแพทย์ นิรันทร์ พิทักษ์วัชระ 
 

ข้อความคิดพื นฐานว่าด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลักธรรมาภิบาล และหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ข้อความคิดพ้ืนฐานของหลักการต่างๆในฐานะที่เป็นกฎหมายอย่างอ่อน (soft law) 

 เป็นที่เข้าใจกันดีว่า ในทางกฎหมายระหว่างประเทศเมื่อกล่าวถึงกฎหมายอย่างอ่อน (soft law) 
หมายถึงค่าบังคับทางกฎหมายของเอกสารหรือตราสารระหว่างประเทศที่ยังไม่มีสถานะผูกพันทางกฎหมาย
หรือไม่ก่อให้เกิดข้อผูกพันทางกฎหมายอย่างเป็นทางการ กล่าวอีกนัยหนึ่ง กฎหมายอย่างอ่อน คือ ลักษณะค่า
บังคับของกฎเกณฑ์ประเภทข้อก้าหนดหรือข้อเรียกร้องทางศีลธรรมที่มักปรากฎอยู่ในรูปของแนวปฏิบัติ เช่น 
คู่มือแนวทางปฏิบัติขององค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาส้าหรับบรรษัทข้ามชาติตามที่ได้
กล่าวข้างต้น หรือข้อมติ ปฎิญญา และข้อความเห็นเชิงแนะน้า เป็นต้น อย่างไรก็ตาม คุณค่าทางกฎหมายของ
หลักการต่างๆที่ปรากฏอยู่ในตราสารหรือเอกสารทางระหว่างประเทศที่เป็นกฎหมายอย่างอ่อนนั น อาจถูก
พัฒนาหรืออาจได้รับการปฎิบัติซ ้าจนกลายเป็นบ่อเกิดของกฎหมายระหว่างประเทศในฐานะจารีตประเพณี
ระหว่างประเทศได้ หรือหลักการในฐานะกฎหมายอย่างอ่อนอาจถูกเขียนหรือก้าหนดไว้ในรูปของเอกสารที่มี
คุณค่าทางกฎหมายเชิงบังคับในอนาคตก็ได้ (Cordonier Segger 2004: 9–10) ในเนื อหาส่วนนี  ผุ้เขียนจะ
น้าเสนอข้อถก โดยกล่าวถึงหลักกฎหมายที่มีค่าบังคับอย่างอ่อน 3 หลักการ ได้แก่ 1) หลักธรรมาภิบาล 2) 
หลักเศรษฐกิจพอเพียง และ 3) หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ดังนี  

 หลักธรรมาภิบาล หรือ good governace คือ หลักท่ีได้รับการพูดถึงมากที่สุดในช่วงปลายศตวรรษที่ 
20 ทั งนี  ในแง่ค้านิยามที่ชัดเจนของหลักธรรมาภิบาลนั น พบว่า ยังไม่มีค้านิยามที่ชัดเจนตายตัว โดย
ความหมายอาจ แตกต่างกันไปขึ นอยู่กับเนื อหาและบริบท อย่างไรก็ตาม โดยภาพรวมในบริบทของไทย อาจ
กล่าวได้ว่า หลักธรรมาภิบาล คือ แนวคิดและแนวทางในการจัดการหรือจัดระเบียบสังคมทั งภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาชนให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขโดยตั งอยู่บนฐานความถูกต้องชอบธรรม ตาม
หลักพื นฐานการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งโดยใจความกินความหมายรวมถึงหลักนิติธรรม (rule of law) 
หลักคุณธรรม (morality) หลักความโปร่งใส (transparency) หลักการมีส่วนร่วม (participation) หลักความ
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รับผิดชอบ (responsibility) และหลักความคุ้มค่า (efficiency) (ดู ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
สร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ. 2542) อย่างไรก็ดี ในค้าเรียกภาษาไทย อาจมีการ
เรียกชื่อหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันไป เช่น หลักประชารัฐ หลักธรรมรัฐ ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี การปกครองโดยธรรม กรอบการก้ากับดูแลที่ดี บรรษัทภิบาล เป็นต้น  

 นอกจากนี  หลักธรรมาภิบาลยังสามารถอธิบายได้ในแง่ของการกระท้าทางเศรษฐกิจ การเมือง และ
อ้านาจในการบริหารเพ่ือจัดการกิจการของประเทศในทุกระดับและทุกภาคส่วน ซึ่งหลักนี ประกอบด้วย 
โครงสร้าง กระบวนการ และสถาบัน ผ่านพลเมืองและกลุ่มคนที่จะส่งต่อผลประโยชน์การแสดงออกซึ่งสิทธิ
ในทางกฎหมายและตอบสนองต่อพันธกรณีและการต่อรองความแตกต่างอีกด้วย  

 ในมติท่ีเกี่ยวข้องกับการลงทุน หลักธรรมาภิบาลสามารแบ่งออกเป็นประเด็นย่อยได้ ดังนี  

 ก. ธรรมาภิบาลในการส่งเสริมการลงทุน (good governace in investment promotion) ในโลก
ของการแข่งขันทางธุรกิจส้าหรับนักลงทุนต่างชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันนั น การสร้างระบบธรรมาภิ
บาลส้าหรับการลงทุนมีความจ้าเป็นอย่างยิ่ง โดยองค์ประกอบของธรรมาภิบาลในการส่งเสริมการลงทุนนั น
ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบใหญ่ ได้แก่ 1) การคาดการณ์ได้ (Predictability) ซึ่งหมายถึง การมีนโยบายที่
ชัดเจนและมีกรอบทางกฎหมายส้าหรับการลงทุน ตลอดจนกฎเกณฑ์ต่างๆจะต้องมีลักษณะของกฎเกณฑ์ขั น
ต่้าที่เป็นไปได้ 2. ภาระรับผิดชอบหรือการตรวจสอบได้ (Accountability) ซึ่งหมายถึง การกระท้าใด ๆ ที่ต้อง
สามารถตอบค้าถามและชี แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย กล่าวคือ ผ่านกระบวนการจัดตั ง การกระท้าที่เป็นมาตรฐาน 
และระบบการตรวจสอบที่จะลดจ้านวนการทุจริตในการลงุทนตลอดจนการมีการจัดตั งกระบวนการระงับข้อ
พิพาทการลงทุนที่เป็นกลางก็เป็นปัจจัยธรรมาภิบาลหนึ่งส้าหรับการส่งเสริมการลงทุน 3) หลักความโปร่งใส 
(Transparency) หลักความโปร่งใสนี อาจกล่าวได้ว่ามีความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงระหว่างรัฐบาลและนักลงทุน 
กล่าวคือ กระบวนการในการให้ข้อมูลจะต้องไม่ปกปิดและเปิดเผยต่อสาธารณะชนในวงกว้างอย่างยอมรับได้ 
และ 4) หลักการมีส่วนร่วม(Participation) หมายถึง การตั งวงสนทนาคุยกันระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอันได้แก่ 
นักลงทุน ชุมชน เพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนานโยบายและน้านโยบายดังกล่าวไปใช้ในการตัดสินใจก่อนด้าเนิน
โครงการ (United Nations Conference on Trade and Development, 2004, 3-6) 

 ข. ธรรมาภิบาลข้ามพรมแดนและความยุติธรรม (Transboundary Governance and Justice) ซึ่ง
ธรรมาภิบาลข้ามพรมแดนและความยุติธรรมนี มักจะถูกกล่าวถึงในบริบทของการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็น
ส้าคัญ ในบริบทการลงทุนในภูมิภาคอาเซียนนั น ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมักถูกวิพากษ์วิจารณ์ในแง่ของการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจในลักษณะของการก้าวกระโดด กล่าวคือ การเร่งพัฒนาที่ควบคู่ไปกับการท้าลาย ขาดการ
ตระหนักถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท้าลายสิ่งแวดล้อม ซึ่งตามปฏิญญาสากลอาเซียนใน
เรื่องของสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 2007 ได้กล่าวไว้ตอนหนึ่งว่า  

“สมาชิกอาเซียนจะต้องให้ค้ามั่นสัญญาในการปรับใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนและความตกลงด้านสิ่งแวดล้อมทั งในระดับพหุ
ภาคีและในระดับภูมิภาค.....และเพื่อปรับใช้มาตรการและการส่งเสริมความร่วมมือในระดับระหว่างประเทศและความร่วมมือ
ในระดับภูมิภาคต่อประเด็นการขจัดปัญหาสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นมลพิษข้ามพรมแดน” (ASEAN Declaration on Environmental 
Sustainability 2012) 
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อย่างไรก็ดี ด้วยหลักการวิถีอาเซียน (ASEAN Way) ที่สะท้อนลักษณะเฉพาะของการรวมตัวของรัฐ
สมาชิกอาเซียนอันเป็นผลสืบเนื่องจากแง่มุมทางประวัติศาสตร์สมัยสงครามเย็น ได้อ้างถึงการห้ามแทรกแซง
กิจการภายในของรัฐสมาชิก รวมถึงหลักฉันทามติ ผลจากหลักการทั งสองกลับท้าลายความเข้มแข็งของสมาชิก
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน อาจ
กล่าวได้ว่าในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา ปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนได้ถูกยกเป็นประเด็นในเวทีต่างๆ แต่
การปรับใช้ในทางปฏิบัติกลับน้อยมาก ทั งนี เป็นผลมาจากการยึดมั่นของหลักค้าว่าวิถีแห่งอาเซียนที่จะไม่
แทรกแซงกิจการภายในและการต้องอาศัยฉันทามติตากรัฐสมาชิกนั่นเอง  

อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่าสังเกตว่า คดีเขื่อนพลังงานน ้าไซยบุรี ในประเทศลาว ซึ่งเป็นการลงทุนโดยกลุ่ม
นักลงทุนไทยที่ก่อให้เกิดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมแบบข้ามพรมแดนอาจก้าลังท้าทายหรือลดทอนหลักการวิถี
อาเซียน โดยคดีดังกล่าวเป็นคดีล่าสุดที่มีความส้าคัญและเกี่ยวข้องกับคดีสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนที่ประเทศ
สมาชิกอาเซียนลุ่มแม่น ้าโขงก้าลังเผชิญอยู่ โดยคดีนี  อาจถือได้ว่าเป็นคดี landmark case เนื่องเพราะศาล
ปกครองของไทยได้ยอมรับถึงการเกิดผลกระทบข้ามพรมแดนของโครงการที่จะถูกสร้างขึ น และเป็นคดีแรกที่
ศาลก้าหนดและเรียกร้องให้บริษัทสัญชาติไทยที่ไปลงทุนยังต่างประเทศจะต้องเคารพและปฏิบัติตามมาตรฐาน
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายไทย (Meinhold 2014: 32–33) 

 ค. หลักธรรมาภิบาลของบริษัทและการส่งเสริมการลงทุน (Corporate Governance and Investment 
Promotion) หลักดังกล่าวเป็นหลักการอยู่ภายใต้แนวความคิดของเรื่องผลประโยชน์ของสาธารณะซึ่งก้าหนด
หน้าที่ให้กับบริษัท ซึ่งโดยมากมักจะปรับใช้กับประเทศที่มีกฎเกณฑ์ด้านสิ่งแวดล้อมไม่เข้มงวด อย่างไรก็ตาม 
เนื่องจากการปรับใช้หลักธรรมภิบาลของบริษัทมีลักษณะที่แตกต่างกันออกไปตามลักษณะของแต่ละประเทศ 
ส่งผลให้หลักการดังกล่าวไม่มีรูปแบบแน่ชัดตายตัว ทั งนี  หากพิจารณาธรรมาภิบาลของบริษัทในแง่ของการ
ส่งเสริมการลงทุน อาจกล่าวได้ว่า หลักธรรมาภิบาลของบริษัทต้องประกอบด้วยองค์ประกอบส้าคัญ 4 ประการ 
คือ 1) หลักการตรวจสอบได้ (Accountability) ทั งนี เพ่ือให้ผลประโยชน์ของผู้จัดการและผู้ถือหุ้นถูกควบคุม
โดยประธานกรรมการบริหาร 2) หลักความเป็นธรรม (Fairness ) ซึ่งวัตถุประสงค์หลักของหลักความเป็นธรรม 
คือ การปกป้องสิทธิของผู้ถือหุ้นในบริษัทเพ่ือให้มีโอกาสได้รับผลตอบแทนอย่างเป็นธรรมจากการด้าเนิน
กิจการของบริษัท 3) หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) เป็นการก้าหนดให้บริษัทกระท้าการตามที่
กฎหมายให้อ้านาจไว้ ซึ่งสะท้อนถึงหลักการเคารพและเห็นคุณค่าของสังคม และสุดท้าย 4) หลักความโปร่งใส 
(Transparency) ซึ่งเป็นการเน้นย ้าในเรื่องของการเปิดเผยข้อมูลอย่างเพียงพอและจ้าเป็นต่อทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง  

 เป็นที่น่าสังเกตว่า หลักเกณฑ์ทั งสี่ประการข้างต้นได้รับการยอมรับโดยองค์การเพ่ือความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนาในเดือนเมษายน ค.ศ. 1999 และต่อมาได้พัฒนากลายมาเป็นเกณฑ์มาตรฐานส้าหรับ
บรรษัทข้ามชาติในรายงาน โดยธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศภายใต้ชื่อ “Codes and 
Standards” นั่นเอง (United Nations Conference on Trade and Development, 2004, 12-13.) 

 หลักแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ( sufficiency economy philosophy) เนื่องจากหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความหมายแตกต่างกันตามบริบทเมื่อถูกแปลงหรือน้าไปปรับใช้ อีกทั งมี
ความหมายกินความกว้างในลักษณะเชิงข้อความคิด (concept) ตามบทความชิ นนี  ผู้เขียนมุ่งกล่าวถึงหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด้าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ในแง่ของข้อ
ความคิด ซึ่งเป็นหลักคิดและหลักปฏิบัติเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือการจัดการความไม่สมดุลสู่การพัฒนา ซึ่ง
ครอบคลุมหลักธรรมาภิบาลและหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยผู้เขียนมีความเชื่อว่า หลักปรัชญาเศรษฐกิจ



ธรรมาภิบาลของนกัลงทนุไทยในประเทศลุม่แมน่ ้าโขง:  
ความท้าทายในการประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกจิพอเพียงเพือ่การพัฒนาอย่างย่ังยืน 
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พอเพียงเป็นกรอบฐานของการพัฒนาซึ่งสามารถใช้ก้าหนดบทบาทและหน้าที่ของกลุ่มนักลงทุนไทยให้
ตระหนักถึงความสมดุลของการพัฒนากับการลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้านลุ่มแม่น ้าโขงได้ 

 หลักการแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั นไม่ใช่เรื่องเศรษฐกิจ แต่เป็นหลักคิดที่ให้ความส้าคัญกับ
เรื่องของความสมดุลในการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามล้าดับขั นตอนโดยมุ่งเน้นพัฒนาคนในเบื องต้นก่อนการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ “เพราะฐานะความเป็นอยู่ของประชาชน คือ รากฐานส้าคัญของความสงบและความเจริญ
มั่นคง” ดังใจความตอนหนึ่งตามพระบรมราโชวาทและพระราชด้ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาล
ที่ 9 เกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยขอนแก่น เมื่อวันที่ 20 
ธันวาคม 2516 ใจความว่า 

“การพัฒนาประเทศจ้าเป็นต้องท้าตามล้าดับขั น ต้องสร้างพื นฐาน คือ ความพอมี พอกิน พอใช้ ของประชาชนส่วนใหญ่เป็น
เบื องต้นก่อน โดยวิธีการใช้อุปกรณ์ที่ประหยัดแต่ถูกต้องตามหลักวิชา เมื่อได้พื นฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้ว จึง
ค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั นที่สูงขึ นโดยล้าดับต่อไป”   

 กล่าวโดยย่อ หัวใจหลักของแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิดที่มุ่งสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน
โดยเน้นย ้าถึงกระบวนการพัฒนาคนในเบื องต้น การพัฒนาเศรษฐกิจหรือการพัฒนาให้มั่งคั่งร่้ารวยเป็นเพียง
วิธีการ ไม่ใช่เป้าหมายที่สิ นสุดในตัวของมันเอง ด้วยเหตุนี  การพัฒนาอย่างยั่งยืนจะต้องเน้นความสมดุลหรือ
ดุลยภาพของการพัฒนา (จุรี วิจิตรวาทการ ใน ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับสังคมไทย 2554, 61) ซึ่ง
แนวคิดนี แฝงด้วยหลักปรัชญาส้าคัญ 3 ประการ คือ 1) การด้ารงชีวิตแบบทางสายกลาง (Moderation) 2) ความ
มีเหตุมีผล(reasonableness) โดยผ่านกระบวนการสะสมความรู้และประสบการณ์ตลอดจนความสามารถใน
การคิดวิเคราะห์รวมทั งการรู้จักตนเอง ความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน และ 3) การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับตนเอง (self-
immunity) และองค์ประกอบย่อยของการพัฒนาอีก 2 องค์ประกอบ 1) องค์ความรู้ (knowledge) คือ การ
ขยันหมั่นเพียรในการสะสมข้อมูล และการมองสิ่งต่างๆแบบเข้าใจรอบด้าน และ 2) ศีลธรรม (morality) ซึ่ง
หมายถึงการมีความซื่อสัตย์สุจริต ประพฤติตนมีศีลธรรม  

 ทั งนี  การปรับใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการลงทุน อาจกล่าวเชิงหลักการได้ว่า “การลงทุน
อย่างพอเพียง” (sufficiency investment) คือ การลงทุนบนฐานของหลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นการลงทุนที่ผู้ลงทุนควรค้านึงถึงการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์และเกิด
ความคุ้มค่าเพ่ือประโยชน์คนส่วนใหญ่ โดยไม่เบียดเบียนคนหรือท้าลายธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยผู้ลงทุน
ต้องตระหนักถึงคุณธรรม ซื่อสัตย์สุจริตในการท้าหน้าที่และด้าเนินธุรกิจ มีความรับผิดชอบต่อสังคม และ
ค้านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดจากการลงทุนต่อประเทศผู้รับการลงทุน มากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน เพ่ือให้เกิด
ความสมดุลและอยู่ร่วมกันได้ในสังคม ตัวอย่างรูปธรรมที่พอจะเห็นได้จากการปรับใช้ปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงกับการด้าเนินธุรกิจ เช่น กรณีบริษัทปูนซีเมนต์ไทย และกรณีบริษัทแอพินา ฟอนิเจอร์ เป็นต้น (โปรดดู 
รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยปี 2550 “เศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาคนของโครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติประจ้าประเทศไทย,” 2550)  
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หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน (sustainable development) อาจกล่าวได้ว่าแนวคิดของหลักการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนในบริบทของกฎหมายถูกสร้างและพัฒนาขึ นจากบริบทของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ โดยองค์การสหประชาชาติได้ให้ความสนใจอย่างจริงจังต่อประเด็นสิ่งแวดล้อม และจัดให้มีการ
ประชุมระหว่างประเทศเรื่องสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ (Human Environment) โดยรู้จักในชื่อว่า “การประชุม
สหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน” (United Nations Conference on Sustainable Development 
ในปี พ.ศ. ๒๕๑๕ (ค.ศ. 1972) ณ กรุงสตอกโฮล์ม ราชอาณาจักรสวีเดน การประชุมดังกล่าวเป็นจุดเริ่มต้นที่
ท้าให้ประเด็นสิ่งแวดล้อมได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางในประชาคมระหว่างประเทศ และเป็นที่มาของการ
จัดตั งคณะกรรมาธิการโลกในเรื่องสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on Environment and 
Development) หรือที่เรียกว่า Brundtland Commission เพ่ือท้าการศึกษาในเรื่องการสร้างความสมดุล
ระหว่างสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนา และได้เผยแพร่เอกสารที่มีความส้าคัญมากฉบับหนึ่งของสหประชาชาติ 
เรียกว่า Our Common Future หรือ "Brundtland Report” ซึ่งน้าเสนอแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(Sustainable Development)  

 ทั งนี  ตามแนวคิดปัจจุบันเป็นยอมรับกันว่า หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายและ
กฎหมายของกิจกรรมทุกภาคส่วน โดยแนวคิดดังกล่าวได้รับการรวบรวมอย่างเป็นรูปธรรมในปี ค.ศ.1992 
ภายใต้ตราสารที่ชื่อว่า “Rio Declaration on Environment and Development” หรือ “ปฏิญญาริโอว่า
ด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา” ซึ่งการท้าความเข้าใจตราสารดังกล่าวมักต้องอ่านประกอบกับ “ปฎิญญากรุง
สตอกโฮล์ม ค.ศ. 1972” (Stockholm Declaration 1972) ข้างต้น 

 แม้ว่าสถานะทางกฎหมายของตัวปฏิญญากรุงสคอกโฮล์มเองจะไม่ก่อให้เกิดผลผูกพันทางกฎหมาย 
อย่างไรก็ตามตัวปฏิญญาได้ก้าหนดหลักการและหลักเกณฑ์พื นฐานต่าง ๆ ของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่าง
ประเทศดังจะเห็นได้จากข้อความในข้อ 21 ของปฏิญญาสตอกโฮล์ม เป็นต้น3 ซึ่งได้รับการยืนยันโดยศาล
ยุติธรรมระหว่างประเทศในฐานะที่เป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศในแล้วว่า รัฐมีสิทธิอธิปไตยที่จะใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของตนภายใต้นโยบายสิ่งแวดล้ อมที่ตนเองก้าหนดขึ นและรัฐมีความ
รับผิดชอบในกิจการที่กระท้าภายในเขตอ้านาจว่าจะไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมภายในเขตอ้านาจตน 
ในขณะที่ปฏิญญาริโอ้ (Rio Declaration) ก็ได้กล่าวถึงหลักเกณฑ์ที่พูดถึงหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนไว้เช่นกัน
ในหลายข้อ เช่น ในข้อ 4 ว่าด้วยเรื่องการปกป้องสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (integration of environmental 
protection and development) ข้อ10 ว่าด้วยเรื่องของการมีส่วนร่วมของสาธารณะ (public participation) ข้อ
ที่ 15 กล่าวถึงหลักการป้องกันไว้ก่อน (precautionary) และข้อที่17 การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
(environment impact assessment) (Fitzmaurice) 

 ขอตั งเป็นข้อสังเกตว่า ทิศทางการปรับใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในทาง
ปฏิบัติได้ถูกผนวกเป็นส่วนหนึ่งของหลักธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบขององค์กรธรุกิจเพ่ือเรียกร้องและ
ก้าหนดบทบาทให้องค์กรธุรกิจด้าเนินธุรกิจหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยค้านึงถึงหลัการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
อีกทั งในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา ได้เกิดแนวคิดใหม่และมีการพูดถึงเรื่อง “ความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม” 

                                                        
3 Stockholm Declaration:  
Article 21 “States have, in accordance with the Charter of the United Nations and the principles of 

international law, the sovereign right to exploit their own resources pursuant to their own environmental policies, 
and the responsibility to ensure that activities within their jurisdiction or control do not cause damage to the 
environment of other States or of areas beyond the limits of national jurisdiction.” 



ธรรมาภิบาลของนกัลงทนุไทยในประเทศลุม่แมน่ ้าโขง:  
ความท้าทายในการประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกจิพอเพียงเพือ่การพัฒนาอย่างย่ังยืน 

  973         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ้าปี 2560 

(Environmental Sustainability) อย่างไรก็ตาม ความคิดเรื่องดังกล่าวยังขาดความชัดเจนถึงความสัมพันธ์
ระหว่างค้าว่า “การพัฒนา”กับ “สิ่งแวดล้อม ”และ “การพัฒนาที่ยั่งยืน”ว่าจะมีลักษณะการประสานหรือมี
ขอบเขตอย่างไร เนื่องจากแนวความคิดการพัฒนากระแสหลักเน้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก 
ในขณะที่แนวความคิดการพัฒนาแบบใหม่จะเน้นความยั่งยืน และการมุ่งคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
 

ข้อเท็จจริงจากกรณีศึกษาและบทวิเคราะห์ 

 เนื อหาในส่วนนี จะน้าเสนอข้อเท็จจริงการละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อมจากการลงทุนของนัก
ลงทุนไทยในประเทศเพ่ือนบ้าน ผ่านกรณีศึกษา 2 กรณี คือ กรณีคดีเขื่อนไซยบุรี ในประเทศลาว และคดีเขต
เศรษฐกิจพิเศษทวาย ในประเทศพม่า โดยทั งสองกรณีมีความน่าสนใจอย่างยิ่งเพราะเป็นคดีที่เกี่ยวข้องกับนัก
ลงทุนสัญชาติไทยไปกระท้าละเมิดในลักษณะข้ามพรมแดนในประเทศผู้รับการลงทุนลุ่มแม่น ้าโขง โดยการ
ลงทุนดังกล่าวส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศชุมชนและความเสียหายเป็นบริเวณกว้าง โดยคดีเขื่อนไซยบุรีมีความ
น่าสนใจในแง่ที่ว่า เป็นการสร้างเขื่อนแล้วเสร็จล้าดับแรกในจ้านวน 12 เขื่อนตามแผนที่ได้ตกลงกันไว้ ซึ่งได้
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศโดยบางส่วนแล้ว และเป็นคดีความในศาลปกครองไทย ส่วนคดีเขต
เศรษฐกิจพิเศษทวายมีความน่าสนใจในลักษณะของบริษัทสัญชาติไทยได้ก่อให้เกิดความเสียหายกับประชาชน
พม่า ซึ่งกระบวนการเยียวยาปัจจุบันยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ทั งนี  กรณีศึกษาทั งสองกรณีสะท้อนให้เห็น
ถึงการขาดการตระหนักถึงหลักธรรมาภิบาลของนักลงทุน หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน และการละเลยต่อการ
ประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงกับการลงทุน โดยมุ่งพัฒนาอย่างรีบเร่ง ไม่พัฒนาตามล้าดับขั นตอน สร้าง
ความไม่สมดุลในการพัฒนา รายละเอียดดังนี  

 ข้อเท็จจริงพื นฐานของโครงการเขื่อนพลังน ้าไซยบุรี (Xayaburi Hydropower Dam) เขื่อนพลัง
น ้าไซยะบุรี (อาจมีผู้เรียกชื่อแตกต่าง ว่าเป็นฝายกั นน ้าแทนเขื่อน) มีความยาวโดยประมาณ  810 เมตร ตั งอยู่
ในบริเวณแก่งหลวง อยู่ห่างจากหลวงพระบางลงมาราว 200 กิโลเมตร โดยที่เขื่อนดังกล่าวตั งอยู่บนแม่น ้าโขง
สายหลักจึงเป็นที่มาก่อให้เกิดการลงนามในความตกลงร่วมส้าหรับการใช้แม่น ้าโขงอย่างยั่งยืน พ.ศ.2538 
(Agreement on the Coopertion for the Sustainable Development of the Mekong River Basin-
Mekong Agreement 1995) โดยผ่านกระบวนการลงนามและตกลงร่วมกันของ 4 ประเทศ ในแถบลุ่มแม่น ้า
โขง คือ ไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ผลของความตกลงดังกล่าว ส่งผลให้การพัฒนาโครงการเขื่อนไซยบุรี
จะต้องกระท้าตามข้อตกลงที่ก้าหนดไว้ คือ กระบวนการปรึกษาหารือล่วงหน้าและการปฏิบัติตามข้อตกลง
เบื องต้นรวมถึงการออกแบบโครงสร้างเขื่อน จะกระท้าได้ก็ต่อเมื่อต้องเป็นไปตามข้อตกลงก้าหนดไว้   

 เขื่อนพลังน ้าไซยะบุรีแห่งนี มีบริษัท ช. การช่าง จ้ากัด (มหาชน) เป็นผู้รับเหมาก่อสร้างโดยมีมูลค่า
โครงการประมาณ 105,000 ล้านบาท โดยมีธนาคารพาณิชย์ของไทย 6 แห่งในฐานะผู้สนับสนุนด้านการเงิน 
โดยแบ่งออกเป็น 2 หมวดดังนี  1) ธนาคารที่อยู่ภายใต้การก้ากับดูแลของกระทรวงการคลังได้แก่
ธนาคารกรุงไทยและธนาคารเพ่ือการส่งออกและน้าเข้าแห่งประเทศไทย (EXIM bank) และ 2) ธนาคาร
พาณิชย์ประกอบด้วย ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกสิกรไทย ธนาคารไทยพาณิชย์ และธนาคารทิสโก้ ทั งนี  มีการ
คาดการณ์กันว่า เขื่อนพลังน ้าไซยะบุรีแห่งนี จะสามารถผลิตไฟฟ้าแบบพลังน ้าแบบน ้าไหลผ่านโดยมีก้าลังการ
ผลิตไฟฟ้า 1,285 เมกะวัตต์ โดยผู้ซื อไฟฟ้าหลักจากเขื่อนดังกล่าว คือ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ดัง
จะเห็นได้จากสัญญาซื อขายระหว่างบริษัทไซยะบุรี เพาเวอร์ กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยในวันที่ 29 
ตุลาคม ค.ศ. 2011 โดยผลตามมติของคณะกรรมาธิการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ของไทย เมื่อ 30 
ธันวาคม 2553  
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 ข้อเท็จจริงพื นฐานของโครงการท่าเรือน ้าลึกและเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (Dawei Special 
Economic Zone (DSEZ)) โครงการก่อสร้างท่าเรือน ้าลึกทวายและเขตเศรษฐกิจพิเศษถือได้ว่าเป็นโครงการ
อุตสาหกรรมที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เมื่อพิจาณาตามลักษณะภูมิศาสตร์ของที่ตั ง
โครงการพบว่าโครงการดังกล่าวตั งอยู่ในบริเวณทางตอนใต้ของเมียร์ในแคว้น Tenasserim ซึ่งบริเวณพื นที่
ดังกล่าวนั นถือว่าประชากรอยู่อย่างหนาแน่นและมีความหลากหลายทางชีวภาพค่อนข้างสูง อีกทั งพื นที่
ดังกล่าวยังเป็นจุดยุทธศาสตร์เลียบชายฝั่งหมู่เกาะอันดามัน โดยโครงการดังกล่าวประกอบดัวยโครงการย่อยหลาย
โครงการดังต่อไปนี  ได้แก่ โครงการท่าเรือน ้าลึก โครงการอุตสาหกรรมต่างๆ เช่น โครงการอุตสาหกรรมปิโตร
เคมีขนาดใหญ่ รวมถึงโครงการอุตสาหกรรมหนักได้แก่ อุตสาหกรรมน ้ามันรวมถึงก๊าซธรรมชาติ และท่อส่งก๊าซ 
เป็นต้น 

 โครงการดังกล่าวนั นได้เกิดขึ นจากการที่รัฐบาลไทยและพม่าได้ลงนามในบันทึกข้อตกลงเมื่อเดือน
พฤษภาคม ค.ศ. 2008 เรื่อง การพัฒนาโครงการระหว่างการประชุมคณะรัฐมนตรีอาเซียน (A Memorandum of 
Understanding (MOU) on  the project’s development on the sideline of an ASEAN ministerial meeting) 
โดยกรณีนี  นักลงทุนสัญชาติไทยที่มีส่วนเกี่ยวข้อง คือ บริษัท อิตาเลี่ยนไทย จ้ากัด (มหาชน) ในฐานะที่เป็น
ผู้รับผิดชอบในการด้าเนินการโครงการและได้รับสัมปทานในการลงทุนตั งแต่ปี ค.ศ. 2008 -2013 ให้เป็น
ผู้ด้าเนินการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดท้าท่าเรือน ้าลึกและถนนเชื่อมมายังประเทศไทยอีกด้วย แต่เนื่อง
ด้วยจ้านวนเงินลงทุนที่มหาศาลส่งผลให้ ในปี ค.ศ.2013 ได้มีการโอนความรับผิดชอบไปให้กับบริษัทที่อยู่
ภายใต้การดูแลของรัฐบาลไทยและรัฐบาลพม่าในสัดส่วนที่เท่ากัน  

 บทวิเคราะห์ จากการศึกษาเอกสารและรายงานต่าง ๆ ว่าด้วยผลกระทบจากการก่อสร้างเขื่อน
พลังงานน ้าไซยบุรี อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การสร้างเขื่อนพลังน ้าก่อให้เกิดผลกระทบข้ามพรมแดนมหาศาล 
โดยเขื่อนดังกล่าวจะท้าลายระบบนิเวศแม่น ้า การประมง พันธุ์ปลาที่สูญหาย รวมถึงการกระทบต่อชุมชนชาว
ลาว กัมพูชาและเวียดนามเนื่ องจากการก่อสร้างเขื่ อนจะก่อให้ เกิดการเปลี่ ยนแปลงสภาพทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและวิถีชีวิต นอกจากนี  ในแง่ผลกระทบต่อภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง ยังอาจต้องสูญเสียแหล่ง
ความมั่นคงด้านอาหารของผู้คนหลายล้านคนทั งในเมืองและชนบท ในขณะที่กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทวาย ซึ่งเป็นกรณีที่ก้าลังถูกจับตามองจากหลายภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นความเสียหายที่เกิดขึ น
เกี่ยวข้องกับคดีสิทธิมนุษยชนและความเสียหายทางด้านสิ่งแวดล้อม จากรายงาน “เสียงจากชุมชน ข้อกังวล
ต่อโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย” แสดงให้เห็นว่า เขตพื นที่เศรษฐกิจพิเศษทวายนี จะก่อให้เกิดผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมีนัยยะส้าคัญ โดยจะมีลักษณะที่ใกล้เคียงกับโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษมาบตาพุด 
จังหวัดระยอง ซึ่งผลกระทบที่เกิด คือเรื่องอากาศและน ้าเป็นพิษและเป็นสาเหตุและปัจจัยเสี่ยงที่ก่อให้เกิด
โรคมะเร็งของผู้ที่อยู่อาศัยในเขตดังกล่าว (Dawei Development Association (DDA) 2014, 71) 

 ประเด็นการขาดธรรมมาภิบาลของนักลงทุนสัญชาติไทย จากข้อมูลและรายงานต่างๆของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง  รวมทั งจาการสัมภาษณ์ key informants เป็นที่น่าเชื่อได้ว่า นักลงทุนสัญชาติไทยในประเทศ
เพ่ือนบ้านแถบลุ่มแม่น ้าโขงตามกรณีศึกษาทั งสองยังมิได้ตระหนักถึงหลักธรรมาภิบาลในการลงทุนมากพอ 
จากการศึกษารายงานจากโครงการฟ้ืนฟูนิเวศในภูมิภาคแม่น ้าโขงและมูลนิธิฟ้ืนฟูธรรมชาติ พบว่า เมื่อ
ตรวจสอบถึงผลการประเมินผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม SEA (Strategic Environment Assessment) ที่
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คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (Mekong River Commission)4 จัดท้าขึ น ได้แสดงให้ เห็นอย่างแจ้งชัดว่า 
ผลกระทบข้ามพรมแดนจากการสร้างเขื่อนพลังงานน ้าบริเวณแม่น ้าโขงทั ง 12 เขื่อนจะเกิดขึ นอย่างแน่นอน 
และหลีกเลี่ยงไม่ได้ รวมถึงจะก่อให้เกิดความสูญเสียต่อระบบนิเวศรวมทั งส่งผลกระทบต่อความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ซึ่งที่ผ่านมา พบว่า ไม่มีการด้าเนินเรื่องการรับฟังความคิดเห็นหรือ “กระบวนการแจ้ง การ
ปรึกษาหารือล่วงหน้าและข้อตกลง”(Procedures for Notification, Prior Consultation and Agreement-
PNPCA) ให้ถูกต้องตามที่กฎหมายก้าหนดแต่อย่างใด อีกทั งกระบวนการท้าการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวด
ล้อมีลักษณะไม่โปร่งใส โดยปกปิดข้อมูลที่ เป็นจริงซึ่งขัดกับหลักที่ข้อตกลงร่วมกันตามข้อตกลงของ
คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงที่ได้ตกลงกันไว้ตั งแต่ต้น (คณะกรรมการแม่น ้าโขง: 35-36) 

 ประเด็นการขาดจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของธนาคารผู้ให้สินเชื่อสัญชาติ ไทย ตาม
รายงาน Corporate-Accountability-ASEAN : A Human Rights-Based Approach ซึ่งจัดท้าโดยสภาเพ่ือ
สิทธิมนุษยชนและการพัฒนาแห่งเอเชีย (Forum Asia – Asian Forum for Human Rights and Development) 
ได้รายงานข้อมูลเกี่ยวกับการไม่มีความรับผิดชอบต่อสังคมของธนาคารพาณิชย์ไทยผู้ให้สินเชื่อ (Forum Asia 
– Asian Forum for Human Rights and Development 2013, 63-64) กล่าวคือ ในทางข้อเท็จจริงนั น 
นโยบายธนาคารพาณิชย์ที่ร่วมให้สินเชื่อของไทยบางแห่ง ได้มีนโยบายที่ชัดเจนในประเด็นของความรับผิดชอบ
ต่อสังคมที่ว่า ธนาคารจะประกอบธุรกิจด้วยความรับผิดชอบต่อสังคมและตระหนักถึงประเด็นที่เดี่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์สาธารณะ โดยธนาคารไทยพาณิชย์บางแห่งได้ก้าหนดชัดเจนถึงพันธกิจ 3 ด้าน คือ การพัฒนา
เยาวชนและส่งเสริมการเรียนรู้ การสร้างเครือข่ายจิตอาสา และการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการรักษา
สิ่งแวดล้อม ซึ่งการปล่อยสินเชื่อดังกล่าว ย่อมขัดกับพันธกิจในการรักษาสิ่งแวดล้อม แสดงให้เห็นถึงการละเลย
ถึงการปฏิบัติต่อหลักความรับผิดชอบต่อสังคมของธนาคารไทยพาณิชย์นั่นเอง ปัจจุบัน ธนาคารทั ง 6 แห่งยัง
ไม่มีแนวทางและค้าตอบที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมว่า ผลกระทบที่เกิดขึ นต่อระบบนิเวศแถบลุ่ มแม่น ้าโขง และ
ชุมชนลุ่มน ้าโขงตอนล่างโดยเฉพาะที่ตั งอยู่ในเขตประเทศไทยนั น ธนาคารจะเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบได้
อย่างไร 

 นอกจากนี  ตามความเห็นแนะน้าของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไทยภายใต้คณะอนุกรรมการด้าน
สิทธิชุมชนและฐานทรัพยากรซึ่งเป็นคณะกรรมาธิการภายใต้การมอบหมายโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติตามมาตรา 15 (2) แห่งพระราชราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 5 โดย
คณะอนุกรรมการได้รับข้อมูลร้องเรียนว่า การด้าเนินการก่อสร้างเขื่อนไซยบุรีไม่ได้ด้าเนินการตามกระบวนการ
เงื่อนไขที่คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงก้าหนดไว้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการไม่เปิดเผยข้อมูลโครงการให้
สาธารณะชนทราบอย่างแพร่หลายซึ่งถือเป็นเงื่อนไขส้าคัญก่อนที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจะลงนาม
ในสัญญาซื อขายไฟฟ้าจากโครงการดังกล่าว เนื่องจากโครงการดังกล่าวมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมและวิถีชุมชนโดยเฉพาะในฝั่งประเทศไทยซึ่งหากไม่มีกระบวนการแจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียได้ทราบถึง
                                                        

4 คณะกรรมการแม่น ้าโขงเป็นองคก์ารระหวา่งประเทศด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ส้าคญัที่สดุในลุ่มแม่น ้า
โขงซึ่งมีการพัฒนามาตั งแต่ ค.ศ.1957 จากการรวมตัวของกลุ่มประเทศลุ่มน ้าโขงตอนล่าง 4 ประเทศได้แก่ ลาว ไทย กัมพูชา 
และเวียดนามด้วยความสนับสนุนขององค์การสหประชาชาติ 

5 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 15 (2) บัญญัติไว้ว่า  
มาตรา ๑๕  คณะกรรมการมีอ้านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี  (๒) ตรวจสอบและรายงานการกระท้าหรือการละเลยการกระท้าอันเป็น

การละเมิดสิทธิมนุษยชนหรืออันไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเป็นภาคีและเสนอ
มาตรการการแก้ไขที่เหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานท่ีกระท้าหรือละเลยการกระท้าดังกล่าวเพ่ือด้าเนินการในกรณีท่ีปรากฏว่าไม่มีการ
ด้าเนินการตามท่ีเสนอให้รายงานต่อรัฐสภาเพื่อด้าเนินการต่อไป 
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ข้อเท็จจริงถือว่าก่อให้เกิดผลกระทบอย่างมากและถือว่าขาดความสุจริตและจริงใจในการด้าเนินโครงการซึ่งถือ
เป็นหลักหนึ่งของเรื่องธรรมาภิบาลที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตในประเทศไทยควรจะต้องมี (ความเห็นของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต่อการด้าเนินโครงการการสร้างเขื่อนไซยบุรี) 

 อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า โครงการเขื่อนไซยบุรีมีนักลงทุนสัญชาติไทยเข้าไปเกี่ยวข้องหลายภาคส่วนทั ง
หน่วยงานที่เป็นเอกชน ธนาคารสัญชาติไทยในฐานะสถาบันการเงินสนับสนุนโครงการ รวมทั งหน่วยงาน
ภาครัฐ คือการไฟฟ้าฝ่ายผลิตในฐานะที่เป็นผู้ซื อไฟฟ้าจากเงื่อนพลังงานน ้าดังกล่าว ซึ่งโครงการดังกล่าวนั น
ได้รับการยืนยันจากองค์กรที่เกี่ยวข้องทั งฝ่ายเอกชน เช่น สภาเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาแห่งเอเซีย 
(Forum Asia – Asian Forum for Human Rights and Development) รวมทั งคณ ะกรรมการสิ ท ธิ
มนุษยชนไทยภายใต้การด้าเนินงานของอนุกรรมการด้านสิทธิชุมชนและฐานทรัพยากร ซึ่งทั งหมดต่างยืนยันไป
ในทิศทางเดียวกันถึงการขาดธรรมาภิบาลในการลงทุนของนักลงทุนสัญชาติไทย 

 ประเด็นธรรมาภิบาลกับกรณีเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไทยได้มี
ความเห็นต่อประเด็นนี เช่นกัน โดยตัวแทนที่รับผลกระทบจากเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายได้ยื่นค้าร้องต่อ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไทยในประเด็นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการที่ไม่ได้รับการชดเชยในกรณีที่ชาวบ้านต้อง
สูญเสียที่ท้ากินรวมทั งแหล่งน ้าเมื่อมีการตัดถนนผ่านเพ่ือจัดท้าโครงการ ตลอดจนการไม่แจ้งให้ชาวบ้านทราบ
ถึงผลกระทบจากการท้าโครงการดังกล่าวอย่างโปร่งใส ทั งนี  นอกจากค้าร้องดังกล่าวยังมีรายงานจากชาวบ้าน
ขอเรียกร้องให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไทยประสานความร่วมมือกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของ
รัฐบาลพม่าเพ่ือให้มีการเข้าไปตรวจสอบข้อเท็จจริงตามค้ากล่าวอ้างที่ชาวบ้านได้ร้องเรียนมาอีกด้วย 
 

 จากข้อร้องเรียนสะท้อนให้เห็นว่า การลงทุนในโครงการท่าเรือน ้าลึกและเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายของ
นักลงทุนไทยยังขาดการตระหนักถึงหลักธรรมาภิบาลเช่นเดียวกันกับกรณีเขื่อนพลังน ้าไซยบุรี กล่าวคือ นัก
ลงทุนไทยยังขาดการตระหนักถึงการเคารพกฎเกณฑ์และกฎหมาย ละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อม ขาด
ความรับผิดชอบและความโปร่งใสในการลงทุน และขาดการตระหนักถึงหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อประเทศ
เพ่ือนบ้านผู้รับการลงทุนจากนักลงทุนไทย 
 

บทสรุป 

 จากการศึกษา พบว่า นักลงทุนสัญชาติไทยได้เข้าไปลงทุนและเป็นส่วนหนึ่งของการการกระตุ้น
เศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้านในประเทศแถบลุ่มแม่น ้าโขง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนลาว ประเทศพม่า และประเทศกัมพูชา อย่างไรก็ตามการลงทุนดังกล่าวยังขาดการตระหนักถึงหลัก
ธรรมาภิบาลและหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน กล่าวคือ มีข้อเท็จจริงรายงานโดยชัดแจ้งว่า นักลงทุนไทยไม่
เคารพหลักสิทธิมนุษยชนและไม่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในประเทศเพ่ือนบ้านผู้รับการลงทุน ดังจะเห็นได้จาก
กรณีศึกษาทั งสองกรณี  

 งานเขียนชิ นนี ได้ตรวจสอบและน้าเสนอแนวคิดและความเกี่ยวพันของหลักธรรมาภิบาล หลักการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยเสนอข้อถกว่า หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
ข้อความคิดท่ีกินความรวมหลักธรรมาภิบาลและหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน การลงทุนโดยค้านึงถึงหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง หรืออีกนัยหนึ่ง การลงทุนภายใต้แนวคิด “การลงทุนพอเพียง” จะท้าให้นักลงทุนไทยมอง
การลงทุนอย่างเป็นระบบ และตระหนักถึงความเปลี่ยนแปลงและบทบาทของตนในฐานะนักลงทุนในมิติต่าง ๆ 
ซึ่งจะส่งผลกระตุ้นให้เกิดการตระหนักถึงการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและเคารพหลักสิทธิมนุษยชนของรัฐเพ่ือน
บ้านผู้รับการลงทุนจากนักลงทุนไทยและหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในระยะยาว 
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   กฤษฎากร  ว่องวุฒิกุล2 
 
 

บทคัดย่อ 
 
    ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชหากพิจารณาโดยผิวเผินอาจ  
ดูประหนึ่งว่าเป็นหลักในการด าเนินชีวิตและปฏิบัติตนในระดับปัจเจกบุคคล ระดับครอบครัว หรือระดับสังคม
ภายในประเทศเท่านั้น แต่หากพิจารณาให้ลึกซึ้งแล้วจะพบว่าหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อันได้แก่ ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผลและการมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี สามารถประยุกต์ใช้กับการพัฒนาในระดับสากลที่ก้าวผ่าน
พรมแดนของรัฐไปสู่การพัฒนาในระดับสังคมระหว่างประเทศโดยรวม แม้ในเบื้องต้นปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมุ่งเน้น
ด้านเศรษฐกิจการค้า แต่หลักการทั่วไปของปรัชญานี้สามารถน ามาประยุกต์ปรับใช้ได้ในบริบททางกฎหมาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ที่มีจุดมุ่งหมายส าคัญประการหนึ่งคือ การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(sustainable development) และเพื่อพิสูจน์ความเป็นสากลของหลักการในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง บทความ
ฉบับนี้จะได้หยิบยกกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล (marine environment) และ
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล (marine natural resources) เพื่ออภิปรายและวิเคราะห์ว่า หลักการทาง
กฎหมายในเร่ืองดังกล่าวมีความสอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างไร จากการวิเคราะห์พบว่ากฎหมาย
ระหว่างประเทศในเร่ืองดังกล่าว เช่น อนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 มีความสอดคล้อง
กับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไม่ว่าจะเป็นหลักการไม่ใช้ทรัพยากรจากท้องทะเลจนเกินขีดจ ากัด หลักการท าการ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม และหลักการป้องกันล่วงหน้า อันเป็นการตอกย้ าว่าหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงนั้นมีความเป็นสากล สามารถใช้กับศาสตร์กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศได้อย่างปราศจากข้อกังขา 
ถึงแม้ว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ทรงมีพระราชด ารัสในเรื่องดังกล่าวมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1950 แต่
หลักการส าคัญในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยังคงมีความทันสมัยอยู่เสมอ  
 
ค ำส ำคัญ: ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สิ่งแวดล้อมทางทะเล ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 
 

                                                        
1 บทความน้ีสรุปจากผลการศึกษาวิจัยในโครงการ ความเป็นสากลของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในมิติด้านการพิทักษ์สิ่งแวดล้อม:  
  วิเคราะห์จากแง่มุมทางกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 
  อย่างยั่งยืน 
2 อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, น.บ. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (เกียรตินิยมอันดับสอง), น.ม.  
  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (สาขากฎหมายระหว่างประเทศ), LLM. Global Environmental and Climate Change (The  
  University of Edinburgh, UK), Ph.D (The University of Dundee, UK) (Specialised in International Environmental Law  
  and the Law of the Sea). 

 

ควำมเป็นสำกลของปรชัญำเศรษฐกิจพอเพียงในมิติด้ำนกำรพิทักษ์สิง่แวดล้อม:  
วิเครำะห์จำกแง่มุมทำงกฎหมำยระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรคุ้มครองสิ่งแวดลอ้ม 
ทำงทะเลและกำรใช้ทรพัยำกรธรรมชำติทำงทะเลอย่ำงย่ังยืน1 



ความเป็นสากลของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงในมิติด้านการพิทกัษ์สิ่งแวดลอ้ม: วิเคราะห์จากแง่มุมทางกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
ทางทะเลและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย่างย่ังยืน 

  981         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

1. บทน ำ 
 

ในปัจจุบัน แนวคิดของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้ถูกน้อมน ามาใช้กันอย่างแพร่หลาย ต่อเนื่อง
และกว้างขวางมากขึ้นไม่ว่าจะเป็นตั้งแต่ในระดับครอบครัว ชุมชน ไปจนถึงภาคเอกชนและหน่วยงานรัฐต่าง ๆ 
เพ่ือให้บุคคลสามารถพ่ึงพาตนเองได้ และสามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีความสุข โดยเมื่อปี พ.ศ. 2517 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชได้พระราชทานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่         
คนไทยเป็นครั้งแรก จนกระทั่งเมื่อปี พ.ศ. 25403 ประเทศไทยได้เผชิญกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจอย่างหนัก 
ผู้คนตกงาน ค่าเงินบาทถูกลดค่า อีกทั้งผู้ประกอบธุรกิจต่างก็ล้มละลายเป็นจ านวนมาก ในช่วงเวลาดังกล่าว 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชได้ทรงตรัสถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอีกครั้งหนึ่ง 4 เป็น
ระยะเวลามากกว่า 40 ปีแล้ว ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชได้ทรงเน้นย้ าถึงเรื่อง  
“เศรษฐกิจพอเพียง” 

 

 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชหากพิจารณาโดยผิวเผิน
อาจดูประหนึ่งว่าเป็นหลักในการด าเนินชีวิตและปฏิบัติตนในระดับปัจเจกบุคคล ระดับครอบครัว หรือระดับ
สังคมภายในประเทศเท่านั้น แต่หากพิจารณาให้ลึกซึ้งแล้วจะพบว่าหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
อันได้แก่ ความพอประมาณ ความมีเหตุผลและการมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี สามารถประยุกต์ใช้กับการพัฒนาใน
ระดับสากลที่ก้าวผ่านพรมแดนของรัฐไปสู่การพัฒนาในระดับสังคมระหว่างประเทศโดยรวม แม้ในเบื้องต้น
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมุ่งเน้นด้านเศรษฐกิจการค้า การด าเนินชีวิต แต่หลักการทั่วไปของปรัชญานี้สามารถ
น ามาประยุกต์ปรับใช้ได้ในบริบททางกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ที่มี
จุดมุ่งหมายส าคัญประการหนึ่งคือ การพัฒนาอย่างยั่งยืน (sustainable development) และเพ่ือพิสูจน์ความ
เป็นสากลของหลักการในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง บทความฉบับนี้จะได้หยิบยกกฎหมายระหว่างประเทศว่า
ด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล (marine environment) และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 
(marine natural resources) มาเป็นตัวอย่างเพ่ืออภิปรายและวิเคราะห์ว่า หลักการทางกฎหมายในเรื่อง
ดังกล่าวมีความสอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างไรและมีความเป็นสากลมากน้อยเพียงใด 
บทความฉบับนี้แบ่งออกเป็น 6 ส่วน ถัดจากบทน า วัตถุประสงค์ของการศึกษาในส่วนที่ 2 และระเบียบวิธีวิจัย
ในส่วนที่ 3  ส่วนที่ 4 จะได้กล่าวถึงเนื้อหาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือปูพ้ืนฐานความเข้าใจเบื้องต้น 
ก่อนที่จะได้วิเคราะห์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับเรื่องการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในส่วนที่ 5 และบทสรุปใน
ส่วนที่ 6 

                                                        
3 ดูรายละเอียดใน ปรียานุช พิบูลสราวุธ, ‘วิกฤตเศรษฐกิจ 2540 และความเป็นมาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อน าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน’ 
ใน ณัฏฐพงศ์ ทองภักดี, ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับสังคมไทย (ศูนย์ศึกษาเศรษฐกิจพอเพียง สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
2554) 67-102. 
4 ดูรายละเอียดเรื่องความเป็นมาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน ณัฏฐพงศ์ ทองภักดี ‘ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง: ความเป็นมาและ
ความหมาย’ ใน ณดา จันทร์สม, ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา (ศูนย์ศึกษาเศรษฐกิจพอเพียง สถาบันบัณฑิตพัฒ
นบริหารศาสตร์ 2551) 8-13. 



กฤษฎากร  ว่องวุฒิกุล 
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2. วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

2.1 เพ่ือศึกษาและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล 

2.2 เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ถึงความสอดคล้องของกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์และ
ใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและสะท้อนมุมมองให้
เห็นถึงความเป็นสากลของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
3. วิธีกำรศึกษำ 

 

  ใช้วิธีการวิจัยเชิงทฤษฎี (Doctrinal Legal Research) กล่าวคือ วิเคราะห์ตัวบทกฎหมาย ค าพิพากษา
ของศาลที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ นอกจากนั้นจะได้วิเคราะห์จากเอกสารชั้นทุติยภูมิ ได้แก่ หนังสือ ต ารา 
บทความในวารสารทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศซึ่งเป็นการวิจัยจากเอกสาร (Documentary 
Research) รวมทั้งข้อมูลที่ได้จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับและข้อมูลที่ได้จากการสืบค้นในอินเตอร์เน็ต 
 
4. สำรัตถะของปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเสมือนปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด าเนินชีวิต แนวการด ารงอยู่และ
การปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเป็นของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับ  
รัฐ โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตและวัฒนธรรมดั้งเดิมของสังคมไทย เน้นการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการ
พัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ จึงกล่าวได้ว่า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้ประชาชนรอดพ้น และสามารถด ารงอยู่ในสังคม
ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้ความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นโลกยุคปัจจุบัน ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มิได้หมายถึง การกระเบียดกระเสียนจนเกินสมควร การต่อต้านกระแสโลกาภิวัตน์หรือสิ่งทันสมัยต่าง ๆ มิใช่
การห้ามเป็นหนี้ หรือการยอมรับสภาพโดยไม่พยายามขวนขวายท าสิ่งใด ดังนั้น การท าความเข้าใจถึง
ความหมายและแก่นของปรัชญาดังกล่าว จึงเป็นสิ่งส าคัญเพ่ือน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ชีวิต 
ซึ่งปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีหลักการที่เป็นหัวใจส าคัญเรียกว่า “หลัก 3 ห่วง 2 เงื่อนไข”5  

 

     1.) ความพอประมาณ (moderation) หมายถึง ความพอดี ความพอประมาณในทุกอย่าง ความมี
เหตุผล ไม่น้อยเกินไปและไม่มากจนเกินไป การกระท าโดยไม่เบียดเบียนตนเองและไม่ท าให้ผู้อ่ืนเดือดร้อน  
การใช้และจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างพอประมาณเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนสูงสุด ตลอดจนด ารงชีวิตอย่าง
พอควร สมควรตามฐานะของตนเอง เศรษฐกิจพอเพียงจึงมิได้หมายถึงเศรษฐกิจที่ ไม่เกี่ยวข้องกับใคร          
ไม่ค้าขาย ไม่ลงทุน ไม่สร้างหนี้เพ่ือการกู้ยืมเงินลงทุน หรือต่อต้านกระแสโลกาภิวัตน์ แต่เป็นการใช้จ่ายพอตัว 
การไม่สร้างภาระหนี้เกินตัวในอนาคต การพิจารณาถึงความเหมาะสมว่าควรผลิตหรือบริโภคในระดับใดที่      
จะเป็นการพอประมาณแก่ตน ไม่ประมาท ไม่โลภมากจนเกินไปหรือแสวงหาผลก าไรจนเกินควรจากการ
เบียดเบียนผู้อ่ืนโดยไม่ค านึงถึงผลกระทบที่อาจจะก่อให้เกิดปัญหา 

                                                        
5 สรุปความจาก คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
เศรษฐกิจพอเพยีง คืออะไร? (2549) 3-22. 



ความเป็นสากลของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงในมิติด้านการพิทกัษ์สิ่งแวดลอ้ม: วิเคราะห์จากแง่มุมทางกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
ทางทะเลและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย่างย่ังยืน 
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2.) ความมีเหตุผล (reasonableness) หมายถึง การพิจารณาถึงระดับความพอเพียงอย่างมีเหตุผล มี
ความถี่ถ้วนรอบคอบ ไร้อคติ ค านึงถึงเหตุและปัจจัยแวดล้อมทั้งหมด โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
ค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท านั้น ๆ อย่างรอบคอบ เพ่ือให้การด าเนินงานใด ๆ เกิดประสิทธิผล
และเกิดประโยชน์ 

 

3.) ความมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี (self-immunity) หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับต่อผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงรอบ ๆ ตัว โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น
ในอนาคตทั้งใกล้และไกล เพ่ือป้องกันและลดความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง 

 

นอกจากหลัก 3 ห่วงดังกล่าวข้างต้น หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะเกิดขึ้นมิได้ หากปราศจาก
เงื่อนไขอีก 2 ประการ คือ เงื่อนไขความรู้ และ เงื่อนไขคุณธรรมเป็นเงื่อนไขพ้ืนฐาน ดังนี้ 

 

1.) เงื่อนไขความรู้ หมายถึง การมีความรอบรู้อย่างรอบด้านเกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ความ
รอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน และความระมัดระวังในขั้นตอนการปฏิบัติ 
ตลอดจนความระมัดระวังในการด าเนินชีวิตและการประกอบการงาน 

 

2.) เงื่อนไขคุณธรรม หมายถึง การยึดถือคุณธรรมต่าง ๆ อาทิ ความซื่อสัตย์สุจริต ความอดทน ความเพียร 
ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต รวมถึงการมุ่งต่อประโยชน์ส่วนรวมและการแบ่งปัน 

 

จากหลัก 3 ห่วง 2 เงื่อนไข จึงกล่าวได้ว่า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง แนวทางการด ารงตน
และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับให้ด าเนินไปในทางสายกลาง มีความพอประมาณในตนเอง ไม่
เบียดเบียนตนเองและไม่ท าให้ผู้อื่นเดือดร้อน ซึ่งจะต้องใช้ความมีเหตุผลมาพิจารณาประกอบถึงระดับ
ความพอเพียงนั้นๆ โดยอาศัยความระมัดระวัง ใช้ความถี่ถ้วนรอบคอบ การค านึงถึงเหตุและปัจจัยแวดล้อม
ทั้งหมด อีกท้ัง เมื่อกระท าการใดด้วยความพอเพียงและความมีเหตุมีผลแล้ว อีกสิ่งหนึ่งที่ต้องตระหนักไว้เสมอ 
คือ การเตรียมตัวให้พร้อมรับต่อผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงรอบ ๆ ตัว การตั้งอยู่บนความ  
ไม่ประมาท หรือที่เรียกว่า ความมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี  

 

ทั้งนี้ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และ ความมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีนั้น จะต้องใช้ความรู้และ
คุณธรรม เป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตควบคู่กันไปด้วย กล่าวคือ การด ารงชีวิตด้วยหลัก 3 ห่วง จะต้องอยู่
ภายใต้เงื่อนไขอีก 2 ประการ คือ การมีความรู้ทั้งในด้านวิชาการและความระมัดระวังในการด าเนินชีวิต 
ประกอบกับการยึดถือในคุณธรรม เสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติในทุกระดับให้มีคุณธรรม ไม่ว่าจะเป็น
ความซื่อสัตย์สุจริต ความอดทน ความเพียร การนึกถึงประโยชน์ส่วนรวม เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สมดุลและ
ยั่งยืน พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความรู้และเทคโนโลยี 
สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีความสุขในโลกที่พัฒนาเปลี่ยนแปลงไป หรือในโลกปัจจุบันที่มีการแข่งขันกันสูง 
สามารถอยู่ร่วมกันโดยในสังคมด้วยความเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน เศรษฐกิจเกิดการพัฒนา และประเทศชาติมี
ความมั่นคง ดังนั้น หากรัฐน าหลัก ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ควบคู่ไปกับแนวทางการพัฒนาประเทศด้วย
ความพอประมาณ สมเหตุสมผล ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน มีความระมัดระวัง รอบคอบ และมีคุณธรรม ย่อมส่งผลให้
ประเทศมีความเจริญก้าวหน้าและจะเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนสืบไป 

 
 
 
 



กฤษฎากร  ว่องวุฒิกุล 
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5. ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงในมิติของกฎหมำยสิ่งแวดล้อมระหว่ำงประเทศอย่ำงยั่งยืน 

มหาสมุทรเป็นแหล่งก าเนิดของสรรพชีวิตบนโลก รวมถึงเป็นแหล่งอาหารและแหล่งพลังงานที่ส าคัญ
ต่อการด ารงอยู่ของมวลมนุษยชาติ มหาสมุทรจึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งทั้งต่อมนุษย์และต่อสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ   
ที่พ่ึงพิงระบบนิเวศทางทะเลเป็น ในแง่ของภูมิศาสตร์มหาสมุทรมีพ้ืนที่คิดเป็นร้อยละ 70 ของพ้ืนที่ทั้งหมด    
บนพ้ืนผิวโลก มีปริมาณน้ าคิดเป็นร้อยละ 97 ของปริมาณน้ าทั้งหมดบนโลก (ร้อยละ 3 เป็นน้ าจืด) จาก
ข้อเท็จจริงทางภูมิศาสตร์เป็นที่ประจักษ์ชัดถึงความส าคัญของมหาสมุทร ในแง่การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร
นั้น ในปัจจุบันมีการใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างกว้างขวางเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐชายฝั่งตามแนวนโยบาย
พัฒนาเศรษฐกิจ และปฏิเสธไม่ได้ว่าทรัพยากรทางทะเลถูกน ามาใช้เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนา
นอกเหนือจากทรัพยากรธรรมชาติบนบก ไม่ว่าจะเป็นการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิต 
(living resources) และ ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่มีชีวิต (non-living resources) ทรัพยากรธรรมชาติที่มี
ชีวิตถูกน ามาใช้ประโยชน์ในหลายด้าน โดยหลักคือการท าประมง รวมไปถึงการส ารวจวิจัยสิ่งมีชีวิตใต้ท้อง
ทะเลและทรัพยากรพันธุกรรมทางทะเลเพ่ือเพ่ิมพูนองค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์และเพ่ือประโยชน์ในทาง
พาณิชย์ ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่มีชีวิตเป็นแหล่งพลังงานที่ส าคัญอีกแหล่งหนึ่ง เช่น น้ ามันดิบที่อยู่ในเขตไหล่
ทวีป การพัฒนาทางเศรษฐกิจจ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรจากแหล่งนี้เป็นส าคัญ ไม่จ าต้องเอ่ยถึงแร่ใต้ท้องทะเลลึก
ที่มีประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาล 

 

โดยหลักแล้วรัฐสามารถแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติภายใต้เขตอ านาจของตนได้ตาม
หลักอ านาจอธิปไตยเหนือทรัพยากรที่ตั้งอยู่ในดินแดนทั้งทางบกและทางทะเลของรัฐ มหาสมุทรจึงอาจจะ
ได้รับผลกระทบจากการแสวงหาดังกล่าว  เช่น มลพิษจากการทิ้งเทขยะมูลฝอย การรั่วไหลของน้ า มันดิบ เป็น
ต้น ปัจจุบันมีการตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและความเป็นกรดของมหาสมุทร (ocean 
acidification) เนื่องจากมหาสมุทรเป็นแหล่งซึมซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่มนุษย์ปล่อยสู่ชั้นบรรยากาศ ซึ่ง
อาจส่งผลต่อระบบนิเวศทางทะเล และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมไปถึงการเพ่ิมขึ้นของระดับน้ าทะเล
จนท าให้รัฐหมู่เกาะบางรัฐมีความเสี่ยงต่อการจมลงใต้ท้อง มหาสมุทรต้องเผชิญกับปัญหานานับประการ ซึ่ง
ล้วนเกิดจากการกระท าของมนุษย์แทบทั้งสิ้น เช่น การแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลจนเกินขนาด  

 

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าการท าประมงเป็นหนึ่งในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของรัฐชาย 
ฝั่งและเป็นแหล่งอาหารที่ส าคัญของมนุษย์ หากมีการท าประมงอย่างไม่ยั่งยืนแล้วก็เป็นที่ประจักษ์ชัดว่า
ทรัพยากรทางทะเลจะลดลงปริมาณลงไปเรื่อยๆ และหากไม่มีการแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเล คนรุ่น
ปัจจุบันไม่สามารถรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลและทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือส่งต่อให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้ประโยชน์
ซึ่งเป็นหลักส าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากมาตรการทางเศรษฐศาสตร์หรือทางสังคมแล้วรัฐจ าเป็นต้อง
ออกมาตรการทางกฎหมายซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วนหลัก คือ การอนุรักษ์ ( conservation) 
สิ่งแวดล้อมทางทะเล อย่างไรก็ตามขอท าความเข้าใจในเบื้องต้นก่อนว่า การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทาง
ทะเลนั้นมีความหมายกว้าง เช่น เรื่องการป้องกันมลพิษ การแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่มีชีวิต รวมไปถึง
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิตทางทะเล (the living resources of the sea) เป็นองค์ประกอบหนึ่ง
ของการปกป้องและคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล6 

                                                        
6 Southern Bluefin Tuna Cases (No.3 & 4) (New Zealand v. Japan; Australia v. Japan) (Provisional Measures, Order 
of 27 August 1999) ITLOS Reports 1999, (2000) 117 ILR 148; 38 ILM 1624, para. 70. 



ความเป็นสากลของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงในมิติด้านการพิทกัษ์สิ่งแวดลอ้ม: วิเคราะห์จากแง่มุมทางกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
ทางทะเลและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย่างย่ังยืน 

  985         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

วัตถุประสงค์ของส่วนที่ 5 นี้ คือการวิเคราะห์ว่า หลักการต่าง ๆ ที่ปรากฏอยู่ในปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงหรือเรียกว่า 3 ห่วง 2 เงื่อนไข ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น มีความสอดคล้องกับหลักกฎหมายระหว่าง
ประเทศว่าด้วยเรื่องการพิทักษ์สิ่งแวดล้อมทางทะเลและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลมากน้อยเพียงใด7 
โดยจะได้วิเคราะห์เรียงล าดับไปในแต่ละหลัก  
 

5.1 ควำมพอประมำณกับกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทำงทะเลและกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติทำงทะเล 
 

ความพอประมาณ (Moderation) ความพอประมาณหรือทางสายกลางนั้น พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ได้มีพระบรมราโชวาทไว้ในหลายวาระ เช่น การด ารงตนให้ “เหมาะสมแก่ฐานะ”8 การ
พัฒนาโดยสร้างพ้ืนฐาน คือ “ความพอมีพอกินพอใช้” “การใช้เทคโนโลยีสร้างความเจริญต่าง ๆ ในบ้านเมือง 
จึงจ าเป็นจะต้องใช้ให้พอดีและสอดคล้องกับโครงสร้างของประเทศในทุก ๆ ด้าน”9 “ท าโครงการอะไร ก็
จะต้องนึกถึงขนาดที่เหมาะสมกับที่เรียกว่าอัตภาพ หรือกับสิ่งแวดล้อม”10 “มีความคิดว่าท าอะไรต้องพอเพียง 
หมายความว่าพอประมาณ ไม่สุดโต่ง ไม่โลภอย่างมาก”11 

 

ความพอประมาณตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้น หากวิเคราะห์ในบริบทของการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมทางทะเล จะพบว่าหลักปรัชญาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 มีความเป็นสากลเป็น
อย่างยิ่ง กล่าวคือ การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมนั้น ไม่ได้หมายความว่า ไม่มีการใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมเลย 
สิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรต่าง ๆ นั้นจ าเป็นต้องใช้ แต่ต้องใช้อย่างพอประมาณ โดยการใช้นั้นต้องเป็นการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย่างมีเหตุผล ในปริมาณที่พอเหมาะ ในมาตรา 61 (2) แห่งอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS)12 ได้ก าหนดให้รัฐชายฝั่งต้องออกมาตรการ
อนุรักษ์และการจัดการที่เหมาะสมเพ่ือเป็นการประกันว่า การด ารงไว้ซึ่งทรัพยากรมีชีวิตในเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะจะไม่ได้รับอันตรายจากการแสวงประโยชน์เกินควร หรือ การท าประมงเกินขนาด (over exploitation, 
overfishing)13 ความไม่มากเกินไปหรือไม่น้อยจนเกินไป ความสมเหตุสมผล หรือ ความไม่สุดโต่งไปในทางใด
ทางหนึ่งสะท้อนอย่างชัดเจนในเรื่องการก าหนดปริมาณที่จะพึงอนุญาตให้จับได้ ( total allowable catch 
หรือ TAC) ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะตามมาตรา 61 (1) เพ่ือก าหนดโควตาในการจับสัตว์น้ า14 การก าหนด TAC 

                                                        
7 ดูรายละเอียดเรื่องการปรับใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงในบริบทของการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมภายในประเทศใน UNDP, Thailand 
Human Development Report 2007 (UNDP 2007) 47-49, สุธาวัลย์ เสถียรไทย, ‘ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการจัดการ
สิ่งแวดล้อม’ ใน ณัฏฐพงศ์ ทองภักดี, ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับสังคมไทย (ศูนย์ศึกษาเศรษฐกิจพอเพียง สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ
หารศาสตร์ 2554) 249-260.      
8 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ‘พระบรมราโชวาทใน
พิธีพระราชทานปริญญาบัตรของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย: 24 มิถุนายน 2496’ ใน ประมวลค าในพระบรมราโชวาทพระยาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ตั้งแต่พุทธศักราช 2493-2549 เกี่ยวข้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (2550) 22. 
9 เรื่องเดียวกัน ‘พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า: 24 มีนาคม 2520’, 25 
10 เรื่องเดียวกัน ‘พระราชด ารัสเน่ืองในวันเฉลิมพระชนมพรรษา 4 ธันวาคม 2540’, 27.  
11 เรื่องเดียวกัน ‘พระราชด ารัสเน่ืองในวันเฉลิมพระชนมพรรษา 4 ธันวาคม 2541’, 28. 
12 United Nations Convention on the Law of the Sea (ต่อไปน้ีจะเรียกว่า UNCLOS) (10 December 1982, entered into 
force 16 November 1994) 1833 UNTS 3, (1982) 21 ILM 1261. 
13 ดูนิยามของค าว่า overfishing ท่ีก าหนดโดย FAO ท่ี http://www.fao.org/faoterm/en/?defaultCollId=21 (สืบค้นเมื่อวันท่ี 16 
มกราคม 2560). 
14 Umberto Leanza and Maria Cristina Caracciolo ‘Exclusive Economic Zone’ in David Joseph Attard, Malgosia 
Fitzmaurice and Norman Martinez, The IMLI Manual on International Maritime Law: Volume I: the Law of the Sea 
(OUP 2014) 187. 

http://www.fao.org/faoterm/en/?defaultCollId=21
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เป็นมาตรการในการก าหนดปริมาณโดยค านวนเป็นน้ าหนักของสัตว์น้ าที่อนุญาตให้จับได้ในช่วงระยะเวลาใด
เวลาหนึ่ง (โดยมากแล้วจะคิดตามรอบปี) การบริหารจัดการหรือการควบคุมให้เป็นไปตาม TAC ที่ก าหนดไว้ 
ท าได้โดยการตรวจสอบปริมาณปลาที่จับได้ ณ ขณะที่เรือที่จับปลานั้นขึ้นฝั่ง และเมื่อครบจ านวนตามที่ได้
ก าหนดไว้ใน TAC แล้ว จะต้องหยุดการท าประมงทันที โดยหลักการนี้ค านึงถึง ความสมดุล การใช้ประโยชน์
สูงสุดจากทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือธ ารงไว้หรือฟ้ืนฟูประชากรชนิดพันธุ์ที่ถูกจับให้อยู่ในระดับซึ่งสามารถ
อ านวยผลผลิตได้อย่างสูงสุดตลอดไปด้วย (maximum sustainable yield หรือ MSY)15 การท าเช่นนี้ย่อม
เป็นการไม่เบียดเบียนธรรมชาติจนเกินสมควร ปล่อยให้มีการเจริญเติบโตซึ่งพันธุ์สัตว์น้ า ถือได้ว่ามนุษย์
แสวงหาทรัพยากรธรรมชาติในทะเลอย่างพอเพียง  

 

โดยหลักแล้ว การก าหนด TAC นั้นถือได้ว่าเป็นดุลยพินิจของรัฐชายฝั่งโดยแท้ ซึ่งหมายความว่า รัฐ
ชายฝั่งมีดุลยพินิจอย่างไม่จ ากัดในการก าหนด TAC ได้เอง รัฐอ่ืน ๆ ยากที่จะเข้ามาตรวจสอบถึงความถูกต้อง
ของการก าหนด TAC โดยรัฐใดรัฐหนึ่ง16 จึงเห็นได้ว่า พันธกรณีในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในทะเล
อาณาเขตของรัฐชายฝั่งขึ้นอยู่กับความตั้งใจจริงของรัฐชายฝั่งเป็นส าคัญ เมื่อรัฐชายฝั่งสามารถก าหนด TAC ได้
เองแล้ว นอกจากข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ ข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจ หรือความจ าเป็นของประเทศที่ต้องน า
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลมาพัฒนา การน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้เพื่อเป็นสิ่งเหนี่ยวรั้งไม่ให้
รัฐชายฝั่งใช้ดุลยพินิจตามอ าเภอใจจะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างมหาศาล ค าว่าความพอประมาณ  ก็คือการ
เดินทางสายกลางเพ่ือให้ “พอมี พอกิน พอใช้”ตามหลักการที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงตรัสไว้ หาก
ค านึงถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นหลักโดยไม่ค านึงถึงความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 
ไม่ช้าก็เร็วพันธุ์สัตว์น้ าที่สร้างการเติบโตทางเศรฐกิจก็จะหมดไป ในกรณีของประเทศไทยในอดีตนั้นไม่อาจ
กล่าวได้ว่ามีการน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาปรับใช้ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิต เพราะมี
การท าประมงที่ผิดกฎหมายการท าการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม ( Illegal, 
Unreported and Unregulated Fishing; IUU) มีการใช้แรงงานที่ขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนเชื่อมโยงไปถึง
ปัญหาการค้ามนุษย์ อีกทั้งมีการจับปลาที่เกินขนาด17 จนสร้างความกังวลใจให้กับสหภาพยุโรปที่น าเข้าสินค้า 
ที่เกี่ยวกับอาหารทะเลเข้ามาในประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป คณะกรรมาธิการยุโรปมีการแจ้งเตือนอย่าง
เป็นทางการ และให้ใบเหลืองต่อประเทศไทยเพ่ือกระตุ้นให้มีการปรับปรุงกฎหมาย มาตรการต่าง ๆ รวมถึง
การสอดส่องการกระท าความผิดและการบังคับใช้กฎหมายอย่างแข็งขันเพ่ือจัดการกับปัญหาการท าประมง   
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และขาดการควบคุม18 โดยในอดีตนั้น EU เคยห้ามการน าเข้าสินค้าประมงจาก
ประเทศเบลีซ ฟิลิปปินส์ กัมพูชาและศรีลังกา อย่างไรก็ตามประเทศไทยได้ด าเนินการออกพระราชก าหนด 

                                                        
15 ดู ร า ย ล ะ เอี ย ด เรื่ อ ง  MSY ใน  Ellen Hey, ‘ The Persistence of a Concept: Maximum Sustainable Yield’  ( 2012) 
International Journal of Marine and Coastal Law 27, 763-771 และดูข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ในเรื่อง MSY ใน Ray Beverton, 
“Fish, Fact And Fantasy: A Long View” (1998) 8 Reviews in Fish Biology and Fisheries, 229–249 และ Sidney J. Holt, 
“Fifty Years On” (1998) 8 Reviews in Fish Biology and Fisheries, 357–366. 
16  Yoshifumi Tanaka, The International Law of the Sea (CUP 2012) 224. 
17 Somjade Kongrawd, ‘Legal Framework for Combating IUU Fishing in Thailand’ in Vijay Sakhuja and Kapil 
Narula (eds), Maritime Safety and Security in the Indian Ocean (Vij Books India 2016) 
18 European Commission - Press Release ‘EU acts on illegal fishing: Yellow card issued to Thailand while 
South Korea & Philippines are cleared’ http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4806_en.htm (สืบค้นเมื่อวันท่ี 16 
มกราคม 2560). 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4806_en.htm


ความเป็นสากลของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงในมิติด้านการพิทกัษ์สิ่งแวดลอ้ม: วิเคราะห์จากแง่มุมทางกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
ทางทะเลและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย่างย่ังยืน 

  987         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

การประมง พุทธศักราช 255819 อันเป็นการปรับปรุงกฎหมายเพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับสหภาพยุโรปว่า
การท าประมงของไทยจะเป็นไปตามหลักสากล20 และมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญที่บัญญัติไว้ในมาตรา 4 (1) ว่า 
“เพ่ือให้การบริหารจัดการด้านการประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ าเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล” 
นอกจากนั้น วรรค 5 ได้เน้นย้ าถึงความยั่งยืน กล่าวคือให้มีการใช้หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุด “เพ่ือให้
การบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ าน าไปสู่การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 
สอดคล้องกับแนวทางการรักษาสมดุล ของระบบนิเวศ…เพ่ือรักษาหรือฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น้ าให้อยู่ในระดับที่
สามารถก่อให้เกิดผลิตผลสูงสุดของสัตว์น้ าที่สามารถท าการประมงได้อย่างยั่งยืน ” ในวรรค 6 กล่าวถึง
วัตถุประสงค์ของการออกพระราชก าหนดนี้ว่า “เพื่อป้องกันและขจัดการท าการประมงที่เกินศักย์การผลิต
และขีดความสามารถในการท าการประมงส่วนเกิน ตลอดจนควบคุมมิให้การท าการประมงมีผลบั่นทอนความ
ยั่งยืนของทรัพยากรสัตว์น้ า” วัตถุประสงค์ท้ัง 3 วรรคดังกล่าวถูกกล่าวย้ าอีกครั้งในมาตรา 12  หากพิเคราะห์
ถึงหลักการที่บัญญัติอยู่ในกฎหมายฉบับนี้จะพบว่ามีอ้างอิงถึงหลักเกณฑ์ที่ก าหนดอยู่ใน UNCLOS หลายหลัก 
เช่น MSY เป็นต้น ในทางทฤษฎีถือว่า กฎหมายฉบับนี้สอดคล้องกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่อง
การใช้และการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล อีกทั้งยังสอดคล้องกับหลักเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด ารัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 อย่างไรก็ดี มาตรการต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ตามพระราชก าหนดนี้ 
ไม่เพียงแต่ครอบคลุมเรื่องวิธีการจับ เช่น ข้อก าหนดเรื่องการใช้อุปกรณ์ในการจับ บริเวณที่สามารถจับสัตว์น้ า
ได้ การจับสัตว์น้ าที่ท าให้เกิดมลพิษ ชนิดของสัตว์น้ าที่จับได้ พระราชก าหนดฉบับนี้ยังได้กล่าวถึง การก าหนด
ปริมาณที่จะพึงอนุญาตให้จับได้เอาไว้ โดยก าหนดให้ คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติมีอ านาจ
หน้าที่ก าหนดนโยบายและก ากับการบริหารจัดการการประมง โดยในมาตรา 19 วรรค 6 บัญญัติ ให้
คณะกรรมการดังกล่าวมีอ านาจในการก าหนดปริมาณสูงสุดของสัตว์น้ าที่จะท าการประมงในน่านน้ าไทย และ
การท าประมงพาณิชย์ต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมประมงโดยในใบอนุญาตต้องระบุจ านวนและประเภท
เครื่องมือท าการประมงที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ท าการประมง พ้ืนที่ในการท าการประมงปริมาณสัตว์น้ าสูงสุดที่
อนุญาตให้ท าการประมง หรือห้วงเวลาที่ก าหนดให้ท าการประมงได้ ให้สอดคล้องกับขีดความสามารถในการ
ท าการประมงและปริมาณผลิตผลสูงสุดของสัตว์น้ าที่สามารถท าการประมงอย่างยั่งยืนที่ก าหนดไว้ในแผน
บริหารจัดการการประมง 

 

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า หลักเศรษฐกิจพอเพียงที่ประยุกต์ใช้ในบริบทของการจับสัตว์น้ า คือ การพุ่งเป้า
ไปที่ “ปริมาณ” ปริมาณจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญอีกประการหนึ่งความพอประมาณ เพราะ ค าว่า พอเพียง ไม่มาก
เกินไป ไม่น้อยเกินไป ยึดโยงอยู่กับปริมาณการบริโภค การผลิต ความสมดุล ดังนั้น พระราชก าหนดการประมง
ของไทยถือได้ว่าสอดคล้องกับเศรษฐกิจพอเพียง เพราะครอบคลุมมิติทางด้านปริมาณด้วย หากจะปรับใช้
หลักการเรื่องความพอประมาณให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมมากที่สุด ก็เป็นการหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้อง
พิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการก าหนดปริมาณที่จะพึงอนุญาตให้จับได้ คณะกรรมการนโยบายการประมง
แห่งชาติดังกล่าวจึงมีบทบาทอย่างส าคัญยิ่งในการปรับใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง การก าหนดกฎเกณฑ์
รายละเอียดของการค านวณปริมาณต้องท าอย่างครอบคลุมบนพ้ืนฐานของหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุด   
ที่พระราชก าหนดฉบับนี้กล่าวถึงเอาไว้ในหลายมาตรา โดยปริมาณนั้นก็ต้องเป็นปริมาณที่น าหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง ข้อย่อยเรื่องความพอประมาณมาใช้ ทั้งนี้เพ่ือให้การบริโภคภายในประเทศเป็นไปอย่างไม่เบียดเบียน
ทรัพยากรธรรมชาติในน่านน้ าไทย ท าอย่างไรจะให้ประชาชนมีแหล่งอาหารบริโภคอย่างเพียงพอ

                                                        
19 ‘พระราชก าหนดการประมง พุทธศักราช 2558’, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 132 ตอนท่ี 108 ก, 13 พฤศจิกายน 2558. 
20 Samuel Hill, ‘Thailand's IUU inspection threatens 8,000 trawlers’ (2016) 96 National Fishermen, 19. 
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ภายในประเทศ พร้อม ๆ ไปกับการจับสัตว์น้ าในประมาณที่พอเหมาะเพื่อส่งเสริมการส่งออกอาหารทะเล
อันเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยทั้งหมดนี้ต้องเป็นการรักษาไว้ซึ่งความสมดุลของสิ่งแวดล้อมทาง
ทะเลและรักษาไว้ซึ่งประชากรชนิดพันธุ์ที่ถูกจับให้อยู่ในระดับซึ่งสามารถอ านวยผลผลิตได้อย่างสูงสุด การท า
เช่นนั้นได้จ าเป็นต้องน าเงื่อนไขการปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 2 ประการ ซึ่งได้แก่ เงื่อนไขความรู้
และเงื่อนไขคุณธรรมมาปรับใช้ เงื่อนไขความรู้ในที่นี้หมายถึงการบูรณาการเข้าด้วยกันขององค์ความรู้ หรือ ที่
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวใช้ค าว่า “หลักวิชา” ด้านวิทยาศาสตร์การประมงกับศาสตร์แห่งพระราชาซึ่งเป็น
สิ่งที่ท้าทายอย่างยิ่ง แต่สิ่งที่ท้าทายยิ่งกว่าคือ เงื่อนไขด้านคุณธรรม ค าถามที่อาจเกิดขึ้นคือ ท าอย่างไรการ
ก าหนดปริมาณการจับหรือการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมจะเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ค าตอบต่อค าถามนี้ 
หากพิจารณาจากพระราชก าหนดการประมงแล้วพบว่า ความซื่อสัตย์ของเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งหมายถึงการใช้
อ านาจในหมวด 9 แห่งพระราชก าหนดนี้ต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส มีการควบคุม การเฝ้าระวัง รักษากฎหมาย
อย่างเคร่งครัด ไม่ทุจริตในหน้าที่ ในส่วนของการก าหนดนโยบายประมง คณะกรรมการก็ต้องปฏิบัติตาม
เนื้อหาของเงื่อนไขคุณธรรมเช่นเดียวกัน นอกจากนั้นความซื่อสัตย์ยังหมายรวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมายของ
ผู้ท าประมงเอง ไม่ว่าจะเป็นการท าประมงพาณิชย์ หรือ ประมงพ้ืนบ้าน ที่ต้องไม่ฝ่าฝืน ปริมาณ วิธีการจับปลา
ตามท่ีก าหนดไว้ในใบอนุญาต และใช้ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย่างมีจิตส านึก  

 

นอกจากนั้นหลักส าคัญของความพอประมาณในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ การรู้ตนเอง การใช้
ทรัพยากรอย่างสมแก่ฐานะ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการในมาตรา 62 (2) แห่ง UNCLOS ที่ก าหนดให้รัฐชายฝั่ง
จะต้องพิจารณาก าหนดขีดความสามารถของตนเองในการจับทรัพยากรมีชีวิตในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และเป็น
ที่น่าประหลาดใจอย่างยิ่งในสิ่งที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเคยตรัสไว้ว่า เมื่อพอมีพอกินแล้วก็แบ่งให้ผู้อ่ืน
ด้วย21 การแบ่งให้ผู้อ่ืนนี้หากวิเคราะห์ในบริบทของการใช้ทรัพยากรสิ่งมีชีวิตตาม UNCLOS พบว่ามีความ
สอดคล้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในกรณีที่รัฐชายฝั่งไม่มีขีดความสามารถท่ีจะจับตามปริมาณท่ีพึงอนุญาต
ให้จับได้ทั้งหมด รัฐชายฝั่งมีดุลยพินิจที่จะให้รัฐอื่นเข้าแสวงประโยชน์จากส่วนเกิน (surplus) ของปริมาณที่พึง
อนุญาตให้จับได้ โดยการอนุญาตนั้นรัฐชายฝั่งอาจท าเป็นข้อตกลงกับรัฐอ่ืน โดยค านึงถึงปัจจัยหลายประการ 
เช่น ความต้องการของรัฐก าลังพัฒนาในอนุภูมิภาคหรือภูมิภาคในการจับส่วนที่เหลือ หรือ ความจ าเป็นในการ
บรรเทาความยุ่งเหยิงทางเศรษฐกิจในรัฐซึ่งคนชาติ การแบ่งปันทรัพยากรส่วนเกินนี้ไม่ได้จ ากัดเฉพาะรัฐชายฝั่ง
อ่ืนเท่านั้น แต่ยังหมายรวมถึงรัฐไร้ฝั่งทะเลด้วย เพ่ือให้รัฐดั งกล่าวได้มีโอกาสเข้าร่วมแสวงหาประโยชน์จาก
ทรัพยากรมีชีวิตในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝั่งอ่ืนด้วย22 

 

5.2 ควำมมีเหตุผลกับกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทำงทะเลและกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติทำงทะเล 
 

ความมีเหตุผลในที่นี้หมายถึง การท ากิจการอันใดนั้น ต้องมีการประเมินเหตุปัจจัย และ ผลกระทบ
และความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากโครงการ หรือ การกระท าต่าง ๆ เป็นการมองระยะยาว เพ่ือก าหนด
เป้าหมายและวิธีการที่เหมาะสมในการด าเนินการ ในบริบทของการพิทักษ์สิ่งแวดล้อมทางทะเลก็คือ การ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (environmental impact assessment) แม้ว่าการประเมินผลกระทบ
ทางสิ่งแวดล้อมจะไม่ได้ถูกบัญญัติไว้ใน UNCLOS โดยตรง แต่มาตรา 206 มีการกล่าวถึงการประเมินผลที่
อาจเกิดจากกิจกรรม (assessment of potential effects of activities) อันมีใจความส าคัญว่า เมื่อรัฐมี
เหตุอันควรเชื่อว่ากิจกรรมที่ต้องการจะท าภายใต้เขตอ านาจหรือการควบคุมอาจก่อให้เกิดภาวะมลพิษร้ายแรง

                                                        
21 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 7 ‘พระราชด ารัสเนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา 4 ธันวาคม 2541’, 10. 
22 ดู มาตรา 69 แห่ง UNCLOS. 



ความเป็นสากลของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงในมิติด้านการพิทกัษ์สิ่งแวดลอ้ม: วิเคราะห์จากแง่มุมทางกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
ทางทะเลและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย่างย่ังยืน 

  989         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าปี 2560 

หรือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญและเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล ให้รัฐประเมินผลที่
อาจเกิดจากกิจกรรมเช่นว่านั้นต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล เท่าที่จะปฏิบัติได้ (as far as practicable) และมี
พันธกรณีในการรายงานผลการประเมินดังกล่าวไปยังองค์การระหว่างประเทศที่ต้องท าหน้าที่ในการแจ้งให้รัฐ
ทั้งปวงได้ทราบถึงรายงานเช่นว่านั้น วัตถุประสงค์ของการที่กฎหมายระหว่างประเทศก าหนดให้รัฐต้อง
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมก่อนที่ด าเนินโครงการต่าง ๆ คือ การท าให้ผู้ที่มีอ านาจตัดสิน ใจภายในรัฐ 
(national decision-maker) มีข้อมูลเรื่องผลกระทบหรือความเสี่ยง (risks) ที่อาจจะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม
อย่างเพียงพอต่อการตัดสินใจว่าจะอนุญาตให้มีการด าเนินโครงการหรือไม่23  

 

การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมเป็นกระบวนการที่ต้องท าอย่างต่อเนื่อง คือ ท าก่อนที่จะมีการ
อนุมัติโครงการ และ เมื่อโครงการได้รับการอนุมัติแล้วการประเมินผลกระทบยังคงต้องท าอยู่ต่อไปอย่าง
สม่ าเสมอ ทั้งนี้เพ่ือใช้เป็นข้อมูลว่ามีความเสี่ยงต่อความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมหรือไม่ และหากมีความเสี่ยง 
รัฐควรจะมีมาตรการอ่ืนใดมารองรับ การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมนี้ถือได้ว่ามีความสอดคล้องเป็น
อย่างยิ่งกับหลักความมีเหตุผล เพราะ เป็นกระบวนการที่ต้องมีสติรอบรู้ คิดถึงระยะยาว พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวตรัสว่า “ทุกคนจ าเป็นต้องหมั่นใช้ปัญญาพิจารณาการกระท าของตนให้รอบคอบอยู่เสมอ 
ระมัดระวังการกระท าทุกอย่างด้วยเหตุผล ด้วยความมีสติและด้วยความรู้ตัว”24 ค าว่ารอบคอบนั้น หาก
พิจารณาในแง่มุมของการท าการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมก็คือ การมองผลที่อาจเกิดขึ้นต่อ
สิ่งแวดล้อมอย่างรอบด้าน ไม่ใช่มองแต่ในระยะสั้น แต่ให้มองในระยะยาว อย่างต่อเนื่องตลอดทั้งโครงการ ศาล
ยุติธรรมระหว่างประเทศในคดี Pulp Mills ได้กล่าวไว้อย่างชัดเจนว่า ในกรณีที่จะท าโครงการใหญ่ที่มีความ
ซับซ้อนมาก การประเมินผลกระทบอาจเกิดขึ้นได้ในหลายขั้นตอนตั้งแต่ยังไม่เริ่มโครงการ และเมื่อโครงการ
เริ่มแล้วยั งต้องประเมินไปตลอดอายุของโครงการ (throughout the life of the project) และต้อง
ตรวจสอบผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง (continuous monitoring of its effects on the 
environment)25 ทั้งยังต้องมีการทบทวน (review and revise) รายงานผลการประเมินที่ได้ท ามาแล้ว
ตอนต้น เป็นการประเมินตามหลักที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ได้ตรัสไว้ว่าจะต้อง “คิดให้แยบคาย 
อย่างละเอียดรอบคอบ ประกอบด้วยเหตุ จนเห็นแจ้งถึงจุดมุ่งหมายอันถูกต้องเที่ยงตรงของการที่จะท านั้น 
รวมทั้งวิถีทางปฏิบัติครบทุกขั้นทุกตอนด้วย”26 สิ่งที่พระองค์ตรัส คือ การให้ใช้ความรอบคอบ ระมัดระวังใน
การด าเนินการต่าง ๆ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวตรัสว่า “เราจึงต้องการนักวิชาการทุก ๆ สาขา เพื่อที่จะมา
วางโครงการที่รอบคอบและแก้ไขสิ่งที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายนั้น”27 ความรอบคอบตรงกับข้อความคิด
ในทางกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องสิ่งแวดล้อมเรื่องหน้าที่ในการใช้ความระมัดระวัง (obligation of 

                                                        
23 Patricia Birnie, Alan Boyle and Catherine Redgwell, International Law and the Environment (3rd ed OUP 
2009) 165. 
24 พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของจุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั ๒๕๑๖. 
25 Case Concerning Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay) (Judgment) [2010] ICJ Rep 14, 
para 205 และดูคดี Case Concerning the Gabčíkovo-Nagymaros Project (Hungary v. Slovakia) (Judgment) 
[1997] ICJ Rep 7 
26 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 7 “พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปรญิญาบัตรและอนุปริญญาบัตรของจุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย: 
11 กรกฎาคม 2517”, 35. 
27 เพิ่งอ้าง “พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปรญิญาบตัรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์: ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๑๒”, ๘๑. 
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due diligence)28 ซึ่งการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมเป็นหนึ่งในการปฏิบัติตามหน้าที่นี้ การใช้ความ
ระมัดระวังตามสมควรเป็นสิ่งที่นานาประเทศคาดหวังจากการเป็นรัฐบาลที่ดี (Good Government) ของ
ประเทศนั้น ๆ ซึ่งจะต้องมีระบบกฎหมายที่เหมาะสมและงบประมาณที่เพียงพอในการมีเครื่องมือในการ
บริหารจัดการเพ่ือวัตถุประสงค์ในการควบคุมและตรวจสอบติดตามกิจกรรมที่มีอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม ความ
คาดหวังต่อประเทศต่าง ๆ ต่อการปฏิบัติตามพันธกรณีนี้ ย่อมแตกต่างกันออกไปตามบริบทของการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ และทรัพยากรมนุษย์ แต่อย่างไรก็ตามการด้อยพัฒนาของรัฐนั้นก็หาเป็นเหตุให้รัฐดังกล่าวหลุดพ้น
จากพันธกรณีในการใช้ความระมัดระวังได้ 

 

 ถึงแม้ว่าศาลยุติธรรมระหว่างประเทศได้วางหลักการเรื่องการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมไว้   
ในคดี Pulp Mills ซึ่งเป็นคดีที่เกี่ยวกับการใช้แม่น้ าระหว่างประเทศที่อยู่ภายใต้เขตอ านาจของรัฐ 29 แต่
หลักการที่ศาลได้วางเอาไว้ สามารถปรับใช้ได้กับการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในบริเวณอ่ืน ๆ เช่น   
ในกรณีของสิ่งแวดล้อมทางทะเล โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิ่งแวดล้อมทางทะเลที่อยู่นอกอาณาเขตของรัฐใดรัฐหนึ่ง
ด้วย ดังที่มีการอ้างหลักการนี้ในคดีความเห็นเชิงแนะน า (Advisory Opinion) ขององค์คณะว่าด้วยข้อพิพาท 
ที่เกี่ยวกับพ้ืนดินท้องทะเลแห่งศาลกฎหมายทะเลระหว่างประเทศ (Seabed Disputes Chamber of the 
International Tribunal for the Law of the Sea (ITLOS)) ในปี ค.ศ. 2011 เรื่องการแสวงหาทรัพยากรแร่
ในบริเวณพ้ืนที่  (The Area) ซึ่งเป็นบริเวณและเป็นทรัพยากรอันเป็นมรดกร่วมกันของมวลมนุษยชาติ 
(common heritage of mankind) โดยศาลต้องให้ความเห็นในทางกฎหมายในข้อที่ว่า อะไรคือความ
รับผิดชอบในทางกฎหมายและพันธกรณีของรัฐภาคีแห่ง UNCLOS ในเรื่องที่เกี่ยวกับการให้การสนับสนุน 
(sponsorship) ในกิจกรรมที่กระท าลงในบริเวณพ้ืนที่ ศาลให้ความเห็นว่า พันธกรณีในการประเมินผลกระทบ
ทางสิ่งแวดล้อมเป็นพันธกรณีที่ก าหนดไว้โดยตรงใน UNCLOS ได้ตกผลึกจนกลายเป็นหลักกฎหมายที่มีสถานะ
เป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ แม้คดี Pulp Mills จะเป็นการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม
ที่อยู่ภายในเขตอ านาจของรัฐใดรัฐหนึ่ง แต่ศาลมีความเห็นว่าการประเมินนี้สามารถน ามาปรับใช้ได้ในบริบท
ของพ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตอ านาจแห่งชาติ (area beyond the limits of national jurisdiction) ด้วยเช่นกัน30 
พันธกรณีการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมยังปรากฏให้เห็นใน ภาคผนวก ส่วนที่ 1 วรรค 7 แห่งความตกลง
ที่เกี่ยวกับการอนุวัติการให้เป็นไปตามส่วนที่ 11 แห่ง UNCLOS (Agreement relating to the Implementation 
of Part XI of UNCLOS) อีกด้วย โดยบัญญัติให้รัฐที่ให้การสนับสนุนการขุดแร่ต้องส่งรายงานการประเมินผล
กระทบทางสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นมาพร้อมกับการยื่นขออนุญาตเพ่ือด าเนินกิจกรรมใด ๆ ภายในบริเวณ
พ้ืนที่ต่อองค์กรพ้ืนดินท้องทะเลระหว่างประเทศ (International Seabed Authority (ISA)) โดยให้เป็นไป
ตามกฎเกณฑ์ที่ ISA ได้ก าหนดไว้31 

                                                        
28 ต่อไปน้ีจะเรียกว่า due diligence เนื่องจากยังไม่มีค าในภาษาไทยท่ีสื่อถึงความหมายในแง่กฎหมายระหว่างประเทศของค าน้ีได้อย่าง
ครบถ้วน. 
29 แม่น้ าพิพาทในคดีน้ี คือ Uruguay River ซ่ึงกั้นพรมแดนระหว่างประเทศอาร์เจนตินาและประเทศอุรุกวัย 
30 Advisory Opinion on Responsibilities and Obligations of States Sponsoring Persons and Entities with Respect to 
Activities in the Area (2011) ITLOS, Seabed Disputes Chamber, (2011) 50 ILM 458, para 148. 
31 ดูกฎเกณฑ์ในเรื่องการขุดแร่ใต้ท้องทะเลลึกและการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมใน Regulations on Prospecting and 
Exploration for Polymetallic Nodules in the Area (adopted 13 July 2000, later updated and adopted 25 July 2013; 
the Regulations on Prospecting and Exploration for Polymetallic Sulphides in the Area (adopted 7 May 2010) 
and the Regulations on Prospecting and Exploration for Cobalt-Rich Crusts (adopted 27 July 2012). 
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ทางทะเลและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย่างย่ังยืน 
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ค าถามที่อาจเกิดขึ้นคือการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจะท าเกิดความพอเพียงได้อย่างไร 
ค าตอบที่เป็นไปได้คือ หากพิจารณาให้ถี่ถ้วนจะพบว่าสิ่งที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ทรงเน้น  
ย้ า คือ กระบวนการ (process) ที่เชื่อมโยงกับหลักเหตุผล ความส าคัญของการประเมินผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมจึงอยู่ที่กระบวนการในการท า ความพอเพียงในการประเมินจะต้องปฏิบัติควบคู่ไปกับ 2 เงื่อนไข
ของการปฏิบัติ หากมีการน ามาปรับใช้ ก็จะท าให้กระบวนการสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น แน่นอนว่าเงื่อนไขด้านความรู้
ที่เป็นสิ่งที่จะต้องมีในการประเมินผลกระทบตามหลักวิชา กล่าวคือ ต้องใช้หลักวิชาอันประกอบด้วยปัญญาว่า
โครงการใดจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างมีนัยยส าคัญ (significant transboundary 
harm) การนิยามค าว่า “อย่างมีนัยยส าคัญ” หรือ “significant” นั้นค่อนข้างยุ่งยาก ซับซ้อน ต้องผสมผสาน
องค์ความรู้หลายศาสตร์เข้าด้วยกัน เพราะ การพิจารณาหาว่าอย่างไรจึงจะเรียกว่าเป็นความเสียหายอย่างมี
นัยส าคัญนั้น มิใช่เป็นการพิจารณาทางกฎหมาย แต่ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป ค าว่า อย่างมี
นัยส าคัญ มีระดับความร้ายแรงที่มากกว่า detectable แต่ไม่จ าต้องถึงระดับ “serious” หรือ “substantial” 
และความเสียหายนั้นต้องน าไปสู่การก่อให้เกิดความเสียหายต่อสุขอนามัยของมนุษย์ อุตสาหกรรม ทรัพย์สิน 
สิ่งแวดล้อม หรือเกษตรกรรม เป็นต้น นอกจากนั้นการพิจารณาว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นเป็นความเสียหาย
อย่างมีนัยส าคัญหรือไม่ ขึ้นอยู่กับเทคโนโลยีในการประเมินความเสี่ยงที่มีอยู่ ณ ขณะประเมิน กล่าวคือ 
กิจกรรมหนึ่งอาจไม่สร้างความเสียหายอย่างส าคัญในปัจจุบัน เพราะ เทคโนโลยีที่ใช้ในการประเมินไม่ทันสมัย
พอหรือองค์ความรู้ของมนุษย์ยังไม่พัฒนาไปถึงจุดที่สามารถค้นพบภยันตรายที่อาจเกิดจากกิจกรรมดังกล่าวต่อ
สิ่งแวดล้อมได้ ในทางกลับกันเมื่อมีการประเมินในเวลาต่อมา กิจกรรมเดียวกันนี้อาจกลับกลายเป็นกิจกรรมที่
สร้างความเสี่ยงต่อความเสียหายข้ามแดนอย่างมีนัยส าคัญได้ แต่ตราบใดที่กิจกรรมเหล่านั้นยังไม่ส่งผลกระทบ
ต่อรัฐอ่ืนจนถึงระดับอย่างมีนัยส าคัญ หรือยังคงอยู่ในระดับที่สามารถทนได้ (tolerable) แล้ว การกระท านั้น ๆ 
ก็ไม่ตกอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่ต้องประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม สิ่งเหล่านี้ล้วนแล้วแต่ต้องใช้หลักวิชาทั้งสิ้น 

 

เงื่อนไขความรู้ดังที่ได้กล่าวมามีเชื่อมโยงกับเงื่อนไขด้านคุณธรรมอย่างแยกไม่ออก  กล่าวคือ ผู้มี
อ านาจในการตัดสินใจว่าจะให้ด าเนินโครงการหรือไม่นั้นต้องใช้ข้อมูลในการพิจารณาอย่างเป็นธรรม หากมี
ความเสี่ยงต่อความเสียหาย ผู้มีอ านาจต้องไม่อนุมัติ หากมีการดึงดันที่จะอนุมัติทั้ง ๆ ที่รู้ว่าจะเกิดความ
เสียหายทางสิ่งแวดล้อมโดยอ้างเหตุผลด้านการพัฒนาแต่เพียงอย่างเดียวย่อมถือได้ว่าเป็นการกระท าที่ขาด
คุณธรรม เพราะเป็นการกระท าที่เกิดจากความโลภ เบียดเบียนสังคมและสิ่งแวดล้อมโดยรวม ไม่มีความ
พอประมาณทั้งในปัจจุบันและอนาคต ถือว่าไม่มีความรอบคอบในการท ากิจการงานต่าง ๆ ไม่ครบถ้วนตาม
วิถีทางปฏิบัติครบทุกขั้นทุกตอน เป็นการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน อีกทั้งเป็นการใช้เครื่องมือในการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมไปในทางทุจริตจึงไม่อาจเรียกได้ว่าเป็นความพอเพียงตามแนวพระราชด ารัสเรื่องเง่ือนไขคุณธรรม 

 

ข้อสังเกตอีกประการหนึ่งคือการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งของการ
จัดการสิ่งแวดล้อมที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาอย่างยั่งยืน (sustainable development) 
ได้32 เนื่องจากเป็นการน าเอาข้อห่วงใยทางสิ่งแวดล้อม (ข้อห่วงใยทางสิ่งแวดล้อมนี้อาจจะเป็นหนึ่งในหลายๆ
ปัจจัยที่เจ้าหน้าที่รัฐใช้ในการพิจารณาด าเนินโครงการ ปัจจัยเช่นว่ านั้นอาจรวมถึงความจ าเป็นของการมี
โครงการเพ่ือช่วยพัฒนาเศรษฐกิจ) เข้ามาพิจารณาไปพร้อม ๆ กับการด าเนินโครงการต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น ซึ่ง
ถือว่าเป็นการพัฒนาประเทศ การพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้น หากใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักยึด สิ่งที่

                                                        
32 Neil Craik, The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and 
Integration (CUP 2008) 77. 
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พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเน้นย้ าคือ ความสมดุล (balance) ดังความตอนหนึ่งของพระบรมราโชวาท
ที่ว่า “หากมุ่งแต่จะสร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจขึ้นให้รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการ
สัมพันธ์กับสภาวะของประเทศและของประชาชนโดยสอดคล้องด้วย ก็จะเกิดความไม่สมดุลในเรื่องต่าง ๆ ขึ้น 
ซ่ึงอาจกลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวได้ในที่สุด”33 

 

ความสมดุลดังกล่าวตรงกับสิ่งที่ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศในคดี Gabčíkovo-Nagymaros 
กล่าวถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืนไว้ว่าเป็น “การประนีประนอม (reconcile) กันระหว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
กับการปกป้องสิ่งแวดล้อม”34 สิ่งที่ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศวางหลักไว้สอดคล้องกับความพอเพียงตาม
แนวพระราชด ารัสกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นสิ่งที่ไปด้วยกันได้อย่างไม่มีข้อสงสัย นิยามของการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนที่เขียนไว้ในรายงานของ the World Commission on Environment and Development หรือที่
รู้จักกันดีในนามของรายงาน Bruntland สะท้อนให้เห็นถึงความพอเพียงได้เป็นอย่างดี กล่าวคือเป็น การ
พัฒนาซึ่งตอบสนองต่อความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบันอย่างครบถ้วนโดยไม่ส่งผลอันเป็นการลด
ความสามารถของคนรุ่นต่อไปในอนาคตที่จะตอบสนองต่อความต้องการของพวกเขา35 นิยามดังกล่าวมีมี
นัยส าคัญว่า คนรุ่นปัจจุบันนั้นต้องมีความพอเพียงในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่ละโมบ เพียงพอต่อ
ความต้องการของตน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือท าลายสิ่งแวดล้อม จนท าให้อนุชนคนรุ่นหลังไม่สามารถใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่คนรุ่นที่แล้วส่งต่อมาได้ หากพิจารณาประเด็นความยั่งยืนในบริบทของการ
พิทักษ์สิ่งแวดล้อมทางทะเลจะพบว่า UNCLOS ไม่ได้กล่าวถึงความยั่งยืนไว้เลย เพราะ รายงาน Bruntland 
ถูกเผยแพร่ออกมาหลัง UNCLOS ถึง 5 ปี แต่อย่างไรก็ตาม เค้าลางของความยั่งยืนปรากฏให้เห็นอยู่ใน
บทบัญญัติหลายๆเรื่อง ที่ส าคัญท่ีสุดดังที่ได้กล่าวมาแล้ว คือ เรื่องการท าประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ36 และ
การจับปลาในทะเลหลวง37 โดยรัฐต้องร่วมมือกันเพ่ือบังคับใช้มาตรการต่างๆในการรักษาไว้หรือฟ้ืนฟู
ประชากรชนิดพันธุ์ที่ถูกจับให้อยู่ในระดับซึ่งสามารถอ านวยผลผลิตได้อย่างสูงสุดตลอดไป เช่นเดียวกันกับการ
ขุดแร่ในบริเวณพ้ืนที่ซึ่งเป็นสมบัติร่วมกันของมนุษยชาติต้องให้ด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของมนุษยชาติทั้งมวล38 
หากตีความมาตรานี้เพื่อให้สอดคล้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนและหลักเศรษฐกิจพอเพียงแล้วจะได้ความหมาย
ว่า การขุดแร่ในบริเวณพ้ืนที่ไม่ได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของคนรุ่นปัจจุบันเท่านั้น แต่ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์
ของคนในรุ่นต่อไปด้วย39 

                                                        
33 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 7 “พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปรญิญาบัตรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร:์ 18 กรกฎาคม 
2517”, 22. 
34 Case Concerning the Gabčíkovo-Nagymaros Project (Hungary v. Slovakia) (Judgment) [1997] ICJ Rep 7, 
para. 140 และดูคดี The Arbitration regarding the Iron Rhine Railway case (Belgium v. The Netherlands) 27 
RIAA 35, para. 59. 
35 World Commission on Environment and Development, Our Common Future (CUP 1987) 43. 
36 มาตรา 61 (3) แห่ง UNCLOS. 
37 มาตรา 119 (1) (a) แห่ง UNCLOS. 
38 มาตรา 140 แห่ง UNCLOS. 
39 Robin Churchill, ‘The LOSC Regime for Protection of the Marine Environment-Fit for the Twenty-First 
Century’ in Rosemary Rayfuse (ed), Research Handbook on International Marine Environmental Law 
(Edward Elgar) 11. การพัฒนาอย่างยั่งยืนปรากฏอยู่ในตราสารระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวกับการอนุรักษ์และใช้
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลหลายฉบับ เช่น มาตรา 2 และมาตรา 5 (h) แห่ง 1995 Fish Stocks Agreement มาตรา 1 
แห่งอนุสัญญาว่าด้วยความหลายหลายทางชีวภาพ (The Convention on Biological Diversity) บทที่ 17 แห่ง Agenda 21 
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5.3 กำรมีภูมิคุ้มกันกับกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทำงทะเลและกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติทำงทะเล 
 

การมีภูมิคุ้มกันที่ดีคือการบริหารจัดการความเสี่ยง (risk management) เป็นการเตรียมตัวล่วงหน้า
ถึงเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ยิ่งเทคโนโลยีมีความเจริญก้าวหน้ามากขึ้นเท่าใด ความเสี่ยงที่อาจได้  
รับจากเทคโนโลยีย่อมมีมากขึ้นเท่านั้น การมีภูมิคุ้มกันยังหมายถึงความสามารถในการรับมือกับเหตุการณ์   
ต่าง ๆ ที่ไม่อาจคาดหมายได้ล่วงหน้า ความเสี่ยงในอนาคตเป็นสิ่งที่จับต้องไม่ได้ มี ลักษณะเป็นนามธรรม 
ความเสี่ยงในความไม่แน่นอนจึงต้องถูกจัดการ (manage) และ ท าให้น้อยลง (minimise) โดยการใช้เครื่องมือ
ในทางกฎหมายหรือมาตรการบางอย่าง ในบริบทของการพิทักษ์สิ่งแวดล้อมนั้น ค าถามที่ที่ถูกตั้งอยู่เสมอคือ  
ระบอบกฎหมายระหว่างประเทศจะจัดการกับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมได้อย่างไร อีกนัยหนึ่ง 
กฎหมายระหว่างประเทศจะสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือรับมือกับความเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อมได้อย่างไรแม้ใน
สถานการณ์ที่แย่ที่สุดก็จะสามารถจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อมได้ ในกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศมี
หลักที่เรียกว่า หลักในเรื่องหลักการป้องกันล่วงหน้า (precautionary principle) ในการพิทักษ์สิ่งแวดล้อม
ทางทะเล สารัตถะของหลักการนี้ คือ ในกรณีที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสิ่งแวดล้อม 
(serious damage to the environment) แต่ยังขาดหลักฐานหรือรายงานทางวิทยาศาสตร์เพ่ือจะพิสูจน์
ทราบถึงสาเหตุและผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมเช่นว่านั้นได้ ความไม่แน่นอนเช่นว่านั้นไม่อาจหยิบยกขึ้นมา
กล่าวอ้างเพ่ือเป็นเหตุในการไม่ด าเนินการหรือออกมาตรการเพ่ือป้องกันความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมได้ 
หลักการนี้ถูกเขียนไว้ใน หลักการที่ 15 แห่งปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา40 ซึ่งเป็นหลักการที่
ส าคัญอย่างยิ่ง การขาดข้อมูลที่แน่นอน เพราะ ข้อมูลนั้นไม่เพียงพอหรือไม่น่าเชื่อถือ นับได้ว่าเป็นข้อจ ากัดของ
ข้อมูลที่มีอยู่ ด้วยเหตุนี้จึงต้องมีการออกมาตรการเพ่ือป้องกันไว้ล่วงหน้าเพ่ือเตรียมพร้อมรับมือ การท าเช่นนี้
เท่ากับว่าเป็นการปฏิบัติตามการมีภูมิคุ้มกันในตัว 

 
 

  

                                                                                                                                                                            
ปี ค.ศ. 1992 มาตรา 7.2.1 แห่ง FAO Code of Conduct วรรค 12 (n) แห่ง the Rome Declaration on the 
Implementation of the Code of Conduct for Responsible Fisheries และ อารัมภบทและวรรค 2 แห่ง the 
Reykjavik Declaration on Responsible Fisheries in the Marine Ecosystem. 
40 United Nations Conference on the Environment and Development: Rio Declaration on the Environment 
and Development (adopted at Rio de Janeiro, June 14, 1992), UN Doc A/CONF.151/26 (Vol I) (1992); 31 
ILM 874. ดูค าอธิบายหลักนีเ้พิ่มเติมใน Arie Trouwborst, Evolution and Status of the Precautionary Principle in 
International Law (Kluwer Law International 2002). 
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แม้ว่าหลักการป้องกันล่วงหน้าไม่ได้ถูกบัญญัติไว้ใน UNCLOS แต่หลักการดังกล่าวถูกบัญญัติไว้อย่าง
แพร่หลายในตราสารระหว่างประเทศต่างๆที่ เกี่ยวกับการพิทักษ์สิ่ งแวดล้อมทางทะเลและการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิตทางทะเล เช่น มาตรา 2 (2) (a) แห่งอนุสัญญา OSPAR,41 และ มาตรา 3 (1) แห่ง
อนุสัญญา London42 

 

 ในเรื่องการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลที่มีชีวิต ความตกลงเพ่ือการอนุวัติการ
บทบัญญัติแหงอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล วันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ.1982 เกี่ยวกับการอนุรักษ
และการจัดการมวลปลาที่ยายถิ่นระหวางเขตทางทะเลและมวลปลาที่ยายถิ่นอยูเสมอ ได้ก าหนดให้รัฐภาคี 
และองค์การระหว่างประเทศระดับภูมิภาคว่าด้วยการบริหารจัดการการท าประมง ( regional fisheries 
management organisations) ใช้หลักการป้องกันล่วงหน้าในการบริหารจัดการมวลปลาที่ยายถิ่นระหวาง
เขตทางทะเล (straddling fish stocks) และมวลปลาที่ยายถิ่นอยูเสมอ (highly migratory species) ไว้ใน
มาตรา 6 และ ภาคผนวก 2 แห่งความตกลงนี้43 นอกจากนั้นศาลกฎหมายทะเล (International Tribunal 
for the Law of the Sea) ได้กล่าวถึงหลักการป้องกันล่วงหน้าไว้ในคดีขอคุ้มครองชั่วคราว 3 คดี โดยกระตุ้น
ให้รัฐคู่กรณีใช้หลักการป้องกันล่วงหน้าในการจัดการ ถึงแม้ว่าศาลจะไม่ได้กล่าวถึงหลักนี้โดยตรงแต่เมื่อ
พิจารณาถึงถ้อยค าที่ศาลใช้ในค าพิพากษา คือ อย่างรอบคอบและระมัดระวัง (prudence and caution)44 
อันเป็นสิ่งที่รัฐต้องกระท าเพ่ือร่วมมือกันด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งมีนัยส าคัญที่เกี่ยวโยงกับหลักการนี้
โดยตรง 
 
 นอกจากนั้นกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการขุดแร่ใต้ท้องทะเลลึกที่ก าหนดโดย ISA ได้กล่าวถึงการใช้หลัก
ป้องกันล่วงหน้าในขณะที่มีการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติประเภทแร่ในบริเวณพ้ืนที่นอกเขตอ านาจรัฐ ซึ่ง
องค์คณะว่าด้วยข้อพิพาทที่เกี่ยวกับพ้ืนดินท้องทะเลแห่งศาลกฎหมายทะเลระหว่างประเทศ ได้เน้นย้ าถึง
ความส าคัญของข้อก าหนดนี้ไว้ในความเห็นเชิงแนะน าในปี ค.ศ. 2011  ว่าการใช้หลักป้องกันล่วงหน้าถือว่า
เป็นส่วนหนึ่ง (integral part) ของการปฏิบัติตามพันธกรณีเรื่อง due diligence รัฐที่ให้การสนับสนุนผู้ที่รับ
งานแสวงหาแร่ใต้ท้องทะเลลึกต้องมีมาตรการเพ่ือป้องกันความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมอันเป็นผลสืบ
เนื่องมาจากการด าเนินกิจกรรมของผู้ที่รับงานเช่นว่านั้น พันธกรณีในเรื่องการป้องกันล่วงหน้าจะต้องน ามา

                                                        
41 Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic ( adopted 22 
September 1992, entered into force 25 March 1998) (1993) 2354 UNTS 67, 32 ILM 1068. 
42 Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter (adopted 13 
November 1972, entered into force 30 August 1975) 1046 UNTS 138. 
43 The United Nations Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations 
Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982 relating to the Conservation and Management of 
Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks (adopted 4 August 1995, entered into force 11 December 
2001) 2167 UNTS 3. 
44 Southern Bluefin Tuna Cases (No.3 & 4) (New Zealand v. Japan; Australia v. Japan) (Provisional Measures, Order 
of 27 August 1999) ITLOS Reports 1999, (2000) 117 ILR 148; 38 ILM 1624, para. 77, 79 and 80 ดู เพิ่มเติมในคดี  MOX 
Plant Case (No.10) (Ireland v. United Kingdom) (Provisional Measures, Order  of 3  December 2 0 0 1 )  ITLOS 
Reports 2001, (2003) 126 ILR 310; 42 ILM 1187, para. 84 และ Case concerning Land Reclamation by Singapore in 
and around the Straits of Johor (No.12) (Malaysia v Singapore) (Provisional Measures, Order of 8  October 2003) 
ITLOS Reports 2003, (2003) 126 ILR 487 para.99. 
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ปรับใช้ด้วยแม้ว่าหลักฐานทางวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับเรื่องผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจะยังมีไม่เพียงพอก็ตาม 45 
ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า due diligence นั้นเปรียบได้กับ เงื่อนไขความรู้ อันได้แก่ ความรอบรู้ รอบคอบ 
ระมัดระวัง เงื่อนไขความรู้ หลักการที่ศาลวางไว้เช่นนี้จึงมีความสอดคล้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 เป็นอย่างยิ่ง 
 
6. บทสรุป    
 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 พระราชทานในวโรกาสต่างๆ 
ให้แก่ปวงชนชาวไทยไว้ใช้ในการด าเนินชีวิตนั้นมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ประกอบไปด้วยคุณลักษณะ 3 
ประการ คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว โดยการด าเนินกิจการงานอันใด 
ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้นต้องอาศัยเงื่อนไข 2 ประการเป็นพ้ืนฐาน คือ เงื่อนไขความรู้และเงื่อนไขคุณธรรม 
บทความฉบับนี้ได้ส ารวจตรวจสอบหลักกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล
และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลพบว่า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นมีความเป็นสากลเป็นอย่างยิ่ง 
กล่าวคือ ไม่ว่าจะเป็นคุณลักษณะทั้ง 3 ประการ มีความสอดคล้องกับหลักกฎหมายที่ยอมรับกันอย่าง
แพร่หลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักการที่ได้บัญญัติไว้ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
ซึ่งถือได้ว่าเป็นธรรมนูญแห่งมหาสมุทร46 ที่มีรัฐต่างๆทั่วโลกเป็นจ านวนถึง 168 ประเทศ เมื่อถอดรหัสสิ่งที่
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ทรงตรัสไว้เกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตลอดระยะเวลาอัน
ยาวนานท าให้ทราบว่าหลักการที่พระองค์พระราชทานให้ไว้มีความทันสมัยอย่างมาก กล่าวคือ หลักการและ
เงื่อนไขทั้งหมดที่ทรงพระราชทานเกิดขึ้นก่อนที่หลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศจะพัฒนาก่อตัวขึ้น 
จึงปฏิเสธไม่ได้เลยว่าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักการสากลที่ประยุกต์ใช้ได้กับศาสตร์กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศได้อย่างปราศจากข้อสงสัย หลักในเรื่องพอประมาณคือหลักการในเรื่องไม่แสวงหา
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการบริโภคจนเกินขนาด มีการก าหนดการก าหนดปริมาณที่จะพึงอนุญาตให้จับได้ 
หลักมีเหตุผลสอดคล้องกับการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี     
ในตัว คือ การจัดการความเสี่ยงในอนาคตหรือหลักป้องกันล่วงหน้า เงื่อนไขความรู้ คือ ความรอบรู้ รอบคอบ 
ระมัดระวัง มีความสอดคล้องกับสิ่งที่ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศและศาลกฎหมายทะเลได้วางหลักเอาไ ว ้ 
เมื่อไม่นานมานี้ว่าการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมหรือการใช้หลักป้องกันล่วงหน้า คือ พันธกรณีที่
เรียกว่า obligation of due diligence ซึ่งก ากับพฤติกรรมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และการปกป้อง
สิ่งแวดล้อม เงื่อนไขดังกล่าว คือ สิ่งที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานไว้ก่อนที่ศาลระหว่าง
ประเทศด้วยซ้ า สิ่งที่กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยการพิทักษ์สิ่งแวดล้อมทางทะเลยังไม่ได้กล่าวถึง คือ 
เงื่อนไขด้านคุณธรรม เงื่อนไขนี้เป็นสิ่งที่ส าคัญยิ่งที่จะท าให้จุดมุ่งหมายของทั้ง 3 หลักการบรรลุผล คือ การ
พัฒนาอย่างยั่งยืน คุณธรรมเป็นสิ่งที่จะต้องเสริมสร้างให้กับรัฐที่ใช้กฎหมายระหว่างประเทศ โดยส่งเสริมให้มี

                                                        
45 Advisory Opinion on Responsibilities and Obligations of States Sponsoring Persons and Entities with 
Respect to Activities in the Area (2011) ITLOS, Seabed Disputes Chamber, (2011) 50 ILM 458, para. 131. 
46 Tommy T.B. Koh, ‘A Constitution for the Oceans: Remarks by Tommy Koh of Singapore, President of the 
Third United Nations Conference on the Law of the Sea’ 
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/koh_english.pdf (สืบค้นเมื่อวันท่ี 16 มกราคม 
2560). 

http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/koh_english.pdf
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คุณธรรมทางด้านสิ่งแวดล้อม เช่น การก าหนด TAC ต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส สุจริต หรือ การประเมินผลกระทบ
ทางสิ่งแวดล้อมต้องกระท าอย่างถูกวิธีบนพ้ืนฐานของหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ และแม้ในกรณีที่ขาดหลักฐาน
ทางวิทยาศาสตร์รัฐที่มีคุณธรรมทางสิ่งแวดล้อมก็ไม่อาจละเลย เพิกเฉย ต่อสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต แต่จะต้อง
มีมาตรการอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือปกป้องสิ่งแวดล้อมและการป้องกันการสูญสลายของทรัพยากรธรรมชาติทาง
ทะเล ในแง่นี้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นหลักปฏิบัติที่เมื่อน าไปปรับใช้แล้วจะส่งผลให้สิ่งแวดล้อม  
ไม่ว่าจะเป็นสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในอาณาเขตของรัฐใดรัฐหนึ่งหรือสิ่งแวดล้อมที่อยู่นอกเหนือเขตอ านาจรัฐได้รับ
การพิทักษ์รักษาไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ส าหรับคนในยุคปัจจุบันและยุคต่อไป อันเป็นเป้าประสงค์ของการพัฒนา
อย่างยั่งยืนและเสริมสร้างความยุติธรรมระหว่างชน 2 รุ่น (intergenerational equity) ต่อไป 
 
แผนภำพแสดงกำรประยุกต์ใช้ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงในมิติของกฎหมำยส่ิงแวดล้อมระหว่ำงประเทศ       

ว่ำด้วยกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทำงทะเลและกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติทำงทะเลอย่ำงย่ังยืน 
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   ประพิน นุชเปี่ยม1 
 
 

บทคัดย่อ 
 

กิจการเพ่ือสังคม หรือที่ภาษาอังกฤษเรียกว่า Social Enterprise อาจฟังดูเป็นเรื่องใหม่ในสังคมไทย 
ขณะที่ในประเทศตะวันตกแนวคิดเรื่องกิจการเพ่ือสังคมได้มีการศึกษาวิจัยและพัฒนาไปอย่างกว้างขวาง 
กระนั้นก็ตาม จุดมุ่งหมายหลักของกิจการเพ่ือสังคมในเรื่องของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืนนั้น
ไม่ใช่เรื่องที่แปลกใหม่ในสังคมไทยแม้แต่น้อย แนวคิดของกิจการเพ่ือสังคมสามารถสะท้อนปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ได้เป็นอย่างดี งานวิจัยนี้ต้องการชี้ให้เห็นว่ากิจการเพ่ือ
สังคมเป็นอีกหนึ่งทางเลือกที่ก าลังได้รับความสนใจในเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และกิจการเพ่ือสังคมจะพัฒนาไปได้อย่างมีประสิทธิภาพจ าเป็นจะต้องมีการพัฒนาทางด้านกฎหมาย
ควบคู่กันไป บทความวิจัยนี้แบ่งออกเป็น 4 ตอน ตอนแรก จะอธิบายแนวคิดหลักและการประยุกต์ใช้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ตอนที่สอง จะพิจารณาความหมายและแนวทางของกิจการเพ่ือสังคมเพ่ือให้เกิดความเข้าใจ
และสามารถน าไปปรับใช้กับหลักเศรษฐกิจพอเพียงได้ ตอนที่สามจะชี้ให้เห็นความส าคัญและความจ าเป็นของ
การพัฒนากฎหมายเพ่ือรองรับการเติบโตของกิจการเพ่ือสังคม และตอนสุดท้ายจะวิเคราะห์ถึงมาตรการทาง
กฎหมายที่ประเทศไทยเลือกมาใช้พัฒนากิจการเพ่ือสังคม 
 
ค ำส ำคัญ: ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กิจการเพื่อสังคม การพัฒนาอย่างยั่งยืน กฎหมายกับการพัฒนา 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
1 อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
  118 ถนนเสรีไทย แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 
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Law and the Development of Social Enterprise 

as an Alternative Way of Achieving Sustainable Development under the 

Philosophy of Sufficiency Economy 
 

Prapin Nuchpiam 

 

Abstract 

 

Social enterprise might seem new in Thai society, whereas in the western countries 

the idea of social enterprise has been extensively studied and developed. Nonetheless, the 

main purpose of social enterprise, in so far as this involves a way of achieving sustainable 

social and economic development, is hardly new in Thailand. In particular, this can be 

conceived of as actually embodying the central principles of the philosophy of sufficiency 

economy, which His Majesty King Bhumibol Adulyadej proposed many years ago to the 

Thai people as a basis for the sustainable development of both their livelihood and the 

country. The research aims to demonstrate that social enterprise has assumed growing 

importance as an alternative way to achieve sustainable development under the philosophy of 

sufficiency economy. It will also be pointed out that for the social enterprise sector to develop 

efficiently the development of an appropriate legal infrastructure is required. The research 

article is divided into four sections. It begins with a brief presentation of the principles of 

sufficiency economy and efforts at their practical application. Then, in the second section, the 

meaning and practical orientation of social enterprise will be examined, so that this type of 

business will be adequately understood and most suitably adapted to the philosophy of 

sufficiency economy. The third section considers the development of legal measures for 

social enterprises. The final section analyses the legal measures Thailand has selected for the 

development of its social enterprise sector. 

 

Keywords:   Sufficiency Economy Philosophy, Social Enterprise, Sustainable Development,      

                     and Law and Development 
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1. หลักกำรและเหตุผล 
 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ซึ่งเป็น
เรื่องที่เราได้ยินและพูดถึงกันมาอย่างต่อเนื่องนั้น ประชาชนส่วนใหญ่อาจนึกถึงเพียงการด ารงชีวิตอย่าง
ประหยัดพอเพียง แต่จริง ๆ แล้วปรัชญานี้ซึ่งมีองค์ประกอบหลักคือ ความพอประมาณ (moderation) ความมี
เหตุผล (reasonableness) และการมีภูมิคุ้มกันที่ดีต่อการเปลี่ยนแปลง (self-immunity) โดยมีเงื่อนไข
พ้ืนฐานคือ ความรู้และคุณธรรมนั้น สามารถน ามาปรับใช้ได้กับทุกระดับตั้งแต่ปัจเจกชนไปจนถึงนโยบาย
ระดับประเทศและในหลากหลายบริบทไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม โดย
เป้าหมายหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงคือ กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและควำมเป็นอยู่ของประชำชนให้ดี
ขึ้นอย่ำงสมดุลและย่ังยืน 

 

ปัญหาส าคัญประการหนึ่งซึ่งเกี่ยวข้องกับการขาดความเข้าใจอย่างถูกต้องดังกล่าวข้างต้น คื อการ
น าเอาแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติ งานวิจัยเรื่องนี้มุ่งหมายจะส่งเสริมการ
ประยุกต์ใช้หลักปรัชญานี้เพ่ือการพัฒนาประเทศด้วยการเสนอให้กิจการเพ่ือสังคม (social enterprise) เป็น
ทางเลือกหนึ่งในการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเป้าหมายดังกล่าว ทั้งนี้เพราะกิจการเพ่ือ
สังคมมีแนวทางที่สอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยู่หลายด้านด้วยกัน ที่ส าคัญยังมีวิถีปฏิบัติที่
ชัดเจนและได้พิสูจน์ให้เห็นแล้วในหลายประเทศ ไม่ว่าจะเป็นในแง่ของการฟ้ืนฟูวิถีชุมชนและส่งเสริม
ผู้ด้อยโอกาสต่าง ๆ ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ หรือการท าให้การพัฒนาทั้งระดับชุมชนท้องถิ่น และระดับชาติ
มีความยั่งยืน 

 

กิจการเพ่ือสังคมปรากฏแพร่หลายในประเทศไทยมาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว โดยมีกิจการประเภทนี้
จ านวนมากที่ด าเนินงานอย่างประสบความส าเร็จ จึงน่าจะสามารถเป็นทั้งแนวทางและเครื่อ งมือในการ
ประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาประเทศ อย่างไรก็ดี แม้เราจะสามารถด าเนินกิจการเพ่ือ
สังคมได้หลายลักษณะและรูปแบบ แต่ในแง่ที่เป็น “กิจการ” หรือ “การประกอบการ” (enterprise) ทางธุรกิจ
อย่างหนึ่ง กิจการประเภทนี้ควรจะด าเนินการโดยมีรูปแบบองค์กรทางกฎหมายเพ่ือให้การด าเนินกิจการเป็นไป
อย่างมีประสิทธิผลสูงสุด ดังนั้น ในการอาศัยกิจการเพ่ือสังคมเพ่ือเป็นทางเลือกอย่างหนึ่งในการประยุกต์ใช้
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนา กิจการประเภทนี้ก็ควรจะได้รับการพัฒนาพร้อมกันไปด้วย 
โดยเฉพาะในแง่ของการพัฒนารูปแบบองค์กรทางกฎหมายเพ่ือการประกอบกิจการประเภทนี้ ข้อเสนออีก
ประการหนึ่งของงานวิจัยเรื่องนี้จึงได้แก่การพัฒนาด้านกฎหมายซึ่งจะท าให้กิจการเพ่ือสังคมที่ได้กลายมาเป็น
ส่วนส าคัญส่วนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจไทยแล้ว ได้มีการพัฒนาและขยายตัวต่อไปอย่างยั่งยืน 

 

งานวิจัยเรื่องนี้เป็นเพียงการวิจัยส ารวจเบื้องต้น (exploratory research) เพ่ือก าหนดประเด็นและ
แนวทางการศึกษาค้นคว้าระดับลึกต่อไป การให้กิจการเพ่ือสังคมเป็นทางเลือกอย่างหนึ่งในการประยุกต์ใช้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาประเทศ เราจ าเป็นต้องมีการท าความเข้าใจเพ้ืนฐานเกี่ ยวกับทั้ง
หลักการและแนวทางปฏิบัติที่ผ่านมาของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและกิจการเพ่ือสังคม เพ่ือดูว่าสองแนวทางนี้
มีความสอดคล้องและเอ้ือต่อกันเพียงใด และในลักษณะใด นอกจากนั้น หากเรายอมรับว่าการเติบโตขยายตัว
ของภาคกิจการเพ่ือสังคม (social enterprise sector) จ าเป็นจะต้องมีบริบททางกฎหมายที่เหมาะสม ก็
จ าเป็นต้องมีการพิจารณาไปพร้อมกันด้วยว่าจะมีแนวทางในการพัฒนากฎหมายเพ่ือเป้าหมายดังกล่าวอย่างไรบ้าง  
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2. วัตถุประสงค ์
 

2.1 เพ่ือส ารวจแนวทางและวิถีปฏิบัติในการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนา 
2.2 เพ่ือศึกษาหลักการและแนวทางของกิจการเพ่ือสังคมเพ่ือให้เข้าใจว่ามีความเหมาะสมที่จะเป็น

ทางเลือกในการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาหรือไม่ อย่างไร 
2.3 เพ่ือเสนอแนวทางพัฒนากฎหมายส าหรับกิจการเพ่ือสังคมเพ่ือให้กิจการประเภทนี้สามารถใช้เป็น

ทางเลือกท่ีมีประสิทธิผลในการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนา 
 
3. แนวทำงและวิธีกำรศึกษำ 
 

ผู้วิจัยขอย้ าประเด็นหลักของงานวิจัยเรื่องนี้ คือ การก าหนดให้กิจการเพ่ือสังคมเป็นทางเลือกอย่างหนึ่ง
ในการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาประเทศ แต่การที่จะให้กิจการเพ่ือสังคมเป็น
ทางเลือกเช่นนั้นได้อย่างมีประสิทธิผล ก็จ าเป็นต้องมีการพัฒนากฎหมายส าหรับกิจการประเภทนี้พร้อมกันไป
ด้วย ประเด็นที่ต้องศึกษาวิเคราะห์เพ่ือความชัดเจนคือ กิจการเพ่ือสังคมจะเป็นทางเลือกดังกล่าวได้อย่างไร 
และเหตุใดจึงจ าเป็นจะต้องมีการพัฒนากฎหมายส าหรับกิจการประเภทนี้เป็นการเฉพาะ งานวิจัยเรื่องนี้จึงมุ่งไปที่
การส ารวจเบื้องต้นเพ่ือสร้างความชัดเจนดังกล่าว นั่นคือ เพ่ือให้เป็นที่ประจักษ์และยอมรับความเป็นไปได้ของ
การใช้กิจการเพ่ือสังคมส่งเสริมการพัฒนาตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยที่ในขั้นต่อไปก็จ าเป็ น
จะต้องมีการศึกษาวิจัยผลในทางปฏิบัติของการใช้กิจการเพ่ือสังคมเป็นทางเลือกหรือเครื่องมือในการ
ด าเนินงานเพ่ือเป้าหมายดังกล่าว ดังนั้น การวิจัยส ารวจเบื้องต้นในชั้นนี้จะมุ่งสร้างความกระจ่างชัดในประเด็น
ค าถามวิจัยซึ่งเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ข้างต้น ดังนี้ 

 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีหลักการและแนวทางการด าเนินงานในทางปฏิบัติเท่าที่ผ่านมาที่พอจะ
ชี้ให้เห็นได้อะไรบ้าง 

 กิจการเพ่ือสังคมมีหลักการและแนวทางการด าเนินงานในทางปฏิบัติทั้งในประเทศไทยและ
ต่างประเทศอย่างไรบ้าง 

 หลักการและวิถีปฏิบัติของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและกิจการเพ่ือสังคมมีความสอดคล้องและ/
หรือ แตกต่างกันอย่างไร 

 กิจการเพ่ือสังคมสามารถน ามาใช้เป็นทางเลือกหรือเครื่องมือส่งเสริมการพัฒนาตามแนวทางหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้หรือไม่ อย่างไร 

 การพัฒนากฎหมายส าหรับกิจการเพ่ือสังคมมีความจ าเป็นอย่างไรและแนวทางการด าเนินงานใน
เรื่องนีม้ีอะไรบ้าง 
 

การค้นคว้าเพ่ือตอบค าถามและท าความเข้าใจประเด็นค าถามวิจัยข้างต้นอาศัย การวิจัยเอกสาร 
(documentary research) เป็นหลัก และการน าเสนอผลการวิจัยจะประกอบด้วย 4 ตอนด้วยกัน ได้แก่ (1) 
การอธิบายแนวคิด หลักการ และการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนา (2) การพิจารณา
ความหมายและแนวทางปฏิบัติของกิจการเพ่ือสังคมเพ่ือให้เกิดความเข้าใจและสามารถน าไปปรับใช้กับหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (3) การวิเคราะห์ความส าคัญและความจ าเป็นของการพัฒนากฎหมายเพ่ือรองรับ
การเติบโตของภาคกิจการเพื่อสังคม และ (4) การศึกษามาตรการทางกฎหมายที่ประเทศไทยเลือกมาใช้พัฒนา
กิจการเพื่อสังคม 

 
 



กฎหมายกับการพัฒนากจิการเพือ่สังคม 
อีกทางเลอืกของการพฒันาอย่างย่ังยืนภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
 

  1001         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าป ี2560 

เอกสารที่จะใช้ในการศึกษาค้นคว้ามาจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (secondary sources) เป็นหลัก 
เพราะงานวิจัยมุ่งไปที่การสร้างความเข้าใจพ้ืนฐานทางความคิดว่า กิจการเพ่ือสังคมสามารถเป็นทางเลือกที่
เป็นไปได้ในการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาได้อย่างไรดังได้กล่าวแล้ว เอกสารที่ใช้
ประกอบด้วยทั้งผลงานวิจัย โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในส่วนของ
หลักการและแนวทางปฏิบัติของกิจการเพ่ือสังคม ผู้วิจัยอาศัยผลงานการศึกษาค้นคว้าประเภทหนังสือและ
บทความของชาวตะวันตก ซึ่งได้ศึกษาเรื่องนี้ไว้อย่างกว้างขวางเป็นส าคัญ เอกสารที่อาจถือว่าเป็นข้อมูลปฐม
ภูมิ (primary sources) ส่วนส าคัญ คือ เอกสารทางราชการโดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับต่างๆ ผู้วิจัยหวังว่าจะมีโอกาสศึกษาค้นคว้าที่ก้าวไกลกว่าประเด็นทางความคิดไปสู่ระดับลู่ทาง
และผลในทางปฏิบัติของการใช้กิจการเพ่ือสังคมส่งเสริมการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งจะต้องอาศัย
ทั้ งการวิจัยเอกสารและการวิจัยภาคสนาม ซึ่งรวมไปถึงการสัมภาษณ์บุคคลต่างๆ เช่น นักวิชาการ 
ผู้ประกอบการกิจการเพ่ือสังคม ผู้ปฏิบัติในการประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาประเทศ และ
อ่ืนๆ 
 
4. ควำมคิดและประเด็นด้ำนทฤษฎี 
 

ด้วยเหตุที่เป็นการวิจัยส ารวจเบื้องต้นเพื่อสร้างความเข้าใจความคิดว่าด้วยการใช้กิจการเพื่อสังคมเป็น
ทางเลือกอย่างหนึ่งในการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนา งานวิจัยเรื่องนี้จึงมิได้อาศัย
กรอบความคิดทางทฤษฎีใด ๆ เป็นแนวทางในการศึกษาค้นคว้า (จริง ๆ แล้วทั้งปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
กิจการเพ่ือสังคมประกอบด้วยทั้งหลักคิดทางทฤษฎีและวิถีปฏิบัติอยู่ในตัวเอง) กระนั้นก็ตาม งานวิจัยเรื่องนี้
กล่าวได้ว่า มีนัยทางทฤษฎี (theoretical implication) อยู่ด้วยประการหนึ่ง คือ ความคิดว่าด้วย กฎหมายกับ
การพัฒนา (law and development) 

 

ประเด็นทางความคิดหลักของผู้วิจัยในที่นี้ ที่ได้กล่าวแล้วข้างต้นคือ ทั้งปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
กิจการเพ่ือสังคมเป็นกลไกส าคัญส าหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะหากประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในลักษณะของการประกอบการตามแนวทางกิจการเพ่ือสังคม (ผู้วิจัยขอย้ าว่าการประยุกต์ใช้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาสามารถใช้ทางเลือกและแนวทางอ่ืน ๆ ได้หลากหลาย) เพราะแนวทางนี้มีวิถี
ปฏิบัติที่ค่อนข้างชัดเจนและด าเนินการโดยประสบผลส าเร็จมาแล้วในหลายประเทศ แต่ประสบการณ์ของหลาย
ประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและประเทศต่าง ๆ ในยุโรป ก็ยืนยันด้วยเช่นกันว่า การพัฒนากิจการเพ่ือ
สังคมต้องอาศัยสภาวะแวดล้อมทางกฎหมาย (legal environment) ที่เหมาะสม การพัฒนากฎหมายส าหรับ
กิจการเพ่ือสังคมจึงเป็นกรณีตัวอย่างชัดเจนของความส าคัญของการพัฒนาระบบกฎหมายเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ   

 
5. กำรส ำรวจวรรณกรรม 
 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมาจากพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ได้มี   
ผู้รวบรวมและศึกษาไว้ในเชิงแนวคิดมากพอสมควร ผู้วิจัยอาศัยผลงานการศึกษาค้นคว้าเหล่านี้ (ได้อ้างอิงไว้
แล้วในส่วนของผลการวิจัย จึงจะไม่กล่าวซ้ าในส่วนนี้อีก) เป็นพื้นฐานในการท าความเข้าใจหลักการของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ในส่วนของการท าความเข้าใจแนวทางและวิถีปฏิบัติในการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือการพัฒนา ผู้วิจัยได้อาศัยงานวิจัยเกี่ยวกับเรื่องนี้จ านวนหนึ่ง (ได้อ้างอิงไว้แล้วเช่นกัน) และในเรื่อง
ของการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
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สังคมแห่งชาติได้ก าหนดไว้ชัดเจนที่สุดโดยมีการปรับปรุงให้เหมาะสมยิ่งขึ้นเป็นล าดับในแผนพัฒนาฉบับต่าง ๆ 
ผู้วิจัยได้ประโยชน์จากเอกสารชุดนี้เป็นอย่างมาก 

 

ในส่วนของกิจการเพ่ือสังคม นอกจากผลงานการศึกษาค้นคว้าของชาวตะวันตกแล้ว นักวิชาการไทย
ได้ให้ความสนใจเรื่องนี้มากขึ้นในช่วงประมาณ 1 ทศวรรษท่ีผ่านมา ผู้วิจัยอาศัยผลงานของนักวิชาการทั้งชาวไทย
และต่างชาติในการน าเสนอความคิดและวิถีปฏิบัติในเรื่องนี้ โดยได้อ้างอิงไว้โดยละเอียดแล้วในส่วนของ
ผลการวิจัย  

 

สิ่งที่ผู้วิจัยหวังจะ “ต่อยอด” จากการศึกษาค้นคว้าที่มีผู้ท าไว้แล้วทั้งในเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และกิจการเพ่ือสังคม คือ การผนวกความคิดของสองเรื่องนี้เข้าด้วยกันในแง่ที่ได้กล่าวแล้วว่ากิจการเพ่ือสังคม
สามารถจะน ามาใช้เป็นทางเลือกอย่างหนึ่งในการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาได้
อย่างไร นอกจากนั้น เรื่องที่ยังมีผู้ศึกษาไว้น้อยมากในประเทศไทย คือการพัฒนากฎหมายส าหรับกิจการเพ่ือ
สังคม ประเด็นนี้จึงเป็นอีกเรื่องหนึ่งที่ผู้วิจัยหวังจะ “ต่อยอด” อย่างน้อยเพ่ือชี้ให้เห็นว่ากฎหมายส าหรับกิจการ
เพ่ือสังคมส าคัญอย่างไร และประเทศไทยมีแนวทาง (หรือควรจะมีแนวทาง) ในเรื่องนี้อย่างไร ผู้วิจัยยังเห็นด้วย
ว่า ประเด็นนี้มีนัยส าคัญต่อความเข้าใจเรื่องกฎหมายกับการพัฒนา ซึ่งผู้วิจัยหวังว่าจะมีโอกาสได้ศึกษาค้นคว้า
ต่อไปในอนาคตด้วย 

 
6. ข้อจ ำกัดและควำมส ำคัญของกำรวิจัย 
 

ข้อจ ากัดในตัวเองของงานวิจัยเรื่องนี้ คือ การเป็นงานวิจัยส ารวจเบื้องต้น ในลักษณะนี้สิ่งที่ขาดไป คือ 
หลักฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ (empirical evidence) ที่มาจากการวิจัยภาคสนามโดยผู้วิจัยเอง (ผู้วิจัยได้อาศัย
หลักฐานข้อมูลประเภทนี้จากผลงานการศึกษาค้นคว้าที่ได้มีการท าไว้แล้ว) อย่างไรก็ดี หากพิจารณาความ
จ าเป็นที่จะต้องมีความเข้าใจพ้ืนฐานว่า กิจการเพ่ือสังคมสามารถเป็นทางเลือกอย่างหนึ่งในการพัฒนาตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างไร ความส าคัญของงานวิจัยเรื่องนี้อยู่ที่การสร้างความเข้าใจพ้ืนฐาน
ดังกล่าว ผู้วิจัยเห็นว่า เราจะต้องเริ่มต้นด้วยการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องนี้ กล่าวคือ ผู้วิจัยเชื่อว่าความ
เข้าใจเช่นนั้นจะเป็นหนทางน าไปสู่การส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดย
อาศัยกิจการเพ่ือสังคม นอกจากนี้ การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับความจ าเป็นของการพัฒนากฎหมายส าหรับ
กิจการเพ่ือสังคมเพ่ือส่งเสริมให้กิจการประเภทนี้มีบทบาทในการส่งเสริมการพัฒนาตามแนวทางดังกล่าวมาก
ยิ่งขึ้นยังมีนัยส าคัญทางทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายและการพัฒนาด้วย ผู้วิจัยจึงหวังว่างานวิจัยส ารวจเบื้องต้น
เรื่องนี้จะเป็นพื้นฐานส าคัญส าหรับการศึกษาค้นคว้าในระดับลึกต่อไป 

 



กฎหมายกับการพัฒนากจิการเพือ่สังคม 
อีกทางเลอืกของการพฒันาอย่างย่ังยืนภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
 

  1003         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าป ี2560 

7. ผลกำรวิจัย 
 

 ผลการวิจัยที่น าเสนอในที่นี้แบ่งเป็น 4 ตอนด้วยกัน ดังได้กล่าวแล้วข้างต้น แต่สาระในส่วนที่เป็นข้อมูล
รายละเอียดส่วนใหญ่ของงานวิจัยย่อมจะไม่สามารถน ามาเสนอในบทความวิจัยนี้ได้ กระนั้นก็ตามผู้วิจัยหวังว่า 
สาระส าคัญ โดยเฉพาะที่เป็นประเด็นด้านความคิดจะช่วยให้เราเข้าใจได้ชัดเจนว่า กิจการเพ่ือสังคมสามารถจะ
มีบทบาทในการส่งเสริมการพัฒนาตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างไร 
 

7.1 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการประยุกต์ใช้เพื่อการพัฒนา 
 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ทรงมีพระราชด าริเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมานาน
แล้ว2  แต่เพ่ิงจะได้มีการน าไปปรับใช้อย่างจริงจังในช่วงที่ประเทศไทยต้องเผชิญวิกฤตทางการเงินอย่างรุนแรง3 
แม้ว่าวิกฤตครั้งนั้นจะเป็นผลพวงส่วนหนึ่งมาจากปัญหาเศรษฐกิจในเอเชียในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ 20 แต่
หากประเทศไทยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผลเสียหายที่เกิดขึ้นก็อาจจะไม่รุนแรงมากมายนัก ใน
บทความวิจัยนี้ผู้ เขียนจะไม่ลงรายละเอียดในเรื่องความเป็นมาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นห ลัก 
เนื่องจากต้องการเน้นการวิเคราะห์ในด้านการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในทางปฏิบัติ ดังนั้น ส่วนแรก
ของผลการวิจัยจะมุ่งไปที่การน าเสนอการส ารวจแนวทางและวิถีปฏิบัติเท่าที่ผ่านมาในการน าเอาหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ในการพัฒนาประเทศ เพ่ือดูว่าประสบความส าเร็จและ/หรือ มีปัญหาและ
อุปสรรคอะไรบ้าง   

 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 94 เพ่ือใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง “น าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ โดยยึด
หลักทางสายกลาง เพ่ือให้ประเทศรอดพ้นจากวิกฤต สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง และน าไปสู่การพัฒนาที่
สมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และสถานการณ์เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ”5 แผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 9 นี้ได้ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์และความหมายของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการ
น าหลักปรัชญาไปประยุกต์ใช้ในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากที่ผ่านมา การน าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติไปใช้จริงในทางปฏิบัติยังเป็นลักษณะแยกส่วน ต่างคิดต่างท าตามการตีความของแต่ละคนแต่ละ
หน่วยงาน ท าให้ขาดความเชื่อมโยงให้เป็นไปตามเป้าหมายของแผนอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

                                                        
2 มีเอกสารทางวิชาการจ านวนมากเกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เช่น ณัฏพงศ์ ทองภักดี , ‘ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง: ความเป็นมาและความหมาย’ (2550) 47(1) วารสารพัฒนบริหารศาสตร์ 1-25; Chaiyawat Wibulswasdi and others, 
Sufficiency Economy Philosophy and Development (Bangkok: Sufficiency Economy Research Project, Bureau of 
the Crown Property 2010); and Prasopchoke Mongsawad, ‘The Philosophy of the Sufficiency Economy: A 
Contribution to the Theory of Development’ (2010) 17(1) Asia-Pacific Development Journal 123-143. 

3 รายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับวิกฤตทางการเงินในเอเชียดูท่ี Giancarlo Corsetti and others, ‘What Caused the Asian 
Currency and Financial Crisis? Part I: A Macroeconomic Overview’ (1998) National Bureau of Economic Research 
Working Paper 6833 <www.nber.org/papers/w6833> accessed 20 December 2016; and Giancarlo Corsetti and 
others, ‘What Caused the Asian Currency and Financial Crisis? Part II: The Policy Debate’ (1998) National Bureau of 
Economic Research Working Paper 6834 <www.nber.org/papers/w6834> accessed 20 December 2016 

4 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 พ.ศ. 
2545-2549 (กรุงเทพมหานคร: ส านักนายกรัฐมนตรี 2544).  

5 ibid ก. 
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ได้พยายามก าหนดแผนปฏิบัติการในระดับยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการของ
หน่วยงานปฏิบัติในทุกระดับ รวมถึงการสร้างเครื่องชี้วัดผลส าเร็จ หลักเกณฑ์ส าคัญเบื้องต้นที่ต้องค านึงถึงใน
การจัดท าแผนปฏิบัติการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถให้หน่วยงาน
ทุกระดับได้ประโยชน์จากการน าไปใช้ ได้แก่ (1)เน้นพัฒนาคน (2) เน้นแก้ปัญหาความยากจน ดูแล
ผู้ด้อยโอกาส และกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม (3) เน้นการพัฒนาที่พ่ึงพาตนเอง และใช้เทคโนโลยีและ
ทรัพยากรที่เหมาะสมต่อสังคมไทย และไม่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม (4) สร้างความร่วมมือกันทั้งในภาครัฐ เอกชน 
และประชาชน (5) มีความจ าเป็นต่อส่วนรวม มีความเหมาะสม ความพร้อม และมีผลลัพธ์ที่เป็นประโยชน์ต่อ
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และวิถีชีวิตชุมชน (6) มีความโปร่งใสในการด าเนินงาน ให้ประชาชน
ได้เข้ามีส่วนร่วม และสามารถตรวจสอบได้ และ (7) สามารถติดตามและประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรม6 

 

อย่างไรก็ดี แม้ว่าผลของการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จะถือว่าประสบผลส าเร็จใน
เรื่องการพยายามท าให้เศรษฐกิจกลับมามีเสถียรภาพดังเดิม แต่ประเทศไทยก็ยังต้องเผชิญอุปสรรคในการ
แก้ปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบท าให้การพัฒนาอย่างอย่างสมดุลและยั่งยืนไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ดังนั้น 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 107 จึงยังน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติเช่นเดิม โดยยังมุ่งเน้น “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” แต่ได้ขยายความกรอบยุทธศาสตร์ที่วางไว้ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ซึ่งมีสาระส าคัญ 5 ประการ8 ได้แก่ 

 

ประกำรแรก กำรพัฒนำคุณภำพคนและสังคมแห่งศีลธรรมและฐำนควำมรู้ 
 

การมุ่งเน้น “คน” เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา จ าเป็นต้องพัฒนาศักยภาพของคนในทุกมิติ ทั้งทาง
ร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา เพราะเมื่อประชาชนมีสุขภาพร่างกายและจิตใจที่สมบูรณ์แข็งแรงสามารถดูแล
ตนเองได้ ก็จะสามารถท าประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมได้อย่างเต็มที่ เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ โดยรัฐ
ต้องส่งเสริมบทบาทของสถาบันครอบครัว สถาบันทางศาสนา และสถาบันการศึกษา รวมทั้งควรปรับปรุง
ระบบสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพดีขึ้น สามารถให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง นอกจากการพัฒนาทาง
ร่างกายและจิตใจของประชาชนให้สมบูรณ์แข็งแรงแล้ว ก็ยังจ าเป็นต้องพัฒนาคนให้มีปัญญาหรือความรอบรู้ 
เพ่ือพร้อมเผชิญต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึน 

 

ตัวอย่างของแนวทางการพัฒนาคนในทางปฏิบัติ เช่น การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีใน
ลักษณะพ่ึงตนเอง หรือหาความได้เปรียบทางการแข่งขันของเศรษฐกิจไทยที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม
เป็นล าดับแรก เน้นเทคโนโลยีที่ส่งเสริมการผลิตมากกว่าการบริโภคของประชาชน โดยเฉพาะสินค้าฟุ่มเฟือย 
หรือเน้นเทคโนโลยีที่ใช้ประโยชน์จากทุนทรัพยากรธรรมชาติ จากทุนวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดย
น ามาต่อยอดผสมผสานกับองค์ความรู้สมัยใหม่ ลดการพ่ึงพาความรู้และเทคโนโลยีจากต่างประเทศ อันจะป็น
การเพ่ิมผลิตภาพและเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของประเทศ ตัวอย่างหนึ่งที่ เด่นชัดซึ่งเรารู้จั กกันดีคือ 
พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ในเรื่องเชื้อเพลิงชีวภาพ ซึ่งช่วยให้ประชาชนมี
ทางเลือกในการใช้พลังงานทดแทนที่คนไทยสามารถผลิตเองได้ และลดปริมาณการน าเข้าจากต่างประเทศ9 
                                                        

6 ibid 109-118.  
7 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 พ.ศ. 

2550-2554 (กรุงเทพมหานคร: ส านักนายกรัฐมนตรี 2549). 
8 ibid ด-ธ. 
9 ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, พลังงานชีวภาพ: พลังแห่งพระปรีชาญาณ (พระบิดาแห่งการพัฒนา

พลังงานไทย) <www.eppo.go.th/royal/m1700_0020.html> ค้นวันท่ี 20 ธันวาคม 2559 



กฎหมายกับการพัฒนากจิการเพือ่สังคม 
อีกทางเลอืกของการพฒันาอย่างย่ังยืนภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
 

  1005         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าป ี2560 

ประกำรที่สอง กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น และพัฒนำเครือข่ำยเชื่อมโยงสู่ระดับจังหวัด
และภำยนอก 
 

เป็นการพัฒนาแบบองค์รวมที่ยึดพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง เพ่ือให้เกิดความสมดุลของการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ
การใช้ทุน ทั้งทุนเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และภูมิปัญญา ตลอดจนทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างบูรณาการและเกื้อกูลกัน เพ่ือให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ในแต่ละชุมชนท้องถิ่น ซึ่งมีอัตลักษณ์
และความหลากหลายทางชีวภาพ และความหลากหลายทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยในระดับ
ครอบครัว ให้ประชาชนใช้ชีวิตบนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาตนเอง ประหยัดอดออม ในระดับชุมชนและท้องถิ่น 10 
ให้ประชาชนช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ร่วมกันสร้างรายได้ พัฒนาและแก้ปัญหาของชุมชนที่อาจเกิดขึ้น และท้ายสุด
ในระดับจังหวัดและภูมิภาค ส่งเสริมให้มีการสร้างเครือข่ายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับเชื่อมโยง
เพ่ือขยายศักยภาพในหลาย ๆ ด้าน ตัวอย่างการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่าย เช่น การรวมกลุ่มของชาวนาใน
จังหวัดยโสธร อ านาจเจริญ มุกดาหาร อุบลราชธานี และศรีสะเกษเพ่ือท านาเกษตรอินทรีย์วิถีพอเพียงและการ
แลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างกัน และจากการรวมกลุ่มท าให้มีพ้ืนที่ปลูกข้าวมากกว่า 4 ,100 ไร่ และใน พ.ศ. 
2555-2556 สามารถผลิตข้าวได้มากกว่า 700 ตัน11 

 

ประกำรที่สำม กำรพัฒนำเศรษฐกิจไทยบนฐำนกำรผลิตที่แข็งแกร่งของประเทศ 
 

เป็นการส่งเสริมให้ประเทศไทยเข้มแข็งในทางเศรษฐกิจ โดยเพ่ิมศักยภาพและบทบาทในการแข่งขัน
บนเวทีโลก มุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานการผลิตที่เป็นจุดแข็งของประเทศ หรือการผลิตบนฐานความ
ได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในระยะยาว ซึ่งประเทศอ่ืนเลียนแบบได้ยาก และคนไทยสามารถต่อยอด
ความรู้ พัฒนาผลิตภัณฑ์ และสร้างนวัตกรรมใหม่ขึ้นได้ด้วยตนเอง เหมาะสมกับปัจจัยพ้ืนฐานหรือทุนที่มีอยู่
เดิมในประเทศ รวมถึงการมีกระบวนการผลิตที่ลดต้นทุน เพ่ิมคุณภาพมาตรฐาน และเพ่ิมคุณค่าให้สินค้าและ
บริการ เป็นการช่วยลดความเสี่ยงและการพ่ึงพาต่างประเทศ แต่ในขณะเดียวกันควรเสริมสร้างความร่วมมือ
เป็นพันธมิตรการพัฒนากับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านและนานาประเทศซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่ประเทศไทยต้องมี
ภูมิคุ้มกันที่ดีต่อความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ในระยะยาว 

 
 
 
 
 

                                                        
10 ตัวอย่างงานวิจัย เช่น Pichayalak Pichayakul, ‘A Success Case of Implementing Sufficiency Economy 

Concept: Funeral Expenses Reduction Project’ (2015) 9(1) SuranareeJournal of Social Science 1-17; ศุภนุช ตรีเนตร, 
‘การพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ: กรณีศึกษาหมู่บ้านวังแสงใต้ ต าบลวังแสง อ าเภอชนบท จังหวัดขอนแก่น’ (การประชุม
วิชาการ การพัฒนาชนบทท่ียั่งยืน “Rethink: Social Development for Sustainability in ASEAN Community” ครั้งท่ี 4, 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 11-13 มิถุนายน 2557) หน้า 171-176 
<https://cscd.kku.ac.th/2016/uploads/proceeding/070714_142733.pdf> ค้นวันท่ี 26 ธันวาคม 2559 

11 ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ , กลุ่มข้าวคุณค่า ชาวนาคุณธรรม: 
คู่มือตัวอย่างความส าเร็จ การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประเภทกลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ (กรุงเทพมหานคร: สายธุรกิจโรง
พิมพ ์2556). 



ประพิน นุชเป่ียม 
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ตัวอย่างโครงการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เช่น การรวมกลุ่มกันของ
เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟใน 6 อ าเภอของจังหวัดเชียงรายและเชียงใหม่ ซึ่งในพ้ืนที่ดังกล่าวเหมาะสมกับการปลูก
กาแฟพันธุ์อาราบิกา ซึ่งน ามาปลูกครั้งแรกเพ่ือทดแทนการปลูกฝิ่น การปลูกกาแฟในภาคเหนือแสดงให้เห็นถึง
พฤติกรรมการปรับตัวของเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมรายได้และอ านาจต่อรอง โดยเกษตรกรบางส่วนเลือกที่จะปลูกชา
ทดแทนกาแฟเมื่อปริมาณกาแฟมากเกินความต้องการ รวมถึงเป็นการรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนด้วย12 

 

อย่างไรก็ดี ยังมีความเข้าใจผิดในเรื่องของการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
อยู่ กล่าวคือ กลุ่มคนบางส่วนยังเข้าใจว่าเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเรื่องของเกษตรกรรมเท่านั้น ซึ่งอาจอธิบายได้
เพราะเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลักของคนไทยส่วนใหญ่ และมีงานวิจัยมากมายที่เน้นการพัฒนาภาคเกษตร แต่
ในความเป็นจริง เศรษฐกิจของประเทศนั้นประกอบด้วยหลายภาคหลายส่วน ทั้งภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม 
ภาคธุรกิจและบริการ โดยมักเป็นที่เข้าใจกันทั่วไปว่าภาคธุรกิจนั้นมุ่งเน้นการแสวงหาผลก าไรเป็นส าคัญ ท าให้
ดูขัดแย้งกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เน้นการพ่ึงพาตนเอง ชุมชน และสังคม แต่จริง ๆ แล้ว หลัก
เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน าไปปรับใช้ได้ในทุกส่วนทุกภาคของประเทศ13 รายละเอียดในเรื่องนี้จะพูดถึงใน
ส่วนต่อไปเกี่ยวกับการปรับใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในกิจการเพ่ือสังคมซึ่งเป็นรูปแบบการท าธุรกิจ
อย่างหนึ่ง 

 

ประกำรที่สี่ กำรสร้ำงควำมม่ันคงของฐำนทรัพยำกร ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ และคุณภำพสิ่งแวดล้อม 
 

ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาในด้านใดก็ตาม ควรมีการส่งเสริมการรักษาสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กันเสมอ เช่น ในทางปฏิบัติ ควรส่งเสริมให้เกิดการผลิตและการ
บริโภคอย่างยั่งยืน โดยปรับเปลี่ยนแบบแผนการด าเนินงานให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการควบคุมจัดการ
มลพิษอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงปรับพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนให้เน้นความพอเพียงและสมเหตุผล 
ก็จะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยได้  

 

มีหน่วยงาน องค์กร รวมถึงงานศึกษาวิจัยต่าง ๆ มากมายที่พยายามผลักดันในเรื่องการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม เช่น งานวิจัยของอารีย์ นัยพินิจ และคนอื่น ๆ ได้แสดงให้เห็นว่า การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นสามารถและควรเริ่มตั้งแต่ในระดับครอบครัว เช่น การปลูกผัก เลี้ยงสัตว์ขนาด
ย่อมโดยไม่ใช้สารเคมี อยู่อย่างสมถะ ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ตามหลักการอยู่อย่างพอเพียง ซึ่งแม้ว่าชาวบ้านจะ
ไม่เข้าใจปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างถ่องแท้แต่ก็สามารถน าไปปฏิบัติได้ เพราะวิถีชีวิตชุมชนนั้นได้รับ
อิทธิพลจากหลักทางพุทธศาสนาอย่างมาก14 หรือปฏิบัติการในระดับประเทศ เช่น โครงการตามพระราชด าริ
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ในเรื่องการบ าบัดน้ าเสีย15 เป็นต้น 

 

                                                        
12 กนกวรรณ อู่ทองทรัพย์, ‘การปรับตัวของเกษตรผู้ปลูกกาแฟในภาคเหนือภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: กรณีศึกษา 

จังหวัดเชียงรายและจังหวัดเชียงใหม่’ (2559) 9(1) วารสารวิทยาการจัดการสมัยใหม ่94-105.  
13Sufficiency Economy Initiative, ‘เศรษฐกิจพอเพียงในภาคธุรกิจ (1)’ 

<www.sufficiencyeconomy.com/2006/06/1.html> ค้นวันท่ี 21 ธันวาคม 2559 
14 Aree Naipinit and others, ‘Sufficiency Economy for Social and Environmental Sustainability: A Case 

Study of Four Villages in Rural Thailand’ (2014) 10(2) Asian Social Science 102-111.  
15 มูลนิธิชัยพัฒนา, หลักการบ าบัดน้ าเสียโดยการท าให้เจือจาง (Dilution) (ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน

โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ 2552) <www.rdpb.go.th/RDPB/front/king/king_3.aspx> ค้นวันท่ี 21 ธันวาคม 2559 



กฎหมายกับการพัฒนากจิการเพือ่สังคม 
อีกทางเลอืกของการพฒันาอย่างย่ังยืนภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
 

  1007         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าป ี2560 

ประกำรที่ห้ำ กำรสร้ำงเสริมระบบและวัฒนธรรมธรรมภิบำล และประชำธิปไตยในสังคม 
 

เพ่ือให้การปฏิบัติงานภายใต้กรอบปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นไปอย่างเป็นธรรม ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
ธุรกิจเอกชน สังคม และครอบครัวต้องร่วมมือกันสร้างความโปร่งใสในทุกกระบวนขั้นตอนของการปฏิบัติงาน
ให้สามารถตรวจสอบได้ เพ่ือป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ ทางปฏิบัติตามกรอบนี้ ได้แก่ การลดบทบาท
และอ านาจของส่วนกลางลง โดยให้ประชาชนและส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมและมีอ านาจตั ดสินใจมากขึ้น 
รวมทั้งปรับอ านาจควบคุมสั่งการเป็นการก ากับดูแล ในภาคธุรกิจเองก็ต้องสร้างความโปร่งใสในการท างาน ลด
การผูกขาดตลาด สนับสนุนการแข่งขันที่เป็นธรรม และการคุ้มครองผู้บริโภคอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ 
การบริหารจัดการควรยึดวัฒนธรรมประชาธิปไตย เช่น การยอมรับฟังเสียงข้างมาก เป็นต้น 

 

ชาติชัย อุดมกิจมงคล และคนอ่ืน ๆ ได้ศึกษาวิจัยองค์ประกอบของธรรมาภิบาลและหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงที่จ าเป็นต่อการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการบริหารงาน โดยสรุปองค์ประกอบส าคัญ 5 ประการ เรียงล าดับตามความส าคัญดังนี้ (1) 
หน้าที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการ (2) การจัดการความรู้และทรัพยากร (3) ความรับผิดชอบต่อสังคม (4) 
การมีส่วนร่วมของประชาชน และ (5) คุณธรรมจริยธรรม16 งานวิจัยเรื่องนี้ท าให้เราเห็นภาพที่เป็นรูปธรรมของ
การน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้จริง และยังสามารถน าไปใช้เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์การเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ด้วย 

 

ภาคนิพินธ์ของ ชูชาติ ปุษยะนาวิน เรื่องการน านโยบายปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของ
กรุงเทพมหานคร แม้ไม่ได้เป็นการศึกษาเรื่องธรรมาภิบาลเป็นหลัก แต่ก็สามารถสะท้อนให้เห็นว่าการไม่มีธรร
มาภิบาลที่ดีพอเป็นสาเหตุส าคัญหนึ่งที่ท าให้โครงการที่ด าเนินงานภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไม่
ประสบผลตามที่มุ่งหวัง17 

 

จะเห็นได้ว่ามีความพยายามในการน าเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้อย่างกว้างขวางใน
ประเทศไทยในหลายภาคหลายระดับ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่อ  ๆ มาก็ยังน าเอา
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาประเทศ18 ผู้วิจัยมองว่าแผนพัฒนาฯ สามารถ
สร้างความชัดเจนในเรื่องการน าแนวคิดและวิธีการของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้จริงในทาง
ปฏิบัติได้ดี อย่างไรก็ดี ในเรื่องของตัวชี้วัดผลส าเร็จนั้นควรจะมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเนื่องจากยังขาดความ
ชัดเจนและวิถีปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน เช่น ชูชาติ ปุษยะนาวิน กล่าวถึงจุดอ่อนของการก าหนดมาตรฐานการ
วัดผล กล่าวคือ แม้จะมีความชัดเจนแต่ยังไม่สะท้อนให้เห็นถึงความส าเร็จในระดับผลลัพธ์ แต่ละหน่วยงานที่
ติดตาม ควบคุม และประเมินผลโครงการตามนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงในส านักงานเขตมีการก าหนดตัวชี้วัด
ความส าเร็จต่างกัน ท าให้เกิดความสับสนในการรวบรวมข้อมูล เป็นการเพ่ิมงานโดยไม่จ าเป็น ในท านองเดียวกัน 

                                                        
16 ชาติชัย อุดมกิจมงคล และคนอื่น ๆ, ‘องค์ประกอบของธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหาร

องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก’ (2554) 22(2) วารสารศึกษาศาสตร์ 101-114.  
17 ชูชาติ ปุษยะนาวิน, ‘การน านโยบายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของกรุงเทพมหานคร’ (ภาคนิพนธ์ปริญญา

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม) คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 2555). 
18 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สรุปสาระส าคัญ แผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ 

ฉบับท่ีสิบเอ็ด พ .ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ (กรุงเทพมหานคร: ส านักนายกรัฐมนตรี 2554); ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี , แผน
ยุทธศาสตร์การบูรณาการ การขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (พ .ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖ (กรุงเทพมหานคร 2557); 
และ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
เอกสารประกอบการระดมความคิดเห็น ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 (กรุงเทพมหานคร: ส านักนายกรัฐมนตรี 2558). 



ประพิน นุชเป่ียม 

                                                                         เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           1008 

 

ชาติชัย อุดมกิจมงคล และคนอ่ืน ๆ ก็ได้เสนอแนะให้มีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมในเรื่องของการพัฒนาตัวชี้วัดทั้ง
ของหลักธรรมภิบาลและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยสรุปแล้ว “การประยุกต์ใช้ปรัชญา [เศรษฐกิจ
พอเพียง] เกิดได้ในหลายระดับ หลายมิติ และหลายรูปแบบ ไม่มีสูตรส าเร็จ แม้นว่าจะเป็นกรอบแนวคิดเดียว 
แต่ละคนจะต้องพิจารณาตามความเหมาะสมในแต่ละกรณี ให้สอดคล้องกับเงื่อนไขและสภาวะที่เผชิญอยู่”19 
 

7.2 แนวคิดเก่ียวกับกิจการเพ่ือสังคมในต่างประเทศและประเทศไทย 
 

ในส่วนแรก เราเห็นแล้วว่ามีการน าเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้ในทางปฏิบัติใน
หลากหลายโครงการและมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากหลากหลายภาคส่วน ส่วนที่สองนี้ จะเป็นการน าเอาหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้กับแนวคิดของกิจการเพ่ือสังคม เพ่ือเป็นอีกหนึ่งทางเลือกของการพัฒนา
สังคมไทยอย่างสมดุลและยั่งยืน ก่อนจะวิเคราะห์ถึงวิถีปฏิบัตินั้น เราจ าเป็นต้องเข้าใจแนวคิดของกิจการเพ่ือสังคม
เสียก่อน เพ่ือจะได้เข้าใจถึงความเหมือนและต่างของแนวคิดเพ่ือการพัฒนาทั้งสองนี้ 

 

 ยังเป็นข้อถกเถียงกันโดยเฉพาะในประเทศตะวันตกเรื่องของการก าหนดความหมายของกิจการเพ่ือ
สังคม ฝ่ายหนึ่งมองว่าไม่มีความจ าเป็นที่จะเสียเวลาไปกับการหาความหมายดังกล่าว เนื่องจากกิจการเพ่ือ
สังคมเป็นกิจการที่มีความหลากหลายและครอบคลุมทับซ้อนภาคส่วนต่าง ๆ มากเสียจนไม่สามารถที่จะหา
ความหมายที่ดีที่สุดความหมายเดียวได้ รวมทั้งกิจการเพ่ือสังคมเป็นเรื่องของการลงมือปฏิบัติมากกว่าปัญหา
ทางทฤษฎี การก าหนดความหมายที่แคบเกินไปจะเป็นการกีดกันการเติบโตของกิจการประเภทนี้ แต่หาก
ก าหนดความหมายที่กว้างเกินไปก็อาจมีกิจการปลอม ๆ ตั้งขึ้นเพียงเพ่ือเอาประโยชน์ได้ อย่างไรก็ตาม อีกฝ่าย
หนึ่งนั้นมองว่า ถึงแม้การก าหนดความหมายของกิจการเพ่ือสังคมจะไม่ใช่เรื่องที่ท าได้ง่าย และในอดีตก็ได้มี
ความพยายามในเรื่องนี้หลายต่อหลายครั้ง จนเหมือนว่าจะมุ่งเน้นแต่เรื่องการหาความหมายของกิจการเพ่ือ
สังคมจนมองข้ามเรื่องอ่ืน ๆ ไป แต่การมีความเข้าใจที่ชัดเจนตรงกันถึงความหมายและคุณค่าของกิจการเพ่ือ
สังคมนั้นเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญส าหรับการพัฒนากิจการประเภทนี้ เนื่องจากจะช่วยให้เราสามารถแยกความ
แตกต่างระหว่างกิจการเพ่ือสังคมกับภาคส่วนอ่ืน ๆ ได้ เป็นการสร้างจุดขายที่เป็นอัตลักษณ์ของกิจการเพ่ือ
สังคม และยังช่วยให้เราสามารถแยกได้ว่ากิจการใด “ไม่ใช่” กิจการเพ่ือสังคม เพ่ือที่จะป้องกันกิจการอ่ืนมา
เอาผลประโยชน์จากกิจการเพ่ือสังคมในกรณีท่ีมีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง เช่น เรื่องการลดหย่อนทางภาษี เป็นต้น20 
 

 ผู้วิจัยมองว่า แม้ว่าการก าหนดความหมายที่ดีที่สุดของกิจการเพ่ือสังคมจะเป็นไปได้ยากยิ่ง แต่เราก็ยัง
จ าเป็นที่จะต้องมีกฏเกณฑ์บางอย่างเพ่ือก าหนดความเป็นกิจการเพ่ือสังคม ดังที่ Ridley-Duff และ Bull กล่าวไว้ 
ดังนี้ 

 

กฎหมายทุกฉบับที่น ามาใช้เพื่อควบคุมดูแล มาตรฐาน (kitemark) ทุกชนิดที่พัฒนาขึ้นเพื่อส่งเสริม 
และกลยุทธ์ทุกอย่างท่ีก าหนดขึ้นเพื่อสนับสนุนกิจการเพื่อสังคม ทั้งหมดจะต้องเกี่ยวข้องกับกฎเกณฑ์ที่
จะมีอิทธิพลต่อความชอบธรรม (legitimacy) ที่ให้แก่บุคคลและองค์การ นิยามของกิจการเพื่อสังคมจึง
มิใช่เรื่องของการใช้ความคิดอย่างเป็นนามธรรม หากแต่เป็นกระบวนการที่มีพลวัตซึ่งปรากฏบนพื้นฐาน
ประจ าวันเมื่อประชาชนตัดสินใจว่าจะพัฒนาอัตลักษณ์ของตนและก าหนดกฎเกณฑ์ส าหรับการ
สนับสนุนทางเศรษฐกิจอย่างไร และกฎเกณฑ์ไหนจะให้ยืดหยุ่นและกฎเกณฑ์ไหนจะให้ตายตัว21 
 

                                                        
19 ณัฏพงศ์ ทองภักดี, ‘ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง: ความเป็นมาและความหมาย’ หน้า 15.  
20 John Pearce, Social Enterprise in Anytown (London: CalousteGulbenkian Foundation 2003) 31. 
21 Rory Ridley-Duff and Mike Bull, Understanding Social Enterprise: Theory and Practice (2nd edition, 

London: Sage 2016) 54.  
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แม้ว่าจะเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปถึงความจ าเป็นในการก าหนดกฏเกณ์ขององค์ประกอบทางอัต -
ลักษณ์ (defining characteristics) ของกิจการเพ่ือสังคม แต่ก็ยังเกิดความสับสนในกระบวนการวิธีก าหนด
ดังกล่าวอยู่ เช่น Pearce มองว่าองค์ประกอบทางอัตลักษณ์ของกิจการเพ่ือสังคมมี 6 ประการ ได้แก่ (1) มี
วัตถุประสงค์เพ่ือสังคม (2) บรรลุวัตถุประสงค์โดยช่องทางธุรกิจ (3) ไม่กระจายผลก าไรให้กับตัวบุคคล (4) 
ทรัพย์สินเป็นของชุมชน (5) บริหารจัดการโดยหลักประชาธิปไตย และ (6) เป็นองค์กรอิสระที่ชุมชนสามารถ
ตรวจสอบได้22  

 

ในขณะที่เครือข่าย EMES23 แบ่งองค์ประกอบของกิจการเพ่ือสังคมออกเป็น 2 ส่วนหลักและ 9 
องค์ประกอบย่อย ดังนี้ 

 

ส่วนแรกคือ ด้านสังคม มี 5 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) ความมุ่งหมายเด่นชัดที่จะเอ้ือประโยชน์ต่อสังคม 
(2) เป็นด าริที่เกิดจากกลุ่มบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง (3) อ านาจในการตัดสินใจมิได้อยู่บนพ้ืนฐานของการเป็น
เจ้าของเงินทุน (4) มีลักษณะของการมีส่วนร่วมซึ่งเกี่ยวข้องกับบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากกิจกรรม และ (5) 
การกระจายผลก าไรอย่างจ ากัด 

  

ส่วนที่สองคือ ด้านธุกิจ มี 4 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) เป็นกิจกรรมที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องในการผลิต
สินค้าและ/หรือการบริการ (2) มีความเป็นตัวของตัวเองในระดับสูง (3) มีความเสี่ยงทางเศรษฐกิจในระดับ
ส าคัญ และ (4) เป็นงานที่มีการจ่ายค่าจ้างบ้าง โดยไม่เน้นที่การใช้อาสาสมัครเพียงอย่างเดียว24 

 

ส าหรับประเทศไทยนั้น ส านักงานสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติได้ก าหนดแผนแม่บทสร้างเสริม
กิจการเพ่ือสังคม พ.ศ. 2553-255725 โดยให้ค านิยามของกิจการเพ่ือสังคม คือ “กิจการที่มีรายรับจากการขาย 
การผลิตสินค้า และ/หรือการให้บริการที่ถูกตั้งขึ้นเพ่ือเป้าหมายอย่างชัดเจน ตั้งแต่แรกเริ่ม หรือมีการก าหนด
เพ่ิมเติม หรือปรับเปลี่ยนเป้าหมาย ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน สังคม และ/หรือสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก 
โดยไม่ได้มีเป้าหมายในการสร้างก าไรสูงสุดต่อผู้ถือหุ้นและเจ้าของเท่านั้น”26 และมีลักษณะพิเศษ 6 ประการ
คือ (1) กระบวนการผลิต การด าเนินกิจการ รวมถึงผลิตภัณฑ์หรือบริการ ไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อเนื่องในระยะ
ยาวต่อสังคม สุขภาวะ และสิ่งแวดล้อม (2) มีการก ากับดูแลกิจการที่ดี (3) มีศักยภาพที่จะมีความยั่งยืนทาง
การเงินได้ด้วยตนเอง (4) มีผลก าไรส่วนใหญ่ถูกน าไปเพ่ือการลงทุนกลับไปใช้ในการขยายผลเพ่ือการบรรลุ
เป้าหมายดังกล่าว หรือคืนประโยชน์ให้แก่สังคม หรือผู้ใช้บริการ (5) สามารถมีรูปแบบองค์กรที่หลากหลาย 
และ (6) มีการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ 

                                                        
22 Pearce, Social Enterprise in Anytown 31-40.  
23 EMES เป็นเครือข่ายการวิจัยท่ีจัดตั้งขึ้นโดยศูนย์วิจัยของมหาวิทยาลัยและนักวิจัยต่าง ๆ ความมุ่งหมายของศูนย์วิจัยและ

บุคคลเหล่าน้ี คือ สร้างองค์ความรู้ทั้งเชิงทฤษฎีและเชิงประจักษ์อันเป็นนานาชาติ ซ่ึงมีความหลากหลายในแง่ของสาขาวิชาและระเบียบ
วิธีวิทยาท่ีเกี่ยวข้องกับแนวคิดว่าด้วยกิจการเพื่อสังคม การประกอบการทางสังคม (social entrepreneurship) เศรษฐศาสตร์สังคม 
(social economy) เศรษฐศาสตร์ เอกภาพ (solidarity economy) และนวัตกรรมทางสั งคม (social innovation) ดู  EMES 
International Research Network, ‘Who We Are’ (EMES) <http://emes.net/who-we-are/> accessed 10 January 2017 

24 Carlo Borzaga and Jacques Defourny (eds), The Emergence of Social Enterprise (London: Routledge 
2001) 16-18.  

25 ส านักงานสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติ, แผนแม่บทสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคม พ.ศ. 2553-2557 (กรุงเทพมหานคร 
2553) 3.   

26 ibid 4. 
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ต่อมาส านักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปรับคุณลักษณะส าคัญของกิจการเพ่ือสังคมใหม่ 
รวมถึงการเปลี่ยนชื่อจาก “กิจการเพ่ือสังคม” เป็น “วิสาหกิจเพื่อสังคม” ดังนี้ (1) เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นโดยมี
โจทย์ทางสังคมเป็นเป้าหมายหลักขององค์กร (ไม่ใช่เพ่ือผลก าไรและประโยชน์สูงสุดของผู้ถือหุ้น) (2) การใช้
รูปแบบธุรกิจในการด าเนินการ กล่าวคือ รายได้หลักจะต้องมาจากการขายสินค้าหรือบริการเป็นหลัก ไม่ใช่มา
จากเงินได้เปล่าจากรัฐหรือเงินบริจาค (3) การจัดการผลก าไรที่จะต้องน าไปขยายผลตามวัตถุประสงค์ทาง
สังคม (reinvestment) หรือประโยชน์สาธารณะ ไม่ใช่การน าไปปันผลเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว และ (4) การมี
ธรรมาภิบาลในกระบวนการบริหารจัดการทั้งกับผู้ร่วมงานในองค์กร สังคม และสิ่งแวดล้อม 27 จะเห็นได้ว่ามี
การน าเอาองค์ประกอบในเรื่องหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงออกไป ผู้วิจัยมองว่า แม้ว่าหลักการของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและกิจการเพ่ือสังคมจะคล้ายคลึงกันมาก แต่ไม่ได้หมายความว่ากิจการเพ่ือสังคมทุก
ประเภทจะต้องมีการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เสมอไป ในทางตรงกันข้าม ผู้วิจัยเห็นว่าการพัฒนา
กิจการเพ่ือสังคมก็เป็นการสนับสนุนหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในตัวเองอยู่แล้ว โดยเฉพาะการ
ประยุกต์ใช้ปรัชญาดังกล่าวในภาคธุรกิจ 

 

จากตัวอย่างข้างต้น จะเห็นได้ว่าองค์ประกอบทั้งหลายมีทั้งส่วนที่เหมือน ส่วนที่คล้าย และส่วนที่
ต่างกัน จากความหลากหลายขององค์ประกอบของกิจการเพ่ือสังคมนั้น ท าให้หน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ 
เลือกที่จะก าหนดความหมายจากองค์ประกอบบางอย่างที่สอดคล้องกับความต้องการของตนมากที่สุด 
Teasdale ได้อธิบายพัฒนาการของความหมายของกิจการเพ่ือสังคมในประเทศอังกฤษ โดยแสดงให้เห็นถึง
อิทธิพลของหน่วยงานต่าง ๆ ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งซึ่งมีผลต่อการตีความความหมายของกิจการเพ่ือสังคม 
กล่าวคือ กิจการเพ่ือสังคมยุคแรก (ช่วง ค.ศ.1999) ในอังกฤษนั้นเกิดจากการผลักดันของหน่วยงานที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาสหกรณ์จึงท าให้ความหมายของกิจการเพื่อสังคมในยุคนั้นมุ่งเน้นในเรื่องโอกาสด้านการจ้างงานและ
การเป็นเจ้าของร่วมตามหลักประชาธิปไตย (democratic ownership) ในเวลาต่อมา ก็มีกลุ่มองค์กรอ่ืนเข้า
มาร่วมผลักดัน โดยเฉพาะ กลุ่มวิสาหกิจเพ่ือชุมชน (community enterprise) และกลุ่มธุรกิจเพ่ือสังคม 
(social business) ซึ่งท าให้เกิดความขัดแย้งกัน โดยกลุ่มสหกรณ์ต้องการมุ่งเน้นเรื่อง ประชาธิปไตยทาง
เศรษฐกิจ (economic democracy) และการเป็นเจ้าของร่วม (collective ownership) เป็นองค์ประกอบ
หลักของกิจการเพ่ือสังคม ส่วนกลุ่มวิสาหกิจเพ่ือชุมชนให้ความส าคัญกับการฟ้ืนฟูท้องถิ่น ( local 
regeneration) ในขณะที่กลุ่มธุรกิจเพ่ือสังคมให้ความส าคัญกับรายได้ที่เกิดจากการท าธุรกิจของภาคเอกชน 
แต่มีวัตถุประสงค์เพ่ือน ารายได้ดังกล่าวไปช่วยเหลือสังคม โดยโจมตีว่าการก าหนดความหมายตามความ
ต้องการของกลุ่มสหกรณ์จะท าให้กีดกันกลุ่มธุรกิจออกจากความเป็นกิจการเพ่ือสังคม ในขณะที่กลุ่มสหกรณ์ก็
โต้กลับว่ากลุ่มธุรกิจนั้นยังไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าท าเพ่ือสังคมจริง28 

 
 
 

                                                        
27 ส านักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ, สภาปฏิรูปแห่งชาติ วาระปฏิรูปพิเศษ ๑: วิสาหกิจเพื่อสังคม (กรุงเทพมหานคร: 

ส านักการพิมพ์ 2558) 14-15.  
28 Simon Teasdale, ‘What’s in a Name? The Construction of Social Enterprise’ (2010) Third Sector 

Research Centre Working Paper 46, 10-11. <www.birmingham.ac.uk/generic/tsrc/documents/tsrc/working-
papers/working-paper-46.pdf> accessed 10 January 2017 



กฎหมายกับการพัฒนากจิการเพือ่สังคม 
อีกทางเลอืกของการพฒันาอย่างย่ังยืนภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
 

  1011         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าป ี2560 

นอกจากกลุ่มอิทธิพลที่พยายามจะเข้ามามีบทบาทในการก าหนดความหมายของกิจการเพื่อสังคมแล้ว 
ปัญหาและความยุ่งยากที่เกิดขึ้นยังเป็นผลเนื่องมาจากธรรมชาติของกิจการเพ่ือสังคมเองด้วย เนื่องจากยังเป็น
ข้อถกเถียงกันว่ากิจการเพ่ือสังคมนั้นอยู่ตรงส่วนไหนของ 3 ภาคส่วนหลัก คือ ภาครัฐ (public sector) 
ภาคเอกชน (private sector) หรือภาคที่สาม (third sector) บางคนมองว่ากิจการเพ่ือสังคมอยู่ที่ชายขอบ
ของทั้ง 3 ภาค (ดูภาพประกอบ 1) ขณะที่บางคนกล่าวว่า กิจการเพื่อสังคมเป็นส่วนหนึ่งของภาคท่ีสาม โดยอยู่
ตรงส่วนที่ตัดกันของสหกรณ์และภาคที่ไม่แสวงหาผลก าไร (non-profit sector) (ดูภาพประกอบ 2)  

 

ความเข้าใจที่แตกต่างกันเช่นนี้สะท้อนให้เห็นว่าการเข้าใจกิจการเพ่ือสังคมก็คือ การยอมรับ “ความ
หลากหลายอันมีรากฐานอยู่ที่การเป็นพันธมิตรระหว่างกัน (alliances) และความเป็นองค์กรลูกผสม (hybrid 
organisations) ซึ่งต่างกันในแง่ที่ว่ายอมรับค่านิยมของภาคอ่ืน ๆ แค่ไหน เพียงใด”29 ปัญหาและความยุ่งยาก
ที่เกิดขึ้นดังกล่าวท าให้ในปัจจุบันยังไม่มีการก าหนดความหมายสากลของกิจการเพื่อสังคม แต่เป็นการศึกษาท า
ความเข้าใจถึงธรรมชาติและองค์ประกอบของกิจการเพ่ือสังคมเป็นส าคัญ 

 

 
 

ภำพประกอบ 1 กิจการเพื่อสังคมอยูต่รงส่วนท่ีเชื่อมกับทั้งสามภาค 
 
 
 

                                                        
29 Ridley-Duff and Bull, Understanding Social Enterprise: Theory and Practice 78.  
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ภำพประกอบ 2 Social enterprises at the crossroads of co-operatives and the non-profit sector 

Source: Borzaga and Defourny (2001:22) 
 

7.3 การปรับใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเข้ากับกิจการเพ่ือสังคม: มุมมองทางด้านกฎหมาย 
 

จากการวิเคราะห์หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในส่วนที่หนึ่ง และแนวคิดหลักของกิจการเพ่ือสังคม
ในส่วนที่สอง ท าให้เห็นได้ชัดเจนว่าทั้งสองแนวคิดมีความคล้ายคลึงกันมาก โดยเฉพาะการมีเป้าหมายสูงสุด
เหมือนกันคือ กำรพัฒนำคนและสังคม รวมถึงเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม อย่ำงสมดุลและยั่งยืน แนวคิด
กิจการเพ่ือสังคมนั้นมีความเป็นมาและพัฒนาการมาจากทางประเทศตะวันตกโดยสาเหตุหลักมาจากการ
ปรับเปลี่ยนพ้ืนฐานโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม30 และส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในส่วนอ่ืน ๆ ของ
โลกตามมา ขณะที่หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นเน้นวิถีแบบไทยเพ่ือสร้างความได้เปรียบจากทรัพยากร
และภูมิความรู้ที่เรามีอยู่เดิมและสร้างภูมิคุ้มกันให้ดีขึ้น ดังนั้น หากเราสามารถน าเอาแนวคิดสากลของกิจการ
เพ่ือสังคมมาปรับใช้เข้ากับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแล้ว ผู้วิจัยเชื่อว่าจะเป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่จะช่วย
ผลักดันเป้าหมายของการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืนในประเทศได้  

 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักปรัชญากว้าง ๆ ที่สามารถน ามาปรับใช้ได้กับทุกภาคส่วนในสังคม 
แนวคิดและแนวทางการด าเนินงานของกิจการเพ่ือสังคมในประเทศไทยก็เห็นความส าคัญของการยึดหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้วย ดังจะเห็นได้จาก ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างเสริมกิจการเพ่ือ
สังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔31 ระบุ “ลักษณะพิเศษ” ประการหนึ่งของกิจการเพ่ือสังคมไว้ในข้อ 3 (2) “มีการ
น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้” แม้ว่าต่อมาจะไม่ได้ก าหนดลักษณะพิเศษข้อนี้ไว้เป็นส่วนหนึ่งของร่าง

                                                        
30 ตัวอย่างเช่น ความล้มเหลวของภาครัฐท่ีไม่สามารถกระจายความเจริญได้อย่างท่ัวถึง เกิดการปรับเปลี่ยนระบบรัฐ

สวัสดิการ หรือความล้มเหลวของระบบกลไกตลาดจนท าให้เกิดวิกฤตเศรษฐกิจท่ีรุนแรง เป็นท่ีมาของการเกิดของภาคท่ีสาม (third 
sector) ซ่ึงเป็นการรวมกลุ่มเพื่อเข้ามาท าหน้าท่ีสนับสนุนภาครัฐและเอกชน ช่วยอุดช่องโหว่ท่ีเกิดขึ้น เช่น กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มไม่แสวงหา
ก าไร เป็นต้น กิจการเพื่อสังคมก็เกิดขึ้นมาจากการพัฒนาของภาคท่ีสามน้ี ดู  Jacques Defourny, ‘From Third Sector to Social 
Enterprise: A European Research Trajectory’ in Jacques Defourny and others (eds), Social Enterprise and the Third 
Sector: Changing European Landscapes in a Comparative Perspective (London: Routledge 2014) 17-37.  

31 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 (ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี ๑๒๘, 
ตอนพิเศษ ๕๕ ง (๑๘ พฤษภาคม): 1-4).  



กฎหมายกับการพัฒนากจิการเพือ่สังคม 
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พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมซึ่งจะกล่าวถึงต่อไป แต่เมื่อพิจารณาในแง่นี้ กิจการเพ่ือสังคมก็คือ
แนวทางปฏิบัติหรือทางเลือกประการหนึ่งในการน าเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ให้บังเกิดผลในทาง
ปฏิบัตินั่นเอง ข้อได้เปรียบอย่างหนึ่งของทางเลือกนี้ก็คือ มีหลักในทางปฏิบัติที่ค่อนข้างชัดเจนเพ่ือผลในด้านนี้
อยู่แล้ว32 รวมทั้งในปัจจุบันก็มีกิจการเพ่ือสังคมที่ด าเนินงานจนประสบความส าเร็จและได้รับการยอมรับอยู่
เป็นจ านวนมาก33 การส่งเสริมกิจการเพื่อสังคมในประเทศไทยจึงมีผลเท่ากับเป็นการส่งเสริมการด าเนินชีวิตทั้ง
ในด้านสังคมและธุรกิจให้เป็นไปตามแนวทางของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้กว้างขวางและส่งผลต่อ
สังคมโดยรวมมากยิ่งข้ึน 

 

อย่างไรก็ตาม ในมุมมองของผู้วิจัยนั้น แม้ว่ากิจการเพ่ือสังคมจะมีแนวคิดและแนวทางปฏิบัติเป็นที่
ยอมรับอยู่ทั่วไปแล้ว แต่การส่งเสริมกิจการด้านนี้ให้กว้างขวางยิ่งขึ้นต้องอาศัยปัจจัยเกื้อหนุนบางอย่างด้วย 34 
จากประสบการณ์โดยเฉพาะของชาติตะวันตกทั้งในยุโรปและสหรัฐอเมริกา ปัจจัยเกื้อหนุนที่ส าคัญยิ่งประการ
หนึ่งคือ การมีนโยบายสาธาณะ ซึ่งรวมไปถึงการมีสภาพแวดล้อมทางกฎหมาย (legal environment) ที่เอ้ือ
ต่อการพัฒนากิจการเพ่ือสังคมในฐานะที่เป็นภาคหนึ่งของระบบเศรษฐกิจ ในที่นี้ผู้วิจัยคงไม่สามารถกล่ าวถึง
ประสบการณ์ของชาติต่าง ๆ ได้ในรายละเอียด แต่ก็จะชี้ให้เห็นว่า การพัฒนากฎหมายของกิจการเพ่ือสังคมมี
ความส าคัญอย่างไร ซึ่งท าให้ชาติตะวันตกจ านวนมากให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบกฎหมายที่เอ้ือต่อการ
พัฒนากิจการด้านนี้ ท าให้หลายประเทศมีการตรากฎหมายกิจการเพ่ือสังคมกันอย่างเป็นล่ าเป็นสัน โดยครั้ง
แรกเกิดข้ึนเมื่อ ค.ศ. 1991 รัฐบาลอิตาลีได้ออกกฎหมายส าหรับสหกรณ์เพ่ือสังคม (social cooperatives) ซึ่ง
ต่อมากลายเป็นต้นแบบของการพัฒนากฎหมายกิจการเพ่ือสังคมทั้งในยุโรปและต่างประเทศ 35 การพัฒนา
กฎหมายกิจการเพ่ือสังคมจึงถือเป็นหนึ่งในเครื่องมือที่ส าคัญและจ าเป็นต่อการวางรากฐานและการ
เจริญเติบโตของกิจการเพ่ือสังคมหลายประการดังนี้ 

 

ประกำรแรก กฎหมายจะช่วยให้การก าหนดความหมายของกิจการเพ่ือสังคมเกิดความชัดเจน 
เนื่องจากในทางปฏิบัติคุณลักษณะทางกฎหมายของกิจการเพ่ือสังคม (legal recognition/identity) จะช่วย
ให้นักลงทุนเพ่ือสังคม (social investors) รู้ว่ากิจการใดเป็นกิจการเพ่ือสังคม และมีหน้าที่ วัตถุประสงค์ และ
วิธีด าเนินการอย่างไร นอกจากนี้ ยังช่วยให้การวางนโยบายและแผนงานเฉพาะของกิจการเพ่ือสังคมไม่เกิด
ความสับสน เป็นการป้องกันการน าสถานะความเป็นกิจการเพื่อสังคมไปใช้อย่างผิดวัตถุประสงค์ เช่น ในกรณีที่
มีการสนับสนุนทางการเงินจากภาครัฐ36 ซึ่งในเรื่องนี้แสดงให้เห็นความชัดเจนในแง่วิถีปฏิบัติของกิจการเพ่ือ
สังคมเม่ือเปรียบเทียบกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ยังมีความสับสนในเรื่องการน าไปปรับใช้อยู่ 

 
 
 

                                                        
32 ดูสรุป “รูปแบบและวิธีด าเนินการ” ใน ส านักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ, สภาปฏิรูปแห่งชาติ วาระปฏิรูปพิเศษ ๑: 

วิสาหกิจเพื่อสังคม 18-22.  
33 ดู สฤณี อาชวานันทกุล (บรรณาธิการ), กิจการเพื่อสังคมน้ าดี 50 องค์กร (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ 

2553).  
34 ดู ส านักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ, สภาปฏิรูปแห่งชาติ วาระปฏิรูปพิเศษ ๑: วิสาหกิจเพื่อสังคม 23-36.  
35 Brian Galle, ‘Social Enterprise: Who Needs It?’ (2013) 54(5) Boston College Law Review 2025.  
36 Tomas Lavišius, ‘Social Enterprise: Does the Legal Form Matter?’ (2016) 4 Social Transformations in 

Contemporary Society 132, 135.  
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ประกำรที่สอง กฎหมายที่มีอยู่นั้นไม่สามารถรองรับการเติบโตของภาคกิจการเพ่ือสังคมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ตัวอย่างเช่น กฎหมายสมาคมและมูลนิธิ มีข้อจ ากัดหรือไม่สามารถที่จะรองรับการด าเนินการ
ทางธุรกิจได้อย่างเต็มที่เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวตราขึ้นเพ่ือกิจกรรมที่เน้นการแสวงหาเงินบริจาค ไม่ใช่การ
หาก าไรจากการค้าขายและบริการ ในทางตรงกันข้าม กฎหมายบริษัทมุ่งเน้นการเพ่ิมผลก าไรสูงสุดให้กับผู้ถือ
หุ้น ท าให้เกิดข้อจ ากัดในการน าก าไรดังกล่าวคืนให้กับสังคม37 

 

ประกำรสุดท้ำย โดยธรรมชาติและบทบาทของกฎหมายนั้นควรจะมีการปรับเปลี่ยนให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา กิจการเพ่ือสังคมเป็นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการท าธุรกิจจากการมุ่งหวัง
เพียงผลก าไรสูงสุดมาสู่ความใส่ใจสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อมควบคู่กัน จึงจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนกฎหมายที่
มีอยู่หรือตรากฎหมายใหม่เพ่ือให้เหมาะสมรับกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่ เปลี่ยนแปลงไป แม้บางครั้งการ
เปลี่ยนแปลงนั้นอาจเป็นเรื่องยากและหลีกเลี่ยงไม่ได้ แต่ก็เป็นสิ่งที่จ าเป็นและมีคุณค่า เพ่ือที่เราจะสามารถก้าว
ต่อไปข้างหน้าได3้8 
  

แนวทางการพัฒนากฎหมายส าหรับกิจการเพื่อสังคมอาจแบ่งได้เป็น 4 หลักการส าคัญ ดังนี้39 
 

มำตรกำรแรก หลักเขตอ านาจ (jurisdiction) เป็นการก าหนดแนวคิดของกิจการเพ่ือสังคมไว้ในระบบ
กฎหมายของประเทศนั้น ๆ เช่น การเพ่ิมเติมหลักกิจการเพ่ือสังคมไว้เป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายเศรษฐศาสตร์
สังคม (social economy) ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีขอบเขตกว้างและเป็นเชิงนโยบายมากกว่าการลงรายละเอียด
ในลักษณะตัวบทกฎหมาย40 หรืออาจตรากฎหมายกิจการเพ่ือสังคมขึ้นมาโดยเฉพาะเป็นเอกเทศจากกฎหมาย
อ่ืน ๆ ก็ได้ โดยมักจะเป็นกฎหมายที่ก าหนดรูปแบบองค์กรหรือสถานะทางกฎหมายของกิจการเพ่ือสังคม 

 

มำตรกำรที่สอง หลักค านิยาม (definition) เป็นการก าหนดความหมายทางกฎหมายของกิจการเพ่ือ
สังคมไว้ในตัวบทกฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ โดยในกลุ่มประชาคมยุโรปนั้น มี 20 ประเทศจาก 29 ประเทศที่
ใช้มาตรการนี้ อย่างไรก็ดี ประเทศอังกฤษเลือกที่จะไม่ก าหนดค านิยามทางกฎหมายไว้เหมือนประเทศอ่ืน
เนื่องจากรัฐบาลไม่ต้องการจ ากัดรูปแบบองค์กรของกิจการเพ่ือสังคม แต่มองความเป็นกิจการเพ่ือสังคมจาก
กิจกรรมและผลลัพธ์ทางสังคมท่ีเกิดข้ึน 

 

มำตรกำรที่สำม หลักรูปแบบองค์กร (legal form) ที่ออกแบบมาส าหรับกิจการเพ่ือสังคมโดยเฉพาะ 
โดยทั่วไปแล้ว กิจการเพ่ือสังคมสามารถใช้รูปแบบองค์กรใดก็ได้ในการด าเนินงาน 41 ซึ่งรูปแบบองค์กรหลัก 
ได้แก่ รูปแบบองค์กรส าหรับกิจการที่ไม่แสวงหาก าไร เช่น สมาคมและมูลนิธิ และรูปแบบองค์กรที่แสวงหาผล
ก าไรเป็นหลัก เช่น ห้างหุ้นส่วนและบริษัท อย่างไรก็ตาม เนื่องจากรูปแบบองค์กรที่มีอยู่ไม่สามารถรองรับ
ลักษณะการเป็นองค์กรลูกผสม (hybrid nature) ของกิจการเพ่ือสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้ในยุโรป

                                                        
37 ibid 136-137.  
38 Tara Fitzgerald Urich, ‘Business Organizations in the 21st Century: A Look at New Legal Forms for 

Business that Enhance Social Enterprise’ (2013) 23 Southern Law Journal 329. 
39 European Center for Not-for-Profit Law, ‘Comparative Analysis of the Regulatory Framework for Social 

Enterprises’ (2015) <http://ecnl.org/wp-content/uploads/2015/10/ECNL-Comparative-analysis-on-regulation-of-SE-
Eng-2015.pdf> accessed 10 January 2017 

40 เช่น ประเทศฝรั่งเศสมีกฎหมายท่ีเรียกว่า Law on Social and Solidarity Economy ซ่ึงเป็นเพียงการก าหนดแนวทาง
และนโยบายด้านกฎหมายเพื่อพัฒนากิจการเพื่อสังคม 

41 จริง ๆ แล้วกิจการเพื่อสังคมอาจเลือกท่ีจะด าเนินงานโดยไม่ใช้รูปแบบองค์กรใดเลยก็ได้ เช่น ผู้ประกอบการท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดา (sole trader)  



กฎหมายกับการพัฒนากจิการเพือ่สังคม 
อีกทางเลอืกของการพฒันาอย่างย่ังยืนภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
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และสหรัฐอเมริกามีการพัฒนารูปแบบองค์กรพิเศษที่ออกแบบมาส าหรับกิจการเพ่ือสังคมโดยเฉพาะอย่าง
กว้างขวาง โดยส่วนใหญ่พัฒนามาจากต้นแบบของรูปแบบองค์กรดั้งเดิม เช่น รูปแบบสหกรณ์ 42 และรูปแบบ
บริษัท43 

 

มำตรกำรสุดท้ำย เป็นการก าหนดสถานะพิเศษทางกฎหมายของกิจการเพ่ือสังคมโดยผ่านระบบการ
ให้การรับรองสถานะ (certification scheme) กล่าวคือ กิจการใด ไม่ว่าจะด าเนินการโดยรูปแบบองค์กรใด 
หากต้องการสถานะความเป็นกิจการเพ่ือสังคม เช่น การมีสถานะดังกล่าวอาจช่วยให้ได้ลดหย่อนทางภาษี ก็
ต้องเข้าระบบทะเบียน และจะต้องผ่านระเบียบและเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดขึ้น เช่น ประเทศอังกฤษมี
หน่วยงาน Social Enterprise Mark ซึ่งจะให้การรับรอง (accreditation) แก่กิจการที่ผ่านเกณฑ์สถานะความ
เป็นกิจการเพ่ือสังคม รวมถึงจะมีการตรวจสอบทุกปีเพ่ือให้แน่ใจว่ากิจการดังกล่าวยังผ่านเกณฑ์อยู่ โดยเกณฑ์
ที่ก าหนด เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือสังคมและ/หรือสิ่งแวดล้อม และรายได้มากกว่าร้อยละ 50 ต้อง
มาจากการท าธุรกิจ และก าไรต่อปีมากกว่าร้อยละ 51 จะต้องอุทิศให้เป็นประโยชน์เพ่ือเป้าประสงค์ด้านสังคม
และสิ่งแวดล้อมเป็นต้น44 

 

 จะเห็นได้ว่ามีแนวทางการพัฒนากฎหมายส าหรับกิจการเพ่ือสังคมหลากหลายมาตรการ ผู้วิจัยเห็นว่า
การพัฒนารูปแบบองค์กรส าหรับกิจการเพ่ือสังคมโดยเฉพาะจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการเติบโตของภาค
ธุรกิจเพ่ือสังคมนี้ เพราะเป็นการก าหนดกฎหมายที่ชัดเจน ตอกย้ าอัตลักษณ์ และความส าคัญของกิจการเพ่ือ
สังคมได้เป็นอย่างดี ทั้งยังเพ่ิมความมีประสิทธิภาพในการน าไปใช้ด าเนินงานด้วย อย่างไรก็ดี การออกกฎหมาย
นั้นไม่ใช่เรื่องง่ายหรือเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว แม้แต่ในประเทศพัฒนาแล้วอย่างประเทศอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกาก็ยังต้องศึกษาวิจัยดูผลดีและผลเสียของกฎหมายกิจการเพ่ือสังคมนี้อยู่ตลอด รวมถึงค่าใช้จ่ายที่
เกิดข้ึนจากการตรากฎหมายใหม่ด้วย นอกจากนี้ แต่ละประเทศย่อมมีบริบทแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองที่แตกต่างกัน การมีมาตรการที่หลากหลายย่อมช่วยให้แต่ละประเทศสามารถปรับแนวทางที่เหมาะสม
กับตนเองได้มากที่สุด ในส่วนต่อไป เราจะมาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายที่ประเทศไทยเลือกมาใช้พัฒนา
กิจการเพื่อสังคม 
 

                                                        
42 เช่น Social Co-operatives ของประเทศอิตาลี Social Solidarity Co-operatives ของประเทศโปรตุเกส และ Société 

Co-opératif d’Intèrêt Collectif (Scic) ของประเทศฝรั่งเศส รายละเอียดของแต่ละรูปแบบองค์กร ดู Fabrizio Cafaggi and Paola 
Iamiceli, ‘New Frontiers in the Legal Structure and Legislation of Social Enterprises in Europe: A Comparative 
Analysis’ (2008) European University Institute Working Papers LAW 2008/16 
<http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/8927/LAW_2008_16.pdf?sequence=3> accessed 10 January 2017 

43 เช่น Community Interest Company (CIC) ของประเทศอังกฤษ ดู Department for Business Innovation & Skills 
(BIS), Office of the Regulator of Community Interest Companies: Information and Guidance Notes – Chapter 1: 
Introduction (London: BIS 2016).  

44 Social Enterprise Mark CIC, ‘What is the Social Enterprise Mark?’ 
<www.socialenterprisemark.org.uk/what-is-the-social-enterprise-mark/> accessed 14 January 2017 
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7.4 การพัฒนากฎหมายส าหรับกิจการเพื่อสังคมในประเทศไทย 
 

ประเทศไทยได้ก าหนดค านิยามทางกฎหมายของกิจการเพ่ือสังคมไว้ใน มาตรา 4 ของร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม45 ว่าหมายถึง “นิติบุคคลซึ่งด าเนินกิจการเกี่ยวกับการผลิตสินค้า การให้บริการ 
หรือการอ่ืนๆ ของภาคเอกชนโดยมีเป้าหมายอย่างชัดเจนตั้งแต่แรกเริ่มในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน 
สังคม หรือสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก มิใช่การสร้างก าไรสูงสุดต่อผู้ถือหุ้นและเจ้าของเป็นส าคัญ” 

 

 นอกจากค านิยามแล้ว ร่างพรบฯ ดังกล่าวยังได้ก าหนดลักษณะพิเศษ (defining characteristics) 
ของกิจการเพ่ือสังคมไว้ ดังต่อไปนี้ “(1) ก าหนดวัตถุประสงค์ทางสังคมเป็นเป้าหมายหลักของกิจการ (2) มี
ศักยภาพที่จะมีความยั่งยืนทางการเงินได้ด้วยตนเอง (3) กระบวนการผลิต การด าเนินกิจการ รวมถึงผลิตภัณฑ์
หรือบริการ ไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อเนื่องในระยะยาวต่อสังคม สุขภาวะ และสิ่งแวดล้อม (4) ผลก าไรส่วนใหญ่
ถูกน าไปเพ่ือการลงทุนกลับไปใช้ในการขยายผลเพ่ือการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว หรือคืนประโยชน์ให้แก่สังคม 
หรือผู้ใช้บริการ (5) มีการก ากับดูแลกิจการที่ด”ี46 
 

 แม้ว่าร่างพรบฯ จะยังไม่มีผลบังคับใช้ แต่เห็นได้ว่าประเทศไทยเลือกท่ีจะใช้มาตรการทางกฎหมายใน
การให้ค าจ ากัดความของกิจการเพ่ือสังคมเพ่ือท าให้เกิดความชัดเจน เป็นรูปธรรม และง่ายต่อการท าความ
เข้าใจไปในแนวทางเดียวกัน อย่างไรก็ดี ผู้วิจัยมองว่าความหมายดังกล่าวยังไม่สามารถอธิบายแนวคิดของ
กิจการเพ่ือสังคมได้อย่างเพียงพอ เช่น การใช้ค าว่า “ภาคเอกชน” นั้น ท าให้เกิดภาพที่เน้นไปยังภาคธุรกิจเป็น
หลัก ซึ่งอาจท าให้เกิดการตีความในลักษณะที่เป็นการกีดกันภาคอ่ืน ๆ โดยเฉพาะภาคที่สาม ซึ่งประกอบด้วย
กิจการที่มีการด าเนินการที่หลากหลายมาก ไม่ว่าจะเป็น สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน มูลนิธิทั้งที่ไม่แสวงหาก าไร
และที่สร้างรายได้จากการท าธุรกิจ หรือแม้แต่โรงเรียน ซึ่งอาจท าให้กิจการเหล่านี้ไม่ได้รับประโยชน์จากการ
ช่วยเหลือของภาครัฐซึ่งใช้การตีความทางกฎหมายเพ่ือมาพิจารณาการให้ความสนับสนุน เป็นต้น นอกจากนี้ 
ในส่วนของลักษณะพิเศษนั้นเป็นการก าหนดความหมายอย่างกว้างซึ่งต้องมีการตีความเพ่ือสามารถน ามาใช้
ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การอธิบายลักษณะ “ที่ดี” ของการก ากับดูแลกิจการ เช่น การน า
หลักประชาธิปไตยมาใช้ในการก ากับดูแล ซึ่งประเทศไทยยังขาดความชัดเจนในการจัดการเรื่องดังกล่าวอยู่ 
นอกจากการก าหนดค าจ ากัดความทางกฎหมายแล้ว ก็ยังมีประเด็นที่น่าสนใจอื่นๆ ดังนี้ 
 

ประเด็นแรก การปรับเปลี่ยนความหมายของวิสาหกิจเพื่อสังคมให้แคบขึ้น กล่าวคือ กิจการเพื่อสังคม
ที่จะขอรับการสนับสนุนตามร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมต้องเป็น “นิติบุคคล” เท่านั้น 
ในขณะที่ความหมายของกิจการเพ่ือสังคมตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างเสริมกิจการเพ่ือ
สังคมแห่งชาติ47 จะรวมบุคคลธรรมดา กลุ่มบุคคล หรือชุมชนด้วย ความหมายของกิจการเพ่ือสังคมโดยนัย

                                                        
45 ได้มีการเปลี่ยนชื่อภาษาไทยของ social enterprise จาก “กิจการเพื่อสังคม” มาเป็น “วิสาหกิจเพื่อสังคม” ซ่ึงใน

บทความวิจัยน้ีผู้เขียนเลือกท่ีจะใช้ค าว่า “กิจการเพื่อสังคม” ในความหมายเชิงกว้าง ส่วน “วิสาหกิจเพื่อสังคม” ส าหรับกิจการเพื่อ
สังคมท่ีจะจัดตั้งตามร่างพรบฯ โดยเฉพาะ ดูท่ี ส านักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ , สภาปฏิรูปแห่งชาติ วาระปฏิรูปพิเศษ ๑: 
วิสาหกิจเพื่อสังคม 62-63.  

46 ibid.  
47 “ข้อ 3 “กิจการเพื่อสังคม”  หมายความว่า  การท่ีภาคเอกชนซ่ึงเป็นบุคคล  กลุ่มบุคคล  หรือชุมชน ได้ประกอบกิจการ

หรือด าเนินการโดยมีเป้าหมายอย่างชัดเจนตั้งแต่เริ่มต้นเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน   สังคม หรือสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก  และมี
รายรับจากการขาย  การผลิตสินค้า  หรือการให้บริการซ่ึงมิได้ มุ่งสร้างก าไรสูงสุดต่อผู้ถือหุ้นหรือเจ้าของกิจการหรือการด าเนินการ” ดู 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 (ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี ๑๒๘, ตอนพิเศษ 
๕๕ ง (๑๘ พฤษภาคม): 1).  



กฎหมายกับการพัฒนากจิการเพือ่สังคม 
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ทั่วไปไม่จ าเป็นต้องเป็นนิติบุคคลเท่านั้น อย่างไรก็ดี ผู้วิจัยไม่เห็นประโยชน์จากการก าหนดความหมายอย่าง
แคบนี้ เพราะนอกจากจะท าให้เกิดความสับสนจากการมีค าจ ากัดความจากหลายแหล่งที่มา และที่ส าคัญใน
ความเป็นจริง บุคคลธรรมดาก็สามารถประกอบธุรกิจได้แล้ว ความเป็นกิจการเพ่ือสังคมควรพิจารณาจาก
กิจการที่ด าเนินการและคุณค่าทางสังคมที่เกิดขึ้นเป็นหลัก 

 

ประเด็นที่สอง มาตรา 8 ของร่างพรบฯ ห้ามมิให้มีการใช้ค าว่า “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” รวมทั้งอักษร
หรือเครื่องหมายซึ่งสื่อความหมายในท านองเดียวกัน ประกอบเป็นชื่อในการด าเนินกิจการ ผู้ฝ่าฝืนมีความผิด
ตามกฎหมาย เพ่ือเป็นการป้องกันการเข้าใจผิดและสับสนของสาธารณะ เช่นเดียวกับประเด็นแรก การก าหนด
ลักษณะนี้จะท าให้เกิดการกีดกันผู้ที่ต้องการช่วยเหลือสังคมแต่อาจไม่มีเงินทุนหรือความรู้พอที่จะตั้งเป็น
รูปแบบนิติบุคคล แต่โดยลักษณะของกิจกรรมที่ด าเนินการนั้นถือเป็นกิจการเพ่ือสังคม ผู้วิจัยมองว่า นอกจาก
จะเป็นการขัดกับธรรมชาติของกิจการเพ่ือสังคมแล้ว ยังอาจกระทบต่อการเติบโตของภาคนี้ในระยะยาวอีกด้วย 
ซึ่งการแก้ปัญหาอาจท าโดยก าหนดความหมายไว้สองส่วน เช่น “กิจการเพ่ือสังคม” ส าหรับความหมาย
โดยทั่วไป ไม่ว่าใครก็ตามที่ท ากิจการที่ตรงกับคุณลักษณะของกิจการเพ่ือสังคมก็ถือเป็น ผู้ประกอบการกิจการ
เพ่ือสังคม (social entrepreneur) และ “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” ส าหรับนิติบุคคลที่ต้องการยื่นขอรับการ
ส่งเสริมตามร่างพรบฯ โดยเฉพาะ 

 

ประเด็นสุดท้ำย เรื่องการก าหนดรูปแบบองค์กร (SE legal form) ซึ่งเป็นมาตรการทางกฎหมายที่มี
ความส าคัญมาก อย่างไรก็ดี จากตัวบทของร่างพรบฯ ในมาตรา 6 นั้น ยังไม่มีความชัดเจนในเรื่องนี้เพียงพอ 
โดยวาระปฏิรูปพิเศษ 148 ได้อธิบายมาตรการดังกล่าวอย่างคร่าว ๆ กล่าวคือ จะมีการท าระบบทะเบียน
พาณิชย์ส าหรับวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่ ไม่แสวงหาผลประโยชน์ (not-for-profit social enterprise หรือ 
วิสาหกิจเพ่ือสังคม Type A) โดยจะต้องจัดตั้งเป็นรูปแบบของบริษัทจ ากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ และยังต้องมีคุณลักษณะพิเศษเพ่ิม คือ (1) ต้องผ่านระบบรับรอง (certification system) (2) ต้องไม่
มีการปันผลก าไรให้ผู้ถือหุ้นเลย และ (3) เมื่อหยุดด าเนินการ ทรัพย์สินที่เกิดขึ้นต้องจะตกเป็นของสาธารณะ 
โดยสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับจากการเป็น Type A คือ สิทธิประโยชน์ทางภาษี ผู้วิจัยมองว่าประเด็นปัญหาที่
อาจเกิดขึ้นเป็นเรื่องของการจัดการผลก าไร การห้ามไม่ให้มีการแบ่งก าไรเลย ย่อมเป็นการขัดกับมาตรา 1012 
ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ก าหนดว่า การจัดตั้ งห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทต้องเป็นไปเพ่ือ
วัตถุประสงค์จะ “แบ่งปันก าไรอันจะพึงได้แต่กิจการที่ท านั้น” ซึ่งท าให้มาตรา 6 ต้องก าหนดเป็นข้อยกเว้นให้
วิสาหกิจเพ่ือสังคม Type A สามารถจัดตั้งเป็นบริษัทได้ โดยให้ถือว่าเป็นการน าก าไรกลับไปใช้ในการขยายผล
เพ่ือการบรรลุเป้าหมายทางสังคม เป็นการแบ่งปันก าไรกันตามความหมายในมาตรา 1012 ซึ่งก็ยังเป็นประเด็น
ที่ต้องถกเถียงต่อไป แต่ก็ชี้ให้เห็นถึงการที่กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่สามารถรองรับการเติบโตของภาค
กิจการเพ่ือสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การห้ามไม่ให้แบ่งปันผลก าไรเลยจะท าให้ไม่ดึงดูดนัก
ลงทุน ซึ่งอาจท าให้เกิดผลกระทบต่อการเติบโตในอนาคตได้ ในต่างประเทศ เช่น กฎหมาย Community 
Interest Company ของประเทศอังกฤษนั้น แก้ปัญหานี้โดยแทนที่จะห้ามทั้งหมด แต่ก าหนดให้ผู้ถือหุ้นยัง
สามารถได้เงินปันผลอยู่ แต่จะมีการจ ากัดอัตราสูงสุดของเงินปันผลดังกล่าว ซึ่งเรียกว่า dividend cap โดย
ปัจจุบันก าหนดอัตราสูงสุดอยู่ที่ร้อยละ 35 โดยอีก ร้อยละ 65 ต้องใช้เพ่ือการบรรลุเป้าหมายทางสังคม49 จะ
เห็นได้ว่าประเทศไทยเลือกใช้มาตรการที่หลากหลายทางกฎหมายส าหรับการพัฒนากิจการเพ่ือสังคม แม้ว่า
                                                        

48 ส านักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ, สภาปฏิรูปแห่งชาติ วาระปฏิรูปพิเศษ ๑: วิสาหกิจเพื่อสังคม 41-43. 
49 BIS, Office of the Regulator of Community Interest Companies: Information and Guidance Notes 

Chapter 6: The Asset Lock (London: BIS 7-8 2016).  
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แนวทางปฏิบัติในปัจจุบันยังอยู่ในช่วงศึกษาพัฒนาและประเมินผล แต่อย่างน้อยก็ท าให้เรามีทางเลือกในการ
พัฒนาประเทศอีกทางหนึ่ง 
 
8. สรุป 
 

ความเติบโตของภาคกิจการเพ่ือสังคมในฐานะทางเลือกแนวทางหนึ่งในการน าเอาหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในทางปฏิบัติ ย่อมหมายถึงการด าเนินตามแนวพระราชด าริอันทรงคุณค่ายิ่งนี้จะบังเกิด
ผลในทางปฏิบัติกว้างขวางข้ึน จากท่ีกล่าวมา เราได้เห็นว่าข้อจ ากัดประการหนึ่งในการด าเนินชีวิตตามหลักการ
นี้ คือ การขาดทั้งความเข้าใจและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน แม้จะมีการพัฒนาแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ และมีกรณี
ตัวอย่างไว้ให้ศึกษามากมายแล้วก็ตาม การที่กิจการเพื่อสังคมซึ่งมีเป้าหมายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนอยู่แล้ว 
รวมถึงมีหลักการและแนวทางปฏิบัติที่สอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะการส่งเสริมให้
บุคคลและชุมชนพ่ึงพาตนเองได้ และการมุ่งที่ประโยชน์ของสังคมและสิ่งแวดล้อม มิใช่มุ่งที่การแสวงหาผล
ก าไรแต่อย่างเดียว กิจการประเภทนี้สามารถจะเป็นทางเลือกส าคัญในการพัฒนาอย่างยั่งยืนภายใต้หลัก
ปรัชญาในการด าเนินชีวิตทั้งส่วนตนและสังคมท่ีทรงคุณค่านี้ 

 

เป็นที่น่ายินดีที่กิจการเพ่ือสังคมในประเทศไทยพัฒนาไปได้ระดับหนึ่งแล้ว โดยที่ภาครัฐก็ดูจะให้ความ
สนใจที่จะส่งเสริมอย่างเข้มแข็งยิ่งขึ้น อย่างไรก็ดี ส่วนที่ผู้วิจัยเห็นว่ายังขาดความชัดเจนดังที่ได้ชี้ให้เห็นแล้ว คือ 
การพัฒนากฎหมายอันเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนากิจการประเภทนี้ให้เติบใหญ่และเข้มแข็งยิ่งขึ้น กล่าวคือ 
ภาครัฐได้เริ่มวางรากฐานด้านนโยบายสาธารณะส าหรับกิจการเพ่ือสังคมไว้อย่างดี แต่หากจะมีมาตรการทาง
กฎหมายที่เข้มแข็งชัดเจนกว่านี้ โดยเฉพาะในแง่ที่จะให้กิจการเพ่ือสังคมเป็นที่รู้จักและยอมรับในสังคมได้อย่าง
กว้างขวาง ก็จะท าให้มีผู้สนใจเข้ามาประกอบการในด้านนี้มากยิ่งขึ้น 

 

การพัฒนากิจการเพ่ือสังคม รวมถึงมาตรการทางกฎหมายนั้นยังเป็นความหวังอยู่ แม้ว่าขณะนี้
ส านักงานสร้างเสริมกิจการเพ่ือสังคมแห่งชาติจะหยุดด าเนินการชั่วคราว และเหมือนจะยังไม่มีความคืบหน้า
เพ่ิมเติมในเรื่องของการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม ซึ่งผู้วิจัยเชื่อว่าสาเหตุหนึ่งมา
จากปัญหาความไม่มั่นคงทางการเมืองของประเทศในปัจจุบัน แต่อย่างน้อยเราก็มีร่างพรบฯซึ่งเกือบจะสมบูรณ์
แล้ว และล่าสุดก็มีการออกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร 
(ฉบับที่ 621) พ.ศ.255950 ให้มีการยกเว้นภาษีเงินได้บางส่วนให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมถึงบริษัทหรือห้าง
หุ้นส่วนนิติบุคคลที่ให้การสนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคมด้วย51 แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลยังมีเป้าหมายที่จะผลักดัน
ในเรื่องกิจการเพื่อสังคมต่อไป 
 
 
 

                                                        
50 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี ๖๒๑) พ.ศ. ๒๕๕๙(ราชกิจจา

นุเบกษา. เล่มท่ี ๑๓๓, ตอนท่ี ๗๖ ก (๓๐ สิงหาคม) 13-16). 
51 ผู้วิจัยจะไม่ลงรายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายฉบับน้ีในท่ีน้ี เนื่องจากมีรายละเอียดย่อยทางภาษีท่ีค่อนข้างซับซ้อนซ่ึงไม่อยู่ใน

ประเด็นวิเคราะห์ของงานวิจัยน้ี แต่ผู้วิจัยต้องการแสดงให้เห็นว่า กิจการเพื่อสังคมในประเทศไทยเป็นโครงการท่ีอยู่ในระหว่างการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องเพือ่เป็นทางเลือกส าหรับการพัฒนาประเทศตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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   เสาวณีย์ แก้วจุลกาญจน์1 
 
 

บทคัดย่อ 
 

หนึ่งในหลายๆปัญหาทางกฎหมายและนโยบายที่ก าลังท้าทายภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ภายหลังการมีผลของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ ปัญหาการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้งนี้ โดยทั่วไป การเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน แบ่ง
ออกเป็น 2 กรณีคือ 1) กรณีกลุ่มประเทศผู้ส่งออกแรงงาน และ 2) กรณีกลุ่มประเทศผู้รับแรงงาน การศึกษา
ครั้งนี้ เป็นการศึกษาปัญหาการบริหารจัดการแรงงานช้ามชาติของประเทศไทยและมาเลเซียซึ่งเป็นกลุ่ม
ประเทศผู้ส่งออกแรงงานที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากประเทศอาเซียนอ่ืนเพราะเป็นประเทศแรงงานอพยพ
ทั้งแบบกระแสเข้าและออก โดยเป็นประเทศเป้าหมายของแรงงานทักษะต่ าจากประเทศเพ่ือนบ้าน  ได้แก่ 
แรงงานสัญชาติเมียนมาร์  ลาว และกัมพูชา ในขณะที่แรงงานอพยพทักษะต่ าที่ท างานและอาศัยอยู่ในประเทศ
มาเลเซีย คือ แรงงานสัญชาติอินโดนีเซีย เป็นต้นซึ่งหากนับรวมประเทศสิงคโปร์จะมีสัดส่วนแรงงานข้ามชาติ
คิดเป็นสัดส่วนสูงถึง 82 เปอร์เซ็นต์ของจ านวนการอพยพแรงงานข้ามชาติทั้งหมดระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียน  

 

การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาตั้งโจทย์วิจัยว่า เพ่ือการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติอาเซียนอย่างยั่งยืน
กฎหมายและนโยบายภายใต้กรอบแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นควรมีลักษณะอย่างไร การตอบโจทย์
ดังกล่าว ผู้ศึกษาเลือกใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพแบบผสม ผ่านวิธีการวิจัยเอกสาร กรณีศึกษา การศึกษา
ความตกลงระหว่างประเทศ และการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์แบบสุ่มโดยใช้ snowball sample technique โดยมี
กลุ่มเป้าหมายคือตัวแทนแรงงานทั้งส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน ซึงรวมทั้งนายจ้างและลูกจ้าง เจ้าหน้าที่
องค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเจ้าหน้าที่สถานกงสุลประเทศมาเลเซีย 

 

 

 

 
 

                                                        
1 อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ 
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จากการศึกษาพบว่า กฎหมายและนโยบายการจัดการแรงงานข้ามชาติประเทศไทยและประเทศ

มาเลเซีย ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร โดยเฉพาะอย่างบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้าน    
การจ้างแรงงานระหว่างรัฐไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน(MOU) อีกท้ังสิทธิและหน้าที่ของแรงงานข้ามชาติยังไม่ได้ 
รับการคุ้มครองเพราะรัฐไทยและมาเลเซียไม่มีพันธกรณีตามตราสารระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงานอพยพอันมีลักษณะไม่ปกติ ส่งผลให้มีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดการเลือกปฎิบัติและการปฎิบัติที่ไม่เท่าเทียม
กันขึ้น แม้ทั้งสองประเทศจะเป็นภาคีสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศก็ตาม เพ่ือเป็นการแก้ปัญหา      
ผู้ศึกษามีข้อเสนอเบื้องต้นว่า ประเทศไทยและประเทศมาเลเซียควรรับหลักการและพันธกรณีตามความตกลง
ระหว่างประเทศว่าด้วยแรงงาน ได้แก่ อนุสัญญา 143 ว่าด้วยการอพยพสภาพที่ถูกกดขี่และการส่งเสริมความ
เท่าเทียมกันและการปฎิบัติต่อแรงงานอพยพ (Convention concerning Migrations in Abusive Conditions 
and the Promotion of Equality of Opportunity and Treatment of Migrant Workers (Migrant 
Workers Convention on 1975 (No.143) เนื่องจากเป็นตราสารที่เห็นความส าคัญต่อแรงงานอพยพ
ครอบคุลมถึงบุคคลที่อยู่ในสถานะอันไม่ปกติอีกด้วย ( illegal migrant workers) ซึ่งข้อดีของการรับพันธกรณี
อนุสัญญาดังกล่าวจะท าให้กฎหมายกับนโยบายว่าด้วยการจัดการแรงงานข้ามชาติมีประสิทธิภาพ สนองตอบ
ต่อปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพราะส่งเสริมให้เกิดการคุ้มครองสิทธิและการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ
ตามหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชนและกฎหมายแรงงานระหว่างประเทศอย่างยั่งยืน 
 
ค าส าคัญ: แรงงานข้ามชาติ ,พุทธเศรษฐศาสตร์, ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติอาเซียนภายใต้กรอบแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง: กรณีศึกษาแรงงานเคลือ่นย้ายถิ่นฐานไทยและมาเลย์ 

 

  1021         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าป ี2560 

ASEAN Labor Management under the Realm of Philosophy of Sufficiency 

Economy: Case Studies of Migrant Workers in Thailand and Malaysia 

                                                                                     

 Saovanee Kaewjullakarn1 

Abstract 

 

One of legal problems and policies which are challenging of Southeast Asia region 

after the establishment of ASEAN Economic Community is the difficulty regarding labor 

management among the ASEAN Member States. In general, the trend of labor migration with 

ASEAN can be divided into the country as sending and receiving of labor. This study aims at 

studying the problem of labor-management of migrant workers who work and stay illegally 

in Thailand and Malaysia. In terms of labor management, these two countries contain specific 

characters since they consider as sending and receiving country. Moreover, Thailand and 

Malaysia are destination countries of unskilled workers from their neighboring territories 

namely Myanmar Lao and Cambodia whereas many unskilled labors who reside in Malaysia 

is Indonesian.  If there is calculation includes Singapore, it will have the portion of migrant 

workers around 82 % of the total number of migrant workers in ASEAN  

This study questions that what should law and policies under the concept of 

Philosophy of Sufficiency Economy be formed to achieve the goal as a sustainable labor 

management? To answer this question, the author applies a mixed method – documentary 

research and in-depth interview with a snowball sample technique. That interview has reveal 

representatives from diverse part of sectors such as from states and private sectors. Regarding 

private sector, it includes representative both of employers and employees. Moreover, there 

are representatives from Private Development Organization as well as a general consul of 

Malaysia. 

This research illustrates that laws and policies of Thailand and Malaysia regarding 

labor-management have been promulgated in an insufficient way particularly Memorandum 

of Understanding between the Government of the Kingdom of Cambodia, the government of 

the Union of Myanmar and LAO PDR on Employment Cooperation (MOU). Furthermore, 

the rights and duties of migrants workers need more protection from Thailand and Malaysia 

especially illegal migrant workers. These problems tend to create discrimination. In order to 

mitigate such situation a writer suggests that Thailand and Malaysia should ratify the 

Convention concerning Migrations in Abusive Conditions and the Promotion of Equality of 

Opportunity and Treatment of Migrant Workers (Migrant Workers Convention on 1975 (No.143) 

in order to react to concept of Philosophy of Sufficiency Economy to enhance capacity 

protection of migrant workers and labor management under human rights law and 

international labor law in sustainable regime. 

 

Keywords: Labor Management, Buddhist Economics, Philosophy of sufficiency Economy  
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บทน า 
 

กระบวนการเคลื่อนย้ายแรงงานถือว่ามีแนวคิดรากฐานมาจากแนวคิดเสรีนิยมใหม่  (Neoliberal) ซึ่ง
แนวคิดดังกล่าวสามารถอธิบายได้โดยสังเขปดังนี้คือ หลักการเข้าไปจ ากัดบทบาทของรัฐพร้อมกับการส่งเสริม
บทบาทของตลาดทั้งภาคเอกชนควบคู่ไปกับกระบวนการจัดสรรและควบคุมทรัพยากรทางเศรษฐกิจเพ่ือให้
ระบบเศรษฐกิจสามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งหนึ่งในนโยบายพ้ืนฐานของแนวคิดดังกล่าวคือ 
การส่งเสริมการเคลื่อนย้ายทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นสินค้า เงินทุน และแรงงาน อันมีลักษณะข้าม
พรมแดน (ตฤณ ไอยะรา 2556 ,30) ส่งผลให้กระบวนการเคลื่อนย้ายแรงงานของประเทศไทยและประเทศ
มาเลเซียส่วนหนึ่งได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดเสรีนิยมใหม่นั่นเอง นอกจากนี้ การเกิดขึ้นของเสาประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (เรียกว่า AEC) ใน ค.ศ. 2015 เป็นต้นมา ยิ่งเป็นอีกหนึ่งในปัจจัยหนุนเสริมที่ก่อให้เกิดการ
เคลื่อนย้ายของแรงงานโดยเสรี ทั้งนี้วัตถุประสงค์หลักของ AEC คือเพ่ือให้อาเซียนมีการเคลื่อนย้ายสินค้า 
บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ อย่างเสรี โดยผ่านทาง พิมพ์เขียว AEC (เรียกว่า  AEC blueprint) ในฐานะที่
เป็นแผนบูรณการด้านเศรษฐกิจเพ่ือวางกรอบการมุ่งไปสู่การเป็น AEC (http://www.thai-aec.com) โดยที่
หลักของ AEC blueprint ในวรรคที่ 332 นั้นได้ก าหนดหลักการที่ส าคัญในประเด็นการเคลื่อนย้ายแรงงานใน
ภูมิอาเซียน  

 

แต่อย่างไรก็ตามวรรคที่ 33 ของแบบพิมพ์เขียว AEC อนุญาตให้เฉพาะแรงงานมีทักษะเท่านั้น         
ที่สามารถเคลื่อนย้ายได้โดยเสรีซึ่งสวนทางกับกระแสการเคลื่อนย้ายแรงงานตามความเป็นจริงเนื่องจาก
ภูมิภาคอาเซียนกระแสการเคลื่อนย้ายแรงงานทักษะต่ าหรือกึ่งทักษะถือเป็นกลุ่มของการเคลื่อนย้ายแรงงาน
หลักในภูมิภาคอาเซียน (Huelser S and Heal A 2014, 2 )เมื่อพิจารณาตามรายละเอียดที่ปรากฏในวรรคที่ 
33 ประกอบกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง AEC อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ตราสารดังกล่าวอนุญาตให้เฉพาะ
แรงงานมีทักษเท่านั้นที่สามารถเคลื่อนย้ายได้โดยเสรี ( Huelser S and Heal A 2014:P2)  

 

เนื่องด้วยความน่าสนใจของปรากฏการณ์ดังกล่าว ผู้เขียนจึงหยิบยกประเด็นประเทศไทยและประเทศ
มาเลเซียขึ้นมาเพ่ือเป็นกรณีศึกษาเนื่องจากประเทศไทยและประเทศมาเลเซียมีการจ้างแรงงานไร้ทักษะ       
ในลักษณะผิดกฎหมายเป็นจ านวนมาก ซึ่งหนึ่งในข้ออ้างดังกล่าวสามารถพิจารณาได้จาก จากรายงานการค้า
มนุษย์ซึ่งจัดท าโดยกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาประจ าปี พ.ศ. 2559 โดยที่รายงานดังกล่าวได้
จัดอันดับให้ทั้งประเทศไทยและประเทศมาเลเซียอยู่ในประเภทที่ 2 แบบเฝ้าระวัง (Tier 2 watch list)3 โดย
รายงานฉบับดังกล่าวมีการกล่าวเสริมว่าเหยื่อของการค้ามนุษย์ที่เข้ามาท างานจะอาศัยช่องทางอันไม่ปกติเพ่ือ
เข้ามาท างานในประเทศไทย เช่น การเข้ามาโดยไม่มีเอกสารการเดินทางหรือเอกสารท างานที่ถูกต้องตามกฎหมาย 
                                                        

2 AEC blueprint วรรคท่ี 33 กล่าวไว้ว่า “การอนุญาตส าหรับการบริหารการเคลื่อนย้ายหรืออ านวยความสะดวกส าหรับการ
เคลื่อนย้ายเสรีของบุคคลธรรมในกิจการท่ีเกี่ยวข้องกับการค้า สินค้า บริการ และการลงทุน ตามบริบทการควบคุมของประเทศผู้รับ 
อาเซียนก าลังด าเนินการ คือการอ านวยความสะดวกในเรื่องการออกวีซ่าและใบอนุญาตการจ้างงานส าหรับการประกอบวิชาชีพต่างๆใน
อาเซียนรวมถึงแรงงานมีฝีมือผู้ซ่ึงด าเนินกิจการในการค้าข้ามพรมแดนและกิจการต่างๆท่ีเกี่ยวกับการลงทุน” 

3  การจัดล าดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ตามรายงานของกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสหรัฐอมริกาสามารถ แบ่ง
ออกเป็น 4 ระดับ กล่าวคือ 1)ระดับท่ีดีท่ีสุด คือ Tier 1 หมายถึง ประเทศท่ีด าเนินการสอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ าตามกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา ในการป้องกันละบังคับใช้กฎหมายการต่อต้านการค้ามนุษย์ 2) ระดับถัดมาคือ Tier 2 หมายถึง ประเทศท่ีมีการ
ด าเนินการยังไม่สอดคล้องกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกา แต่ได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหา 3) ระดับ Tier 2 Watch 
List หมายถึง ประเทศท่ีมีรายงานเหยื่อการค้ามนุษย์เพิ่มขึ้น หรือไม่มีหลักฐานชัดเจนว่ารัฐบาลได้พยายามต่อต้านการค้ามนุษย์  และ 4) 
ระดับต่ าสุด คือ ระดับ Tier 3 หมายถึงประเทศท่ีด าเนินการไมสอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ าของกฎหมายสหรัฐอเมริกา และไม่มีความ
พยายามแก้ไขปัญหา 
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โดยมากมักจะเข้ามาท างานโดยผ่านทางนายหน้าเถื่อน ส่งผลให้แรงงานประเภทดังกล่าวมีสถานะเป็นแรงงานที่
ผิดกฎหมาย (Trafficking in Persons report June 2016,363-364) 

 

ในประเด็นดังกล่าวผู้เขียนมีข้อสังเกตว่า แม้ว่าทั้ งรัฐบาลไทยและรัฐบาลมาเลเซียไม่ได้เพิกเฉยหรือ
ละเลยต่อการจัดการและการแก้ปัญหากับแรงงานข้ามชาติประเภทไร้ทักษะโดยเห็นได้จากกฎหมายและ
นโยบายที่ออกมาปรับใช้อย่างต่อเนื่อง แต่ทั้งสองประเทศก็ยังประสบปัญหาการจ้างงานและการท างานที่ผิด
กฎหมายของแรงงานประเภทดังกล่าว ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความล้มเหลวของกระบวนการจัดการแรงงาน 
ส่งผลให้น ามาสู่ข้อสันนิษฐานของผู้เขียนที่ว่าสาเหตุของความล้มเหลวในกระบวนการจ้างงานโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งแรงงานไร้ทักษะที่ทั้งสองประเทศประสบอยู่เป็นผลมาจากการออกกฎหมายและนโยบายไม่เป็นไปตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อาจกล่าวได้ว่าการปรับใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพุทธศาสตร์คือการ
ประกอบกิจการทางเศรษฐกิจให้ตั้งอยู่ในความพอประมาณ ซื่อตรง ไม่โลภและเบียดเบียนผู้อ่ืน นอกจากนี้หลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพุทธศาสตร์ได้กล่าวถึงประเด็นของเรื่องแรงงานไว้ในลักษณะที่
ผู้ประกอบการจะต้องปฏิบัติต่อลูกจ้างอย่างไม่เอารัดเอารัดเอาเปรียบโดยค านึงถึงคุณธรรมเป็นที่ตั้งซึ่งเน้น
หลักการปฏิบัติที่มาจากคุณธรรมก่อนหลักเรื่องผลประโยชน์ ผลคือแนวคิดดังกล่าวแตกต่างอย่างสิ้นเชิงจาก
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ตะวันตกที่เน้นและส่งเสริมให้มนุษย์แสวงหาประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก  

 

โดยผู้เขียนจะหาค าตอบโจทย์ดังข้างต้นโดยแบ่งวิธีการศึกษาออกเป็นสองส่วน คือ 1 ) การศึกษา
เอกสารต่างๆ ได้แก่กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติรวมทั้งแนวคิด   
หนุนเสริมเพ่ือให้เกิดบริหารจัดการแรงงานอย่างยั่งยืนเช่น กรอบแนวคิดภายใต้อนุสัญญาหมายเลย 143 ว่าด้วย
การอพยพสภาพที่ถูกกดขี่และส่งเสริมความเท่าเทียมกันและการปฏิบัติต่อแรงงานอพยพ เป็นต้น 2 ) การลง
พ้ืนที่สัมภาษณ์โดยใช้วิธีการแบบสุ่ม ( Snowball sample technique) โดยกลุ่มเป้าหมายคือตัวแทนแรงงาน
ทั้งส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งตัวแทนนายจ้างและลูกจ้าง เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงกงสุลใหญ่มาเลเซีย  

 

โดยในบทความดังกล่าวผู้เขียนแบ่งประเด็นการอธิบายออกเป็นหัวข้อที่ส าคัญดังนี้ ก. ลักษณะพิเศษ
ของการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติไร้ทักษะของประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย  รวมทั้งอธิบายถึงกรอบ
แนวคิดร่วมในการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ ประกอบด้วย ข. แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามหลัก
พุทธเศรษฐศาสตร์ (Buddhist economics) ค. แนวคิดภายใต้กรอบอนุสัญญาหมายเลข 143 ว่าด้วยการ
อพยพสภาพที่ถูกกดขี่และการส่งเสริมความเท่าเทียมกันและการปฏิบัติต่อแรงงานอพยพ (Convention concerning 
Migrations in Abusive Conditions and the Promotion of Equality of Opportunity and Treatment of 
Migrant Workers: Migrant workers Convention on 1975 No.143) รวมทั้งบทวิเคราะห์  และ บทสรุป ซึ่ ง
ผู้เขียนขออธิบายแต่ละหัวข้อโดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ คือ 
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ลักษณะพิเศษของการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติไร้ทักษะของประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย 
การอพยพเคลื่อนย้ายในทางระหว่างประเทศ (International migration) น าไปสู่การเคลื่อนย้ายของ

บุคคลในลักษณะข้ามพรมแดน ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าวถือเป็นหนึ่ งในประเด็นส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อ
นโยบายของโลกในเรื่องของการก าหนดทิศทางในประเด็นการขยายตัวทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
เพ่ือให้ประเทศผู้ที่มีสถานะเป็นผู้ส่งแรงงาน (Sending countries) และประเทศที่มีสถานะผู้รับแรงงาน 
(Receiving countries) น าไปเป็นหนึ่งปัจจัยเพ่ือใช้ส าหรับการก าหนดทิศทางการพัฒนาของประเทศตน ซึ่ง
การเคลื่อนย้ายแรงงงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในลักษณะของการเป็นประเทศผู้รับและประเทศผู้
ส่งออกแรงงงาน สามารถอธิบายได้ดังนี้กล่าวคือ ประเทศกัมพูชา ลาว พม่า อินโดนีเซีย เวียดนามและ
ฟิลิปปินส์ ถือเป็นประเทศผู้ส่งออกแรงงาน ในกรณีนี้ผู้เขียนขอตั้งข้อสังเกตให้แง่ที่ว่าประเทศฟิลิปปินส์คือ
ประเทศที่ส่งออกแรงงานมากท่ีสุดตามด้วยอินโดนีเซียและเวียดนาม ในทางตรงกันข้าม ประเทศไทย มาเลเซีย 
สิงคโปร์ มีสถานะเป็นประเทศผู้รับแรงงานโดยคิดเป็น 82 เปอร์เซ็นต์ของจ านวนการอพยพแรงงานเข้ามาใน
ประเทศอาเซียนทั้งหมด  ผู้อพยพส่วนใหญ่อยู่ในประเทศมาเลเซียประมาณ 2.3 ล้านคน หรือประมาณ 8.3 
เปอร์เซ็นต์ ตามมาด้วยประเทศสิงคโปร์คิดเป็นจ านวน 1.9 ล้านคนหรือประมาณ 34 เปอร์เซ็นต์ และสุดท้าย
คือประเทศไทย โดยมีตัวเลขโดยประมาณคือ 1.1 ล้านคน หรือคิดเป็น 1.7 เปอร์เซ็นต์ ( IOM “ Preparing 
for Increased Labour Mobility in ASEAN : Labor Markets, Immigration Policies and Migrants 
Rights” 2016,27 ) 

 

เมื่อพูดถึงประเด็นของการเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาคอาเซียน  ยังสามารถแบ่งประเภทของการ
เคลื่อนย้ายแรงงานออกเป็นลักษณะได้ดังนี้คือ สถานะของการเป็นประเทศผู้ส่ง (Sending country) และ
สถานะของการเป็นประเทศผู้รับ (receiving country) โดยประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม 
ฟิลิปปินส์และอินโดนีเซีย คือกลุ่มประเทศที่เรียกว่าประเทศผู้ส่งออกแรงงาน ในทางกลับกันประเทศสิงคโปร์
และประเทศบรูไนถือว่าเป็นประเทศผู้รับแรงงาน ส่วนประเทศไทยกับประเทศมาเลเซียคือกลุ่มประเทศที่เป็น
ทั้งผู้รับและผู้ส่งออกแรงงาน เนื่องจากปรากฎการณ์เคลื่อนย้ายแรงงานซึ่งมีลักษณะพิเศษดังกล่าวนี้เอง ส่งผล
ให้คณะผู้วิจัยหยิบยกประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย เป็นกรณีศึกษา โดยสามารถอธิบายได้ดังต่อไปนี้คือ  

 

การเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติไร้ทักษะของประเทศไทย ประเทศไทยเป็นประเทศผู้รับแรงงานโดย
แรงงานส่วนมากที่รับเข้ามามักจะเป็นแรงงานข้ามชาติ ทั้งลักษณะปกติ ( Regular Migrant Workers) และ
ลักษณะไม่ปกติ (Irregular Migrant Workers) โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานจากประเทศกัมพูชา ลาว และ
เมียนมาร์ ( แรงงานสามสัญชาติ) โดยแรงงานสามสัญชาติเหล่านี้ล้วนเป็นแรงงานที่เข้ามาท างานประเภท 3D 
ได้แก่ “Dirty” “ Difficult” “ Dangerous” หรือ “สกปรก” “ยากล าบาก” และ “อันตราย” โดยสาเหตุหลัก
ของการอพยพเข้ามาของแรงงานกลุ่มประเภทดังกล่าวนอกจากปัจจัยทางเศรษฐกิจแล้ว ปัจจัยปัญหาความไม่
สงบของการเมืองภายในประเทศเพ่ือนบ้านก็เป็นอีกหนึ่งสาเหตุที่ท าให้ประเทศไทยต้องรับการเดินทางเข้ามา
ของกลุ่มแรงงานประเภทดังกล่าวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เป็นที่น่าสังเกตว่าประเทศไทยไม่เคยมีนโยบายเกี่ยวกับ
การจัดการแรงงานอพยพที่ผิดกฎหมายที่ชัดเจน เหตุเพราะความต้องการแรงงานประเภทไร้ทักษะที่เพ่ิมมาก
ขึ้นของผู้ประกอบการเองและรัฐบาลมีความจ าเป็นต้องพ่ึงพาแรงงานประเภทดังกล่าวเนื่องจากขาดแคลน
แรงงานจากคนสัญชาติไทยในการท างานประเภทดังกล่าว โดยจะเห็นได้จากประเทศไทยปรับใช้นโยบายผ่อน
ผันการท างานให้กับแรงงานประเภทดังกล่าวเรื่อยมาโดยผ่านทางมติคณะรัฐมนตรี อาศัยอ านาจตามมาตรา 17 



การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติอาเซียนภายใต้กรอบแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง: กรณีศึกษาแรงงานเคลือ่นย้ายถิ่นฐานไทยและมาเลย์ 

 

  1025         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าป ี2560 

ของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 4 โดยสามารถพิจารณาได้จากล าดับและระยะเวลาของการปรับใช้
นโยบายกล่าวคือ 

 

ประเทศไทยได้มีมาตรการในการจัดการแรงงานข้ามชาตินับแต่ปี พ.ศ. 2535 เป็นต้นมา ภายใต้การ 
น าของนายอานันท์ ปันยารชุน โดยนโยบายดังกล่าวได้ก าหนดให้มีการใช้นโยบายผ่อนผันการท างานและการ
อยู่อาศัยของแรงงานผิดกฎหมายไร้ทักษะเป็นครั้งแรก โดยอนุญาตให้เฉพาะแรงงานสัญชาติพม่าในพื้นที่
ผ่อนผัน ได้แก่ จังหวัดที่อยู่ติดกลับชายแดนพม่าทั้ง 7 จังหวัด จากการปรับใช้นโยบายดังกล่าวในลักษณะที่
หละหลวมส่งผลให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศพม่าเข้าสู่ประเทศไทยเป็นจ านวนมาก โดยการผ่อน
ผันในครั้งนี้ไม่รวมแรงงานสัญชาติกัมพูชาและลาว ต่อมาในปี พ.ศ. 2539 ได้มีนโยบายมีการผ่อนผันเพ่ิมให้กับ
แรงงานสัญชาติอ่ืนนอกเหนือจากแรงงานสัญชาติพม่า ผลขอการปรับใช้นโยบายดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง ส่งผล
ให้มีแรงงานท่ีได้รับการผ่อนผันจ านวน 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาวและ กัมพูชา) 

 

 ต่อมาใน พ.ศ.2544  สภาพเศรษฐกิจโลกอยู่ในภาวะฟ้ืนตัวในทางเศรษฐกิจท าให้การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้น  รัฐบาลในขณะนั้นจึงเปิดให้ขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติที่หลบหนี
เข้าเมืองในทุกจังหวัดโดยครอบคลุมทุกกิจการรวมถึงแรงงานที่ไม่ได้สังกัดนายจ้างคนใด ก็สามารถไปขึ้น
ทะเบียนด้วยตนเองได้ และเพ่ือขยายความต้องการแรงงานที่มีอย่างต่อเนื่องและเพ่ือควบคุมให้ได้แรงงานที่ถูก
กฎหมายจากประเทศต้น  นอกจากนี้ใน พ.ศ.2545  -2546 ประเทศไทยยังเลือกใช้กระบวนการจัดการแรงงาน
ผ่านข้อตกลงทวิภาคีภายใต้บันทึกความเข้าใจร่วมมือในการจ้างแรงงาน(Memorandum of Understanding 
on Employment Cooperation) (MOU)ระหว่างประเทศเพ่ือนบ้านสามสัญชาติ ซึ่งวัตถุประสงค์หลักของ
MOU คือเพ่ือ 1.ก่อให้เกิดกระบวนการที่เหมาะสมในการจ้างแรงงานข้ามชาติ 2.เพ่ือส่งกลับแรงงานข้ามชาติ
ไปยังประเทศปลายทางอย่างปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ 3.เพ่ือคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ 4.เพ่ือป้องกัน
การค้ามนุษย์และการจ้างแรงงานอย่างผิดกฎหมาย (พฤกษ์ เถาถวิล และ สุธีร์ สาตราคม,2-3)  แม้ว่าระบบ
การบริหารจัดการแรงงานของรัฐไทยโดยผ่านกระบวนการตาม MOU นั้นสามารถแสดงผลส าเร็จออกมาได้
อย่างเป็นรูปธรรม แต่การน าเข้าแรงงานข้ามชาติโดยผ่านทาง MOU นั้นมีค่าใช้จ่ายสูง และมีขั้นตอนที่ค่อนข้าง
จะยุ่งยากซับซ้อนทั้งในประเทศปลายทางและประเทศต้นทางส่งผลให้นโยบายดังกล่าวของรัฐบาลก็ยังไม่
สามารถจัดการปัญหาแรงงานข้ามชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

 

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2547 ถึงปัจจุบัน คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการร่างกฎกระทรวงก าหนด    
แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการในการขอรับและออกใบอนุญาตท างานส าหรับแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง
สัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา และร่างกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการท างานของคนต่างด้าว 
ตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ นอกจากนี้ยังมีการก าหนดแนวทางในการด าเนินการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ
อย่างเป็นระบบมากขึ้น และการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จเด็ดขาดเพ่ืออ านวยความสะดวกด้านการบริหาร
จัดการแรงงานให้กับกลุ่มของแรงงานข้ามชาติ จากวิวัฒนาการของการจัดการเรื่องแรงงานดังกล่าวของรัฐบาล
ไทยสามารถสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามที่จะแก้ปัญหาและบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่าง เป็นระบบ
และแบบบูรณการ  

                                                        
4 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 บัญญัติไว้ว่า “มาตรา 17 ในกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง รัฐมนตรีโดยอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้คนต่างด้าวผู้ใดหรือจ าพวกใดเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรภายใต้เง่ือนไขใด ๆ หรือจะยกเว้นไม่จ าต้อง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีใด ๆ ก็ได้” 



เสาวณีย์ แก้วจุลกาญจน ์

                                                                         เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           1026 

 

แต่แรงงานผิดกฎหมายก็ยังคงมีอยู่ต่อเนื่อง สิ่งที่ยืนยันถึงข้อเท็จจริงดังกล่าวคือ ปรากฏการณ์แรงงาน
ข้ามชาติสัญชาติกัมพูชาเดินทางกลับประเทศจ านวนประมาณสองแสนคน เมื่อตอนกลางเดือนมิถุนายน 2557 
ที่ผ่านมาถือเป็นเครื่องสะท้อนให้เห็นถึงแรงงานผิดกฎหมายในประเทศไทย และเพ่ือศึกษาถึงบริบทของ
ประเทศที่มีลักษณะปัญหาการลักลอบเข้ามาท างานที่ผิดกฎหมายเหมือนประเทศไทย ผู้เขียนจึงขออธิบาย
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นของประเทศมาเลเซียดังจะได้อธิบายต่อไป 

 

การเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติไร้ทักษะของประเทศมาเลเซีย  อาจกล่าวได้ว่าแรงงานทักษะต่ าถือ 
เป็นปัญหาที่ส าคัญของประเทศมาเลเซีย เช่นเดียวกับประเทศไทย ซึ่งกลุ่มของแรงงานทักษะต่ าดังกล่าวมาจาก
ประเทศอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์และประเทศไทย และเนื่องจากแรงงานไร้ทักษะโดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงาน     
ผิดกฎหมายหรือแรงงานที่อยู่ในสถานการณ์ไม่ปกติ  ท างานและอาศัยอยู่ในประเทศมาเลเชียเป็นจ านวน
ค่อนข้างมากจึงท าให้รัฐบาลมาเลเซียพยายามออกนโยบายและกฎหมายเพ่ือด าเนินการบรรเทาและแก้ปัญหา
แรงงานอย่างต่อเนื่องโดยจะเห็นได้จากนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970 เป็นต้นมา ประเทศมาเลเซียเริ่มมีนโยบาย
เปิดรับแรงงานต่างชาติ  โดยเริ่มจากภาคการเพาะปลูก และขยายมาที่ภาคการผลิตและภาคอุตสาหกรรม 
ตามล าดับ ตามที่กล่าวไว้ยังตอนต้นว่า ปี ค.ศ.1970 รัฐบาลมาเลเซียเริ่มมีการเปิดรับแรงงานต่างชาติแต่ ไม่ได้
มีระบบการควบคุมการหลั่งไหลเข้ามาของคนงานต่างชาติส่งผลให้การลักลอบเข้าประเทศของแรงงานข้ามชาติ
พร้อมกับผู้ติดตาม ถือเป็นปรากฏการณ์ที่มีอยู่ทั่วไป ซึ่งโดยส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่พบได้ในการท างานในพ้ืนที่
ชนบทและในอุตสาหกรรมภาคการเกษตร แต่เหตุที่จ านวนของแรงงานประเภทดังกล่าวที่มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น
เรื่อยๆ ส่งผลให้มีการอพยพแรงงานเหล่านี้เข้ามาท างานในเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้ามาท างานใน
อุตสาหกรรมประเภทงานก่อสร้างและงานประเภทบริการบางประเภท  

 

กระบวนการท าให้แรงงานเหล่านี้มีสถานะเป็นแรงงานที่ถูกกฎหมายนั้นได้เริ่มพัฒนาขึ้นเป็นล าดับขั้น
ดังนี้กล่าวคือ ในปี ค.ศ. 1985 ประเทศมาเลเซียได้เริ่มมีการลงนามในความตกลงเมดานกับประเทศอินโดนีเซีย 
(Medan agreement with Indonesia) และความร่วมมือกับรัฐบาลฟิลิปปินส์ โดยมีวัตถุประสงค์อนุญาต   
ให้แรงงานฟิลิปปินส์เข้ามาท างานประเภทคนรับใช้ในบ้านโดยถูกต้องตามกฎหมาย อาจกล่าวได้ว่า 
วัตถุประสงค์หลักของการท าความร่วมมือด้านแรงงานกับประเทศเพ่ือนบ้านของรัฐบาลมาเลเซียนั้นอาจกล่าว
ได้สรุปดังนี้คือ 1.เพ่ือให้กระบวนการสรรหาแรงงานต่างชาติ เป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 2.เป็นการวาง
ข้อจ ากัดและอนุญาตให้แรงงานต่างชาติท างานได้เฉพาะสาขาอาชีพที่รัฐก าหนดไว้เท่านั้น 3.เพ่ือแก้ปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงานของประเทศมาเลเซียและปัญหาความต้องการขายแรงงานของประเทศเพ่ือนบ้าน  

 

แต่เป็นที่น่าสังเกตว่า ความร่วมมือระดับทวิภาคีระหว่างรัฐบาลมาเลเซียกับประเทศส่งออกแรงงาน 
ไม่ประสบความส าเร็จในการควบคุมจ านวนแรงงานที่ ไม่ ได้รับอนุญาตอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
(Unauthorized Foreign Worker) ทั้งนี้เนื่องจากสถิติของจ านวนแรงงานทีมีใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้อง
ภายใต้การจ้างงานของความร่วมมือทวิภาคีมีจ านวนไม่มากเมื่อเทียบกับแรงงงานผิดกฎหมายที่อยู่ในตลาด    
แรงงงานภายในประเทศ ผลคือนโยบายดังกล่าวไม่สามารถแก้ไขปัญหาแรงงานได้ เนื่องจากแรงงานโดยส่วน
ใหญ่ถูกว่าจ้างโดยผ่านระบบเครือข่ายทางสังคมของผู้ย้ายถิ่นและนายหน้าในการจ้างงานอันไม่เป็นธรรม  
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ส่งผลให้รัฐบาลได้ออกนโยบายคู่ขนานการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างชาติ เพ่ือป้องกันการเข้าเมืองของ
แรงงานต่างชาติที่เข้ามาใหม่ ซึ่งตัวอย่างของปรับใช้นโยบายเช่น การจัดการโดยผ่านทางระบบที่ เรียกว่า Ops 
Nyah I และ Ops Nyah 2 (the Operation Go Away I and II) โดยที่นโยบายดังกล่าว ก าหนดขึ้นมาเพ่ือ
ตรวจจับแรงงานต่างชาติที่เข้ามาท างานและอาศัยอยู่โดยผิดกฎหมายอย่างเข้มงวดและรุนแรง โดยเน้นการ
ตรวจจับบริเวณแนวตะเข็บชายแดนและอาณาเขตน่านน้ าต่างๆ รวมทั้งการให้อ านาจเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้า   
ไปยังสถานทีท างานของแรงงานได้ เช่น ค่ายของคนงานก่อสร้าง สถานบันเทิง เช่นอาบอบนวด เป็นต้น 
นอกจากนี้ ในปี ค.ศ. 2005 ได้มีการจัดตั้งต ารวจอาสาสมัครประชาชนมาเลเซีย ( Malaysian’ s People’s 
Voluntary Cops) หรือรู้จักกันในนามของ “ เรลา” ซึ่งเรลา มีอ านาจในการค้นหาและจับกุมแรงงานต่างชาติ
ที่ไม่มีใบอนุญาตการท างาน ทั้งนี้เพ่ือแสดงให้เห็นถึงผลสัมฤทธิ์ของการปรับใช้นโยบายต่างๆของประเทศ
มาเลเซียในการป้องกันปัญหาแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย สามารถอธิบายได้ตามตารางดังนี้ คือ 

   

ตาราง แสดงแรงงานต่างชาติผดิกฎหมายที่ใช้กระบวนการต่างๆในการแก้ปัญหาระหว่างป ีค.ศ.1992 ถึง 2011 
 

ปี Ops Nyah I Ops Nyah II การขึ้นทะเบียน การนิรโทษกรรม การหลบหนี 
1992   483,784   
1996   554,941   
1997   413,812   
1998    187,486  
2000     72,528 
2002    439,727  

ตุลาคม 2004-
กุมภาพันธ์2005 

   398,758  

2006 129,746 909,473    
2007    175,282  
2008             

(31 สิงหาคม-31 
ตุลาคม-ช่วงท่ี1) 

   161,747  

2009               
(27 กรกฎาคม-31 
ตุลาคม ช่วงที่ 2) 

   151,090  

2010     30,000 
2011   1,303,126   

 

ที่มา Azizah Kassim and Ragayah 2011,and MOHA 
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  นอกจากนี้รัฐบาลมาเลเซียยังปรับใช้ นโยบาย 6 P โดยเริ่มตั้งแต่ปี ค.ศ. 2012 เป็นต้นมา ซึ่งประกอบด้วย
กระบวนการดังต่อไปนี้ 1.การลงทะเบียน initiative-registration (Pendaftran) 2.การท าให้ชอบด้วยกฎหมาย 
legalization (Pemutihan) 3.การนิรโทษกรรม amnesty (Pengampunan)4.การควบคุม monitoring 
(Pemantauan) 5.การบังคับใช้ enforcement (Penguatkuasaan)6.การส่งกลับ deportation (Pengusiran) 
ซึงการปรับใช้โปรแกรมดังกล่าวของประเทศมาเลเซียถือว่าประสบความส าเร็จ เป็นอย่างมากในแง่ของการ
จัดการกับแรงงานข้ามชาติที่ ผิ ดกฎหมาย( Immigration in Malaysia : Assessment of its Economic 
effects and a review of the policy and system, 2013) 

 

 อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าในส่วนของประเทศไทยเน้นการพ่ึงพิงแรงงานไร้ทักษะที่มากเกินไปส่งผล    
ให้นโยบายที่ออกมา มีลักษณะผ่อนผันมากกว่าตรวจตราอย่างเข้มงวด  ขณะที่ประเทศมาเลเซียแม้ว่ามีความ
ต้องการแรงงานไร้ทักษะไม่ต่างจากประเทศไทยแต่นโยบายของมาเลเซียในด้านการจัดการแรงงานข้ามชาติมี
ลักษณะเข้มงวดและรวดกุมกว่าของประเทศไทยซึ่งสามารถอธิบายและติดตามปรากฏการณ์ดังกล่าวได้จาก
ข้อมูลที่ผู้เขียนได้อธิบายไปแล้วดังข้างต้น แต่อย่างไรก็ดีเนื่องด้วยความต้องการอย่างไม่มีที่สิ้นสุดของ         
ตัวผู้ประกอบการอีกทั้งผลของการต้องการจะเปลี่ยนผ่านประเทศจากประเทศก าลังพัฒนาไปสู่ประเทศพัฒนา
แล้วซึ่งหลักการดังกล่าวได้ปรากฎชัดในนโยบายการพัฒนาประเทศของมาเลเซียที่กล่าวไว้ว่าประเทศมาเลเซีย
จะยกระดับเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในปี ค.ศ.2020 ตามค ากล่าวของนายกรัฐมนตรีนาจิบ ผลของการพัฒนา
อย่างก้าวกระโดดจึงก่อให้เกิดความล้มเหลวของการจัดการด้านแรงงานของทั้งสองประเทศ โดยเห็นจาก
จ านวนของแรงงานข้ามชาติไร้ทักษะยังคงรอให้รัฐบาลของทั้งสองประเทศบรรเทาและแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม  

 

ด้วยเหตุนี้เพ่ือก่อให้เกิดการบริหารจัดการแรงงานที่มีประสิทธิภาพนั้น ผู้เขียนได้วางหลักการบริหาร
จัดการแรงงานที่มีประสิทธิภาพภายใต้ 2 หลักการที่ส าคัญได้แก่ 1.แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามหลัก
พุทธเศรษฐศาสตร์ และ 2.แนวคิดภายใต้กรอบอนุสัญญาหมายเลข 143 ว่าด้วยการอพยพสภาพที่ถูกกดขี่และ
การส่งเสริมความเท่าเทียมกันและการปฏิบัติต่อแรงงานอพยพโดยจะกล่าวอธิบายรายละเอียดในส่วนต่อไป
ดังนี้ 

 

กรอบแนวคิดร่วมในการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ 

แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามหลักพุทธเศรษฐศาสตร์ (Buddhist economics) 

ค าว่า”พุทธเศรษฐศาสตร์”นั้นเกิดจากการรวมตัวของสองค า ได้แก่ พุทธ(Buddhist) ซึ่งหมายถึงค าสอน
ของพระพุทธเจ้าโดยความหมายรวมถึงหลักการที่เป็นกฎทางธรรมชาติ ในขณะที่ค าว่าเศรษฐศาสตร์ 
(economics) หมายถึงวิชาที่สอนถึงพฤติกรรมการบริโภคสินค้าและบริการของมนุษย์ส าหรับความอยู่รอด
และเพ่ือประโยชน์ที่นอกเหนือกว่านั้น ด้วยเหตุนี้เองค าว่า “พุทธเศรษฐศาสตร์”จึงหมายถึงการปรับใช้ค าสอน
ของพระพุทธเจ้าผ่านทางวิชาเศรษฐศาสตร์ซึ่งหลักดังกล่าวแตกต่างจากหลักแนวคิดเศรษฐศาสตร์ซึ่งถือว่า
ได้รับอิทธิพลมาจากวัฒนธรรมตะวันตกโดยสิ้นเชิง เนื่องจากแนวคิดพุทธเศรษฐศาสตร์สามารถอธิบายได้ใน
ลักษณะที่ว่าเป็นวิชาซึ่งได้รับอิทธิพลมาจากบทเรียนและค าสอนของพระพุทธเจ้าที่ท่านได้ค้นพบก่อนที่ท่านจะ
ตรัสรู้เพ่ืออธิบายถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อก่อให้เกิดความสงบสุขทั้งปัจเจกชนและสังคมภายใต้ทรัพยากรที่
มีอยู่อย่างจ ากัด (Roman Meinhold 2014, 63-65 ) 

 
 



การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติอาเซียนภายใต้กรอบแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง: กรณีศึกษาแรงงานเคลือ่นย้ายถิ่นฐานไทยและมาเลย์ 
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นอกจากนี้หากพิจารณาค าจ ากัดความของค าว่า “เศรษฐกิจพอเพียง” (sufficiency economy) ซึ่ง
ตามความหมายที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 นั้นท่านได้ทรงเน้นย้ าหลักการที่ว่าพอเพียง 
หมายถึงความพอประมาณและความมีเหตุผล ซึ่งหลักเศรษฐกิจพอเพียงเป็นผลมาจากการที่ประเทศต้องการ
จะเปลี่ยนให้เป็นลักษณะเศรษฐกิจแบบ Trade economy แต่พระองค์ท่านได้ขอให้คงหลักการของความ
พอประมาณไว้ซึ่งสัดส่วนสามารถก าหนดคงไว้เป็น 75:25 คือลงทุน 75  ส่วนที่เหลืออีก 25 คือการปรับใช้หลัก
ความพอเพียงและพอประมาณ   หลักเศรษฐกิจพอเพียงที่เน้นถึงหลักความพอประมาณนั้นมีรากฐานความคิด
มาจากค าสอนของพระพุทธเจ้าในข้อที่เกี่ยวข้องกับ “มัชฌิมาปฏิปทา(ทางสายกลาง)” ซึ่งก็สอดรับกับแนวคิด
พุทธเศรษฐศาสตร์ในประเด็นที่ว่าการบริโภคจะต้องตั้งอยู่ในความพอประมาณโดยใช้ปัญญาเป็นเกณฑ์ในการ
ก าหนดกิเลสและควบคุมกิเลส ซึ่งก็สอดคล้องกับหลักเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน (sustainable)   
ทั้งระบบการผลิต  

 

แต่อย่างไรก็ดีจากการที่ได้กล่าวอ้างไปบ้างแล้วยังข้างต้นว่า หลักการในทางพุทธศาสตร์รวมถึงหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 นั้นมีลักษณะที่แตกต่างและ
ขัดแย้งกันอย่างสิ้นเชิงในเรื่องของกรอบแนวคิดเศรษฐศาสตร์ตะวันตกเนื่องจากแนวคิดเศรษฐศาสตร์ตะวันตก
เน้นความพอใจสูงสุด (utility maximization) ที่เน้นความต้องการโดยไม่มีที่สิ้นสุด ซึ่งถือเป็นหนึ่งในสาเหตุ
ส าคัญของปัญหาเศรษฐกิจในโลกปัจจุบันนี้ ส่งผลให้เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
รัชกาลที่  9 คือเนื้อแท้ของหลักพุทธเศรษฐศาสตร์เน้นการแก้ปัญหาด้วยปัญญาไม่ได้เน้นถึงการสร้าง
อรรถประโยชน์ (utility)หรือแม้กระทั่งสวัสดิการ (welfare)แต่เป็นการสร้างปัญญาเพ่ือน าไปสู่การมีชีวิตที่ดี 
(well-being)นั่นเอง(ศาสตราจารย์ดร.อภิชัย พันธเสน 2547,540-552)    
 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่ชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ
ตั้งแต่ระดับครอบครัว  ชุมชน และระดับรัฐเพ่ือใช้ในการพัฒนาประเทศและบริหารประเทศให้ไปสู่ทางสาย
กลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือให้ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวัฒน์ ความพอเพียงตามปรัชญา
เศรษฐกิจประกอบด้วย 1.ความพอประมาณ คือ ความพอใจโดยไม่เอากิเลสน าปัญญา 2.การมีเหตุผล คือการ
ใช้ปัญญาในการไตร่ตรอง 3.มีภูมิคุ้มกัน คือการจะต้องมีสิ่งที่ เป็นเกระป้องกันไม่ให้กระทบเมื่อมีความ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน 4.ความรอบรู้ คือความรอบคอบความระมัดระวังในการวางแผนและ
ด าเนินงานทุกขั้นตอน รวมถึง 5. การมีคุณธรรม คือการสร้างเสริมจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่
ของรัฐ นักทฤษฎี นักธุรกิจ ให้ค านึงถึงหลักคุณธรรมความซื่อสัตย์ในการประกอบอาชีพ และหลักสุดท้ายคือ 
6.หลักความสมดุล คือการด ารงชีวิตด้วยความเพียร มีสติปัญญาและรอบคอบเพ่ือพร้อมต่อการรองรับความ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและอย่างกว้างขวางทั้งด้านวัตถุสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้
(ศาสตราจารย์ดร.อภิชัย พันธเสน และคณะ 2549, 130-132) 

 

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า เศรษฐกิจพอเพียงประกอบด้วย 3 เงื่อนไขหลักได้แก่ ความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันโดยใช้คู่กับความรู้ คุณธรรม เพ่ือให้เกิดความสมดุลแก่ชีวิตและสังคมต่อไป 
 

 

 



เสาวณีย์ แก้วจุลกาญจน ์

                                                                         เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           1030 

 

การประยุกต์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม 
 

หลักการจัดการธุรกิจโดยปรับใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถแบ่งออกเป็น 9 ลักษณะส าคัญ
ดังนี้ คือ 1.การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม หมายถึง การใช้เทคโนโลยีที่มีต้นทุนการผลิตที่ต่ าแต่ถูกหลักวิชาการ
ซึ่งหมายถึงจะต้องมีการค้นคว้าให้เป็นเทคโนโลยีที่สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพจริง 2.การใช้
ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด หมายถึงกระบวนการผลิตทั้งหมดต้องพยายามหลีกเลี่ยงการก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อระบบนิเวศเพ่ือเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 3.เน้นการใช้แรงงานคนมากกว่าเทคโนโลยีหากไม่มี
ผลเสียกบัการผลิต หมายถึงการจ้างงานแม้จะท าให้ต้นทุนการผลิตของสถานประกอบการสูงขึ้นแต่จะลดต้นทุน
ของสังคมได้มากเนื่องจากคนมีงานท าก็จะมีศักดิ์ศรีและมีพฤติกรรมที่ดีเป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อสังคมซึ่งแนวคิด
ดังกล่าวก็ขัดแย้งกับแนวคิดเศรษฐศาสตร์กระแสหลักเนื่องจากแนวคิดดังกล่าวต้องการให้เกิดผลประโยชน์
สูงสุดต่อต้นทุนทางสังคมแทนประโยชน์และต้นทุนส่วนบุคคลเป็นส าคัญ 4.มีขนาดการผลิตที่เหมาะสม
หมายถึงความสามารถในการบริหารจัดการให้สอดคล้องและสัมพันธ์โดยตรงกับต้นทุนการผลิตต่อหน่วยแต่อีก
ด้านหนึ่งจะต้องมีการจัดการที่มีประสิทธิภาพ 5.ไม่โลภและไม่เน้นก าไรระยะสั้น หมายถึงหลักการดังกล่าวเป็น
วิธีที่ช่วยให้การขยายตัวเป็นไปอย่างมั่นคงและค่อยเป็นค่อยไปโดยเรียนรู้จากประสบการณ์ความผิดพลาดจาก
การท างานของตน 6.ความซื่อสัตย์สุจริตและไม่เอาเปรียบ หมายถึงไม่เอาเปรียบทั้งตัวแรงงานและไม่เอารัดเอา
เปรียบกับผู้จ าหน่ายวัตถุดิบซึ่งเป็นจริยธรรมที่ผู้ประกอบการควรปฏิบัติในเรื่องนี้อย่างเคร่งครัด 7.การกระจาย
ความเสี่ยงด้วยการผลิตที่หลากหลายและปรับเปลี่ยนผลผลิตได้ง่าย 8.การลดความเสี่ยงโดยเฉพาะจากการก่อ
หนี้จนไม่สามารถจัดการกับหนี้ได้ หมายถึงไม่ปล่อยให้กิจการก่อเกิดภาวะการมีหนี้สินจนไม่สามารถบริหาร
จัดการได้ 9.ใช้วัตถุดิบที่มีในท้องถิ่นและเพ่ือตอบสนองตลาดในท้องถิ่นเป็นหลัก หมายถึง หลักดังกล่าวเป็น
การเน้นการใช้วัตถุดิบที่หาได้ในท้องถิ่นสอดคล้องกับหลักพ่ึงพาตนเองรวมทั้งการอนุรักษ์ทรัพยากรไว้ใช้ใน
ท้องถิ่นในระยะยาวเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน5 (ศาสตราจารย์ดร.อภิชัย พันธเสน และคณะ 2549,131-137) 

 

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าหลักปรัชญาพอเพียงทั้ง 9 ข้อสามารถน ามาเป็นเงื่อนไขของการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนซึ่งถือว่ามีความส าคัญกว่าหลักเกณฑ์ในเรื่องของบรรษัทภิบาลซึ่งเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบทาง
จริยธรรมต่อสังคมที่สามารถตรวจสอบได้รวมไปถึงการมีส่วนร่วมของภาคีที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายเนื่องจาก
แนวความคิดดังกล่าวยังขาดความลุ่มลึกในแง่ของปรัชญาพุทธศาสตร์โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของความ
พอเพียง 

 

แนวคิดภายใต้กรอบอนุสัญญาหมายเลข 143 ว่าด้วยการอพยพสภาพที่ถูกกดขี่และการส่งเสริมความ
เท่าเทียมกันและการปฏิบัติต่อแรงงานอพยพ (Convention concerning Migrations in Abusive Conditions 
and the Promotion of Equality of Opportunity and Treatment of Migrant Workers: Migrant workers 
Convention on 1975 No.143) 

 
 
 

                                                        
5 หลักการทั้ง 9 ข้อได้มาจาก การรวบรวมกระแสพระราชด ารัสในที่ตา่งๆที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและได้รับค าอธิบายจาก
โครงการส่วนพระองค์จิตรลดาซึ่งการด าเนินธรุกิจและอุตสาหกรรมของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภายใต้กรอบคดิเศรษฐกิจ
พอเพียง 
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ประเด็นเรื่องของอนุสัญญาที่เกี่ยวกับข้องกับเรื่องของแรงงานข้ามชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจ้างงาน
ประกอบด้วยอนุสัญญาหมายเลข 66 97 และ 143  แต่ผู้เขียนจะเน้นอธิบายเฉพาะถึงอนุสัญญาหมายเลข 143 
คือ เมื่อกล่าวถึงการคุ้มครองและปกป้องแรงงงานข้ามชาติในสถานการณ์อันไม่ปกติ  อนุสัญญาหมายเลข 143 
ได้มีข้อบทในลักษณะของการปกป้องสิทธิขั้นพ้ืนฐานของแรงงานกลุ่มนี้ แต่อย่างไรก็ดีอนุสัญญาฉบับดังกล่าว
ได้รับการยอมรับหรือการให้สัตยาบันโดยรัฐน้อยมาก คือมีเพียงแค่ 23 รัฐเท่านั้นที่ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญา
ดังกล่าว โดยที่ประเทศในกลุ่มอาเซียนมีเพียงแค่ประเทศฟิลิปปินส์ประเทศเดียวเท่านั้นที่ให้สัตยาบัน   

 

อาจกล่าวได้ว่าอนุสัญญาหมายเลข 143 ได้กล่าวถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของแรงงานข้ามชาติโดยไม่ค านึงถึง
สถานะว่าแรงงานดังกล่าวจะมีลักษณะถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย กล่าวคือ ในข้อ 1 ของอนุสัญญาฉบับ
ดังกล่าวระบุไว้ว่า “ รัฐสมาชิกแต่ละรัฐที่อนุสัญญานี้มีผลบังคับใช้ จะต้องเคารพสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของ
แรงงานอพยพ” และในส่วนที่หนึ่งของอนุสัญญาหมายเลข 143 ได้ยอมรับว่าทั้งประเทศต้นทางและประเทศ
ปลายทางจะต้องให้ความมั่นใจต่อแรงงานว่ามีการเคารพสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานโดยรวมถึงกลุ่มของแรงงาน
ข้ามชาติที่อยู่ในสถานการณ์อันไม่ปกติ หลักการดังกล่าวได้รับการยอมรับและอธิบายไว้ในข้อ 1 ดังข้างต้น  

 

ประเด็นข้อพิจารณาต่อมาในเรื่องของสิทธิที่เกิดข้ึนจากการท างานที่ผ่านมาแล้วได้ถูกรับรองและกล่าว
อ้างถึงในข้อที่ 9 (1) ของอนุสัญญาหมายเลข 143 ดังนี้คือ “ ปราศจากมาตรการที่เป็นอคติต่อการออกแบบ
เพ่ือควบคุมการเคลื่อนย้ายของแรงงานอพยพในการแจ้งงานโดยให้การประกันว่าแรงงานอพยพจะเข้าสู่อาณา
เขตแห่งชาติและยอมรับในเรื่องการจ้างงานโดยเป็นไปตามกฎหมายและข้อบังคับที่ก าหนดไว้ แรงงานอพยพ
จะต้องได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันทั้งตัวของแรงงานเองและต่อตัวครอบครัวรัฐสมาชิก แม้ว่ากฎหมายหรือ
ระเบียบที่วางไว้ไม่ได้ให้การยอมรับสถานะของบุคคลดังกล่าว”  

 

นอกจากนี้สิทธิดังกล่าวยังได้รับการยืนยันเพ่ิมเติมในวรรคที่ 34 ของข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
แรงงานอพยพหมายเลข 151 ( The Migrant Workers Recommendation, 1975 (No.151) ได้ก าหนดไว้ 
แรงงานข้ามชาติผู้ซึ่งเดินทางออกนอกประเทศเพ่ือการจ้างงานโดยไม่ค านึงถึงสถานะทางกฎหมายของตัว
แรงงานดังกล่าวว่าจะมีสถานะถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย โดยที่แรงงานจะต้องได้รับการปฏิบัติที่เป็นธรรมใน
ประเด็นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องค่าจ้าง หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดอันเกิดจากความบาดเจ็บเนื่องจากการท างาน 
รวมทั้งประโยชน์ต่างๆที่เกี่ยวข้องกับทางปฏิบัติโดยทั่วไปของรัฐนั้นๆ เช่น ค่าชดเชยส าหรับการท างานในช่วง
วันหยุด เป็นต้น  

 

จากนโยบายการจัดการแรงงานของรัฐไทยและประเทศมาเลเซียในเรื่องกระบวนการการจัดการ
แรงงานที่ผิดกฎหมายประกอบกับการศึกษาถึงหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญ 2 หลักการได้แก่ แนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงตามหลักพุทธเศรษฐศาสตร์และแนวคิดภายใต้กรอบอนุสัญญาหมายเลข 143 ว่าด้วยการ
อพยพสภาพที่ถูกกดขี่และการส่งเสริมความเท่าเทียมกันและการปฏิบัติต่อแรงงานอพยพและเพ่ือน า ไปสู่การ
ตอบสมมติฐานของประเทศไทยและมาเลเซียในเรื่องการบริหารจัดการแรงงานที่ล้มเหลวเนื่องจากไม่ได้ยึดโยง
กับหลักเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพุทธเศรษฐศาสตร์ผู้เขียนจะขออธิบายรายละเอียดดังกล่าวในส่วนวิเคราะห์
ต่อไป 
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บทวิเคราะห์: ความล้มเหลวกระบวนการบริหารจัดการของรัฐไทยและมาเลเซียด้านแรงงาน 

ประเทศไทยได้ออกนโยบายการผ่อนผันจ้างแรงงานผิดกฎหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานสาม
สัญชาติโดยอาศัยอ านาจภายใต้มาตรา 17 ของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 แต่จากการศึกษาถึง
พัฒนาของกระบวนการจัดการแรงงานของประเทศไทยผ่านการออกนโยบายด้านการบริหารจัดการแรงงงาน
ของรัฐบาลแต่ละยุค สามารถสะท้อนให้เห็นภาพของการปรับใช้นโยบายด้านแรงงานในเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะ
หน้า เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย ขาดความต่อเนื่องในการแก้ปัญหาจัดการอย่างเป็นระบบ อีกทั้งขาด
กระบวนการความคิดในแง่ของหลักศีลธรรมในการออกและการบังคับใช้กฎหมายส่งผลให้นโยบายดังกล่าว
กระทบสิทธิแรงงานอันน าไปสู่การละเลยและการเพิกเฉยต่อการปฏิบัติตามนโยบายของแรงงานโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งนโยบายการปรับใช้ MOU ซึ่งมีลักษณะไม่ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของแรงงาน ซึ่งสามารถ
สังเกตได้จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ประกอบการอ่านยืนยันผ่านข้อมูลด้านเอกสาร กล่าวคือจากการลงพ้ืนที่
สัมภาษณ์ ตัวแทนจากหน่วยงานเอกชน(ศูนย์อภิบาลผู้เดินทางทะเลสงขลา) หน่วยงานดังกล่าวได้ให้ข้อสังเกต
ไว้ว่า “ข้อเสียของ MOU คือค่าใช้จ่ายเยอะเสียเวลา และแรงงานส่วนใหญ่ประสบปัญหาการโดนโกงจาก
นายหน้าที่มาจากประเทศต้นทาง” นอกจากนี้ปัญหาการทุจริตในกระบวนการน าเข้าแรงงานตาม MOU ก็
ได้รับการยืนยันจากข้อมูลที่ว่า ปัญหาการทุจริตการที่มีค่าใช้จ่ายที่สูงของการน าเข้าแรงงานตาม MOU นั้น 
หนึ่งในปัจจัยที่เป็นสาเหตุคือกระบวนการทุจริตที่เกิดขึ้นเนื่องจากการขาดการจัดระเบียบที่เข้มงวดของรัฐบาล
ประเทศต้นทาง ตัวอย่างเช่นใน พ.ศ. 2557 มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการน าเข้าแรงงานที่สูงกว่าความเป็น
จริง กล่าวคือรัฐบาลกัมพูชาก าหนดอัตราไว้ประมาณ 1,500 บาท ต่อคน แต่บริษัทจัดหาของกลับเรียกในอัตรา
ที่สูงถึง 7,800 บาท เป็นต้น ( Southeast Asia-Migration News, Oct 2014)  

 

ในขณะที่นโยบายด้านการบริหารจัดการแรงงานของรัฐบาลมาเลเซียนั้นการออกกฎหมายและ
นโยบายด้านการจัดการแรงงานจะเน้นเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ประกอบการเป็นหลัก นอกจากนี้ยัง
สมารถกล่าวได้ว่า นโยบายบางนโยบายที่รัฐบาลมาเลเซียออกมาบังคับใช้มีลักษณะของการปรับ ใช้ที่เข้มงวด
จนเกินไป ตัวอย่างเช่น การจัดการแรงงานข้ามชาติที่ผิดกฎหมายโดยผ่านทางระบบที่ เรียกว่า “Ops Nyah I 
และ Ops Nyah 2” ( the Operation Go Away I and II ) โดยที่นโยบายทั้งสองได้ ก าหนดขึ้นมาเพ่ือ
ตรวจจับแรงงานต่างชาติที่เข้ามาท างานและอาศัยอยู่โดยผิดกฎหมายอย่างเข้มงวดหรือแม้กระทั่งการจัดตั้ง
อาสาสมัครต ารวจ “เรลา”เพ่ือท าหน้าที่แทนเจ้าหน้าตรวจจับแรงงาน โดยกฎหมายให้อ านาจ “เรลา” มี
อ านาจจับกุมและตรวจค้นแรงงานที่สันนิษฐานหรือต้องสงสัยว่ามีลักษณะผิดกฎหมายได้เหมือนอย่างเจ้า
พนักงานผู้มีอ านาจจริง 

 

ซึ่งเป็นที่น่าสังเกตว่าในช่วงแรกของการจัดตั้งเรลาได้รับข้อวิจารณ์อย่างหนาหูจากองค์กรพัฒนา
เอกชนด้านสิทธิมนุษยชนเนื่องจากเรลามีอ านาจ บุก จับ ค้น ตัวแรงงงานข้ามชาติในลักษณะของการละเมิด
สิทธิต่อตัวแรงงานข้ามชาติจนเกินสมควร จนกระทั่งล่าสุดรัฐบาลมาเลเซียจึงได้ให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติ
หน้าที่ควบคู่ไปกับเรลา เพ่ือป้องกันปัญหาการกล่าวอ้างดังกล่าวจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
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จากข้อเท็จจริงของทั้งประเทศไทยและประเทศมาเลเซียสะท้อนให้เห็นถึงการออกนโยบายด้านการ
จัดการแรงงานโดยเน้นถึงหลักการเสรีนิยมใหม่ซึ่งเป็นหลักแนวคิดทางด้านตะวันตก กล่ าวคือ เน้นถึงการ
พัฒนาของประเทศมากกว่าการเห็นคุณค่าและความเข้าใจของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งผู้เขียนมีความ
ตระหนักในประเด็นที่ว่าการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการแก้ปัญหาแรงงานที่มีประสิทธิภาพและเป็นระบบนั้น
จะต้องอยู่ภายใต้หลักเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งหลักดังกล่าวสามารถประยุกต์ใช้ได้กับธุรกิจเกือบทุกประเภท
โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อย ในเรื่องประเด็นเรื่องของการเน้นการใช้ก าลังคน
มากกว่าเทคโนโลยี ซึ่งประเด็นดังกล่าวถือเป็นหนี่งในแนวทางการด าเนินการตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  ใน
ประเด็นนี้เองจากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ท่านกงสุลของประเทศมาเลเซียได้รับการยืนยันข้อเท็จจริงในแง่ที่ว่า 
หนึ่งในนโยบายหลักที่ปรับใช้ในปัจจุบันของประเทศมาเลเซียคือ ความจ าเป็นที่จะต้องลดการพึ่งพาแรงงานไร้
ทักษะโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากต่างชาติด้วยเหตุนี้เองมาเลเซียจึงมีความคิดพัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมั ยเพ่ือ
ทดแทนแรงงานคนในอนาคตต่อไป การปรับใช้นโยบายดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการใช้ทฤษฎีสุดโต่งด้านการ
พัฒนาโดยเน้นความพึงพอใจสูงสุด (utility maximization) ซึ่งถือเป็นแนวคิดตามกรอบเศรษฐศาสตร์
ตะวันตก ซึ่งถ้ามองในมุมแบบพุทธเศรษฐศาสตร์คือการเน้นการมีกิเลสซึ่งถือเป็นสาเหตุส าคัญของปัญหา
เศรษฐกิจโลกในปัจจุบันส่งผลให้ผู้เขียนมีความเชื่อว่าแนวคิดที่เกิดจากเศรษฐศาสตร์กระแสหลักไม่สามารถ
แก้ปัญหาจัดการแรงงานท้ังของรัฐไทยและของมาเลเซียได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 

การปรับใช้แนวคิดพุทธเศรษฐศาสตร์มีลักษณะเหมือนกับเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 กล่าวคือการพัฒนาประเทศที่เน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศแต่เพียงอย่าง
เดียวอาจก่อให้เกิดปัญหาได้ด้วยเหตุนี้เองประเทศควรมีพ้ืนฐานความมั่นคงภายในให้เข้มแข็งก่อนซึ่งทั้ง
ประเทศไทยและประเทศมาเลเซียควรตระหนักถึงการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจขั้นพ้ืนฐานก่อนที่จะ
ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือน าพาประเทศไปสู่การพัฒนา  

นอกจากนี้การปฏิบัติตามหรือการเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาแนวคิดภายใต้กรอบอนุสัญญาหมายเลข 
143 ว่าด้วยการอพยพสภาพที่ถูกกดขี่และการส่งเสริมความเท่าเทียมกันและการปฏิบัติต่อแรงงานอพยพ ก็ถือ
เป็นอีกหลักหนึ่งส าคัญที่ช่วยเสริมสร้างก่อให้เกิดการปฏิบัติตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งนี้
เนื่องจากตัวอนุสัญญาฉบับดังกล่าวได้อธิบายถึงหลักส าคัญในเรื่องของการปกป้องแรงงานข้ามชาติไม่ว่าถูก
กฎหมายหรือผิดกฎหมายให้มีสถานะที่เท่าเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัตินอกจากนี้อนุสัญญาดังกล่าว
ได้วางแนวทางให้กับประเทศต้นทางและประเทศปลายทางในการดูแลและจัดการแรงงานให้มีประสิทธิภาพแต่
อย่างไรก็ตามจากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ในประเด็นดังกล่าวทั้งของประเทศไทยและของประเทศมาเลเซียพบว่า
สาเหตุหลักที่ทั้งสองประเทศไม่ยอมเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาดังกล่าวเนื่องจากความเชื่อที่ว่าการเข้าเป็นภาคี
จะก่อให้เกิดพันธกรณีทางกฎหมายที่เข้มงวดและถูกตรวจสอบจากองค์กรแรงงานระหว่างประเทศถ้าหากมีการ
ตรวจพบว่ามีการละเมิดสิทธิแรงงานข้ามชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายผลคือ ทั้ง
สองประเทศเลือกที่จะมองผลประโยชน์ของความมั่นคงของประเทศมากกว่าการจัดระเบียบด้านแรงงานและ
การปฏิบัติตามพันธกรณีในทางแรงงานระหว่างประเทศ 
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สรุปและเสนอแนะ 
 

แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามหลักพุทธเศรษฐศาสตร์สอดรับกับแนวพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 เนื่องจากคิดพุทธเศรษฐศาสตร์ (Buddhist economic) ถือเป็นหลัก
ส าคัญในการก่อให้เกิดความสมบูรณ์ทางด้านร่างกายและจิตใจอันน าไปสู่การมีสุขภาพที่แข็งแข็งของปัจเจกชน 
เสริมสร้างให้เกิดความสงบสุขในสังคมซึ่งไม่เน้นย้ าการก่อให้เกิดอรรถประโยชน์สูงสุดของบุคคล (maximize 
individual utility)ซึ่งถือเป็นแนวคิดกระแสหลักด้านเศรษฐศาสตร์ ผลคือการไม่บริโภคและการไม่ผลิตจนเกิน
สมควรผู้ เขียนเชื่อว่าก่อให้ เกิดกระบวนการพัฒนานโยบายและการจัดการการแก้ปัญหาแรงงานที่มี
ประสิทธิภาพและยั่งยืนได้  นอกจากนี้อาจการรวมตัวทางเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียนเป็นตัวแสดงให้เห็น
ถึงการค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของการปรับใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยปราศจากความรู้เท่าทันและหลัก
มาตรฐานของอาเซียนแม้ว่าประเด็นดังกล่าวพุทธเศรษฐศาสตร์จะได้วางหลักปฏิบัติไว้ 

  

อาจกล่าวได้ว่าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามหลักพุทธเศรษฐศาสตร์มีค่าบังคับคับที่สูงกว่าหลัก
ธรรมาภิบาลขององค์กร ( Corporate Good Governance ) เนื่องจากได้มีการสอดแทรกคุณธรรมที่ค่อนข้าง
ละเอียดอ่อนโดยเน้นยึดหลักความพอดี เพียงพอ และพอเพียง ด้วยเหตุนี้ผู้เขียนจึงเชื่อว่าหากทั้งสองประเทศ
ออกนโยบายและกฎหมายโดยค านึงถึงตัวแรงงานในฐานะของการเคารพ ศักศรีความเป็นมนุษย์ มากกว่าการ
ค านึงถึงหลักอรรถประโยชน์สูงสุดขององค์การหรือนายจ้างเป็นหลัก หรือแม้กระทั่งการค านึงถึงนโยบายความ
มั่นคงของรัฐมากเกินไปก็ส่งผลจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาและแก้ปัญหาจัดการแรงงานอย่างยั่งยืนได้ 
นอกจากนี้ผู้เขียนเชื่อว่าปัจจัยหนุนเสริมที่ก่อให้เกิดการส่งเสริมการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติคือการ
ยอมรับข้อตกลงและปฏิบัติตามพันธะกรณีขั้นต่ าภายใต้อนุสัญญา 143 ว่าด้วยการอพยพสภาพที่ถูกกดขี่และ
การส่งเสริมความเท่าเทียมกันและการปฏิบัติต่อแรงงานอพยพ. 
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Abstract 

 
Indigenous people and community know best their problems, strengths, and constraints. 

When they have a say, they become active citizens, taking ownership of the efforts to solve 

the problems at hand. This is how philosophy of sufficiency economy works. With respect to 

the importance of philosophy of sufficiency economy, this research is aimed to examine to 

what extent do existing intellectual property rights already afford protection? Additionally, 

this research discusses the concept of sui generis, justifies the need for such a system and 

offers policy options that countries may wish to consider as they navigate the cumbersome 

road towards a sui generis system. According to research findings, the attention of people 

should be drawn to the importance of folklore as an ingredient of cultural identity. It is 

essential for the items that make up this cultural heritage to be widely disseminated so that 

the value of folklore and the need to preserve it can be recognized. However, distortion 

during dissemination should be avoided so that the integrity of the traditions can be safeguarded. 

To formulate policies for the philosophy of sufficiency economy and sustainable development 

will require a closer cooperation between law drafter and the holders of traditional cultural 

expression which include local community in general and indigenous people in particular. 

This study suggests the notion of sui generis law to protect a traditional cultural expression. 

Moreover, to identify and highlight the contribution of traditional cultural expression system 

in the sustainable development must be recognized and considered by both public and private 

sectors. 

 

KEY WORDS: Intellectual Property Law, Cultural Expression Protection, Philosophy of  

                          Sufficiency Economy, Sustainable Development, Sui Generis Law 

 

 

                                                        
1 This article is an abridgement of the research entitled “Reviewing the Protection of Expression of Folklore 

within the Realm of Intellectual Property Regime” 
2   Full time Lecturer at the Graduate School of law, National Institute of Development Administration (NIDA) 
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INTRODUCTION 

“Being a tiger is not important. The important thing is for us to have a sufficient economy. 

A sufficient economy means to have enough to support ourselves…we have to take a 

careful step backward…each village or district must  be relative self-sufficient.” 

His Majesty King Bhumibol Adulyadej 

Sufficiency Economy is a philosophy based on the fundamental principle of Thai culture. It is 

a method of development based on moderation, prudence, and social immunity, one that uses 

knowledge and virtue as guidelines in living. Significantly, under the realm of sufficiency 

economy, “…there must be intelligence and perseverance which will lead to real happiness 

in leading one’s life”.3 

Twenty-first century development has caused changes in all aspects of Thai society. The 

positive impacts of the development are economic growth, progress of material and public 

utilities, modern communication systems, environmental management and preservation, and 

improvement and expansion of education. However, few of these results have reached rural 

areas, local community, or the underprivileged in the society. 

On the other hand, “…rapid economic growth and the rise of consumerism has led to a state 

of economic dependence and deterioration of natural resources as well as the dissolution of 

existing kinship and traditional groups to manage them”.4 The traditional knowledge and 

wisdom that have been employed to solve problems and accumulated in the past are forgotten 

and have started to disappear. 

The development towards sufficiency economy and shared prosperity requires concerted 

efforts in which all regions and peoples can partake, and ensuring no one is left behind. It is 

our common moral obligation and we have equal but differentiated responsibilities to hand 

over a world shifted towards sustainability for successive generations.5 Thailand, with its 

abiding faith in multilateralism and as a responsible global citizen, stands ready to engage in 

development cooperation exchange that will act as an enabler for global sustainability.6  

                                                        

3 The Chaipattana Foundation, “Philosophy of Sufficiency Economy”, Retrieved from  

 <http://www.chaipat.or.th/site_content/723-concept-and-theories/4103-philosophy-of-sufficiency-

economy.html>, at 12 January 2017 
4 Ibid. 
5 Ministry of Foreign Affairs, Kingdom of Thailand, “Sufficiency Economy Philosophy: Thailand’s Path 

towards Sustainable Development Goals”,  Retrieved from  

<http://www.mfa.go.th/SEPforSDGs/SEPThailandsPathtowardsSDGS/SEP_Thailands_Path_towards_SDGs.pdf

>, at 12 January 2017 
6 Ibid. 
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In response to the country’s long excess, philosophy of sufficiency economy advocates 

moderation, appropriate technology, careful risk management, and flexibility with special 

emphasis on inclusive decision-making, care for the environment, and the well-being of small 

people.7 Philosophy of sufficiency economy also respects bottom-up solutions because they 

are most always informed by local knowledge that understands local cultures and 

geographical conditions. More often than not, local wisdom is rooted in respect for nature. 

Bottom-up solutions based on local knowledge then tend to be practical and eco-friendly.8 

Drawing on Thailand’s deep Buddhist tradition, this concept emphasizes the “middle way” – 

the importance of balance. In Buddhism, this middle way, or path, advocates the avoidance of 

the extremes of sensual pleasure on the one hand, and ascetic denial on the other.9 The 

middle, or eight-fold, path steers the individual to calm and enlightenment through a world in 

which everything is in a constant state of change and flux. The idea of sufficiency economy is 

that a similar approach should be taken to human development in economics. Central to such 

progress are three components – moderation, reasonableness, and prudence – and two 

underlying conditions: knowledge and virtue.10  

 

Characteristics of Traditional Cultural Expressions 

Traditional cultural expressions:11 

 May be considered as the forms in which traditional culture is expressed; 

 Form part of the identity and heritage of a traditional or indigenous community; 

 Are passed down from generation to generation. 

Traditional cultural expressions are integral to the cultural and social identities of indigenous 

and local communities, they embody know-how and skills, and they transmit core values and 

beliefs. Their protection is related to the promotion of creativity, enhanced cultural diversity 

and the preservation of cultural heritage. 

The term “folklore or “cultural expression” is difficult to define and therefore this term is not 

used in the Berne Convention for the Protection of Literary and Artistic Works. Likewise, the 

WIPO-UNESCO Model Provisions for National Laws on the Protection of Expressions of 

Folklore Against Illicit Exploitation and Other Prejudicial Actions 1982 (hereinafter referred 

to as "Model Provisions") do not provide any definition for “folklore or “cultural 

expression”.12 This is to avoid any possible contradiction with the relevant definitions 

                                                        
7 Ibid. 
8 Ministry of Foreign Affairs, Kingdom of Thailand, “Sufficiency Economy Philosophy: Thailand’s Path 

towards Sustainable Development Goals”,  Retrieved from  

<http://www.mfa.go.th/SEPforSDGs/SEPThailandsPathtowardsSDGS/SEP_Thailands_Path_towards_SDGs.pdf

>, at 12 January 2017 
9 Oxford Business Group, “Thailand applies sufficiency economy philosophy to promote sustainable 

development” Retrieved from 

< https://www.oxfordbusinessgroup.com/overview/middle-way-applying-king%E2%80%99s-philosophy-

sufficiency-economy-long-term-sustainable-development>, at 12 January 2017 
10 Ibid. 
11 World Intellectual property organization, “Tradition Cultural Expression”, Retrieved from 

<http://www.wipo.int/tk/en/folklore/>, at 13 January 2017 
12 International Bureau of WIPO, “The Protection of Expressions of Folklore: The Attempts at International 

Level”, Retrieved from <http://itt.nissat.tripod.com/itt9903/folklore.htm>, at 13 January 2017 
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contained in other legal instruments relating to the protection of folklore. Nevertheless, 

“expressions of folklore” are defined in section 2 of the Model Provisions as follows13:  

“Expressions of folklore” means productions consisting of characteristic elements of the 

traditional artistic heritage developed and maintained by a community of or by individuals 

reflecting the traditional artistic expectations of such a community, in particular: folk tales, 

folk poetry and riddles; folk songs and instrumental music; folk dances, plays and artistic 

forms or rituals; whether or not reduced to a material form; and productions of folk art, in 

particular, drawings, paintings, carvings, sculptures, pottery, terracotta, mosaic, woodwork, 

metal ware, jewelry, basket weaving, needlework, textiles, carpets, costumes.14 

Traditional cultural expressions usually possess the following characteristics;15 

a) generally, they are collectively held by a community;  

b) they are handed down from generation to generation, either by verbal transmission or by 

imitation;  

c) they are continuously utilized, circulated, evolved and developed within the community for 

many years;  

d) they reflect a community’s cultural and social identity; and  

e) they are made by “author unknown” or by communities or by individuals who have 

authority within their communities to do so. 

 

Why Cultural Expression Important to Drive Sustainable Development Based on the 

Philosophy of Sufficiency Economy?  

 

The relationship between culture and philosophy of sufficiency economy-sustainable 

development based on sufficiency economy has been the subject of discussions over three 

decades, culminating in four United Nations General Assembly resolutions on the topic that 

confirm culture’s role as being both an enabler and a driver of sustainable development, and 

that call for the mainstreaming of culture in the international development agenda.16 

 

Culture is integral to human development. Culture is a weaving of the dynamic construction 

of individual and collective identities. The active participation of people in local cultural 

expression (such as poetry, dance, sculpture, theatre, music, etc.) improves their quality of 

life and well-being and enhances life opportunities and options. Local cultures encompass the 

traditional, long-standing, and evolving cultures of a territory as well as the cultures of new 

arrivals to the area – and the evolutionary and hybrid transformations that evolve from living 

                                                        
13 Journal of Malaysian and Comparative Law, “Protection of Expressions of Folklore/Traditional Cultural 

Expressions: To What Extent is Copyright Law the Solution?”,  

 Retrieved from <http://www.commonlii.org/my/journals/JMCL/2005/2.html>, at 8 January 2017  
14 Anurag Dwivedi & Monika Saroha,  “Copyright Laws as a Means of Extending Protection to Expressions of 

Folklore”, Retrieved from <http://nopr.niscair.res.in/bitstream/123456789/3666/1/JIPR%2010(4)%20308-

314.pdf>, at 6 January 2017 
15 Lexology, “Traditional Cultural Expression”,  Retrieved from 

<http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=a806fd78-711e-4811-a881-ed269533b635>, at 8 January 2017  
16 Evaluation Office, “UNESCO’s Work on Culture and Sustainable Development Evaluation of a Policy 

Theme”, Retrieved from 

<http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002344/234443e.pdf>, at 8 January 2017  
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and creating within culturally diverse contexts.17 Local cultural vitality and its dynamic 

transmission and growth are desirable ends in themselves.18  

 

Local cultural expressions are also resources to address challenges and find appropriate 

solutions to issues that concern citizens, and can be a means of encouraging social integration 

and peace. Within a sustainable development context, local cultural policies put community 

development at the core: culture is both a key tool and a core aspect of the social fabric, 

promoting cohesion, conviviality, and citizenship.19 Countries use local cultural expression 

and creativity to inspire, catalyze, and drive social and economic change, enhancing local 

resiliency and development potential. Cultural actions and expressions can also “…catalyze 

environmental reclamation processes and inspire actions to improve environmental health and 

enhance social connections with the ecosystems of local places.”20 Cultural activities and 

means for expression contribute to building capacities needed to achieve greater 

understanding and to generate transformative change in both urban and rural environments. 

 

Furthermore, as the United Nations Sustainable Development Solutions Network has pointed 

out, “effective participation in economic and political life requires a broader, more holistic 

framework of learning ... [that] encompasses literacy and numeracy as well as physical well-

being, social and cognitive skills, problem solving and learning abilities, culture and the arts, 

critical thinking, and science and technology.”21 Culture-sensitive approaches have 

demonstrated concretely how one can address both the economic and human rights 

dimensions of poverty at the same time, while providing solutions to complex development 

issues in an innovative and multi-sectoral manner. Indeed, culture has a transformative power 

on existing development approaches, helping to broaden the terms of the current development 

debate and to make development much more relevant to the needs of people.  

 

Development interventions that are responsive to the cultural context and the particularities of 

a place and community, and advance a human-centered approach to development, are most 

effective, and likely to yield sustainable, inclusive and equitable outcomes. Acknowledging 

and promoting respect for cultural diversity within a human right based approach, moreover, 

can facilitate intercultural dialogue, prevent conflicts and protect the rights of marginalized 

groups, within and between nations, thus creating optimal conditions for achieving 

development goals.22 Culture, understood this way, makes development more sustainable.  

 

                                                        
17 Nancy Duxbury, Jyoti Hosagrahar &Jordi Pascual, “Why must culture be at the heart of sustainable urban 

development?”, Retrieved from <http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/why-must-culture-be-at-the-heart-

of-sustainable-urban-developement.pdf>, at 5 January 2017 
18 Ibid. 
19 Ibid. 
20 Ibid. 
21 Economic Commission for Latin America and the Caribbean Subregional Headquarters for the Caribbean, 

Symposium on sustainable development goals for the Caribbean, “The Caribbean and the Post 2015 Sustainable 

Development Agenda”, Retrieved from 

<https://unite.un.org/events/sites/unite.un.org.events/files/Final%20Paper%20on%20SDGs%20for%20the%20C

aribbean.pdf>, at 6 January 2017 
22 UN System Task Team, “Culture: a driver and an enabler for sustainable development”,   

Retrieved from <http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/Think%20Pieces/2_culture.pdf>, at 12 January 2017 
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Throughout the past decade, statistics, indicators and data on the cultural sector, as well as 

operational activities have underscored that cultural expression can be a powerful driver for 

development, with community-wide social, economic and environmental impacts. Of 

particular relevance is the cultural sector’s contribution to the economy and poverty 

alleviation. Cultural expression, cultural heritage, cultural and creative industries can serve as 

strategic tools for revenue generation, particularly in developing countries given their often-

rich cultural expression and substantial labor force.  

 

Culture-led development also includes a range of non-monetized benefits, such as greater 

social inclusiveness and rootedness, resilience, innovation, creativity and entrepreneurship for 

individuals and communities, and the use of local resources, skills, and knowledge.23 

Respecting and supporting cultural expressions contribute to strengthening the social capital 

of a community and fosters trust in public institutions. Cultural factors also influence 

lifestyles, individual behavior, consumption patterns, values related to environmental 

stewardship, and our interaction with the natural environment. Local and indigenous 

knowledge systems and environmental management practices provide valuable insight and 

tools for tackling ecological challenges, preventing biodiversity loss, reducing land 

degradation, and mitigating the effects of climate change.24 

 

The Ways Forward Measures Building Cultural Expression’s Contribution to 

Sustainable Development 

 

Public sector and private sector should integrate cultural expression in the conception, 

measurement, and practice of development with a view to advancing inclusive, equitable, and 

sustainable development. Public sector should support sustainable cultural tourism, cultural 

expression, cultural and creative industries, cultural institutions and culture-based urban 

revitalizations powerful economic sub-sectors that generate decent employment, stimulate 

local development, and foster entrepreneurship.  

 

Culture-led economic development should take into account the protection of cultural 

expression that are often distorted and misappropriate used. Moreover, promoting 

intercultural dialogue to harness social cohesion thereby, creating an environment conducive 

to development is timely systemized. 

 

                                                        
23 UN System Task Team, “Culture: a driver and an enabler for sustainable development”,   

Retrieved from <http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/Think%20Pieces/2_culture.pdf>, at 12 January 2017 
24 Andrea Chiarini, Sustainable Operations Management: Advances in Strategy and Methodology, Springer, 

2015, p 43. 
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The fundamental purpose of governance is to work towards a healthy, safe, tolerant and 

creative society (rather than merely a financially prosperous one). This means that local 

governments must promote a model of development that “meets the needs of the present 

without compromising the ability of future generations to meet their own needs”, as well as 

ensuring the enjoyment of culture and its components by all, and protecting and enhancing 

the rights of citizens to freedom of expression and access to information and resources.25 

 

The community’s traditional cultural expression are too important for them not to receive an 

equal amount of attention to that accorded to the original three dimensions of sustainable 

development (the economy, social equality and environmental balance). In addressing the 

goals of sustainable development, “the role of science is crucial; scientific knowledge and 

appropriate technologies are central to resolving the economic, social and environmental 

problems that make current development paths unsustainable.”26 However, science does not 

constitute the only form of knowledge, and closer links need to be established between 

science and other forms and systems of knowledge in addressing sustainable development 

issues and problems at the local level such as traditional knowledge, folklore, and traditional 

cultural expression.  

 

Traditional societies, usually with strong cultural roots, have nurtured and refined systems of 

knowledge of their own, relating to such diverse domains as astronomy,  meteorology, 

geology, ecology, botany, agriculture, physiology, psychology and health. Such knowledge 

systems represent an enormous wealth. Not only do they represent other approaches to the 

acquisition and construction of knowledge and harbor information often as yet unknown  to 

science, but they are also expressions of other relationships between society and nature in 

general and of sustainable ways of managing natural resources in particular.  

 

However, operationalizing roles for culture within the context of sustainable urban 

development policy and planning remains challenging. The relationship between culture and 

sustainable development is not thoroughly understood, and the integration of culture within 

broader holistic urban planning and development continues to be an issue due to both 

conceptual and operational issues.27 Conceptually, there are multiple ways of viewing 

culture’s relationship with sustainability, and myths about culture continue to circulate that 

present obstacles to fully integrating culture into urban development planning and strategies. 

 

 

 

                                                        
25 UCLG Committee on Culture, “United Cities and Local Governments (UCLG) Policy Statement: 

‘Culture: Fourth Pillar of Sustainable Development” , Retrieved from 

<https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi

j8e7C1efSAhUJt48KHRMxB9EQFgggMAE&url=https%3A%2F%2Fuottawa.scholarsportal.info%2Fojs%2Fin

dex.php%2Fclg-

cgl%2Farticle%2Fdownload%2F194%2F177&usg=AFQjCNEm76uTjlQo0Cvzsy0jQQS6ZNPegQ&sig2=yCQ

WquavxwYhVGO2lGLkWw&bvm=bv.150120842,d.c2I> at 6 January 2017 
26 The International Council for Science and the United Nations Educational, Scientific and Cultural 

Organization, “Science, Traditional Knowledge and Sustainable Development” , Retrieved from 

<http://portal.unesco.org/science/en/ev.php-

URL_ID=3521&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html>, at 6 January 2017 
27 Nancy Duxbury, Jyoti Hosagrahar &Jordi Pascual, “Why must culture be at the heart of sustainable urban 

development?”, Retrieved from <http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/why-must-culture-be-at-the-heart-

of-sustainable-urban-developement.pdf>, at 5 January 2017 
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RESEARCH FINDINGS AND DISCUSSION 

 

In this part, the implementation of intellectual property system on the protection of traditional 

cultural expression will be scrutinized. Additionally, the problem of nowadays situation of 

cultural expression will be revealed in order to stimulate an effective protection system for 

cultural expression. Accordingly, this part will answer how can the core values embedded in 

the intellectual property system (preventing free-riding exploitation of creativity, 

safeguarding distinctiveness and reputation, providing attribution and integrity) be applied to 

protect TK and TCEs? Should existing intellectual property regimes be altered or adapted? 

Or should separate sui generis regimes be established to protect TK and TCEs? 

  

Nowadays Situation of Community Cultural Expression from Misappropriate Use and Access  

 

Creative cultural expression generates ideas, innovations, and capacities – and, through the 

very real and potentially transformative social benefits of increased agency, it fuels purpose 

and connectedness. Culture invokes the possible. It draws people into liminal spaces in which 

to explore and interrogate and live temporarily within alternative realities. 

 

Traditional cultural expressions (TCEs) and expressions of folklore (EoF) are the tangible 

and intangible forms in which traditional culture and knowledge are embedded. These 

include legends, words, signs, names, symbols, songs and instrumental music, dances, plays, 

ceremonies, rituals, games, art, handcrafts and architecture. TCEs and EoF are vital elements 

of the cultural identities of indigenous people. They arise from the special relationship 

indigenous people have with their natural environment and direct their social relationships 

and cultural identities.28 For indigenous people, TCEs and EoF are inextricably interwoven. 

They form part of a holistic world view. 

 

Indigenous communities are very concerned with the continued distinct existence of their 

culture which should be free from unnecessary interference. Indeed, their sense of identity 

and self-respect are bound up with their group cultures. Hence, it is important for the 

community to have the rights of control over the use of EoF/TCEs so as to maintain their 

cultural integrity. This is even more significant for those EoF/TCEs which are sacred-secret 

in nature. 

 

Another justification for conferring legal protection to the EoF/TCEs is to avoid the unjust 

enrichment on the part of those non-Indigenous entrepreneurs who profit from the 

commercial use of the EoF/TCEs whereas the Indigenous or traditional owners are left with 

no share of the economic returns.29 This problem, if not properly addressed, could cause 

injustice since the Indigenous communities have an interest in the EoF/TCEs which have 

been handed down from their ancestors and become part of their lives. 

 

                                                        
28 Barbara Sullivan&Marion Heathcote, “Protection of Indigenous People’s Traditional Cultural Expressions”, 

Retrieved from 

<http://www.inta.org/INTABulletin/Pages/ProtectionofIndigenousPeople%E2%80%99sTraditionalCulturalExpr

essions.aspx>, at 12 January 2017 
29 Journal of Malaysian and Comparative Law, “Protection of Expressions of Folklore/Traditional Cultural 

Expressions: To What Extent is Copyright Law the Solution?”,  

 Retrieved from <http://www.commonlii.org/my/journals/JMCL/2005/2.html>, at 8 January 2017  
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The need for appropriate protection is currently addressed in the global stage. Misappropriation 

and unauthorized and inappropriate uses of TCEs are pressing problems. TK-based patents 

have been obtained, symbols and words have been registered as trademarks (often 

inappropriately) and musical recordings based on traditional songs have been made, by 

people outside the culture—usually without the knowledge or consent of the custodians of the 

relevant TCEs, without acknowledgment of source and without equitable remuneration. 

 

TK and TCEs are also popularly viewed as the common heritage of humanity. The “public 

domain” argument often is used to exclude TK and TCEs from protection under Intellectual 

Property laws and to justify their misappropriation.30 Indigenous arts and crafts, which are 

invariably part of EoF/TCEs, are important sources of income for Indigenous artists and 

communities. If such Indigenous artists and communities have no right to control the use and 

reproduction of their arts and crafts, this may result in undesirable competition from non-

Indigenous people who, by cheap imitations, mass-produce similar arts and crafts.31 This will 

definitely cause economic harm to indigenous artists and communities in the sense that the 

market becomes more crowded and their economic opportunities are inevitably reduced. 

Therefore, legal protection on the EoF/TCEs is justified. 

 

Analysis of Traditional Cultural Expression Protected Under Intellectual Property Laws 
 

Most of what is referred to as traditional cultural expressions (TCE) or expressions of 

folklore (EoF) is unprotected and part of the public domain. Anybody may therefore make 

use of or market TCE even without the consent of its traditional owners.  Rather frequently, 

traditional owners strongly disapprove of misappropriate uses by third parties, yet lack the 

legal instruments to control the terms of use or even prohibit access altogether. This could be 

the issue when there is a perceived sense of injustice, for instance when local communities 

have no legal claim to a fair share of the revenues generated by third parties.  

 

Another reason can be perceived indignation when elements of TCE with a high cultural 

meaning are misappropriated. As a result, for many years representatives of traditional 

communities have argued for a better protection of their TCE within the realm of intellectual 

property. These claims were carried to higher political levels and can now be considered a 

fixed agenda item within international negotiations on extensions of intellectual property 

such as the ones in the Intergovernmental Committee of World Intellectual Property 

Organization.32 A normative economic perspective, protection of TCE can be justified. It may 

prevent negative effects on the traditional owners holding TCE via acts of misappropriation, 

for instance some access can negatively affect the identity of cultural carriers and go as far as 

seriously impairing the fundamental dignity.  

 

                                                        
30 Barbara Sullivan&Marion Heathcote, “Protection of Indigenous People’s Traditional Cultural Expressions”, 

Retrieved from 

<http://www.inta.org/INTABulletin/Pages/ProtectionofIndigenousPeople%E2%80%99sTraditionalCulturalExpr

essions.aspx>, at 12 January 2017 
31 Journal of Malaysian and Comparative Law, “Protection of Expressions of Folklore/Traditional Cultural 

Expressions: To What Extent is Copyright Law the Solution?”,  

 Retrieved from <http://www.commonlii.org/my/journals/JMCL/2005/2.html>, at 8 January 2017  
32 World Intellectual property organization, “The WIPO Intergovernmental Committee on Intellectual Property  

and Genetic Resources, Traditional  Knowledge and Folklore”,  Retrieved from 

<http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_tk_2.pdf>, at 8 January 2017 
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Should this be the case, the authors argue for protection of these elements of TCE. This in 

turn gives rise to a regulatory choice problem: How should TCE be protected? From a law 

and economics perspective one possibility is to allot property rights for traditional owners of 

TCE, which can exclude outsiders. TCEs and EoF are based on and express Traditional 

Knowledge (TK). Collectively the resource is the entire knowledge system. This holistic 

approach is at odds with the “breaking up” of the system along intellectual property lines. 

 

At present World Intellectual Property Organization (WIPO) is unable to satisfactorily 

protect traditional cultural expression from copyright or trade secret. The World Intellectual 

Property Organization (WIPO) failed to recognize the rights of traditional knowledge holders 

adequately. As regards protection of knowledge, innovations and practices associated with 

tangible and intangible expression, these do not seem to meet the conditions required for 

grant of intellectual property rights - copyrights, trademarks, trade secret, and geographical 

indication, under prevalent intellectual property regime, namely novelty, inventiveness and 

industrial applicability. 

 

Conventional forms of intellectual property rights are inadequate to protect traditional 

knowledge, because they are based on protection of individual property rights where as 

traditional knowledge is collective in nature. Further traditional cultural expression is 

developed over several generations over a period of time and is therefore not novel or 

inventive. 

 

Nevertheless, intellectual property laws can sometimes be used to protect TCEs. Copyright 

can protect contemporary expressions of traditional cultures, performances of TCEs can be 

“protected by performers’ rights, and registrations for trademarks and certification marks can 

help indigenous people to promote their products and services while inhibiting the sale of 

“fake” craft products.”33 However, when indigenous people look to intellectual property 

rights regimes for assistance, they often find them inadequate to meet their specific cultural 

circumstances. While there is some scope to try to make “western IP regimes” fit and for 

indigenous peoples to utilize the available tools, the premise of those regimes can simply 

make them inappropriate.34  

 

Particular problems include the finite duration of rights conferred under patent, design and 

copyright legislation; the novelty and inventor requirements under patent regimes; the 

requirements of originality, that a work be “fixed,” and identification of authors under 

copyright regimes; and, under trademark regimes, collective ownership issues and the 

requirement to use a sign in a trademark manner for goods and/or services in order to obtain 

and maintain a registration. There are also some signs that are sacred and cannot be 

associated with certain products (in particular, food, alcohol and cigarettes). Thus, no 

trademark registration, even a certification or collective registration, should be obtained for 

such signs, and if any are already registered they may well be exposed to use requirements 

that cannot be met. There are also some signs that are so sacred they should not be exposed 

                                                        
33 Barbara Sullivan&Marion Heathcote, “Protection of Indigenous People’s Traditional Cultural Expressions”, Retrieved 

from 

<http://www.inta.org/INTABulletin/Pages/ProtectionofIndigenousPeople%E2%80%99sTraditionalCulturalExpr

essions.aspx>, at 12 January 2017 
34 Ibid. 
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and thus cannot be the subject of a protection system, such as trademark protection, which 

includes a public register.35  
 

It has been shown that approaches within the regular intellectual property right system, such 

as copyright, do not meet the requirements postulated by traditional owners. In response, the 

international community has developed model laws for the protection of TCE in the last 

decades, which may be used as a basis for the development of national legislation. These are 

referred to as “sui generis”, which signifies a status of its own kind. While they count as 

intellectual property, they systematically depart from classic copyright. This paper evaluates 

the regulatory alternatives in the sui generis model laws and the system of private ordering 

and develops policy guidelines for their implementation protection, i.e. the actors entitled to 

receive compensation, and actors responsible for negotiating access with non-traditional 

users.  
 

In addition a sui generis system may adopt measures of protection specific to traditional 

cultural expression in order to nullify in appropriate intellectual property rights. If a country 

has passed a Sui generis law, it is necessary for local communities to establish a working 

relationship with the department of intellectual property. 

 

Evaluation of Sui Generis System Used for Protection of Traditional Cultural Expression 

 

Generally, cultural expression are dynamic (not static), intrinsically diverse, and multifaceted, 

incorporating a range of expressions and values embodied in built and intangible heritage, 

contemporary arts, dance, ritual, praying, collective and individual activities, and particular 

features that characterize distinct “ways of life.” This diversity of cultures, expressions of 

folklore, heritages, and knowledges “is a vital part of cities, integral to their identity and 

dynamism as hubs of social and human development. Culture provides identity, agency, and 

tools for communities to fight poverty.”36 
 

Accordingly, at the international level intellectual property rights are created and 

implemented by World Intellectual Property Organization. Even though intellectual property 

laws are made at national level they are governed by WIPO.37 But normally sui generis laws 

are made and implemented at the national level. Sui generis laws are not governed by WIPO. 

Normally sui generis laws are not entirely different from intellectual property laws. A Sui 

generis law may be a combination of intellectual property law, customary law, benefit 

sharing provisions and contractual agreements. National level sui generis system can be 

effectively enforced through inter alia systems such as positive comity of protection systems 

of traditional knowledge which include co-ordination and co-operation amongst national 

authorities of various countries in undertaking measures for protection of traditional 

knowledge.38 Development of an appropriate form of protection for the knowledge of local 

communities is of great interest to countries, which are rich traditional knowledge, and 

folklore expression. 

                                                        
35 Ibid. 
36 Nancy Duxbury, Jyoti Hosagrahar &Jordi Pascual, “Why must culture be at the heart of sustainable urban 

development?”, Retrieved from <http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/why-must-culture-be-at-the-heart-

of-sustainable-urban-developement.pdf>, at 5 January 2017 
37 World Intellectual Property, “WIPO Intellectual Property Handbook” Retrieved from 

<http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/intproperty/489/wipo_pub_489.pdf>, at 12 January 2017 
38 Balavanth S Kalaskar, “Traditional Knowledge and Sui generis Law”, Retrieved From < 

http://www.ijser.org/researchpaper/TRADITIONAL-KNOWLEDGE-AND-SUI-GENERIS-LAW.pdf>, at 12 

January 2017 
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The object of sui generis law is to protect the collective intellectual property rights and the 

traditional cultural expression of the indigenous peoples over their creations. Such creations 

include music, dance, art, designs, names, signs and symbols, performances, ceremonies, 

architectural forms, handicrafts and narratives, or many other artistic or cultural expressions. 

 

The pros or benefits of sui generis law are described as follows:39  

 

1. Sui generis laws include elements of benefit sharing. 

2. Sui generis laws include provisions of prior informed consent (PIC). 

3. Sui generis laws include elements of disclosure of the country of origin of traditional 

cultural expression 

4. Sui generis system includes elements of co-ownership of the patents where applicable. 

5. Sui generis system includes disclosure of traditional cultural expression. 

6. Sui generis system includes provisions for contractual agreements. 

7. Sui generis system may include provisions of customary law. 

8. Sui generis law including the provisions of, rights of indigenous community  

9. A Sui generis law may be a combination of intellectual property law and any one or 

more of the above provisions. 

 

To compare the law enforcement on cultural expression between intellectual property system 

and sui generis system, this below table can describe the essence differences point by point. 

 

Intellectual Property System Sui generis System 

 

 Under this system property rights of 

individuals are recognized. 

 Under this system property rights 

over community are recognized. 

 Monopoly is given for a definite 

period 

 Monopoly is given for an indefinite 

period 

 After the completion of monopoly 

period the knowledge becomes within 

the public domain, and anybody can 

use that knowledge for commercial 

purpose without paying any amount 

to the community or indigenous 

people  

 Under this system monopoly is given 

for an indefinite period. So licensee 

has to pay money until he uses that 

knowledge or as per agreement 

between them for benefit sharing.  

 

 Under this system licensee has to pay 

maximum for a period stipulated in 

intellectual property laws 

 Licensee has to pay for on indefinite 

period or he has to share benefits for 

an indefinite period. 

 

To sum up, sui generis system better protects the rights and interests of traditional cultural 

expression holders. Also, this system improves the livelihoods of traditional knowledge 

holders and communities. In national level, this system benefits national economics for this 

system conserves the environment as well as provides legal protection to traditional 

knowledge. 

 

                                                        
39 Balavanth S Kalaskar, “Traditional Knowledge and Sui generis Law”, Retrieved From < 

http://www.ijser.org/researchpaper/TRADITIONAL-KNOWLEDGE-AND-SUI-GENERIS-LAW.pdf>, at 12 

January 2017 
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Conclusion and Recommendations 

 

Any allocation of exclusive rights would have to live up to the ubiquitous character of TCE 

as an immaterial good. International protection in the sense of trans-border protection is still 

very weak in the field of immaterial property. The principle of country protection, which is 

part of the Revised Berne Convention, the TRIPS (Agreement on Trade-Related Aspects of 

Intellectual Property Rights), and the WIPO Performances and Phonograms Treaty ensures 

that the criteria for what kind of work and how protection is granted are only to be found in 

the respective country’s legislation. Thus, even if a sui generis right is granted in a particular 

country, the protection would only apply within this country. In order to broaden the scope of 

protection, any of the mentioned systems of exclusive or partly exclusive rights would have 

to be implemented in as many states as possible. The foundation of such an implementation 

should be an international treaty setting out minimal standards of protection, like the Revised 

Berne Convention or the World Copyright Treaty do for patents and copyright. Consequently, 

an individual state should address protection of TCE not only on the national level but also 

within the international community in order to create effective protection. 
 

Local governments occupy a strategically important space between global developments and 

forces and geographically broader-scope governments, and citizen-driven movements, 

innovations, and energies. Local governments form a vital bridge between citizens and 

communities, on the one side, and national governments and the international frameworks, on 

the other side. In the area of traditional cultural expression, some roles include creating and 

activating spaces for dialogue and action; setting priorities and planning, designing, 

implementing, and monitoring policies and programs; developing infrastructure; and enabling 

environments and structures relating to a variety of transformative functions within the 

territory. 

 

In relation to traditional cultural expressions protection in particular, feasible recommendations 

are proposed as the following measures:  

 

1. Legal Measure 

 

Sui generis law better protects the rights and interests of traditional knowledge holders. Sui 

generis law intends for the wider application of the knowledge, innovations and practices of 

indigenous and local communities with the involvement of holders of such knowledge, 

innovations and practices. At present international recognition is needed for the effective 

implementation of Sui generis laws at national level.  

2. Policy Measure 

 Design and introduce into both formal and out-of-school curricula the teaching and 

study of cultural expression in an appropriate manner laying particular emphasis on 

respect for folklore in the widest sense of the term, taking into account not only 

village and other rural cultures but also those created in urban areas by diverse social 

groups, professions, institutions, etc., and thus promoting a better understanding of 

cultural diversity and different world views, especially those not reflected in dominant 

cultures;  
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 Guarantee the right of access of various cultural communities to their own folklore by 

supporting their work in the fields of documentation, archiving, research, etc., as well 

as in the practice of traditions; 

 Encourage a broader coverage of cultural expression in national and regional press, 

publishing television, radio and other media, for instance through grants, by creating 

jobs for ingenious people or community in these units, by ensuring the proper 

archiving and dissemination of these folklore materials collected by the mass media, 

and by the establishment of departments of folklore within those organizations 

 

  

 



เกียรติพร อ ำไพ 

                                                                         เศรษฐกิจพอเพียงกับกำรบริหำรกำรพัฒนำ: จำกปรัชญำสู่กำรปฏิบัต ิ           1050 

 

 
 
 

ก1 

   เกียรติพร อ ำไพ2 
 
 

บทคัดย่อ 
 

    กำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรไทยได้รับกำรยอมรับในด้ำนกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ในฐำนะที่เป็น    
ภูมิปัญญำท้องถิ่นของชุมชนมีควำมสอดคล้องกับหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงในฐำนะที่เป็นศำสตร์ของ
พระรำชำที่น ำไปสู่กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน  แม้ภำครัฐจะได้ให้ควำมส ำคัญในเรื่องกำรใช้ประโยชน์จำก
สมุนไพรไทยอย่ำงจริงจังแล้วก็ตำม แต่กำรส่งเสริมและกำรคุ้มครองภูมิปัญญำท้องถิ่นในเรื่องดังกล่ำวยังไม่
สัมฤทธิ์ผลแต่อย่ำงใด จำกกำรศึกษำยังพบว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยในปัจจุบันยังไม่สำมำรถรองรับต่อกำร
พัฒนำ กำรใช้ประโยชน์ และกำรคุ้มครองสิทธิในภูมิปัญญำท้องถิ่นได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ไม่ว่ำจะเป็นด้ำน
กำรพัฒนำองค์ควำมรู้ กำรยกระดับมำตรฐำนและควำมน่ำเชื่อถือในกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรไทยได้
อย่ำงยั่งยืน สอดคล้องต่อกำรอนุรักษ์ภูมิปัญญำท้องถิ่นโดยชุมชนภำยใต้หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงให้คง
อยู่ตลอดไป กำรศึกษำครั้งนี้มีข้อเสนอแนะว่ำ ภำครัฐควรด ำเนินกำรพัฒนำมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับ
กำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในภูมิปัญญำท้องถิ่นในชุมชนในมิติของกำรพัฒนำมำตรฐำนและกำรใช้
ประโยชน์จำกสมุนไพรไทย เพื่อยกระดับมำตรฐำนกำรยอมรับและคุณค่ำของภูมิปัญญำท้องถิ่นที่เกิดข้ึนจำก
กำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรให้เป็นที่ยอมรับในสำกล รวมทั้งก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำด้วยนโยบำยกำร
พัฒนำของภำครัฐที่มีต่อชุมชนอย่ำงพอเพียงและยั่งยืน  
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Abstract 

 

The use of Thai herbs, drawn from local community wisdom, has been recognized as 

the king's science, leading to sustainable development in compliance with the Sufficiency 

Economy philosophy. Although the government is serious about taking advantage of Thai 

herbs, the promotion and protection of local wisdom in such matters have not been 

successful. This study found that current legal measures cannot support the development and 

utilization of Thai herbs while simultaneously protecting the rights of local wisdom. In the 

development of this local knowledge, raising the reliability standards of the sustainable use of 

Thai herbs for the conservation of local wisdom by the community under the Sufficiency 

Economy philosophy is necessary. This study suggested that the government must develop 

legal measures to promote and protect the rights of local communities in the development of 

standards for the utilization of Thai herbs. Doing so would raise the acceptance of the value 

of local wisdom arising from the use of these herbs. Such measures should include the 

development of public policy to ensure that these local communities are self-sufficient and 

sustainable. 
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1. บทน ำ 
 

ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งในโลกที่มีควำมอุดมสมบูรณ์และมีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ
โดยเฉพำะสมุนไพรไทย คงมิอำจปฏิเสธได้ว่ำสมุนไพรไทยมีควำมส ำคัญกับกำรด ำรงชีวิตของคนไทยมำช้ำนำน
ในครั้งอดีตกำล ควำมเจ็บป่วยถูกบรรเทำด้วยสมุนไพรรอบตัวทั้งในครัวเรือน ในป่ำ กำรใช้ประโยชน์ในทำงกำรแพทย์
จำกสมุนไพรไทยก่อให้เกิดกำรพัฒนำเป็นองค์ควำมรู้ที่เรียกว่ำ “ภูมิปัญญำท้องถิ่น”  

 

เป็นที่ประจักษ์ว่ำ ภูมิปัญญำท้องถิ่นเกิดจำกรำกฐำนทำงสังคมและวัฒนธรรมที่พัฒนำจำกชุมชน แม้
ภูมิปัญญำท้องถิ่นจะเป็นถ้อยค ำที่มีหลำกหลำยมิติก็ตำม กำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรไทยด้วยอนุชนรุ่นก่อน
เกิดจำกกำรสั่งสมและเรียนรู้ในทำงกำรรักษำควำมเจ็บป่วยในอดีต กำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ในด้ำนสมุนไพร
ดังกล่ำวจึงเป็นกำรถ่ำยทอดจำกคนในรุ่นสู่รุ่น ทั้งภำยในครอบครัวเองหรือภำยในชุมชนท้องถิ่น  แต่ในทำง
กลับกันสมุนไพรไทยซึ่งเป็นหนึ่งภูมิปัญญำท้องถิ่นยังไม่ได้รับกำรยอมรับในปัจจุบันตำมที่ควรจะเป็น ทั้งที่
สมุนไพรไทยมีหลำยชนิดที่มีสรรพคุณทำงยำในกำรออกฤทธิ์ในกำรรักษำโรคที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน 

 

กำรพัฒนำกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรไทยดังกล่ำว นอกจำกจะเป็นเรื่ององค์ควำมรู้และกำรอนุรักษ์
แล้ว ในมิติของกำรให้ควำมคุ้มครองในฐำนะที่เป็นหน่วยงำนของรัฐต้องด ำเนินกำรทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ กำร
ด ำเนินกำรในเชิงรุกโดยกระทรวงสำธำรณสุขได้ด ำเนินกำรโดยกำรสร้ำงควำมตระหนักและกำรใช้ประโยชน์
จำกสมุนไพรไทยในกำรสร้ำงมูลค่ำทำงเศรษฐกิจให้เกิดขึ้นในชุมชน ในขณะที่มำตรกำรเชิงรับในมิติของ
กฎหมำยคือกำรจดทะเบียนสิทธิในกำรคุ้มครองภูมิปัญญำท้องถิ่นและกำรข้ึนทะเบียนสมุนไพรไทย 

 

อำจกล่ำวได้ว่ำมูลค่ำและผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจน ำไปสู่กำรเข้ำถึงและกำรแสวงประโยชน์โดยมิ
ชอบจำกควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ กำรขำดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรปกป้องและคุ้มครองสิทธิ
เหนือทรัพยำกรและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพย่อมน ำไปสู่กำรแสวงประโยชน์โดยมิชอบที่ถูกเรียกว่ำเป็น
กำรกระท ำเยี่ยง “โจรสลัดชีวภำพ”3 โดยเฉพำะด้ำนกำรเข้ำถึงและกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรโดยปรำศจำก
ค่ำตอบแทนและควำมยินยอมจำกผู้ทรงสิทธิที่เป็นธรรมและเหมะสม4 

 

                                                        
3Global Exchange, Biopiracy : A New Threat to Indigenous Rights and Culture in Mexico (April 2001), 

p. 2, Retrieved 15 December 2016 form http://www.globalexchange.org/sites/default/files/ MXbiopiracy.pdf 
4ภำณุมำศ ขัดเงำงำม, รำยงำนกำรวิจัยเรื่อง กฎหมำยทรัพย์สินทำงปัญญำกับปัญหำกำรคุ้มครองภูมิปัญญำกำรแพทย์แผน

ไทย, เสนอต่อมหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช ประจ ำปี 2555, หน้ำ 20  
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จำกกำรศึกษำพบว่ำชุมชนท้องถิ่นของประเทศไทยมีกำรเข้ำถึงและใช้ประโยชน์สมุนไพรใน 4 ลักษณะ
ไม่ว่ำจะเป็นกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรในลักษณะที่เป็นยำรักษำโรคก็ดี กำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรใน
ลักษณะที่เป็นอำหำรเสริมก็ดี กำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรในลักษณะที่เป็นเครื่องนุ่งห่มหรือผลิตภัณฑ์ของใช้5 
หรือแม้แต่กำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรในลักษณะที่เป็นเครื่องส ำอำงก็ดี6 ในขณะที่รูปแบบและวิธีกำรพัฒนำ
มำตรฐำนและกำรจดทะเบียนอันเกิดขึ้นจำกกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรไทย ระบบกฎหมำยและมำตรกำร
ทำงกฎหมำยที่มีในสภำวกำรณ์ปัจจุบันยังไม่ครอบคลุมอย่ำงมีประสิทธิภำพแต่อย่ำงใด ทั้งนี้ กำรให้ควำม
คุ้มครองทำงกฎหมำยยังมีประเด็นที่ต้องด ำเนินกำรพัฒนำเพ่ือรองรับต่อกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรคุ้มครองภูมิ
ปัญญำท้องถิ่นในเรื่องสมุนไพรไทย ที่ยังขำดควำมชัดเจนในบำงประเด็นที่ยังไม่ได้มีกรอบในกำรด ำเนินไว้อย่ำง
ชัดเจน อำทิ วิธีกำรจดทะเบียนสิทธิและกำรถือสิทธิของปัจเจกชนและชุมชนในภูมิปัญญำที่เกิดขึ้นจำกกำรใช้
ประโยชน์จำกสมุนไพรไทย กำรให้ควำมคุ้มครองสิทธิของปัจเจกชนและชุมชน กำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ภำยใต้
กำรคุ้มครองสิทธิ เป็นต้น 

 

แม้ข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์จะพบว่ำภำครัฐได้ให้ควำมส ำคัญในเรื่องกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรไทย
อย่ำงจริงจังก็ตำม แต่กำรคุ้มครองภูมิปัญญำท้องถิ่นในชุมชนในมิติของกำรพัฒนำมำตรฐำนสมุนไพรไทยในทำง
ปฏิบัติยังมิได้เกิดผลสัมฤทธิ์ในเชิงประจักษ์แต่อย่ำงใด ทั้งที่องค์ควำมรู้จำกสมุนไพรไทยของหมอพ้ืนบ้ำนหรือ
แพทย์แผนไทยมีหลำกหลำยกำรรักษำท่ีประยุกต์และใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรไทยได้ผลอย่ำงจริงจัง 

  

ประเด็นที่น่ำสนใจก็คือ จะท ำอย่ำงไรเพ่ือก่อให้เกิดกำรให้ควำมส ำคัญในเรื่องภูมิปัญญำท้องถิ่น
โดยเฉพำะเรื่องกำรคุ้มครองและกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรไทยอย่ำงจริงจังและยั่งยืน ไม่ว่ำจะเป็นกำรส่งเสริม
กำรใช้ประโยชน์ กำรขึ้นทะเบียนสิทธิจำกภูมิปัญญำท้องถิ่น กำรคุ้มครองผู้ถือสิทธิของปัจเจกบุคคล หรือสิทธิ
ของชุมชนเหนือภูมิปัญญำท้องถิ่นในเรื่องสมุนไพรไทย และประกำรที่ส ำคัญจะท ำอย่ำงไรให้สมุนไพรไทย
สำมำรถพัฒนำองค์ควำมรู้ที่เป็นฐำนในกำรศึกษำต่อยอดกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรไทยได้อย่ำงกว้ำงขวำงและ
ยั่งยืน รวมทั้งกำรให้ควำมส ำคัญกับชุมชนกับกำรอนุรักษ์ภูมิปัญญำท้องถิ่นให้คงอยู่ตลอดไป 

 

ด้วยเหตุดังกล่ำวจึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ต้องด ำเนินกำรให้ควำมคุ้มครองภูมิปัญญำท้องถิ่นในชุมชน
ในมิติของกำรพัฒนำมำตรฐำนสมุนไพรไทย เพ่ือก่อให้เกิดมำตรฐำนเป็นที่ยอมรับในสำกลและกำรใช้ประโยชน์
อย่ำงจริงจังและยั่งยืนภำยใต้กำรคุ้มครองสิทธิในภูมิปัญญำท้องถิ่นด้วยระบอบของกฎหมำย นอกจำกนั้นแล้ว 
ในกำรพัฒนำเพ่ือยกระดับมำตรฐำนของภูมิปัญญำท้องถิ่นที่เป็นสมุนไพรไทยในมิติของกำรสร้ำงมูลค่ำทำง
เศรษฐกิจก็นับได้ว่ำ เป็นปัจจัยหลักพ้ืนฐำนที่ก่อให้เกิดกำรจดทะเบียนและกำรคุ้มครองสิทธิในกำรใช้ประโยชน์
ในทำงเศรษฐกิจจำกสมุนไพรไทย ด้วยเหตุที่กล่ำวมำในเบื้องต้น กำรส่งเสริมมำตรกำรเชิงรุกและเชิงรับเพ่ือ
น ำไปสู่กำรก ำหนดแนวทำงกำรคุ้มครองภูมิปัญญำท้องถิ่นในชุมชนในมิติของกำรพัฒนำมำตรฐำนสมุนไพรไทย

                                                        
5ลิลลี่ กำวีต๊ะ, ฐิติวรำ เส็งหลวง, ยุพดี เผ่ำพันธ์และคนอื่นๆ , งำนวิจัยด้ำนพืช, พืชเส้นใย : กัญชง (Fiber Crop : Hemp 

[Cannabis sativa L var. sativa]), ภำควิชำพฤกษศำสตร์ คณะวิทยำศำสตร์ มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ , วันท่ีเข้ำถึง 15 ธันวำคม 
2559 จำก  http://www.rdi.ku.ac.th/kufair50/plant/43_plant/43_plant.html#author; รุ่ งทิพย์  ลุย เลำ , ผ้ ำไม่ทอจำกใย
ธรรมช ำติ  : เส้ น ใยแฟ กซ์ แ ละกัญ ช ง , สถ ำบั นพั ฒ น ำอุ ตส ำห กรรมสิ่ งท อ , วั น ท่ี เข้ ำถึ ง  1 5  ธัน วำคม  2559  จ ำก 
http://www.thaitextile.org/index.php/blog/2016/11/nonwoven4.1; ดลมนัส กำเจ, HEMP ผลิตภัณฑ์จำกใยกัญชงชูควำม
เป็นไทยในต่ำงแดน , คมคิดธุรกิจนิวเจน, หนังสือพิมพ์คมชัดลึก, วันท่ี 10 เมษำยน 2558, วันท่ีเข้ำถึง 15 ธันวำคม 2559 จำก
http://www.komchadluek.net/news/kom-kid/204463  

6จำกกำรจ ำแนกประเภทของกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรของชุมชนท้องถิ่นโดยผู้เขียน โปรดดู ข้อมูลกำรใช้ประโยชน์จำก
สมุนไพรไทยโดยชุมชนท้องถิ่นจ ำนวน 251 ตัวอย่ำง ใน กรมกำรพัฒนำชุมชน กระทรวงมหำดไทย, ภูมิปัญญำไทยในหมวดสมุนไพรที่
ไม่ใช่อำหำร, วันท่ีเข้ำถึง 15 ธันวำคม 2559 จำก http://www.otoptoday.com/wisdom/herb  
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จึงจ ำเป็นต้องด ำเนินกำรศึกษำและถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยที่สำมำรถประยุกต์ใช้ได้อย่ำงเป็นรูปธรรมอัน
ก่อให้เกิดกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรได้อย่ำงยั่งยืนต่อไป 

  

ในกำรน ำเสนอบทควำมครั้งนี้ผู้เขียนจะท ำกำรแบ่งเนื้อหำในกำรศึกษำออกเป็น 6 ประเด็นหลักดังนี้ 
ประกำรแรก ควำมส ำคัญของศำสตร์ของพระรำชำกับกำรพัฒนำและกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรของชุมชน
ท้องถิ่นเพ่ือกำรพ่ึงพำตนเองอย่ำงยั่งยืน ประกำรที่สอง พันธกรณีระหว่ำงประเทศที่มีผลต่อกำรยกระดับ
มำตรฐำนและกำรพ่ึงพำตนเองของชุมชนจำกกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพร ประกำรที่สำม อุปสรรคในกำรยก
มำตรฐำนและกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรภำยใต้หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง ประกำรที่สี่ แนวทำงกำร
พัฒนำและยกมำตรฐำนกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรของชุมชนท้องถิ่นประเทศไทยภำยใต้หลักปรัชญำ
เศรษฐกิจพอเพียง ประกำรที่ห้ำ ข้อเสนอแนะในทำงกฎหมำยและนโยบำยในกำรน ำไปปฏิบัติ  ประกำรที่หก 
บทสรุปที่ได้จำกกำรศึกษำ 

 
2. ควำมส ำคัญของศำสตร์ของพระรำชำกับกำรพัฒนำและกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรของชุมชนท้องถิ่น   
เพื่อกำรพึ่งพำตนเองอย่ำงย่ังยืน 
 

 หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงขององค์พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชรัชกำลที่ 9 
ได้รับกำรยอมรับในระดับสำกล7 ในฐำนะที่เป็นศำสตร์ของพระรำชำที่น ำไปสู่กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน8 หลักกำร
ดังกล่ำวพระองค์ทรงเน้นย้ ำและให้ควำมส ำคัญเกี่ยวกับกำรพัฒนำโดยกำรอยู่รอดอย่ำงยั่งยืนและสำมำรถ
พ่ึงพำตนเองของประชำชนและชุมชนได้9 อย่ำงเข้มแข็งและมีภูมิคุ้มกันที่มั่นคงภำยใต้กระแสโลกำภิวัฒน์10 
กำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่นจึงต้องอำศัยกำรพัฒนำร่วมกันระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชนในกำรด ำเนินกิจกรรม
ร่วมกัน โดยเฉพำะควำมร่วมมือของสมำชิกในชุมชน11 ภำยใต้กำรสนับสนุนของภำครัฐอย่ำงจริงจัง โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรสืบทอดภูมิปัญญำท้องถิ่นของบรรพบุรุษที่ส่งต่อมำยังรุ่นลูกหลำนน ำสู่กำร
พัฒนำมำตรฐำนและกำรใช้ประโยชน์ในมิติของสมุนไพรไทย12  
                                                        

7United Nations, Sufficient Economy Philosophy (2016), para. 1-3, Retrieved 15 December 2016 form 
https://sustainabledevelopment.un.org/partnership/?p=2126; UNESCO, Towards a Sufficiency Economy: A New 
Ethical Paradigm for Sustainability (11 June 2012), para 1-2, Retrieved 15 December 2016 form 
http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/anticipation-and-foresight/ unesco-future-
lectures/towards-a-sufficiency-economy/ 

8Ministry of Foreign Affairs, Kingdom of Thailand, Sufficiency Economy Philosophy: Thailand’s Path 
towards Sustainable Development Goals (Np: Ministry of Foreign Affairs, nd.), p. 8. Retrieved 15 December 2016 
form http://www.mfa.go.th/SEPforSDGs/SEPThailandsPathtowardsSDGS/SEP_Thailands_ Path_towards_SDGs.pdf 

9สมชัย จิตสุชน, “ศำสตร์พระรำชำกับกำรแก้ปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำอย่ำงยั่งยืน,” พระบำทสมเด็จพระ
เจ้ำอยู่หัวรัชกำลที่ 9 กับเศรษฐศำสตร์, สถำบันด้ำนเศรษฐกิฐป๋วยอึ้งภำกรณ์, ย่อหน้ำท่ี 3, วันท่ีเข้ำถึงข้อมูล 10 ธันวำคม 2559 จำก 
https://www.pier.or.th/?post_type=abridged&p=3580 

10ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ , ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง (กรุงเทพมหำนคร: โรง
พิมพ์ 21 เซ็นจูรี, 2550), หน้ำ 6-9  

11คณะอนุกรรมกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, กำร
ประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, 2550), หน้ำ 
14-15. 

12โปรดดูข้อมูลและมำตรกำรของภำครัฐในกำรสนับสนุนกำรด ำเนินกำรของชุมชนท้องถิ่นในกำรพัฒนำมำตรฐำนและกำรใช้
ประโยชน์จำกสมุนไพรไทย ใน ส ำนักงำนกองทุนหมู่บ่ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ, กำรบริหำรจัดกำรและยกระดับผลิตภัณฑ์สมุนไพร
ตำมแนวประชำรัฐ, วันท่ีเข้ำถึงข้อมูล 10 ธันวำคม 2559 จำก http://www.villagefundherb.com 



กำรคุ้มครองภมูิปัญญำทอ้งถิ่นในชุมชนในมติิของกำรพัฒนำมำตรฐำนและ 
กำรใช้ประโยชนจ์ำกสมุนไพรไทยภำยใต้หลกัปรัชญำเศรษฐกจิพอเพียง 
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 กำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรไม่ว่ำจะเป็นกำรพัฒนำอำหำรเสริมสุขภำพก็ดี กำรพัฒนำเครื่องใช้ไม้
สอย หรือเครื่องนุ่งห่ม กำรพัฒนำในด้ำนเครื่องส ำอำงก็ดี หรือแม้แต่ในด้ำนกำรใช้ประโยชน์จำกสรรพคุณทำง
ยำเพ่ือกำรรักษำโรค (Herbal Medicine) เป็นส่วนหนึ่งขององค์ควำมรู้ดั้งเดิม (Traditional Knowledge) ใน
ฐำนะที่เป็นมรดกทำงวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (Intangible Cultural Heritage) ที่ส ำคัญประกำรหนึ่ง13 ซึ่ง
เป็นภูมิปัญญำท้องถิ่นบรรพกำลของบรรพชนและชุมชนที่ถ่ำยทอดจำกรุ่นสู่รุ่น 14 ควำมส ำคัญจึงอยู่ที่ภำครัฐ
ควรจะด ำเนินกำรอย่ำงไรเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลในกำรสร้ำงประโยชน์และมูลค่ำทำงเศรษฐกิจด้วยกำรส่งเสริม
กำรใช้ประโยชน์จำกภูมิปัญญำท้องถิ่นดั้งเดิมของชุมชนเพ่ือน ำพำซึ่งกำรพ่ึงพำตนเองได้อย่ำงยั่งยืน ลดกำร
พ่ึงพิงและกำรใช้วัตถุหรือสำรสกัดทำงเคมีจำกต่ำงประเทศ 
 

ควำมส ำคัญดังกล่ำวจึงอยู่ที่กำรวำงรำกฐำนกำรส่งเสริมและกำรพัฒนำมำตรฐำนและกำรใช้ประโยชน์
จำกสมุนไพรของประเทศไทยซึ่งเป็นดินแดนหนึ่งที่มีควำมควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพจ ำนวนมำก 15 และ
ประกำรที่ส ำคัญกำรส่งเสริมดังกล่ำวสอดคล้องกับหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงของพระบำทสมเด็จพระ
เจ้ำอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชรัชกำลที่ 9 โดยตรง หลักปรัชญำดังกล่ำวได้ถูกก ำหนดไว้ทั้งในแผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติฉบับที่ 9 และฉบับที่ 1016 และยังถูกตรำไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย17 ในฐำนะที่เป็นหลักกำรที่รัฐต้องค ำนึงถึงในกำรบริหำรรัฐกิจของรัฐบำลตำมแนวนโยบำยแห่งรัฐ ท้ังนี้ กำร
แสวงประโยชน์จำกสมุนไพรของปัจเจกบุคคลและชุมชนท้องถิ่นได้รับกำรรับรองสิทธิใน “กำรใช้ประโยชน์จำก
ทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงสมดุลและยั่งยืน”18 ในขณะที่
รัฐธรรมนูญได้ก ำหนดให้รัฐมีหน้ำที่ส่งเสริม อนุรักษ์ พ้ืนฟูภูมิปัญญำท้องถิ่นและอนุรักษ์และส่งเสริมกำรใช้
ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของแผ่นดินให้เกิดประโยชน์อย่ำงสมดุล
และยั่งยืน19 

 

                                                        
13UNESCO, Intangible Cultural Heritage Domains, pp. 12-13, Retrieved 15 December 2016 form 

http://www.unesco.org/culture/ich/doc/src/01857-EN.pdf  
14ภำณมุำศ ขัดเงำงำม, เรื่องเดิม, หน้ำ 10. 
15โปรดดูข้อมูลสมุนไพรและกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรไทย ใน ศูนย์ข้อมูลสมุนไพร สถำบั นวิจัยสมุนไพร 

กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์ กระทรวงสำธำรณสุข, ฐำนข้อมูลและข่ำวสมุนไพร , วันท่ีเข้ำถึงข้อมูล 10 ธันวำคม 2559 จำก 
http://webdb.dmsc.moph.go.th/ifc_herbal/ 

16United Nations, Sufficient Economy Philosophy (2016), para. 2, Retrieved 15 December 2016 form 
https://sustainabledevelopment.un.org/partnership/?p=2126 

17โปรดดูบทบัญญัติมำตรำ 78 (1) และมำตรำ 83 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 และบทบัญญัติ
มำตรำ 75 วรรคหน่ึงและมำตรำ 257 (1) ของร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ฉบับผ่ำนประชำมติวันท่ี 7 สิงหำคม พ.ศ. 2559  

18โปรดดูบทบัญญัติมำตรำ 66 และมำตรำ 67 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 และบทบัญญัติ
มำตรำ 43 (2) ของร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ฉบับผ่ำนประชำมติวันท่ี 7 สิงหำคม พ.ศ. 2559 

19โปรดดูบทบัญญัติมำตรำ 80 (6) ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 และโปรดดูบทบัญญัติมำตรำ 
57 (1)-(2) ของร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ฉบับผ่ำนประชำมติวันท่ี 7 สิงหำคม พ.ศ. 2559 
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อำจกล่ำวได้ว่ำ แนวทำงที่ภำครัฐได้ด ำเนินกำรอยู่เกี่ยวกับควำมพยำยำมในกำรพัฒนำมำตรฐำนและ
กำรส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรของชุมชนท้องถิ่น20 เป็นแสดงให้ประจักษ์แจ้งถึงควำมส ำคัญของของ
หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงในฐำนะที่เป็นศำสตร์ของพระรำชำที่สำมำรถน ำไปใช้ในด้ำนกำรพัฒนำและกำร
ใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรของชุมชนท้องถิ่น เพื่อกำรพึ่งพำตนเองของปัจเจกบุคคลและชุมชนได้อย่ำงมั่นคงและ
ยั่งยืนเป็นส ำคัญ  
 
3. พันธกรณีระหว่ำงประเทศที่รับรองสิทธิเกี่ยวกับกำรยกระดับมำตรฐำนและกำรพึ่งพำตนเองของชุมชน 
จำกกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพร 
 

 ปัจจุบันควำมจ ำเป็นต่อกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขและกำรมีสุขภำวะที่ดีได้ถูกรับรองและให้ควำมได้ 
ให้ควำมส ำคัญโดยองค์กำรอนำมัยโลก (World Health Organization [WHO])21 ไม่ว่ำจะเป็นกำรแพทย์สมัยใหม่
และกำรแพทย์ทำงเลือกก็ตำม องค์กำรอนำมัยโลกมิได้ละเลยต่อองค์ควำมรู้และกำรแพทย์แผนโบรำณแต่อย่ำงใด 
จะเห็นได้ว่ำองค์กำรอนำมัยโลกได้มีกำรตั้งคณะท ำงำน (Working Group) รวมทั้งท ำกำรประชุม กำรศึกษำวิจัย
เกี่ยวกับกำรใช้ประโยชน์ประโยชน์จำกสมุนไพรเพ่ือกำรรักษำโรค (WHO Guidelines for Herbal Medicines) 
กำรศึกษำค้นคว้ำด้ำนกำรแพทย์ และกำรศึกษำบทบัญญัติกฎหมำยทั้งที่เกี่ยวกับกำรส่งเสริม กำรยกมำตรฐำน 
กำรคุ้มครองสิทธิของผู้ทรงสิทธิและกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรของรัฐภำคีต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นกฎเกณฑ์และ
ข้อบังคับของสภำพยุโรปก็ดี หรือกฎหมำยภำยในของรัฐภำคีต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นสำธำรณรัฐฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกำ 
สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนจีน สำธำรณรัฐชิลี  ประเทศญี่ปุ่น สำธำรณรัฐอินเดีย ประเทศแคนนำดำ 
สำธำรณรัฐเกำหลี รำชอำณำจักรซำอุดีอำระเบีย  สำธำรณรัฐแอฟริกำใต้ เครือรัฐออสเตรเลีย หรือแม้แต่
นิวซีแลนด์ก็ตำม22  
 

เป็นที่ประจักษ์ว่ำ องค์กำรอนำมัยโลกได้เล็งเห็นถึงควำมส ำคัญของกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรเพ่ือ
ประโยชน์ในทำงกำรแพทย์ด้วยศำสตร์และองค์ควำมรู้ดั้งเดิมที่เป็นภูมิปัญญำท้องถิ่นของรัฐภำคีท่ีควรแบ่งปันเพ่ือ
ผลประโยชน์ร่วมกันในฐำนะท่ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนในกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขของมนุษย์23 กำรใช้ประโยชน์
จำกควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพจึงได้บังเกิดขึ้นภำยใต้กรอบของควำมร่วมมือและควำมตกลงระหว่ำงประเทศ
ภำยใต้แนวคิดที่ว่ำด้วยกำรเข้ำถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของรัฐภำคีร่วมกัน 
และโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งภำยใต้แนวคิดที่ว่ำด้วยกำรเป็นสมบัติร่วมกันของมวลมนุษยชำติ 

 
 

                                                        
20ส ำนักงำนกองทุนหมู่บ่ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ, กำรบริหำรจัดกำรและยกระดับผลิตภัณฑ์สมุนไพรตำมแนวประชำรัฐ, 

วันท่ีเข้ำถึงข้อมูล 10 ธันวำคม 2559 จำก http://www.villagefundherb.com; กรมกำรพัฒนำชุมชน กระทรวงมหำดไทย, สินค้ำโอ
ทอป, วันท่ีเข้ำถึง 15 ธันวำคม 2559 จำก http://www.otoptoday.com/wisdom/herb  

21World Health Organization, International Agency for Research on Research Cancer, IRAC Monographs on the 
Evaluation of Carcinogenic Risks to Humans, Retrieved 15 December 2016 form http://monographs.iarc.fr/index.php  

22World Health Organization, International Agency for Research on Research Cancer, IRAC Monographs on the 
Evaluation of Carcinogenic Risks to Humans: Volume 82 Some Traditional Herbal Medicines, Some Mycotoxins, 
Naphthalene and Styrene (Lyon, France: IRAC Press, 2002), pp. 43-68.  

23WHO, Health and Human Rights, Fact Sheet N°323 (December 2015), para. 2-5, Retrieved 15 December 2016 
form http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs323/en/ 



กำรคุ้มครองภมูิปัญญำทอ้งถิ่นในชุมชนในมติิของกำรพัฒนำมำตรฐำนและ 
กำรใช้ประโยชนจ์ำกสมุนไพรไทยภำยใต้หลกัปรัชญำเศรษฐกจิพอเพียง 
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กำรพัฒนำและกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรได้รับกำรยอมรับในระดับสำกลถึงควำมส ำคัญของกำรใช้
ประโยชน์และกำรพัฒนำมำตรฐำนที่มำจำกฐำนแห่งควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของแต่ละรัฐ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง 
กำรอ ำนวยควำมสะดวก กำรเข้ำถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกันจำกทรัพยำกรพันธุกรรมระหว่ำงผู้ให้ใช้
กับผู้ขอใช้ประโยชน์จำกควำมแตกต่ำงในควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพตำมควำมตกลงระหว่ำงประเทศที่มีชื่อ
เรียกว่ำ “อนุสัญญำว่ำด้วยควำมควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ” (Convention on Biological Diversity: CBD) 24 
และ “ควำมตกลงว่ำด้วยสิทธิในทรัพย์สินทำงปัญญำที่เกี่ ยวกับกำรค้ำ” (The Agreement on Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights [TRIPs])25 ทั้งนี้ หลักกำรและแนวคิดตำมควำมตกลง
ระหว่ำงประเทศทั้งสองมีควำมแตกต่ำงกันในเชิงหลักกำร ควำมจ ำเป็นในกำรอรรถำธิบำยในเชิงหลักกำรดังกล่ำว
จึงเป็นฐำนทำงกฎหมำยที่สำมำรถพิจำรณำฐำนก ำหนดหลักกำรเข้ำถือสิทธิ กำรเข้ำถึงและกำรใช้ประโยชน์
ประโยชน์จำกสมุนไพรต่อไป 
 

3.1 แนวคิดและหลักกำรทำงกฎหมำยที่รองรับต่อกำรเข้ำถึง กำรเข้ำถือสิทธิและกำรใช้ประโยชน์
ประโยชน์จำกสมุนไพร 

 

จำกกำรศึกษำพบว่ำ แนวคิดในกำรคุ้มครองทรัพยำกรชีวภำพในฐำนะที่เป็นทรัพย์สินของเอกชนตำม
หลักผู้ครอบครองคนแรกมีที่มำจำกหลักกฎหมำยโรมันในเรื่อง “กำรถือเอำทรัพย์ไม่มีเจ้ำของ” (occupatio) 
ไม่ว่ำจะเป็นกรณีที่เป็นทรัพย์ไม่เคยมีเจ้ำของ (res nullius) หรือแม้แต่จะเป็นกรณีที่มีกำรสละกรรมสิทธิ์ควำม
เป็นเจ้ำของภำยหลังก็ตำม (res derelict)26 แนวคิดนี้สอดคล้องกับกำรที่ปัจเจกชนหรือชุมชนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้
ได้ใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรในฐำนะที่เป็นผู้คิดค้นสูตรหรือต ำรับยำรักษำโรค หรือกำรใช้ประโยชน์เป็นคนแรก
จำกกระบวนกำรผลิตและได้มำซึ่งสูตรและควำมลับทำงกำรค้ำของตน  

 

ในขณะที่แนวคิดและทฤษฎีแรงงำนของจอห์นล็อก (John Locke’s Labour Theory of Property) กลับ
ให้ควำมส ำคัญกับกำรใช้แรงงำนในกำรสร้ำงสรรค์ผลงำน ผลผลิตของแรงงำนเป็นทรัพย์สินของผู้ใช้แรงงำนโดย
ไม่จ ำต้องขอควำมยินยอมจำกผู้อ่ืน27 ภำยใต้ทฤษฎีแรงงำนดังกล่ำวนี้ มีบทบำทต่อกำรพิจำรณำกำรได้มำซึ่ง
กรรมสิทธิ์ได้เช่นกัน แนวคิดด้ำนทฤษฎีแรงงำนสอดคล้องกับหลักกฎหมำยโรมันที่เกี่ยวกับกำรใช้แรงงำนและ
สัมภำระเพ่ือกำรสร้ำงสรรค์ผลงำนใหม่ขึ้นมำจำกสัมภำระใด ๆ ก็ตำม ทั้งนี้ หลักควำมเป็นเจ้ำของผลงำน
ดังกล่ำวยังอำจตกเป็นของผู้เป็นเจ้ำของสัมภำระตำมแนวคิดของส ำนักซำบิเนียน (Sabinians) ซ่ึงสอดคล้องกับ

                                                        
24ควำมตกลง CBD เปิดให้มีกำรลงนำม ณ เมืองริโอ เดอจำเนโร (Rio de Janeiro) โดยรัฐภำคีและกำรองค์กรกำรบูรณำกำรทำง

เศรษฐกิจแห่งภูมิภำค (Regional Economic Integration Organization) ระหว่ำงวันที ่5 มิถุนำยน ค.ศ. 1992 จนถงึวันที่ 14 มิถุนำยน ค.ศ. 
1992 และมีผลใช้บังคับในวันที่ 29 ธันวำคม ค.ศ. 1993, โปรดดู Secretariat of the Convention on Biological Diversity, United Nations, 
Convention on Biological Diversity, Retrieved 15 December 2016 form 
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-8&chapter =27&clang=_en 

25ควำมตกลง TRIPS ปรำกฏอยู่ในภำคผนวกที่ 1 C ของควำมตกลงมำรำเกส (Marrakesh Agreement) ซ่ึงเป็นตรำสำรก่อตั้งองค์กำร
กำรค้ำโลก (World Trade Organization) โดยมีกำรลงนำมในวันที่ 15 เมษำยน ค.ศ. 1994 ที่เมืองมำรำเกส ณ รำชอำณำจักรโมร็อกโก, โปรดดู 
World Trade Organization, Uruguay Round Agreement: Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS), 
Retrieved 15 December 2016 form https://www.wto.org/ english/docs_e/legal_e/27-trips_01_e.htm 

26ประชุม โฉมฉำย, กฎหมำยเอกชนเปรียบเทียบเบื้ องต้น : จำรีตโรมันและแองโกลแซกซอน , พิมพ์ครั้ ง ท่ี  4 
(กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพ์เดือนตุลำ, 2555), หน้ำ 95-96. 

27Crawford Brough Macpherson, Property: Mainstream and Critical Position (Toronto, Cannada: 
University of Toronto Press, 1987), p. 26. อ้ำงถึงใน อรรัมภำ รัตนมณี, ปัญหำกำรใช้อนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพและควำมตกลงว่ำด้วยสิทธิในทรัพย์สินทำงปัญญำท่ีเกี่วกับกำรค้ำ (TRIPs) เพื่อคุ้มครองทรัพยำกรชีวภำพในประเทศก ำลัง
พัฒนำ, วิทยำนิพนธ์คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2551, หน้ำ 17-18.  
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หลักกฎหมำยแพ่งของสำธำรณรัฐฝรั่งเศส หรืออำจตกเป็นของผู้สร้ำงสรรค์ที่ใช้แรงงำนในกำรสร้ำงสรรค์ผลงำน
ตำมแนวคิดของส ำนักโพรคูเลียน (Proculians) ซึ่งสอดล้องกับหลักกฎหมำยแพ่งของสหพันธ์รัฐเยอรมันก็ได้
เช่นกันภำยใต้หลักกำรของกฎหมำยโรมันในเรื่องกำรเอำสัมภำระของผู้ อ่ืนมำท ำเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นมำใหม่ 
(Specificatio)28 แนวคิดและกำรพิจำรณำจำกทฤษฎีแรงงำนดังกล่ำวมีควำมส ำคัญกับกำรใช้แรงงำนของปัจจ
เจกชนและชุมชนที่เกี่ยวกับกำรได้สิทธิจำกผลงำนกำรสร้ำงสรรค์และกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพร ซึ่งแนวคิด
นี้มีผลโดยตรงกับกำรก ำหนดสิทธิของผู้ทรงสิทธิในกำรสร้ำงสรรค์องค์ควำมรู้และนวัตกรรมภำยใต้ควำมตกลง
ว่ำด้วยสิทธิในทรัพย์สินทำงปัญญำที่เก่ียวกับกำรค้ำ (TRIPs) 

 

ในทำงกลับกัน หลักกำรทั้งสองดังกล่ำวมิได้หมำยควำมแต่เฉพำะกำรคุ้มครองสิทธิในกำรใช้ประโยชน์
และกำรถือครองทรัพย์ของเจ้ำของทรัพยำกรชีวภำพภำยใต้เขตแดนแห่งสิทธิอธิปไตย (Sovereign Right) 29

เท่ำนั้น แต่หลักกำรดังกล่ำวยังให้สิทธิแก่ผู้สร้ำงสรรค์ผลงำนจำกกำรเข้ำมำมีส่วนร่ วมในกำรเข้ำถึงและกำรใช้
ประโยชน์จำกทรัพยำกรชีวภำพในดินแดนของรัฐภำคีอ่ืนได้เช่นกันภำยใต้หลักกำรของอนุสัญญำว่ำด้วยควำม
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ  

 

ข้อสนับสนุน “หลักกำรเข้ำถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์” 30 ดังกล่ำวนี้ปรำกฎให้เห็นด้วยแนวคิดที่ว่ำ
ด้วย “กำรเป็นสมบัติของมนุษยชำติ” (Common Heritage of Mankind) แนวคิดนี้ปรำกฏในหลำยควำมตกลง
ระหว่ำงประเทศ31 ทั้งนี้ ด้วยฐำนของแนวคิดที่มองในมิติของโอกำสควำมเป็นทรัพย์สินสำธำรณะสำกลที่ทุก
ประเทศมีสิทธิเข้ำถึงและใช้ประโยชน์32 ซึ่งมีนิติฐำนะและทฤษฎีกฎหมำยในหลักเรื่องทรัพย์เจ้ำของร่วมกัน33 
(res communes) กล่ำวคือเป็นทรัพย์สินที่มนุษยชำติสำมำรถเข้ำถึงและใช้ร่วมกันได้แต่ทั้งนี้ไม่มีบุคคลใด
สำมำรถอ้ำงสิทธิเพ่ือครอบครองโดยล ำพังได้34 แนวคิดดังกล่ำวอำจน ำไปสู่กำรพิจำรณำที่ว่ำทรัพยำกรทำง
ชีวภำพเป็นมรดกร่วมกันของมนุษยชำติหำได้เป็นของรัฐใดรัฐหนึ่งโดยล ำพังไม่ กำรอนุรักษ์และกำรจัดกำรต้อง
กระท ำไปเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันของมนุษยชำติ 35 ดังนั้น นิติฐำนะขององค์ควำมรู้ดั้งเดิมเกี่ยวกับกำรใช้
ประโยชน์จำกทรัพยำกรชีวภำพจึงเป็น “มรดกทำงภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้”36 ของมนุษยชำติที่
สำมำรถเข้ำถึงและใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพำะกำรพิจำรณำจำกศำสตร์และกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรใน

                                                        
28ประชุม โฉมฉำย, กฎหมำยเอกชนเปรียบเทียบเบื้องต้น: จำรีตโรมันและแองโกลแซกซอน, หน้ำ 101-102. 
29ตำมบทบัญญัติของอนุสัญญำว่ำด้วยควำมควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ก ำหนดกำรใช้อ ำนำจรัฐโดยรวมว่ำ สิทธิอธิปไตย 

(Sovereign Right) มำกกว่ำท่ีจะใช้ค ำว่ำอ ำนำจอธิปไตย (Sovereignty) ด้วยเหตุท่ีทรัพยำกรชีวภำพมีท้ังในเขตดินแดนทำงบกและเขต
แดนทำงทะเล 

30โปรดดูหลักกำรเรื่องกำรเข้ำถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีปรำกฏอยู่ใน  Article 15 of the 1992 Convention on 
Biological Diversity 

31ควำมตกลงระหว่ำงประเทศท่ีเกี่ยวกับกำรคุ้มครองมรดกทำงวัฒนธรรมต่ำง ๆ อำทิ อนุสัญญำคุ้มครองมรดกทำงโลก 
อนุสัญญำคุ้มครองมรดกทำงวัฒนธรรมใต้น้ ำ อนุสัญญำคุ้มครองมรดกทำงวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ อนุสัญญำคุ้มครองมรดกทำง
วัฒนธรรมในยำมสงครำม เป็นต้น 

32เกียรติพร อ ำไพ, รำยงำนกำรวิจัยเรื่อง ปัญหำกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุ้มครองมรดกทำงวัฒนธรรมใต้น้ ำในเขตทำงทะเล
ของประเทศไทย, เสนอต่อส ำนักเลขำธิกำรวุฒิสภำ, 2556, หน้ำ 119.  
        33ประชุม โฉมฉำย, “ทรัพย์สินในกฎหมำยโรมัน: หลักท่ัวไปเกี่ยวกับ res และกำรจ ำแนกประเภทของ res,” วำรสำรนิติศำสตร์ 
27 (ธันวำคม 2540): 1033. 
        34พิชัยศักดิ์ หรยำงกูร, พจนำนุกรมลำติน-ไทย (กรุงเทพมหำนคร: คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2536), หน้ำ 682. 

35เกียรติพร อ ำไพ, เรื่องเดิม, หน้ำ 120. 
36See also Preamble and Article 2, Paragraph 2 (d) of the 2003 Convention for the Safeguarding of 

the Intangible Cultural Heritage; UNESCO, What is Intangible Cultural Heritage?, para. 1-3, Retrieved 15 
December 2016 form http://www.unesco.org/culture/ich/en/what-is-intangible-heritage-00003  
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ลักษณะของกำรรักษำโรค (Herbal Medical) ในมนุษย์ที่เป็นสิทธิสำกลในกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขที่ดีใน
ฐำนะที่เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐำนของควำมเป็นมนุษย์ แนวคิดพ้ืนฐำนดังกล่ำวน ำไปสู่กำรก ำหนดควำมร่วมมือ
ระหว่ำงรัฐคู่สัญญำ (Contracting States) ในกำรวำงกรอบควำมร่วมมือกันภำยใต้หลักเกณฑ์สำกลเกี่ยวกับ
กำรเข้ำถึงและกำรใช้ประโยชน์จำกควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพที่มำจำกกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรของรัฐ
อ่ืน ในฐำนะที่เป็นส่วนหนึ่งของมรดกทำงภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมที่ถ่ำยทอดเป็นมรดกจำกรุ่ นสู่รุ่น ด้วย
แนวคิดดังกล่ำวจึงมิได้ให้ควำมส ำคัญกับควำมเป็นเจ้ำของสิทธิและกำรเข้ำถือสิทธิแต่อย่ำงใดนัก แม้หลักกำร
ดังกล่ำวจะมิได้ปฏิเสธสิทธิของผู้ทรงสิทธิแต่อย่ำงใดก็ตำม แต่หลักกำรดังกล่ำวกลับมิได้ก ำหนดกำรคุ้มครองใน
ลักษณะที่เป็นสิทธิเด็ดขำดและหวงกันเฉกเช่นที่ก ำหนดในหลักกรรมสิทธ์ตำมสิทธิพ้ืนฐำนของหลักกฎหมำย
เอกชนหรือสิทธิในทรัพย์สินทำงปัญญำแต่อย่ำงใด  

 

แต่ทั้งนี้ คงมิได้หมำยควำมว่ำ ควำมตกลงระหว่ำงประเทศจะมิได้ค ำนึงถึงหลักควำมเป็นเจ้ำของสิทธิ
ดั้งเดิมและกำรใช้สิทธิเหนือดินแดนรัฐเจ้ำของทรัพยำกรชีวภำพแต่อย่ำงใด ดังจะเห็นได้จำกควำมตกลงระหว่ำง
ประเทศให้ควำมเคำรพต่อรัฐภำคีในกำรใช้อ ำนำจอธิปไตยโดยรัฐมีสิทธิอธิปไตยที่จะใช้ทรัพยำกรธรรมชำติ  
(Natural Resources) ของตำมนโยบำยด้ำนสิ่งแวดล้อมของตน ไม่ว่ำจะเป็นทั้งในกำรตรำกฎหมำยหรือกำร
บังคับใช้กฎหมำยเพ่ือควบคุมกำรเข้ำถึงและกำรใช้ประโยชน์เหนือทรัพยำกรธรรมชำติ ชีวภำพของรัฐเจ้ำของ
ดินแดน โดยต้องไม่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อรัฐอื่นใด37  

 

อนึ่ง ภำยใต้แนวคิดที่ว่ำด้วยกำรเข้ำถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่ำงรัฐภำคี (The Fair and Equitable 
Sharing of the Benefits) มีข้อที่น่ำสังเกตว่ำ บทบัญญัติของอนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพนี้
ได้ใช้ถ้อยค ำว่ำ ทรัพยำกรพันธุกรรม (Genetic  Resources)38 แต่มิได้ใช้ค ำว่ำ ทรัพยำกรชีวภำพ (Biological 
Resources) แต่อย่ำงใด ถ้อยค ำดังกล่ำวอำจน ำไปสู่ประเด็นข้อวิพำกษ์ได้ 2 ประกำรดังนี้ ประกำรแรก ค ำว่ำ
ทรัพยำกรพันธุกรรมครอบคลุมแต่ เฉพำะสสำรและสิ่ งมีชีวิต อำทิ  พืช  (Plant) สัตว์  (Animal) หรือ
เชื้อจุลินทรีย์ (Microbial) เป็นต้น ทีซ่ึ่งประกอบขึ้นจำกพันธุกรรมเท่ำนั้น39 แต่ถ้อยค ำดังกล่ำวหำครอบคลุมไป
ถึงกระบวนกำร กรรมวิธีทำงกำรแพทย์ที่ได้จำกกำรประกอบตำมวิธีทำงกำรแพทย์ หรือกำรใช้ประโยชน์จำก
สสำรพันธุกรรม (Genetic Material) ได้มำจำกทรัพยำกรพันธุกรรม แต่อย่ำงใด หลักกำรดังกล่ำวย่อม
หมำยถึง อนุสัญญำหำได้รับรองภูมิปัญญำท้องถิ่นและองค์ควำมรู้ดั้งเดิมของชุมชนท้องถิ่นเป็นสิ่งที่อยู่ภำยใต้
หลักอ ำนำจอธิปไตยแห่งรัฐที่จะก ำหนดนโยบำยตำมหลักกำรที่มี ในอนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพฉบับนี้ได้แต่อย่ำงใดไม่40 ประกำรที่สอง ในกรณีที่ทรัพยำกรชีวภำพได้ถูกดัดแปลงโดยกรรมวิธีพ้ืนบ้ำน
หรือด้วยเทคโนโลยีก็ตำม แต่หำกผู้ทรงสิทธิเป็นปัจเจกชนหรือชุมชนแล้ว สิทธิในกำรเข้ำถึงทรัพยำกรชีวภำพ
ดังกล่ำวกลับขึ้นอยู่กับหลักเสรีภำพในกำรแสดงเจตนำและหลักควำมศักดิ์ในกำรแสดงเจตนำ41  โดยเฉพำะกำร
เข้ำถึงทรัพยำกรชีวภำพดังกล่ำวจ ำต้องได้รับควำมยินยอมจำกผู้ทรงสิทธิซึ่งเป็นหลักกำรทั่วไปในกฎหมำยแพ่ง
และพำณิชย์ จึงหำได้อยู่ภำยใต้หลักอ ำนำจอธิปไตยของรัฐแต่อย่ำงใดไม่42 

                                                        
37Article 3 and Article 15.1 of CBD 
38Article 1 of CBD 
39Article 2 of CBD 
40อรรัมภำ รัตนมณี, เรื่องเดิม, หน้ำ 31. 
41David E. Bernstein, Freedom of Contract, George Mason University School of Law George Mason University 

Law and Economics Research Paper Series 08-51, pp. 1-2, Retrieved 15 December 2016 form 
http://www.law.gmu.edu/assets/files/publications/working_papers/08-51%20Freedom%20of%20Contract.pdf   

42 อรรัมภำ รัตนมณี, เรื่องเดิม, หน้ำ 31. 
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ในทัศนะของผู้เขียนเห็นว่ำแม้ถ้อยค ำว่ำ ทรัพยำกรพันธุกรรม ตำมบทบัญญัติในอนุสัญญำจะหำ
ครอบคลุมไปถึงกระบวนกำร กรรมวิธีทำงกำรแพทย์ที่ได้จำกกำรประกอบตำมวิธีทำงกำรแพทย์ และหำได้
รับรองภูมิปัญญำท้องถิ่นในฐำนะที่หำได้อยู่ภำยใต้หลักอ ำนำจอธิปไตยแห่งรัฐแต่อย่ำงใดไม่ก็ตำม แต่ไม่ว่ำกรณี
จะเป็นอย่ำงไรก็ตำม ตำมหลักกำรทั่วไปของกฎหมำยระหว่ำงประเทศในเรื่องอ ำนำจอธิปไตย (Sovereignty)  
ของรัฐคงมิอำจปฏิเสธได้ว่ำ รัฐมิได้มีอ ำนำจอธิปไตยในกำรตรำกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรรับรองและคุ้มครองภูมิ
ปัญญำท้องถิ่นดั้งเดิมแต่อย่ำงใดไม่ อีกทั้งอนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพเองก็ได้บัญญัติด้วย
ถ้อยค ำว่ำ “ตำมอนุสัญญำสหประชำติและกฎหมำยระหว่ำงประเทศ” ท ำให้ตรรกะและกำรให้เหตุผลดังกล่ำว
ว่ำ รัฐภำคคีู่สัญญำ (Contracting Parties) มิได้มีอ ำนำจอธิปไตยในกำรตรำกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุ้มครองและ
รับรองสิทธิในภูมิปัญญำท้องถิ่นและองค์ควำมรู้ดั้งเดิมของชุมชนท้องถิ่นในกระบวนวิธีทำงทรัพยำกรชีวภำพ
หรือกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรที่ด ำรงอยู่ภำยใต้เขตอ ำนำจและดินแดนแห่งรัฐนั้นก็จะดูประหนึ่งเป็นกำรให้
เหตุผลที่น ำไปสู่ “ผลประหลำด”อย่ำงหลีกเลี่ยงมิได้   

 

อำจกล่ำวได้ว่ำ แนวคิดที่ปรำกฏในควำมตกลงระหว่ำงประเทศดังกล่ำว ย่อมปฏิเสธไม่ได้ว่ำรัฐเจ้ำของ
ทรัพยำกรชีวภำพที่ตั้งอยู่มิใช่ผู้ทรงอ ำนำจอธิปไตยเหนือดินแดนในกำรตรำกฎหมำยคุ้มครองและรับรองสิทธิ
เหนือทรัพยำกรดังกล่ำวแต่อย่ำงใด แต่อย่ำงไรก็ตำม แนวคิดในอนุสัญญำดังกล่ำวกลับน ำไปสู่กำรที่รัฐภำคี
จะต้องพิจำรณำและไตร่ตรองอย่ำงรอบคอบต่อกำรด ำเนินกิจกรรมใด ๆ อันกระทบกระเทือนต่อสิทธิของรัฐ
คู่สัญญำอ่ืน โดยเฉพำะประเด็นเรื่องสิทธิของรัฐคู่สัญญำอ่ืนในกำรเข้ำถึงและกำรใช้ประโยชน์เหนือทรัพยำกร
ชีวภำพในรัฐเจ้ำของดินแดนดังกล่ำวภำยใต้หลักกำรที่ว่ำด้วยกำรเข้ำถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่ำงรัฐ
ภำคี จะเห็นได้ว่ำอ ำนำจดังกล่ำจึงมิใช่อ ำนำจเบ็ดเสร็จเด็ดขำดของรัฐเจ้ำของดินแดนในกำรหวงกันในกำร
เข้ำถึงและใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรชีวภำพแต่อย่ำงใด ดังนั้น ประเด็นปัญหำที่ว่ำด้วยกำรตรำกฎหมำยเพ่ือ
รองรับและให้ควำมคุ้มครองสิทธิของปัจเจกชนและชุมชนท้องถิ่นในฐำนะของผู้ทรงสิทธิภำยใต้หลักกำรของ
กฎหมำยระหว่ำงประเทศจึงต้องค ำนึงถึงด้วยควำมรอบคอบและต้องมิให้ขัดต่อพันธกรณีระหว่ำงประเทศอย่ำง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ 

 
3.2 กำรเข้ำถึง กำรถือสิทธิและกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรตำมหลักกำรของอนุสัญญำว่ำด้วย

ควำมควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 
 

จำกกำรศึกษำพบว่ำหลักกำรในอนุสัญญำว่ำด้วยควำมควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ (Convention on 
Biological Diversity) มีผลกระทบโดยตรงต่อกำรพัฒนำและกำรยกระดับมำตรฐำนเพ่ือกำรพ่ึงพำตนเองของ
ชุมชนจำกกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรเป็นอย่ำงยิ่งในฐำนะท่ีน ำไปสู่กำรเป็นอยู่ที่ดีและควำมผำสุขบนโลกของ
กำรอยู่ร่วมกันของสังคมมนุษย์ (Human Societies)43 โดยเฉพำะหลักกำรและแนวคิดที่ว่ำด้วยควำมร่วมมือ
ระหว่ำงรัฐภำคีในกำรเข้ำถึงทรัพยำกรและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของรัฐภำคีอ่ืน 44 และภำยใต้แนวคิด
ที่ว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของรัฐภำคีต่ำงก็มีนิติฐำนะเป็นสมบัติของมวลมนุษยชำติร่วมกัน45 ดังจะ
เห็นได้จำกหลักกำรของอนุสัญญำได้ก ำหนดให้รัฐภำคีจะต้องเปิดโอกำสให้ประเทศที่พัฒนำแล้วมีสิทธิในกำร

                                                        
43Secretariat of the 1992 Convention on Biological Diversity, United Nations, Global Biodiversity Outlook: 

Executive Summery, p. 9, Retrieved 15 December 2016 form https://www.cbd.int/doc/publiccations /gbo/gbo-summ-
en.pdf  

44Article 15 of the 1992 Convention on Biological Diversity   
45Preamble of the 1992 Convention on Biological Diversity   



กำรคุ้มครองภมูิปัญญำทอ้งถิ่นในชุมชนในมติิของกำรพัฒนำมำตรฐำนและ 
กำรใช้ประโยชนจ์ำกสมุนไพรไทยภำยใต้หลกัปรัชญำเศรษฐกจิพอเพียง 
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เข้ำถึงและใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรพันธุกรรม (Genetic Resources) ของประเทศก ำลังพัฒนำภำยใต้
หลักกำรกำรแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรมระหว่ำงกัน46  

 

ในทำงกลับกันประเทศก ำลังพัฒนำเองก็มีสิทธิที่จะได้รับกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีจำกประเทศท่ีพัฒนำ
แล้ว47 ภำยใต้หลักต่ำงตอบแทน48 ทั้งนี้ อนุสัญญำหำได้ปฏิเสธอ ำนำจรัฐภำคีซึ่งเป็นเจ้ำของทรัพยำกรพันธุกรรม
ในกำรตรำกฎหมำยภำยใต้หลักสิทธิอธิปไตย (Sovereign Right)49 เหนือทรัพยำกรชีวภำพในเขตดินแดนของ
ตนไม่ว่ำจะเป็นดินแดนทำงบกหรือทำงทะเลก็ตำม50 ทั้งนี้สิทธิดังกล่ำวเป็นสิทธิที่เกี่ยวกับกำรแสวงประโยชน์
เหนือทรัพยำกรชีวภำพของตนภำยใต้นโยบำยและควำมรับผิดชอบของตนว่ำบรรดำกิจกรรมที่เกิดขึ้นในเขต
อ ำนำจหรือกำรควบคุมของตนจะต้องไม่ก่อให้ เกิดควำมเสียหำยต่อรั ฐ อ่ืนหรือเขตพ้ืนที่ อ่ืนใดที่อยู่
นอกเหนือไปจำกเขตอ ำนำจของรัฐตน51  

 

เป็นที่น่ำสังเกตว่ำ อนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพฉบับนี้ยังให้ควำมส ำคัญกับกำร
ยอมรับในองค์ควำมรู้อันเกิดข้ึนจำกภูมิปัญญำของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ทั้งที่เก่ียวข้องกับกำรอนุรักษ์และกำรใช้
ประโยชน์จำกควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพที่มีอยู่ในเขตอ ำนำจของรัฐภำคี 52 ในขณะที่กำรพิจำรณำในมิติของ
กำรใช้ประโยชน์จำกพืชสมุนไพร จะเห็นได้ว่ำอนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพยังได้ก ำหนดถึง
พันธกรณีของรัฐภำคีที่จะต้องด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรอนุรักษ์และกำรใช้ประโยชน์จำกควำมหลำกหลำยทำง
พันธุกรรมชีวภำพทั้งในทำงเศรษฐกิจและสังคม 53 กำรศึกษำ54 หรือแม้แต่กำรศึกษำวิจัยและกำรฝึกอบรมก็
ตำม55  

                                                        
46Secretariat of the Convention on Biological Diversity, United Nations, Global Biodiversity Outlook: 

Executive Summery, p. 5.  
47Article 16 of the 1992 Convention on Biological Diversity   
48Ibid, pp. 6-7.  
49Preamble of the 1992 Convention on Biological Diversity   
50เป็นท่ีน่ำสังเกตว่ำ อนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพฉบันน้ีหำได้ใช้ถ้อยค ำว่ำ “อ ำนำจอธิปไตย” หรือ

ภำษำอังกฤษค ำว่ำ “Sovereignty” ในข้อบทของอนุสัญญำแต่อย่ำงใดไม่ ท้ังน้ี พึงต้องเข้ำใจว่ำข้อบทดังกล่ำวมีเจตนำรมณ์ท่ีมุ่งใช้บังคับ
กับทรัพยำกรชีวภำพท่ีด ำรงอยู่ท้ังในเขตดินแดนทำงบกและเขตแดนทำงทะเล อำทิ ทะเลอำณำเขตซ่ึงตกอยู่ภำยใต้อ ำนำจอธิปไตยของ
รัฐภำคี และทรัพยำกรชีวภำพท่ีด ำรงอยู่ในเขตแดนทำงทะเลซ่ึงตกอยู่ภำยใต้สิทธิอธิปไตย อำทิ เขตต่อเนื่อง เขตเศรษฐกิจจ ำเพำะและ
เขตไหล่ทวีปภำยใต้หลักกำรท่ีปรำกฏอยู่ในอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกฎหมำยทะเล ค.ศ. 1982 ด้วยเช่นกัน  

แต่ไม่ว่ำกรณีจะเป็นอย่ำงไรก็ตำม กำรบังคับกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยภำยใน (Law Enforcement) ไม่ว่ำจะมีฐำนท่ีมำจำก
อ ำนำจอธิปไตยก็ดี หรือจำกสิทธิอธิปไตยก็ดี ต่ำงต้องปฏิบัติกำรโดยมีนิติฐำนะเป็นกำรใช้เขตอ ำนำจรัฐ (State Jurisdiction) ยิ่งไปกว่ำ
น้ัน หลักกำรที่ปรำกฎอยู่ในข้อบทของอนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพยังได้ก ำหนดถึงพันธกรณีของรัฐภำคีเกี่ยวกับกำรใช้ 
“เขตอ ำนำจ” หรือ “กำรควบคุม” ต่อกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นภำยในรัฐภำคี (Activities within their Jurisdiction or Control) จะต้องไม่
น ำไปสู่ควำมเสียหำยแก่รัฐอื่นใดด้วย  

ดังน้ัน ไม่ว่ำถ้อยค ำในข้อบทจะใช้ค ำว่ำ สิทธิอธิปไตยก็ตำม ถ้อยค ำดังกล่ำวมีลักษณะอรรถำธิบำยควำมในควำมหมำยอย่ำง
กว้ำงและนิติฐำนะเฉพำะเจำะจงตำมท่ีปรำกฏในอนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ แต่ท้ังน้ี โดยหลักกำรใหญ่ท่ัวไปของข้อ
บทท่ีก ำหนดลักษณะของกำรใช้เขตอ ำนำจของรัฐภำคีในกำรบริหำรจัดกำรตำมพันธกรณีท่ีมีอยู่ก็ยังคงอยู่ภำยใต้หลักกำรท่ัวไปของ
กฎหมำยระหว่ำงประเทศและกฎบัตรสหประชำชำติ โดยไม่ว่ำจะเป็นกำรใช้เขตอ ำนำจซ่ึงมีฐำนท่ีมำจำกอ ำนำจอธิปไตยหรือสิทธิ
อธิปไตยก็ตำม 

51Article 3 of the 1992 Convention on Biological Diversity 
52Article 8 (j) of the 1992 Convention on Biological Diversity   
53Article 11 of the 1992 Convention on Biological Diversity 
54Article 13 of the 1992 Convention on Biological Diversity 
55Article 12 of the 1992 Convention on Biological Diversity 



เกียรติพร อ ำไพ 

                                                                         เศรษฐกิจพอเพียงกับกำรบริหำรกำรพัฒนำ: จำกปรัชญำสู่กำรปฏิบัต ิ           1062 

 

ประเด็นที่น่ำสนใจเป็นพิเศษก็คือ พันธกรณีที่เกี่ยวกับกำรเข้ำถึงและกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกร
ชีวภำพของรัฐภำคีอ่ืนใดโดยเฉพำะรัฐภำคีท่ีเป็นประเทศท่ีพัฒนำแล้วทั้งหลำยน ำไปสู่ปัญหำกำรแสวงประโยชน์
โดยมิชอบ ซึ่งเป็นกำรกระท ำในลักษณะที่เป็นละเมิดสิทธิในควำมเป็นเจ้ำขององค์ควำมรู้ดั้งเดิมของชุมชน
ท้องถิ่นซึ่งเป็นสมบัติหรือมรดกทำงวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของชำติ (National Intangible Cultural 
Heritage) ดังที่นักกฎหมำยหลำยท่ำนเรียกว่ำ เป็นกำรกระท ำเยี่ยง “โจรสลัดชีวภำพ” ต่อประเทศก ำลังพัฒนำ
ซึ่งขำดองค์ควำมรู้และเทคโนโลยีในกำรเข้ำถึงและหำประโยชน์จำกทรัพยำกรชีวภำพ ที่เกิดขึ้นจำกองค์ควำมรู้
ดั้งเดิมของชุมชนท้องถิ่นในฐำนะที่เป็นมรดกและขุมทรัพย์ทำงปัญญำดั้งเดิมของรัฐเจ้ำขององค์ควำมรู้ดั้งเดิมที่
ถ่ำยทอดมำอย่ำงหลีกเลี่ยงมิได้เฉกเช่นเหตุกำรณ์หลำกหลำยที่เคยเกิดขึ้นกับประเทศไทยที่ผ่ำนมำ โดยเฉพำะ
ข้อบทในอนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพฉบับนี้ที่ก ำหนดพันธกรณีของรัฐที่จะต้องส่งเสริมและ
สร้ำงเงื่อนไขท่ีต้องมีลักษณะอันเอ้ืออ ำนวยแก่รัฐภำคีอ่ืนในกำรเข้ำถึงทรัพยำกรพันธุกรรม เพ่ือกำรใช้ประโยชน์
อย่ำงเหมำะสม และบทบัญญัติกฎหมำยภำยในของรัฐภำคียังจะต้องไม่ตรำในลักษณะที่เป็นกำรขัดหรือแย้งกับ
เจตนำรมณ์ของอนุสัญญำฉบับนี้แต่อย่ำงใด56  

 

แต่ทั้งนี้ กำรเข้ำถึงทรัพยำกรพันธุกรรมของรัฐภำคีอ่ืนใดจะต้องได้รับอนุญำตจำกรัฐเจ้ำของพันธุกรรม
ในลักษณะที่ต้องท ำข้อตกลงร่วมกันเสียก่อน 57 เป็นที่น่ำสังเกตว่ำ กำรที่รัฐเจ้ำของทรัพยำกรพันธุกรรมไม่
อนุญำตให้รัฐที่จะเข้ำถึงและใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรพันธุกรรมของรัฐอ่ืน จะท ำให้ดูประหนึ่งว่ำรัฐเจ้ำของ
ทรัพยำกรพันธุกรรมมิได้ด ำเนินกำรในลักษณะที่สอดคล้องกับหลักกำรที่มีในอนุสัญญำเกี่ยวกับกำรเอ้ือ
ประโยชน์ในกำรเข้ำถึงทรัพยำกรพันธุกรรมของรัฐเจ้ำของหรือไม่58 ประเด็นดังกล่ำวอำจน ำไปสู่พิพำทจำกกำร
ละเมิดพันธกรณีระหว่ำงประเทศและควำมรับผิดชอบของรัฐ59 ตำมหลักกำรที่มีในกฎหมำยระหว่ำงประเทศได้
หรือไม่ ประเด็นดังกล่ำวเป็นสิ่งที่ประเทศไทยจ ำต้องพิจำรณำและให้ควำมส ำคัญเกี่ยวกับกำรขออนุญำตจำกรัฐ
ภำคีอ่ืนโดยเฉพำะรัฐที่เป็นประเทศพัฒนำแล้วเกี่ยวกับกำรเข้ำถึงและกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรไทยด้วย
เช่นกัน 

 

แต่ทั้งนี้ คงมิได้หมำยควำมว่ำหลักกำรที่ปรำกฏในอนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพจะมี
แต่ข้อเสียไปเสียทั้งหมด ในทำงกลับกันอนุสัญญำยังรับรองในเรื่องกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกกำรเข้ำถึงและ
กำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรพันธุกรรมไว้ด้วยเช่นกัน ไม่ว่ำจะเป็นกำรมีส่วนร่วมอย่ำงเต็มที่ในกำรศึกษำ
วิจัย 60 และต้องเป็นกำรจัดให้ประเทศเจ้ำของทรัพยำกรพันธุกรรมมีกระบวนกำรศึกษำวิจัยอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ61 ภำยใต้ควำมตกลงที่ต้องมีกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ทำงเทคโนโลยีชีวภำพที่เกี่ยวกับสิทธิบัตร
รวมทั้งสิทธิในทรัพย์สินทำงปัญญำอ่ืน ๆ ด้วย62 กำรได้รับกำรแบ่งปันผลประโยชน์อย่ำงยุติธรรมและเท่ำเทียม

                                                        
56Article 15, Paragraph 2 of the 1992 Convention on Biological Diversity 
57Article 15, Paragraph 4 of the 1992 Convention on Biological Diversity 
58อรรัมภำ รัตนมณี, เรื่องเดิม, หน้ำ 59. 
59เกียรติพร อ ำไพ, รำยงำนฉบับสมบูรณ์  เรื่อง กลไก แนวทำงกำรผลักดันแผนพัฒนำงำน IHR ในประเด็นที่เป็นกำร

เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้ำงหรือต้องใช้กฎหมำย, เสนอต่อส ำนักระบำดวิทยำ กรมควบคุมโรค กระทรวงสำธำรณสุข, ปีงบประมำณ 
2558, หน้ำ 348. 

60Article 16, Paragraph 6 of the 1992 Convention on Biological Diversity  
61Article 15, Paragraph 7 and Article 19, Paragraph 1 of the 1992 Convention on Biological Diversity of the 

1992 Convention on Biological Diversity 
62Article 15, Paragraph 7 and Article 16, Paragraph 3 of the 1992 Convention on Biological Diversity 



กำรคุ้มครองภมูิปัญญำทอ้งถิ่นในชุมชนในมติิของกำรพัฒนำมำตรฐำนและ 
กำรใช้ประโยชนจ์ำกสมุนไพรไทยภำยใต้หลกัปรัชญำเศรษฐกจิพอเพียง 
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กันจำกกำรหำประโยชน์ทำงกำรค้ำตำมข้อตกลงร่วมกัน63 ภำยใต้กำรจัดสรรผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นเป็นล ำดับ
แรกบนพ้ืนฐำนของควำมยุติธรรมและควำมเสมอภำค64 

 

ท้ำยที่สุด ประเทศไทยคงต้องพิจำรณำมำตรกำรทำงกฎหมำยและกระบวนกำรทำงเทคโลยีที่เกิดขึ้น
จำกพันธกรณีท่ีต้องปฏิบัติตำมอนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ โดยเฉพำะประเด็นควำมอ่อนไหว
ในเรื่องกำรอนุญำตให้รัฐภำคีอ่ืนโดยเฉพำะที่เป็นประเทศพัฒนำเข้ำถึงทรัพยำกรพันธุกรรมของประเทศไทย 
ควำมส ำคัญจึงอยู่ที่กำรตรำกฎหมำยภำยใต้ข้อตกลงดังกล่ำวเกิดขึ้นอย่ำงรัดกุมและมีประสิทธิภำพเพียงพอ
หรือไม่ที่จะสร้ำงควำมเที่ยงธรรมและเหมำะสม ทั้งนี้ ประเทศไทยคงไม่อำจปฏิเสธได้ว่ำในทำงกลับกันแล้วกำร
แบ่งปันผลประโยชน์กับองค์ควำมรู้ทำงเทคโนโลยีที่ได้รับจำกข้อตกลงให้มีกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้จะคุ้มค่ำกับ
กำรเสียสิทธิในควำมเป็นเจ้ำขององค์ควำมรู้ดั้งเดิมในทรัพยำกรชีวภำพหรือไม่ โดยเฉพำะประเด็นเกี่ยวกับสิทธิ
ตำมหลักกฎหมำยทรัพย์สินทำงปัญญำในประเด็นที่เกี่ยวกับกำรค้ำระหว่ำงประเทศสมำชิกซึ่งจะได้พิจำรณำใน
ประเด็นถัดไป 
 

3.3 กำรคุ้มครองสิทธิและกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรตำมหลักกำรของควำมตกลงว่ำด้วยสิทธิใน
ทรัพย์สินทำงปัญญำเกี่ยวกับกำรค้ำ 

 

ขอบเขตของควำมตกลงว่ำด้วยสิทธิในทรัพย์สินทำงปัญญำเกี่ยวกับกำรค้ำ (Trade-Related Aspects 
of Intellectual Property Rights [TRIPS] (ต่อไปนี้จะเรียกว่ำ “ควำมตกลงทริปส์”) ครอบคลุมไปถึงหลักกำร
ของกฎหมำยในหลำยลักษณะไม่ว่ำจะเป็นลิขสิทธิ์และสิทธิข้ำงเคียง เครื่องหมำยกำรค้ำ สิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ 
สิทธิบัตรหรือแม้แต่ในประเด็นเรื่องของควำมลับทำงกำรค้ำ ควำมตกลงฉบับนี้ก ำหนดมำตรฐำนขั้นต่ ำเกี่ยวกับ
กำรคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทำงปัญญำโดยรัฐภำคี ซึ่งมีควำมเกี่ยวพันทั้งในอนุสัญญำขององค์กำรค้ำโลกไม่ว่ำ
จะเป็นอนุสัญญำกรุงปำรีสว่ำด้วยกำรคุ้มครองทรัพย์สินทำงอุตสำหกรรม (The Paris Convention for the 
Protection of Industrial Property [Paris Convention]) หรืออนุสัญญำกรุงเบิร์นว่ำด้วยกำรคุ้มครองงำน
วรรณ กรรมและศิ ลปกรรม  (The Berne Convention for the Protection of Literary and Artistic 
Works [Berne Convention]) ทั้งนี้ ควำมตกลงว่ำด้วยสิทธิในทรัพย์สินทำงปัญญำเกี่ยวกับกำรค้ำก็ยังมีกำร
เชื่อมโยงไปใช้ข้อบทของทั้งอนุสัญญำกรุงเบิร์นและอนุสัญญำกรุงปำรีสด้วยเช่นกัน65  

 

 ในประเด็นเรื่องกำรคุ้มครองสิทธิและกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรตำมหลักกำรของควำมตกลงทริปส์ที่
เกี่ยวกับสิทธิบัตรนั้น จะต้องปรำกฏว่ำ กำรด ำเนินกำรใด ๆ ต่อทรัพยำกรชีวภำพโดยเฉพำะเรื่องกำรคิดค้น 
กำรสกัดสำรพันธุกรรมจำกพืชสมุนไพรนั้น จะต้องปรำกฏว่ำเป็นกำรประดิษฐ์ขึ้นใหม่ที่ไม่เคยปรำกฏมำก่อน 
โดยต้องเป็นประดิษฐ์ที่มีขั้นตอนที่สูงขึ้นไม่ว่ำจะเป็นด้ำนเทคนิคที่มีควำมก้ำวหน้ำและแตกต่ำงไปจำก
เทคโนโลยีที่มีอยู่ และประกำรที่ส ำคัญจะต้องสำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้ในทำงอุตสหกรรมได้ ทั้งนี้ องค์ควำมรู้
ดังกล่ำวจะต้องไม่เป็นแต่เพียงแนวคิดหรือทฤษฎีในทำงวิชำกำรแต่เพียงเท่ำนั้น66 ทั้งนี้ กำรคุ้มครองสิทธิบัตร

                                                        
63Article 15, Paragraph 7 of the 1992 Convention on Biological Diversity 
64Article 19, Paragraph 2 of the 1992 Convention on Biological Diversity 
65See also Article 2, Paragraph 1 and Article 9, Paragraph 1 of The TRIPS Agreement; The World Trade 

Organization (WTO), Overview: The TRIPS Agreement, para. 1-3, Retrieved 15 December 2016 form 
https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/intel2_e.htm 

66Article 27, Paragraph 1 of The TRIPS Agreement  
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ในตัวพันธุ์พืชหรือวัตถุดิบจำกสมุนไพรไม่สำมำรถด ำเนินกำรขอรับควำมคุ้มครองได้67 เว้นแต่จะเป็นกำร
คุ้มครองสิทธิบัตรเกี่ยวกับกรรมวิธีหรือกระบวนกำรทำงเทคโนโลยีที่ท ำกำรสกัดจนน ำไปสู่กำรได้สำรสกัดจำก
สำรพันธุกรรมหรือสำรสกัดชีวภำพจำกกระบวนกำรดังกล่ำว กำรขอรับควำมคุ้มครองจำกระบบกฎหมำย
สิทธิบัตรที่เกิดขึ้นจำกกระบวนกำรดังกล่ำวน ำไปสู่กำรให้ควำมคุ้มครองสิทธิเป็นระยะเวลำ 20 ปีนับแต่วันที่ยื่น
ขอรับสิทธิบัตร68 โดยควำมตกลงทริปส์นี้ให้กำรคุ้มครองในลักษณะของสิทธิเด็ดขำดและเป็นสิทธิแต่เพียงผู้
เดียวแก่เจ้ำของผู้ทรงสิทธิบัตรเกี่ยวกับกำรใช้กรรมวิธีกำรสกัดสำรพันธุกรรมหรือสำรสกัดชีวภำพดังกล่ำวได้ 
ดังนั้น บุคคลผู้หนึ่งผู้ใดจึงไม่สำมำรถใช้กรรมวิธีที่ได้รับกำรคุ้มครองโดยหลักกำรของพันธกรณีของควำมตก
ลงทริปส์ที่เกี่ยวกับสิทธิบัตรได้โดยปรำศจำกควำมยินยอมจำกผู้ทรงสิทธิได้แต่อย่ำงใด 69 แต่ในกรณีที่กำร
ประดิษฐ์ดังกล่ำวหำได้มีขั้นตอนกำรประดิษฐ์ขึ้นใหม่หรือที่มีในลักษณะของกำรปรับปรุงเพียงเล็กน้อยนั้น 
ควำมคุ้มครองภำยใต้ควำมตกลงดังกล่ำวก็สำมำรถได้รับควำมคุ้มครองได้ในลักษณะที่เรียกว่ำอนุสิทธิบัตรซึ่งมี
อำยุกำรคุ้มครองได้เต็มที่ไม่เกิน 10 ปี70 
 

จะเห็นได้ว่ำหลักกำรของควำมตกลงทริปส์ที่เกี่ยวกับสิทธิบัตรดังกล่ ำวนี้ส่งผลกระทบต่อกำรใช้
ประโยชน์จำกสำรสกัดทำงชีวภำพหรือสำรสกัดทำงพันธุกรรมอย่ำงหลีกเลี่ยงมิได้ ทั้งนี้ ประเทศไทยประสบ
ปัญหำที่เป็นบทเรียนส ำคัญจำกควำมอ่อนด้อยทำงองค์ควำมรู้จำกเทคโนโลยีชีวภำพและกำรคุ้มครองด้ำน
กฎหมำยจำกกำรใช้หลักกำรของควำมตกลงทริปส์ที่เกี่ยวกับสิทธิบัตรดังกล่ำว ไม่ว่ำจะเป็นทั้งจำกกรณีกำรฉก
ฉวยสิทธิแต่เพียงผู้เดียวจำกสมุนไพรไทยที่มีชื่อว่ำเปล้ำน้อย หรือกวำวเครือ หรือแม้แต่กระท่อมก็ตำม71 

 

ในขณะที่ควำมตกลงทริปส์ที่เกี่ยวกับลิขสิทธิ์นั้นไม่มีส่วนสัมพันธ์กับประเด็นด้ำนกำรคุ้มครองสิทธิและ
กำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรโดยตรง ด้วยเหตุที่หลักกำรในกฎหมำยลิขสิทธิ์ให้ควำมคุ้มครองกับ “กำรแสดงออก
ทำงควำมคิด” (Expression of Idea) แต่หำได้ให้ควำมคุ้มครองในเรื่องของ “ตัวควำมคิด” (Idea) แต่อย่ำงใดไม7่2 
ทั้งนี้ กำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรมิได้เกี่ยวกับกำรสร้ำงสรรค์ทำงควำมคิดแต่อย่ำงใด ในขณะที่กำรใช้ประโยชน์
จำกสมุนไพรเป็นกำรใช้องค์ควำมรู้ดั้งเดิมจำกองค์ควำมรู้ที่มีอยู่เก่ำก่อนแล้วเท่ำนั้น  

 

แต่ไม่ว่ำกรณีจะเป็นอย่ำงไรก็ตำม กำรขอรับควำมคุ้มครองทำงกฎหมำยทรัพย์สินทำงปัญญำภำยใต้ควำม
ตกลงทริปส์โดยเฉพำะเรื่องลิขสิทธิ์จะหมำยถึงว่ำกรณีดังกล่ำวไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงใด ๆ ได้เลยก็ตำม พึง
ต้องเข้ำใจว่ำกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรนั้น แม้จะมิได้เป็นกำรแสดงออกทำงควำมคิดเฉกเช่นหลักกำรที่ก ำหนด
ไว้ในหลักกำรของควำมตกลงทริปส์ในเรื่องกำรคุ้มครองลิขสิทธิ์ หรือมีขั้นตอนกำรประดิษฐ์ที่สูงขึ้นเฉกเช่น
หลักกำรที่ก ำหนดไว้ในหลักกำรของควำมตกลงทริปส์ในเรื่องกำรคุ้มครองสิทธิบัตรก็ตำม แต่องค์ควำมรู้ภูมิปัญญำ
ท้องถิ่นด้ำนกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรก็ยังสำมำรถขอรับควำมคุ้มครองทำงกฎหมำยตำมหลักกำรที่ปรำกฏ
ภำยใต้ควำมตกลงทริปส์ในเรื่อง “กำรคุ้มครองสำรสนเทศที่ไม่เปิดเผย” (Undisclosed Information) หรือที่
เป็นกำรคุ้มครองสิทธิของผู้ทรงสิทธิในเรื่อง “ควำมลับทำงกำรค้ำ” อันเนื่องมำกจำกกำรใช้ประโยชน์จำกสูตรที่  
ใช้ในกำรปรุงยำสมุนไพรตำมองค์ควำมรู้ด้ำนภูมิปัญญำท้องถิ่นดั้งเดิมได้เช่นกัน ทั้งนี้ ถ้ำหำกปรำกฏว่ำองค์ควำมรู้
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กำรคุ้มครองภมูิปัญญำทอ้งถิ่นในชุมชนในมติิของกำรพัฒนำมำตรฐำนและ 
กำรใช้ประโยชนจ์ำกสมุนไพรไทยภำยใต้หลกัปรัชญำเศรษฐกจิพอเพียง 
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ดังกล่ำวเป็นควำมลับที่มิได้รู้เป็นกำรทั่วไปและมีคุณค่ำในเชิงกำรหำประโยชน์หรือกำรใช้ประโยชน์ในเชิงพำณิชย์ 
และประกำรที่ส ำคัญผู้เป็นเจ้ำของภูมิปัญญำท้องถิ่นดังกล่ำวยังคงสำมำรถที่จะควบคุมควำมลับไว้ได้ด้วยกำรใช้
มำตรกำรที่เหมำะสมเพ่ือให้คงเก็บรักษำไว้เป็นควำมลับได้ต่อไปแล้ว73 กำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรไม่ว่ำจะใน
ลักษณะของกำรผลิตยำสมุนไพรก็ดี กำรน ำสมุนไพรไปเป็นส่วนประกอบในกำรผลิตภัณฑ์อำหำรเสริมก็ดี หรือ
แม้แต่กำรน ำสำรสกัดที่ได้ไปเป็นส่วนผสมในผลิตภัณฑ์เครื่องส ำอำงก็ดี ก็ยังสำมำรถได้รับควำมคุ้มครองตำม
หลักกำรที่ปรำกฏในควำมตกลงทริปส์ที่เกี่ยวกับควำมลับทำงกำรค้ำได้เช่นกัน ด้วยเหตุที่ควำมตกลงทริปส์ได้ให้
ควำมคุ้มครองข้อมูลทำงกำรค้ำทั้งในทำงด้ำนอุตสำหกรรมและทำงพำณิชย์กรรมและให้ควำมควำมคุ้มครองทั้งใน
ด้ำนตัวผลิตภัณฑ์ก็ดี กรรมวิธีก็ดี ขั้นตอนก็ดี หรือแม้แต่เทคนิคในกำรผลิตก็ดี โดยผู้ทรงสิทธิมีสิทธิที่จะใช้ข้อมูล
ควำมลับดังกล่ำวนี้เอง หรือโอนสิทธิเหนือควำมลับทำงกำรค้ำ หรือแม้แต่กำรอนุญำตให้ผู้อ่ืนได้ใช้ประโยชน์ในเชิง
พำณิชย์จำกควำมลับทำงค้ำดังกล่ำวได้ด้วยเช่นกัน74 

 

ข้อดีของกำรใช้ระบบกำรคุ้มครองด้ำนควำมลับทำงกำรค้ำก็คือ ประกำรแรก ควำมลับทำงกำรค้ำไม่มี
ก ำหนดระยะเวลำคุ้มครอง ประกำรที่สอง ผู้ทรงสิทธิในภูมิปัญญำท้องถิ่นด้ำนกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรนั้น ไม่
จ ำต้องจดทะเบียนเพ่ือกำรคุ้มครองสิทธิแต่อย่ำงใด แต่อย่ำงไรก็ดีควำมลับทำงกำรค้ำจะยังคงมีประโยชน์ในเชิง
พำณิชย์ได้ต่อไปถ้ำเพียงแต่ผู้ทรงสิทธิยังสำมำรถรักษำสภำพให้คงเป็นควำมลับทำงกำรค้ำต่อไป ประกำรที่สำม 
กำรได้รับควำมคุ้มครองเกี่ยวกับควำมลับทำงค้ำได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยที่กว้ำงกว่ำหลักกำรของสิทธิบัตร 
แต่ทั้งนี้หำกปรำกฏว่ำข้อมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ที่ได้มำจำกกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรดังกล่ำวเป็นข้อมูลที่ไม่มี
ประโยชน์เชิงพำณิชย์ก็ดี หรือเป็นข้อมูลที่เจ้ำของสูตรไม่ได้สงวนไว้เป็นควำมลับก็ดี หรือเป็นข้อมูลที่เจ้ำของไม่ได้
ใช้มำตรกำรรักษำไว้ให้เป็นควำมลับก็ดี เฉกเช่นสูตรยำสมุนไพร สูตรในผลิตภัณฑ์อำหำรเสริม หรือแม้แต่สูตรใน
กำรผลิตเครื่องส ำอำงก็ดีซึ่งเป็นข้อมูลที่ปรำกฏแก่สำธำรณชนทั่วไปแล้ว กำรได้รับควำมคุ้มครองตำมหลักกำรของ
ควำมตกลงทริปส์ในเรื่องควำมลับทำงกำรค้ำก็มิอำจบังเกิดขึ้นได้แต่อย่ำงใด75 

 

นอกจำกนี้ หลักกำรของควำมตกลงทริปส์ในเรื่องที่เกี่ยวกับหลักกำรที่ว่ำด้วยสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์นี้76 มี
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองและกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรได้ด้วยเช่นกัน ทั้งนี้หำกปรำกฏว่ำกำรใช้
ประโยชน์จำกสมุนไพรไม่ว่ำจะเป็นยำสมุนไพร อำหำรเสริมหรือเครื่องส ำอำงดังกล่ำวมีลักษณะที่เป็นสินค้ำที่
สำมำรถแสดงถึงต้นก ำเนิดในดินแดนของรัฐภำคีซึ่งมีคุณภำพหรือชื่อเสียงหรือมีส่วนส ำคัญที่มำจำกแหล่งก ำเนิด
ทำงภูมิศำสตร์ที่แท้จริงของสินค้ำ และจะต้องไม่เป็นกำรท ำให้เกิดควำมสับสนหลงผิดในแหล่งก ำเนิดทำง
ภูมิศำสตร์ของสินค้ำนั้น77  
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ทั้งนี้ ในกำรคุ้มครองภูมิปัญญำท้องถิ่นที่มำจำกองค์ควำมรู้ดั้งเดิมจำกกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรอำจ
เกิดขึ้นจำกชื่อที่น ำไปสู่กำรก ำหนดให้เป็นสิ่งบ่งชี้ภูมิศำสตร์ทำงตรง อำทิ เปล้ำน้อย78 ที่เป็นพืชเฉพำะถิ่นที่พบ
มำกในบริเวณของภำคตะวันออกเฉียงเหนือแถบจังหวัดสุรินทร์และจังหวัดอุบลรำชธำนี79 หรือกำรก ำหนดให้
เป็นสิ่งบ่งชี้ภูมิศำสตร์ทำงอ้อม อำทิ ข้ำวหอมมะลิของประเทศไทย หรือกรณีของทุเรียนหมอนทอง ซึ่งชื่อของ
สินค้ำดังกล่ำวน ำไปสู่กำรบ่งชี้ถึงภูมิศำสตร์อันเป็นแหล่งก ำเนิดของสินค้ำโดยอ้อมก็ได้เช่นกัน80 ดังนั้น หลักกำรใน
ควำมตกลงทริปส์ดังกล่ำวสำมำรถน ำมำเป็นฐำนในกำรพิจำรณำประเด็นเรื่องกำรยกระดับมำตรฐำนในกำรใช้
ประโยชน์จำกสมุนไพรไทยในฐำนะที่เป็นหลักกำรให้ควำมคุ้มครองและสิทธิประโยชน์อันมำจำกลักษณะเฉพำะ
ของพืชสมุนไพรท้องถิ่นที่มีกำรใช้ประโยชน์ของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมได้ด้วยเช่นกัน 

 

ในขณะที่หลักกำรของควำมตกลงทริปส์ในเรื่องที่เกี่ยวกับเครื่องหมำยกำรค้ำนี้ มีส่วนที่สัมพันธ์ส่วนหนึ่ง
กับโจทย์กำรศึกษำที่เกี่ยวกับกำรยกระดับมำตรฐำนและกำรใช้ประโยชน์จำกพืชสมุนไพรด้วยเช่นกัน ดังจะเห็นได้
จำกผลิตภัณฑ์ที่ต้องมีกำรแข่งขันกับตลำดต่ำงประเทศต้องด ำเนินกำรโดยภำพลักษณ์ของผลิตภัณฑ์ของสินค้ำ
และควำมน่ำเชื่อถือในสินค้ำโดยตรง เครื่องหมำยกำรค้ำเป็นมำตรกำรกำรคุ้มครองสิทธิของผู้ทรงสิทธิในวิธีกำร
หนึ่งที่ปรำกฏในควำมตกลงทริปส์81 โดยอำศัยลักษณะของเครื่องหมำย สัญลักษณ์ ตัวเลข ภำพหรือสีหรือรวมกัน
เพ่ือจ ำแนกให้เห็นถึงควำมแตกต่ำงจำกสินค้ำหรือบริกำรจำกกิจกำรอื่น82 โดยผู้ทรงสิทธิในเครื่องหมำยกำรค้ำนี้
ได้รับกำรคุ้มครองครั้งละไม่ต่ ำกว่ำ 7 ปี และมีสิทธิที่จะต่ออำยุได้ไม่มีจ ำกัดเวลำ83 ทั้งนี้ ผู้ทรงสิทธิในเครื่องหมำย
กำรค้ำมีสิทธิแต่เพียงผู้เดียวในกำรใช้เครื่องหมำยกำรค้ำนั้น หรือมีสิทธิในกำรอนุญำตให้ใช้หรือห่วงกันมิให้บุคคล
อ่ืนใดใช้เครื่องหมำยกำรค้ำที่เหมือนหรือคล้ำยกันในลักษณะที่อำจก่อให้เกิดกำรสับสนหลงผิด84 ทั้งนี้ ในกำรใช้

                                                        
78เป็นที่น่ำสังเกตว่ำ เปล้ำน้อยถ้ำไม่ตกอยู่ภำยใต้สิทธิบัตรของประเทศญี่ปุ่น กำรใช้ประโยชน์จำกพืชเฉพำะถิ่นอำจ

น ำไปสู่กำรคุ้มครองภำยใต้สิ่งบ่งช้ีทำงภูมิศำสตร์ภำยใต้ควำมตกลงทริปส์ก็สำมำรถด ำเนินกำรได้เช่นกัน  
ทั้งนี้ ในกำรศึกษำวิจัยของผู้เขียนนี้ได้รับข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์ชุมชนท้องถิ่นถึงควำมพยำยำมจำกโคร งกำร

พระรำชด ำริของสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำที่มีช่ือว่ำ “ปลูกบุกตำมโครงกำรสร้ำงป่ำสร้ำงรำยได้”  ในจังหวัดตำกและ
หน่วยงำนรำชกำรอื่น ๆ โดยควำมร่วมมือของกลุ่มชุมชนช่ำวบ้ำนในอ ำเภอแม่ระมำดในกำรพัฒนำและอนุรักษ์บุกให้เป็นพืช
สมุนไพรที่มีเฉพำะถิ่นในป่ำและภูเขำในจังหวัดตำกเพื่อกำรอนุรักษ์ป่ำสร้ำงรำยได้ให้กับชุมชน แนวทำงที่น่ำสนใจในกำรพัฒนำ
คือกำรใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยของควำมตกลงทริปส์เกี่ยวกับสิ่งบ่งช้ีทำงภูมิศำสตร์เพื่อกำรพัฒนำและคุ้มครองกำรใช้
ประโยชน์จำกสมุนไพรโดยเฉพำะบุก ทั้งยังเป็นกำรสนองโครงกำรพระรำชด ำริในกำรส่งเสริมและอนุรักษ์ป่ำและกำรใช้
ประโยชน์จำกพืชสมุนไพรด้วยเช่นกัน โปรดดู ส ำนักข่ำวกรมประชำสัมพันธ์, สมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ สยำมบรมรำช
กุมำรี ทรงปฏิบัติพระรำชกรณียกิจในพ้ืนที่จังหวัดตำกและจังหวัดเชียงใหม่ , วันที่ 22 ธันวำคม 2559, ย่อหน้ำที่ 10, วันที่
เข้ำถึงข้อมูล 15 ธันวำคม 2559, จำก http://nwnt.prd.go.th/centerweb/news/NewsDetail?NT01_NewsID=TNROY 
5912220010015  
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กำรคุ้มครองภมูิปัญญำทอ้งถิ่นในชุมชนในมติิของกำรพัฒนำมำตรฐำนและ 
กำรใช้ประโยชนจ์ำกสมุนไพรไทยภำยใต้หลกัปรัชญำเศรษฐกจิพอเพียง 
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สิทธิในเครื่องหมำยกำรค้ำดังกล่ำว ผู้ทรงสิทธิอำจอนุญำตให้ใช้สิทธิและท ำกำรโอนสิทธิในเครื่องหมำยกำรค้ำ
ดังกล่ำวได้ภำยใต้หลักกำรที่ก ำหนดไว้ในควำมตกลทริปส์85  

 

เป็นที่น่ำสังเกตว่ำ มำตรกำรทำงกฎหมำยตำมควำมตกลงทริปส์ในเรื่องเครื่องหมำยกำรค้ำกับกำรใช้
ประโยชน์และกำรยกมำตรฐำนจำกสมุนไพรนั้นเป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยที่สำมำรถใช้สนับสนุนต่อกำรพัฒนำ
และต่อยอดองค์ควำมรู้และภูมิปัญญำท้องถิ่นของไทยได้ส่วนหนึ่ง แต่กระนั้นก็ตำม ผู้เขียนเห็นว่ำมำตรกำรทำง
กฎหมำยประกำรอ่ืนหำกพิจำรณำจำกโจทย์กำรศึกษำในครั้งนี้ผู้เขียนเห็นว่ำ คงต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรให้ควำม
คุ้มครองผู้ทรงสิทธิจำกภูมิปัญญำท้องถิ่นจำกสมุนไพรภำยใต้หลักกำรของควำมตกทริปส์ในเรื่องสิทธิบัตร 
ควำมลับทำงกำรค้ำรวมทั้งหลักกฎหมำยเฉพำะเรื่อง (Sui Generis) เป็นประเด็นส ำคัญต่อกำรก ำหนดแนวทำงกำร
พัฒนำกฎหมำยซึ่งจะได้พิจำรณำต่อไป 
 
4. วิเครำะห์สภำพปัญหำและอุปสรรคในกำรยกมำตรฐำนและกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรภำยใต้หลัก
ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 ส ำหรับประเด็นเรื่องอุปสรรคในกำรยกมำตรฐำนและกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรภำยใต้หลักปรัชญำ
เศรษฐกิจพอเพียงนี้ จำกกำรศึกษำพบว่ำมีประเด็นกำรศึกษำปัญหำใน 2 ลักษณะได้แก่ ปัญหำในเชิงเนื้อหำที่
เป็นอุปสรรคในด้ำนกฎหมำยเกี่ยวกับกำรยกมำตรฐำนและกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพร และปัญหำในเชิงกำร
น ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติอันเป็นอุปสรรคในด้ำนกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่น เกี่ยวกับกำรพัฒนำและกำรยก
มำตรฐำนจำกกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพร 
 

ทั้งนี้ ในกำรศึกษำผู้เขียนได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำกฎหมำยเกี่ยวกับกำรส่งเสริม กำรคุ้มครองสิทธิ
และกำรควบคุมกำรยกมำตรฐำนและกำรใช้ประโยชน์จำกองค์ควำมรู้ดั้งเดิมที่ได้มำจำกสมุนไพร ผู้เขียนให้
ควำมส ำคัญกับผู้ทรงสิทธิในภูมิปัญญำท้องถิ่นในมิติของกำรพัฒนำประโยชน์ร่วมกันแบบองค์รวม ด้วยโจทย์หลัก
ของกำรศึกษำเป็นเรื่องกำรใช้ประโยชน์จำกภูมิปัญญำท้องถิ่นจำกสมุนไพร ผู้เขียนจึงเน้นประเด็นหลักกำรศึกษำ
ยู่ที่กำรรับรองสิทธิของผู้ทรงสิทธิซึ่งมีสิทธิได้รับกำรคุ้มครองตำมควรที่จะเป็นของชุมชนหรือไม่ และมีกรณี
ใดบ้ำงที่ระบบกฎหมำยเฉพำะให้ควำมคุ้มครองกับสิทธิของปัจเจกชนได้เป็นกรณีเฉพำะเรื่องได้ด้วยเหตุใด ด้วย
เหตุที่หลักกำรในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยได้ให้ควำมส ำคัญอยู่ที่ “บุคคลซึ่งเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม
ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์ หรือฟ้ืนฟูจำรีต . . . ภูมิปัญญำท้องถิ่น . . . ของท้องถิ่นและของชำติ และมีส่วนร่วม ในกำร
จัดกำร กำรบ ำรุงรักษำ และกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกร ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงสมดุลและยั่งยืน” 
  

4.1 อุปสรรคในด้ำนกฎหมำยเกี่ยวกับกำรส่งเสริม กำรคุ้มครองสิทธิและกำรควบคุมกำรยก
มำตรฐำนและกำรใช้ประโยชน์จำกองค์ควำมรู้ดั้งเดิมยังไม่ครอบคลุมและมีประสิทธิภำพเพียงพอ 

 

 จำกกำรศึกษำที่ผ่ำนมำจะพบว่ำกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรของชุมชนท้องถิ่นและปัจเจกชนมีใน 4 ลักษณะ
ได้แก่ กำรใช้ประโยชน์ในลักษณะของกระบวนกำรแพทย์ทำงเลือกและยำรักษำโรค เครื่องใช้ไม้สอยหรือ
เครื่องนุ่งห่ม กำรใช้ประโยชน์จำกในลักษณะของอำหำรเสริม และกำรใช้ประโยชน์ในลักษณ ะที่ เป็น
เครื่องส ำอำง จำกประเด็นข้อเท็จจริงในเชิงประจักษ์ดังกล่ำวสำมำรถเชื่อมโยงไปสู่กำรก ำหนดประเด็นปัญหำ
ในเชิงหลักกำรของกฎหมำยไทยที่เป็นอุปสรรคในด้ำนกฎหมำยเกี่ยวกับกำรยกมำตรฐำนและกำรใช้ประโยชน์
จำกสมุนไพรได้ โดยผู้เขียนแบ่งประเด็นกำรศึกษำออกเป็น 3 ประเด็นดั งนี้ ประกำรแรก อุปสรรคในเชิง

                                                        
85Article 21 of The TRIPS Agreement 
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กฎหมำยที่มำจำกกำรใช้ประโยชน์ภูมิปัญญำท้องถิ่นในมิติของสมุนไพร ประกำรที่สอง อุปสรรคในเชิงกฎหมำย
ที่มำจำกกำรคุ้มครองภูมิปัญญำท้องถิ่นและกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพร ประกำรที่สำม อุปสรรคในเชิง
กฎหมำยที่มำจำกกำรควบคุมกำรยกมำตรฐำนและกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพร86 
 

4.1.1 อุปสรรคที่มำจำกกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรส่งเสริมสิทธิในด้ำนกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพร  
 

จำกสภำวกำรณ์ปัจจจุบันกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรส่งเสริมสิทธิในด้ำนกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรที่มี
ผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีแต่เพียงพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทย์แผนไทย พ.ศ. 
2542 ซึ่งเป็นกฎหมำยเฉพำะ (Sui Generis) ที่อนุวัติกำรมำจำกอนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ  

 

แต่กระนั้นก็ดี พึงต้องเข้ำใจว่ำเป้ำหมำยของกฎหมำยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ท่ีแคบ กล่ำวคือกฎหมำยมุ่ง
คุ้มครองกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรเฉพำะด้ำนกำรรักษำแพทย์แผนไทยซึ่งเป็นแพทย์ทำงเลือก และพัฒนำ
และอนุรักษ์ต ำรับยำแผนไทยและต ำรำกำรแพทย์แผนไทยเพ่ือกำรรักษำและกำรบ ำบัดโรคต่ำง ๆ ที่ได้จำก
สมุนไพรก็ตำม แต่กำรคุ้มครองภำยใต้กฎหมำยฉบับนี้มิใช่ลักษณะของกำรผูกขำดในเชิงพำณิชย์เฉกเช่นที่
ก ำหนดไว้ในควำมตกลงทริปส์ แม้พระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทย์แผนไทย พ.ศ. 
2542 จะให้ควำมคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของผู้ทรงสิทธิแต่เพียงผู้เดียวตลอดอำยุของผู้ทรงสิทธิและนับต่อเนื่อง
ไปอีก 50 ปีนับแต่วันที่ผู้ทรงสิทธิถึงแก่ควำมตำยหรือผู้ทรงสิทธิร่วมคนสุดท้ำยถึงแก่ควำมตำย87 หรือแม้
กฎหมำยฉบับนี้จะได้ก ำหนดให้มีกำรรับมรดกแห่งสิทธิในภูมิปัญญำทำงกำรแพทย์แผนไทยดังกล่ำวได้ ใน
ลักษณะที่จะต้องมิใช่กำรโอนสิทธิในแก่ผู้อ่ืนโดยทำงนิติกรรมหรือสัญญำได้ก็ตำม 88 แต่กฎหมำยฉบับนี้ก็มิได้
เน้นกำรคุ้มครองเพ่ือประโยชน์ในทำงกำรค้ำเสียทีเดียว หำกพิจำรณำในเชิงเนื้อหำของกฎหมำยแล้วจะพบว่ำ
กฎหมำยฉบับนี้สอดคล้องกับแนวคิดที่ว่ำทรัพย์สินของเอกชนตำมหลักกฎหมำยโรมันในเรื่อง “กำรถือเอำ
ทรัพย์ไม่มีเจ้ำของ” และกำรเอำสัมภำระของผู้อ่ืนมำท ำเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นมำใหม่โดยกำรสร้ำงสรรค์ตำมทฤษฎี
แรงงำนของจอห์นล๊อค กำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรเช่นว่ำนี้มุ่งคุ้มครองสิทธิของปัจเจกชนหรือชุมชนท้องถิ่น 
ซึ่งเป็นผู้ได้ใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรในฐำนะที่เป็นผู้คิดค้นสูตรหรือต ำรับยำรักษำโรค หรือกำรใช้ประโยชน์เป็น
คนแรกจำกกระบวนกำรผลิตและได้มำซึ่งสูตรและควำมลับทำงกำรค้ำของตน  

 

หลักกำรของกฎหมำยดังกล่ำวคงมิได้ดูประหนึ่งว่ำจะปล่อยเป็นสำธำรณะสมบัติไปเสียทั้งหมดโดยไม่มี
กำรหวงกันตำมอนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพเองที่สนับสนุน “หลักกำรเข้ำถึงและกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์” ดังกล่ำวนี้ปรำกฏให้เห็นด้วยแนวคิดท่ีว่ำด้วย “กำรเป็นสมบัติของมนุษยชำติ” แต่ทัง้นี้ จะเห็นว่ำ
กำรหวงกันดังกล่ำวมิใช่สิทธิที่มีกำรผูกขำดแต่เพียงผู้เดียวแบบสิทธิบัตรที่ในทำงปฏิบัติมีกำรแก้ไขสูตรยำ

                                                        
86หำกพิจำรณำในเชิงเนื้อหำและกำรคุ้มครองสิทธิของผู้ทรงสิทธิเกี่ยวกับกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรภำยใต้ระบอบ

ของกฎหมำยระหว่ำงประเทศจะพบว่ำ บทบัญญัติของกฎหมำยไทยจะควรท ำกำรจัดกลุ่มกำรศึกษำกฎหมำยในลักษณะของ
กำรคุ้มครองควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพในทำงตรงกับทำงอ้อมก็ตำม แต่ด้วยประเด็นเของกำรศึกษำครั้งนี้ผู้เขียนจัดกลุ่ม
กำรศึกษำด้วยฐำนที่เกิดขึ้นจำกประเด็นกำรศึกษำไม่ว่ำจะเป็นทั้งในเรื่องที่เกี่ยวกับกำรมุ่งส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์ก็ดี กำร
คุ้มครองภูมิปัญญำท้องถิ่นก็ดีหรือแม้แต่กำรควบคุมกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรก็ดี ด้วยเหตุดังกล่ำวผู้เขียนมิได้จัดกลุ่ม
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองภูมิปัญญำท้องถิ่นโดยตรงและโดยอ้อมแต่อย่ำงใด กำรจัดกลุ่มดังกล่ำวนี้จึงมุ่งเน้นที่กำร
ส่งเสริม กำรคุ้มครองและกำรควบคุมตำมระบอบของกฎหมำยภำยในแม้จะได้อนุวัติกำรมำจำกบรรดำควำมตกลงระหว่ำงประเทศก็ตำม 

87มำตรำ 33 และมำตรำ 34 แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542, รำชกิจจำ
นุเบกษำ 116 (29 พฤศจิกำยน 2542): 57-58. 

88มำตรำ 35 แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542, รำชกิจจำนุเบกษำ 116 
(29 พฤศจิกำยน 2542): 58. 



กำรคุ้มครองภมูิปัญญำทอ้งถิ่นในชุมชนในมติิของกำรพัฒนำมำตรฐำนและ 
กำรใช้ประโยชนจ์ำกสมุนไพรไทยภำยใต้หลกัปรัชญำเศรษฐกจิพอเพียง 

  1069         กำรประชุมวิชำกำรระดับชำติในวันคล้ำยวันสถำปนำ สถำบันบณัฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ ประจ ำป ี2560 

เล็กน้อยเป็นสูตรยำที่ 1 สูตรยำที่ 2 สูตรยำที่ 3 เพ่ือเป็นฐำนที่น ำไปสู่กำรจดทะเบียนหวงกันไม่มีที่สิ้นสุด89

ภำยใต้แนวคิดของควำมตกลง TRIPS เช่นที่ปรำกฏอยู่ 
 

ทั้งนี้  หำกพิจำรณำในมิติของก ำหนดหลักกำรในกฎหมำยเกี่ยวกับต ำรับยำแผนไทยและต ำรำ
กำรแพทย์แผนไทยแล้ว ผู้เขียนเห็นว่ำกฎหมำยฉบับนี้ก็มีนิติฐำนะเป็นกฎหมำยซึ่ง เกี่ยวกับกำรส่งเสริมสิทธิใน
ด้ำนกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรในเชิงทำงกำรแพทย์แผนไทยโดยตรง แม้ในมิติของกำรใช้ประโยชน์ด้ำน
สมุนไพรของประเทศไทยในปัจจุบันยังจะมีอีกถึง 3 ด้ำนที่กฎหมำยฉบับนี้เองก็มิได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือมุ่ง
ส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์ในด้ำนของกำรพัฒนำเป็นอำหำรเสริม90 เครื่องนุ่งห่มและด้ำนเครื่องส ำอำงแต่อย่ำงใด
ก็ตำม ประเด็นที่ต้องพิจำรณำในมิติของกำรส่งเสริมสิทธิในด้ำนกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรจ ำต้องมีกฎหมำย
เฉพำะที่เก่ียวข้องในมิติด้ำนอ่ืนที่นอกเหนือไปจำกกำรใช้ประโยชน์ในทำงกำรแพทย์และกำรรักษำโรคเท่ำนั้น   
 

4.1.2 อุปสรรคที่มำจำกกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรคุ้มครองสิทธิในด้ำนกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพร 
 

ในปัจจจุบันกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรส่งเสริมกำรคุ้มครองสิทธิในด้ำนกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรที่มี
ผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีกฎหมำยหลำยฉบับที่อนุวัติกำรจำกควำมตกลงว่ำด้วยสิทธิในทรัพย์สินทำงปัญญำ
เกี่ยวกับกำรค้ำ หรือ TRIPS ไม่ว่ำจะเป็นพระรำชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 พระรำชบัญญัติเครื่องหมำยกำรค้ำ 
พ.ศ. 2534 พระรำชบัญญัติคุ้มครองพันธ์พืช พ.ศ. 2542 พระรำชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 พระรำชบัญญัติ
ควำมลับทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2545  

 

จำกกำรศึกษำผู้เขียนค้นพบว่ำ กลุ่มกฎหมำยที่อนุวัติกำรควำมตกลงทริปส์และที่เกี่ยวกับกฎหมำยที่
เกี่ยวกับกำรคุ้มครองสิทธิในด้ำนกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรนี้  กฎหมำยหลักที่ เกี่ยวข้องได้แก่ 
พระรำชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 และพระรำชบัญญัติควำมลับทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2545 ในขณะที่
พระรำชบัญญัติเครื่องหมำยกำรค้ำ พ.ศ. 2534 เกี่ยวข้องกับกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรเฉพำะในเรื่องกำร
ของผู้ทรงสิทธิในเครื่องหมำยกำรค้ำที่ได้จดทะเบียนที่ได้ใช้กับผลิตภัณฑ์จำกกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรไม่ว่ำ
จะเป็นในลักษณะของอำหำรเสริม เครื่องใช้สอย เครื่องนุ่งห่มหรือแม้แต่จำกเครื่องส ำอำงที่ผลิตโดยชุมชน
ท้องถิ่นต่ำง ๆ  

 

นอกจำกนี้ กำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรของชุมชนไม่ได้มีส่วนสัมพันธ์ที่มำจำกหลักกฎหมำยตำม
พระรำชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 แต่อย่ำงใด ด้วยเหตุที่หลักกำรของควำมตกลง TRIPS และหลักกฎหมำย
ลิขสิทธิ์นั้นไม่มีส่วนสัมพันธ์กับประเด็นด้ำนกำรคุ้มครองสิทธิและกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรเพรำะกำรใช้
ประโยชน์จำกสมุนไพรไม่ใช่เรื่องที่จะต้องให้ควำมคุ้มครองกับ “กำรแสดงออกทำงควำมคิด” แต่หำได้ให้ควำม
คุ้มครองในเรื่องของ “ตัวควำมคิด” แต่อย่ำงใดไม่91 อีกทั้งกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรยังมิได้เกี่ยวกับกำร
สร้ำงสรรค์ทำงควำมคิดแต่อย่ำงใด ในขณะที่กำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรเป็นกำรใช้องค์ควำมรู้ดั้งเดิมจำกองค์
ควำมรู้ที่มีอยู่เก่ำก่อนแล้วเท่ำนั้น  

                                                        
89MGR Online, “ห่วง ม.44 เสี่ยงปล่อย “สิทธิบัตร” ผูกขำดยำท ำรำคำแพงชง 4 ข้อแก้ปัญหำ,” หนังสือพิมพ์ผู้จัดกำร

ออน ไลน์  (2 มี น ำคม  2560), ย่ อหน้ ำที่  4 , วั น ที่ เข้ ำถึ งข้ อ มู ล  15  ธั น วำคม  2559 ,  http://www.manager.co.th/ 
qol/viewnews.aspx?NewsID=9600000021685 

90แม้ในค ำนิยำมศัพท์ค ำว่ำสมุนไพรตำมมำตรำ 3 แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทย์แผนไทย พ.ศ. 
2542 จะได้ก ำหนดให้หมำยควำมรวมไปถึงกำรใช้ประโยชน์ในลักษณะท่ีเป็นอำหำร เพื่อป้องกันโรคหรือส่งเสริมสุขภำพร่ำงกำยด้วยก็
ตำม แต่เจตนำรมณ์ของกฎหมำยดังกล่ำวมุ่งประสงค์ในเรื่องกำรใช้ประโยชน์ในทำงกำรแพทย์แผนไทยเป็ฯหลัก 

91See also Article 9, Paragraph 2 of The TRIPS Agreement  



เกียรติพร อ ำไพ 
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จำกกำรศึกษำในหลักกำรของอนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพประกอบกับพระรำชบัญญัติ
คุ้มครองพันธ์พืช พ.ศ. 2542 จะพบว่ำ กฎหมำยภำยในของประเทศไทยฉบับนี้มิได้มีวัตถุประสงค์ในกำรใช้เป็น
เครื่องมือเพ่ือคุ้มครองสิทธิโดยตรงในกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรของชุมชน บทบำทของกฎหมำยฉบับนี้เน้นไปที่
นักปรับปรุงพันธ์พืช ซึ่งเป็นที่แน่นอนว่ำแม้ชุมชนท้องถิ่นแม้จะมีองค์ควำมรู้ดั้งเดิมจำกสมุนไพรก็ตำม แต่ลักษณะ
กำรใช้ประโยชน์มุ่งเน้นกำรใช้สอยมำกกว่ำกำรปรับปรุงพันธ์พืชเพ่ือกำรอนุรักษ์  

 

ยิ่งไปกว่ำนั้น แม้ชุมชนท้องถิ่นจะมีบทบำทในกำรอนุรักษ์พันธ์พืชพ้ืนเมืองเฉพำะถิ่น หรือพันธ์พืชป่ำก็
ตำม แต่ในมิติของปรับปรุงพันธุ์พืชเองนั้นก็มิได้ด ำเนินกำรได้โดยง่ำยโดยขำดควำมรู้ทำงเทคโนโลยีเป็นตัว
ขับเคลื่อน ในขณะที่เจตนำรมณ์ของกฎหมำยมุ่งเน้นในมิติของกำรสงเสริมกำรพัฒนำทำงดำนกำรประกอบ
กิจกรรมกำรเกษตร โดยกำรสงเสริมและใหสิทธิและควำมคุมครองตำมกฎหมำยโดยมุ่งเน้นกำรใหชุมชนเข้ำมำ
มีสวนรวมในกำรดูแล บ ำรุงรักษำและใชประโยชนจำกพันธุพืช92 อำจกล่ำวได้ว่ำพระรำชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์
พืช พ.ศ. 2542 ไม่ได้มีบทบำทโดยตรงในกำรใช้เพ่ือเป็นฐำนทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุ้มครองสิทธิในด้ำนกำร
ใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรของชุมชนท้องถิ่นโดยตรงแต่อย่ำงใด 

 

แต่กระนั้นก็ตำม หำกพิจำรณำหลักควำมตกลง TRIPS และพระรำชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 แล้ว
จะพบว่ำ ได้มีกำรก ำหนดหลักกำรในกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุ้มครองสิทธิในด้ำนกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรไว้ 
เกี่ยวกับกำรให้ควำมคุ้มครองจำกกำรใช้องค์ควำมรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่ท ำให้สมุนไพรได้รับควำมคุ้มครอง
ภำยใต้กฎหมำยสิทธิบัตรเฉพำะสำรสกัดที่ได้จำกกรรมวิธีกำรสกัดสำรพันธุกรรมที่พิเศษทำงเทคโนโลยี และ
กำรคุ้มครองกระบวนกำรและกรรมวิธีที่ใช้สกัดสำรพันธุกรรม ทั้งนี้ กระบวนกำรและสำรสกัดที่จะได้รับ
สิทธิบัตรจะต้องมีลักษณะ 3 ประกำรดังนี้93 ประกำรแรก ต้องเป็นกำรประดิษฐ์ขึ้นใหม่โดยต้องไม่มีหรือใช้
แพร่หลำยอยู่แล้วก็ดี ต้องไม่มีกำรเปิดเผยสำระส ำคัญหรือรำยละเอียดในเองกสำรหรือสิ่งพิมพ์ที่ได้เผยแพร่อยู่
แล้วก็ดี และจะต้องไม่มีกำรขอรับสิทธิบัตรหรืออนุสิทธิบัตรไปแล้วไม่ว่ำที่ใดก็ตำม 94 ประกำรที่สอง ต้องมี
ขั้นตอนกำรประดิษฐ์ที่สูงขึ้น โดยต้องไม่เป็นที่ประจักษ์โดยง่ำยแก่บุคคลผู้มีควำมรู้ควำมช ำนำญแบบสำมัญ
ส ำหรับงำนประเภทเช่นว่ำนั้น95 ประกำรที่สำม ต้องเป็นกำรประดิษฐที่ต้องสำมำรถประยุกต์ใช้ได้ในทำง
อุตสำหกรรม ในลักษณะของกำรน ำไปผลิตทำงอุตสำหกรรม หัตถกรรม เกษตรกรรมหรือแม้แต่ทำงพำณิชย์
กรรมก็ตำม96 ประเด็นที่น่ำสนใจจึงอยู่ที่ว่ำหลักกำรดังกล่ำวมีผลต่อกำรพิจำรณำกฎหมำยในฐำนะที่เป็น
กฎหมำยเกี่ยวกับคุ้มครองสิทธิในด้ำนกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรได้หรือไม่ แค่ไหนเพียงใด 

 
 
 
 
 
  

                                                        
92หมำยเหตุท้ำยพระรำชบัญญัติคุ้มครองพันธ์พืช พ.ศ. 2542 
93มำตรำ 5 แห่งพระรำชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 
94มำตรำ 6 แห่งพระรำชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522  
95มำตรำ7 แห่งพระรำชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522   
96 มำตรำ 8 แห่งพระรำชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 



กำรคุ้มครองภมูิปัญญำทอ้งถิ่นในชุมชนในมติิของกำรพัฒนำมำตรฐำนและ 
กำรใช้ประโยชนจ์ำกสมุนไพรไทยภำยใต้หลกัปรัชญำเศรษฐกจิพอเพียง 

  1071         กำรประชุมวิชำกำรระดับชำติในวันคล้ำยวันสถำปนำ สถำบันบณัฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ ประจ ำป ี2560 

จะเห็นได้ว่ำกฎหมำยสิทธิบัตรเป็นกฎหมำยที่มุ่งคุ้มครองกระบวนกำรและกรรมวิธีขั้นสูงที่ต้องใช้องค์
ควำมรู้ทำงเทคโนโลยีที่มิใช่แบบสำมัญทั่วไปที่ชุมชนท้องถิ่นและปัจเจกชนทั่วไปจะเข้ำถึงองค์ควำมรู้และ
เทคโนโลยีจนน ำไปสู่กำรได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยได้โดยง่ำย97 ประกอบกับกำรใช้ประโยชน์จำก
สมุนไพรนอกจำกประสบปัญหำที่มำจำกองค์ควำมรู้และกำรใช้เทคโนโลยีในกำรด ำเนินกำรแล้ว แนวคิดของ
กำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรยังไม่สอดคล้องกับหลักกำรของควำมตกลงทริปส์และพระรำชบัญญัติสิทธิบัตร 
พ.ศ. 2522 เท่ำใดนัก เนื่องจำกกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรเป็นสิ่งที่ได้มำจำกองค์ควำมรู้ดั้งเดิมที่เป็นภูมิ
ปัญญำท้องถิ่นที่ถ่ำยทอดจำกรุ่นสู่รุ่น องค์ควำมรู้ดังกล่ำวหำได้เป็นสิ่งที่ได้รับกำรคุ้มครองตำมหลักกำรของ
กฎหมำยฉบับนี้แต่อย่ำงใดไม่ ด้วยเหตุที่ควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยฉบับนี้ เน้นไปที่กำรประดิษฐ์ที่ต้องเป็น
นวัตกรรมใหม่ที่เกิดขึ้นเป็นหลัก เว้นแต่ กำรใช้ประโยชน์จำกองค์ควำมรู้ดั้งเดิมที่มีอยู่ได้ใช้กระบวนกำรและ
กรรมวิธีทำงเทคโนโลยีที่ใช้สกัดสำรพันธุกรรมที่สำมำรถจดทะเบียนสิทธิบัตรที่ได้มำจำกสำรสกัดพันธุกรรม แต่
จะเห็นได้ว่ำกำรได้มำซึ่งสำรสกัดพันธุกรรมดังกล่ำวมิใช่เป็นสิ่งที่ได้มำโดยง่ำยและมิใช่เรื่องของชุมชนท้องถิ่นจะ
ด ำเนินกำรได้โดยปรำศจำกกำรสนับสนุนของภำครัฐอย่ำงจริงจัง 

 

ด้วยสภำพปัญหำและอุปสรรคในเชิงกฎหมำยดังกล่ำวยังปรำกฏให้เห็นเชิงประจักษ์โดยทั่วไปว่ำควำม
ตกลงทริปส์ฉบับนี้เป็นควำมตกลงระหว่ำงประเทศที่น ำไปสู่กำรแสวงประโยชน์โดยมิชอบและไร้ยำงอำยของ
ประเทศที่พัฒนำแล้ว เพ่ือกระท ำกำรฉกฉวยองค์ควำมรู้ดั้งเดิมและภูมิปัญญำท้องถิ่นของชุมชนและปัจเจกชนที่
เรียกว่ำเป็นกำรกระท ำเยี่ยง “โจรสลัดชีวภำพ” ดังเช่นที่เคยเกิดขึ้นกับประเทศไทยในหลำยกรณี ไม่ว่ำจะเป็น
กรณีเปล้ำน้อย กวำวเคลือ ข้ำวหอมมะลิของไทย หรือแม้แต่กรณีของกระท่อม เป็นต้น  

 

ผู้เขียนเห็นว่ำแม้หำกกล่ำวในเชิงหลักกำรตำมพระรำชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 แล้วจะพบว่ำ 
กฎหมำยมีหลักกำรที่ดีและสำมำรถคุ้มครองสิทธิในด้ำนกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรได้เป็นอย่ำงดี ภำยใต้
เงื่อนไขว่ำถ้ำชุมชนท้องถิ่นสำมำรถมีองค์ควำมรู้และเข้ำถึงกระบวนกำรหรือกรรมวิธีภำยใต้ที่กฎหมำยก ำหนด
ได้ ประเทศพัฒนำแล้วคงไม่สำมำรถฉกฉวยผลประโยชน์จำกภูมิปัญญำท้องถิ่นที่มำจำกกำรใช้ประเทศจำก
สมุนไพรของชุมชนท้องถิ่นได้แต่อย่ำงใด แต่ทั้งนี้ในควำมเป็นจริงแล้ว คงมิได้เป็นเฉกเช่นที่กล่ำวมำในเบื้องต้น 
แต่ในทำงกลับกันผู้เขียนเห็นว่ำด้วยควำมไม่รู้กฎหมำยและกำรขำดกำรเข้ำถึงกระบวนกำรและกรรมวิธีทำง
เทคโนโลยีขั้นสูงทำงวิทยำศำสตร์ คงเป็นไปได้ยำกที่ประเทศไทยจะไม่ถูกฉกฉวยผลประโยชน์แบบซึ่งหน้ำเฉก
เช่นที่เกิดข้ึนในครั้งอดีต  

 

แม้พระรำชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 จะดูไม่เอ้ือประโยชน์ในฐำนะที่เป็นกฎหมำยที่ให้ควำมคุ้มครอง
สิทธิในด้ำนกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรของชุมชนท้องถิ่นเท่ำใดนักก็ตำม แต่จำกกำรศึกษำที่ผ่ำนมำภำยใต้
หลักกำรคุ้มครองทำงกฎหมำยทรัพย์สินทำงปัญญำภำยใต้ควำมตกลงทริปส์และพระรำชบัญญัติควำมลับทำง
กำรค้ำ พ.ศ. 2545 นั้น ผู้เขียนค้นพบว่ำกำรให้ควำมคุ้มครองกำรใช้ประโยชน์จำกองค์ควำมรู้ดั้งเดิมที่มำจำกภูมิ

                                                        
97แต่ท้ังน้ีมิได้หมำยควำมว่ำปัจเจกชนและขุมชนจะมิสำมำรถได้รับกำรคุ้มครองภำยใต้กฎหมำยฉบับน้ี หำกปัจเจกชนน้ัน

สำมำรถต่อยอดองค์ควำมรู้และเข้ำถึงสถำนท่ีท่ีให้บริกำรด ำเนินกำรศึกษำวิจัยและสกัดสำรสกัดจำกสมุนไพรที่มีอยู่เพื่อกำรใช้ประโยชน์
ได้แล้ว ควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยฉบับน้ีก็บังเกิดผลได้เช่นกัน อำทิ กลุ่มวิสำหกิจชุมชนสมุนไพรปลูกรัก ท่ีใช้ประโยชน์จำกกำรขอทุน
สนับสนุนกำรวิจัยจำกภำครัฐและสถำบันกำรศึกษำจนน ำไปสู่กำรได้รับรำงวัลชนะเลิศกำรประกวดระดับโลกด้ำนสมุนไพรจำก
สำธำรณรัฐเกำหลีให้และประเทศแคนนำดำ ข้อมูลดังกล่ำวผู้เขียนได้มำจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกและเยี่ยมชมโครงกำรและกระบวนกำร
ท ำงำนท่ีชุมชนสมุนไพรปลูกรัก ต.แม่ระมำด อ.แม่ระมำด จังหวัดตำก เมื่อวันท่ี 6 มกรำคม 2560 

แต่ท้ังน้ี ปัญหำใหญ่ของกำรส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นได้รับกำรคุ้มครองสิทธิในด้ ำนกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรของชุมชน
ท้องถิ่นอื่นต้องเริ่มจำกองค์ควำมรู้และกำรเข้ำถึงแหล่งผลงำนกำรประดิษฐ์ทำงเทคโนโลยีท่ีสำมำรถให้บริกำรสนับสนุนกำรด ำเนินกำร
ของชุมชนได้เป็นอย่ำงดีต่ำงหำกที่เป็นปัญหำในกำรน ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำนภำครัฐภำยใต้นโยบำยไทยแลนด์ 4.0 



เกียรติพร อ ำไพ 
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ปัญญำท้องถิ่นของชุมชนในด้ำนกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรโดยตรง กลับเป็นพระรำชบัญญัติควำมลับทำง
กำรค้ำ พ.ศ. 2545 ซึ่งสำมำรถขอรับควำมคุ้มครองทำงกฎหมำยตำมหลักกำรที่ปรำกฏภำยใต้ควำมตกลงทริปส์ใน
เรื่อง “กำรคุ้มครองสำรสนเทศที่ไม่เปิดเผย” หรือที่เป็นกำรคุ้มครองสิทธิของผู้ทรงสิทธิในเรื่อง “ควำมลับทำงกำร
ค้ำ” ด้วยเหตุที่กำรปรุงยำสมุนไพรตำมต ำรับยำโบรำณก็ดี กำรใช้สมุนไพรในลักษณะที่เป็นอำหำรเสริมก็ดี หรือ
ใช้เป็นส่วนผสมในเครื่องส ำอำงก็ดี ต่ำงเป็นองค์ควำมรู้ที่ถูกใช้ในฐำนะที่เป็นขอมูลทำงกำรคำซ่ึงยังไมเ่ป็นที่รจูัก
กันโดยทั่วไป หรือยังไม่สำมำรถที่จะเขำถึงไดในหมูบุคคลซึ่งโดยปกติเกี่ยวของกับขอมูลดังกลำว โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่ง ข้อมูลดังกล่ำวยังเป็นขอมูลที่มีประโยชนในเชิงพำณิชย์ด้วยเหตุที่ยังเปนควำมลับ และเปนขอมูลที่ผู
ควบคุมข้อมูลดังกล่ำวน ำไปใช้ประโยชน์ทำงกำรค้ำ โดยองค์ควำมรู้ดังกล่ำวเป็นควำมลับทำงกำรคำที่ยังอยู่
ภำยใต้กำรควบคุมด้วยมำตรกำรทีเ่หมำะสมเพ่ือเก็บรักษำไวและยังคงมีสถำนะเปนควำมลับ98  

 

ทั้งนี้ หลักกำรตำมพระรำชบัญญัติควำมลับทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2545 ยังมีควำมเหมำะที่สำมำรถใช้ใน
กำรคุ้มครองสิทธิในด้ำนกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรของชุมชนท้องถิ่นโดยตรง ด้วยเหตุที่กฎหมำยฉบับนี้ได้
ให้สิทธิแก่ผู้ทรงสิทธิในภูมิปัญญำท้องถิ่นซึ่งเป็นเจ้ำของควำมลับทำงกำรค้ำยังคงมีสิทธิที่ ใช้ประโยชน์จำก
ควำมลับทำงกำรค้ำนี้ ไม่ว่ำจะเป็นกำรโอนสิทธิ เปิดเผยข้อมูล กำรให้บุคคลอ่ืนเอำไปหรือใช้ประโยชน์จำก
ข้อมูลควำมลับที่เป็นองค์ควำมรู้ดั้งเดิมท่ีมำจำกภูมิปัญญำท้องถิ่นได้99  

 

ท้ำยที่สุดอำจกล่ำวได้ว่ำ พันธกรณีของควำมตกลงทริปส์มิได้เอ้ือประโยชน์ในกำรคุ้มครองสิทธิในด้ำน
กำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรได้เท่ำใดนัก โดยเฉพำะกฎหมำยที่อนุวัติกำรตำมควำมตกลงดังกล่ำวก็ไม่ได้
น ำไปสู่กำรคุ้มครองสิทธิของชุมชนที่เกิดขึ้นจำกกำรใช้ประโยชน์จำกองค์ควำมรู้ดั้งเดิมอย่ำงแท้จริง อำจกล่ำว
ได้ว่ำพระรำชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 ยังเป็นกฎหมำยที่ไม่สำมำรถใช้เพ่ือกำรคุ้มครองสิทธิในด้ำนกำรใช้
ประโยชน์จำกสมุนไพรที่มำจำกกำรใช้ประโยชน์จำกองค์ควำมรู้ดั้งเดิมได้แต่อย่ำงใด แต่ในขณะที่พระรำชบัญญัติ
ควำมลับทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2545 ก็ให้ควำมคุ้มครองทำงกฎหมำยได้ในระดับหนึ่งที่มีประสิทธิภำพพอสมควร แต่
ทั้งนี้ก็ยังอำจกล่ำวได้ว่ำระบบกฎหมำยดังกล่ำวก็ยังมีข้อจ ำกัดทำงกฎหมำยบำงประกำรที่ยังไม่สำมำรถใช้กับ
กำรคุ้มครองสิทธิและกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรของชุมชนท้องถิ่นได้อย่ำงที่พึงจะเป็นเท่ำใดนัก แต่ในทำง
กลับกันพระรำชบัญญัติเครื่องหมำยกำรค้ำ พ.ศ. 2534 เป็นกฎหมำยที่มีส่วนสัมพันธ์เพียงเล็กน้อยในส่วน
ขั้นตอนสุดท้ำยของกำรผลิตและกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรในทำงกำรค้ำ แต่ในพระรำชบัญญัติลิขสิทธิ์  
พ.ศ. 2537 กลับไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองสิทธิและกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรของชุมชนท้องถิ่นแต่
อย่ำงใด 
 

4.1.3 กฎหมำยเกี่ยวกับกำรควบคุมสิทธิในด้ำนกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพร 
 

จำกกำรศึกษำพบว่ำสภำวกำรณ์ทำงกฎหมำยในปัจจุบันเกี่ยวกับกำรควบคุมสิทธิในด้ำนกำรใช้
ประโยชน์จำกสมุนไพรของชุมชนท้องถิ่นอยู่ภำยใต้พระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510 พระรำชบัญญัติอำหำร พ.ศ. 
2522 พระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 และพระรำชบัญญัติยำเสพติด พ.ศ. 2522 พระรำชบัญญัติ
เครื่องส ำอำง พ.ศ. 2558 

 
 
 

                                                        
98มำตรำ 3 แห่งพระรำชบัญญัติควำมลับทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2545 
99มำตรำ 5 แห่งพระรำชบัญญัติควำมลับทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2545  
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พระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510 เป็นกฎหมำยที่มุ่งควบคุมสิทธิในกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรที่มำจำก
แนวคิดควำมปลอดภัยจำกกำรให้มีผลิต ขำยหรือน ำหรือสั่งเข้ำมำในรำชอำณำจักร โดยกำรออกใบอนุญำต 
จำกกำรศึกษำพบว่ำพระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510 สัมพันธ์กับพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญำ
กำรแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 กล่ำวคือ ค ำจ ำกัดควำมค ำว่ำ ยำแผนไทยหมำยควำมรวมถึงยำแผนโบรำณ
ตำมที่ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510 ดังนั้น บทบัญญัติดังกล่ำวจึงเป็นกฎหมำยที่เกี่ ยวกับกำร
ควบคุมสิทธิในด้ำนกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพร ด้วยเหตุที่พระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510 เป็นกฎหมำยที่ตรำ
ขึ้นก่อนและมีบทนิยำมค ำว่ำยำแผนโบรำณที่ครอบคลุมและรวมไปถึงยำแผนไทยตำมที่ได้ก ำหนดไว้ใน
พระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542  

 

เป็นที่น่ำสังเกตว่ำ ค ำนิยำมค ำว่ำสมุนไพรของพระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510 ก ำหนดกำรควบคุมสิทธิ
ในกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรที่แคบกว่ำที่ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญำ
กำรแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 เนื่องจำกค ำนิยำมของสมุนไพรตำมพระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510  มิได้
หมำยควำมรวมไปถึงกระบวนกำรที่ต้องมี “กำรสกัดก็ดี แปรสภำพก็ดี หรือแม้แต่กำรที่จะต้องมีกำรผสมก็ดี”100 
ด้วยเหตุที่พระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510 มุ่งเน้นกำรใช้วัตถุที่เป็นยำที่ได้จำก “พฤกษชำติ สัตวหรือแร่ซึ่งต้อง
ปรำกฏว่ำมิไดผสม ปรุง หรือแปรสภำพ”101 วัตถุดังกล่ำวแต่อย่ำงใด ด้วยเหตุดังกล่ำวกำรใช้ประโยชน์จำก
สมุนไพรในลักษณะของยำสมุนไพรตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทย์แผนไทย พ.ศ. 
2542 จ ำต้องปฏิบัติตำมหลักกำรของพระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510 ก ำหนดไว้ด้วยเช่นกัน ไม่ว่ำจะเป็นกำร
โฆษณำยำ ซึ่งกฎหมำยยำได้ก ำหนดให้อ ำนำจแก่รัฐมนตรีท ำกำรประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเพ่ือท ำกำรระบุ
โรคหรืออำกำรของโรคที่ห้ำมโฆษณำยำว่ำ สำมำรถใช้ในกำรรักษำ บ ำบัด บรรเทำหรือป้องกันโรคหรืออำกำร
ของโรคได้102 ข้อก ำหนดดังกล่ำวมีลักษณะเป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองผู้บริโภคโดยตรงแต่ใน
ขณะเดียวกันบทบัญญัติดังกล่ำวก็เป็นกำรควบคุมกำรส่งเสริมกำรตลำดที่เกิดขึ้นจำกกำรใช้ประโยชน์ของ
สมุนไพรโดยชุมชนท้องถิ่นด้วยเช่นกัน103 แต่ทั้งนี้หำกค ำนึงถึงผลประโยชน์สำธำรณะและควำมปลอดภัยจำก
กำรบริโภคยำที่ผลิตจำกสมุนไพรแล้ว ผู้เขียนเห็นว่ำข้อก ำหนดตำมบทบัญญัติดังกล่ำวมิใช่อุปสรรคหลักที่
เกิดข้ึนในกำรพัฒนำและกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรของชุมชนแต่อย่ำงใด 

 

เป็นที่ประจักษ์ว่ำ พระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510 เกี่ยวข้องโดยตรงในมิติของกำรใช้ประโยชน์จำกพืช
สมุนไพรในกำรรักษำโรค โดยกฎหมำยฉบับนี้ก ำหนดหน้ำที่ของกำรใช้ประโยชน์จำกภูมิปัญญำท้องถิ่นที่เป็นยำ
โดยห้ำมมิให้ผู้ใดผู้หนึ่งท ำกำรผลิต หรือขำย หรือสั่งน ำเข้ำในรำชอำณำจักรซึ่งเป็นยำแผนโบรำณ104 แต่อย่ำงไร
ก็ตำม กฎหมำยฉบับนี้ก ำหนดข้อยกเว้นไว้ในกรณีที่เป็นกำรปรุงยำแผนโบรำณโดยผู้ประกอบโรคศิลปะแผน
โบรำณเพ่ือท ำกำรขำยให้กับเฉพำะส ำหรับคนไข้ของตนหรือเพ่ือขำยปลีกก็สำมำรถด ำเนินกำรได้105 หลักเกณฑ์
ในมำตรำดังกล่ำวย่อมท ำให้ปัจเจกชนที่ได้รับอนุญำตและมีใบประกอบโรคศิลปะแผนโบรำณสำมำรถ
ด ำเนินกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรดังกล่ำวได้ แต่ทั้งนี้พึงต้องเข้ำใจว่ำกำรปรุงยำโดยชุมชนท้องถิ่นในลักษณะ
ของยำรักษำโรคไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้แต่อย่ำงใด แต่อย่ำงไรก็ตำม หำกเป็นกำรได้รับใบอนุญำตที่เกี่ยวข้อง

                                                        
100มำตรำ 3 แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542  
101มำตรำ 4 แห่งพระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510 
102มำตรำ 77 แห่งพระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510 
103โปรดดู หมวดท่ี 11 กำรโฆษณำ มำตรำ 88-มำตรำ 90 ทวิ แห่งพระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510 
104 มำตรำ 46 แห่งพระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510 
105มำตรำ 47 (2) แห่งพระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510  
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กับยำแผนโบรำณนั้น กฎหมำยก ำหนดไว้ใน 3 ลักษณะได้แก่ ใบอนุญำตผลิตยำแผนโบรำณ ใบอนุญำตสั่ง
น ำเข้ำยำแผนโบรำณมำในรำชอำณำจักร และใบอนุญำตขำยยำแผนโบรำณำไม่ว่ำกำรขำยนั้นจะด ำเนินกำร
โดยผู้ได้รับใบอนุญำตเองหรือลูกจ้ำงหรือตัวแทนของผู้ได้รับใบอนุญำตก็ตำม106  

 

นอกจำกนี้ พระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510 ยังได้ก ำหนดหน้ำที่ของผู้ได้รับใบอนุญำตเกี่ยวกับยำแผนโบรำณ
ไว้หลำยประกำร อำทิ ห้ำมขำยยำนอกสถำนที่107 ต้องมีผู้มีใบประกอบโรคศิลปะท ำกำรตลอดเวลำในสถำนที่
ผลิต108 และสถำนที่จ ำหน่ำยย109 สถำนที่สั่งน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร110 กำรขึ้นทะเบียนต ำรับยำสมุนไพร111 
เป็นต้น ประกำรที่ส ำคัญกฎหมำยฉบับนี้ก ำหนดห้ำมกำรใช้ประโยชน์จำกพืชสมุนไพรของชุมชนโดยเฉพำะกำร
ห้ำมมิให้ท ำกำรผลิต จ ำหน่ำยหรือน ำเข้ำยำที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนต ำรับยำกับกระทรวงสำธำรณสุขแต่อย่ำงใด112  

 

ในขณะที่พระรำชบัญญัติอำหำร พ.ศ. 2522 เกี่ยวข้องกับกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรในมิติของกำร
พัฒนำเป็นอำหำรเสริมสุขภำพหรือกำรใช้เป็นส่วนประกอบในอำหำร หลักกำรของกฎหมำยฉบับนี้มุ่งเน้นที่กำร
ควบคุมควำมปลอดภัยของผู้บริโภค หลักกำรในกฎหมำยได้ให้ควำมส ำคัญอยู่ที่กำรมีประวัติกำรใช้สมุนไพร
ดังกล่ำวในฐำนะที่เป็นอำหำรและใช้เป็นยำมำก่อนตำมประวัติดั้งเดิมที่สำมำรถน ำมำใช้เป็นส่วนประกอบของ
ผลิตภัฑณ์อำหำรได้ แต่ทั้งนี้มิได้หมำยควำมว่ำ กำรใช้สมุนไพรที่ไม่มีประวัติดั้งเดิมที่ใช้เป็นอำหำรและใช้เป็นยำ
มำก่อนจะไม่สำมำรถน ำมำใช้เป็นส่วนประกอบของผลิตภัฑณ์อำหำรได้แต่อย่ำงใด ทั้งนี้ ผู้ที่จะใช้สมุนไพร
ดังกล่ำวกฎหมำยก ำหนดหน้ำที่ว่ำจะต้องยื่นผลกำรศึกษำควำมเป็นพิษเรื้อรัง (Chronic Toxicity) ใน
สัตว์ทดลองประกอบกำรพิจำรณำอนุญำตด้วย113 เพ่ือป้องกันผู้บริโภคที่อำจเกิดอันตรำยจำกกำรบริโภค
ผลิตภัณฑ์อำหำรดังกล่ำว ปัญหำของชุมชนก็คือกำรอ้ำงว่ำได้มีกำรใช้สมุนไพรดังกล่ำวในลักษณะของอำหำร
และยำในอดีต แต่ในควำมเป็นจริงแล้วชุมชนยังขำดหลักฐำนกำรยืนยันกำรใช้ประโยชน์ดังกล่ำวไม่สำมำรถขอ
รับรองควำมปลอดภัยจำกคณะกรรมกำรอำหำรและยำได้แต่อย่ำงใด  

 

ทั้งนี้ ในฐำนข้อมูลของคณะกรรมกำรอำหำรและยำได้ยกตัวอย่ำงของสมุนไพรที่มีขอมูลควำมปลอดภัย 
ไมเพียงพอและไมมีขอมูลกำรใชเปนอำหำรได้แก่ เปลือกมังคุด ใบกฤษณำ กวำวเครือ ใบอินทนิลน้ ำ ใบ
ไมยรำบหรือแม้แต่ใบหูกวำง เป็นต้น ในขณะที่สมุนไพรที่มีประวัติกำรใชเปนอำหำรได้แก่ กำรใช้ประโยชน์จำก
ใบของวำนกำบหอย กำรใช้ประโยชน์จำกเหง้ำหรือรำกของกระชำยด ำ กำรใช้ประโยชน์จำกล ำตนหรือใบของ
เจี่ยวกูหลำนหรือที่เรียกว่ำปญญขันธ์ กำรใช้ประโยชน์จำกใบของผักเชียงดำ กำรใช้ประโยชน์จำกใบของ
พลูคำวหรือผักคำวตอง กำรใช้ประโยชน์จำกผลสมอไทย กำรใช้ประโยชน์จำกผลสมอจีน กำรใช้ประโยชน์จำก
ผลสมอพิเภก กำรใช้ประโยชน์จำกผลของมะขำมปอม เป็นต้น114  

                                                        
106 มำตรำ 49 แห่งพระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510 
107มำตรำ 53 แห่งพระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510 
108มำตรำ 54 แห่งพระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510 
109มำตรำ 55 แห่งพระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510 
110มำตรำ 56 แห่งพระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510 
111มำตรำ 49 แห่งพระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510  
112มำตรำ 72 (4) แห่งพระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510   
113กลุ่มก ำกับดูแลผลิตภัณฑ์ก่อนออกสู่ตลำด, ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ, สมุนไพรกับกฎหมำยอำหำร , 

กุมภำพันธ์ 2553, หน้ำ 1, วันท่ี เข้ำถึงข้อมูล 15 ธันวำคม 2559, จำก  http://food.fda.moph.go.th/Rules/data Rules/3-
herbalfood.pdf 

114เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 2.  



กำรคุ้มครองภมูิปัญญำทอ้งถิ่นในชุมชนในมติิของกำรพัฒนำมำตรฐำนและ 
กำรใช้ประโยชนจ์ำกสมุนไพรไทยภำยใต้หลกัปรัชญำเศรษฐกจิพอเพียง 

  1075         กำรประชุมวิชำกำรระดับชำติในวันคล้ำยวันสถำปนำ สถำบันบณัฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ ประจ ำป ี2560 

แต่อย่ำงไรก็ตำม พระรำชบัญญัติอำหำร พ.ศ. 2522 ก ำหนดแต่ควำมหมำยของค ำว่ำ “ ‘อำหำร’ ว่ำ
หมำยถึง ของกินหรือเครื่องค้ ำจุนชีวิต ไดแกว่ัตถุทุกชนิดที่คนกิน ดื่ม อม หรือน ำเขำสูรำงกำยไมวำดวยวิธีใดๆ 
หรือในรูปลักษณะใด ๆ และยังหมำยควำมรวมถึงวัตถุที่มุงหมำยส ำหรับใชหรือใชเปนสวนผสมในกำรผลิต
อำหำรรวมถึงวัตถุเจือปนอำหำร สีและเครื่องปรุงแตงกลิ่นรส”115 แต่ทั้งนี้ กฎหมำยหำได้ก ำหนดค ำนิยำมศัพท์
ค ำว่ำสมุนไพรไว้แต่อย่ำงใดไม่ ในขณะที่ค ำว่ำเครื่องดื่มนี้ ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข (ฉบับที่ 214) พ.ศ. 
2543 ได้ก ำหนดค ำนิยำมว่ำ “เครื่องดื่ม” หมำยถึงของเหลวที่ดื่มไดอำจท ำจำกผลไมหรือพืชผัก ที่อยูในรูป
ของเหลวพรอมดื่มหรือเขมขนหรือแหงซึ่งมีกำรก ำหนดคุณภำพมำตรฐำนตำมกฎหมำยไว้ 

 

บทบำทของพระรำชบัญญัติอำหำร พ.ศ. 2522 มีส่วนส ำคัญยิ่งในกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรของ
ชุมชนท้องถิ่นในมิติของพัฒนำเป็นผลิตภัณฑ์อำหำรเสริมที่มีองค์ควำมรู้ดั้งเดิมจำกชุมชนท้องถิ่น กฎหมำยฉบับ
นี้ก ำหนดมำตรฐำนกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ที่ผู้ประกอบกำรชุมชนท้องถิ่นต้องปฏิบัติ ไม่ว่ำจะเป็นกำรขออนุญำต
เพ่ือผลิตอำหำร116 กำรควบคุมกำรผลิตอำหำร117 ก ำหนดหน้ำที่ของผู้ผลิตอำหำรไม่ว่ำจะเป็นกำรเก็บรักษำ
หรือกำรผลิตอำหำร118เป็นต้น   

กฎหมำยฉบับนี้ยังควบคุมกำรใช้ประโยชน์จำกผู้ประกอบกำรที่เป็นทั้งผู้ประกอบกำรทั่วไปและ
วิสำหกิจชุมชนด้วยโดยเฉพำะเรื่องกำรโฆษณำ119 ซึ่งในทำงปฏิบัตินอกจำกกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรใน
ด้ำนกำรผลิตแล้ว ผู้ประกอบกำรวิสหำกิจชุมชนยังจะต้องปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 
2522 ซึ่งเป็นหลักกำรทั่วไปด้วย โดยเฉพำะกำรโฆษณำสรรพคุณของผลิตภัณฑ์อำหำรเสริมหรือเครื่องดื่มที่
ผลิตโดยชุมชนท้องถิ่นจะต้องไม่ใช้ข้อควำมอันมีลักษณะที่ไม่เป็นธรรมและก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมโดยรวมไม่
ว่ำจะเป็นกำรให้ข้อมูลอันเป็นเท็จหรือเกินควำมจริง หรือให้ข้อมูลอันก่อให้เกิดควำมสับสนหลงผิดใน
สำระส ำคัญ120 ของผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของสมุนไพรดังกล่ำว 

 

นอกจำกนี้ ในส่วนของกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ในส่วนของฉลำก
สินค้ำ หำกผู้ประกอบกำรด ำเนินกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรในกำรผลิตอำหำรเสริมหรือเครื่องดื่มโดย
เข้ำเกณฑ์ตำมที่กฎหมำยก ำหนด121 โดยวิสำหกิจชุมชนมีกำรใช้เครื่องจักรที่ มีกำรใช้ประโยชน์จำกอำคำร 
สถำนที่หรือยำนพำหนะ โดยมีกำรใชเครื่องจักรมีก ำลังรวมตั้งแต 5 แรงมำขึ้นไป หรือมีก ำลังเทียบเทำตั้งแต่ 5 
แรงมำขึ้นไป หรือมีกำรใชคนงำนตั้งแต 7 คนขึ้นไปโดยไม่ว่ำกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวจะมีกำรใชเครื่องจักรร่วม
ด้วยหรือไมก็ตำม เพ่ือท ำกำรผลิต ประกอบ บรรจุ แปรสภำพ ล ำเลียง เก็บรักษำสิ่งใด ๆ122 ย่อมอยู่ใน
ควำมหมำยของโรงงำนตำมพระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. 2535 ที่ต้องด ำเนินกำรผลิตฉลำกสินค้ำให้ถูกต้อง
ตำมท่ีก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ด้วยเช่นกัน เป็นที่น่ำสังเกตว่ำ กฎหมำยฉบับนี้
มุ่งเน้นกำรควบคุมมำตรฐำนกำรใช้ประโยชน์เฉพำะในมิติของอำหำรเสริมเท่ำนั้น แต่กฎหมำยฉบับนี้ไม่ได้ใช้
ครอบคลุมไปถึงกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรในมิติอ่ืนแต่อย่ำงใด 

                                                        
115มำตรำ 4 แห่งพระรำชบัญญัติอำหำร พ.ศ. 2522  
116โปรดดหูมวด 2 กำรขออนุญำตและกำรออกใบอนุญำตในมำตรำ 14-มำตรำ 19 แห่งพระรำชบัญญัติอำหำร พ.ศ. 2522 
117โปรดดูหมวด 4 กำรควบคุมอำหำร ในมำตรำ 25-มำตรำ 30 แห่งพระรำชบัญญัติอำหำร พ.ศ. 2522 
118โปรดดูหมวด 3 หนำท่ีของผูรับอนุญำตเกี่ยวกับอำหำรในมำตรำ 20-มำตรำ 23 แห่งพระรำชบัญญัตอิำหำร พ.ศ. 2522 
119โปรดดูหมวด 5 กำรขึ้นทะเบียนและกำรโฆษณำเกี่ยวกับอำหำร ในมำตรำ 31-มำตรำ 42 แห่งพระรำชบัญญัติอำหำร พ.ศ. 

2522 
120มำตรำ 22 แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
121มำตรำ 30 และมำตรำ 31 แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
122มำตรำ 5 แห่งพระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. 2535 



เกียรติพร อ ำไพ 
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ยิ่งไปกว่ำนั้น ในสภำวกำรณ์ปัจจุบันได้มีกำรพัฒนำกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรในมิติของเส้นใยพืช
ซึ่งน ำไปสู่กำรใช้ประโยชน์ในลักษณะที่เป็นเครื่องนุ่งห่มและผลิตภัณฑ์ของใช้ทั่วไป ตัวอย่ำงหนึ่งที่เห็นได้จำก
กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ดังกล่ำวได้แก่พืชกัญชงที่มีเส้นใยเหนียวพิเศษ แต่กระนั้นก็ตำม กัญชงเป็นพืชที่ให้สำรเสพ
ติดและต้องอยู่ภำยใต้กำรควบคุมกำรใช้ประโยชน์ตำมพระรำชบัญญัติยำเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 จำก
กำรศึกษำพบว่ำ กัญชำและกัญชงหรือเฮมพ์เป็นพืชที่มีสรรพคุณทำงยำที่ใกล้เคียงกัน ดังนั้น กัญชงจึงถูกระบุ
ให้เป็นยำเสพติดให้โทษประเภทที่ 5 โดยกฎหมำยก ำหนด “ห้ำมมิให้ผู้ใดผลิต จ ำหน่ำย น ำเข้ำ ส่งออก ห้ำมมี
ไว้ครอบครองซึ่งยำเสพติดประเภท 5 เว้นแต่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงสำธำรณสุขจะอนุญำต โดยควำม
เห็นชอบของคณะกรรมกำรควบคุมยำเสพติดให้โทษเป็นรำย ๆ ไป” ทั้งนี้ ยำเสพติดประเภทที่ 5 ได้ถูกก ำหนด
ไว้ตำมพระรำชบัญญัติยำเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ได้แก่ กัญชำ พืชกระท่อม พืชฝิ่น และพืชเห็ดขี้ควำย โดย
กฎหมำยฉบับนี้ก ำหนดบทลงโทษแกผู่้กระท ำผิดผู้ผลิต ผู้น ำเข้ำและผู้ส่งออก โดยต้องระวำงโทษจ ำคุก 2 ปี ถึง 
15 ปี และปรับ 20,000 บำท ถึง 150,000 บำท123 ฐำนควำมผิดและบทก ำหนดโทษดังกล่ำวเป็นอุปสรรค
ประกำรหนึ่งในกำรพัฒนำและกำรใช้ประโยชน์จำกพืชสมุนไพรของชุมชนท้องถิ่นด้วยเช่นกัน 

 

จำกกำรศึกษำพบว่ำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2522 เป็นต้นมำกฎหมำยยังไม่ได้รับกำรแก้ไขหรือข้อยกเว้นกำรใช้
ประโยชน์จำกสมุนไพรในมิติของเส้นใยพืชพืชกัญชงให้เป็นพืชสมุนไพรที่สำมำรถปลูกและใช้ประโยชน์โดย
ชุมชนท้องถิ่นได้แต่อย่ำงใด ทั้งนี้ แนวทำงกำรพัฒนำในปัจจุบันได้ด ำเนินกำรโดยศึกษำของคณะกรรมกำร
ร่วมกันหลำยฝ่ำยที่มุ่งเน้นกำรพัฒนำตนเองอย่ำงยั่งยืนของชุมชนท้องถิ่นซึ่งได้ด ำเนินกำรส่งเสริมให้เกษตรกรมี
รำยได้จำกกำรปลูกเฮมพ์ โดยมูลนิธิโครงกำรหลวงจึงมอบหมำยให้สถำบันวิจัยและพัฒนำพ้ืนที่สูง (องค์กำร
มหำชน) เป็นผู้แทนในกำรพิจำรณำข้อตกลงร่วมกับเกษตรกรที่ต้องกำรเข้ำร่วมโครงกำรดังกล่ำว124 แต่พึงเข้ำใจ
ว่ำกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรในมิติดังกล่ำวนี้ก็ยังไม่สำมรถด ำเนินกำรภำยใต้ควำมต้องกำรของชุมชนในกำร
ใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรของชุมชนได้เป็นอิสระ จนกว่ำกำรพัฒนำด้ำนกฎหมำยจะน ำไปสู่กำรปลดกัญชงออก
จำกฐำนข้อมูลกำรเป็นยำเสพติดให้โทษประเภทที่ 5 ต่อไป 

 

ส่วนพระรำชบัญญัติเครื่องส ำอำง พ.ศ. 2558 เกี่ยวข้องโดยตรงกับกำรใช้ประโยชน์ของชุมชนท้องถิ่น
ด้วยเช่นกัน ด้วยเหตุที่ชุมชนท้องถิ่นมักผลิตสินค้ำที่ใช้ในครัวเรือนทั่วไป อำทิ ยำสระผม สบู่ก้อนหรือสบู่เหลว 
เครื่องประทินผิว ยำสีฟัน น้ ำยำบ้วนปำกเป็นต้น จำกกำรศึกษำพบว่ำกฎหมำยได้ก ำหนดค ำนิยำมไว้ครอบคลุม
ลักษณะกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรไม่ว่ำจะเป็นกำรใช้เครื่องส ำอำงในลักษณะที่เป็น “วัตถุท่ีมุ่งหมำยส ำหรับ
ใช้ทำ ถู นวด โรย พ่น หยอด ใส่ อบ หรือกระท ำด้วยวิธีอ่ืนใดกับส่วนภำยนอกของร่ำงกำยมนุษย์ กำรใช้กับฟัน
และเยื่อบุในช่องปำก โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือควำมสะอำด ควำมสวยงำม หรือเปลี่ยนแปลงลักษณะที่ปรำกฏ 
หรือระงับกลิ่นกำย หรือปกป้องดูแลส่วนต่ำง ๆ นั้นให้อยู่ในสภำพดีและรวมตลอดทั้งเครื่องประทินต่ำง ๆ 
ส ำหรับผิวด้วย”125 ดังนั้นผลิตภัณฑ์ของชุมชนท้องถิ่นส่วนใหญ่ที่มีกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรมำกกว่ำร้อยละ 
90 จึงมีลักษณะที่ต้องปฏิบัติตำมหลักกำรของพระรำชบัญญัติเครื่องส ำอำง พ.ศ. 2558 ทั้งสิ้น 

 

                                                        
123มำตรำ 15 แห่งพระรำชบัญญัติยำเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2545  
124ธงชัย พุ่มพวง, เฮมพ์ หรือ"กัญชง" พืชเศรษฐกิจชำวไทยภูเขำ ปลูกได้ถูกต้องตำมกฎหมำย: ข้อค ำนึงส ำหรับผู้สนใจ

ปลูกเฮมพ์, เทคโนฯ เกษตร, หนังสือพิมพ์ข่ำวสด, 2 พฤษภำคม 2559, ย่อหน้ำท่ี 1-3, วันท่ีเข้ำถึงข้อมูล 15 ธันวำคม 2559, จำก 
https://www.khaosod.co.th/view_newsonline.php?newsid=1462169516  

125มำตรำ 4 (1) แห่งพระรำชบัญญัติเครื่องส ำอำง พ.ศ. 2558 



กำรคุ้มครองภมูิปัญญำทอ้งถิ่นในชุมชนในมติิของกำรพัฒนำมำตรฐำนและ 
กำรใช้ประโยชนจ์ำกสมุนไพรไทยภำยใต้หลกัปรัชญำเศรษฐกจิพอเพียง 

  1077         กำรประชุมวิชำกำรระดับชำติในวันคล้ำยวันสถำปนำ สถำบันบณัฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ ประจ ำป ี2560 

เป็นที่น่ำสังเกตว่ำ หำกพิจำรณำในแง่มำตรฐำนของผลิตภัณฑ์และควำมน่ำเชื่อถือของสินค้ำชุมชน
ท้องถิ่นนั้น ผู้เขียนเห็นว่ำยังเป็นสิ่งที่ต้องพัฒนำในแง่กำรใช้มำตรกำรอ่ืนร่วมกับมำตรกำรทำงกฎหมำย ทั้งนี้ 
กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภำพภำยใต้กฎหมำยก ำกับและควบคุมควรด ำเนินกำรเป็นล ำดับแรกเพ่ือควำม
ปลอดภัยในกำรบริโภค ส่วนกำรส่งเสริมกำรตลำดอ่ืน อำทิ รูปแบบสินค้ำ บรรจุภัณฑ์ ข้อควำม รูป หรือสิ่งอ่ืน
ใดเป็นเรื่องของกำรส่งเสริมกำรตลำดและควำมน่ำเชื่อถือของผลิตภัณฑ์ด้วยรูปลักษณ์ภำยนอก แต่ที่ส ำคัญ
คุณภำพและรูปลักษณ์ภำยในเป็นกระบวนกำรแรกที่ต้องด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมเกณฑ์มำตรฐำนของกฎหมำย
ที่ควบคุมเป็นส ำคัญที่สุด 

 

หลักกำรของกฎหมำยดังกล่ำวถูกออกแบบมำเพ่ือควบคุมกำรใช้ประโยชน์ในเชิงพำณิชย์ของชุมชนท้องถิ่น
ด้วยเช่นกัน ไม่ว่ำจะเป็นกำรควบคุมกำรผลิตเพ่ือขำย กำรควบคุมกำรน ำเข้ำเพ่ือขำย หรือกำรควบคุมกำร
รับจ้ำงผลิตเครื่องส ำอำง กฎหมำยก ำหนดให้ต้องท ำกำรจดแจ้งรำยละเอียดของเครื่องส ำอำงต่อผู้รับจดแจ้ง 
ก่อน ภำยหลังจำกที่ได้รับอนุญำตและใบรับจดแจ้งแล้วชุมชนท้องถิ่นจึงสำมำรถท ำกำรผลิตหรือน ำเข้ำ
เครื่องส ำอำงนั้นได้โดยชอบด้วยกฎหมำย126 ทั้งชุมชนท้องถิ่นยังจะต้องด ำเนินกำรจัดท ำฉลำก 127 และกำร
โฆษณำ128 ให้ถูกต้องตำมที่กฎหมำยก ำหนดด้วยไม่ว่ำจะเป็นข้อควำมและรำยละเอียดของที่จะต้องด ำเนินกำร
ให้ถูกต้องสอดคล้องกับหลักกำรที่ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ด้วย และที่พีง
จะต้องระวังส ำหรับผู้ประกอบกำรคือกำรปฏิบัติ ให้ถูกต้องตำมที่กฎหมำยก ำหนดเรื่องกำรควบคุม
เครื่องส ำอำง129 ผู้เขียนเห็นว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยที่ออกตำมพระรำชบัญญัติเครื่องส ำอำง พ.ศ. 2558 นี้มิใช่
มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เป็นอุปสรรคในกำรปฏิบัติเสียทีเดียว เพียงแต่กฎหมำยก ำหนดมำตรฐำนกำรปฏิบัติให้
ถูกต้องเพ่ือคุ้มครองสิทธิและกำรยกมำตรฐำนควำมปลอดภัยในกำรบริโภคสินค้ำของผู้บริโภคเป็นส ำคัญ  

 

แต่กระนั้นก็ตำม หลักกำรทำงกฎหมำยที่เข้มข้นส่งผลให้ผู้ประกอบกำรต้องตระหนัก โดยเฉพำะกำร
ยกมำตรฐำนและกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภำพทัดเทียมกับมำตรฐำนสำกลเป็นเกณฑ์ส ำคัญที่สำมำรถใช้ใน
กำรในกำรส่งเสริมกำรตลำดและสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับชุมชนได้อย่ำงยั่งยืน แม้มำตรกำรบำงอย่ำงอำจดู
ประหนึ่งว่ำเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำกำรใช้ประโยชน์ของสมุนไพรโดยชุมชนท้องถิ่นภำยใต้หลักปรัชญำ
เศรษฐกิจพอเพียงและกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนก็ตำม 

 

 4.2 อุปสรรคในด้ำนกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่น : ปัญหำกำรน ำนโยบำยไปสู่กำรปฎิบัติของชุมชน
เกี่ยวกับกำรพัฒนำและกำรยกมำตรฐำนจำกกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพร 
 

ปัญหำกำรน ำนโยบำยไปสู่กำรปฎิบัติของชุมชนเกี่ยวกับกำรพัฒนำและกำรยกมำตรฐำนจำกกำรใช้
ประโยชน์จำกสมุนไพรเป็นอุปสรรคประกำรหนึ่งในด้ำนกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่นจำกกำรใช้ประโยชน์จำก
สมุนไพร จำกกำรศึกษำพบว่ำรัฐบำลพยำยำมส่งเสริมกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่นโดยมอบหมำยให้กรมพัฒนำ
ชุมชน กระทรวงมหำดไทยเป็นหน่วยงำนหลักรับผิดชอบในกำรด ำเนินกำรภำยใต้แผนยุทธศำสตร์ของกรมกำร
พัฒนำชุมชน พ.ศ. 2560-2564 ภำยใต้วิสัยทัศน์ของกรมพัฒนำชุมชนที่ก ำหนดไว้ว่ำ “เศรษฐกิจฐำนรำกมั่นคง
และชุมชนพ่ึงตนเองได้ภำยในปี 2564” โดยมีโครงกำรเพ่ิมประสิทธิภำพและพัฒนำสินค้ำชุมชน พัฒนำ

                                                        
126มำตรำ 14 แห่งพระรำชบัญญัติเครื่องส ำอำง พ.ศ. 2558  
127มำตรำ 22 แห่งพระรำชบัญญัติเครื่องส ำอำง พ.ศ. 2558 
128โปรดดูหมวด 6 กำรควบคุมเครื่องส ำอำง มำตรำ 41-มำตรำ 46 แห่งพระรำชบัญญัติเครื่องส ำอำง พ.ศ. 2558 
129โปรดดูหมวด 4 กำรควบคุมเครื่องส ำอำง มำตรำ 25-มำตรำ 35 แห่งพระรำชบัญญัติเครื่องส ำอำง พ.ศ. 2558 



เกียรติพร อ ำไพ 
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ผู้ประกอบกำรชุมชนและพัฒนำช่องทำงกำรตลำด จะเห็นได้ว่ำรัฐบำลได้ก ำหนดแผนกำรพัฒนำควำมเข้มแข็ง
ของชุมชนให้พึ่งพำตนเองได้อย่ำงยั่งยืนภำยใต้หลักเศรษฐกิจพอเพียง130 

 

แต่อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรด ำเนินกำรศึกษำข้อมูลจำกชุมชนท้องถิ่น131 พบว่ำชุมชนท้องถิ่นที่มีกำรใช้
ประโยชน์จำกสมุนไพรยังขำดองค์ควำมรู้ในกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มีมำตรฐำนที่มีศักยภำพในกำร
แข่งขันในตลำดต่ำงประเทศอย่ำงจริงจัง ต้องยอมรับว่ำแค่ตลำดภำยในประเทศผู้บริโภคยังมีทัศนะคติต่อควำม
น่ำเชื่อถือและควำมเชื่อมันในผลิตภัณฑ์สินค้ำชุมชนที่มีกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรที่มีกำรวำงจ ำหน่ำยทั่วไป
ในระดับปำนกลำง132 ทั้งนี้ จำกกำรวิเครำะห์สภำพปัญหำที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์ผู้ประกอบกำรนั้น ผู้เขียน
พบว่ำอุปสรรคกำรยกระดับมำตรฐำนจะอยู่ที่กำรพัฒนำศักยภำพและองค์ควำมรู้ที่มีอยู่มำกกว่ำที่มีอยู่เดิมใน
ปัจจุบันในระดับที่สำมำรถแข่งขันได้ในตลำดต่ำงประเทศ กำรเข้ำถึงแหล่งทุนในกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์โดยอำศัย
เทคโนโลยีที่มีผลงำนกำรวิจัยรองรับคุณภำพมำตรฐำนสินค้ำของชุมชนยังมีน้อยและเป็นกำรยำกยิ่งของชุมชน
ในกำรเข้ำถึงแหล่งทุนและงำนวิจัย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งบทบำทของกระทรวงอุตสำหกรรมที่มีส่วนส ำคัญในกำร
สนับสนุนกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์เพ่ือให้ได้รับรองมำตรฐำนยังไม่สำมำรถเข้ำถึงได้กับชุมชนท้องถิ่นโดยทั่วไป ทั้งนี้ 
สภำพปัญหำมำจำกองค์ควำมรู้ของผู้ประกอบกำรชุมชนที่จะน ำเสนอข้อมูลต่อหน่วยงำนรัฐ จนน ำไปสู่กำร
ได้รับควำมช่วยเหลือทำงวิชำกำรและกำรรับรองมำตรฐำนของผลิตภัณฑ์133 นอกจำกนี้ปัญหำกำรเข้ำถึงกำรจด
ทะเบียนสิทธิในด้ำนสิทธิบัตร อนุสิทธิบัตรก็ดี หน่วยงำนของกระทรวงพำณิชย์จังหวัดเองก็ยังไม่ได้ให้
ควำมส ำคัญกับกำรส่งเสริมหรือช่วยเหลือในด้ำนกำรยกมำตรฐำนผลิตภัณฑ์ของชุมชนในเชิงบวกได้อย่ำง
เต็มที1่34 

 
 
 

                                                        
130กรมพัฒนำชุมชน กระทรวงมหำดไทย, แนวทำงกำรด ำเนินกิจกรรมตำมยุทธศำสตร์กรมพัฒนำชุมชนประจ ำปีงบประมำณ 2560, 

หน้ำ 73, วันที่เขำ้ถึงข้อมูล 15 ธันวำคม 2559, จำก http://plan.cdd.go.th/Home.files/naltang/nal 001-192.pdf 
131ข้อมูลที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์ผู้ประกอบกำรวิสำหกิจชุมชนที่มีกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพร อำทิ สุรพล วรพรพิสิฐผล, ประธำนกลุ่ม

สมุนไพรพ่อลอย อ ำเภอสีค้ิว จังหวัดนครรำชสีมำ; เลิศชำย พวงทำผำ, ประธำนกลุ่มสมุนไพรบ้ำนโนนกุ่ม, อ ำเภอสีค้ิว จังหวัดนครรำชสีมำ; ธัญชนก 
ขุนเทียน, ประธำนกลุ่มบ้ำนสมุนไพรยิ้มแป้น, อ ำเภอเมือง จังหวัดพะเยำ; ปรียำธร คล้ำยอ่อน, ประธำนกลุ่มสมุนไพรพระยำลือ, อ ำเภอปำกเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี; บุญญรัตน์ ประโลมรัมย์, ประธำนกลุ่มชมรมรักษ์สมุนไพรล ำปำง, อ ำเภอเมือง จังหวัดล ำปำง; พิมพรรณ สุวรรณวงษ์ และ
เสำวลักษณ์ วิเชียรสรรค์, ประธำนกลุ่มวิสำหกิจชุมชนแปรรูปสมุนไพรปลูกรัก, อ ำเภอแม่ระมำด จังหวัดตำก 

132โปรดดูตำรำงที่ 4.6 แสดงค่ำเฉลี่ย ค่ำเบี่ยงเบนมำตรฐำนและระดับควำมคิดเห็นต่อควำมเชื่อมั่นใน สินค้ำโอทอป ใน จุรีย์ พำนทอง , 
ควำมเชื่อมั่นในผลิตภัณฑ์ ช่องทำงในกำรรับรู้ข่ำวสำรและนวัตกรรมของผลิตภัณฑ์ที่มี  อิทธิพลต่อกำรตัดสินใจซื้อสินค้ำโอทอปของผู้บริโภค
ในกรุงเทพมหำนคร, กำรค้นคว้ำอิสระ หลักสูตรบริหำรธุรกิจมหำบัณฑิต มหำวิทยำลัยกรุงเทพ, ปีกำรศึกษำ 2558, หน้ำ 34. 

133ตัวอย่ำงกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์สู่ควำมเชื่อมั่นและกำรพัฒนำในระดับสำกลของวิสำหกิจชุมชนแปรรูปสมุนไพรปลูกรัก  หรือ 
Plantlove, อ ำเภอแม่ระมำด จังหวัดตำก ซ่ึงเป็นตัวอย่ำงกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ได้รับทุนพัฒนำวิจัยจำกกรมส่งเสริมอุตสำหกรรม
และสวทช.(ITAP) และได้รับรำงวัลกำรพัฒนำกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรที่ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีของชุมชนท้องถิ่นระดับสำกลในกำรได้มำ
ซ่ึงสำรสกัดสมุนไพร 22 ชนิด ซ่ึงได้รับรำงวัลเหรียญทองจำกกำรประกวดนวัตกรรมระดับนำนำชำติ สร้ำงสรรค์แปรรูปผลผลิตทำงกำรเกษตรและ
เป็นรำงวัลชนะเลิศเหรียญทองปี ค.ศ. 2016 ด้ำนนวัตกรรมสิ่งประดิษฐ์นำนำชำติในกำรประกวดที่ประเทศในแคนำดำ (Gold Medal: The 2016 
International Invention Innovation Competition in Canada, ICAN 2016, Toronto, Canada) 

134นิธีโรจน์ ตั้งนิธิอำร์ช, เจ้ำของผลิตภัณฑ์และผู้ประกอบกำรเครื่องหมำยผลิตภัณฑ์เรือนชมดำว ผู้ผลิตและจ ำหน่ำย
ผลิตภัณฑ์ถั่วดำวอินคำ, 8 ธันวำคม 2559, กำรสัมภำษณ์ 



กำรคุ้มครองภมูิปัญญำทอ้งถิ่นในชุมชนในมติิของกำรพัฒนำมำตรฐำนและ 
กำรใช้ประโยชนจ์ำกสมุนไพรไทยภำยใต้หลกัปรัชญำเศรษฐกจิพอเพียง 

  1079         กำรประชุมวิชำกำรระดับชำติในวันคล้ำยวันสถำปนำ สถำบันบณัฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ ประจ ำป ี2560 

แม้จำกกำรศึกษำจะพบว่ำกองทุนหมู่บ้ำน (กทบ.) จะได้จัดอบรมกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ของชุมชนหมู่บ้ำน
และได้มีกำรตรวจเยี่ยมชุมชนภำยหลังกำรอบรมไปแล้วก็ตำม135 แต่กำรติดตำมและกำรพัฒนำภำยหลังกำร
อบรมยังเป็นโจทย์กำรพัฒนำที่ต้องด ำเนินกำรต่อเนื่อง ต้องยอมรับว่ำกำรพัฒนำของชุมชนมีมำกมำยหลำย
ชุมชนที่ยังไม่เข้ำถึงกำรส่งเสริมกำรอบรม กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์และองค์ควำมรู้ รวมถึงกำรพัฒนำด้ำน
กำรตลำดของสินค้ำชุมชน กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวยังนับได้ว่ำเป็นอุปสรรคอย่ำงหนึ่งในกำรพัฒนำกำรเข้ำถึงซึ่ง
องค์ควำมรู้และกำรยกระดับมำตรฐำนสินค้ำชุมชนให้เป็นไปอย่ำงทั่วถึงและต่อเนื่อง 

 

ข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์ปัญหำและอุปสรรคท้ังทำงปฏิบัติและกฎหมำยเกี่ยวกับ
กำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรของขุมชนท้องถิ่นพบว่ำ ยังมีปัญหำหลักส ำคัญทุกชุมชนคือปัญหำกำรเข้ำถึง
เงินทุนสนับสนุนกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์และกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ที่สนับสนุนโดยภำครัฐ กำรเข้ำถึงกำรพัฒนำ
ผลิตภัณฑ์ที่จะต้องมีผลงำนวิจัยรองรับคุณประโยชน์ ควำมปลอดภัยและสรรพคุณที่มีคุณค่ำและน่ำเชื่อถือใน
กำรใช้ประโยชน์ ทั้งนี้ ยังไม่รวมไปถึงปัญหำกำรขำดกำรสนับสนุนจำกภำครัฐเกี่ยวกับกำรจัดกำรเกษตรแบบ
อินทรีย์เกี่ยวกับกำรจัดหำและกำรได้มำและกำรเข้ำถึงวัตถุดิบที่สำมำรถน ำมำใช้ประโยชน์ได้อย่ำงปลอดภัย
จำกปัญหำกำรปนเปื้อนของโลหะหนักและสำรพิษ ซึ่งต้องน ำมำใช้เป็นสำรตั้งต้นที่ปลอดภัยแก่ผู้บริโภคในกำร
ใช้ประโยชน์แบบเกษตรอินทรีย์ 

 

อำจกล่ำวได้ว่ำ สภำพปัญหำในกำรน ำนโยบำยไปสู่กำรปฎิบัติของชุมชนเกี่ยวกับกำรพัฒนำและกำรยก
มำตรฐำนจำกกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรนั้น นอกจำกจะมีปัจจัยด้ำนกฎเกณฑ์ข้อบังคับซึ่งเป็นส่วนสนับสนุน
กำรพัฒนำแล้ว ยังมีปัจจัยหลักด้ำนกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่นด้วยกำรสนับสนุน ซึ่งส่งตรงไปยังภำคเอกชนโดย
กำรด ำเนินกำรของภำครัฐทั้งในมิติของเงินทุนสนับสนุน กำรสร้ำงองค์ควำมรู้ กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์และกำร
ส่งเสริมด้ำนกำรตลำด กำรสนับสนุนกำรจดทะเบียนยกมำตรฐำนของสินค้ำและผลิตภัฑณ์ของชุมชนท้องถิ่น 
ทั้งนี้ ปัจจัยที่ว่ำมำทั้งหมดอยู่ที่กำรก ำหนดนโยบำยและกำรขับเคลื่อนให้ทั่วถึงอย่ำงต่อเนื่องเป็นส ำคัญของ
รัฐบำล โดยเฉพำะภำยใต้นโยบำยไทยแลนด์ 4.0 ที่ส่งเสริมกำรพัฒนำและกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรไทย 

 
5. วิเครำะห์แนวทำงและกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรพัฒนำและยกมำตรฐำนกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรของ
ชุมชนท้องถิ่นประเทศไทยภำยใต้หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 เพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินกำรของภำครัฐเกี่ยวกับกำรพัฒนำและยกมำตรฐำนกำรใช้ประโยชน์จำก
สมุนไพรของชุมชนท้องถิ่นประเทศไทยภำยใต้หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง มำตรกำรทำงกฎหมำยเพ่ือ
สนับสนุนกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่นดังกล่ำว ผู้เขียนเห็นว่ำควรที่จะท ำกำรวิเครำะห์แนวทำงกำรพัฒนำกฎหมำย
ที่ได้เสนอโดยเพ่ือกำรพัฒนำกฎหมำยที่รองรับต่อกำรพัฒนำมำตรฐำนกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรของชุมชน
ท้องถิ่นประเทศไทยภำยใต้หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 
 
 
 

                                                        
135ส ำนักงำนกองทุนหมู่บ่ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ, โครงกำรกำรบริหำรจัดกำรและยกระดับผลิตภัณฑ์สมุนไพรตำมแนว

ประชำรัฐ, วันท่ีเข้ำถึงข้อมูล 15 ธันวำคม 2559, จำก http://www.villagefundherb.com/โครงกำรบริหำรจัดกำร/ 
 



เกียรติพร อ ำไพ 

                                                                         เศรษฐกิจพอเพียงกับกำรบริหำรกำรพัฒนำ: จำกปรัชญำสู่กำรปฏิบัต ิ           1080 

 

 5.1 กำรพัฒนำและยกมำตรฐำนกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรตำมร่ำงพระรำชบัญญัติผลิตภัณฑ์
สมุนไพร พ.ศ. .... 
 

จำกกำรศึกษำพบว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. .... มีบทบัญญัติเฉพำะที่มุ่งส่งเสริม
กำรประกอบกิจกำรของวิสำหกิจชุมชนหรือผู้ประกอบกำรรำยเล็กท่ีใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรเป็นกำรเฉพำะ136 
อีกทั้งเจตนำรมย์ของร่ำงกฎหมำยฉบับนีมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดอุปสรรคและส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์จำก
สมุนไพรโดยแท้ ไม่ว่ำจะเป็นในรูปแบบของยำแผนโบรำณหรือแม้แต่ผลิตภัณฑ์อย่ำงอ่ืนที่ได้มำจำกสมุนไพร 
กฎหมำยฉบับนี้จึงตรำขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหำที่มำจำกมำตรกำรทำงกฎหมำยฉบับอ่ืนที่ใช้บังคับในปัจจุบัน ไม่ว่ำจะ
เป็นพระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510 หรือแม้แต่พระรำชบัญญัติอำหำร พ.ศ. 2522 ที่มีบทบัญญัติอันมิได้ส่งเสริม
ต่อกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรและกำรส่งเสริมกำรบริโภคสมุนไพร137 เนื้อหำของกฎหมำยมุ่งส่งเสริมกำรใช้
ประโยชน์ในเชิงพำณิชย์ทั้งในกำรผลิตขำย หรือน ำเข้ำผลิตภัณฑ์สมุนไพร138 กำรควบคุมในกำรออก
ใบอนุญำต139 ทั้งนี้ จำกกำรศึกษำพบว่ำหลักเกณฑ์ในกฎหมำยฉบับนี้มีบทบัญญัติที่เหมือนกับมำตรกำรที่
ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510 เสียส่วนใหญ่140 แต่หลักกำรของกฎหมำยมีกำรพัฒนำมำตรกำร
ทำงกฎหมำยเฉพำะเพ่ือใช้กับบริบทของกำรพัฒนำและกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพร 

  

ผู้เขียนเห็นว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวแม้จะดูว่ำเป็นกำรควบคุมผู้ประกอบธุรกิจหรือวิสำหกิจ
ชุมชนเสียส่วนใหญ่ก็ตำม แต่ในทำงกลับกันกำรควบคุมมำตรฐำนกำรผลิตย่อมน ำมำซึ่งควำมเชื่อมั่นใน
ผลิตภัณฑ์ที่มำจำกสมุนไพรที่มีควำมปลอดภัยในกำรใช้และกำรบริโภค ควำมเชื่อมั่นในกำรใช้และกำรบริโภค
ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมสมุนไพรดังกล่ำวนี้มิใช่เป็นแต่เพียงกำรใช้ประโยชน์ที่มำจำกค ำบอกเล่ำหรือควำมเชื่อ
ส่วนบุคคลของผู้ใช้ประโยชน์ กำรควบคุมมำตรฐำนและควำมปลอดภัยด้วยมำตรกำรทำงกฎหมำยเฉพำะนี้ 
ผู้เขียนเห็นว่ำมีส่วนส ำคัญในกำรตอบโจทย์ในกำรพัฒนำมำตรฐำนและยกระดับควำมเชื่อมั่นที่มำจำกกำรใช้
ประโยชน์ของชุมชนท้องถิ่นโดยตรง และสำมำรถยกระดับควำมเชื่อมั่นในกำรน ำไปสู่กำรจ ำหน่ำยในตลำด
ต่ำงประเทศได้ต่อไปไม่แตกต่ำงไปจำกผลิตภัณฑ์ที่มำจำกสำรสกัดทำงเคมีในปัจจุบัน ควำมเชื่อมั่นในผลิตภัณฑ์
ดังกล่ำวจ ำต้องมีฐำนทำงวิทยำศำสตร์และกำรวิจัยและพัฒนำโดยเฉพำะเรื่องควำมปลอดภัยรองรับเป็นส ำคัญ 

  

แม้ภำพรวมโดยส่วนใหญ่ของร่ำงกฎหมำยเฉพำะฉบับนี้จะมิได้มีส่วนแตกต่ำงในเชิงโครงสร้ำงของ
ระบบกฎหมำยอำหำรและกฎหมำยยำที่มีผลใช้บังคับในปัจจุบันไปมำกก็ตำม แต่ก็อำจกล่ำวได้ว่ำมำตรกำรทำง
กฎหมำยที่ใช้เฉพำะส ำหรับผลิตภัณฑ์จำกสมุนไพรได้มีกำรพัฒนำไปมำกกว่ำระบบกฎหมำยอำหำรและยำ ซึ่ง
ในทำงปฏิบัติในปัจจุบันกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรจะต้องปรำกฏว่ำมีอยู่ในบัญชีกำรใช้ประโยชน์จำก
สมุนไพรไม่ว่ำจะเป็นในฐำนะของอำหำรหรือยำก็ตำม แต่สมุนไพรที่ไม่ปรำกฏในบัญชีดังกล่ำวก็ยังไม่สำมำรถ
ขึ้นทะเบียนต ำรับยำหรืออำหำรได้แต่อย่ำงใด  

 

                                                        
136โปรดดูหมวด 13 บทบัญญัติส ำหรับผู้ประกอบกำรท่ีเป็นวิสำหกิจชุมชนหรือผู้ประกอบกำรรำยเล็ก มำตรำ 126 ทวิ และ

มำตรำ 126 ตรี แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. .... 
137บันทึกหลักกำรและเหตุผลประกอบร่ำงพระรำชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. ....  
138มำตรำ 16 แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. ....  
139มำตรำ 18 แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. .... 
140โปรดดูหมวด 6 กำรควบคุมผลิตภัณฑ์สมุนไพร มำตรำ 52-มำตรำ 64 และหมวด 8 กำรโฆษณำ มำตรำ 69-มำตรำ 72 

แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. .... 



กำรคุ้มครองภมูิปัญญำทอ้งถิ่นในชุมชนในมติิของกำรพัฒนำมำตรฐำนและ 
กำรใช้ประโยชนจ์ำกสมุนไพรไทยภำยใต้หลกัปรัชญำเศรษฐกจิพอเพียง 

  1081         กำรประชุมวิชำกำรระดับชำติในวันคล้ำยวันสถำปนำ สถำบันบณัฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ ประจ ำป ี2560 

ประเด็นที่น่ำสนใจก็คือมำตรกำรควำมปลอดภัยตำมกฎหมำยอำหำรและกฎหมำยยำในกำรอนุญำต
ยังคงถูกน ำมำใช้กับมำตรกำรในกำรตรวจพิสูจน์และกำรอนุญำตในกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรที่น ำไปสู่กำร
จดทะเบียนตำมกฎหมำยฉบับนี้หรือไม่141 นอกจำกนี้แล้ว ถ้อยค ำว่ำ “ผลิตภัณฑ์จำกสมุนไพรดังกล่ำวนี้ยัง
หมำยควำมรวมไปถึงผลิตภัณฑ์ส ำเร็จรูปที่ได้จำกพืช สัตว์หรือแร่ หรือที่มีส่วนประกอบส ำคัญที่ได้จำกพืช สัตว์
หรือแร่ซึ่งพร้อมที่จะน ำไปใช้แก่มนุษย์ได้เช่น ยำ สมุนไพร ผลิตภัณฑ์เสริมอำหำร เวชส ำอำง”142 ปัญหำที่ต้อง
พิจำรณำในแง่ของกำรบังคับใช้กฎหมำยก็คือควำมซ้ ำซ้อนในกำรใช้อ ำนำจในกำรอนุญำตผลิตภัณฑ์ที่มำจำก
สมุนไพรที่เป็นยำจะอยู่ภำยใต้ร่ำงกฎหมำยฉบับนี้หรือพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญำ
กำรแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 หรือร่ำงพระรำชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. ... ในประเด็นเรื่องกำร
อนุญำตและกำรขึ้นทะเบียนต ำรับยำสมุนไพร 

 

5.2 กำรพัฒนำและยกมำตรฐำนกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรตำมร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครอง
และส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทย์แผนไทย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

ร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทย์แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นกำรพัฒนำ
ที่มำจำกพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 โดยมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม
ในเชิงหลักกำรที่เกี่ยวกับองค์ประกอบ143และอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญำ
กำรแพทย์แผนไทย144 ก ำหนดกำรขึ้นทะเบียนต ำรับยำแผนไทยหรือต ำรำกำรแพทย์แผนไทย145 ก ำหนดกำรขอ
จดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญำกำรแพทย์แผนไทยของนิติบุคคล 146 ต ำรับยำแผนไทยของชำติหรือต ำรำ
กำรแพทย์แผนไทยของชำติ147 เป็นต้น แต่ทั้งนี้ไม่ว่ำจะเป็นกฎหมำยที่ใช้บังคับในปัจจุบันหรือร่ำงแก้ไขฉบับ
ใหม่ก็ดี ในทัศนะของผู้เขียนเห็นว่ำกฎหมำยฉบับนี้มีเป้ำหมำยเฉพำะเรื่องกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรในทำง
กำรแพทย์หรือกำรรักษำโรคแต่เพียงเท่ำนั้น หำกพิจำรณำในมิติของกำรศึกษำในเรื่องนี้ กฎหมำยฉบับนี้เป็น
เพียงหนึ่งประเด็นที่ให้ควำมคุ้มครองด้ำนกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรเฉพำะด้ำนกำรแพทย์และกำรรักษำโรค
เพียงมิติเดียว  

 

แต่ไม่ว่ำกรณีจะเป็นอย่ำงไรก็ตำม บทบัญญัติในกฎหมำยและร่ำงกฎหมำยมุ่งประสงค์ที่ยกระดับ
มำตรฐำนของกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรในทำงกำรแพทย์โดยตรง บทบัญญัติในกฎหมำยจึงมีลักษณะของ
กำรควบคุมมำตรฐำนและควำมปลอดภัยจำกกำรใช้สมุนไพรเพ่ือกำรรักษำ ในขณะที่เดียวกันกฎหมำยก็มุ่ง
ประสงค์ที่จะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของผู้ทรงสิทธิไว้ด้วยเช่นกัน 148 หรือแม้แต่กำรส่งเสริมให้นิติบุคคล
สำมำรถจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญำกำรแพทย์แผนไทยได้ด้วย149 

 
  

                                                        
141โปรดดู หมวดท่ี 5 กำรแจ้งรำยละเอียดกำรจดแจ้งผลิตภัณฑ์สมุนไพร มำตรำ 44-มำตรำ 56 แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติ

ผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. .... 
142มำตรำ 4 แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทย์แผนไทย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
143มำตรำ 5 แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทย์แผนไทย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
144มำตรำ 6 แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทย์แผนไทย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
145มำตรำ 17/1 แลมำตรำ 17/2 แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทย์แผนไทย (ฉบับท่ี...) พ.ศ. .... 
146 มำตรำ 42/1-มำตรำ 42/4 แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทย์แผนไทย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
147 มำตรำ 33 แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทย์แผนไทย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
148มำตรำ 22 แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทย์แผนไทย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
149มำตรำ 42/1-มำตรำ 42/4 แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทย์แผนไทย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 



เกียรติพร อ ำไพ 
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บทบัญญัติในมำตรำดังกล่ำวผู้เขียนเห็นว่ำเป็นบทบัญญัติที่รองรับสิทธิของชุมชนท้องถิ่นที่จะใช้
ประโยชน์ทำงยำได้เช่นเดียวกัน แต่กระนั้นก็ตำม พึงต้องเข้ำใจว่ำในควำมเป็นจริงแล้วก็ยังเป็นควำมยำกในทำง
ปฏิบัติด้วยเช่นกันที่ชุมชนท้องถิ่นจะมีองค์ควำมรู้ในลักษณะกำรรักษำโรคตำมองค์ควำมรู้ดั้งเดิม โดยส่วนใหญ่
ต ำรับยำมักเป็นองค์ควำมรู้ของแพทย์แผนไทยหรือแพทย์พ้ืนบ้ำน ในทำงกลับกันหำกเป็นกำรผลิตยำสมุนไพร
โดยนิติบุคคลมักอยู่ในรูปแบบของนิติบุคคลตำมกฎหมำยที่มุ่งประโยชน์ในเชิงพำณิชย์เท่ำนั้น 150 แต่มิใช่นิติ
บุคคลที่จัดตั้งหรือด ำเนินกำรในรูปแบบของวิสำหกิจชุมชนแต่อย่ำงใด  

 

ท้ำยที่สุดแม้มำตรกำรทำงกฎหมำยฉบับนี้จะคุ้มครองภูมิปัญญำท้องถิ่นดั้งเดิมทำงกำรแพทย์และ
รับรองสิทธิของนิติบุคคลก็ตำม แต่กรณีของวิสำหกิจชุมชนที่จะด ำเนินกำรภำยใต้บทบัญญัตินี้ก็ไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้แต่มิใช่บทบัญญัติของกฎหมำยแต่เป็นปัญหำข้อเท็จจริงและกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ของชุมชนต่อ
ลักษณะของกำรพัฒนำและกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรในลักษณะกำรรักษำโรคตำมองค์ควำมรู้แพทย์แผนไทย 

 

 5.3 กำรพัฒนำและยกมำตรฐำนกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรตำมร่ำงพระรำชบัญญัติสมุนไพร
แห่งชำติ พ.ศ. ....  
 

กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. ... มีสำระส ำคัญเพ่ือคุ้มครองควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพไม่ว่ำจะเป็นพืชสมุนไพรและองค์ควำมรู้ภูมิปัญญำดั้งเดิมของบรรพบุรุษในกำรน ำสมุนไพรมำใช้
ประโยชน์ แต่ในปัจจุบันขำดกำรบูรณำกำรและกำรท ำงำนที่เป็นเอกภำพ ในร่ำงกฎหมำยจึงมีแนวทำงกำร
จัดตั้งคณะกรรมกำรสมุนไพรแห่งชำติขึ้นกับกับดูแลและประสำนงำนระหว่ำงภำครัฐและเอกชนรวมทั้ง
ด ำเนินกำรจัดตั้งกองทุนสมุนไพรแห่งชำติเพ่ือสนับสนุนภำรกิจกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว จำกกำรศึกษำพบว่ำร่ำง
กฎหมำยฉบับนี้ก ำหนดค ำนิยำมค ำว่ำ “ยำแผนไทย” และค ำว่ำ “สมุนไพร” ไว้เหมือนกับค ำนิยำมที่ก ำหนดไว้
ในพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 ในขณะที่ค ำว่ำ “ต ำรับยำ
แผนไทย” ได้มีกำรก ำหนดค ำว่ำ “มีสมุนไพรไว้เป็นส่วนประกอบ” ไว้ซึ่งมีควำมแตกต่ำงจำกที่ก ำหนดไว้ใน
พระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 ทั้งนี้ ค ำว่ำ “ยำแผนโบรำณ” ที่
กฎหมำยก ำหนดไว้ในร่ำงกฎหมำยฉบับนี้มิได้อยู่ภำยใต้หลักกำรเดิมคือพระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510 ที่ข้ึนอยู่
กับกำรก ำกับดูแลของคณะกรรมกำรอำหำรและยำ กระทรวงสำธำรณสุขแต่อย่ำงใด แต่ให้ขึ้นอยู่กับเลขำธิกำร
คณะกรรมกำรสมุนไพรแห่งชำติ151  

 
 

 จำกกำรศึกษำพบว่ำกฎหมำยฉบับนี้ เป็นกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรพัฒนำและยกมำตรฐำนกำรใช้
ประโยชน์จำกสมุนไพรของชุมชนท้องถิ่นประเทศไทยภำยใต้หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงโดยตรง จะเห็นได้
จำกกำรที่กฎหมำยได้ก ำหนดอ ำนำจกำรขออนุญำตและออกใบอนุญำตเกี่ยวกับสมุนไพร ยำแผนไทยก ำกับยำ
แผนไทยและผลิตภัณฑ์จำกสมุนไพรไว้เป็นกำรเฉพำะ152 กำรโฆษณำและกำรก ำหนดฉลำก153 ที่มีกำรแยกออก

                                                        
150โปรดูรำยชื่อผู้ผลิตยำแผนโบรำณท่ัวประเทศ ใน ส ำนักยำ กระทรวงสำธำรณสุข, ข้อมูลรำยนำมผลิตยำแผนโบรำณทั่ว

ประเทศ, (กรกฎำคม 2556) วันท่ีเข้ำถึงข้อมูล 15 ธันวำคม 2559, จำกhttp://drug.fda.moph.go.th/zone_ search/pyb.asp 
151มำตรำ 30 และมำตรำ 31 แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติสมุนไพรแห่งชำติ พ.ศ. ... 

 152โปรดดูหมวดท่ี 3 ว่ำด้วยกำรขออนุญำตและออกใบอนุญำตเกี่ยวกับสมุนไพร ยำแผนไทยก ำกับยำแผนไทยและผลิตภัณฑ์
จำกสมุนไพร มำตรำ 30 และมำตรำ 32 แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติสมุนไพรแห่งชำติ พ.ศ. ... 

153มำตรำ 35 และมำตรำ 36 แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติสมุนไพรแห่งชำติ พ.ศ. ...  



กำรคุ้มครองภมูิปัญญำทอ้งถิ่นในชุมชนในมติิของกำรพัฒนำมำตรฐำนและ 
กำรใช้ประโยชนจ์ำกสมุนไพรไทยภำยใต้หลกัปรัชญำเศรษฐกจิพอเพียง 

  1083         กำรประชุมวิชำกำรระดับชำติในวันคล้ำยวันสถำปนำ สถำบันบณัฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ ประจ ำป ี2560 

จำกพระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510 และพระรำชบัญญัติอำหำร พ.ศ. 2522 กำรใช้ใบอนุญำตและกำรพักใช้
ใบอนุญำต154 และกำรจัดตั้งทุนสมุนไพรแห่งชำติ155  
 

ผู้เขียนเห็นว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้มุ่งเน้นกำรตรำเป็นกฎหมำยมหำชนในลักษณะกำรจัดตั้ง
องค์กรและกำรบริหำรองค์กรมำกกว่ำกำรก ำหนดในเชิงหลักกำรเพ่ือกำรส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพร 
ทั้งนี้ บทบัญญัติของกฎหมำยดังกล่ำวถูกก ำหนดไว้แต่เฉพำะในเชิงหลักกำรเท่ำนั้น รำยละเอียดของกฎหมำย
ไม่มีปรำกฏชัดเจน ดังจะเห็นได้จำกกฎหมำยได้ก ำหนดไว้ในลักษณะที่รำยละเอียดและข้อก ำหนดแนวทำงกำร
ปฏิบัติตำมกฎหมำยให้ไปก ำหนดไว้ในกฎหมำยล ำดับรอง156 กฎหมำยฉบับนี้ในเบื้องต้นเสมือนกฎหมำยกำร
จัดตั้งหน่วยงำนและองค์กรกองทุนใหม่เท่ำนั้น แต่ยังขำดรำยละเอียดทำงปฏิบัติในกำรคุ้มครองและกำรยก
มำตรฐำนกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรตำมที่ควรจะเป็นดังจะเห็นได้จำกกฎหมำยฉบับนี้มีถึ ง 57 มำตรำแต่มี
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรรับรองสิทธิกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรในเชิงพำณิชย์มีเพียง 11 มำตรำที่เป็นทั้ง
หลักกำรของกฎหมำยเกี่ยวกับกำรควบคุมและกำรก ำกับกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรแต่เพียงเท่ำนั้น 
ท้ำยที่สุดผู้เขียนเห็นว่ำเนื้อหำในร่ำงกฎหมำยฉบับนี้ไม่สอดคล้องกับชื่อของกฎหมำยและกำรบัญญัติเนื้อหำและ
รำยละเอียดในกฎหมำยดังกล่ำวมีควำมซ้ ำซ้อนในเชิงหลักกำรของรำ่งพระรำชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. ... 

 

5.4 กำรพัฒนำและยกมำตรฐำนกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรตำมร่ำงพระรำชบัญญัติภูมิปัญญำ
ท้องถิ่น พ.ศ. ... 

 

ร่ำงพระรำชบัญญัติภูมิปัญญำท้องถิ่น พ.ศ. ... เป็นร่ำงกฎหมำยที่มีเจตนำรมย์มุ่งเน้นไปที่กำรคุ้มครอง
ภูมิปัญญำท้องถิ่นในกำรแสดงออกด้ำนศิลปะและวัฒนธรรมเป็นหลัก ในขณะที่กำรคุ้มครองด้ำนกำรใช้
ประโยชน์จำกสมุนไพรนั้น กฎหมำยมุ่งเน้นในกำรคุ้มครองแบบกว้ำงโดยกฎหมำยใช้ค ำว่ำ ทรัพยำกรชีวภำพซึ่ง
มุ่งคุ้มครองทรัพยำกรพันธุกรรม สิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศน์วิทยำของชุมชนหรือท้องถิ่นนั้น157 แม้ในค ำนิยำมจะ
ก ำหนดว่ำองค์ควำมรู้ของชุมชน จะหมำยควำมถึง พ้ืนควำมรู้ ควำมสำมำรถ วิธีกำรหรือเทคโนโลยีที่มีสืบต่อ
กันมำหรือเทคโนโลยีสมันใหม่ที่สำมำรถมำท ำให้เกิดประโยชน์ต่อสินค้ำหรือบริกำรก็ตำม ด้วยเหตุที่มำตรกำร
ทำงกฎหมำยดังกล่ำวมีเป้ำหมำยมุ่งเน้นกำรคุ้มครองทั่วไปแต่ขำดหลักเกณฑ์และมำตรกำรในกำรคุ้มครองกำร
ใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรที่เหมำะสมโดยตรง โดยร่ำงกฎหมำยได้ให้กำรคุ้มครองเป็นหลักกว้ำง ๆ ทั่วไป อำทิ ผู้
ทรงสิทธิ158 สิทธิของเจ้ำของสิทธิ159 กำรละเมิดสิทธิและข้อยกเว้นกำรละเมิดสิทธิ160 หน้ำที่ของผู้แสวง
ประโยชน์จำกภูมิปัญญำท้องถิ่น161 เป็นต้น ทั้งนี้ หำกพิจำรณำมำตรกำรทำงฎหมำยจะพบว่ำร่ำงกฎหมำยฉบับ
นี้มีกำรก ำหนดวิธีกำรระงับข้อพิพำทด้วยมำตรกำรยุติธรรมทำงเลือกในกำรไกล่เกลี่ยเพ่ือประนอมข้อพิพำท162 
และกระบวนกำรทำงกฎหมำยเพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้ทรงสิทธิก่อนฟ้องคดี163 กำรก ำหนดควำมรับผิดอันเป็น

                                                        
154โปรดดูหมวดท่ี 6 ว่ำด้วยกำรพักใช้ใบอนุญำตและกำรเพิกถอนใบอนุญำตใน มำตรำ 37--มำตรำ 41 แห่งร่ำง

พระรำชบัญญัติสมุนไพรแห่งชำติ พ.ศ. ... 
155มำตรำ 42 และมำตรำ 45 แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติสมุนไพรแห่งชำติ พ.ศ. ... 
156โปรดดู มำตรำ 30 มำตรำ 32 มำตรำ 33 และมำตรำ 36 แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติสมุนไพรแห่งชำติ พ.ศ. ... 
157มำตรำ 3 แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติภูมิปัญญำท้องถิ่น พ.ศ. ... 
158มำตรำ 3 แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติภูมิปัญญำท้องถิ่น พ.ศ. ... 
159มำตรำ 5 แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติภูมิปัญญำท้องถิ่น พ.ศ. ... 
160มำตรำ 6 และมำตรำ 7 แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติภูมิปัญญำท้องถิ่น พ.ศ. ... 
161มำตรำ 8 และมำตรำ 9 แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติภูมิปัญญำท้องถิ่น พ.ศ. ... 
162มำตรำ 11 แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติภูมิปัญญำท้องถิ่น พ.ศ. ... 
163มำตรำ 10 แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติภูมิปัญญำท้องถิ่น พ.ศ. ... 



เกียรติพร อ ำไพ 
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เจตนำพิเศษที่ได้มำจำกข้อเท็จจริงในกำรพิสูจน์ถึงควำมรู้หรือไม่รู้ในกำรได้มำหรือกำรกระท ำควำมผิดตำม
กฎหมำย164 

 

ผู้เขียนเห็นว่ำร่ำงกฎหมำยฉบับนี้เป็นบทบัญญัติที่เหมือนกฎหมำยฉบับอ่ืนที่กล่ำวถึงสิทธิหน้ำที่และ
กำรละเมิดสิทธิทั่วไป เพียงแต่กฎหมำยฉบับนี้ก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองในลักษณะของกำรใช้สิทธิทำงศำลไม่
ว่ำจะเป็นกำรไกล่เกลี่ย กำรฟ้องคดี กำรยึด อำยัดกำรท ำลำยทรัพย์ที่ละเมิดภูมิปัญญำท้องถิ่นรวมทั้งกำรคืน
ผลประโยชน์ แม้มำตรกำรทำงกฎหมำยฉบับนี้จะคล้ำยคลึงหลักกำรในกฎหมำยทรัพย์สินทำงปัญญำก็ตำม แต่
ผู้เขียนเข้ำใจว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองภูมิปัญญำท้องถิ่นนี้ไม่อยู่ภำยใต้กำรคุ้มครองของระบบ
กฎหมำยทรัพย์สินทำงปัญญำที่ให้ควำมคุ้มครองในรูปแบบของกำรพิสูจน์สิทธิทำงทะเบียน ในขณะที่กำรให้
ควำมคุ้มครองภูมิปัญญำท้องถิ่นฉบับนี้ปรำกฏว่ำร่ำงกฎหมำยก ำหนดให้อยู่ภำยใต้อ ำนำจของกรมทรัพย์สินทำง
ปัญญำ165 ในกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยทั่วไปแต่พึงเข้ำใจว่ำภูมิปัญญำท้องถิ่นตำมค ำนิยำมหมำยควำมรวมไปถึง
ทรัพยำกรชีวภำพที่เป็นพืชและสัตว์ แต่กฎหมำยดังกล่ำวมิได้ก ำหนดควำมเชื่อมโยงกำรใช้อ ำนำจไปยัง
หน่วยงำนภำครัฐอ่ืนใดที่ท ำหน้ำที่รับผิดชอบด้ำนสมุนไพรโดยตรง ผู้เขียนเข้ำใจว่ำเหตุที่ผู้ร่ำงกฎหมำยไม่
ก ำหนดควำมเชื่อมโยงดังกล่ำวก็ด้วยเหตุที่ร่ำงกฎหมำยฉบับนี้มุ่งคุ้มครองตัวทรัพยำกรชีวภำพซึ่งอยู่ในอ ำนำจ
ของกรมทรัพย์สินทำงปัญญำโดยตรง แต่มิได้มุ่งเน้นเนื้อหำควำมปลอดภัยจำกกำรใช้ประโยชน์และผู้ทรงสิทธิ
จำกสำรพันธุกรรมชีวภำพที่ได้มำจำกสมุนไพร 

 

ประเด็นที่น่ำสนใจก็คือ กำรขำดหำยในเชิงหลักกำรของกำรได้มำซึ่งสิทธิของผู้ทรงสิทธิว่ำ กฎหมำยก ำหนด
หรือคุ้มครองกำรได้มำในนิติฐำนะของควำมเป็นผู้ทรงสิทธิตำมเจตนำรมย์ของกฎหมำยอย่ำงไร ในร่ำงกฎหมำย
ก ำหนดแต่เพียงค ำนิยำมที่ว่ำ “เจ้ำของภูมิปัญญำท้องถิ่นหมำยควำมว่ำ ผู้ค้นพบ คิดค้น ทรัพยำกร ... ชีวภำพ 
หรือองค์ควำมรู้ของชุมชนท้องถิ่น” ค ำถำมคือกำรค้นพบ กำรคิดค้นจะพิสูจน์ควำมเป็นผู้ทรงสิทธิที่ชอบด้วย
กฎหมำยได้อย่ำงไร หำกผู้ค้นพบหลำยค้นกล่ำวอ้ำงสิทธิเหนือภูมิปัญญำท้องถิ่นหลำยคนก็ดี หรือกำรพิสูจน์ถึง
ภูมิปัญญำดั้งเดิมหรือภูมิปัญญำใหม่หรือที่ได้จำกกำรต่อยอดภูมิปัญญำท้องถิ่นดั้งเดิมก็ดี ปัญหำเหล่ำนี้มิได้
ปรำกฏในเชิงหลักกำรของกฎหมำยว่ำ ผู้กล่ำวอ้ำงดังกล่ำวจะมีนิติฐำนะเป็นผู้ทรงสิทธิตำมกฎหมำยได้หรือไม่
อย่ำงไร ปัญหำกำรพิสูจน์นิติฐำนะก็ดี กำรละเมิดสิทธิของเจ้ำของภูมิปัญญำท้องถิ่นยังเป็นเรื่องยำกในกำร
พิสูจน์ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งภำระในกำรพิสูจน์ตำมกฎหมำยที่ยังขำดหำยไปและตกเป็นภำระที่ยำกแก่กำรพิสูจน์
แก่ผู้ทรงสิทธิในภูมิปัญญำท้องถิ่น โดยเฉพำะมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรก ำหนดค่ำเสียหำยในเชิง
ลงโทษกับกรณีกำรละเมิดสิทธิเพื่อใช้ประโยชน์ทำงกำรค้ำ เป็นต้น 

 

                                                        
164มำตรำ 7 (1) แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติภูมิปัญญำท้องถิ่น พ.ศ. ... 
165มำตรำ 25 แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติภูมิปัญญำท้องถิ่น พ.ศ. ... 



กำรคุ้มครองภมูิปัญญำทอ้งถิ่นในชุมชนในมติิของกำรพัฒนำมำตรฐำนและ 
กำรใช้ประโยชนจ์ำกสมุนไพรไทยภำยใต้หลกัปรัชญำเศรษฐกจิพอเพียง 
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6. แนวทำงกำรปฏิรูปและกำรพัฒนำระบบกฎหมำยและข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
  

เพ่ือให้กำรศึกษำมีประโยชน์ในทำงปฏิบัติผู้เขียนได้น ำเสนอแนวทำงกำรปฏิรูปและกำรพัฒนำระบบ
กฎหมำยกำรคุ้มครองภูมิปัญญำท้องถิ่นจำกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรของชุมชนท้องถิ่นและข้อเสนอแนะเชิง
นโยบำยที่น ำไปสู่กำรปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมดังนี้ 

 

6.1 แนวทำงกำรปฏิรูปและกำรพัฒนำระบบกฎหมำยกำรคุ้มครองภูมิปัญญำท้องถิ่นจำกำรใช้
ประโยชน์จำกสมุนไพรของชุมชนท้องถิ่น 

 

ประกำรแรก ควรพัฒนำกฎหมำยเฉพำะที่เกี่ยวกับกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรจำกผลิตภัณฑ์
สมุนไพรที่เป็นยำแผนโบรำณเพ่ือกำรบ ำบัดและกำรรักษำโรค โดยควรแยกออกจำกผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่เป็น
อำหำรเสริมและเครื่องส ำอำง และผลิตภัณฑ์ประเภทอ่ืนใด ด้วยเหตุที่กำรใช้ประโยชน์ทำงยำควรมีกำรควบคุม
ควำมปลอดภัยที่เข้มงวดตำมกฎหมำยเช่นเดิม ดังนั้น กำรมีกฎหมำยเฉพำะเกี่ยวกับกำรส่งเสริมและกำรสร้ำง
มูลค่ำจำกผลิตภัณฑ์สมุนไพรโดยองค์รวมโดยไม่แยกระบบกำรควบคุมควำมปลอดภัยของกำรใช้ประโยชน์จำก
ยำสมุนไพรแผนโบรำณย่อมเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำมำตรฐำนและกำรใช้ประโยชนำกผลิตภัณฑ์สมุนไพรไทย 

 

ประกำรที่สอง ควรตรำกฎหมำยควบคุมกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรที่เป็นยำแผนโบรำณไม่ว่ำจะเป็น
กำรขึ้นทะเบียนต ำรับยำ กำรขอใบอนุญำตผลิตจ ำหน่ำย กำรก ำกับเรื่องกำรติดฉลำกยำสมุนไพร กำรโฆษณำ
ยำสมุนไพรแยกต่ำงหำกโดยไม่ควรก ำหนดรวมไว้กับกฎหมำยส่งเสริมกำรแพทย์แผนไทยที่ เป็นกฎหมำยใน
ลักษณะกำรควบคุมเวชปฏิบัติทำงเลือกด้ำนกำรแพทย์แผนไทยมำกกว่ำด้ำนเภสัชสมุนไพร 

 

ประกำรที่สำม ควรแก้ไขชื่อร่ำงพระรำชบัญญัติสมุนไพรแห่งชำติ ให้เป็นร่ำงพระรำชบัญญัติจัดตั้ง
องค์กรสมุนไพรแห่งชำติ ทั้งนี้ ไม่จ ำต้องก ำหนดมำตกำรทำงกฎหมำยควบคุมกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรซึ่ง
ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป็นกำรตรำกฎหมำยที่ซ้ ำซ้อนกับบทบัญญัติในกฎหมำยเฉพำะฉบับอ่ืน 

 

ประกำรที่สี่ ควรก ำหนดเกณฑ์กำรสนับสนุนมำตรกำรทำงภำษีและมำตรกำรสนับสนุนกำรด ำเนิน
ธุรกิจของวิสำหกิจชุมชนที่ใช้ประโยชน์จำกสมุไพรเพ่ิมมำกขึ้นมำกกว่ำเพียงแค่กำรลดหย่อนค่ำธรรมเนียมใน
กำรยื่นของอนุญำตใช้ประโยชน์ตำมที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำย อำทิ ให้สิทธิในภูมิปัญญำท้องถิ่นที่ได้ขี้นทะเบียน
สำมำรถขอรับกำรสนับสนุนเงินทุนกำรพัฒนำและเป็นหลักประกันทำงธุรกิจได้ 

 

ประกำรที่ห้ำ ควรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยคุ้มครองสิทธิของผู้ทรงสิทธิในภูมิปัญญำท้องถิ่นด้วย
บทสันนิษฐำนควำมผิดโดยเคร่งครัดให้ผลักภำระกำรพิสูจน์ให้ตกแก่ผู้ที่ท ำกำรละเมิดสิทธิในทรัพย์สินทำง
ปัญญำและในกฎหมำยเกี่ยวกับกำรละเมิดสิทธิที่เกิดจำกกฎหมำยคุ้มครองภูมิปัญญำท้องถิ่นและกฎหมำย
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สมุนไพร 

 

ประกำรที่หก ควรก ำหนดค่ำสินไหมทดแทนในเชิงลงโทษหำกผู้กระท ำละเมิดสิทธิในภูมิปัญญำท้องถิ่น
ซึ่งได้กระท ำกำรควำมผิดในลักษณะที่เป็นฉกฉวยองค์ควำมรู้ซึ่งเป็นภูมิปัญญำท้องถิ่นดั้งเดิมของชุมชนโดย
เฉพำะที่เป็นกำรกระท ำเยี่ยงโจรสลัดชีวภำพ โดยเฉพำะที่เป็นกำรกระท ำของเป็นองค์กรหรือนิติบุคคล 

 

ประกำรที่เจ็ด ไม่ควรก ำหนดโทษปรับเพียงสถำนเดียวหำกผู้ละเมิดสิทธิในภูมิปัญญำท้องถิ่น ในกรณีที่
ผู้ละเมิดสิทธิดังกล่ำวไม่สำมำรถพิสูจน์ให้เห็นได้ว่ำตนมิได้มีเจตนำร้ำยเพ่ือประโยชน์ทำงกำรค้ำและกำรแสวง
ประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมำยแต่อย่ำงใด ทั้งนี้ ควรเขียนบทกฎหมำยที่ก ำหนดเป็นหลักกำรควำมรับผิด
และข้อยกเว้นควำมผิดในกรณีที่ผู้ละเมิดสิทธิขำดเจตนำพิเศษที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อสิทธิของผู้ทรงสิทธิ
ในภูมิปัญญำท้องถิ่น   



เกียรติพร อ ำไพ 
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6.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยที่น ำไปสู่กำรปฏิบัติเกี่ยวกับกำรคุ้มครองภูมิปัญญำท้องถิ่นจำกำรใช้
ประโยชน์จำกสมุนไพรของชุมชนท้องถิ่น 

 

ประกำรแรก ภำครัฐควรส่งเสริมกำรปลูกสมุนไพรที่ปลอดสำรเพ่ือกำรบริโภคที่ปลอดภัยและกำรส่งออก
ที่มีมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ อีกท้ังยังเป็นกำรลดกำรน ำเข้ำพืชสมุนไพรจำกต่ำงประเทศ 

 

ประกำรที่สอง ภำครัฐควรให้ควำมรู้และกำรเข้ำถึงชุมชนผ่ำนกองทุนหมู่บ้ำนที่มีเครือข่ำยทุกชุมชน
เกี่ยวกับกำรขอรับกำรสนับสนุนด้ำนข้อมูลกำรวิจัย กำรให้ทุนและกำรประสำนและสนับสนุนกำรวิจัยของ
หน่วยงำนที่มีควำมพร้อมด้ำนองค์ควำมรู้และเทคโนโลยีให้ชุมชนสำมำรถเข้ำถึงและใช้ประโยชน์ได้โดยง่ำย 
กำรออกตรำรับรองมำตรฐำนระดับประเทศหรือระดับสำกลเพ่ือสร้ำงควำมน่ำเชื่อถือต่อผลิตภัณฑ์ชุมชนโดย
หน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้อง 

 

ประกำรที่สำม ภำครัฐควรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนกำรออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ดึงดูดให้ดูมีมำตรฐำนใน
กำรจ ำหน่ำยสินค้ำไปต่ำงประเทศ 

 

ประกำรที่สี่ ภำครัฐควรตระหนักในกำรให้ควำมช่วยเหลือในกำรยกระดับมำตรฐำนกำรจดทะเบียน
ผลิตภัณฑ์ตำมรูปแบบและควำมจ ำเป็นเฉพำะอย่ำงเพ่ือกำรสร้ำงควำมน่ำเชื่อถือต่อผลิตภัณฑ์หรือสินค้ำที่มี
ส่วนประกอบจำกสมุนไพรโดยเฉพำะกำรจดทะเบียนคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทำงปัญญำ 

 

ประกำรที่ห้ำ ภำครัฐควรให้ควำมส ำคัญกับกำรเป็นสินค้ำชุมชนกับกำรพัฒนำในรูปแบบขององค์กรธุรกิจ
ทั้งสตำร์อัพ หรือเอสเอ็มอีในฐำนะที่เป็นองค์กรธุรกิจในกำรน ำเสนอผลิตภัณฑ์หรือสินค้ำชุมชนออกไปใน
ต่ำงประเทศ หรือสนับสนุนกำรสร้ำงแบรนด์หรือตรำสัญลักษ์ของสินค้ำที่มีเอกลักษณ์ที่สำมำรถพัฒนำใน
รูปแบบขององค์กรธุรกิจได้ต่อไป 

 

ประกำรที่หก ควรจัดตั้งองค์กรรวบรวมองค์ควำมรู้จำกยำสมุนไพรและกำรศึกษำวิจัยเพ่ือส่งเสริมให้
กำรใช้ประโยชน์จำกสำรสกัดและถ่ำยทอดองค์ควำมรู้สู่ชุมชน 

 

ประกำรที่เจ็ด องค์กรภำครัฐในส่วนภูมิภำคควรส่งเสริมและให้ค ำแนะน ำทำงปฏิบัติในเชิงบวกอย่ำง
เต็มที่ในกำรช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบกำรที่เป็นวิสำหกิจชุมชนท้องถิ่นเกี่ยวกับกำรได้รับสิทธิประโยชน์จำกกำร
จดทะเบียนคุมครองสิทธิทำงทรัพย์สินทำงปัญญำและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพในฐำนะที่เป็นมำตรกำรที่
ช่วยสร้ำงคุณค่ำควำมมีมำตรฐำนอันที่เป็นยอมรับในผลิตภัณฑ์สมุนไพรของชุมชนท้องถิ่น 

 

ประกำรที่แปด ภำครัฐควรส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นเป็นต้นทำงกำรผลิตพืชสมุนไพรที่เป็นเกษตร
อินทรีย์ในฐำนะที่สนับสนุนกำรผลิตพืชสมุนไพรที่เป็นวัตถุดิบในกำรสกัดสำรตั้งต้น และส่งเสริมกำรพัฒนำกำร
ถ่ำยทอดองค์ควำมรู้แก่ชุมชนท้องถิ่นเพ่ือเป็นฐำนกำรผลิตสำรตั้งต้นที่ได้จำกกำรสกัดสำรจำกสมุนไพรไป
จ ำหน่ำยให้กับผู้ผลิตผลิตภัณฑ์จำกสมุนไพรทั้งจำกในประเทศและต่ำงประเทศ  
 



กำรคุ้มครองภมูิปัญญำทอ้งถิ่นในชุมชนในมติิของกำรพัฒนำมำตรฐำนและ 
กำรใช้ประโยชนจ์ำกสมุนไพรไทยภำยใต้หลกัปรัชญำเศรษฐกจิพอเพียง 
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7. บทสรุปกำรศึกษำเกี่ยวกับกำรคุ้มครองภูมิปัญญำท้องถิ่นในชุมชนในมิติของกำรพัฒนำมำตรฐำนและ
กำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรไทยภำยใต้หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
 

กำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรในฐำนะที่เป็นภูมิปัญญำท้องถิ่นสอดคล้องกับศำสตร์ของพระรำชำสู่กำร
พัฒนำอย่ำงยั่งยืนตำมหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นปรัชญำที่สำมำรถน ำไปสู่กำรปฏิบัติด้วยกำรพ่ึงพำ
ตนเองของชุมชนท้องถิ่น จ ำต้องได้รับกำรพัฒนำและกำรยกมำตรฐำนให้เป็นที่ยอมรับทั้งในระดับชุมชน ระดับ
เมืองหรือระดับสำกล ด้วยเหตุที่ตลำดต่ำงประเทศเองก็ให้กำรยอมรับถึงประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรใช้สำรสกัด
ธรรมชำติในกำรบ ำบัด รักษำและเพ่ือส่งเสริมควำมมีสุขภำพที่ดีของปัจเจกชน ต้องยอมรับว่ำระบบกฎหมำยที่
ส่งเสริม ควบคุมและคุ้มครองสิทธิของผู้ทรงสิทธิที่เกี่ยวกับกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรไทยยังขำดควำม
เชื่อมโยงและยังขำดกฎหมำยที่เป็นกฎหมำยเฉพำะ ซึ่งสำมำรถใช้บังคับได้กับบริบทและควำมจ ำเป็นต่อกำร
คุ้มครองสิทธิเป็นกำรเฉพำะ อำทิ ควำมตกลงทริปส์และระบบกฎหมำยทรัพย์สินทำงปัญญำไม่เหมำะต่อกำร
ส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรที่ได้มำจำกองค์ควำมท้องถิ่นรู้ดั้งเดิมที่ถ่ำยทอดจำกรุ่ นสู่รุ่น ด้วยระบบ
กฎหมำยเช่นว่ำนี้เน้นกำรพัฒนำในเชิงสร้ำงสรรค์และต้องเป็นนวัตกรรมใหม่ ในขณะที่ชุมชนท้องถิ่นส่วนใหญ่
ยังขำดองค์ควำมรู้ใหม่ขั้นสูงในกำรพัฒนำ รวมทั้งปัญหำทำงปฏิบัติในกำรเข้ำถึงแหล่งทุนและเทคโนโลยีขั้นสูง
จำกภำครัฐและสถำบันกำรศึกษำที่สนับสนุนด้ำนกำรวิจัย เพ่ือให้ได้มำซึ่งนวัตกรรมขั้นสูงที่สำมำรถขอรับควำม
คุ้มครองภำยใต้ระบบกฎหมำยทรัพย์สินทำงปัญญำได้ และยังรวมไปถึงกำรขำดกำรสนับสนุนจำกภำครัฐบำง
หน่วยงำนและบำงพ้ืนที่อย่ำงจริงจังในกำรขอรับควำมคุ้มครองภำยใต้ระบบกำรจดทะเบียนคุ้มครองสิทธิ
ภำยใต้ระบบกฎหมำยทรัพย์สินทำงปัญญำของรำชกำรส่วนภูมิภำค 

 

 ในขณะที่อนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพและระบบกฎหมำยที่ให้ควำมคุ้มครองภูมิ
ปัญญำท้องถิ่นยังขำดหลักเกณฑ์และระบบกฎหมำยเฉพำะที่เหมำะสมกับกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรของ
ชุมชนท้องถิ่นอย่ำงเป็นระบบ ควำมส ำคัญจึงอยู่ที่ภำครัฐจะท ำอย่ำงไรให้สำมำรถน ำนโยบำยของภำครัฐที่
สนับสนุนกำรใช้ประโยชน์จำกควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพโดยเฉพำะกำรใช้ประโยชน์จำกสมุนไพรในเชิงของ
กำรพัฒนำและกำรแข่งขันทำงกำรค้ำตำมนโยบำยไทยแลนด์ 4.0 ไปสู่กำรปฏิบัติเพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนและ
ชุมชนท้องถิ่นสำมำรถพ่ึงพำตนเองได้ภำยใต้หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงในฐำนะที่เป็นศำสตร์ของพระรำชำ
ที่น ำไปสู่กำรพัฒนำประเทศและชุมชนท้องถิ่นได้อย่ำงมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืนได้ต่อไป  
 



เกียรติพร อ ำไพ 
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บทคัดย่อ 
 

ปัจจุบันภาคการเกษตรของไทยประสบปัญหาเกี่ยวข้องกับปัจจัยการผลิตในการท าเกษตรกรรม  
หลายประการ อาทิ ปัญหาการขาดที่ดินท ากินหรือมีที่ดินแต่ไม่มีความเหมาะสมในการท าการเกษตร ปัญหา
ภาระค่าใช้จ่ายในการท าการเกษตรที่มีต้นทุนสูง รวมทั้งปัญหาเกี่ยวกับผลผลิตทางการเกษตรที่ส่งผลให้
เกษตรกรบางส่วนเลิกประกอบอาชีพเกษตรกรผันไปประกอบอาชีพอ่ืนและส่งผลต่อสภาพผลิตผลทางเกษตร
ของประเทศโดยรวม ดังนั้น เพ่ือให้ภาคการเกษตรเป็นฐานการผลิตที่มีความมั่นคงและเติบโตอย่างมี
เสถียรภาพ มีผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ มีมาตรฐานความปลอดภัยของอาหารที่ผลิต เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกรให้ดีขึ้น สร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ ตลอดจน
สนับสนุนครัวเรือนและองค์กรเกษตรกรให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ภาครัฐจึงควรให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ระบบ 
 
 
 

                                                        
1 บทความน้ีสรุปจากส่วนหน่ึงของผลการศึกษาปัญหาทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการผลิตการเกษตรให้เข้มแข็ง  
และยั่งยืน ในงานวิจัยเรื่อง “โครงการพัฒนาฐานการผลิตการเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน” เสนอต่อ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. กันยายน พ.ศ. 2557 
2 Docteur en Droit Public (Mention très honorable avec félicitations du jury) Université Paul Cézanne d’Aix 
Marseille III สาธารณรัฐฝรั่งเศส, ปัจจุบัน อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
3 Doctorat en Droit Public (Mention très honorable) Université Paul Cézanne d’Aix Marseille III สาธารณรัฐฝรั่ งเศส, ปั จจุ บั น 
อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกริก 
4 Docteur en Droit Pénal et Sciences Criminelles (Mention très honorable avec félicitations du jury),  Université Paul 
Cézanne d’Aix Marseille III สาธารณรัฐฝรั่งเศส, ปัจจุบัน สารวัตรกองก ากับการ 1 กองบังคับการปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับ
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5 Docteur en Droit Public (Mention Très honorable) Université d’Aix Marseille, ปัจจุบัน นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
ช านาญการ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 

การปฏิรูปกฎหมายเพ่ือการพัฒนาฐานการผลิตการเกษตรให้เขม้แข็งและยั่งยืน 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง1  

 



การปฏิรูปกฎหมายเพือ่การพัฒนาฐานการผลิตการเกษตรให้เขม้แขง็และย่ังยืน 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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เกษตรกรรม ทั้งในระบบเกษตรกรรมกระแสหลักและเกษตรกรรมทางเลือก โดยน าศาสตร์การพัฒนาตาม  
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และแนวทาง “เกษตรทฤษฎีใหม่” มาพัฒนาภาคการเกษตรให้เกษตรกร
สามารถประกอบอาชีพโดยพ่ึงพาตนเองได้ มีความรู้เป็นภูมิคุ้มกันและสนับสนุนกการรวมกลุ่มพ่ึงพากันเอง 
และพัฒนาไปสู่ความสามารถในการค้าขายและแข่งขันได้ตามล าดับ ทั้งนี้ต้องอาศัยกลไกจากภาครัฐในการขจัด
ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากกฎหมายต่าง ๆ และสร้างกลไกหลักในการพัฒนาภาคการเกษตร โดยตรา 
“พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน พ.ศ. ....” เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืนและก าหนดมาตรการจูงใจ ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรรมกระแสหลักเปลี่ยนการท า
การเกษตรในระบบเกษตรกรรมทางเลือกและเพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืนในระบบเกษตรกรรมต่อไป 
 
ค าส าคัญ : เกษตรกรรมกระแสหลัก เกษตรกรรมทางเลือก เกษตรกรรมยั่งยืน หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
              เกษตรทฤษฎีใหม่  
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บทน า  
 

ปัจจุบันภาคการเกษตรมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศทั้งในการสร้างความสามารถให้ประเทศ
ไทยเป็นประเทศอาหารโลก ความมั่นคงทางอาหารและการสร้างแหล่งรายได้ประเทศจนท าให้ประเทศไทยเป็น
ประเทศที่มีฐานการผลิตและเป็นผู้ส่งออกที่ส าคัญ แต่อย่างไรก็ดีสภาพปัญหาในภาคการเกษตรของไทย 
ยังพบว่าเกษตรกรผู้อยู่ในปัจจัยการผลิตยังคงประสบปัญหาในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่ต้องได้รับการ
ช่วยเหลือจากรัฐอยู่เสมอ เกษตรกรประสบปัญหายากจนและพบว่าในแต่ละปีเกษตรกรมีหนี้สินครัวเรือนเพ่ิม
สูงขึ้น เนื่องจากรายได้ของภาคการเกษตรไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย ทั้งยังประสบปัญหาที่เกี่ยวข้องกับปัจจัย
การผลิตในการท าเกษตรกรรมหลายประการ อาทิ ปัญหาที่ดินท ากินที่มีการเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ไปยังกลุ่มนายทุน
ด้านการเกษตรหรือนักธุรกิจในสาขาอ่ืน เกษตรกรไม่มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีที่ดินท าการเกษตรแต่ไม่มี
ความเหมาะสมในการท าการเกษตร เช่น ไม่มีแหล่งน้ า เกิดปัญหาสภาพดินที่เป็นปัญหา อันเกิดจากปัจจัยทาง
ธรรมชาติ สภาพอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไปหรือเกิดภัยธรรมชาติ รวมทั้งการใช้สารเคมีในการท าการเกษตรที่เกิด
กว่ามาตรฐานท าลายดินที่ใช้ในการเพาะปลูก หรือปัญหาเกี่ยวกับการใช้ที่ดินในบางลักษณะเช่นที่ดินในพื้นที่สูง 
นอกจากนี้ยังมีปัญหาเกี่ยวกับเมล็ดพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ และกระบวนการท าการเกษตรที่ใช้ปุ๋ยเคมี สารเคมีก าจัด
โรคและศัตรูพืชและสารปนเปื้อนในอาหารสัตว์ ทั้งนี้เพ่ือให้ได้ผลผลิตจ านวนมาก รวดเร็วและเพียงพอต่อ 
ความต้องการของตลาด โดยเฉพาะการท าการเกษตรในระบบเกษตรกระแสหลักหรือการท าการเกษตรทั่วไป 6 
จากสภาพการท าการเกษตรที่ได้กล่าวมาข้างต้นพบว่า แม้เกษตรกรจะได้ผลผลิตที่มากตรงตามความต้ องการ 
แต่เกษตรกรจะต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการท าการเกษตรจ านวนมากเช่นกัน ซึ่งในบางครั้งก็สวนทางกับราคา
ผลิตผลในตลาด เกษตรกรต้องรับภาระเรื่องค่าใช้จ่ายจนเกิดปัญหารายได้ไม่เพียงพอต่อต้นทุนที่ใช้ ส่งผลให้
เกษตรกรบางส่วนเลิกประกอบอาชีพเกษตรกรผันไปประกอบอาชีพอ่ืน ซึ่ งนอกจากส่งผลต่อเกษตรกรแล้ว 
ยังส่งผลต่อสภาพการผลิตทางการเกษตรของประเทศโดยรวมด้วย 

 

 เพ่ือให้ภาคเกษตรเกิดการพัฒนาอย่างเข้มแข็งและยั่งยืนเป็นฐานการผลิตที่มีความมั่นคง มีการเติบโต
อย่างมีเสถียรภาพ ผลิตภัณฑ์มีคุณภาพ มีมาตรฐานความปลอดภัยของอาหารที่ผลิต มีความเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกรให้ดีขึ้น สร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ 
ตลอดจนสนับสนุนครัวเรือนและองค์กรเกษตรกรให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ภาครัฐจึงควรให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาฐานการผลิตการเกษตรของประเทศให้ก้าวไปอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน โดยพิจารณาทั้งในระบบ

                                                        
6 “ระบบเกษตรกระแสหลัก” หรือ “การท าเกษตรท่ัวไป” หมายถึง “ระบบการเกษตรท่ีอยู่ภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจการค้า ทฤษฎีการ
แข่ งขันหรือ เศรษฐกิ จ เสรี  ทุน นิยม บริ โภคนิยม ให้ความส าคัญ กับการแบ่ งงานกันท า เน้นผลิตภาพการผลิต  ต้น ทุน  
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ระบบการผลิตน้ีมีชื่อเรียกต่าง ๆ กัน เพื่อแสดงให้เห็นคุณสมบัติของการท าเกษตร เช่น เกษตรเชิงเดี่ยว 
เกษตรเชิงเคมี เกษตรพึ่งพาด้วยปัจจัยภายนอก เกษตรเพื่อการค้า เกษตรทันสมัย (Modern Agriculture) เกษตรอุตสาหกรรมหรือ
เกษตรเพื่ออุตสาหกรรมต่อเน่ือง ซ่ึงใช้สินค้าเกษตรเป็นวัตถุดิบท้ังเพื่อแปรรูปไปสู่การบริโภค เช่น อุตสาหกรรมอาหารสัตว์ อาหารคน
และเพื่อเป็นพลังงาน โดยในกระบวนการดังกล่าว จะเน้นประสิทธิภาพท้ังการผลิต มาตรฐาน การตลาด และการจัดการในรูปแบบต่าง 
ๆ มีการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย การใช้พันธุ์ท่ีดี ปุ๋ยเคมี สารเคมีก าจัดและปราบศัตรูพืช เพื่อให้เป็นไปตามหลักวิชาการ 
(แบบตะวันตก) ราคาถูกก าหนดโดยความสมดุลของอุปสงค์และอุปทานของตลาด ซ่ึงผู้ซ้ือผู้ขายมีจ านวนมากจนไม่มีใครมีอิทธิพลในการ
ก าหนดราคา ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจเป็นตัวก าหนดความอยู่รอดของผู้ผลิต สินค้าและผลิตภัณฑ์มีความเหมือนกัน 
(Homogeneities) และมีเป้าหมายเพื่อการค้าซ่ึงน าไปสู่การก าหนดมาตรฐาน ความเจริญเติบโตและความส าเร็จของการพัฒนาการ
เกษตรในระบบน้ีวัดกันท่ีรายได้ประชาชาติ (Gross Domestic Product) เป็นหลัก” (ท่ีมา คณะผู้วิจัยในโครงการพัฒนาฐานการผลิต
การเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน. ใน รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ “โครงการพัฒนาฐานการผลิตการเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน”. หน้า 
2-3) 



การปฏิรูปกฎหมายเพือ่การพัฒนาฐานการผลิตการเกษตรให้เขม้แขง็และย่ังยืน 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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เกษตรกรรมกระแสหลัก เช่น ระบบมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practices: 
GAP) และใน “ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน”7 ซึ่งเป็นการผลิตตามรูปแบบของเกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย์  
วนเกษตร เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสาน รวมทั้งการเกษตรรูปแบบอ่ืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งการ
พัฒนาดังกล่าวได้ถูกบรรจุไว้ในตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 -2544)  
โดยมุ่งเน้นการท าการเกษตรที่มุ่งลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ให้กับทรัพยากร 
ธรรมชาติแล้ว ยังเป็นการผลิตเพ่ือความปลอดภัยต่อสุขภาพของเกษตรกรและผู้บริโภค ตลอดจนให้
ความส าคัญกับวิถีชีวิตดั้งเดิม การสร้างความมั่นคงทางอาหารของครัวเรือนและชุมชน และการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของเกษตรกรเพื่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในระยะยาว  

 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า นอกจากนโยบายและกลไกของรัฐที่มีความส าคัญในการส่งเสริมและ
สนับสนุนภาคการเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืนแล้ว ปัจจัยในการพัฒนาที่ส าคัญอย่างหนึ่งได้แก่มาตรการทาง
กฎหมาย ที่พบว่าปัจจุบันกฎหมายบางฉบับที่ใช้บังคับอยู่เป็นอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนและการสนับสนุนการ
พัฒนาภาคการเกษตรให้เข้มแข็ง สร้างความเป็นธรรมและคุ้มครองเกษตรกรในระบบกระแสหลักและส่งเสริม
พัฒนาให้เกษตรกรเข้าสู่ระบบเกษตรกรรมที่เข้มแข็งและยั่งยืน สามารถพ่ึงตนเองได้ ดังนั้น เพ่ือให้เกิดการ
ผลักดันและขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเกษตรสู่ความเข้มแข็งและยั่งยืนได้อย่างเป็นรูปธรรม จึ งจ าเป็นต้องมี
การศึกษาถึงปัญหาในการพัฒนาพัฒนาเกษตรกรรมของประเทศไทยให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน โดย
บทความนี้จึงได้น าเสนอผลการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมและสนับสนุนภาคการเกษตรให้
เข้มแข็งและยั่งยืนรวมทั้งศึกษาความจ าเป็นในการยกร่างกฎหมายส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมที่
เข้มแข็งและยั่งยืน ตลอดจนมีกลไกรองรับการส่งเสริมและสนับสนุนอย่างเป็นระบบและมีเอกภาพ รวมทั้งท า
ให้เกิดการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล รวมทั้งมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
ในระยะยาวในการพัฒนาการเกษตรของไทยต่อไป 

 การศึกษาวิจัยใน “โครงการพัฒนาฐานการผลิตการเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน” นี้มีวัตถุประสงค์ใน
การศึกษารวม 3 ประการ ได้แก่ 
 

 ประการแรก เพ่ือศึกษาทบทวนอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาระบบเกษตรกรรมกระแสหลักและ
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนและระบบอื่น ๆ ที่มีความเก่ียวข้อง 
 ประการที่สอง เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาของการพัฒนาการเกษตรของประเทศไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การพัฒนาในระบบเกษตรกรรมกระแสหลักและการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน 
 ประการที่สาม เพ่ือศึกษาและน าเสนอประเด็นการพัฒนาฐานการผลิตการเกษตรและกลไกการ
ขับเคลื่อนการเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืนให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งการปรับปรุงและยกร่างกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการสนับสนุนและส่งเสริมการ
ปรับเปลี่ยนการผลิตภาคเกษตรให้เข้าสู่การท าเกษตรกรรมยั่งยืนอย่างเป็นระบบต่อไป 

                                                        
7 ค าว่า “ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน” มีผู้ให้ความหมายไว้อย่างหลายหลาย ส าหรับในบทความวิจัยน้ี คณะผู้วิจัยจึงได้ก าหนดความหมาย
ของระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ส าหรับการศึกษาน้ีว่า “การผลิตทางการเกษตรและวิถีการด าเนินชีวิตของเกษตรกรที่ เอื้ออ านวย
ต่อการฟื้นฟูและด ารงรักษาไว้ซึ่งความสมดุลของระบบนิเวศและสภาพแวดล้อม โดยมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและสังคมที่
เป็นธรรม ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผู้บริโภคตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนพัฒนา
สถาบันทางสังคมของชุมชนท้องถิ่น ทั้งนี้ เพื่อการพัฒนาระบบเกษตรกรรมที่เข้มแข็งและยั่งยืน” (ท่ีมา คณะผู้วิจัยในโครงการ
พัฒนาฐานการผลิตการเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน. ใน รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ “โครงการพัฒนาฐานการผลิต
การเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน. หน้า 2-7) 
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 โดยการศึกษาวิจัยนี้ได้ก าหนดวิธีการด าเนินการวิจัยโดยศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จาก
สถานการณ์การเกษตรในปัจจุบันและที่ผ่านมา ตลอดจนนโยบายและกฎหมายในการด าเนินงานภาครัฐ 
ภาคเอกชนและองค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรกรรม โดยน าผลการศึกษามาประมวลผลเพ่ือใช้
สร้างเครื่องมือในการศึกษา โดยการใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่อยู่ในระบบห่วงโซ่
อุปทาน (Supply Chain) การเกษตรของประเทศไทยจ านวน 679 ตัวอย่าง8 เพ่ือเก็บข้อมูลปฐมภูมิ (Primary 
Data) ที่เกี่ยวกับประเด็นปัญหาส าคัญที่เป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมให้เข้ มแข็งและ
ยั่งยืน นอกจากนี้ยังได้จัดเวทีสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) จ านวน 2 ครั้ง ซึ่งเป็นการประชุมกลุ่มย่อย
ด้านกฎหมายและประเด็นปัญหาและแนวทางขับเคลื่อน และภายหลังจากผู้วิจัยได้ผลการศึกษาในเบื้องต้นแล้ว
ก็ได้น าผลการศึกษาไปน าเสนอและรับฟังความคิดเห็น ตลอดจนรับฟังการน าเสนอกรณีตัวอย่างจากผู้ปฏิบัติ 
ที่ประสบผลส าเร็จในพ้ืนที่ต่าง ๆ เพ่ือจะน ามาเป็นข้อเสนอแนะและใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหา โดย 
จัดประชุมสัมมนาในกรุงเทพมหานครและภูมิภาคจ านวน 6 ครั้ง และน าผลการประชุมสัมมนาดังกล่าวมา
ปรับปรุงข้อเสนอให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึนต่อไป 

 อนึ่ง ในบทความวิจัยนี้ผู้ศึกษาได้น าผลการศึกษาวิจัยดังกล่าวมาน าเสนอให้เห็นถึงการน าแนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาพัฒนาภาคการเกษตรโดยเฉพาะการแก้ปัญหาการเกษตรโดย “เกษตรทฤษฎี
ใหม่” น ามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาภาคการเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน รวมทั้งผลการศึกษาเกี่ยวกับ
มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมและสนับสนุนภาคการเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืนในประเด็นส าคัญ 
ต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะในการแก้ไขและการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป โดยบทความนี้จะ
น าเสนอสาระส าคัญ 3 ส่วน ได้แก่ แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาภาคการเกษ ตร (1) 
มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมและสนับสนุนภาคการเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน (2) และบทสรุปและ
ข้อเสนอในการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือการพัฒนาภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน (3)  

1. แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาภาคการเกษตร 

“...พอเพียง มีความหมายกว้างขวางยิ่งกว่านี้อีก คือค าว่าพอ 
ก็พอเพียงนี้ก็พอแค่นั้นเอง คนเราถ้าพอในความต้องการก็มีความโลภน้อย เมื่อมีความ 

โลภน้อยก็เบียดเบียนคนอ่ืนน้อย ถ้าประเทศใดมีความคิดอันนี้ มีความคิดว่าท าอะไร 
ต้องพอเพียง หมายความว่าพอประมาณ ซื่อตรง ไม่โลภอย่างมาก คนเราก็อยู่เป็นสุข  

พอเพียงนี้อาจจะมี มีมากอาจจะมีของหรูหราก็ได้ แต่ว่าต้องไม่ไปเบียดเบียนคนอ่ืน...”  
 

พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
 เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันที่ 4 ธันวาคม 2541 

 

                                                        
8 คณะผู้วจิัยได้ด าเนินการเลือกกลุม่ตัวอย่างของการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม และแบบสมัภาษณ์จะเป็นการเลือกแบบตาม
จุดมุ่งหมาย (Purposive sampling)  โดยได้กระจายกลุม่ตัวอย่างในห่วงโซ่อุปทานการผลิตเกษตรกรรมของประเทศไทย
จ านวน 11 กลุ่มตัวอย่างเพื่อให้ครอบคลุมทั้งระบบห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) การเกษตร (โปรดดู รายงานการวิจัยฉบับ
สมบูรณ์ “โครงการพัฒนาฐานการผลิตการเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยนื”. หน้า 1-7 ถึง 1-11) 



การปฏิรูปกฎหมายเพือ่การพัฒนาฐานการผลิตการเกษตรให้เขม้แขง็และย่ังยืน 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  1097         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าป ี2560 

 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่ชี้ถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ  
ในการด ารงตน การพัฒนาและการบริหารประเทศเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สมดุลรองรับการเปลี่ยนแปลง  
โดยความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงจึงประกอบด้วยคุณสมบัติ ดังนี้9 1) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี
ที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่ เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน เช่น การผลิตและการบริโภคที่อยู่  
ในระดับพอประมาณ 2) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้น จะต้องเป็นไป
อย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท า
นั้น ๆ อย่างรอบคอบ และ 3) ภูมิคุ้มกัน หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง
ด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 

 แนวทางในการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงนี้ ได้วางกรอบแนวคิดในการพัฒนาภาคการเกษตร
ให้เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพโดยพึ่งพาอาศัยตนเองและมีความรอบรู้ที่เป็นภูมิคุ้มกันในการเตรียมพร้อม
กับความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ จากกรอบแนวคิดพระราชทานในเรื่อง “เกษตรทฤษฎีใหม่” ซึ่งได้ชี้ให้เห็นการน า
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในทางปฏิบัติเพ่ือแก้ปัญหาในภาคเกษตรกรรมได้อย่างเป็นรูปธรรม เป็น
แนวทางการพัฒนาการเกษตรอย่างเป็นขั้นเป็นตอนเพ่ือให้ประชาชนสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างเห็นผล 
แนวทางที่เกิดจากพระอัจฉริยภาพในการแก้ปัญหาการเกษตรพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย
เดชได้พระราชทาน “ทฤษฎีใหม่” นี้ ได้เริ่มต้นด าเนินการในพ้ืนที่ท ากินที่มีขนาดเล็กประมาณ 15 ไร่ ด้วย
วิธีการจัดการทรัพยากรระดับไร่นา คือ ดินและน้ าอย่างเหมาะสม ด้วยการจัดสรรการใช้ประโยชน์ในที่ดิน  
โดยให้มีการจัดสร้างแหล่งน้ าในที่ดินส าหรับการท าการเกษตรแบบผสมผสานอย่างได้ผล เพ่ือให้เกษตรกร
สามารถเลี้ยงตัวเองได้ ให้มีรายได้ไว้ใช้จ่ายและมีอาหารไว้บริโภคตลอดปี10 เกษตรทฤษฎีใหม่ซึ่งแพร่หลาย 
ในปัจจุบัน นับเป็นแนวทางหนึ่งในการผลิตเกษตรกรรมที่ยั่งยืนส าหรับเกษตรกรชาวไทย พระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระราชด ารัสว่า  

“… ถึงบอกว่าเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม่ สองอย่างนี้จะ 
ท าความเจริญแก่ประเทศได้ แต่ต้องมีความเพียรแล้วต้องอดทน ต้องไม่ใจร้อน…” 

 พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันที่ 4 ธันวาคม 2541 

 

 ในการด าเนินการตามหลักการ “เกษตรทฤษฎีใหม่” นี้พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย
เดช ได้พระราชทานขั้นตอนด าเนินงานไว้มีสาระส าคัญว่า เกษตรทฤษฎีใหม่เป็นระบบการผลิตการเกษตรที่ใช้
ในการแก้ปัญหาการเกษตรในหลาย ๆ มิติไปพร้อม ๆ กัน ทั้งนี้ เนื่องจากเกษตรกรโดยทั่วไปในระบบเกษตร
กระแสหลัก มีพ้ืนที่การเกษตรน้อย อยู่ในเขตเกษตรน้ าฝนเป็นหลัก ปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว ท าให้ต้อง
ประสบกับปัญหาหนี้สินและมีฐานะค่อนข้างยากจน โดยในระบบการผลิตเกษตรทฤษฎีใหม่นี้มีวัตถุประสงค์
ของการผลิต เพ่ือสร้างความม่ันคงด้านอาหารในครัวเรือน สร้างความมั่นคงของรายได้ ลดความเสี่ยงด้านราคา
จากการผลิตสินค้าหลากหลายชนิดมีความม่ันคงของชีวิตและความม่ันคงของชุมชนชนบท เป็นระบบเศรษฐกิจ
การเกษตรแบบพ่ึงตนเอง มีรูปแบบการผลิตที่มีลักษณะผสมผสานรูปแบบหนึ่ง ซึ่งในกระบวนการผลิต

                                                        
9 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. จากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ. หน้า 7-8 
10 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวกับการพัฒนาการเกษตรไทย ที่ระลึกเนื่องในโอกาสมหามงคล 
ปีกาญจนาภิเษก พุทธศักราช 2539. ใน รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ “โครงการพัฒนาฐานการผลิตการเกษตรให้เข้มแข็ง 
และยั่งยืน. หน้า 2-8 
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หลีกเลี่ยงและไม่ใช้สารเคมีสังเคราะห์ เนื่องจากมีเป้าหมายการผลิตเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนเป็นหลั กก่อน 
ผลผลิตที่เหลือจากการบริโภคก็ท าบุญ ท าทาน แจกจ่าย แบ่งปัน แปรรูป และเก็บรักษา หากยังมีผลผลิตเหลือ
ก็ให้น าไปขายแต่ไม่ขายในรูปวัตถุดิบ และให้ขายในที่ไม่ไกลซึ่งเกษตรกรสามารถขายได้ในราคาที่สูงกว่า
ท้องตลาด เนื่องจากมีการเก็บผลผลิตไว้เพ่ือรอราคาขายที่สูงขึ้นในขณะเดียวกันคุณภาพของผลผลิตที่ได้จะมี
ความปลอดภัย จึงขายได้ราคาที่ดีกว่า ท าให้เป็นการท าการเกษตรที่มีความยั่งยืนทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม เป็นระบบการผลิตที่อยู่ภายใต้ทฤษฎีใหม่ขั้นที่ 1 ทั้งนี้ เกษตรกรต้องมีการวางแผนการผลิตภายใต้
การบริหารจัดการที่ดินที่มีจ านวนไม่มาก และแหล่งน้ าให้เหมาะสมกับแรงงานในครัวเรือน โดยจัดแบ่งพ้ืนที่ท ากิน
และที่อยู่อาศัยออกเป็น 4 ส่วน ตามอัตราส่วนอย่างคร่าว ๆ คือ 30 : 30 : 30 : 10 ขึ้นอยู่กับสภาวะแวดล้อม
ทางกายภาพ ภูมิศาสตร์และสังคม ซึ่ งหมายถึง  พ้ืนที่ส่ วนที่หนึ่ งประมาณร้อยละ 30 ให้ขุดสระไว้  
เพ่ือใช้เก็บกักน้ าฝนในฤดูฝนและใช้เสริมการปลูกพืชในฤดูแล้ง ตลอดจนการเลี้ยงสัตว์น้ า เช่น ปลา กบ และ
พืชน้ าต่าง ๆ เช่น ผักบุ้ง ผักกะเฉด ฯลฯ พ้ืนที่ส่วนที่สองอีกประมาณร้อยละ 30 ให้ปลูกข้าวในฤดูฝน เพ่ือใช้
เป็นอาหารประจ าวันในครัวเรือนให้เพียงพอต่อการบริโภคตลอดปี เพ่ือตัดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น และเพ่ือให้
เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองได้ พ้ืนที่ส่วนที่สามประมาณร้อยละ 30 ให้ปลูกพืชเศรษฐกิจที่หลากหลาย ทั้ง 
ไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชผัก พืชไร่ พืชสมุนไพร ฯลฯ เพ่ือใช้เป็นรายได้และอาหารประจ าวัน หากเหลือจากการ
บริโภคก็สามารถน าไปจ าหน่ายได้ แต่ขายในที่ไม่ไกล เพ่ือลดค่าใช้จ่ายด้านการขนส่ง  และพ้ืนที่ส่วนที่สี่
ประมาณร้อยละ 10 ใช้เป็นที่อยู่อาศัย เลี้ยงสัตว์ โรงเรือน ถนน คันดิน กองฟาง ลานตาก กองปุ๋ยหมัก 
โรงเรือน โรงเพาะเห็ด คอกสัตว์ ไม้ดอกไม้ประดับ พืชผักสวนครัวหลังบ้าน เป็นต้น เมื่อเกษตรกรเข้าใจใน
หลักการและได้ลงมือปฏิบัติตามขั้นที่หนึ่งในที่ดิน ของตนเป็นระยะเวลาพอสมควรจนได้ผลแล้ว  ก็จะพัฒนา
ตนเองจากขั้น “พออยู่ พอกิน” ไปสู่ขั้น “พอมีอันจะกิน” เพ่ือให้มีผลสมบูรณ์ยิ่งขึ้น จึงสมควรที่จะต้องพัฒนา
ด าเนินการตามทฤษฎีใหม่ขั้นที่สอง คือ การรวมกลุ่มพ่ึงพากันเอง และขั้นที่สาม เพ่ือให้สามารถค้าขายและ
แข่งขันได้ตามล าดับ เป็นไปตามข้ันตอนการพัฒนาการเกษตรตามทฤษฎีใหม่ต่อไป11 

 นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงให้ความส าคัญกับการพัฒนาการ
เกษตรแบบยั่งยืน โดยมีพระราชด ารัสถึงภาครัฐจะต้องไม่เพียงแต่มุ่งเน้นการผลิตให้ได้ปริมาณมากเพียงอย่าง
เดียว แต่ควรศึกษาถึงปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรและมีการประเมินสภาวการณ์และมีกลไกในการ
ควบคุมไม่ให้เกษตรกรได้รับความเดือดร้อน ดังกระแสพระราชด ารัสความตอนหนึ่งว่า 
 

“ไม่จ าเป็นต้องส่งเสริมผลผลิตให้ได้ปริมาณสูงสุดแต่เพียงอย่างเดียว 
 เพราะเป็นการสิ้นเปลืองค่าโสหุ้ยและท าลายคุณภาพดิน แต่ควรศึกษาสภาวะตลาด 
การเกษตร ตลอดจนการควบคุมราคาผลิตผล ไม่ให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน” 

พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2545 

 

  
 
 
 

                                                        
11 เพิ่งอ้าง หน้า 2-9 



การปฏิรูปกฎหมายเพือ่การพัฒนาฐานการผลิตการเกษตรให้เขม้แขง็และย่ังยืน 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  1099         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าป ี2560 

 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า แนวพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
ที่ได้ทรงพระราชทานให้แก่เกษตรกรและหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ ทั้งในเรื่องเกษตรทฤษฎีใหม่และแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนจะส าเร็จได้ด้วยความร่วมมือกั นระหว่างเกษตรกรที่ต้อง
ปรับเปลี่ยนวิถีการเกษตรให้สามารถพ่ึงตนเองได้ ชุมชนที่ต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การเป็นผู้ริเริ่มและร่วมกันพัฒนา ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนส่งเสริมสร้างองค์
ความรู้ด้านการเกษตรให้แก่เกษตรกร และก าหนดมาตรการในการส่งเสริม สนับสนุนในด้านต่าง ๆ แต่ไม่ควร 
สั่งการหรือชี้น าประชาชนมากเกินไป ควรสนับสนุนให้ประชาชนและชุมชนสามารถช่วยตนเองได้12 รวมทั้งขจัด
อุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ทั้งนี้เพ่ือให้ภาคเกษตรกรรมของไทยมีความเข้มแข็งและยั่งยืนตลอดไป 
 
2. มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมและสนับสนุนภาคการเกษตรให้เข้มแข็งและย่ังยืน 
 

จากการศึกษากฎหมายที่มีผลใช้บังคับในปัจจุบันที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับเกษตรกรรม ได้จ าแนกลักษณะของ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรรมโดยพิจารณาจ าแนกตามวัตถุประสงค์ที่กฎหมายมุ่งคุ้มครองและใช้บังคับ 
โดยได้สรุปปัญหากฎหมายที่เกี่ยวข้องถึงข้อดี ข้อเสียหรือเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน
ของประเทศไทย โดยจ าแนกตามประเด็นที่ส าคัญ 3 ประการ13 ได้แก่ สิทธิในที่ดินท ากินของเกษตรกร (2.1) 
กฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยของวัตถุอันตรายทางการเกษตรและอาหารสัตว์ (2 .2) ปัญหาด้านความ
ปลอดภัยทางอาหาร (Food Safety) (2.3) โดยมีรายละเอียดตามประเด็นที่ได้จ าแนกไว้ ดังนี้ 

2.1 สิทธิในที่ดินท ากินของเกษตรกร  

สิทธิในที่ดินท ากินของเกษตรกรนี้เป็นปัญหาส าคัญต่อการพัฒนาการเกษตรทั้งเกษตรกระแสหลักและ 
เกษตรกรรมยั่งยืน ท าให้เกษตรกรไม่สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตให้อยู่ในระดับมาตรฐานเพียงพอต่อการ
ด ารงชีวิตที่มั่นคงได้ และยังคงเผชิญกับความยากจนอยู่เรื่อยมาโดยตลอด จากการศึกษาปัญหาดังกล่าวพบว่ามี
สาเหตุจากการบริหารจัดการที่ดินของรัฐที่ล้มเหลวและไม่มีประสิทธิภาพอันเป็นสาเหตุท าให้เกิดปัญหา
เกี่ยวกับที่ดินในลักษณะต่าง ๆ อาทิ ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชนในเรื่องการใช้ประโยชน์จากที่ดิน 
การกระจายการถือครองที่ดินอย่างไม่เป็นธรรม ความล้มเหลวในการคุ้มครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม การเปลี่ยน
กรรมสิทธิ์ในที่ดินจากเกษตรกรไปอยู่กับกลุ่มทุน การขาดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินที่เป็นพ้ืนที่
การเกษตรของชาวต่างชาติผ่านตัวแทนคนไทย การขาดการบริหารจัดการที่ดินเกษตรกรรมในพื้นที่ป่าไม้อย่าง
มีส่วนร่วมของเกษตรกรและชุมชน การขาดการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือในที่ดิน
รกร้างไม่ใช้ประโยชน์โดยการส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม การขาดการใช้มาตรการทางกฎหมายในการ
บริหารจัดการที่ดินให้มีประสิทธิภาพ เช่น การจ ากัดขนาดการถือครองที่ดิน การจัดเก็บภาษีที่ดิน มาตรฐาน 
ค่าเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จากสภาพปัญหาดังกล่าวมีพบว่ามีประเด็นในการพัฒนาที่ดินท ากินของเกษตรกร
ใน 2 ประการดังนี้ 

 

                                                        
12 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. การประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง. หน้า 26-27 
13 สรุปสภาพปัญหาจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกและการประชุมกลุ่มย่อยผู้ทรงคุณวุฒิ จากหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน นักวิชาการและการเก็บข้อมูลจากกลุ่มเกษตรกรทั้งห่วงโซ่การผลิต, โปรดดู “รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการพัฒนา
ฐานการผลิตการเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน”  



พัชรวรรณ นุชประยูร ,อมรรัตน ์กุลสจุริต ,ศักดิ์วุฒิ วิบูลสมัย  และ ดรุณศิร ิแพนอ้ย 
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ประการแรก การพัฒนาเอกสารสิทธิในการครอบครองท าประโยชน์ที่ดินไปสู่โฉนดชุมชน  
ตามบทบัญญัติมาตรา 66 และมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550) 

ก าหนดให้ชุมชนมีสิทธิร่วมกันในการบริหารจัดการการครอบครองที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัยและการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรที่ดิน เพ่ือสร้างความมั่นคงในการถือครองและใช้ประโยชน์ในที่ดินและเป็นการรักษาพ้ืนที่เกษตร
ในการผลิตพืชอาหารในการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและความมั่นคงทางด้านที่อยู่อาศัยของชุมชน  
โดยการเลือกรูปแบบการผลิตที่สอดคล้องกับภูมิปัญญาท้องถิ่นและระบบภูมินิเวศ รวมทั้งการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลและยั่งยืน แต่อย่างไรก็ดีการออกเอกสารสิทธิในรูปของโฉนด
ชุมชนยังมีปัญหาข้อกฎหมายในปัจจุบันซึ่งก าหนดให้ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินได้จะต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิ  
ในที่ดินได้ครอบครองและท าประโยชน์แล้วและเป็นที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินได้เท่านั้น14 การออกโฉนดที่ดิน
ให้กับชุมชนหรือกลุ่มบุคคลซึ่งไม่มีสภาพเป็นบุคคลนั้นไม่อาจจะด าเนินการได้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
หากจะออกโฉนดที่ดินให้แก่ชุมชนใดหรือกลุ่มบุคคลใดจ าเป็นจะต้องออกโฉนดที่ดินในนามนิติบุคคลที่สามารถ
บริหารจัดการได้ เช่น สหกรณ์ นอกจากนี้ การจัดที่ดินของกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 จะจัดสรรให้แก่เฉพาะผู้ยากจนที่ไร้ที่ท ากิน
เป็นรายบุคคลหรือส่งเสริมให้จัดตั้งเป็นสถาบันเกษตรกรเท่านั้น ไม่มีการจัดที่ดิ นให้กับชุมชนหรือให้สิทธิ 
แก่ชุมชน แต่อย่างไรก็ดีการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 30 
วรรคสอง บัญญัติให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) สามารถจัดที่ดินให้แก่สถาบันเกษตรกร
เช่าระยะยาวได้ จึงอาจจัดที่ดินแปลงใหญ่ให้กับสหกรณ์การเกษตรหรือกลุ่มเกษตรกรเช่า15 เพ่ือให้สถาบัน
เกษตรกรนั้นน าที่ดินไปจัดสรรให้แก่เกษตรต่อไปและหากชุมชนประสงค์จะขอรับการจัดที่ดินตามกฎหมาย
ปฏิรูปที่ดินก็จะต้องมีสถานะเป็นสถาบันเกษตรกรด้วย  

 ส าหรับการพัฒนาการถือครองที่ดินไปสู่การออกโฉนดชุมชนนั้นมีข้อดีในการท าให้ชุมชนสามารถ
บริหารจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์ต่อสมาชิกในชุมชนภายใต้เงื่อนไขข้อตกลงกับภาครัฐและชุมชนยังสามารถ
ประสานประโยชน์หรือป้องกันการเข้าไปใช้ประโยชน์ที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายของบุคคลภายนอกที่อาจ
ส่งผลกระทบกับชุมชนโดยมีกฎหมายรองรับ เกษตรกรได้รับประโยชน์สูงสุดจากที่ดินและทรัพยากร ป้องกัน
ปัญหาที่ดินหลุดมือจากเกษตรกรไปสู่ผู้ถือครองที่ดินเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนนอกเหนือจากการเกษตร เกิดกลไก
ชุมชนที่เข้มแข็ง สร้างความยั่งยืน เสมอภาคและเป็นธรรมในการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตร และเกิดกระบวนการ
ในการบริหารจัดการในการใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้องกับสภาพสังคม วิถีชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม 
โดยเอกสารสิทธิชุมชนนี้ อาจจะออกให้กับนิติบุคคลหรือกลุ่มของประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานและสืบทอดวัฒนธรรม
ร่วมกันมาอย่างต่อเนื่องและขึ้นทะเบียนเป็นชุมชนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎหมาย โดยเอกสาร
สิทธิในที่ดินที่จะออกให้แก่ชุมชน อาจเป็นสิทธิใช้ประโยชน์โดยไม่มีกรรมสิทธิ์ก็ได้ โดยผู้ศึกษามีข้อเสนอให้ตรา
บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและกรรมสิทธิ์ในที่ดินของชุมชนในประมวลกฎหมายที่ดิน เพ่ือให้สามารถออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินในรูปของเอกสารสิทธิชุมชนหรือโฉนดชุมชน โดยชุมชนที่ได้รับกรรมสิทธิ์หรือสิทธิตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินหรือตามกฎหมายจัดที่ดินฉบับใด หรือการอนุญาตให้ท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 
สามารถมาขึ้นทะเบียนขอรับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในรูปของเอกสารสิทธิชุมชนหรือโฉนดชุมชนได้ และ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน รวมทั้งสิทธิในที่ดินที่ชุมชนได้รับ 
                                                        
14 เป็นการออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใ้ช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. 2497 
15 พระราชบัญญัติการสหกรณ์ พ.ศ. 2542 



การปฏิรูปกฎหมายเพือ่การพัฒนาฐานการผลิตการเกษตรให้เขม้แขง็และย่ังยืน 
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ข้อจ ากัดสิทธิ และการเพิกถอนสิทธิ ฯลฯ วิธีการนี้จะท าให้การออกเอกสารสิทธิให้กับชุมชนมีกฎหมายรองรับ
ชัดเจนในฉบับเดียวเอกสารสิทธิอยู่ในฐานข้อมูลเดียวกัน ท าให้ง่ายต่อการตรวจสอบขอบเขตพ้ืนที่ เนื้อที่ชุมชน
ที่ได้รับสิทธิ และการก ากับดูแลให้เป็นไปตามเงื่อนไขต่าง ๆ สอดคล้องกับแนวคิดเอกสารสิทธิในที่ดินด้วย 

 ประการที่สอง การสนับสนุนและส่งเสริมด้านสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรที่ดิน 
 

 จากการศึกษาพบปัญหาเกี่ยวกับสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรที่ดินที่ส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 
 1) ปัญหาของเกษตรกรและชุมชนยังขาดองค์ความรู้ในการเข้าถึงสิทธิและการใช้สิทธิชุมชน 
กระบวนการหรือวิธีการ เรียกร้อง ปกป้องหรือรักษาสิทธิ ท าให้ชุมชนท้องถิ่นเดิมในหลายชุมชนไม่สามารถ
รักษาความเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมได้ และพบว่าหลายชุมชนขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  
ท าให้คนในชุมชนขาดเป้าหมายร่วมกันที่ชัดเจน16  
 

 2) ปัญหาและผลกระทบของการใช้ที่ดินบนพ้ืนที่สูง ด้านความยั่งยืนของระบบการผลิตและการใช้
ที่ดินในสภาพปัจจุบันพบว่า ประชากรส่วนใหญ่หรือเกือบทั้งหมดใช้ที่ดินในป่าสงวน ป่าอนุรักษ์และเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าเป็นพ้ืนที่ท ากิน โดยเฉพาะการใช้ที่ดินเพ่ือการเพาะปลูกบนพ้ืนที่สูงมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องแปรผันตามตามจ านวนประชากรที่เพ่ิมข้ึนแต่การใช้ที่ดินจะถูกควบคุมโดยรัฐไม่ให้ประชากรขยายพื้นที่
เพาะปลูกอีกต่อไป จึงเกิดปัญหาการละเมิดกฎหมายในการตัดไม้ท าลายป่าหรือแผ้วถางที่ดินเพ่ือการเพาะปลูก 
การขาดจัดระบบการจัดการที่ดินให้เกิดความเสมอภาคและความเสี่ยงต่อน าการทรัพยากรในป่ามาใช้อย่าง
ฟุ่มเฟือยหรือจ าหน่ายจนมีผลกระทบต่อระบบนิเวศ17  
 

 3) ปัญหาเกี่ยวกับอ านาจในการก ากับดูแลการใช้ประโยชน์ในที่ดินและกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งกฎหมายให้อ านาจส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการก ากับดูแล
กิจกรรมต่าง ๆ ในการตั้งถิ่นฐานบ้านเรือน การใช้ประโยชน์ที่ดินบนพ้ืนที่สูง เช่น พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 
พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แต่อย่างไรก็ดียังปรากฎปัญหา
การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ดินและกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

 อย่างไรก็ตาม มีข้อน่าสังเกตว่าภายหลังจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 
มีการใช้มาตรการและกลไกของกฎหมายดังกล่าวในการแก้ไขปัญหาเรื่องสิทธิในที่ดินท ากินของเกษตรกร  
โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ผ่านการจดแจ้งการจัดตั้งเป็นองค์กร
ชุมชนตามกฎหมาย โดยมีหน่วยงานของรัฐที่ประสานงานและร่วมขับเคลื่อนได้แก่ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) ซึ่งในปี พ.ศ. 2558 ก็ได้มีการด าเนินโครงการการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย
ชนบทโดยชุมชนท้องถิ่นในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ การพัฒนารูปแบบการจัดการที่ดินในลักษณะโฉนดชุมชน  
การให้ได้มาซึ่งสิทธิท ากิน การจัดตั้งกองทุนเพ่ือที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน ฯลฯ โดยใช้พ้ืนที่ต าบลเป็นตัวตั้ง  

                                                        
16 ลักคณา พบรม่เย็น. สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรที่ดิน. ส านกังานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพและมูลนิธิ
สาธารณสุขแห่งชาติ. เข้าถึงได้จาก http://krc.net/imageupload/23902/P_Land.pdf. 
17 จรินทร์ เทศวานิช และคณะ. รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ์ โครงการศกึษาการใช้ประโยชน์ท่ีดินบนพ้ืนท่ีสูง. ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.). หน้า 8-4 - 8-6 
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อีกทั้งให้ชุมชนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการจัดระบบข้อมูล แผนที่ การวางแผนใช้
ที่ดินและทรัพยากร แผนพัฒนาต าบล ตลอดจนออกข้อบัญญัติท้องถิ่นมารองรับกับการขับเคลื่อนแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว18 

 2.2 กฎหมายเก่ียวกับความปลอดภัยของวัตถุอันตรายทางการเกษตรและอาหารสัตว์  

 ส าหรับการท าการเกษตรนั้นพบปัญหาเกี่ยวกับวัตถุอันตรายทางการเกษตรใน 3 ส่วน ได้แก่ 1) การขึ้น
ทะเบียนวัตถุอันตรายทางการเกษตร 2) ปัญหาการจ าหน่ายวัตถุอันตรายทางการเกษตร ซึ่งเกษตรกรยังคงขาด
ความรู้ การให้ค าแนะน าการใช้ที่ผิด ไม่ครบถ้วนหรือขาดกลไกในการตรวจสอบจริยธรรมของผู้จ าหน่ายขาด
จริยธรรม และ 3) ปัญหาเกี่ยวกับการควบคุมและก ากับดูแลสินค้าเกษตร จากสภาพปัญหาทั้ง 3 ประการ
ดังกล่าวส่งผลต่อความปลอดภัยของผลิตผลทางการเกษตรและความปลอดภัยทางอาหารอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
และยังผลให้เกษตรกรได้รับปัญหาในการใช้สารเคมีและวัตถุอันตรายที่ไม่ได้มาตรฐานก่ออันตรายต่อสุขภาพ
และส่งผลต่อต้นทุนที่สูง19 ในประเด็นปัญหานี้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรี  
ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรี  
ว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม ท าหน้าที่ควบคุมส่งเสริมและติดตามดูแลการด าเนินงานของเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการของ 
“คณะกรรมการวัตถุอันตราย” โดยได้ก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย มาตรการและแผนการ
ก ากับดูแลวัตถุอันตราย และเมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้วให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องรับไปเป็น
แนวทางปฏิบัติ และมีอ านาจหน้าที่ในการให้ความเห็นแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมในการออก
ประกาศ ระบุชื่อ คุณสมบัติ ชนิดของวัตถุอันตราย ก าหนดเวลาการใช้บังคับและหน่วยงานผู้รับผิดชอบใน 
การควบคุมวัตถุอันตราย รวมไปถึงก าหนดแนวทางควบคุมการโฆษณาและการขายตรงวัตถุอันตรายทาง
การเกษตร 
  

 
 
 
 
 
 

                                                        
18 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมโครงการดังกล่าวได้ที่ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). การแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและ
ที่อยู่อาศัยโดยชุมชนท้องถิ่นในโครงการสนับสนุนแกไ้ขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยชนบท ปี 2558. สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน), หน้า 1-97. เข้าถึงได้จาก http://www.codi.or.th/attatchments/article/33/report_landfix 
2558_131158.pdf 
19 ดูรายละเอียดเพิ่มเติม พิศาล พงศาพิชณ์. เอกสารประกอบการประชุมวิชาการแห่งชาติด้านอาหารและโภชนาการเพื่อ
สุขภาพ ครั้งท่ี 1 เรื่อง “นโยบายการจัดการความปลอดภยัของผักและผลไม้”. ณ โรงแรมเอส 31 จัดโดยสถาบันโภชนาการ 
มหาวิทยาลยัมหิดล. วันท่ี 17 มกราคม 2557 
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อย่างไรก็ดี แม้พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายจะกล่าวถึงแนวทางการโฆษณาสารเคมีก าจัดศัตรูพืชที่ให้
เป็นไปตามกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคแต่ไม่ปรากฎมาตราใดที่ระบุถึงบทลงโทษโฆษณาสารเคมีก าจัดศัตรูพืชที่
ละเมิดกฎหมายอย่างชัดเจนและในกรณีของกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งในทางปฏิบัติแล้วไม่
สามารถปรับใช้กับการโฆษณาสารเคมีก าจัดศัตรูพืชและวัตถุอันตรายประเภทอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะเฉพาะได้   
จึงท าให้เกิดปัญหาในการตีความกฎหมายและการน ากฎหมายไปปฏิบัติ20 

 

 จากปัญหาดังกล่าวหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือที่มีอ านาจควรพิจารณาก าหนดแนวทางปฏิบัติหรือจัดท า
ประกาศในรายละเอียดเกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณาสารเคมีก าจัดศัตรูพืชที่สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติของ 
องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการบังคับใช้หรือเพ่ือการอ้างอิง
ในการก าหนดหลักเกณฑ์หรือแนวปฏิบัติในการก ากับดูแลการโฆษณาสารเคมีก าจัดศัตรูพืชอย่างเคร่งครัด
ร่วมกัน ส าหรับสื่อประเภทต่าง ๆ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ เว็บไซต์ ฯลฯ ส่วนฝ่ายผู้รับข้อมูลไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน
ภาครัฐด้านการเกษตร สถาบันการศึกษา องค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) รวมทั้งภาคประชาสังคมที่ท างาน
เกี่ยวข้องกับเกษตรกรในการพัฒนาการรู้เท่าทันสื่อ สามารถใช้เป็นแนวทางในการจัดท าคู่มือหรือการจัด
กิจกรรม เพ่ือให้เกษตรกรและประชาชนผู้รับสื่อมีความรู้เท่าทันการโฆษณาสารเคมีก าจัดศัตรูพืชและติดตาม
เฝ้าระวังการด าเนินการตามแนวปฏิบัติอย่างเคร่งครัด เพ่ือความปลอดภัยทั้งของเกษตรกรที่ต้องอยู่กับสารเคมี
เหล่านี้และผู้บริโภคท่ีต้องรับประทานผลิตผลทางการเกษตรที่ใช้สารดังกล่าว  
 

 ส าหรับ “อาหารสัตว์” นั้นมีบทบาทส าคัญต่อการเจริญเติบโตของสัตว์และต่อผลผลิตที่ได้จากสัตว์ 
และนอกจากอาหารสัตว์จะมีผลต่อสุขภาพอนามัยของสัตว์โดยตรงแล้ว อาหารสัตว์ยังมีผลต่อมนุษย์ผู้ บริโภค
ทางอ้อมด้วย เช่นในกรณีโรควัวบ้า (Mad cow disease หรือโรคบีเอสอี Bovine Spongiform Encephalopathy) 
ที่สามารถติดต่อมายังมนุษย์ท าให้ถึงขั้นเสียชีวิตได้  และแม้ว่าโรคดังกล่าวได้ระบาดในโค กระบือในสหราช
อาณาจักรเป็นหลัก แต่ก็ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมอาหารสัตว์ ในหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยด้วย 
เนื่องจากได้เคยมีการน าเข้าเนื้อและกระดูกป่นของโค กระบือ มาใช้ในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ 21  ดังนั้น  
เพ่ือสุขภาพอนามัยที่ดีของสัตว์และเพ่ือความปลอดภัยของประชาชน แต่ละประเทศจึงต้องมีการตรากฎหมาย
เพ่ือควบคุมเรื่องคุณภาพอาหารสัตว์ขึ้น  
 

 ส าหรับประเทศไทย ได้มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ขึ้นตั้งแต่ปี  
พ.ศ. 2506 ปัจจุบันการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ตกอยู่ภายใต้บังคับของ “พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว์ พ.ศ. 2525”22 โดยกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นผู้มีอ านาจบังคับการตาม
กฎหมายดังกล่าว โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือคุ้มครองเกษตรกร สัตว์เลี้ยง ตลอดจนประชาชนที่บริโภคเนื้อสัตว์  
โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับกับโรงงานผลิตอาหารสัตว์ ผู้น าเข้าซึ่งอาหารสัตว์เพ่ือขาย ร้านขายอาหาร
สัตว์ และฟาร์มเลี้ยงสัตว์ ซึ่งจากการศึกษาพบปัญหาเกี่ยวกับการขาดความรู้ความเข้าใจในข้อบังคับของ
พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2525 ของผู้ประกอบการขายอาหารสัตว์ หรือกรณีอาหาร
สัตว์ไม่มีคุณภาพมีการปนเปื้อน ส่งผลต่อมาตรฐานความปลดภัยของอาหารและคุณภาพของสินค้าส่งออกจาก 
                                                        
20  ทรงศิริ จุมพล (ผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บรโิภค (สคบ.)) กล่าวไว้ใน “ยาฆ่าศัตรพูืช” กับโฆษณา ความ
เสี่ยง “เกษตรกร-ผู้บริโภค” เว็บไซต์แนวหน้า http://www.naewna.com/วันพฤหัสบดี ท่ี 20 มีนาคม พ.ศ. 2557 
21 ข้อมูลจาก ส่วนโรคปศุสัตว์ ส านักควบคุมป้องกันและบ าบัดโรคสัตว์ กรมปศุสัตว์  
22 จนถึงปัจจุบัน พระราชบัญญัตินี้ได้รับการแก้ไขเพิ่มเติม 2 ครั้ง โดยการแก้ไขครั้งล่าสุดเกิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2542 เพื่อก าหนด
บทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมสารเร่งการเจริญเติบโตหรือสารเร่งเนื้อแดงที่ผู้เลี้ยงสัตว์นิยมใช้ในอาหารสัตว์เป็นจ านวนมาก 
และก่อให้เกิดอันตรายแก่สัตว์และมนุษย์ 

http://www.naewna.com/
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นอกจากนี้ยังพบปัญหาการใช้อาหารสัตว์เกินปริมาณที่จ าเป็นต่อการเจริญเติบโตของสัตว์ท าให้เกิดต้นทุนสูง 
ในการนี้ หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด สัตวแพทยสภา จ าเป็นที่จะต้องเข้าไป
แก้ปัญหาโดยการตรวจเยี่ยมและให้ค าแนะน าอย่างต่อเนื่องรวมถึงมีกระบวนการในการตรวจสอบตาม
กฎหมายควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์เป็นระยะ และหากตรวจพบการด าเนินการที่ไม่ถูกต้องอาจจะมีการ 
เพิกถอนใบรับรองมาตรฐานฟาร์ม เพ่ือท าให้ผู้เลี้ยงสัตว์มีอาหารสัตว์ที่มีคุณภาพ ไม่มีการปนเปื้อน และท าให้
ผู้บริโภคได้รับอาหารที่ปลอดภัยมากยิ่งขึ้น23 

 2.3 ความปลอดภัยทางอาหาร (Food Safety) 

 ในปัจจุบันหลายประเทศทั่วโลกได้ให้ความส าคัญต่อเรื่องความปลอดภัยทางอาหาร (Food Safety) 
มากขึ้นท าให้มีการใช้หลักการ Farm to Fork (หรือ Farm to Table) เพ่ือควบคุมความปลอดภัยของอาหาร
ตลอด “ห่วงโซ่อุปทาน” เพ่ือให้อาหารที่มาจากผลิตผลทางการเกษตรมีความปลอดภัยมากขึ้น ดังนั้นทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องโดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐจะต้องควบคุม ดูแล และตรวจสอบคุณภาพของอาหารตลอดห่วงโซ่
อาหาร ตั้งแต่เรื่องวัตถุดิบ ขั้นตอนการผลิต การแปรรูป การจ าหน่ายจนไปถึงมือผู้บริโภค ส าหรับประเทศไทย
พบปัญหาด้านความปลอดภัยทางอาหารในผลิตผลที่ได้จากพืชและสัตว์หลายประการได้แก่ ปัญหาสารเคมี
ตกค้างในผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร การที่รัฐไม่มีมาตรการในการตรวจสอบความปลอดภัยของอาหารและการ
ปนเปื้อนของสารเคมีในอาหารอย่างเพียงพอ ปัญหาความปลอดภัยจากอาหารจากสัตว์ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ผู้บริโภคทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม การให้ความคุ้มครองผู้บริโภคยังไม่เข้มงวดและรัดกุมและปัญหาจาก 
การใช้สารเคมีทางการเกษตรที่ไม่ถูกต้องก่อให้เกิดผลกระทบต่อทั้งสุขภาพอนามัยของเกษตรกรและผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม พบว่าเกษตรกรและผู้บริโภคมีการเจ็บป่วยจากการได้รับสารก าจัดศัตรูพืชเพ่ิมสูงมาก อีกทั้ง
สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ“ดิน” มีการปนเปื้อนสารเคมีจากการใช้สารก าจัดวัชพืชและสารก าจัดศัตรูพืช ในบาง
พ้ืนที่ของภาคกลาง ภาคเหนือและภาคตะวันออก24 ส าหรับประเด็นเกี่ยวกับการตกค้างของสารเคมีใน
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรนั้น แม้ปรากฏว่ารัฐได้บัญญัติกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการใช้สารเคมีมาอย่ าง
ต่อเนื่อง25 โดยมุ่งแก้ปัญหาสารเคมีด้านต่าง ๆ รวมทั้งภาคเกษตรกรรมซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อทั้งสุขภาพ
อนามัยของเกษตรกรและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 26 แต่ยังคงพบปัญหาสารเคมีตกค้างในผลผลิตทาง

                                                        
23 รัถยา หมั่นจิตร และวิเชฎฐ์ ยาทองไชย. การตรวจติดตามการปฏิบัติตามข้อก าหนดในพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว์ พ.ศ. 2525. ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดอุดรธานี. ระยะเวลาด าเนินการ 2550-2553. เอกสารวิชาการล าดับที่ 54.
หน้า 12 
24 คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี. แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564). ศูนย์พัฒนานโยบายแห่งชาติด้านสารเคมี กองแผนงานและวิชาการ ส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา กระทรวงสาธารณสุข. หน้า 8 
25 ตั้งแต่ พ.ศ. 2540 เป็นต้นมาได้เริ่มมกีารจัดการสารเคมีอย่างเป็นระบบโดยมีการจัดท าและด าเนินงานตามแผนแม่บทพัฒนา
ความปลอดภัยด้านสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2540-2544) และต่อเนื่องมายังแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี
แห่งชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2555-2564) 
26  จากรายงานพบว่าการเจ็บป่วยที่เพิ่มจากการได้รับสารก าจัดศัตรูพืชในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา มีความรุนแรงกว่าการเจ็บป่วย
จากสารเคมีในภาคอุตสาหกรรมและมีจ านวนผู้ป่วยยังคงสูงกว่า 1,000 รายต่อปี รวมทั้งพบความเสี่ยงอันตรายจากการได้รับ
สารออร์กาโนฟอสเฟตและคาร์บาเมตสูงขึ้น และพบดินมีการปนเปื้อนสารเคมีจากการใช้สารก าจัดวัชพืชและสารก าจัดศัตรูพืช 
ในบางพื้นที่ของภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคตะวันออก โปรดดูรายละเอียดใน คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนา



การปฏิรูปกฎหมายเพือ่การพัฒนาฐานการผลิตการเกษตรให้เขม้แขง็และย่ังยืน 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  1105         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าป ี2560 

การเกษตรและสิ่งแวดล้อมและส่งผลโดยตรงต่อประชาชนผู้บริโภคในส่วนนี้ผู้ศึกษาได้จ า แนกออกเป็น  
2 ประเด็นคือ ได้แก่ ความปลอดภัยของอาหารที่ได้จากพืช (1) และความปลอดภัยของอาหารที่ได้จากสัตว์ (2)  

(1) ความปลอดภัยของอาหารที่ได้จากพืช 

 ในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชนั้นพบว่า ปัจจุบันจะมีการพยายามพัฒนา
นโยบายของท้องถิ่นและโครงการต่าง ๆ ขึ้นมาเพ่ือลดการใช้สารเคมีอันตรายและส่งเสริมการใช้สารเคมีที่ถูกต้อง 
เช่น Safe Use, Integrated Pest Management (IPM) การให้มาตรฐาน Good Agricultural Practice (GAP) 
และการก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร สารพิษตกค้างและปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุ ดตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 ซึ่งได้ก าหนดค่าตกค้างสูงสุด (Minimum Residue Limits: MRLs) ของ
สารเคมีก าจัดศัตรูพืชในพืชผลแต่ละชนิด หากมีการตกค้างเกินค่ามาตรฐานก็นับว่าผลผลิตไม่ปลอดภัย หรือใน
บางกรณีการตรวจพบสารเคมีปนเปื้อนที่ไม่ได้อยู่ในบัญชีดังกล่าว หมายความว่า เกษตรกรไม่ควรใช้สารเคมี 
ชนิดนั้น ซึ่งจะท าให้ผลผลิตไม่มีความปลอดภัยเช่นกัน แต่การด าเนินงานในทางปฏิบัติพบว่ามีหลายหน่วยงานที่
ให้บริการตรวจวิเคราะห์การตกค้างของสารเคมีก าจัดศัตรูพืชในอาหาร เช่น กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
ส านักวิจัยและพัฒนาปัจจัยการผลิตทางการเกษตร ภายใต้กรมวิชาการเกษตร สถาบันวิจัยโภชนาการ 
มหาวิทยาลัยมหิดล ปัจจุบันได้มีการก าหนดหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับความปลอดภัยด้านอาหารโดยตรง 
ได้แก่ ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) มีอ านาจหน้าที่โดยตรงเกี่ยวกับมาตรฐาน
สินค้าเกษตร สินค้าเกษตรแปรรูปและอาหารของประเทศ ได้ก าหนดมาตรฐานและการรับรองมาตรฐานสินค้า
เกษตร สินค้าเกษตรแปรรูป และอาหาร ตั้งแต่ผู้ผลิตจนถึงผู้บริโภค รวมทั้งมีหน้าที่ในการการเจรจาแก้ไขปัญหา
ทางการค้าเชิงเทคนิคเพ่ือปรับปรุงและยกระดับคุณภาพสินค้าเกษตรและอาหารของไทยให้สินค้าเกษตรและ
อาหารของไทยเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล27 

 (2) ความปลอดภัยของอาหารที่ได้จากสัตว์ 

 การควบคุมความปลอดภัยของอาหารที่ได้จากสัตว์ต้องมีการควบคุมตั้งแต่ขั้นตอนการผลิตในระดับฟาร์ม 
(Farm) การขนส่งอาหารจนถึงขั้นตอนการบริโภคของประชาชน (Fork)  ด้วยเหตุนี้อาหารสัตว์ซึ่งเป็นหนึ่งใน
ปัจจัยการผลิตที่ส าคัญจึงเก่ียวข้องกับเรื่องความปลอดภัยทางอาหารอย่างปฏิเสธมิได้ เนื่องจากอาหารสัตว์มี
บทบาทส าคัญทั้งต่อการเจริญเติบโตของสัตว์และต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ซึ่งเป็นผู้บริโภคผลิตภัณฑ์จากสัตว์
เหล่านั้นด้วย ดังนั้นจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2525 โดยมีวัตถุประสงค์ใน
การค านึงถึงความปลอดภัยของผู้บริโภค และการเพ่ิมมูลค่าการส่งออกสินค้าทางการเกษตรของ และได้มอบหมาย
ให้หน่วยงานภาครัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ผ่านทางกรมปศุสัตว์) มีหน้าที่ ในการดูแล

                                                                                                                                                                            
ยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี. แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555 -2564). ศูนย์พัฒนา
นโยบายแห่งชาติด้านสารเคมี กองแผนงานและวิชาการ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข. หน้า. 8  
    โดยในแผนยุทธศาสตร์นี้เสนอให้มีการพัฒนาเครื่องมือในทางกฎหมายเพื่อการควบคุมก ากับดูแลสารเคมีในด้านต่าง ๆ  
7 ด้าน ได้แก่การน าเข้าส่งออก การผลิต การครอบครอง การจ าหน่าย การขนส่ง การใช้ การบ าบัดและก าจัดท าลาย โดยเสนอ
ให้มีการออกกฎหมาย ระเบียบและมาตรฐานให้ครอบคลุมทั้ง 7 ด้าน 
27 องค์กรที่มีบทบาทในการก าหนดมาตรฐานด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ได้แก่คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐาน
อาหารระหว่างประเทศ (Codex Alimentarius Commission (Codex)) องค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (Office 
International des Epizooties หรือ World Organisation for Animal Health (OIE)) และอนุสัญญาอารักขาพืชระหวา่
ประเทศ (International Plant Protection Convention (IPPC)) เป็นเกณฑ์ตัดสินเพื่อคุ้มครองสุขภาพมนุษย์ สุขภาพสัตว์
และสุขอนามัยพืช 
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ตรวจสอบวัตถุดิบที่น ามาผลิตเป็นอาหารสัตว์ รวมทั้งกระบวนการผลิตของโรงงานอาหารสัตว์อยู่เสมอ ทั้งนี้  
การดูแลความปลอดภัยของอาหารสัตว์สามารถแบ่งเป็น 3 ขั้นตอนดังนี้  1) ความปลอดภัยของ “วัตถุดิบอาหาร
สัตว์” และ “วัตถุที่เติมในอาหารสัตว์” 2) ความปลอดภัยของกระบวนการผลิต การบรรจุและการขนส่งอาหาร
สัตว์ และ 3) ความปลอดภัยในการเก็บรักษาอาหารสัตว์ 

  ส าหรับความปลอดภัยของ “วัตถุดิบอาหารสัตว์” และ “วัตถุที่เติมในอาหารสัตว์” นั้น นอกจาก
หน่วยงานของรัฐจะต้องตรวจสอบว่ามีสิ่งแปลกปลอมในอาหารสัตว์ เช่น พลาสติก เศษแก้ว หิ น ดิน ทราย  
ซึ่งถือเป็นความไม่ปลอดภัยทางกายภาพแล้ว ยังจะต้องตรวจสอบด้วยว่าวัตถุดิบที่ใช้เป็นอาหารสัตว์มีการ
ปนเปื้อนเชื้อโรค เช่น แบคทีเรีย Salmonella หรือไม่ด้วย โดยการตรวจสอบดังกล่าวเรียกว่า“การตรวจสอบ
ความไม่ปลอดภัยทางจุลชีววิทยา” รวมทั้งการตรวจสอบความไม่ปลอดภัยทางเคมี เช่นการตรวจสอบสารพิษจาก
เชื้อราชนิด Aflatoxins อยู่ในกากถั่วเหลือง ข้าวโพด ปลาป่นที่ใช้เลี้ยงสัตว์ว่ามีค่าเกินระดับที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
หรือตรวจสอบว่ามีโลหะหนักตกค้างหรือมีสารเคมีปนเปื้อน (Chemical Contamination) ในอาหารสัตว์หรือไม่ 
และในปริมาณเท่าใด เพ่ือเป็นการสร้างความม่ันใจให้ประเทศคู่ค้าของไทย นอกจากนี้ยังต้องตรวจสอบวัตถุที่เติม
ในอาหารสัตว์ว่าอาหารสัตว์มีส่วนผสมของฮอร์โมนเร่งการเจริญเติบโต (Growth Hormone) ประเภทและชนิดที่
ประเทศคู่ค้า เช่น สหภาพยุโรป ห้ามใช้ และนอกจากหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ต รวจสอบแล้วภาคเอกชน
ผู้ประกอบการก็ยังมีมาตรการการตรวจสอบของตนเองอีกด้วย เช่น การพัฒนาห้องปฏิบัติการตรวจวิเคราะห์
คุณภาพอาหารสัตว์ให้ได้มาตรฐานสากลหรือการใช้มาตรฐาน GMP (Good Manufacturing Practice)28 HACCP 
(Hazard Analysis Critical Control Point) ISO (International Standardization Organization) 9000 
เพ่ือให้สามารถ ด าเนินการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) แหล่งที่มาของวัตถุดิบอาหารสัตว์นั้น29 เพ่ือ
ป้องกันมิให้วัตถุดิบที่น ามาผลิตเป็นอาหารสัตว์มีการปนเปื้อน ซึ่งจะเป็นอันตรายต่อทั้งตัวสัตว์เอง ต่อผู้บริโภค
และต่อเกษตรกรด้วย 
 

  
 
 
 

                                                        
28  ทั้งนี้ ผู้ประกอบการอาหารสัตว์น ามาตรฐาน GMP (Good Manufacturing Practice) มาใช้ในสถานประกอบการของ
ตนเองมากขึ้น เนื่องจาก 1) GMP เป็นหลักเกณฑ์และวิธีการที่ดีในการผลิตอาหารสัตว์ให้ปลอดภัย และป้องกันความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้นต่อผู้บริโภค โดยมาตรฐาน GMP เป็นมาตรฐานที่จัดท าขึ้นโดยหน่วยงานมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ หรือ 
CODEX และ 2) GMP เป็นระบบประกันคุณภาพขั้นพื้นฐานของระบบประกันคุณภาพอื่น ๆ เช่น HACCP หรือ “การ
วิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตที่ต้องควบคุมในการผลิตอาหารสัตว์” (Hazards Analysis and Critical Control Points) ซึ่ง
ระบบเหล่านี้เป็นระบบมาตรฐานที่จ าเป็นในการผลิตอาหารสัตว์ ซึ่งผู้ประกอบการอาหารสัตว์สามารถขอการรับรองระบบ
ดังกล่าวโดยกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ อน่ึง ปัจจุบันกรมปศุสัตว์ได้ให้การรับรองมาตรฐาน GMP แก่โรงงาน
อาหารสัตว์และกลุ่มวัตถุดิบอาหารสัตว์จ านวน 145 โรง และมาตรฐาน HACCP แก่โรงงานอาหารสัตว์และ กลุ่มวัตถุดิบอาหาร
สัตว์จ านวน 55 โรง ข้อมูลจาก http://jbf.co.th/index.php/2012-11-13-08-45-03/86-gmp-good-manufacturing-
practice เว็บไซต์โรงงานอาหารสัตว์ เจบีเอฟ จ ากัด 
29  http://www.natres.psu.ac.th/department/animalScience/515-408/word_files/meat%20and%20meal.htm 
ข้อมูลจากเว็บไซต์คณะทรัพยากรธรรมชาติ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

http://jbf.co.th/index.php/2012-11-13-08-45-03/86-gmp-good-manufacturing-practice
http://jbf.co.th/index.php/2012-11-13-08-45-03/86-gmp-good-manufacturing-practice
http://www.natres.psu.ac.th/department/animalScience/515-408/word_files/meat%20and%20meal.htm


การปฏิรูปกฎหมายเพือ่การพัฒนาฐานการผลิตการเกษตรให้เขม้แขง็และย่ังยืน 
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 นอกจากการตรวจสอบความปลอดภัยของอาหารสัตว์จะอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติควบคุม
คุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2525 แล้ว ผู้ประกอบการอาหารสัตว์ยังจะต้องเคารพและยอมรับระบบมาตรฐาน
ต่าง ๆ ที่องค์กรระหว่างประเทศได้ก าหนดขึ้น เช่น มาตรฐาน CODEX ที่องค์การการค้าโลก (World Trade 
Organization - WTO) ได้ให้การยอมรับ30 ซึ่งมาตรฐาน CODEX นี้เป็นมาตรฐานระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงกับเรื่องความปลอดภัยอาหาร (Food Safety) ในประเด็นการปกป้องสุขภาพของผู้บริโภคและ
ประเด็นการสร้างความมั่นใจทางการค้าอาหาร ซึ่งเป็น 2 หลักการส าคัญที่ CODEX ยึดถือ31 และภายใต้
ข้อก าหนดทางการค้าระหว่างประเทศเหล่านี้ ผู้ประกอบการอาหารสัตว์ในไทยจะต้องน าระบบ HACCP 
(Hazard Analysis and Critical Control Point) ซึ่งเป็นระบบการวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตที่ต้อง
ควบคุมในการผลิตมาใช้ในโรงงานของตนด้วย โดยมีหน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ให้ความรู้และอบรมผู้ประกอบการ
อาหารสัตว์ที่เกี่ยวข้อง และตรวจสอบควบคุมการน ามาตรฐานต่าง ๆ เหล่านั้นไปใช้อยู่เสมอ ซึ่งปัจจุบัน
หน่วยงานที่ท าหน้าที่ดังกล่าว คือ กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 ส าหรับความปลอดภัยของอาหารสัตว์นั้น ควรมีการเก็บอาหารสัตว์ในสถานที่ที่ก าหนดไว้เป็นสัดส่วน
อย่างชัดเจน แยกจากสิ่งที่อาจจะท าให้อาหารสัตว์เสื่อมคุณภาพ โดยสถานที่นั้นจะต้องสามารถรักษาสภาพ
ของอาหารสัตว์ไม่ให้เปลี่ยนแปลง แห้ง สะอาด ปลอดจากแมลงและสัตว์ต่าง ๆ และหากวัตถุดิบอาหารสัตว์
เป็นวิตามิน ก็ควรเก็บในห้องปรับอากาศด้วย32 ส าหรับในส่วนที่เกี่ยวกับอาหารสัตว์น้ าและอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวข้องกับสัตว์น้ านั้น ปัจจุบันกรมประมงได้ให้ความส าคัญต่อกระบวนการผลิต การแปรรูป เพ่ือให้ อาหาร
สัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ ามีคุณภาพได้มาตรฐาน ปลอดภัยไร้สารตกค้างต่อผู้บริโภคภายในประเทศและเพ่ือ
ไม่ให้ถูกกีดกันทางการค้า กรณีส่งผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าออกนอกประเทศ เช่น กรณีส่งออกไปยังสหภาพยุโรป (EU) 
ที่ให้ความส าคัญต่อสุขภาวะและความปลอดภัยของผู้บริโภคและต่อสถานะของสัตว์ เป็นต้น 

3. บทสรุปและข้อเสนอในการปฏิรูปกฎหมายเพื่อการพัฒนาภาคเกษตรให้เข้มแข็งและย่ังยืน 
 

  จากการศึกษาสภาพปัญหาในการพัฒนาภาคการเกษตรในประเด็นต่าง ๆ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนภาคการเกษตรทั้งระบบไปสู่ความเข้มแข็งและยั่งยืนนั้นพบว่า ปัจจุบันภาค
การเกษตรของประเทศไทยยังคงอยูในระบบ “เกษตรกรรมกระแสหลัก” โดยผู้ประกอบธุรกิจการเกษตรและ
เกษตรกรทั่วไปที่มุ่งผลผลิตเพ่ือส่งออกยังตลาดและมีความต้องการที่จะผลิตจ านวนมากตามความต้องการของ
ผู้บริโภคที่มีมากขึ้น และอยู่ภายใต้กลไกตลาดทั้งเกษตรกรรายใหญ่และรายย่อยที่ท าการผลิตเกษตรเชิงเดี่ยว 
เช่น การปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดต่าง ๆ ซึ่งยังคงมีความต้องการในตลาด ส าหรับการพัฒนาการเกษตรในกลุ่มนี้

                                                        
30  http://www.acfs.go.th/codex/ เว็บไซต์ของส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ 
 
 
31  “To protect the health of consumers and ensure fair practice in the food trade” : 
http://www.thaifood.org /wp-content/uploads/2012/07/codex-committee-on-food-import-and-export-
inspection-and-certification-systems-ccfics-20_18-22-feb-2013.pdf หน้า 7 ข้อมูลจากเว็บไซต์ของสมาคมผู้ผลิต
อาหารส าเร็จรูป  
32 http://www.natres.psu.ac.th/department/animalScience/515-408/word_files/meat%20and%20meal.htm 
ข้อมูลจากเว็บไซต์คณะทรัพยากรธรรมชาติ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 

http://www.acfs.go.th/codex/
http://www.natres.psu.ac.th/department/animalScience/515-408/word_files/meat%20and%20meal.htm
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จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการพัฒนาคุณภาพการผลิตตั้งแต่ต้นน้ าซึ่งหมายถึงการรับรองคุณภาพในกระบวนการผลิต 
ตั้งแต่เมล็ดพันธุ์หรือพันธุ์สัตว์ กระบวนการเพาะปลูก การใช้สารเคมีหรือวัตถุอันตรายและรวมไปถึง
กระบวนการในการเก็บเกี่ยวและแปรรูป ในส่วนนี้รัฐเข้ามาควบคุมมาตรฐานโดยอ้างอิงกับมาตรฐานสากล 
แม้ว่าระบบเกยังคงมีความจ าเป็นในการพัฒนาการเกษตรของประเทศซึ่งอยู่ภายใต้สภาวการณ์การผลิตที่
ค านึงถึงความมั่นคงทางอาหาร ปัจจัยด้านตลาดและผู้บริโภค แต่จากสภาพปัญหาการท าการเกษตรกระแส
หลักตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นจึงเห็นได้ว่าระบบการเกษตรกระแสหลักจะมีอุปสรรคที่ส่งผลต่อการพัฒนาคือ 
การพ่ึงพาปัจจัยการผลิตจากภายนอกมากเกินจ าเป็นทั้งในเรื่องของเมล็ดพันธุ์พืชหรือพันธุ์สัตว์ ปุ๋ยเคมีและ
สารเคมีก าจัดศัตรูพืช ที่เกษตรกรไม่อาจผลิตได้ด้วยตัวเอง ประกอบกับการพ่ึงพาที่ดินท ากินภายใต้ระบบการ
ผูกขาดทางการเกษตรท าให้เกษตรกรรับภาระด้านต้นทุนที่สูงมาก ส่งผลให้ต้องเข้าถึงแหล่งเงินทุน เกิดปัญหา
การกู้ยืมเงินเพ่ือมาลงทุนในภาคการเกษตรทั้งในระบบและนอกระบบ และการไม่อาจพ่ึงพาตัวเองในระบบ
ตลาดท าให้ต้องอาศัยพ่อค้าคนกลางในการขายสินค้าเกษตรท าให้เกิดปัญหาการกดราคาผลิตผลทางการเกษตร
ตามมา จากปัญหาที่เกิดขึ้นจะเห็นได้ว่าเกษตรกรในระบบเกษตรกระแสหลักบางส่วนเลือกประกอบอาชีพ 
ท าการเกษตรและไปประกอบอาชีพอ่ืนเนื่องจากไม่สามารถมีรายได้เพียงพอต่อต้นทุนที่ใช้ ดังนั้นเกษตรกรใน
ระบบเกษตรกระแสหลักมีความจ าเป็นต้องปรับทัศนคติและกระบวนการท าการเกษตรสู่เกษตรกรรมยั่งยืน 
ที่เน้นการพ่ึงพาตนเองและกระบวนการผลิตที่ไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม ที่จะส่งผลต่อ
ความเข้มแข็งและยั่งยืนของภาคการเกษตร ทั้งนี้ต้องได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจ
หน้าที่ที่เกีย่วข้อง 

  ส าหรับกลุ่มการเกษตรใน”ระบบเกษตรกรรมทางเลือก” ซึ่งเป็นเกษตรกรประมาณร้อยละ 2.76 ของ
จ านวนเกษตรกรผู้ผลิตทั้งประเทศ และมีรูปแบบของเกษตรกรรมที่หลากหลาย อาทิ เกษตรอินทรีย์ เกษตร
ผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม่ วนเกษตร เกษตรธรรมชาติ หรือเกษตรกรรมยั่งยืนในรูปแบบอ่ืน  ๆ ซึ่งใน 
การรวมกลุ่มกันขับเคลื่อนและพัฒนาการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืนนั้น จ าแนกเป็น 2 กลุ่มได้แก่ กลุ่มที่
อยู่ภายใต้ความคิดในการผลิตเพ่ือการบริโภค ลดต้นทุน รักษาสภาพแวดล้อมและสุขภาพ ขายได้เมื่อเหลือจาก
การบริโภคและเก็บรักษาไว้ท าพันธุ์ ซึ่งแนวทางนี้จะถูกขับเคลื่อนโดยตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม่โดยการน้อมน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักและครบทั้งสามขั้นตอน และในกลุ่มที่สองนี้เป็นกลุ่มเกษตรกรที่มี
เป้าหมายการผลิตเพ่ือการค้าแต่ได้พัฒนายกระดับเป็นผู้ประกอบการกลางน้ าหรือเข้าร่วมกับผู้ประกอบการ
ธุรกิจการเกษตรตามทฤษฎีใหม่ แต่อย่างไรก็ดีการพัฒนาระบบเกษตรกรรมทางเลือกในปัจจุบันยังขาดการ
ส่งเสริมสนับสนุนจากภาครัฐและพบว่าบทบัญญัติในกฎหมายหลายประการที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
เกษตรกรรมให้เข้มแข็งและยั่งยืน ผู้วิจัยจึงได้มีข้อเสนอแนะ 2 ประการ ดังนี้ 

  ประการแรก ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับเกษตรกรรมที่ใช้บังคับในปัจจุบัน ได้แก่ ปัญหากฎหมายด้าน
สิทธิในที่ดินท ากินของเกษตรกร เช่น การออกโฉนดที่ดินให้กับชุมชนหรือกลุ่มบุคคลซึ่งไม่มีสภาพเป็นบุคคล 
สถานะทางกฎหมายของระเบียบหรือกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวกับโฉนดชุมชน การขอรับการจัดที่ดินตามกฎหมาย
ปฏิรูปที่ดิน การคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม และข้อจ ากัดการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุที่ชุมชนไม่ได้ถูก
รับรองสิทธิ เป็นต้น ปัญหากฎหมายด้านวัตถุอันตรายทางการเกษตร เช่น การขึ้นทะเบียน การจ าหน่ายและ
การใช้วัตถุอันตรายทางการเกษตร ปัญหากฎหมายด้านการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ ปัญหากฎหมายด้าน
ความปลอดภัยทางอาหาร (Food Safety) ให้เอ้ือต่อการพัฒนาภาคการเกษตรและก าหนดมาตรการรัฐในการ
ควบคุมก ากับคุณภาพในระบบการผลิตของกลุ่มเกษตรกร ปรับเปลี่ยนระบบการผลิตเป็นระบบเกษตรให้มี



การปฏิรูปกฎหมายเพือ่การพัฒนาฐานการผลิตการเกษตรให้เขม้แขง็และย่ังยืน 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  1109         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าป ี2560 

ลักษณะผสมผสานมากขึ้นเพ่ือลดความเสี่ยงด้านราคา และพัฒนารวมกลุ่มให้เข้มแข็งเชื่อมต่อธุรกิจกับสหกรณ์ 
ซ่ึงด าเนนิการโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทุก ๆ ภาคส่วน 

  ประการที่สอง พัฒนากฎหมายเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน เพ่ือส่งเสริม
และสนับสนุนเกษตรกรรมทางเลือก และก าหนดมาตรการจูงใจ ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรรมกระแส
หลักเปลี่ยนการท าการเกษตรในระบบเกษตรกรรมทางเลือก รวมไปถึงการท าเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งปัจจุบันแนวทางการแก้ไขปัญหาของภาครัฐในการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนยังไม่มีประสิทธิภาพ 
ขาดการจัดระบบโครงสร้างพ้ืนฐานภาคเกษตรที่เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการไม่มีกฎหมายและหน่วยงาน
กลางที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนโดยตรง ดังนั้นเพื่อให้เกิดความเข้มแข็งและ
ยั่งยืนในระบบเกษตรกรรม การท าการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การรักษาเสถียรภาพและความมั่นคง
ทางอาหาร การแข่งขันที่เป็นธรรมในห่วงโซ่อุปทานทางการเกษตร ความสามารถพ่ึงพาตนเองของเกษตรกร
รายย่อย ตลอดจนก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนด
มาตรการและกลไกต่าง ๆ เพื่อสร้างแรงจูงใจเพ่ือให้เกษตรกรจากระบบกระแสหลักเข้ามาในระบบเกษตรยั่งยืน 
และการให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ส าหรับการขับเคลื่อนในภารกิจต่าง ๆ นั้นควรมีการบูรณาการเชิงโครงสร้าง 
อ านาจหน้าที่ อีกทั้งจ าเป็นต้องจัดตั้งคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน และกองทุน
ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนขึ้น เพื่อเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนมาตรการและกลไกข้างต้นให้
บรรลุผลจึงจ าเป็นต้องตรา “พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน พ.ศ. ....”33 โดย 
มีสาระส าคัญดังนี ้

  1) ก าหนดให้ “ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน” มีความหมายถึงการผลิตทางการเกษตรและวิถีการด าเนิน
ชีวิตของเกษตรกรที่เอ้ืออ านวยต่อการฟ้ืนฟูและด ารงรักษาไว้ซึ่งความสมดุลของระบบนิเวศและสภาพแวดล้อม 
โดยมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นธรรม ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและ
ผู้บริโภคตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงรวมทั้งพัฒนาสถาบันทางสังคมของชุมชนท้องถิ่น เพ่ือการ
พัฒนาระบบเกษตรกรรมที่เข้มแข็งและยั่งยืน เช่น วนเกษตร เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตร
อินทรีย์ เกษตรธรรมชาติ ไร่หมุนเวียน รวมทั้งยังก าหนดให้คณะกรรมการสามารถประกาศก าหนดรูปแบบอ่ืน 
ให้สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงภาคเกษตรในอนาคต 

  2) ก าหนดให้มี “คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน” เป็นองค์กรหลักในการ
บังคับใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยคณะกรรมการประกอบด้วย กรรมการโดยต าแหน่งจ านวน 11 คน และ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 8 คน มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  

                                                        
33 ผลการศึกษาในงานวิจัยฉบับดังกล่าวได้เสนอ “ร่างพระราชบัญญัตสิ่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน พ.ศ. ....”
ประกอบด้วย 6 หมวด 34 มาตรา ได้แก่  

หมวด 1 บททั่วไป ประกอบด้วย 3 มาตรา 
หมวด 2 คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนประกอบด้วย 12 มาตรา 
หมวด 3 กองทุนส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนประกอบด้วย 4 มาตรา 
หมวด 4 มาตรการการส่งเสริมและสนับสนุนประกอบด้วย 4 มาตรา 
หมวด 5 การบังคับทางปกครองประกอบด้วย 6 มาตรา 
หมวด 6 บทเฉพาะกาลประกอบดว้ย 1 มาตรา 
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และสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
เป็นกรรมการและให้อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตรเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริม
และพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน โดยมีอ านาจพิจารณาอนุมัติการส่งเสริมและก าหนดหลักเกณฑ์และ
รายละเอียดของมาตรการส่งเสริม บริหารจัดการกองทุนส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน รวมถึง
การก ากับดูแลเพื่อให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

นอกจากนี้ยังได้ก าหนดให้ด าเนินการคัดเลือกคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรม
ยั่งยืน ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ทั้งนี้ ในระหว่างการด าเนินการ
คัดเลือกคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการ
โดยต าแหน่งปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน จนกว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ เพ่ือให้มีการเริ่มด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ทันที
โดยไม่ชักช้า เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนตามวัตถุประสงค์ของ
พระราชบัญญัตินี้ 

  3) มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมให้ เข้มแข็งและยั่งยืน
ประกอบด้วย 2 มาตรการหลัก ได้แก่  
 

3.1 การขอรับการส่งเสริม โดยก าหนดให้อ านาจคณะกรรมการก าหนดบุคคลผู้มีสิทธิขอรับ
การส่งเสริมและสนับสนุนโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งผู้ขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนยื่นค าขอ 
ต่อคณะกรรมการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและแบบที่คณะกรรมการประกาศก าหนด ส าหรับการ
พิจารณาอนุมัติการส่งเสริม คณะกรรมการจะพิจารณารูปแบบของระบบเกษตรกรรมยั่งยืนตามลักษณะ 
ประเภท ชนิด ปริมาณ ขนาด ตลอดจนก าหนดหลักเกณฑ์อ่ืนใดตามความจ าเป็นโดยการพิจารณาอนุมัติ  
ให้คณะกรรมการค านึงถึงแผนพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและความเป็นธรรม
ทางสังคม 

3.2 มาตรการส่งเสริม โดยการให้เงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนในการท าเกษตรกรรมตามที่ 
คณะกรรมการประกาศก าหนด ให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษี เช่น การน าค่าใช้จ่ายในการท าเกษตรกรรมยั่งยืนไป 
 ใช้ลดหย่อนภาษีเงินได้หรือภาษีนิติบุคคล การยกเว้นหรือลดหย่อนอากรขาเข้าส าหรับเครื่องจักร อุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องใช้ และวัสดุที่จ าเป็นเพ่ือการท าเกษตรกรรมยั่งยืน ให้เงินอุดหนุนในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
เกษตรกรรมยั่งยืน ถ่ายทอดความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมเกี่ยวกับเกษตรกรรมยั่งยืน ตลอดจนจัดฝึกอบรม
เชิงปฏิบัติการองค์ความรู้เกี่ยวกับเกษตรกรรมยั่งยืน และติดตามผลการฝึกอบรบ ให้ความช่วยเหลือด้าน
กฎหมายตามที่ผู้ขอรับการส่งเสริมร้องขอ ให้ค าปรึกษากับเกษตรกรในเรื่องเกี่ยวกับเกษตรกรรมยั่งยืน 
นอกจากนี้ คณะกรรมการสามารถประกาศก าหนดมาตรการส่งเสริมอ่ืนเพิ่มเติมตามท่ีเห็นสมควรได้อีกด้วย 

  4) จัดตั้ง “กองทุนส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน” เพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ 
หรือเงินอุดหนุนในการส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต การตลาด การศึกษาวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยีส าหรับ
การส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน โดยให้กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เป็นผู้บริหารจัดการเงินกองทุนตามความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรม
ยั่งยืน เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้เกษตรกรเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต การพัฒนาวิถีชีวิตความเป็นอยู่ การประกอบอาชีพ โดยยึด



การปฏิรูปกฎหมายเพือ่การพัฒนาฐานการผลิตการเกษตรให้เขม้แขง็และย่ังยืน 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  1111         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าป ี2560 

หลักการพัฒนาแบบพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืน เท่าเทียม และเป็นธรรม ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการผลผลิต 
มาตรฐานการผลิต และผลิตภัณฑ์ รวมถึงการตลาดที่เป็นธรรม ส่งเสริม สนับสนุน และสร้างความร่วมมือทั้งใน
ระดับชุมชน ท้องถิ่น จังหวัด ภาค ประเทศ และระดับสากล โดยมีรายได้และทรัพย์สินของกองทุนมาจากเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลเป็นรายปี เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล
ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ค่าปรับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้  
เงินจากดอกผลและประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากกองทุน ตลอดจนการจัดเก็บเงินจากผู้ประกอบธุรกิจในรูปภาษี
สรรพสามิตหรือค่าธรรมเนียมพิเศษ 

5) เพ่ือให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีสภาพบังคับในทางปฏิบัติ จึงต้องมีการก าหนดบทลงโทษกรณี
ที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ โดยใช้การก าหนดโทษปรับทางปกครองในกรณีบุคคลไม่มาให้
ถ้อยค า หรือไม่จัดส่งเอกสารหรือหลักฐานตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือขัดขวาง ไม่ให้ความร่วมมือใน
การเข้าไปตรวจสอบในสถานที่รับการส่งเสริมและสนับสนุนโดยให้คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืนมีอ านาจปรับทางปกครอง โดยค านึงถึงความร้ายแรงในการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม และ
ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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บทคัดย่อ 
 

   การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาความขัดแย้งในสังคมการเมืองของไทยอันมีสาเหตุมา
จากโครงสร้างสถาบันการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันการเมืองเหล่านั้น เพ่ือเสนอแนวทางที่
เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา โดยออกแบบโครงสร้าง องค์ประกอบและวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกรัฐสภา อันได้แก่
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาที่ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สะท้อน
ความต้องการของประชาชนข้างมากและสะท้อนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตลอดจนเป็นที่ยอมรับของ
ทุกฝ่ายในสังคมไทยอย่างแท้จริง โดยคณะผู้วิจัยได้น าเสนอระบบรัฐสภาที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทย 
ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีจ านวน 500 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ จ านวน 100 คน  
และมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเขตละหนึ่งคน จ านวน 400 คน สมาชิกวุฒิสภา มีจ านวน 200 คน 
แบ่งเป็นสมาชิกประเภทโดยต าแหน่ง และสมาชิกสมาชิกประเภทที่มาจากการสรรหาจากกลุ่มองค์กรทาง
สังคม หรือตัวแทนจากสาขาอาชีพต่าง ๆ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าแท้จริงแล้วข้อเสนอดังกล่าวก็เป็นการน้อมน า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชมาผสานเข้ากับหลักการของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ให้เป็นประชาธิปไตยที่จะพอเหมาะ มีเหตุมีผลและมีภูมิคุ้มกัน 
สอดคล้องกับสภาพทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองของไทย 

                                                        
1  บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของงานวิจัยเรื่อง “การปรับโครงสร้างของระบบรัฐสภา” เสนอต่อสถาบันพระปกเกล้า. 
2 อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.  
  118 ถนนเสรีไทย แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 
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Abstract 

 

  This research is intended to analyze the political conflict caused by the structure of 

political institutions and their relationship to propose an appropriate solution. By design 

factors of and procedures for recruitment of members of Parliament (MPs) and Senators 

adhering to the democratic system with the King as Head of State. Reflect the needs of the 

majority and reflect the participation of all sectors, as well as the acceptance of all parties in 

Thailand. This research proposes an appropriate parliamentary system for Thailand. Limiting 

the numbers of Members of Parliament (MPs) to 500 persons, 100 persons amongst them are 

elected from the party list nomination with the country as a constituency and each of the 

remaining 400 MPs is elected based on provincially divided election basis. Limiting the 

numbers of senators to 200 persons divided as follows, Senator by position and Senator by 

recruitment from social organizations or representatives of various professions. Indeed, the 

authors think that such a proposal would be adopted philosophy of Sufficiency Economy of 

His Majesty King Bhumibol Adulyadej was merged with the principles of democracy. To 

establish the appropriate rationalized and immured democracy in accordance with society, 

culture, economy and politics in Thailand. 
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1. บทน า 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) มีเจตนารมณ์หลักคือ “การปฏิรูปการเมือง” โดย
ขยายและคุ้มครองส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและส่วนร่วมของประชาชนในการเมือง เพ่ิมการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐโดยประชาชน เพ่ือให้เกิดความสุจริตและโปร่งใสในระบอบการเมือง ท าให้ระบอบการเมืองมี
เสถียรภาพและประสิทธิภาพ รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงเป็นความหวังของทุกฝ่ายว่าจะสามารถปฏิรูปการเมือง
น าพาสังคมการเมืองไทยหลุดพ้นจากวงจรการเมืองแบบเดิมที่เป็นการเมืองของนักการเมืองเต็มไปด้วยการซื้อ
เสียงเพ่ือเข้าสู่ต าแหน่งแล้วถอนทุนคืนด้วยการทุจริต จากนั้นก็เกิดการรัฐประหารและตามมาด้วยการร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่เพ่ือจัดการเลือกตั้งที่ยังคงมีการซื้อเสียงเช่นเดิม ไปสู่การเมืองของพลเมืองที่ประชาชนมี
สิทธิเสรีภาพและมีส่วนร่วมในทางการเมือง มีรัฐบาลที่มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพแต่สามารถตรวจสอบได้ 
 

 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ออกแบบโครงสร้างของสภาผู้แทนราษฎรผ่านระบบเลือกตั้งอันได้แก่ ระบบการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเขตละหนึ่งคนโดยมีเจตนารมณ์ให้เขตเลือกตั้งมีขนาดเล็กลง
เพ่ือให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใกล้ชิดกับประชาชนมากขึ้นและมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฏรแบบบัญชีรายชื่อ
เป็นครั้งแรกเพ่ือสนับสนุนให้คนดีมีความสามารถมีโอกาสได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากขึ้น แต่เมื่อมีการ
เลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2544 ด้วยความนิยมอย่างสูงในพรรคการเมืองพรรคหนึ่ง
ส่งผลให้พรรคการเมืองนั้นชนะการเลือกตั้งได้เสียงข้างมากเกือบเด็ดขาดในการเลือกตั้งครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 
2544 และชนะการเลือกตั้งเป็นเสียงข้างมากเด็ดขาดในปี พ.ศ. 2548  
 

 ส่วนโครงสร้างของวุฒิสภาถูกก าหนดให้มาจากการเลือกตั้งเป็นครั้งแรก แม้รัฐธรรมนูญจะมี
เจตนารมณ์ให้วุฒิสภาเป็นอิสระจากพรรคการเมืองและท าหน้าที่เป็น “สภาตรวจสอบ” แต่เมื่อวุฒิสภาเข้า
ปฏิบัติหน้าที่แล้ว ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นกลับเป็นไปในทางตรงกันข้าม เนื่องจากการเลือกตั้งในประเทศไทยนั้น
ประชาชนเคยชินกับระบบพรรคการเมืองและอิทธิพลของพรรคการเมืองในแต่ละท้องถิ่น ส่งผลให้ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาจ านวนหนึ่งอาศัยความช่วยเหลือจากพรรคการเมืองเพ่ือให้ได้รับเลือกตั้งเข้ามาจึง
ต้องตอบแทนพรรคการเมืองนั้น ๆ โดยให้ความช่วยเหลือทางการเมือง เช่น การลงมติเลือกกรรมการในองค์กร
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ เป็นต้น 
 

 ส่วนกลไกความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภากับคณะรัฐมนตรีที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ออกแบบไว้ ตาม
เจตนารมณ์ที่ต้องการสร้างเสถียรภาพให้แก่รัฐบาล คือ การเสนอญัตติเปิดอภิปรายเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจท าได้
ยากขึ้น โดยการเปิดอภิปรายเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีต้องใช้เสียงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถึง 2 ใน 
5 ของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ แต่ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้กว่า 9 ปีคือฝ่ายค้านไม่สามารถเสนอญัตติเปิดอภิปรายเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีได้เลย ด้วย
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายรัฐบาลที่มีมากกว่า 300 คน ส่งผลให้กลไกการควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดินโดยรัฐสภาไม่เกิดประสิทธิผลจนมีการกล่าวหารัฐบาลในขณะนั้นว่าเป็น “เผด็จการรัฐสภา” 
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 ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2548 รัฐบาลในขณะนั้นได้ถูกประชาชนกลุ่มหนึ่งชุมนุมประท้วงต่อต้านอย่างหนัก 
แม้ว่ารัฐบาลจะยุบสภาเพ่ือจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่แต่สถานการณ์ก็ยังคงตึงเครียดจนกระท่ังเกิดการรัฐประหาร
ขึ้นเมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ได้มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 และมีการยกร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ขึ้น มีการจัดการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้และประกาศใช้ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 
2550 รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางการเมืองใหม่ทั้งหมดโดยมีเจตนารมณ์ที่
ต้องการแก้ไขปัญหาที่เคยเกิดข้ึนจากการใช้บังคับรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 
 

 ในส่วนของโครงสร้างสภาผู้แทนราษฎรนั้นมีการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งใหม่ทั้งหมด ในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตนั้นเปลี่ยนกลับไปเป็นระบบเขตเลือกตั้งใหญ่มีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรมากกว่าหนึ่งคนโดยมีเจตนารมณ์ให้ท าการซื้อเสียงได้ล าบากยิ่งขึ้นเพราะเขตเลือกตั้งมีขนาดใหญ่ และ
ก าหนดให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนซึ่งมีการแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 8 กลุ่มจังหวัดเพ่ือให้ได้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากทั่วประเทศ 
 

 ส่วนโครงสร้างของวุฒิสภานั้นก็มีการเปลี่ยนแปลงไปจากรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 อีกเช่นกัน 
กล่าวคือมีการก าหนดวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาเป็นสองส่วนได้แก่ สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง
จังหวัดละหนึ่งคนโดยมีเจตนารมณ์เพ่ือให้ได้สมาชิกวุฒิสภาที่มีความเชื่อมโยงโดยตรงกับประชาชนในพ้ืนที่และ
เป็นผู้แทนของจังหวัดอย่างแท้จริง สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาเพ่ือให้ได้
สมาชิกวุฒิสภาที่มีความหลากหลายทางวิชาชีพและเป็นผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
 

 ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภากับคณะรัฐมนตรีนั้นรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 ก็ได้พยายาม
แก้ไขปัญหา “เผด็จการรัฐสภา” ที่เคยเกิดขึ้นในช่วงที่บังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 โดยก าหนดให้
การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจท าได้ง่ายขึ้น ส าหรับการอภิปรายไม่ไว้วางใจ
นายกรัฐมนตรีก าหนดให้ใช้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ ส่วน
การอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีก าหนดให้ใช้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพียง 1 ใน 6 ของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่  
 

 ภายหลังจากที่รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 มีผลใช้บังคับ สิ่งแรกที่ได้มีการด าเนินการคือ การจัดการ
เลือกตั้งเพ่ือให้ได้มาซึ่งสมาชิกรัฐสภาอันจะน าไปสู่การจัดตั้งรัฐบาลตามวิถีทางประชาธิปไตยต่อไป จึงได้มีการ
จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปขึ้นเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2550 แต่สถานการณ์
ทางการเมืองหลังจากนั้นกลับไปสู่ความตึงเครียดเช่นเดียวกับเมื่อปี พ.ศ. 2549 ก่อนการรัฐประหารอีกครั้ง 
ความขัดแย้งเริ่มต้นขึ้นในราวกลางปี พ.ศ. 2551 และทวีความรุนแรงจนมีผู้เสียชีวิตหลายรายในหลาย
เหตุการณ์ จนกระทั่งในขณะนี้ (พ.ศ. 2552) ความขัดแย้งทางการเมืองที่ฝังรากลึกซ่ึงปฏิเสธไม่ได้ว่าสาเหตุใหญ่
มาจากโครงสร้างของสถาบันการเมืองที่รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 ได้ออกแบบไว้นั้นมีปัญหาทั้งความชอบ
ด้วยหลักการประชาธิปไตยและปัญหาการไม่ยอมรับจากหลายภาคส่วนทั้งนักวิชาการ นักการเมืองและ
ประชาชนจ านวนมาก จนอาจกล่าวได้ว่าโครงสร้างของรัฐสภาที่รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 ต้องการแก้ไข
ปัญหาจากรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 นั้นหาได้บรรลุผลสัมฤทธิ์ไม่  
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 จากสภาพปัญหาที่กล่าวมาทั้งหมดนี้จึงเป็นที่มาของการศึกษาวิจัยเรื่องการปรับโครงสร้างของรัฐสภาซึ่ง
เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัย เรื่อง “ยุทธศาสตร์การฟื้นฟูประเทศเพื่อสร้างความเข้มแข็งของสังคมไทย” 
ในยุทธศาสตร์ที่ 2 การปรับระบบบริหารภาครัฐและความสัมพันธ์ใหม่ในสังคม 
 

 ในการน าเสนอบทความวิจัยนี้ ผู้เขียนได้อนุสรณ์ค านึงว่า ตลอดระยะเวลาอันยาวนานกว่า 7 ทศวรรษ 
นับแต่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร์ สยามินทราธิราช 
บรมนาถบพิตรเสด็จขึ้นเถลิงถวัลยราชสมบัติ บรมราชาภิเษกภายใต้นพปฎลมหาเศวตฉัตร ณ พระที่นั่งไพศาล
ทักษิณภายในพระบรมมหาราชวัง พระราชทานพระปฐมบรมราชโองการว่า“เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือ
ประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” นั้นเป็นที่ประจักษ์แจ้งว่าพระบรมเดชานุภาพ และพระบุญญาบารมีของ
พระองค์ดั่งฝนดับไฟในแผ่นดินหลายครั้งหลายครา ด้วยพระองค์ได้ทรงอุทิศก าลังพระวรกายแลก าลังพระ
สติปัญญา บ าเพ็ญพระราชกรณียกิจน้อยใหญ่นานัปการ โดยค านึงถึงประโยชน์สุขของพสกนิกรทุกหมู่เหล่าเป็น
ที่ตั้ง ข้าพระพุทธเจ้าในฐานะพสกนิกรชาวไทยที่ได้ถือก าเนิดมาภายใต้พระบรมโพธิสมภารในพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ รู้สึกส านึกในพระมหากรุณาธิคุณอันล้นพ้นหาที่สุดมิได้ จึงขอพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งพระองค์ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทาน
แก่ปวงข้าพระพุทธเจ้าเพ่ือเป็นธวัชฉัตรธงน าหน้าขับเคลื่อนสยามรัฐสีมาอาณาจักรมาเป็นแนวทางในการ
พัฒนาประชาธิปไตย 
 
2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

 2.1 เพ่ือวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาความขัดแย้งในสังคมการเมืองของไทยอันมีสาเหตุมาจากโครงสร้าง
สถาบันการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันการเมืองเหล่านั้น 
 2.2 เพ่ือเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเชิงโครงสร้างทางการเมืองที่ยึดมั่นใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยออกแบบโครงสร้าง องค์ประกอบและวิธีการ
ได้มาซึ่งสมาชิกรัฐสภาอันได้แก่สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา รวมทั้งการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภา
กับคณะรัฐมนตรี ซึ่งโครงสร้างทางการเมืองที่เหมาะสมสามารถมีผลต่อการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจของสังคมไทยได้อย่างเป็นธรรม และสามารถสะท้อนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตลอดจนเป็น
ที่ยอมรับของทุกฝ่ายในสังคมไทยอย่างแท้จริง 
 2.3 เพ่ือให้มีงานวิจัยเป็นฐานข้อมูลทางวิชาการเพ่ือด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างสถาบันทางการเมือง
ต่อไปในอนาคต 
 



แนวทางการน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมาเป็นกรอบแนวคิด 
ในการปรับโครงสร้างรฐัสภา 
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3. ขอบเขตของการวิจัย 
 

 3.1 ศึกษาสภาพปัญหาที่เกิดจากโครงสร้าง วิธีการได้มาและคุณสมบัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภาและกลไกความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภากับคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
 3.2 ศึกษาวิเคราะห์ข้อเด่น ข้อด้อยของที่มา คุณสมบัติและอ านาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภาในรูปแบบต่าง ๆ ตลอดจนการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ของสมาชิกรัฐสภาและกลไก
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภากับคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ 
 3.3 ศึกษาโครงสร้าง วิธีการได้มา คุณสมบัติและอ านาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา ตลอดจน
การป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ของสมาชิกรัฐสภาและความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภากับคณะรัฐมนตรี
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ เปรียบเทียบข้อดี ข้อเสียกับโครงสร้างและกลไกของประเทศไทย 
 3.4 น าเสนอโครงสร้างทางการเมืองที่ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข สะท้อนความต้องการของประชาชนข้างมากและสะท้อนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตลอดจนเป็นที่
ยอมรับของทุกฝ่ายในสังคมไทยอย่างแท้จริง 
 
4. สมมติฐานของการวิจัย 
 

 ความขัดแย้งทางการเมืองที่เกิดขึ้นในปัจจุบันมีสาเหตุส าคัญมาจากโครงสร้างทางการเมือง อันได้แก่ 
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และกลไกความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภากับคณะรัฐมนตรีมีปัญหาความชอบด้วยหลักการ
ประชาธิปไตยและขาดการยอมรับจากหลายฝ่ายในสังคม จึงควรศึกษาวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดจากโครงสร้างทาง
การเมืองดังกล่าว โดยเปรียบเทียบกับประสบการณ์ของต่างประเทศ เพ่ือออกแบบโครงสร้างทางการเมืองที่
สะท้อนความต้องการของประชาชนข้างมาก และสะท้อนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตลอดจนเป็นที่ยอมรับ
ของทุกฝ่ายในสังคมไทยอย่างแท้จริง 
 
5. ระเบียบวิธีวิจัย 
 

 ใช้วิธีศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลัก โดยศึกษาวิเคราะห์จากเอกสารปฐมภูมิ 
(Primary Document) ได้แก่ รัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และรายงานการประชุมสภาร่าง
รัฐธรรมนูญทั้งของไทยและของต่างประเทศ ตลอดจนเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Document) ได้แก่ ต ารา 
บทความทางวิชาการและวิทยานิพนธ์ทั้งที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในรูปแบบของเอกสารและสื่ออิเล็กทรอนิกส์
สารสนเทศ (Internet) ที่มีเนื้อหาสาระเก่ียวข้องกับประเด็นของโครงการศึกษาวิจัยนี้ 
 
6. ผลการวิจัย 
 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสนอระบบรัฐสภาที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทย โดยแบ่งการน าเสนอ
เป็น 4 ส่วน คือ (1) ข้อเสนอเกี่ยวกับองค์ประกอบและวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (2) ข้อเสนอ
เกี่ยวกับองค์ประกอบและวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา (3) ข้อเสนอเกี่ยวกับการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่าง
รัฐสภาและคณะรัฐมนตรีที่เหมาะสม และ (4) ข้อเสนอเกี่ยวกับการก้าวสู่ความเป็นรัฐสวัสดิการของไทย 
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 6.1 ข้อเสนอเกี่ยวกับองค์ประกอบและวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
  

  (1) ก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้มีจ านวน 500 คน โดยเป็นสมาชิกซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง จ านวน 100 คน และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งเขตละหนึ่งคน จ านวน 400 คน ดังนี้  
   (ก) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง  
    - ใช้ประเทศเป็นเขตเลือกตั้งเหมือนกับรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นการ
ส่งเสริมให้พรรคการเมืองเป็นพรรคในระดับชาติมากกว่าการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
ของพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 ที่ก าหนดให้มีบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง 8 บัญชี
ตามกลุ่มจังหวัด ซึ่งมีแนวโน้มให้พรรคการเมืองกลายเป็นพรรคการเมืองในระดับท้องถิ่นหรือระดับภูมิภาค 
นอกจากนี้แล้ว ตามที่รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 ก าหนดการจัดกลุ่มจังหวัด โดยให้จัดจังหวัดที่มีพ้ืนที่
ติดต่อกันอยู่ในกลุ่มจังหวัดเดียวกัน และในกลุ่มจังหวัดทุกกลุ่มต้องมีจ านวนราษฎรตามหลักฐานการทะเบียน
ราษฎรที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้งรวมกันแล้วใกล้เคียงกัน และให้จังหวัดทั้งจังหวัดอยู่ในเขต
เลือกตั้งเดียว การจัดกลุ่มจังหวัดดังกล่าวมีปัญหาในทางปฏิบัติ กล่าวคือ การจัดกลุ่มจังหวัดบางกลุ่มไม่มีความ
ใกล้เคียงกันเกี่ยวกับภูมิศาสตร์และวัฒนธรรมความเป็นอยู่ของประชาชนท าให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเลือก
ผู้แทนได้ยาก เช่น การก าหนดให้จังหวัดชุมพรซึ่งเป็นจังหวัดในภาคใต้อยู่ในกลุ่มจังหวัดเดียวกับจังหวัด
สุพรรณบุรีซึ่งอยู่ในภาคกลาง เป็นต้น และความได้เปรียบเสียเปรียบกันในเรื่องฐานเสียงของพรรคการเมืองใน
แต่ละกลุ่มจังหวัด 
    - ไม่มีการก าหนดจ านวนคะแนนเสียงขั้นต่ าของบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง
เหมือนกับรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 ที่ว่า  “การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของ
พรรคการเมืองต้องได้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของจ านวนคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศ จึงจะได้รับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ” เพราะหากก าหนดเช่นนั้น จะท าให้พรรคการเมือง
ขนาดเล็กมีโอกาสน้อยที่จะได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง 
อย่างไรก็ดี มิได้หมายความว่า การไม่ก าหนดจ านวนคะแนนเสียงขั้นต่ าของบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง
เหมือนกับรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 ตามข้อเสนอนี้ ไม่ต้องการเป้าหมายหรือเจตนารมณ์ของการป้องกัน
ปัญหาความไร้เสถียรภาพและประสิทธิภาพของรัฐบาล ซึ่งจะเกิดขึ้นภายใต้รัฐบาลผสม แต่คณะผู้วิจัยเห็นว่า 
ยังมีมาตรการอื่นที่สามารถเสริมสร้างความมีเสถียรภาพความเข้มแข็งให้กับรัฐบาลได้ จึงไม่ควรจ ากัดสิทธิการ
ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเมื่อประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ลงคะแนนเสียงในสัดส่วนที่สูงพอที่จะได้รับ
เลือกให้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
   (ข) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  การก าหนดให้มี
การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เขตละหนึ่งคนสอดคล้องกับหลักความเสมอภาค
ในการใช้สิทธิของแต่ละบุคคล (one man one vote) เนื่องจาก ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคนสามารถลงคะแนน
เลือกผู้แทนได้เท่ากัน ส าหรับประเด็นที่เกรงกันว่า เขตเลือกตั้งเล็กท าให้การซื้อเสียงท าได้ง่ายนั้น สามารถ
ป้องกันและแก้ไขได้โดยการลดอิทธิพลของบรรดาหัวคะแนนของผู้สมัครรับเลือกตั้งได้โดยการเปลี่ยนแปลง
วิธีการนับคะแนนและยกเลิกข้อห้ามในการหาเสียงในการเลือกตั้งบางประการ ซึ่งจะได้กล่าวในหัวข้อต่อไป 
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  (2) การเปลี่ยนแปลงวิธีการนับคะแนน ให้กลับไปใช้วิธีการนับคะแนนตามรัฐธรรมนูญฉบับปี 
พ.ศ. 2540 โดยการนับคะแนนของทุกหน่วยเลือกตั้งรวมกัน  ณ สถานที่แห่งใดแห่งหนึ่งแต่เพียงแห่งเดียวใน
เขตเลือกตั้ง เพ่ือลดอิทธิพลของหัวคะแนนของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่จะท าการตรวจสอบการลงคะแนนเสียงของ
ผู้เลือกตั้งในกรณีที่มีการซื้อเสียงหรือการใช้อิทธิพลอย่าง อ่ืนในการชักจูงใจในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ส าหรับประเด็นข้อกังวลที่ว่า การนับคะแนนรวมมีปัญหาและข้อจ ากัดที่ท าให้เกิดการร้องเรียนและร้องคัดค้าน
การเลือกตั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการขนส่งหีบบัตรและบัตรเลือกตั้งมายังที่นับคะแนน ซึ่งมีข้อสงสัยว่า
อาจมีการเปลี่ยนหีบบัตรหรือเปลี่ยนบัตรเลือกตั้งในหีบ การน าบัตรเลือกตั้งมารวมเพ่ือคละเคล้ากัน ซึ่งมีข้อ
สงสัยว่าอาจน าบัตรเลือกตั้งปลอมมาปะปน หรือในเรื่องการนับคะแนน ซึ่งมีข้อสงสัยว่าการขานคะแนนและ
การบันทึกคะแนนในแต่ละกระดานนับคะแนนอาจเกิดการทุจริตโดยขานคะแนนไม่ตรงกับความเป็นจริงนั้น 
สามารถแก้ไขได้โดยก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรบังคับให้พรรคการเมืองทุกพรรคที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องส่งสมาชิกพรรค
การเมืองของตนเข้าเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งและต้องร่วมเดินทางการขนส่งหีบบัตรและบัตรเลือกตั้ง
มายังที่นับคะแนน  และต้องส่งสมาชิกพรรคการเมืองของตนเข้าเป็นกรรมการนับคะแนน ณ ที่นับคะแนน ซึ่ง
เป็นการตรวจสอบกันเองระหว่างพรรคการเมืองที่เข้าแข่งขัน และวิธีการนี้ยังเป็นการส่งเสริมให้พรรคการเมือง
ต้องมีสมาชิกพรรคกระจายในทุกพ้ืนที่ด้วย  
 

  (3) ยกเลิกข้อห้ามในการหาเสียงในการเลือกตั้งบางประการ  เพ่ือลดอิทธิพลของบรรดา
หัวคะแนนของผู้สมัครรับเลือกตั้ง โดยให้ผู้สมัครมีช่องทางในการติดต่อกับผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้โดยตรงหรือติดต่อ
ได้ง่ายขึ้น เช่น ยกเลิกข้อห้ามเรื่องการจัดมหรสพในการหาเสียงเลือกตั้ง เป็นต้น  
 

  (4) ยกเลิกเรื่องการสังกัดพรรคการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
แต่ยังสนับสนุนระบบพรรคการเมือง เพ่ือป้องกัน “ระบบเผด็จการของผู้บริหารพรรคการเมือง”   
 

   แม้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 จะได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามมาตรา 101 (3) ว่า “ต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง แต่เพียง
พรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะ
เหตุยุบสภา ต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า
สามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง” ท าให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถย้ายพรรคการเมืองได้เมื่อมีการเลือกตั้ง
ทั่วไป ก็ตาม และแม้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 จะมีบทบัญญัติรับรองความเป็นอิสระในการปฏิบัติ
หน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ในระดับหนึ่งแล้ว3 แต่ก็ยังไม่เพียงพอที่จะพ้นจาก “ระบบเผด็จการของ
ผู้บริหารพรรคการเมือง” ดังนั้น หากมีการยกเลิกเรื่องการสังกัดพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็
จะแก้ไขปัญหาเรื่องผู้บริหารพรรคการเมืองใช้มติของพรรคการเมืองในการควบคุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้
ตามท่ีผู้บริหารพรรคการเมืองต้องการ  
 

   ส าหรับปัญหาที่ว่า การไม่ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองแล้ว 
จะท าให้เกิดปัญหาเรื่องเสถียรภาพของรัฐบาลในกรณีที่เป็นรัฐบาลผสมนั้น ทางแก้ในเรื่องนี้สามารถท าได้โดย
ก าหนดในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญว่า หากผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ใดไม่ได้สังกัด
พรรคการเมืองมาตั้งแต่ต้น เมื่อได้รับการเลือกตั้งแล้ว ตลอดสมัยอายุของสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรผู้นั้นจะเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองใดไม่ได้ ในทางกลับกัน หากผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น
                                                        

3  โปรดดูรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 65 วรรคสาม  มาตรา 122 และมาตรา  126 วรรคห้า. 
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ใดสังกัดพรรคการเมืองมาตั้งแต่ต้น เมื่อได้รับการเลือกตั้งแล้ว ตลอดสมัยอายุของ
สภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นจะลาออกจากสมาชิกของพรรคการเมืองนั้นมาเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทอิสระไม่ได้ หรือจะย้ายพรรคการเมืองก็ไม่ได้เช่นกัน หรือเท่ากับว่าการ
ลาออกจากสมาชิกของพรรคการเมืองมีผลให้ผู้นั้นต้องพ้นจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นอกจากนี้แล้ว 
รัฐธรรมนูญต้องมีบทบัญญัติเรื่องการควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้ เพ่ือป้องกัน
ปัญหาเรื่อง “เผด็จการทางรัฐสภา” ด้วย  
 

 6.2 ข้อเสนอเกี่ยวกับองค์ประกอบและวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
 

  การออกแบบเกี่ยวกับวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาว่าเป็นอย่างไร จะมาจากการแต่งตั้ง หรือมา
จากการเลือกตั้ง หรือแบบผสมนั้น ต้องพิจารณาถึงบทบาทอ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาด้วยว่า จะออกแบบให้
วุฒิสภามีบทบาทอ านาจหน้าที่อย่างไร จะให้มีบทบาทเป็น “สภาพ่ีเลี้ยง” หรือเป็น “สภาตรวจสอบ” โดยผู้ร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540  ต้องการให้วุฒิสภามีบทบาทเป็น “สภาตรวจสอบ” จึงก าหนดที่มาของวุฒิสภา
ให้มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง ทั้งนี้  มาจากอิทธิพลของแนวคิด “ระบบรัฐสภาที่ท าให้มีเหตุผล
ขึ้น” (Rationalized Parliamentary System) ที่เห็นว่า ระบบรัฐสภาที่มีกลไกการตรวจสอบซึ่งกันและกันซึ่ง
เป็นรูปแบบดั้งเดิมที่เรียกว่า “ระบบรัฐสภาแบบอ านาจคู่” (dualist) ได้ค่อย ๆ ปรับเปลี่ยนให้กลไกถ่วงดุล
ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหารแปรเปลี่ยนมาเป็น “ระบบรัฐสภาแบบอ านาจเดี่ยว” (monist) ซึ่ง
ประเทศประชาธิปไตยตะวันตกที่ใช้ระบบการปกครองแบบรัฐสภานั้น ได้มีการปฏิรูปรัฐธรรมนูญวางระบบ
ความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างองค์กรในทางการเมืองเสียใหม่ให้มีระบบการตรวจสอบถ่ วงดุลระหว่าง
องค์กรในทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพและสามารถแก้ไขปัญหาวิกฤตในทางสังคมและในทางการเมืองของ
ประเทศเหล่านั้นได้4  ดังนั้น วุฒิสภาจึงเป็นกลไกหนึ่งที่ผู้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 ออกแบบไว้เพ่ือท า
หน้าที่ในการตรวจสอบการใช้อ านาจทางการเมือง 
    

  คณะผู้วิจัยเห็นว่า ในการปรับโครงสร้างระบบรัฐสภาเพ่ือให้มีผลต่อการจัดสรรทรัพยากรและ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของสังคมไทยให้มีความเป็นธรรมนั้น จ าเป็นต้องปรับปรุงที่มาของผู้แทนปวงชน 
จากเดิมที่เรามีสภาผู้แทนราษฎรที่มีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งซึ่งเป็นผู้แทนในมิติของพ้ืนที่ หรือเขตเลือกตั้ง
หรือมาจากบัญชีรายชื่อพรรคการเมือง และเดิมเรามีวุฒิสภาที่มาจากการแต่งตั้งทั้งหมด หรือมาจากการ
เลือกตั้งทั้งหมด หรือมาจากการเลือกตั้งผสมกับการสรรหา ข้อเสนอในการปรับโครงสร้างระบบรัฐสภาของ
การศึกษาครั้งนี้ คือ ยังคงให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากเขตเลือกตั้งและบัญชี
รายชื่อของพรรคการเมืองหรือระบบสัดส่วนเหมือนเดิม แต่ในเรื่องที่มาของสมาชิกวุฒิสภานั้น คณะผู้วิจัยเห็นว่า  
สมาชิกวุฒิสภาไม่จ าเป็นต้องมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดยก าหนดที่มาของสมาชิกวุฒิสภาเป็น 
2 ประเภท ประเภทแรก สมาชิกที่เป็นโดยต าแหน่ง กล่าวคือ หากบุคคลใดด ารงต าแหน่งตามท่ีรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ บุคคลนั้นก็ด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาได้ตราบเท่าที่ด ารงต าแหน่ง
นั้นๆ และประเภทที่สอง สมาชิกที่มาจากการสรรหาจากกลุ่มองค์กรทางสังคม หรือตัวแทนจากสาขาอาชีพ
ต่างๆ   
 

                                                        
4 สุรพล  นิติไกรพจน์, ระบบควบคุมตรวจสอบรัฐบาลทางการเมืองที่เหมาะสม (กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย, 2538) หน้า 6 -8. 
 



แนวทางการน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมาเป็นกรอบแนวคิด 
ในการปรับโครงสร้างรฐัสภา 

  1123         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าป ี2560 

  นอกจากการปรับเปลี่ยนที่มาของวุฒิสภาแล้ว ยังต้องปรับเปลี่ยนบทบาทอ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาด้วย  
อย่างไรก็ดี หากจะก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาเป็น “สภาตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ” โดย
หลักการแล้วก็ต้องก าหนดที่มาที่เชื่อมโยงโดยตรงกับประชาชนโดยให้สมาชิกวุฒิ สภามาจากการเลือกตั้ง
เหมือนกับรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540  แต่ในเมื่อได้ก าหนดที่มาของสมาชิกวุฒิสภามาจากการเป็นสมาชิก
โดยต าแหน่งและมาจากการสรรหาแล้ว ก็ไม่มีความจ าเป็นต้องก าหนดให้วุฒิสภาเป็น “สภาตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ” ประกอบกับประสบการณ์ที่ผ่านมากลไกการตรวจสอบการใช้อ านาจทางการเมืองอ่ืน เช่น องค์กร
ตามรัฐธรรมนูญ หรือ องค์กรศาล  ก็สามารถตรวจสอบการใช้อ านาจของฝ่ายบริหารได้เป็นอย่างดี  ดังนั้น 
คณะผู้วิจัย จึงก าหนดบทบาทของวุฒิสภาให้เป็น “สภาคานและถ่วงดุลอ านาจสภาผู้แทนราษฎร” โดย
ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีอ านาจริเริ่มเสนอกฎหมายให้วุฒิสภาพิจารณาเป็นสภาแรกได้ แต่ต้องเป็นร่าง
กฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพและแนวนโยบายแห่งรัฐ (เหมือนกับกรณีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของ
ประชาชน) แล้วจึงเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาเป็นสภาที่สอง กรณีที่มีความเห็นต่างกันระหว่างสองสภา 
ให้เสนอให้รัฐสภาเป็นผู้ชี้ขาด (แทนระบบเดิมที่ให้สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ชี้ขาด) ทั้งนี้ เพ่ือให้สมาชิกวุฒิสภา
และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่ได้สังกัดพรรคการเมือง และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสียงข้างน้อยในสภา
ผู้แทนราษฎร สามารถรวมกันเพ่ือคานอ านาจของพรรคการเมือง และมีบทบาทในการจัดสรรทรัพยากรและ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ มิใช่เป็นเรื่องของพรรคการเมืองที่มีเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้นที่มี
อ านาจในการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
 

  การก าหนดที่มาของสมาชิกวุฒิสภาให้มีความกระจายและหลากหลายและการปรับเปลี่ยนบทบาท
อ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาดังกล่าวข้างต้นนี้ จะท าให้ได้ผู้แทนปวงชนที่มีบทบาทต่างไปจากผู้แทนปวงชนที่
เป็นอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งจะส่งผลให้แนวคิดในการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่เป็นธรรม 
สามารถแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าหรือความขัดแย้งในสังคมให้เบาบางหรือยุติลงได้   ส าหรับข้อเสนอนี้ที่
ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาไม่ได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนอาจจะถูกวิจารณ์ว่าไม่สอดคล้องกับ
หลักประชาธิปไตยนั้น ในทางสากลของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศท่ีมีระบบสภาคู่มีหลาย
ประเทศท่ีวุฒิสภาไม่ได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน เช่น อังกฤษ  ฝรั่งเศส  เยอรมันนี  ไอร์แลนด์   
แคนาดา  เนเธอร์แลนด์  มาเลเซีย เป็นต้น  
 

  ข้อเสนอเกี่ยวกับจ านวน ที่มา และวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา มีดังนี ้
  ก าหนดจ านวนสมาชิกวุฒิสภา มีจ านวน 200  คน ดังนี้ 
  (1) สมาชิกประเภทเป็นโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวง ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม  พ.ศ. 2545  จ านวน 20 คน ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ และผู้
บัญชาการทหารอากาศ จ านวน 3 คน ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ผู้แทนสภาวิชาชีพซึ่งได้รับเลือกให้เป็น
ผู้แทนตามพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาวิชาชีพ  และผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามที่ได้รับเลือกให้เป็น
ผู้แทนตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

  (2) สมาชิกประเภทที่มาจากการสรรหา จากกลุ่มองค์กรทางสังคม หรือตัวแทนจากสาขาอาชีพ
ต่าง ๆ  ผู้แทนสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ และองค์กรมหาชน ผู้แทนสหภาพแรงงาน ผู้แทนสมาคมผู้ประกอบ
อาชีพภาคเกษตรกรรม ผู้แทนสมาคมผู้ประกอบอาชีพภาคอุตสาหกรรม ผู้แทนสมาคมผู้ประกอบอาชีพภาค
พาณิชยกรรมและการบริการ ผู้แทนสหกรณ์การเกษตร ผู้แทนสมาคมหรือมูลนิธิที่มีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับ
การพัฒนาชุมชนชนบท  การพัฒนาชุมชนเมือง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัด
การเกษตรทางเลือก หรือการจัดการเทคโนโลยีที่เหมาะสม ผู้แทนสมาคมหรือมูลนิธิที่มีวัตถุประสงค์หลัก
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เกี่ยวกับการพัฒนาชีวิตของเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ หรือผู้ป่วย  ผู้แทนสมาคมหรือมูลนิธิที่มี
วัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน สิทธิของผู้บริโภค  การส่งเสริมประชาธิปไตย หรือการ
พัฒนาแรงงาน และผู้แทนสมาคมหรือมูลนิธิที่มีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการสาธารณสุข การศึกษา หรือศิลปวัฒนธรรม 
 

   การสรรหาผู้แทนจากกลุ่มองค์กรทางสังคม หรือตัวแทนจากสาขาอาชีพต่างๆ  นี้ แบ่งการสรรหา
ออกเป็น 2 ชั้น กล่าวคือ ในชั้นแรกให้สมาคม มูลนิธิ สหภาพ หรือสหกรณ์ในแต่ละกลุ่มต่าง ๆ ด าเนินการสรร
หาโดยการคัดเลือกผู้แทนของตนเองในแต่ละกลุ่มเป็นจ านวน 5 เท่าของจ านวนที่จะได้รับการสรรหาให้เป็น
สมาชิกวุฒิสภา เพื่อให้ “คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา” ด าเนินการสรรหาคัดเลือกผู้แทนในแต่ละกลุ่ม
ซึ่งมีจ านวน 5 เท่า นั้น ให้เหลือเป็นผู้ได้รับการสรรหาให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาตามจ านวน และหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการสรรหาสมาชิกวุฒิ สภา และ 
“คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา” ประกอบด้วย ประธานสภาผู้แทนราษฎรผู้น าฝ่ายค้านในสภา
ผู้แทนราษฎร นายกรัฐมนตรี ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธาน
กรรมการการเลือกตั้ง ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประธานสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อัยการสูงสุด 
 

  องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดังกล่าวประกอบด้วยผู้ด ารงต าแหน่งใน
สถาบันนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ รวมถึงองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ตามที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบั บปี 
พ.ศ. 2550 ก าหนดต าแหน่งไว้ทั้งหมด ทั้งนี้ เพื่อให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา มีความน่าเชื่อถือ เป็น
ที่ยอมรับ กรรมการโดยส่วนใหญ่เป็นต าแหน่งที่ต้องมีความเป็นกลางทางการเมือง ยกเว้นต าแหน่งประธานสภา
ผู้แทนราษฎร ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร และนายกรัฐมนตรีเท่านั้นที่อาจสังกัดพรรคการเมือง  
 

  ตามที่คณะผู้วิจัยได้เสนอให้ก าหนดที่มาของสมาชิกวุฒิสภา คือ การเป็นสมาชิกวุฒิสภาโดย
ต าแหน่ง และมาจากการสรรหานั้น  จึงเห็นควรยกเลิกอ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาเกี่ยวกับการถอดถอนบุคคล
ออกจากต าแหน่ง หรือกล่าวอีกอย่างหนึ่งว่า ยกเลิกบทบาทการเป็น “สภาตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ” 
เนื่องจากที่มาของสมาชิกวุฒิสภาไม่ได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนจึงไม่สมควรให้มีอ านาจหน้าที่
ในการถอดถอนบุคคลซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  โดยก าหนดให้องค์กรอ่ืนที่มีความเชื่อมโยง
ใกล้ชิดหรือมีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนมาท าหน้าที่นี้แทน เพราะการพิจารณาถอดถอนตามมาตรา 270 
เป็นมาตรการทางการเมือง เพียงแต่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติชี้มูลเท่านั้น 
วุฒิสภาก็สามารถพิจารณาชี้ขาดโดยการลงมติว่าให้ผู้ถูกชี้มูลถูกถอดถอนหรือไม่ แตกต่างจากการตรวจสอบ
โดยมาตรการทางกฎหมาย กล่าวคือ เมื่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติชี้มูลและส่ง
เรื่องให้วุฒิสภาพิจารณาแล้ว ในมูลเดียวกันนี้ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติต้องส่ง
เรื่องเดียวกันนี้ให้อัยการสูงสุดพิจารณาส่งฟ้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือ
ศาลอ่ืนที่อยู่ในเขตอ านาจ ดังนั้น การยกเลิกอ านาจหน้าที่ในเรื่องนี้ก็ไม่น่าจะมีผลกระทบต่อระบบการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ส่วนอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการเลือกหรือให้ความเห็นชอบบุคคลด ารงต าแหน่งใน
องค์กรตามรัฐธรรมนูญและศาลนั้น คณะผู้วิจัยเห็นว่า ให้ยังคงเป็นอ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาอยู่ต่อไป เพราะ
หากมีการออกแบบในเรื่องที่มาและมีวิธีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาให้ได้มาซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิและปลอดจากการ
แทรกแซงทางการเมืองแล้ว วุฒิสภาที่มาจากการสรรหาดังกล่าวนี้ก็จะท าหน้าที่เลือกหรือให้ความเห็น ชอบ
บุคคลด ารงต าแหน่งในองค์กรตามรัฐธรรมนูญและศาลได้เป็นอย่างดี 



แนวทางการน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมาเป็นกรอบแนวคิด 
ในการปรับโครงสร้างรฐัสภา 

  1125         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าป ี2560 

  ตามที่คณะผู้วิจัยได้เสนอให้ก าหนดที่มาของสมาชิกวุฒิสภา คือ มาจากการเป็นสมาชิกวุฒิสภาโดย
ต าแหน่ง และมาจากการสรรหานั้น  จึงได้เสนอให้ก าหนดบทบาทของวุฒิสภาให้เป็น “สภาคานและถ่วงดุล
อ านาจสภาผู้แทนราษฎร” ด้วย โดยก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีอ านาจริเริ่มเสนอกฎหมายได้เอง โดยสามารถ
เสนอให้วุฒิสภาพิจารณาได้เป็นสภาแรก  แต่ต้องเป็นร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพและแนวนโยบาย
แห่งรัฐ (เหมือนกับกรณีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน) แล้วจึงเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา
เป็นสภาที่สอง  และในกรณีที่มีความเห็นต่างกันระหว่างสองสภา ให้เสนอให้รัฐสภาเป็นผู้ชี้ขาด (แทนระบบ
เดิมที่ให้สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ชี้ขาด) ทั้งนี้ เพ่ือให้สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่ได้สังกัด
พรรคการเมือง และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสียงข้างน้อยในสภาผู้แทนราษฎร สามารถรวมกันเพ่ือคาน
อ านาจของพรรคการเมือง และเพ่ือให้วุฒิสภามีบทบาทในการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  
ซึ่งมิใช่เป็นเรื่องของพรรคการเมืองที่มีเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้นมีอ านาจในการจัดสรร
ทรัพยากรและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
 

 6.3 ข้อเสนอเกี่ยวกับการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีที่เหมาะสม 
 

(1) การยกเลิกบทบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง  
 

   คณะผู้วิจัยไม่เห็นด้วยกับการเสริมสร้างพรรคการเมืองให้เข้มแข็งและให้มีพรรคการเมืองน้อย
พรรคในสภาตามแนวทางของรัฐธรรมนูญฉบับปี  พ.ศ. 2540 ที่ก าหนดให้ผู้ สมัครรับ เลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร “ต้องสังกัดพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 90 วัน” และก าหนดให้ “สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
สิ้นสุดลงเมื่อพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง” และ “การส่งเสริมให้มีพรรคการเมืองน้อยพรรค”5 โดย
คณะผู้วิจัยเห็นว่า ยังมีมาตรการอื่นที่สามารถเสริมสร้างความมีเสถียรภาพความเข้มแข็งให้กับรัฐบาลได้ จึงไม่
ควรจ ากัดสิทธิการได้เป็นผู้แทนราษฎรในเมื่อประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ลงคะแนนเสียงในสัดส่วนที่สูง
พอที่จะได้รับเลือกให้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเสนอให้ยกเลิกเรื่องการสังกัดพรรคการเมืองของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือป้องกัน “ระบบเผด็จการของผู้บริหารพรรคการเมือง” 
ส าหรับปัญหาที่ว่า การไม่ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองแล้ว จะท าให้เกิดปัญหา
เรื่องเสถียรภาพของรัฐบาลในกรณีที่เป็นรัฐบาลผสมนั้น ทางแก้ในเรื่องนี้สามารถท าได้โดยก าหนดไว้ใน
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญว่า หากผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ใดไม่ได้สังกัดพรรค
การเมืองมาตั้งแต่ต้น เมื่อได้รับการเลือกตั้งแล้ว ตลอดสมัยอายุของสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรผู้นั้นจะเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองใดไม่ได้ ในทางกลับกัน หากผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ใดสังกัดพรรคการเมืองมาตั้งแต่ต้น เมื่อได้รับการเลือกตั้งแล้ว  ตลอดสมัยอายุของ
สภาผู้แทนราษฎรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นจะลาออกจากสมาชิกของพรรคการเมืองนั้นมาเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทอิสระไม่ได้ หรือจะย้ายพรรคการเมืองก็ไม่ได้เช่นกัน หรือเท่ากับว่าการ
ลาออกจากสมาชิกของพรรคการเมืองมีผลให้ผู้นั้นต้องพ้นจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นอกจากนี้แล้ว 
รัฐธรรมนูญต้องมีบทบัญญัติเรื่องการควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้ เพ่ือป้องกัน
ปัญหาเรื่อง “เผด็จการทางรัฐสภา” ด้วย  

                                                        
5 ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล, “การคุ้มครองสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะผู้แทนปวงชนไม่ให้ตกอยู่ภายใต้อาณัติของพรรค
การเมือง” เอกสารสัมมนาวิชาการประจ าปี ครั้งท่ี 1 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548, หน้า 26. 
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   อย่างไรก็ดี ข้อเสนอนี้ เปิดโอกาสให้บุคคลที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอิสระที่ไม่สังกัด
พรรคการเมืองมีโอกาสได้รับเลือกจากสภาผู้แทนราษฎรให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นช่องทางหนึ่งที่
อาจใช้ในการแก้ไขปัญหาวิกฤติการณ์ทางการเมือง ในกรณีที่เป็นบุคคลที่พรรคการเมืองให้การยอมรับ แทนที่
จะเรียกร้องขอนายกรัฐมนตรีพระราชทานโดยอ้างประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิป ไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามที่ได้กล่าวแล้วว่า พัฒนาการและการเรียนรู้รับรู้ในทางการเมืองของไทยที่
ผ่านมาไม่ยอมรับนายกรัฐมนตรีที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง (เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร) ดังนั้น ข้อเสนอ
ดังกล่าวนี้  จึงเป็นช่องทางหนึ่งที่อาจใช้ในการแก้ไขปัญหาวิกฤติการณ์ทางการเมืองได้  
 

(2) การเพิ่มภาวะความเป็นผู้น าให้แก่นายกรัฐมนตรี 
 

   คณะผู้วิจัยเห็นด้วยกับการก าหนดให้การเลือกนายกรัฐมนตรีต้องกระท าในที่ประชุมสภา
ผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 แต่ไม่เห็นด้วยกับการห้ามนายกรัฐมนตรีด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกันเกนิกว่าแปดปี เพราะว่า หากนายกรัฐมนตรีเลือกวิธีการยุบสภาหรือลาออกจากต าแหน่งก่อนใกล้ครบ
วาระแปดปี  การห้ามนายกรัฐมนตรีด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินกว่าแปดปีตามรัฐธรรมนูญย่อมไร้ผล และยังมี
ข้อด้อยอีกประการหนึ่งคือ ในทางปฏิบัติทางการเมืองของพรรคการเมืองในระบบรัฐสภาไทย พรรคใดที่ได้รับ
เลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากที่สุดจะเป็นพรรคที่จัดตั้งรัฐบาลโดยหัวหน้าพรรคได้รับเลือกเป็น
นายกรัฐมนตรี การห้ามนายกรัฐมนตรีด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินกว่าแปดปีตามรัฐธรรมนูญ เป็นผลให้หัวหน้า
พรรคการเมืองไม่อาจเป็นนายกรัฐมนตรีต่อไป การให้บุคคลอ่ืนในพรรคการเมืองเป็นนายกรัฐมนตรีย่อมเป็น
การขัดต่อธรรมเนียมปฏิบัติ ท าให้ได้รับคะแนนเสียงการสนับสนุนในรัฐสภาในฐานะรัฐบาลน้อยลง  น าไปสู่
ความไร้เสถียรภาพของรัฐบาลได้ 
 

   คณะผู้วิจัยไม่เห็นด้วยกับหลักเกณฑ์ในการยื่นญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจ
นายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 ซึ่งยากกว่ากรณีการขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี โดย
มีวัตถุประสงค์ในการสร้างภาวะผู้น าให้แก่นายกรัฐมนตรีโดยให้นายกรัฐมนตรีมีฐานะเหนือกว่ารัฐมนตรีอ่ืน  
แต่เห็นด้วยกับหลักเกณฑ์ในการยื่นญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติ ไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550  แม้ว่าในอดีตเมื่อมีการลงมติในญัตติการอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจ
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี เสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรจะสนับสนุนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีทุกครั้ง   
ซึ่งเป็นการพิจารณาตัดสินใจโดยเสียงข้างมากในระบบรัฐสภาเพ่ือให้รัฐบาลบริหารราชการต่อไปได้  แต่การ
อภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีถือว่าเป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจฝ่าย
บริหารที่ส าคัญ ท าให้ฝ่ายเสียงข้างน้อยในสภาผู้แทนราษฎรได้เสนอข้อมูล วิพากษ์วิจารณ์การท างานของฝ่าย
บริหารให้ประชาชนได้รับทราบ และเป็นการเสริมสร้างการเรียนรู้ในทางการเมืองให้กับประชาชน หากฝ่าย
เสียงข้างน้อยในสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนไม่มีโอกาสท าหน้าที่นี้แล้ว ก็ต้องหวังพ่ึงองค์กร
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอื่นๆ ซึ่งไม่มีความเชื่อมโยงกับประชาชนโดยตรง และการเมืองในระบบรัฐสภาแบบ
ตัวแทนนั้น หากตัวแทนในรัฐสภาไม่มีช่องทางในการตรวจสอบการใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร ก็จะท าให้กลุ่ม
ประชาชนหรือการเมืองภาคประชาชนจะท าการกดดันเรียกร้องหรือต่อต้านฝ่ายบริหารหรือการสร้างความ
วุ่นวายในทางการเมืองเพ่ือให้กระทบต่อเสถียรภาพของรัฐบาลได้เช่นกัน โดยอ้างความชอบธรรมของการ
ด าเนินการได้ว่า การเมืองในระบบตัวแทนไม่สามารถตรวจสอบฝ่ายบริหารได้ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่ต้องให้
กลไกการตรวจสอบของการเมืองในระบบตัวแทนสามารถตรวจสอบฝ่ายบริหารได้ 
 



แนวทางการน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมาเป็นกรอบแนวคิด 
ในการปรับโครงสร้างรฐัสภา 
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  (3) การแยกอ านาจนิติบัญญัติกับอ านาจบริหารโดยการห้ามสมาชิกรัฐสภาเป็นรัฐมนตรีใน
ขณะเดียวกัน 
 

   คณะผู้วิจัยเห็นด้วยกับการแยกอ านาจนิติบัญญัติกับอ านาจบริหารโดยการห้ามสมาชิกรัฐสภา
เป็นรัฐมนตรีในขณะเดียวกันเหมือนกับรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540  กล่าวคือ นายกรัฐมนตรีต้องมาจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและเมื่อได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแล้วต้องพ้นจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหากได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีก็ต้องพ้นจากการเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มาตรการนี้เป็นการสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้แก่รัฐบาล จะท าให้ผู้ด ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรีต้องด าเนินการตามแนวทางของคณะรัฐมนตรี ภายใต้การก ากับดูแลของนายกรัฐมนตรี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีที่เป็นรัฐบาลผสม จะท าให้พรรคร่วมรัฐบาลต่อรองกับนายกรัฐมนตรีได้น้อยลง เพราะ
หากนายกรัฐมนตรีตัดสินใจปรับคณะรัฐมนตรีหรือให้รัฐมนตรีคนใดพ้นจากต าแหน่ง บุคคลดังกล่าวก็ไม่อาจ
กลับไปด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เหมือนเช่นในอดีต ประเด็นที่ควรพิจารณาต่อมาคือจะท าให้
นายกรัฐมนตรีมีอ านาจมากเกินไปจนไม่รับฟังเสียงของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือไม่ ผู้เขียนเห็นว่า  
นายกรัฐมนตรีจะไม่มีอ านาจมากเกินไป  แม้ข้อเสนอนี้จะเหมือนกับมาตรการสร้างเสถียร ภาพและ
ประสิทธิภาพให้แก่รัฐบาลตามรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 ก็ตาม แต่ก็มีความแตกต่างกันที่นายกรัฐมนตรี
ตามข้อเสนอนี้จะถูกตรวจสอบจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยการเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายไม่
ไว้วางใจได้ง่ายกว่าที่ก าหนดไว้ตามรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 นั้นก็หมายความว่าพรรคการเมืองร่วม
รัฐบาลยังมีโอกาสลงคะแนนเสียงไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี หากมีการเสนอญัตติดังกล่าวแล้ว รัฐธรรมนูญ
ก าหนดไม่ให้นายกรัฐมนตรีใช้อ านาจยุบสภาผู้แทนราษฎรในระหว่างการยื่นญัตติขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ
นายกรัฐมนตรี นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรียังต้องถูกตรวจสอบการใช้อ านาจจากองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจ
อ่ืนๆ อีก 
 

   ส าหรับประเด็นเรื่องข้อเสนอเกี่ยวกับการก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรี คณะผู้วิจัย
เห็นด้วยกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 มีอยู่เรื่องเดียวที่คณะผู้วิจัยเห็นว่าสมควรปรับปรุง
แก้ไข คือ เรื่องการเสนอขอความเห็นชอบหนังสือสัญญาต่อรัฐสภาในมาตรา 190 โดยการก าหนดความชัดเจน
ของหนังสือสัญญาที่ต้องเสนอขอความเห็นชอบจากรัฐสภา และก าหนดขั้นตอนหรือกระบวนการท าหนังสือ
สัญญาที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาให้สามารถปฏิบัติได้จริงและให้สามารถรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ให้มากท่ีสุด 
 

   ส าหรับข้อสรุปที่กล่าวไว้ในตอนต้นว่า การปกครองในระบอบรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ
รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540   “ฝ่ายบริหารมีเสถียรภาพมาก รัฐสภาไม่สามารถตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ” 
นั้น เป็นค ากล่าวที่มีข้อเท็จจริงในทางการเมืองรองรับ และผู้เขียนเห็นว่า “มาตรการเพ่ือเสริมสร้างเสถียรภาพ
ของรัฐบาล” ตามแนวคิดเรื่อง “ระบบรัฐสภาที่ท าให้มีเหตุผลขึ้น” (Rationalized Parliamentary System)  
นั้น จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยน “โครงสร้างขององค์กรของรัฐสภา และปรับปรุงระบบความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจ
ในทางการเมืองของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ” ให้สอดคล้องกับสังคมวิทยาการเมืองของไทย แต่อย่างไรก็
ตาม การก าหนดให้มี “มาตรการเพ่ือเสริมสร้างเสถียรภาพของรัฐบาล” อย่างเดียวไม่เพียงพอที่จะท าให้การ
ปกครองในระบบรัฐสภาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ จะต้องมี “การปรับปรุงให้มีองค์กรอ่ืนมาท าหน้าที่
ควบคุมตรวจสอบในทางการเมือง” มาตรวจสอบฝ่ายบริหารนอกเหนือจากรัฐสภาด้วย  
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7. อภิปรายผลการวิจัย 
 
 

  นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ได้วิเคราะห์ปัญหาของระบอบประชาธิปไตยของไทยว่า เกิดจากการที่
ประชาชนยังไม่เข้าใจการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ขาดวัฒนธรรมทางการเมืองอัน “เอ้ือ” 
ต่อการพัฒนาประชาธิปไตย รวมทั้งการที่ประชาชนส่วนใหญ่ไม่สามารถ “เข้าถึงทรัพยากร” ได้ จึงท าให้เกิด
ช่องว่างของสถานะทางเศรษฐกิจ เมื่อเกิดความเหลื่อมล้ าจึงเป็น “ช่อง” ของการเข้ามามีอิทธิพลของ
นักการเมืองต่อประชาชนโดยการสร้างฐานเสียงหรือคะแนนนิยมผ่านการช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งเป็น
ที่มาของการซื้อเสียงและปัญหาทางการเมืองอ่ืน ๆ ตามมา เมื่อเป็นเช่นนี้การปฏิรูปการเมืองและรวมถึงการ
ปฏิรูปสังคมจึงต้องสร้างประชาสังคม คือสังคมที่ประชาชนมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่เป็นอริยะหรือวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบพลเมือง ต้องออกแบบรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลไกทางการเมืองให้เข้มแข็งแต่
ตรวจสอบได้ ต้องเปิดพ้ืนที่ให้ประชาชนเข้าถึงทรัพยากรทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนมีกลไก
การบริหารจัดการการเปิดพ้ืนที่ดังกล่าวให้อยู่ในกรอบของกฎหมาย 
 

  ต ล อด ระยะ เวล า 84  ปี ที่ ผ่ าน ม า  นั บ แต่ ก าร เป ลี่ ย น แป ล งก ารป ก ค รอ งจ ากระบ อบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบ (ที่เข้าใจกันว่าเป็น) ประชาธิปไตยนั้น พบว่าการพัฒนาประชาธิปไตยของ
ไทยเป็นไปอย่างเชื่องช้าและติดอยู่ในวังวนที่นักวิชาการบางท่านเรียกว่า “วงจรอุบาทว์” ได้แก่ รัฐบาลที่มา
จากการเลือกตั้ง  ปัญหาการทุจริตคอรัปชัน  การรัฐประหาร  รัฐบาลที่มาจากคณะรัฐประหาร  
รัฐธรรมนูญชั่วคราว  รัฐธรรมนูญถาวร  เลือกตั้ง  รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง  การรัฐประหาร 
เป็นเช่นนี้เรื่อยมา และก็ไม่มีผู้ใดกล้ายืนยันว่าการเมืองไทยจะหลุดออกจากวงจรเช่นนี้หรือไม่และเม่ือใด 
 

  ผู้เขียนเห็นว่า เมื่อพิจารณาแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นนับแต่ปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา
นั้น ชนชั้นน าของไทยมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับการยกร่างรัฐธรรมนูญ เป็นแกนหลักหรือเป็น “ธงน า” ในการ
พัฒนาประชาธิปไตยเพียงอย่างเดียว แต่ผ่านมา 84 ปี ประเทศไทยมีการลองผิดลองถูกใช้รัฐธรรมนูญมาแล้ว
กว่า 19 ฉบับ แม้รัฐธรรมนูญที่ทุกฝ่ายเห็นตรงกันว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่เป็นประชาธิปไตยมากที่สุดและมีส่วน
ร่วมจากประชาชนมากที่สุดอย่างรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 หรือแม้กระทั่งรัฐธรรมนูญซึ่งพยายามแก้ไข
ปัญหาข้อบกพร่องของรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 และเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ผ่านการลงประชามติ
อย่างรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 ก็ยังไม่สามารถบังคับใช้ได้ถึง 10 ปี ยิ่งไปกว่านั้น การถือเอารัฐธรรมนูญ
เป็นตัวตั้งต้นในการสร้างประชาธิปไตยเป็นสิ่งที่สุ่มเสี่ยง เพราะรัฐธรรมนูญบางฉบับที่ได้รับการยอมรับว่ามี
ความเป็นประชาธิปไตยสูงมาก แต่กลับใช้บังคับได้ในระยะเวลาไม่นานนัก เพราะมีกลไกบางอย่างที่ 
“แปลกปลอม” หรือเข้ากันไม่ได้กับสภาพพ้ืนฐานทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของไทย เช่น 
รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 ที่วางโครงสร้างให้วุฒิสภาทั้งหมดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดย
ห้ามหาเสียง ห้ามสังกัดพรรคการเมือง แต่สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นหลังจากใช้บังคับรัฐธรรมนูญฉบับนี้คือ เราได้
สมาชิกวุฒิสภาซึ่งมีความสัมพันธ์แนบแน่นกับพรรคการเมือง และมีการแบ่งขั้วในวุฒิสภาอย่างค่อนข้างชัดเจน 
ระหว่างวุฒิสภาที่สนับสนุนพรรคการเมืองต่าง ๆ ผลที่ตามมาก็คือ วุฒิสภาไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้สมดัง
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ต้องการให้วุฒิสภาเป็นสภาตรวจสอบ เพราะวุฒิสภาเป็น “พวกเดียวกัน” กับ
สภาผู้แทนราษฎรไปเสียแล้ว ไม่ว่าพรรคการเมืองฝ่ายใดในสภาผู้แทนราษฎรจะขึ้นมาเป็นแกนน าจัดตั้งรัฐบาล 
ต่างก็มีเสียงสนับสนุนในวุฒิสภาเช่นเดียวกัน กลไกการตรวจสอบการใช้อ านาจที่รัฐธรรมนูญวางไว้จึงไม่
สามารถเกิดมรรคเกิดผลขึ้นได้จริงในทางปฏิบัติ 



แนวทางการน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมาเป็นกรอบแนวคิด 
ในการปรับโครงสร้างรฐัสภา 

  1129         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าป ี2560 

  สืบเนื่องจากพระราชด ารัสที่พระราชทานแก่คณะบุคคลต่าง ๆ ที่เข้าเฝ้าทูลละอองทุลีพระบาท ถวาย
พระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต เมื่อ
วันที่ 4 ธันวาคม 2546 ความตอนหนึ่งว่า  
 

 “...ถ้าเข้าใจที่พูดที่ท าอะไรอันนี้ เป็นพรที่ดีที่สุด แล้วก็พอใจ ในเรื่องอ่ืนไม่ใช่เรื่องข้าวเท่านั้นเอง ในเรื่อง
ด้านปกครองทั้งหลาย ในด้านวิชาการอ่ืน ๆ ทั้งหลายมันก็มีพอเพียงเหมือนกัน อย่างทางโน้นพูดถึงรัฐศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์ มีรัฐศาสตร์พอเพียงก็มีเหมือนกัน ถ้าไม่พอเพียงถึงใช้ไม่ได้ ท าให้เละเทะไปหมด ถ้างั้นก็เลยพูด
ตะล่อมให้กลับใจว่า ให้พอเพียง ไม่ใช่เศรษฐกิจ ให้พอเพียงในความคิดและท าอะไรพอเพียงสามารถที่จะอยู่ได้ 
…” 
 

  บันดาลให้ผู้เขียนบังเกิดธรรมจักษุ หรือดวงตาเห็นธรรมว่า แท้จริงแล้วแนวพระราชด าริ “พอเพียง” นี้
เองที่จะเป็นทางออกของปัญหาการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย  
 

  ผู้เขียนใคร่ขอเสนแนวทางอันเป็นกรอบแนวคิดในการปรับโครงสร้างรัฐสภาซึ่งจะเป็นต้นทางไปสู่การ
พัฒนาประชาธิปไตยของไทยว่า “แนวทางประชาธิปไตยแบบพอเพียง” (Sufficiency Democracy) ซึ่งก็
คือ การน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชมาผสานเข้า
กับแนวคิด ทฤษฎีและหลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตย หากจะเปรียบการเมืองการปกครอง
ประเทศเป็นเหมือนรถยนต์ ระบอบประชาธิปไตยก็เป็นระบบเครื่องยนต์ซึ่งขับเคลื่อนรถให้เคลื่อนที่ไปข้างหน้า
ได้ ส่วนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงก็เปรียบดั่งระบบห้ามล้อ หรือระบบเบรค ที่คอยยับยั้งไม่ให้รถแล่นเร็ว
จนเกินไป และให้รถหยุดเมื่อก าลังจะเกิดอันตราย ประชาธิปไตยแบบพอเพียงนี้ คือ ประชาธิปไตยที่จะ
พอเหมาะ สอดคล้องกับสภาพทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองของไทยนั้นจะต้องประกอบด้วย 
คุณลักษณะ 3 ประการคือ 
 

  1. ประชาธิปไตยสายกลาง เป็นประชาธิปไตยที่พอประมาณ เป็นประชาธิปไตยที่ไม่มาก (เข้มข้น) 
เกินไป ไม่น้อย (เจือจาง) เกินไป แต่เป็นประชาธิปไตยที่พอเหมาะพอควรแก่สถานการณ์การเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมและความมั่นคง ไม่ใช่แนวทางสุดโต่ง ใช้หลักอหิงสาไม่เบียดเบียนทั้งตนเองและผู้อ่ืน ไม่หาความสุข 
เรียกร้องผลประโยชน์บนความทุกข์ ความเดือดร้อนของผู้อื่น ไม่เบียดบังผลประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นของตน 
 

  2. ธรรมาธิปไตย เป็นประชาธิปไตยที่ถือธรรม หรือเหตุผล ความถูกต้องเหมาะสมเป็นใหญ่เป็น
ประธาน หาใช้เพียงแต่เสียงของประชาชนข้างมากแต่ถ่ายเดียว ไม่หวั่นไหวไปตามกระแส ตามเสียงนินทาฤๅ
สรรเสริญ เพราะหลายครั้งหลายคราที่เสียงข้างมากอาจไม่ใช่เสียงของความถูกต้อง เป็นประชาธิปไตยที่ต้อง
กอปรด้วยสติและปัญญาเป็นเครื่องก ากับเสมอ ทั้งผู้น าและประชาชน ต้องมีโยนิโสมนสิการ หรือการคิดอย่าง
แยบคาย คือพิจารณาเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท านั้น ๆ อย่างรอบคอบ 
ไม่ใช้ความพึงพอใจ หรืออารมณ์ของตนเองเป็นที่ตั้ง 
 

  3. ประชาธิปไตยที่มีภูมิคุ้มกัน เป็นประชาธิปไตยที่ไม่ประมาท เป็นประชาธิปไตยที่รู้เท่า รู้ทันและมี
กลไกที่เตรียมพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต เป็นประชาธิปไตยที่ยืดหยุ่น เลือกรับและ
ผสมผสานหลักการของตะวันตกที่สอดคล้องกับสังคมไทย สามารถก้าวทันและพร้อมรับกับกระแสโลกาภิวัตน์  
 

  คุณลักษณะของประชาธิปไตยแบบพอเพียงทั้ง 3 ประการนี้ยังต้องประกอบด้วย เงื่อนไข 2 ประการ คือ 
  1. ความรู้ เป็นประชาธิปไตยที่ถูกต้องตามหลักวิชา ความเข้าใจของผู้ใช้ประชาธิปไตยต้องไม่
คลาดเคลื่อนไปจากอุดมการณ์ที่แท้จริงของประชาธิปไตย ต้องไม่น าประชาธิปไตยมาแอบอ้างบังหน้าเพ่ือล้ม
ล้างฝ่ายตรงข้าม แย่งชิงอ านาจกันเอง หรือเพ่ือน าประเทศไปสู่ระบอบการปกครองอ่ืนอันไม่พึงปรารถนา  



ฌานทิธิ์ สนัตะพนัธุ ์
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  2. คุณธรรม มุ่งเน้นที่ตัวผู้น า ผู้ใช้อ านาจแทนประชาชนต้องมีคุณธรรมประจ าใจ ประการหนึ่งคือ
ทศพิธราชธรรม และ พรหมวิหารธรรม ซึ่งมีผู้เข้าใจผิดกันมากว่าเป็นธรรมะส าหรับพระมหากษัตริย์เท่านั้น 
แท้จริงแล้วเป็นธรรมะของผู้ปกครอง ผู้เป็นใหญ่ในทุก ๆ ระดับพึงน ามาเป็นเครื่องก ากับ เป็นกรอบการใช้
อ านาจแห่งตน นอกเหนือจากกฎหมายซึ่งมีความละเอียดลึกซ้ึงน้อยกว่า 
 

  แนวทางประชาธิปไตยแบบพอเพียงนี้จะสมบูรณ์ได้ก็ต่อเมื่อได้ถูกน ามาปฏิบัติทั้ง 2 ภาคส่วนของ
การเมืองการปกครองนั่นคือ  
 

  1. ภาคส่วนของกฎเกณฑ์และสถาบัน (Hardware) การออกแบบโครงสร้างสถาบันการเมือง 
องค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจ การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในกฎหมายลายลักษณ์อักษรที่เรียกว่า 
“รัฐธรรมนูญ” นั้นจะต้องคิดออกแบบด้วยแนวทางประชาธิปไตยแบบพอเพียง โดยค านึงถึงโครงสร้าง
ส่วนล่างหรือโครงสร้างพ้ืนฐานของสังคมไทยให้มาก เพราะรัฐธรรมนูญของไทยนั้นมี “บริบท” ที่แตกต่างจาก
รัฐธรรมนูญของตะวันตกอยู่ประการหนึ่งคือ รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรของไทยนั้นมี “ไส้ใน” เป็น
รัฐธรรมนูญที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษรแทรกอยู่ นั่นคือ กลุ่มต่าง ๆ ในสังคมซึ่งเป็น “พลังขับเคลื่อน” ระบบ
การเมืองการปกครองของไทยมาตลอด 84 ปี ได้แก่ 
 

  1. สถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งทรง “ปกเกล้า” เหล่าพสกนิกรด้วยความร่มเย็นเป็นสุขเสมอมา 
  2. พ่ีน้องประชาชนกลุ่มอาชีพเกษตรกรในต่างจังหวัดและกลุ่มอาชีพรับจ้างในกรุงเทพมหานคร ซึ่ง
คิดเป็นประมาณ ร้อยละ 80 ของสังคมไทย ซึ่งเป็นตัวชี้ขาดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในแต่ละครั้ง 
  3. กลุ่มคนชั้นกลาง ได้แก่ กลุ่มนักธุรกิจ นายทุนและปัญญาชน นักวิชาการ ซึ่งมีอยู่ประมาณร้อย
ละ 10 ของสังคม กลุ่มนี้จะเป็นตัวชี้ขาดการด ารงอยู่ของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งหรือไม่
ก็ตาม 
  4. กลุ่มข้าราชการ ซึ่งหมายรวมถึง “กองทัพ” 
 

  พลังขับเคลื่อน “กงล้อแห่งรัฐธรรมนูญ” ทั้ง 4 อานุภาพนี้ ขอเรียกว่า “รัฐธรรมนูญจัตวานุภาพ” 
 

  ตัวอย่างการแสดงพลังของรัฐธรรมนูญจัตวานุภาพที่เพ่ิงเกิดขึ้นคือ ปรากฏการณ์การชุมนุมเรียกร้อง
ของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย และเหตุการณ์เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 สาเหตุ (ส่วนหนึ่ง) 
เกิดจากตัวรัฐธรรมนูญปี 2540 เองที่ปฏิรูประบบการเมือง โดยดึงกลุ่มนายทุน ชนชั้นกลาง และกลุ่ม
ข้าราชการ (โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าราชการทหาร) “ออกจากระบบการเมือง” คือออกจากวุฒิสภาในระบบ
แต่งตั้งเดิม (ซึ่งผสานเข้ากับวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยได้เป็นอย่างดี) วุฒิสภาซึ่งเคยเป็น “เวที” ให้คน
กลุ่มนี้ได้แสดงออกถูกปิดลง ดังนั้น “เกลียว” ที่ถูกขันจนเขม็งถึงที่สุดจึงแตกออก ยังผลให้รัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชนแตกสลายลงในชั่วข้ามคืน พร้อมกับการที่จัตวานุภาพกลุ่มท่ี 4 ทวงบทบาทของตนกลับคืนมา  
  

  ในเมื่อกฎหมายมีหน้าที่ประการหนึ่งคือ หน้าที่จัดสรรทรัพยากร (Allocation of Resources) 
ให้แก่กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) ทุกกลุ่มในสังคมอย่างเป็นธรรม ทางหนึ่งที่จะลดความเขม็งเกลียว
ลงได้คือการ ออกแบบรัฐธรรมนูญโดยแบ่งสรรทรัพยากรให้กลุ่มผลประโยชน์ทุกกลุ่มในสังคมอย่างเหมาะสม 
พอเหมาะพอควรกับบริบททางการเมืองของไทยซึ่งไม่เหมือนที่ใดในโลก จึงไม่อาจออกแบบรัฐธรรมนูญและ
สถาบันการเมืองโดย “น าเข้า” หลักการและหลักกฎหมายจากตะวันตกมาทั้งหมด โดยไม่ปรับปรุงให้พอเหมาะ
สอดรับกับสังคมการเมืองของไทย แต่ทั้งนี้โดยไม่คลาดไปจากอุดมการณ์ประชาธิปไตย 
 

   



แนวทางการน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมาเป็นกรอบแนวคิด 
ในการปรับโครงสร้างรฐัสภา 
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  ผู้เขียนขอยกตัวอย่างประกอบถึงการออกแบบรัฐธรรมนูญของนานาประเทศที่มีการ “ปรับเปลี่ยน” 
กลไกต่าง ๆ ในรัฐธรรมนูญให้เข้ากันได้กับบริบทของประเทศนั้น ๆ เช่น ประเทศฝรั่งเศสหลังจากประสบความ
ล้มเหลวในการน าระบบรัฐบาลแบบรัฐสภา (Parliamentary system) อย่างอังกฤษมาใช้ กล่าวคือ ในช่วง
สาธารณรัฐที่ 4 นั้น ฝรั่งเศสประสบปัญหารัฐบาลอ่อนแอไร้เสถียรภาพ จึงมีการออกแบบระบบความสัมพันธ์
ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติใหม่ โดยการสร้างฝ่ายบริหารที่มีความเข้มแข็งให้มีประธานาธิบดีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน เป็นประมุขของประเทศและเป็นผู้มีอ านาจเลือกและแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี
มาเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร โดยนายกรัฐมนตรีต้องรับผิดชอบทั้งต่อสภาผู้แทนราษฎรและประธานาธิบดี 
นอกจากนี้ยังให้ประธานาธิบดีมีอ านาจยุบสภาได้ แต่สภาผู้แทนราษฎรไม่มีอ านาจอภิปรายไม่ไว้วางใจ
ประธานาธิบดี ซึ่งเป็นการน าข้อดีของทั้งระบบรัฐสภาแบบอังกฤษ และระบบประธานาธิบดีแบบสหรัฐอเมริกา
มาผสมผสานกันจนเกิดเป็นระบบรัฐบาลแบบใหม่ที่เรียกว่า “ระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี” (Semi-
parliamentary-presidential system) นอกจากนี้ยังมีกรณีของประเทศมาเลเซีย ซึ่งออกแบบที่มาของ
ประมุขแห่งรัฐให้เป็นการผสมผสานระหว่างพระมหากษัตริย์กับประธานาธิบดี กล่าวคือ ให้สุลต่านรัฐต่าง ๆ 
หมุนเวียนผลัดเปลี่ยนกันขึ้นมาด ารงต าแหน่งสมเด็จพระราชาธิบดีตามวาระ 
  

  ดังนั้น สิ่งหนึ่งซึ่งผู้ร่างรัฐธรรมนูญต้องค านึงถึงอยู่เสมอคือ หลักประชาธิปไตย ซึ่งมีองค์ประกอบ 3 ส่วน 
คือ อุดมการณ์ประชาธิปไตย หลักการของประชาธิปไตย และวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย การ
ร่างรัฐธรรมนูญจะต้อง “ไม่ทิ้ง” องค์ประกอบข้อใดข้อหนึ่งของหลักประชาธิปไตยเสีย และยิ่งไปกว่านั้นคือ 
กฎหมายเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมและรัฐธรรมนูญเป็นปรากฏการณ์ทางการเมือง ซึ่งต่างมีอิทธิพล  
ผลสะท้อนซึ่งกันและกัน การร่างกฎหมายจึงปฏิเสธเสียไม่ได้ที่จะต้องค านึงถึงความเหมาะสมของแต่ละสังคม
ซึ่งมีทีม่าทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี อุปนิสัยใจคอของคนในชาติที่แตกต่างกันด้วย 
“ก าแพง” ที่ผู้ร่างรัฐธรรมนูญไม่ว่ายุคใดสมัยใดต้องข้ามผ่านไปให้จงได้คือ การผสานหลักการตะวันตกเข้ากับ
คนตะวันออก อย่างพอเหมาะ พอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกัน เพ่ือธ ารงรักษาไว้ซึ่งประชาธิปไตยที่
ยั่งยืน มิใช่ประชาธิปไตยเพียงไม่ก่ีปี เหมือนที่เกิดข้ึนกับรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 และฉบับปี พ.ศ. 2550 
  

  2. ภาคส่วนของวัฒนธรรมทางการเมือง (Software) ขอเพียงให้ “คน” ที่เข้ามาใช้อ านาจแทนรัฐ 
ในนามของรัฐ ได้ยึดมั่นในหลักการประชาธิปไตย อันได้แก่ หลักสิทธิเสรีภาพ หลักการปกครองโดยเสียงข้าง
มากและการปกครองโดยกฎหมาย ใช้อ านาจเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมผู้เป็นเจ้าของอ านาจอย่าง
แท้จริง และด้วยใจเป็นธรรม ขอให้ทุกฝ่ายจงน้อมน า แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด ารัส มาเป็น
ธงน าในการด าเนินชีวิต เพียงเท่านี้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยก็จะบังเกิดเป็นจริงขึ้นได้ เมื่อนั้น
สังคมประชาธิปไตยสมบูรณ์แบบก็จะถูกสถาปนาขึ้นและธ ารงอยู่ได้อย่างยั่งยืน เหมือนดั่งนานาประเทศที่มี
สังคมประชาธิปไตยอันเข้มแข็งมาหลายร้อยปี 
 

  กล่าวโดยสรุป ข้อเสนอการปรับโครงสร้างรัฐสภาในรายงานการวิจัยฉบับนี้ ก็คือการน้อมน าปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชมาผสานเข้ากับหลักการของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ให้เป็นประชาธิปไตยที่จะพอเหมาะ มีเหตุมีผลและมีภูมิคุ้มกัน สอดคล้องกับสภาพ 
ทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองของไทยนั่นเอง 
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บทคัดย่อ 
 
 องค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมของไทยมีความจ าเป็นต่อการพัฒนารากฐานของระบบคุณธรรมตาม  
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กล่าวคือ ระบบคุณธรรมเป็นระบบการคุ้มครองการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ
อันประกอบด้วย หลักความเสมอภาค หลักความสามารถ หลักความมั่นคงและหลักความเป็นกลาง
ทางการเมือง อีกทั้งจ าเป็นต้องมีกลไกการพิทักษ์ระบบคุณธรรมให้เกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติโดยการจัดตั้ง
องค์กรและก าหนดอ านาจหน้าที่ในการพิทักษ์ระบบคุณธรรมขึ้น คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) 
ของไทยในปัจจุบันเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ดังกล่าว โดยได้น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมาเป็นกรอบแนวคิด กล่าวคือ การถือก าเนิดของ ก.พ.ค. แม้จะแตกต่างจาก
ประเทศที่มีระบบศาลคู่ แต่กลับเป็นความพอเหมาะพอประมาณของกลไกการคุ้มครองสิทธิของข้าราชการซึ่ง
จะได้รับการคุ้มครองทั้งจาก ก.พ.ค. และศาลปกครอง จึงเป็นการปรับเปลี่ยนเพื่อความเหมาะสมและสอดคล้อง
กับสภาพทางสังคมวิทยาของระบบราชการไทยซึ่งข้าราชการมักจะมีปัญหาไม่ได้รับความเป็นธรรมอยู่เนือง ๆ 
นอกจากนี้ ได้มีการให้เหตุผลประกอบถึงความจ าเป็นขององค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรม และท้ายที่สุดการมี
องค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมขึ้นในระบบข้าราชการประเภทอ่ืน ๆ ก็จะยิ่งเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้เกิดขึ้นใน
ระบบราชการไทย เตรียมพร้อมรับความเปลี่ยนแปลงโดยให้เป็นไปตามความพร้อมขององค์กรกลางบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการแต่ละประเภท และการด าเนินการพิทักษ์ระบบคุณธรรมก็ต้องกอปรด้วยเงื่อนไขความรู้ 
คือการพิจารณาอย่างรอบด้าน รวมถึงระบบคุณธรรมซึ่งเป็นระบบการคุ้มครองการปฏิบัติราชการของ
ข้าราชการนั้นในตัวของระบบเองก็เป็นหนึ่งในเงื่อนไขของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือเงื่อนไขคุณธรรมที่ต้อง
มีอยู่ในการด าเนินกิจการงานทัง้ปวงเพ่ือรังสรรค์การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 

 
 

                                                        
1  บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง “โครงการประเมินองค์กรพิทักษ์ระบบคณุธรรมในราชการพลเรือนสามัญ” เสนอ
ต่อส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. 
2 อาจารย์ประจ าคณะนิตศิาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 
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Abstract 

 

 Thailand’s Merit system Protection Commissioner is essential for the development of 

the foundation of Merit system based on the philosophy of sufficiency economy as the merit 

system is the system which protects the civil servants’ actions including equal of opportunity, 

competence, security of tenure and political neutrality. In addition, it requires the mechanism 

to put merit system into practices by establishing organization and regulating power and 

duties in terms of merit system. The current Merit system protection commissioner of 

Thailand has adopted the philosophy of sufficiency economy from the late King Bhumibol 

Adulyadej as the framework. The establishment of the Merit system protection commissioner 

of Thailand is different from that of the countries using dual court system. However, it can 

protect the right of the civil servants adequately from both Merit system protection 

commissioner of Thailand and the administrative court. In other words, it has been adjusted 

sociologically according to the context of Thai bureaucracy in which the civil servants have 

constantly faced unfair treatments. Besides, there are additional causes which emphasize the 

necessity of the Merit system Protection Commissioner. Lastly, the existence of the Merit 

system Protection Commissioner in other civil servants’ sections will equip the Thai 

bureaucracy with the tools to handle changes in terms of personnel management. The pre-

requirement of the operation of the merit system is the knowledge or well-rounded 

consideration including the merit system itself which is the condition of the sufficient 

economy philosophy. This aim of the merit system is to bring sustainable development. 
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บทความชิ้นนี้ก าเนิดขึ้นจากที่ผู้เขียนอนุสรณ์ค านึงว่า ตลอดระยะเวลาอันยาวนานกว่า 7 ทศวรรษ นับ
แต่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิ เบศรรามาธิบดี  จักรีนฤบดินทร์  
สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตรเสด็จขึ้นเถลิงถวัลยราชสมบัติ บรมราชาภิเษกภายใต้นพปฎลมหาเศวตฉัตร  
ณ พระที่นั่งไพศาลทักษิณภายในพระบรมมหาราชวัง พระราชทานพระปฐมบรมราชโองการว่า“เราจะครอง
แผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” นั้นเป็นที่ประจักษ์แจ้งว่าพระบรมเดชานุภาพ และ
พระบุญญาบารมีของพระองค์ดั่งฝนดับไฟในแผ่นดินหลายครั้งหลายครา ด้วยพระองค์ ได้ทรงอุทิศก าลังพระ
วรกายแลก าลังพระสติปัญญา บ าเพ็ญพระราชกรณียกิจน้อยใหญ่นานัปการ โดยค านึงถึงประโยชน์สุขของ  
พสกนิกรทุกหมู่เหล่าเป็นที่ตั้ง ข้าพระพุทธเจ้าในฐานะพสกนิกรชาวไทยที่ได้ถือก าเนิดมาภายใต้พระบรม    
โพธิสมภารในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ รู้สึกส านึกในพระมหากรุณาธิคุณอันล้นพ้น
หาที่สุดมิได้ จึงขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งพระองค์ได้ทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานแก่ปวงข้าพระพุทธเจ้าเพ่ือเป็นธวัชฉัตรธงน าหน้าขับเคลื่อนสยามรัฐสีมา
อาณาจักรมาเป็นแนวทางในการพัฒนาการพิทักษ์ระบบคุณธรรมของไทย 

 

 ผู้เขียนขอแบ่งการน าเสนอออกเป็น 5 ส่วน ได้แก่ 1. ข้อความคิดว่าด้วยระบบราชการและข้าราชการ  
2. ระบบคุณธรรมในฐานะหลักประกันในการปฏิบัติราชการของข้าราชการ  3. โครงสร้างองค์กรและอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 4. การคุ้มครองสิทธิของข้าราชการโดยคณะกรรมการพิทักษ์
ระบบคุณธรรมกับศาลปกครอง และ 5. การจัดตั้งองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมขึ้นในข้าราชการประเภทอ่ืน
โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 
1. ข้อความคิดว่าด้วยระบบราชการและข้าราชการ 
 

 รัฐสมัยใหม่ต่างยึดถือแนวคิดในการจัดการอ านาจสูงสุดภายในรัฐโดยการแบ่งแยกการใช้อ านาจให้
องค์กรสูงสุดใช้อ านาจที่แตกต่างกันเพ่ือถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน และพยายามที่จะจัดสรรอ านาจและ
องค์กรในการปกครองให้เป็นระเบียบแบบแผน เพ่ือด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐ ซึ่งการที่จะท าเช่นนั้นได้
จะต้องอาศัยแนวคิดว่าด้วยการบริหารราชการ ค าว่า “การบริหารราชการ” หรือ Public Administration  
อันเป็นแนวคิดเรื่องการบริหารจัดการเกี่ยวกับนโยบาย3 โดยหากมองในภาพกว้างแล้ว การบริหารราชการอาจ
เริ่มตั้ งแต่การจัดการกับอ านาจสูงสุดภายในรัฐ ซึ่ งโดยทั่ วไปจะแบ่งการใช้อ านาจออกเป็น 3 ฝ่าย  
ตามภารกิจหลักของรัฐ คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ค าว่า การบริหารราชการ จึงอาจ
พิจารณาได้ 2 ความหมาย คือ ความหมายอย่างกว้างและความหมายอย่างแคบ 
 

 นักวิชาการบางส านักมองการบริหารราชการในความหมายอย่างกว้างว่า หมายถึง กิจกรรมทุกประเภท
ของภาครัฐที่ไม่ว่าจะเป็นด้านนิติบัญญัติ บริหารหรือตุลาการ ทั้งหมดล้วนเป็นอยู่ในความหมายของการบริหาร
ราชการทั้งสิ้น ในขณะที่บางส านักกลับให้ทัศนะเกี่ยวกับการบริหารราชการในลักษณะที่เฉพาะเจาะจงกว่า 
โดยมองว่าการบริหารราชการหมายถึงเฉพาะกิจกรรมที่ด าเนินการโดยฝ่ายบริหารเท่านั้น อันมีลักษณะ 
สัมพันธ์ใกล้ชิดกบัระบบราชการและข้าราชการนั่นเอง 
 
 

                                                        
3 วรัชยา ศิริวัฒน,์ การพัฒนาระบบราชการ (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2553), หน้า 4. 
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 ระบบราชการนับว่ามีพัฒนาการมาอย่างยาวนาน นักโบราณคดีอธิบายว่าแท้จริงแล้วระบบราชการ
ก าเนิดมาพร้อมกับสังคมมนุษย์ ต่อมาสังคมตะวันตกโดยเฉพาะสมัยอียิปต์โบราณได้จัดตั้งระบบราชการขึ้น  
ในประเทศฝรั่งเศส สมัยพระเจ้านโปเลียน (Napoleon ค.ศ. 1769 - 1821) ระบบราชการมีความเจริญมาก  
มีการจัดตั้งสถาบันชื่อ “Ecole Polytechnic” ขึ้นมาให้การศึกษาอบรมบุคลากร เพ่ือให้คนทุกชนชั้นเข้าเรียน
และต้องการเป็นข้าราชการ ดังนั้น ในศตวรรษที่ 19 รัฐบาลของนโปเลียนจึงมีข้าราชการที่มีความสามารถอยู่
เป็นจ านวนมากในขณะที่ในสมัยกษัตริย์เฟรดเดอร์ริกซ์ (Frederick ค.ศ. 1740 - 1786) แห่งปรัสเซียก็ได้
จัดระบบราชการให้มีความเข้มแข็ งมากเช่นกัน ซึ่ งในยุคสมัยนี้ เอง แม็กซ์  เวเบอร์  (Max Weber)  
นักสังคมวิทยาชาวเยอรมันเกิดความสนใจรูปแบบองค์การแบบระบบราชการและได้เสนอลักษณะของระบบ
ราชการในอุดมคติ (Ideal - Type Bureaucracy) ซึ่งเขาเชื่อว่าเป็นระบบการบริหารที่มีประสิทธิภาพที่สุด4 
 

 ค าว่า “ระบบราชการ” หรือ Bureaucracy เป็นค าที่คิดค้นขึ้นครั้งแรกโดย แวซองต์ เดอ กูร์เนย์
(Vincent de Gournay) นักเศรษฐศาสตร์ชาวฝรั่งเศส ในปี ค.ศ. 1745 เพ่ือพรรณนาเกี่ยวกับการบริหารของ
รัฐบาลปรัสเซียว่ามีข้อบกพร่องเนื่องจากข้าราชการมีอ านาจมากเกินไป วิลเลียม นิสคาเน็น  (William 
Niskanen ค.ศ.1971) นักวิชาการส านักทางเลือกสาธารณะ อธิบายว่า “Bureau” แปลว่า ส านักงาน อันหมายถึง 
กระทรวง ทบวง กรม และค าว่า “cracy” แปลว่า การปกครอง Bureaucracy จึงมีความหมายว่า การปกครอง
โดยเจ้าหน้าที่ (Rule of Officials) หรือ ข้าราชการ (Bureaucrat) นั่นเอง5 
 

 ส าหรับประเทศไทย นักวิชาการหลายท่านได้อธิบายความหมายของระบบราชการไปในแนวทาง
เดียวกัน พอสรุปได้ว่า “ระบบราชการ” คือ องค์กรขนาดใหญ่ที่มีระเบียบแบบแผน การแบ่งงานกันท าตาม
ความช านาญเฉพาะด้านมีสายการบังคับบัญชาลดหลั่นตามล าดับชั้น ลักษณะงานที่ปฏิบัติเป็นแบบกิจวัตร 
(Routine) ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์อย่างเคร่งครัด การติดต่อสัมพันธ์เป็นไปแบบทางการ ระบบการบรรจุ แต่งตั้ง 
การเลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่งใช้ระบบการสอบ และการบริหารงานโดยใช้หลักเหตุผลและความรอบคอบ การ
ตรวจสอบงานต้องผ่านหลายระดับ6 
 

 จากระบบราชการที่ได้อธิบายไปข้างต้น ล าดับต่อไปผู้ เขียนจะได้น าเสนอถึงข้อความคิดว่าด้วย
ข้าราชการ 
 

 ข้าราชการ หมายถึง ผู้ปฏิบัติงานให้รัฐบาล โดยในแต่ละประเทศย่อมมีชื่อเรียกและสถานแตกต่างกัน
ไปตามกฎหมายของประเทศนั้น ๆ ส าหรับประเทศไทย ข้าราชการมีความหมายตามตัวอักษรว่า คนของพระ
เจ้าแผ่นดิน ซึ่งเป็นมรดกจากการปกครองในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ แต่ในความหมายใหม่ มักให้
ความหมายกันว่า “ข้าราชการคือบุคคลที่ให้บริการแก่ประชาชน” ซึ่งในความหมายที่แท้จริงตามกฎหมาย   
ค าว่าข้าราชการเป็นค ารวม ๆ หมายถึง บุคคลที่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งจากราชการโดยได้รับเงินเดือนจาก
งบประมาณแผ่นดินให้ท าหน้าที่ต่าง ๆ ซึ่งก าหนดให้ไว้เป็นของรัฐ ประกอบด้วยข้าราชการทหาร ข้าราชการพล
เรือนสามัญ ข้าราชการตุลาการ ข้าราชการอัยการ ข้าราชการต ารวจ ข้าราชการครู ข้าราชการพลเรือนใน

                                                        
4 เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, ก าเนิดระบบราชการและปฏิรูปในยุคคลาสสิก (กรุงเทพฯ : สงวนกิจการพิมพ,์ 2546),  

หน้า 2 – 12. 
5 วรัชยา ศิริวัฒน์, การพัฒนาระบบราชการ, หน้า 21 – 22. 
6 เรื่องเดียวกัน, หน้า 10. 
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มหาวิทยาลัย ข้าราชการรัฐสภา ข้าราชการกรุงเทพมหานคร ข้าราชการส่วนจังหวัด ส่วนเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ประเภทอ่ืนได้แก่ ลูกจ้างของส่วนราชการต่าง ๆ พนักงานรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น7  
 

 บทบาทของข้าราชการซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกันในแต่ละประเทศ ได้แก่  
 

 - ด้านเสนอแนะนโยบาย ได้แก่ การเสนอแนะรายละเอียดข้อเท็จจริงและข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจและการก าหนดนโยบายต่าง ๆ ของฝ่ายการเมือง 
 - ด้านการควบคุมบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ งานด้านกระบวนการยุติธรรม ตั้งแต่งานของต ารวจ อัยการ 
ตุลาการและราชทัณฑ์ เพ่ือควบคุมให้สังคมตั้งอยู่ในความสงบสุข ให้ความยุติธรรมแก่ประชาชนเสมอหน้ากัน 
 - ด้านบริการประชาชน ได้แก่ การให้บริการด้านการศึกษา การอบรมฝึกอาชีพ การสาธารณสุข การ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน การทะเบียนราษฎร์ การประชาสงเคราะห์ และสวัสดิการของรัฐ 
 - ด้านการพัฒนา เป็นบทบาทการพัฒนาประเทศในทุก ๆ เรื่องตั้งแต่การศึกษาวิจัยเพ่ือเสนอแนะ
รูปแบบการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ สนับสนุน ตลอดจนลงมือปฏิบัติเกี่ยวกับงานทุก ๆ ด้านของประเทศ 
 - ด้านป้องกันประเทศ คือ การรักษาเอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขตของประเทศ รักษาความม่ันคง
และป้องกันการรุกรานของอริราชศัตรู รวมถึงป้องกันและปราบปรามการจลาจลและการปฏิวัติรัฐประหาร 
 - ด้านความสัมพันธ์กับต่างประเทศ  
 - ด้านงานบริหารทั่วไป คือ บทบาทในการจัดระบบงานราชการและงานบริหารทั่วไป เพ่ือให้ระบบ
ราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ได้แก่ งานจัดท างบประมาณ งานควบคุมการปฏิบัติราชการ งาน
บริหารงานบุคคลภาครัฐ งานตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณ งานควบคุมและป้องกันการทุจริต เป็นต้น8 
 

 ในกระบวนการทั้งหลายถือว่า “คน” เป็นเรื่องส าคัญที่สุด การบริหารงานบุคคลจึงมีความส าคัญยิ่งต่อ
การปฏิบัติงานขององค์การ การบริหารงานบุคคล หมายถึง เทคนิคและวิธีด าเนินการสรรหา การใช้ประโยชน์ 
การพัฒนาและการธ ารงรักษาบุคคลที่มีประโยชน์ไว้กับองค์การ เพ่ือให้เขาเหล่านั้นปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดประโยชน์ต่อองค์การมากที่สุด ส่วนการบริหารงานบุคคลภาครัฐ หมายถึง
การด าเนินการเกี่ยวกับการวางนโยบาย การศึกษาวิจัย การออกกฎระเบียบ การจัดการกับบุคคลของรัฐ 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งบุคคลที่มีคุณภาพสามารถใช้ประโยชน์ พัฒนาและธ ารงรักษาบุคคลเหล่านั้นไว้กับราชการ
เพ่ือให้การปฏิบัติราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และบรรลุวัตถุประสงค์ของทางราชการและ
สนองต่อความต้องการของประชาชน9 
 

 ในระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐที่ดีนั้นมีหลักปรัชญาในการด าเนินการที่ส าคัญคือ “ระบบ
คุณธรรม” ในหัวข้อต่อไปจึงจะได้น าเสนอถึงระบบคุณธรรมในฐานะหลักประกันในการปฏิบัติราชการของ
ข้าราชการ 
  

                                                        
7 ทิพพาวดี เมฆสวรรค์, “หน่วยที่ 1 แนวคิด โครงสรา้งและระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐ,” ใน เอกสารการสอน

ชุดวิชา การบริหารงานบุคคลภาครัฐ หน่วยที่ 1 – 7, พิมพ์ครั้งท่ี 4 (กรุงเทพฯ : สาขาวิชารัฐศาสตร ์
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, 2533), หน้า 10 – 11. 

8 เรื่องเดียวกัน, หน้า 12– 13. 
9 เรื่องเดียวกัน, หน้า 13. 
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2. ระบบคุณธรรมในฐานะหลักประกันในการปฏิบัติราชการของข้าราชการ 
 

 ระบบคุณธรรม หรือ Merit System คือระบบการบริหารงานบุคคลที่เป็นธรรม คุณธรรม คือ สิ่งที่มี
คุณค่า ความดีงาม หรือมโนธรรม อันเป็นเครื่องกระตุ้นผลักดันให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบ เกิดจิตส านึกที่ดี
และเป็นสิ่งที่ต้องปลูกฝังโดยเฉพาะเพ่ือให้เกิดขึ้น และเหมาะสมกับความต้องการในสังคมไทย10 ทั้งนี้ จะต้อง
อยู่บนพ้ืนฐานของความรู้ด้วย สังคมใดที่ไม่มีคุณธรรมก็จะเป็นสังคมที่ไร้ระเบียบ มีการเบียดเบียนและขัดแย้ง
กันตลอดเวลา11 ระบบคุณธรรมจึงเป็นระบบที่ปลูกฝังความดีงาม สร้างความเป็นระเบียบและขจัดความขัดแย้ง
ภายในองค์กร ความเป็นมาของระบบคุณธรรมในราชการเกิดจากความพยายามแก้ไขปัญหาการบริหารงาน
บุคคลในระบบอุปถัมภ์ที่มีการถือพรรคถือพวก โดยไม่ค านึงถึงความรู้ความสามารถของบุคคล อาศัยเหตุผล
ทางการเมือง ความไว้วางใจและพอใจเป็นเกณฑ์ในการบริหารงาน เพ่ือประโยชน์ของพรรคพวกตนซึ่ งเป็นคน
กลุ่มน้อย ผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่จึงไม่ได้รับความคุ้มครอง การบริหารงานบุคคลตามระบบ
คุณธรรมจึงเกิดขึ้นให้ข้าราชการได้ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีขวัญและก าลังใจ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์
ของรัฐในอันที่จะจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองประโยชน์สุขของประชาชนส่วนรวม12 
 

 2.1 หลักประกันตามระบบคุณธรรม 
 

  หลักประกันตามระบบคุณธรรมจัดเป็นหลักประกันที่มีความเป็น “นามธรรม” ซึ่งฝ่ายปกครอง
จ าต้องยึดถือและปฏิบัติตามนั้น  แนวคิดหลักของการบริหารงานบุคคลภาครัฐที่ส าคัญอย่างหนึ่งคือการสร้าง
ระบบคุณธรรมให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนในการปฏิบัติงาน โดยระบบคุณธรรมนี้เปรียบเสมือน “กฎหมาย
ธรรมชาติ” หรือ “หลักกฎหมายทั่วไป” ที่มิได้เป็นรูปธรรมเหมือนกับกฎหมายลายลักษณ์อักษร แต่หากเม่ือใด
กฎหมายลายลักษณ์อักษรในเรื่องนั้นไม่สามารถครอบคลุม และไม่สามารถใช้บังคับกับกรณีข้อพิพาทที่เกิดขึ้น
นั้นได้ ฝ่ายปกครองก็สามารถน าระบบคุณธรรมมาปรับใช้แทนได้ นอกจากนี้ระบบคุณธรรมถือเป็นระบบที่
องค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลภาครัฐในนานาอารยประเทศได้น าไปปฏิบัติและถือเป็นเกณฑ์ที่ส าคัญใน
การสร้างหลักประกันและความเชื่อมั่นในการปฏิบัติงานแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐว่าจะได้รับความเป็นธรรมจาก
ผู้บังคับบัญชาโดยปราศจากอคติ ทั้งนี้หากการบริหารงานบุคคลภาครัฐเป็นไปตามหลักการของระบบคุณธรรม
แล้วย่อมก่อให้เกิดผลดีต่อการบริหารงานบุคคลภาครัฐ เช่น สามารถส่งเสริมเกียรติภูมิและมาตรฐานในวิชาชีพ
ราชการให้เป็นที่ประจักษ์และเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป สามารถสร้างค่านิยมในการปฏิบัติงานที่มุ่งเน้นถึงผลงาน
และศักยภาพของแต่ละบุคคล รวมทั้งสามารถสร้างความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันในการปฏิบัติงาน ซึ่ง
ผลลัพธ์โดยอ้อมคือ สามารถลดการเกิดข้อพิพาทเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลภาครัฐลงได้13 

                                                        
10 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการส่งเสรมิคุณธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ประกาศเมื่อวันท่ี 13 กรกฎาคม พ.ศ. 

2550 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 25 กรกฎาคม 2550). 
11 ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท์, คุณธรรมจริยธรรม, สืบค้น 20 พฤษภาคม 2559 แหล่งที่มา

http://www.dmsc.moph.go.th/cleangov/knowledge/Ethics.stm. 
12 วัธนี ตรีทอง, สถานภาพและบทบาทด้านพิทักษ์ระบบคุณธรรมของ ก.พ. (ภาคนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะ

รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2544), หน้า 8. 
13 ธนวิช โชติรัตน์, แนวทางการพัฒนาการวินิจฉัยข้อพิพาทเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลภาครัฐโดย

คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะนติิศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2552), 
หน้า 10-11. 



องค์กรพิทกัษ์ระบบคุณธรรม :  
การพัฒนารากฐานคุณธรรมตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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  การบริหารงานบุคคลภาครัฐตามระบบคุณธรรมมีองค์ประกอบหลัก 4 ประการ ได้แก่  
 

  1) หลักความเสมอภาค (equal of opportunity) หมายถึง การให้โอกาสที่เท่าเทียมกันแก่
บุคคลทั้งในการเข้าสู่การเป็นข้าราชการและอยู่ในระหว่างการเป็นข้าราชการ อันเป็นแนวความคิดตามหลัก
ประชาธิปไตยนั่นเอง ซึ่งในความหมายของการบริหารงานบุคคล ความเสมอภาค คือการให้สิทธิแก่บุคคลอย่าง
เท่าเทียมกันที่จะได้รับการพิจารณาในเรื่องต่าง ๆ ตามกระบวนการบริหารงานบุคคล เมื่อบุคคลเหล่านั้นมี
คุณสมบัติที่เท่ากันตามเงื่อนไขของทางราชการ 
 

  2) หลักความสามารถ (competence) หมายถึง การยึดถือความสามารถของบุคคลเป็นส าคัญ 
ในการเลือกสรรให้ด ารงต าแหน่งใด ๆ ทางราชการต้องยึดถือความสามารถเป็นหลักส าคัญในการเลือก 
ผู้มาท างานให้แก่รัฐ ซึ่งจะสอดคล้องกับหลักความเสมอภาคที่ให้ความยุติธรรมแก่บุคคลเพ่ือสามารถพิสูจน์ว่า 
ในความเสมอภาคของโอกาสนั้น บุคคลที่มีความสามารถดีที่สุดจะได้รับการพิจารณาเลือกสรรก่อน 
 

  3) หลักความม่ันคง (security of tenure) หมายถึง ความม่ันคงในการรับราชการเป็นอาชีพ โดย
จะไม่ถูกปลดออกหรือไล่ออกจากงานโดยปราศจากเหตุผล  
 

  4) หลักความเป็นกลางทางการเมือง (political neutrality) การที่ข้าราชการประจ าจะต้องมี
ความเป็นกลางทางการเมือง โดยจะต้องปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลอย่างเต็มก าลังความสามารถ โดยไม่
ค านึงว่ารัฐบาลที่เข้ามามีอ านาจในการบริหารจะมีนโยบายทางการเมืองอย่างไร14 
 

 2.2 หลักประกันตามระบบกฎหมาย 
 

  หลักประกันตามระบบกฎหมายเป็นแนวทางในการพิทักษ์คุณธรรมที่มีลักษณะเป็นรูปธรรม 
เนื่องจากเป็นหลักเกณฑ์อันดับแรกที่ฝ่ายปกครองจะต้องพิจารณาและปฏิบัติตาม และหากมีกรณีที่ฝ่าย
ปกครองฝ่าฝืนบทบัญญัติตามที่กฎหมายก าหนดแล้ว องค์กรผู้มีอ านาจวินิจฉัยสามารถยกเหตุดังกล่าวขึ้นอ้าง
เพ่ือท าการเพิกถอนค าสั่งหรือการกระท าอ่ืนใดที่มิชอบด้วยกฎหมายนั้นได้ ซึ่งหลักประกันตามที่กฎหมาย
ดังกล่าวประกอบด้วยการด าเนินการทางวินัยอย่างหนึ่ง กับการอุทธรณ์และการร้องทุกข์อีกอย่างหนึ่ง 
 

  2.2.1 การด าเนินการทางวินัย คือ กระบวนการทั้งหลายที่กระท าเป็นวิธีการตามกฎหมาย 
มาตรฐานทั่วไปหรือตามหลักเกณฑ์ เมื่อข้าราชการถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย ได้แก่ การตั้งเรื่องกล่าวหา 
การสืบสวน การสอบสวน การตรวจส านวนการสอบสวน การรับฟังพยานหลักฐาน การพิจารณาความผิด การ
ให้พักราชการ และการให้ออกจากราชการไว้ก่อน การพิจารณาความผิด การก าหนดโทษ และการลงโทษ15  
 

  2.2.2 การอุทธรณ์และร้องทุกข์   เมื่อผ่านขั้นตอนของการด าเนินการทางวินัยอันถือเป็น
หลักประกันเบื้องต้นให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐแล้ว หากเห็นว่ายังไม่อาจได้รับความเป็นธรรมจากการด าเนินการทาง
วินัย ก็ยังคงมีหลักประกันขององค์กรภายในฝ่ายปกครองประการต่อไป คือการอุทธรณ์และร้องทุกข์ ซึ่งเป็น

                                                        
14 วัธนี ตรีทอง, สถานภาพและบทบาทด้านพิทักษ์ระบบคุณธรรมของ ก.พ., หน้า 8-9. 
15 นุชนาถ  ประทีปธีรานันท์, การด าเนินการทางวินัย, เอกสารความรู้ สดร. ล าดับที่ 14 ปีงบประมาณ 2554, 

(กรุงเทพฯ: สถาบันด ารงราชานุภาพ, 2554), หน้า 12. 
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หลักประกันในการกลั่นกรองความชอบด้วยกฎหมายของการด าเนินการทางวินัยและความคับข้องใจอันเกิด
จากการบริหารงานบุคคลของผู้บังคับบัญชา 
 
    การอุทธรณ์ หมายถึงกระบวนการทางนิติธรรมในการบริหารงานบุคคลที่ให้ผู้ถูกลงโทษทาง
วินัยขอให้ผู้มีอ านาจพิจารณาทบทวนการลงโทษอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากกฎหมายมีเจตนารมณ์ต้องการรักษา
ความเป็นธรรมให้แก่ผู้ที่ถูกลงโทษทางวินัยและตรวจสอบรักษามาตรฐานการลงโทษของผู้บังคับบัญชา 16 แต่
ส าหรับการร้องทุกข์นั้น หมายถึง กระบวนการในการบริหารงานบุคคลที่ก าหนดให้มีการร้องขอทบทวนเพ่ือ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงการสั่งการของผู้บังคับบัญชาหรือแก้ไขความคับข้องใจของผู้ร้องทุกข์ในกรณีต่าง ๆ เช่น การ
บรรจุและแต่งตั้งการโยกย้ายการปฏิบัติหน้าที่และการเลื่อนขั้นเงินเดือนเป็นต้น ซึ่งแนวคิดดังกล่าวเป็นผลจาก
เจตนารมณ์ที่ต้องการสร้างความเข้าใจและความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือ
แก้ไขปัญหาการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเกิดความเป็นธรรม 17 ด้วยเหตุนี้ 
การร้องทุกข์จึงมีเป้าหมายเพ่ือให้ข้าราชการได้รับความคุ้มครองที่เป็นธรรม ในสถานภาพและสิทธิในการ
ปฏิบัติงาน18 ซึ่งในปัจจุบันการอุทธรณ์และร้องทุกข์ ได้รับการรับรองเป็นหลักประกันตามกฎหมายหลายฉบับ 
แต่ที่ส าคัญคือ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซึ่งได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
พิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ท าหน้าที่พิจารณาการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษหรือค าสั่งให้ออกจากราชการและ
ท าหน้าที่เป็นผู้พิจารณาเรื่องร้องทุกข์ตามที่ก าหนดไว้ในหมวด 9 และหมวด 10 ตั้งแต่มาตรา 114 จนถึง
มาตรา 125 แห่งพระ ราชบัญญัติดังกล่าว ประกอบกับกฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์ พ.ศ. 2551 และกฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ พ.ศ. 2551 
และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 
3. โครงสร้างองค์กรและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
 

 การพิทักษ์ระบบคุณธรรม (Merit System Protection) เป็นหลักประกันระบบคุณธรรมตามระบบ
กฎหมาย ส าหรับประเทศไทยเริ่มก าหนดให้มีขึ้นครั้งแรกในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 โดยตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม” เรียกโดยย่อว่า “ก.พ.ค.” 
ขึ้นท าหน้าที่ในการพิทักษ์ระบบคุณธรรมและพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และเรื่องร้องทุกข์ โดยก่อนหน้านี้ไม่มี
กระบวนการพิทักษ์ระบบคุณธรรมบัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับใดโดยตรงมาก่อน แต่ในทางหลักการแล้วถือว่า 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) เป็นผู้ท าหน้าที่พิทักษ์ระบบคุณธรรม ดังที่นักวิชาการบางท่าน
เรียกว่า “Watch Dog of Merit System” 
 

 นับแต่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471 มีผลใช้บังคับ มีคณะกรรมการ
คณะหนึ่งเรียกว่า “ก.พ.ร.” ท าหน้าที่ในด้านการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือน ต่อมาได้มีการออก
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช 2476 มาใช้บังคับแทน โดยก าหนดให้คณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน เรียกโดยย่อว่า “ก.พ.” ท าหน้าที่ด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลของ
                                                        

16 ส านักงานก.พ., คู่มือการด าเนินการทางวินัย, พิมพ์ครั้งที่ 2 (นนทบุรี : โรงพิมพ์ส านักบริหารกลางส านักงาน ก.พ., 
2550), หน้า 121. 

17 เรื่องเดียวกัน หน้า 131. 
18 ศุภชัย ยาวะประภาษ, การบริหารงานบุคคลภาครัฐ : กระแสใหม่และสิ่งท้าทาย (กรุงเทพฯ : จุดทอง, 2548), 

หน้า 350 – 351. 
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ข้าราชการพลเรือน ซึ่งมีหน้าที่ 3 ลักษณะ ได้แก่ ลักษณะนิติบัญญัติ กล่าวคือ ก าหนดวิธีการเลือก สรรหา
บุคคลเข้ารับราชการ ลักษณะบริหาร กล่าวคือ พิจารณาอนุมัติการบริหารงานบุคคลในบางกรณี  
ลักษณะตุลาการ กล่าวคือ การพิจารณา การอนุมัติ การไล่ออกจากราชการ ทั้งนี้ ก.พ. ยั งมีอ านาจตั้ง
อนุกรรมการสามัญประจ ากระทรวง ทบวง กรม และจังหวัด รวมทั้งตั้งอนุกรรมการสามัญได้ด้วย นับแต่
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช 2476 เป็นต้นมา ก.พ. ได้ท าหน้าที่ในการดูแลเรื่อง
การบริหารงานบุคคลภาครัฐโดยเฉพาะข้าราชการพลเรือนมากระทั่งปัจจุบัน ซึ่งก่อนปี พ.ศ. 2551 ก.พ. ได้
ปฏิบัติหน้าที่ดูแลการพิทักษ์ระบบคุณธรรม โดยเฉพาะการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และร้องทุกข์เพ่ือให้ความ
เป็นธรรมแก่ข้าราชการพลเรือนอีกด้วย แม้กฎหมายว่าด้วยระเบียบราชการพลเรือนจะมีการแก้ไขมาหลาย
ฉบับ ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติระเบียบราชการพลเรือน พุทธศักราช 2482 พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช 2485 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช 2495 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช 2497 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ก็ตาม แต่ก็ยังคงให้อ านาจ ก.พ. เป็นผู้
มีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องอุทธรณ์และเรื่องร้องทุกข์เพ่ือให้ความเป็นธรรมแก่ข้าราชการพลเรือน
ตลอดมา 
 

 เมื่อ ก.พ. ต้องท าหน้าที่ทั้งในลักษณะนิติบัญญัติโดยการออกกฎระเบียบ และหลักเกณฑ์วิธีการในการ
บริหารงานบุคคลส าหรับข้าราชการพลเรือน อ านาจในลักษณะบริหารโดยพิจารณาเรื่องอนุมัติต่าง ๆ ในการ
บริหารงานบุคคลส าหรับข้าราชการพลเรือนตามที่ส่วนราชการเจ้าสังกัดขอมา และอ านาจในลักษณะตุลาการ
โดยพิจารณาเรื่องการลงโทษข้าราชการและการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข์ ดังนั้น จึงมีแนวความคิดตาม
หลักการของประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีการเสนอกันว่า การให้ ก.พ. มีบทบาททั้งด้านนิติบัญญัติ บริหารและ
ตุลาการ ในเวลาเดียวกันนั้นไม่เหมาะสม เนื่องจาก ก.พ. เป็นผู้ออกกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ต่าง ๆ และสั่งให้
ส่วนราชการปฏิบัติตามแล้วยังใช้อ านาจตัดสินชี้ขาดเสียเอง อันจะท าให้หลักประกันความเป็นธรรมของ
ข้าราชการลดหย่อนไป อีกทั้ง ก.พ. ต้องสวมหมวก 2 ใบ ในฐานะเป็นผู้รับใช้ฝ่ายบริหารและควบคุมฝ่าย
บริหาร จึงอาจให้ความเป็นธรรมแก่ข้าราชการพลเรือนได้ไม่เต็มที่ อีกทั้งขาดความเป็นอิสระในการใช้ดุลพินิจ
วินิจฉัย เนื่องจากต้องอยู่ในก ากับของฝ่ายบริหารที่มีนายกรัฐมนตรีก ากับอยู่ การคุ้มครองความเป็นธรรมและ
ความมั่นคงในการด ารงสถานภาพของข้าราชการท าได้ไม่เพียงพอ จึงมีการน าแนวคิดของสหรัฐอเมริกาที่ มี
หน่วยงานดูแลพิทักษ์ระบบคุณธรรมของข้าราชการที่เรียกว่า “System Protection Board” เข้ามาแก้ไข
ปรับปรุงระบบการพิทักษ์ระบบคุณธรรมของข้าราชการพลเรือนในประเทศไทย แนวคิดดังกล่าวจึงถูกน ามา
ปรับใช้ในระบบราชการพลเรือนของไทยเป็นครั้งแรก โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการชุดหนึ่ งเรียกว่า 
“คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม” เรียกโดยย่อว่า “ก.พ.ค.” ซึ่ง ก.พ.ค. มีฐานะเป็นองค์กรกึ่งตุลาการ 
(quasi-judicial) เพ่ือท าหน้าที่พิทักษ์ระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือน รวมทั้ง
พิจารณาวินิจฉัยเรื่องอุทธรณ์และร้องทุกข์ของข้าราชการพลเรือนสามัญที่มีความคับข้องใจ ส าหรับวิธีการ
พิจารณาวินิจฉัยนั้น ก.พ.ค. จะใช้วิธีการพิจารณาวินิจฉัยในระบบไต่สวนเช่นเดียวกับศาลปกครองซึ่งแตกต่าง
ไปจากการพิจารณาวินิจฉัยแบบเดิมที่ใช้ระบบกล่าวหา ก.พ.ค. ประกอบด้วยกรรมการ 7 คน ที่ได้รับการ
คัดเลือกมาจากคณะกรรมการคัดเลือกกรรมการ ก.พ.ค. ประกอบด้วย ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธาน 
รองประธานศาลฎีกาที่ได้รับมอบหมายจากประธานศาลฎีกาหนึ่งคน และกรรมการ ก.พ. เป็นกรรมการและ
เลขานุการ กรรมการ ก.พ.ค. ทั้ง 7 คน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปีนับ
แต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว โดยมีเลขาธิการ ก.พ. เป็น
เลขานุการ และส านักงาน ก.พ. ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการของ ก.พ.ค. ต้องปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลา 
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นอกจากนี้ ยังมีกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์และกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ซึ่งจะท าหน้าที่เป็นผู้พิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์และร้องทุกข์ก่อนที่จะมีการรายงานหรือเสนอเรื่องเข้าสู่การพิจารณาของกรรมการ ก.พ.ค. นั้น 
กรรมการวินิจฉัยทั้งสองคณะจะมีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 6 ปีเช่นเดียวกับวาระในการด ารงต าแหน่ง
ของกรรมการ ก.พ.ค. 
 

 ก.พ.ค. ชุดแรก ได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2551 และเริ่มปฏิบัติหน้าที่
ตั้งแต่วันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2551 เป็นต้นมา โดย ก.พ.ค. ได้แต่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์และ
คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ (กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์และร้องทุกข์) รวม 14 คน เพ่ือท าหน้าที่ เป็นผู้ช่วย 
ก.พ.ค. ในการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องอุทธรณ์และเรื่องร้องทุกข์ให้เป็นไปโดยยุติธรรมและรวดเร็วตามหลักการ
หรือปรัชญาในการคุ้มครองระบบคุณธรรมของ ก.พ.ค. ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานที่ว่า การด าเนินการต้องเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์ของทางราชการและให้ความคุ้มครองรักษาความเป็นธรรมแก่ข้าราชการ ภายใต้หลักการส าคัญ 4 
ประการ ได้แก่ หลักประกัน ความเป็นมืออาชีพ หลักความเป็นกลางและเป็นอิสระ หลักการฟังความทุกฝ่าย 
และหลักประกันความเป็นธรรม  
 

 คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ในการคุ้มครอง ดูแล และพิทักษ์ระบบคุณธรรมในการบริหารทรัพยากรบุคคล
ของระบบราชการพลเรือนให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม กล่าวคือ อ านาจหน้าที่ในการพิจารณาอุทธรณ์ให้
ความเป็นธรรมแก่ข้าราชการที่ถูกลงโทษทางวินัยและถูกสั่งให้ออกจากราชการ อ านาจหน้าที่ในการพิจารณา
เรื่องร้องทุกข์ที่เกิดจากการคับข้องใจอันเกิดจากการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติต่อตนของผู้บังคับบัญชา นอกจากนี้ 
ยังมีหน้าที่ในการพิจารณาตรวจสอบกฎ ระเบียบ หรือค าสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. 2551 เพ่ือแจ้งและแนะน าให้หน่วยงานหรือผู้ออกกฎ ระเบียบ หรือค าสั่งดังกล่าวทราบ เพ่ือ
ด าเนินการแก้ไขหรือยกเลิกตามควรแก่กรณี ซึ่งหากคู่กรณีอุทธรณ์และคู่กรณีร้องทุกข์ไม่พอใจในค าวินิจฉัย
ของ ก.พ.ค. ก็สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ 
  

 เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมของต่างประเทศแล้วพบว่า อ านาจหน้าที่ของ 
ก.พ.ค. มีลักษณะคล้ายคลึงกับองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมของประเทศออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา เยอรมนี 
และฝรั่งเศส โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการท าหน้าที่ให้ค าแนะน าในปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคล เช่นเดียวอ านาจในกับการพิทักษ์ระบบคุณธรรมของ ก.พ.ค. ตามมาตรา 126 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และอ านาจในการวินิจฉัยอุทธรณ์ แต่มีความแตกต่างกันในส่วนของ
สถานะขององค์กรและผลผูกพันค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม อย่างไรก็ตาม ไม่ว่า  
ค าวินิจฉัยขององค์กรที่ท าหน้าที่ในการพิทักษ์ระบบคุณธรรมหรือองค์กรวินิจฉัยอุทธรณ์จะมีผลผูกพันหรือไม่ ก็
ไม่เป็นการตัดสิทธิเจ้าหน้าที่ของรัฐในการฟ้องคดีต่อศาลทั้งที่อยู่ในระบบศาลเดี่ยว (เช่น ออสเตรเลีย 
สหรัฐอเมริกา) และในระบบศาลคู่ (เช่น ฝรั่งเศส เยอรมนี) เพ่ือให้มีการพิจารณาอุทธรณ์ค าวินิจฉัย นอกจากนี้
การฟ้องโตแ้ย้งค าวินิจฉัยต่อศาลในระดับใดนั้น ขึ้นอยู่กับผลผูกพันของค าวินิจฉัย และโครงสร้างขององค์กรนั้น ๆ  
 



องค์กรพิทกัษ์ระบบคุณธรรม :  
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4. การคุ้มครองสิทธิของข้าราชการโดย ก.พ.ค. และศาลปกครอง 
 

 องค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมของไทยได้รับอิทธิพลมาจากประเทศคอมมอนลอว์ (ออสเตรเลียและ
สหรัฐอเมริกา) น ามาสู่การก าหนดให้มี “คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม” ในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ส าหรับข้าราชการพลเรือนสามัญ แม้ในขณะนั้นศาลปกครองจะเปิดท าการ
แล้วเมื่อ พ.ศ. 2544 โจทย์ของการน า ก.พ.ค. เข้ามาในขณะนั้นเพื่อทดแทนการท าหน้าที่ในส่วนของ ก.พ. ที่ท า
หน้าที่ในการวินิจฉัยเรื่องอุทธรณ์การลงโทษทางวินัย ซึ่งเห็นว่าการให้ ก.พ. ท าหน้าที่ดังกล่าวมีปัญหาอุปสรรค
หลายประการ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเรื่องความเป็นอิสระและความเป็นกลางขององค์กรที่วินิจฉัยเรื่อง
การลงโทษทางวินัย  ดังนั้น ข้อพิจารณาในขณะนั้นจึงน าแนวความคิดขององค์กรที่มีความเชี่ยวชาญและอิสระ
ของระบบคอมมอนลอว์มาใช้เพ่ือแทนการท าหน้าที่ของ ก.พ. ในเรื่องดังกล่าว ระบบความคิดในขณะนั้นมิได้ตั้ง
โจทย์ว่าเมื่อมีศาลปกครองแล้วยังจ าเป็นมีองค์กรที่มีความเชี่ยวชาญและอิสระท าหน้าที่ในการวินิจฉัยก่อนที่จะ
ไปศาลปกครองก่อนหรือไม่ ด้วยเหตุนี้เองการพัฒนาให้มี ก.พ.ค. แม้จะมีศาลปกครองอยู่แล้วก็สอดคล้องกับ
ขอบเขตอ่ืนของกฎหมายปกครองไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบการควบคุมตรวจสอบโดยศาลปกครองเป็น
ระบบอุทธรณ์บังคับ ซึ่งก่อนจะฟ้องคดีต่อศาลปกครองจะต้องด าเนินการอุทธรณ์ก่อนเสมอ  ดังนั้น กฎหมาย
ต่าง ๆ ก็มักจะให้มีคณะกรรมการในการพิจารณาอุทธรณ์ที่เรื่องจะไปสู่ศาลปกครอง ในที่นี้จึงอาจสรุปได้ว่า 
ระบบกฎหมายปกครองของไทยมักจะสร้างให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติต่าง ๆ ตาม
แนวทางของระบบคอมมอนลอว์เพ่ือให้วินิจฉัยข้อพิพาทก่อนที่จะไปสู่ศาลปกครองตามแนวคิ ดของภาคพ้ืน
ยุโรป ระบบกฎหมายไทยจึงผสมผสานทั้งสองระบบเข้าด้วยกัน สิ่งที่ยืนยันหลักการดังกล่าว เช่น มาตรา 11 
(1) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 19 ซึ่งหมายความว่าค า
วินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทโดยทั่วไปแล้วอยู่ในเขตอ านาจศาลปกครองชั้นต้น แต่หากศาล
ปกครองสูงสุดเห็นว่าคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทใดมีมาตรฐานดังเช่นศาลปกครองต้นแล้ว ก็อาจประกาศ
ก าหนดให้โต้แย้งต่อศาลปกครองสูงสุดได้  
 

 เมื่อเห็นพัฒนาการของระบบกฎหมายไทยดังกล่าวข้างต้นแล้ว ผู้เขียนก็เห็นต่อไปว่า แม้ประเทศไทยจะ
มีศาลปกครองเป็นองค์กรในการคุ้มครองสิทธิข้าราชการแล้ว แต่ก็ยังจ าเป็นจะต้องมี ก.พ.ค. อยู่ต่อไป 
เนื่องจาก ก.พ.ค. เป็นองค์กรที่มีคุณประโยชน์อย่างมากในการคุ้มครองสิทธิของข้าราชการพลเรือน ด้วยเหตุผล
ดังต่อไปนี้ 
 

 (1) การคุ้มครองโดยองค์กรตุลาการเป็นการคุ้มครองโดยองค์กรภายนอก  ขณะที่การคุ้มครองโดย 
ก.พ.ค. เป็นการคุ้มครองโดยองค์กรภายใน จึงมีขอบวัตถุประสงค์ในการควบคุมที่แตกต่างกัน กล่าวคือ การ
ควบคุมโดยองค์กรตุลาการโดยทั่วไปแล้วควบคุมได้เฉพาะ “ความชอบด้วยกฎหมาย” ไม่สามารถ “ควบคุม
ความชอบด้วยวัตถุประสงค์หรือความเหมาะสม” ของการกระท าได้  ซึ่งต่างจากองค์กรภายในฝ่ายปกครองที่
สามารถควบคุมได้ทั้ง “ความชอบด้วยกฎหมาย” และ “ความชอบด้วยวัตถุประสงค์” ของการกระท า 
 

 (2) ระบบการควบคุมโดยศาลปกครองของไทยเป็นระบบการควบคุมที่จะต้องมีการด าเนินแก้ไข
เยียวยาความเสียหายให้เสร็จสิ้นมาแล้วในชั้นเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง หรือเรียกว่า “ระบบอุทธรณ์บังคับ” แม้

                                                        
19 มาตรา 11 ศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังต่อไปนี ้
(1) คดีพิพาทเกี่ยวกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉยัข้อพิพาทตามที่ท่ีประชุมใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสูงสดุ

ประกาศก าหนด ... 



ฌานทิธิ์ สนัตะพนัธุ ์
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ไม่มี ก.พ.ค. ก็ต้องมีระบบ อ.ก.พ. เป็นระบบในการควบคุมภายในฝ่ายปกครองอยู่ดี ซึ่งจะย้อนกลับไปสู่ปัญหา
เดิมที่เป็นที่มาของ ก.พ.ค. ดังที่ได้กล่าวแล้วข้างต้น การให้ยกเลิก ก.พ.ค. จึงอาจเป็นการถอยหลังของการ
พิทักษ์ระบบคุณธรรมในข้าราชการพลเรือนสามัญได้ 
 

 (3) ระบบการควบคุมภายในก่อนไปถึงศาลปกครองเป็นระบบที่มีความจ าเป็น อย่างน้อยมี
วัตถุประสงค์ 3 ประการ 
  (ก) เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ในระดับที่เหนือขึ้นไปได้ทบทวนค าสั่งอีกครั้งหนึ่ง ก่อนที่เรื่องจะไปสู่องค์กร
ภายนอกหรือองค์กรศาล ซึ่งในที่นี้หมายถึง ก.พ.ค. ให้ท าหน้าที่ตรวจสอบทบทวนอีกชั้นหนึ่ง 
  (ข) เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้ได้รับผลกระทบโดยมีมาตรการแก้ไขเยียวยาความเสียหายโดย
ระบบภายในก่อน เพราะการควบคุมโดยองค์กรภายนอกหรือองค์กรตุลาการเป็นระบบการควบคุมที่มีแบบพิธี 
รวมทั้งต้องใช้เวลาและมีค่าใช้จ่าย ซึ่งต่างจากระบบการควบคุมภายใน ซึ่งไม่มีแบบพิธีและมีค่าใช้จ่ายน้อย 
ระบบนี้จึงเป็นระบบการคุ้มครองสิทธิก่อนที่จะไปองค์กรตุลาการ 
  (ค) เพ่ือเป็ นการลดภาระคดีที่ จะไปสู่ องค์กรตุลาการ เนื่ องจากคณะกรรมการวินิ จฉัย 
ข้อพิพาทหรือผู้มีอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์มีจ านวนมากซึ่งกระจายอยู่ตามพระราชบัญญัติต่าง ๆ ในขณะ
ที่ศาลมีเพียงองค์กรเดียว ดังนั้น การที่ผู้มีอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์สามารถระงับหรือยุติข้อพิพาทได้ย่อม
มีส่วนส าคัญในการลดภาระคดีในชั้นศาล ซึ่งหากพิจารณาค่าใช้จ่ายแต่ละคดีในชั้นศาลแล้ว ย่อมมีมูลค่าสูงกว่า
ค่าใช้จ่ายของระบบการพิจารณาอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง  ดังนั้น หากพิจารณาในมิติเชิงเศรษฐศาสตร์แล้ว
การพิจารณาภายในฝ่ายปกครองย่อมมีส่วนท าให้เกิดความคุ้มค่าในกระบวนยุติธรรมทางปกครองได้ 
 
5. การจัดตั้งองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมข้ึนในข้าราชการประเภทอ่ืน 
 

 จากเหตุผลที่ยกมาข้างต้น ผู้เขียนจึงเห็นต่อไปว่า เมื่อ ก.พ.ค. มีบทบาทส าคัญในการคุ้มครองสิทธิของ
ข้าราชการพลเรือนสามัญได้เป็นอย่างดีแล้ว ก็ควรที่จะมีการจัดตั้งองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมขึ้นใน
ข้าราชการประเภทอ่ืน ๆ ด้วย ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว อาจมีทางเลือกได้หลายแนวทาง เช่น การจัดตั้ง
องค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมขึ้นในข้าราชการประเภทอ่ืน ๆ เช่น ข้าราชการต ารวจ ข้าราชการครู ข้าราชการ
อัยการ ข้าราชการส่วนท้องถิ่น หรืออีกแนวทางหนึ่งคือ การขยายขอบเขตอ านาจหน้าที่ของ ก.พ.ค. ให้เป็น
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมกลางมีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และเรื่องร้องทุกข์ของ
ข้าราชการพลเรือนทุกประเภท หรืออีกแนวทางหนึ่งคือ จัดกลุ่มข้าราชการบางประเภทที่มีสภาพพ้ืนฐาน
ใกล้เคียงกันให้อยู่ภายใต้เขตอ านาจของ ก.พ.ค. และข้าราชการบางประเภทที่มีสภาพพ้ืนฐานแตกต่างจาก
ข้าราชการประเภทอ่ืน ๆ ให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมของข้าราชการแต่ละประเภท เช่น 
ข้าราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งมีลักษณะพ้ืนฐานแตกต่างจากข้าราชการประเภทอ่ืน ๆ เนื่องจากต้องอยู่ภายใต้หลัก
ความเป็นอิสระของท้องถิ่น เป็นต้น ทั้งนี้ การจัดตั้งองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมของข้าราชการแต่ละประเภท
ให้พิจารณาจากความพร้อมของข้าราชการแต่ละประเภท โดยก าหนดให้อ านาจคณะกรรมการกลางบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการแต่ละประเภทให้ความเห็นชอบในการโอนอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์
ให้แก่ ก.พ.ค. กลาง หรือให้จัดตั้ง ก.พ.ค. ขึ้นส าหรับข้าราชการประเภทนั้น ๆ  
 
 
 
 



องค์กรพิทกัษ์ระบบคุณธรรม :  
การพัฒนารากฐานคุณธรรมตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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 ส าหรับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้น กล่าวโดยย่อประกอบด้วย 3 คุณลักษณะ ได้แก่ ความ
พอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน  เช่น 
การผลิตและการบริโภคที่อยู่ในระดับพอประมาณ  ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของ
ความพอเพียงนั้น จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เก่ียวข้องตลอดจนค านึงถึงผลที่คาด
ว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท านั้น ๆ อย่างรอบคอบ และการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้
พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ 
ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล และ 2 เงื่อนไข คือการตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้น ต้องอาศัยทั้งความรู้ และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน ประกอบด้วย เงื่อนไขความรู้ 
หมายถึง ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน ความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้น
มาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติและเงื่อนไขคุณธรรม 
ที่จะต้องเสริมสร้างประกอบด้วย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีความอดทน มีความ
เพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต20 
 

 จะเห็นได้ว่า การพัฒนาองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงทั้ง 3 ลักษณะ กล่าวคือ การด ารงอยู่ขององค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมในระบบกฎหมายไทยนั้น แม้จะ
แตกต่างจากประเทศที่มีระบบศาลคู่อย่างฝรั่งเศสหรือเยอรมนี แต่ผู้เขียนมองว่านี่กลับเป็นความพอเหมาะ
พอประมาณของกลไกการคุ้มครองสิทธิของข้าราชการซึ่งจะได้รับการคุ้มครองระบบคุณธรรมทั้งจาก ก.พ.ค. 
และศาลปกครองซึ่งมีขอบเขตการควบคุมฝ่ายปกครองที่แตกต่างกันและไม่ซ้ าซ้อนกันแต่อย่างใด นี่จึงเป็นการ
ปรับเปลี่ยนเพ่ือความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพทางสังคมวิทยาของระบบราชการไทยซึ่งข้าราชการ
มักจะมีปัญหาไม่ได้รับความเป็นธรรมอยู่เนือง ๆ นอกจากนี้ ได้มีการให้ เหตุผลประกอบถึงความจ าเป็นของ
องค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรม และท้ายที่สุดการมีองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมขึ้นในระบบข้าราชการประเภท
อ่ืน ๆ ก็จะยิ่งเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้เกิดขึ้นในระบบราชการไทย เตรียมพร้อมรับความเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดขึ้น ไม่ใช่การเปลี่ยนแปลงอย่างทันทีทันใด แต่ให้เป็นไปตามความพร้อมขององค์กรกลางบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการแต่ละประเภท และนอกจากนี้ และการด าเนินการพิทักษ์ระบบคุณธรรมก็ต้องกอปรด้วยเงื่อนไข
ความรู้ คือการพิจารณาอย่างรอบด้าน และในท้ายที่สุดระบบคุณธรรมซึ่งเป็นระบบการคุ้มครองการปฏิบัติ
ราชการของข้าราชการนั้นในตัวของระบบเองก็เป็นหนึ่งในเงื่อนไขของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ เงื่อนไข
คุณธรรมที่ต้องมีอยู่ในการด าเนินกิจการงานทั้งปวงเพื่อรังสรรค์การพัฒนาอย่างยั่งยืนนั่นเอง 
 

 กล่าวโดยสรุป องค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมของไทยมีความจ าเป็นต่อการพัฒนารากฐานของระบบ
คุณธรรม เนื่องจากระบบคุณธรรมซึ่งมีลักษณะเป็นนามธรรมนั้นจะเกิดผลในทางปฏิบัติได้ย่อมต้องมีองค์กร
และกลไกทางกฎหมายมาท าหน้าที่พิทักษ์ระบบคุณธรรมดังกล่าว ซึ่งแนวทางการพัฒนาองค์กรพิทักษ์ระบบ
คุณธรรมที่ผู้เขียนได้น าเสนอนี้ จะเป็นอีกแนวทางหนึ่งในการพัฒนาระบบราชการของไทยอย่างยั่งยืนตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9  

 

                                                        
20 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 

เศรษฐกิจพอเพียงคืออะไร (กรุงเทพฯ : ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ, 2547),หน้า 14-17. 
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แสงแข บุญศิร ิ1  

 
 

บทคัดย่อ 
 
    การท่องเที่ยวทางเรือเป็นรูปแบบการท่องเที่ยวทางเลือกรูปแบบหนึ่งซึ่งท าให้นักท่องเที่ยวได้รับ
ประสบการณ์ใหม่ๆ นักท่องเที่ยวสามารถได้สัมผัสถึงวัฒนธรรม โบราณสถาน และวิถีชีวิตชุมชนที่อยู่  ริมน  า 
รวมถึงทัศนียภาพอันงดงาม ซึ่งนอกเหนือจากการใช้เรือเป็นพาหนะในการขนส่งนักท่องเที่ยวไปยังจุดหมาย
ปลายทาง แต่อย่างไรก็ดี ภายใต้กระแสธารของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่ไหล่บ่าในปัจจุบัน กรมการ
ท่องเที่ยวจึงตระหนักและร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวไทยให้เข้มแข็งเพ่ือให้
เป็นการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน จึงได้ก าหนดมาตรฐานเรือรับจ้างน าเที่ยว เพ่ือให้เป็นแนวทางการให้บริการด้าน
การท่องเที่ยวให้อยู่ในระดับที่มีคุณภาพและมีมาตรฐาน บทความวิชาการนี มีจุดมุ่งหมายในการน าเสนอแนวคิด
การการจัดท ามาตรฐานเรือรับจ้างน าเที่ยว องค์ประกอบและเกณฑ์ตัวชี วัด รวมทั งการเสนอรูปแบบการจัดการ
การท่องเที่ยวเพ่ือเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวให้มีความสมดุลในมิติทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และ
สิ่งแวดล้อม อันจะน าไปสู่การจัดการพัฒนาการท่องเที่ยวทางเรือของประเทศไทยอย่างยั่งยืน  
 
ค ำส ำคัญ: มำตรฐำนกำรท่องเที่ยวไทย มำตรฐำนเรือรับจ้ำงน ำเที่ยว กำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน 
 
 

 
                                                        
1 อาจารย์ประจ าคณะการจัดการการท่องเท่ียว  
  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

 

มำตรฐำนกำรท่องเที่ยวไทย: มำตรฐำนเรือรบัจ้ำงน ำเที่ยว 
กับมิติกำรส่งเสรมิกำรท่องเที่ยวอย่ำงย่ังยืน 
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Thailand Tourism Standards: Tourist Boat Standard towards 

Dimension of Sustainable Tourism Promotion 
 

 

Abstract 
 

Boat tourism is an alternative form of tourism, which allows tourists to gain new 

experience. Tourists can experience the culture, historic sites, and lifestyle community 

located on the waterfront as well as the spectacular views apart from using the boat as a 

vehicle to transport tourists to their destination. However, the tourism industry has become 

even more fiercely competitive; Department of Tourism realized in cooperation with all 

tourism sectors to develop and promote tourism in Thailand to strengthen the sustainable 

tourism. Thus, it has set the Tourist Boat Standard; the appropriate guidelines for tourism 

services to a level of quality and standards. This article aims to propose the concept of the 

Tourist Boat Standard management comprising the components, standard criteria and 

indicators, and also the tourism management framework. A way toward balancing economic 

dimension, social and cultural dimension, and environmental dimension will hopefully lead 

to the sustainable development of boat tourism in Thailand. 

 

Keywords: Thailand Tourism Standards, Tourist Boat Standard, Sustainable Tourism 
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บทน ำ 
 

การท่องเที่ยวทางเรือเป็นอีกกิจกรรมหนึ่งในรายการน าเที่ยวที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทั งคนไทยและ
ต่างชาติ ด้วยจุดขายที่โดดเด่นในด้านสิ่งดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยวที่มีทั งศิลปะ วัฒนธรรม โบราณสถานทาง
ประวัติศาสตร์ วิถีชีวิตชุมชนท้องถิ่นริมน  า ทัศนียภาพอันงดงาม รวมถึงรูปแบบการท่องเที่ยวและเส้นทางการ
ท่องเที่ยวที่มีการพัฒนาไปอย่างหลากหลาย แต่ในการจัดการการท่องเที่ยวรูปแบบดังกล่าวนี  ก็มีอุปสรรคใน
การพัฒนาขีดความสามารถทางการท่องเที่ยวของไทย คือ ปัญหาวงจรกับดักราคาต่ า ซึ่งเป็นผลมาจากที่
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมีการแข่งขันกันอย่างรุนแรง โดยใช้การลดราคาและคุณภาพเป็นเครื่องมือส าคัญ 
เนื่องจากการขาดการก าหนดมาตรฐานของสินค้าและบริการ รวมทั งขาดระบบการติดตามและควบคุมให้
ผู้ประกอบการรักษามาตรฐานของสินค้าและบริการที่ก าหนดไว้ ซึ่งอาจส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์การท่องเที่ยว
ของประเทศไทย กรมการท่องเที่ยวจึงได้ก าหนดมาตรฐานเรือรับจ้างน าเที่ยวซึ่งเป็นมาตรฐานหนึ่งของ
มาตรฐานการท่องเที่ยวไทย เพ่ือให้เป็นแนวทางการให้บริการให้อยู่ในระดับที่มีคุณภาพและมีมาตรฐาน โดย
กรมการท่องเที่ยวได้ก าหนดและปรับปรุงในส่วนของมาตรฐานเรือรับจ้างน าเที่ยวซึ่งได้ด าเนินการตรวจ
ประเมินและให้การรับรองมาตรฐาน และประกาศใช้เมื่อปี พ.ศ. 2557 จนถึงปัจจุบัน (กรมการท่องเที่ยว, 
2557) 

 

แต่อย่างไรก็ตาม ภายใต้กระแสธารของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่ไหล่บ่าในปัจจุบัน และภายหลัง
จากการน ามาตรฐานดังกล่าวที่ได้มีการประกาศใช้ พบว่ามีข้อโต้แย้งจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอยู่หลายประการ 
ในการท าความเข้าใจและปฏิบัติตามข้อก าหนดตามเกณฑ์มาตรฐานหรือดัชนีชี วัด นอกจากนี  ยังพบว่าปัจจุบัน
มีประเภทของเรือรับจ้างน าเที่ยวได้มีการพัฒนารูปแบบการให้บริการที่หลากหลายมากขึ น บริการบางอย่าง
ไม่ได้อยู่ในขอบข่ายของมาตรฐาน ประกอบกับปัญหาการแข่งขันกันรับผู้โดยสารเกินขนาดและความสามารถ
ในการรองรับของเรือเพ่ือสร้างผลก าไรจากการท่องเที่ยวนี  ท าให้เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั ง และส่งผลกระทบต่อ
สภาพสังคมและสภาพสิ่งแวดล้อม ทั งนี  มาตรฐานการท่องเที่ยวไทยและมาตรฐานการท่องเที่ยวดังกล่าวนี  ต่าง
เป็นมาตรฐานการท่องเที่ยวแบบสมัครใจ หาใช่มาตรฐานบังคับและถ้าไม่ปฏิบัติตามจะมีผลตามกฎหมายไม่ 
หากแต่การจัดท ามาตรฐานการท่องเที่ยวไทยของกรมการท่องเที่ยวนี  มีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับคุณภาพ
คุณภาพและบริการให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล เพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีและเพ่ิมศักยภาพในการ
แข่งขันด้านการท่องเที่ยว และเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทย ดังนั น
ผู้ประกอบการหรือ ผู้ที่สนใจจึงควรท าความเข้าใจถึงรายละเอียดของมาตรฐานการท่องเที่ยวที่ประกอบด้วย
เกณฑ์คุณลักษณะของผู้ขอเข้ารับการตรวจประเมินและรับรองมาตรฐาน รวมถึงองค์ประกอบของเกณฑ์และ
ดัชนีตัวชี วัด เพ่ือให้ได้ข้อชี น าที่จะเป็นแนวทางปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางที่เหมาะสมตามเกณฑ์มาตรฐาน   
การท่องเที่ยวไทยอันจะน าไปสู่การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

 

ดังนั น บทความวิชาการนี  จะเน้นการท่องเที่ยวทางเรือตามการบริหารและการจัดการตามมาตรฐาน
เรือรับจ้างน าเที่ยวเพ่ือการวางแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยจะแสดงถึง แนวทางการ
ประยุกต์ใช้มาตรฐานเรือรับจ้างน าเที่ยวตามมาตรฐานการท่องเที่ยวไทย โดยค านึงถึงการส่งเสริมการท่องเที่ยว
ทั งด้านมิติเศรษฐกิจ มิติสังคมและวัฒนธรรม และมิติสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 
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แนวคิดเกี่ยวกับมำตรฐำนกำรท่องเที่ยวไทย 
 

แนวทางในการจัดท าและพัฒนามาตรฐานกิจกรรมการท่องเที่ยวไทยให้ก้าวทันกับยุคสังคมแห่ง
การเปลี่ยนแปลง อาจกล่าวได้ว่าการพัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน หมายถึงการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวหรือการพัฒนาบริการด้านการท่องเที่ยว เพ่ือเตรียมความพร้อมให้เป็นไปตามมาตรฐานแหล่ง
ท่องเที่ยวและมาตรฐานบริการด้านการท่องเที่ยวของกรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา โดยมี
การให้ค านิยาม “มาตรฐานการท่องเที่ยวไทย” หมายถึง มาตรฐานการท่องเที่ยวที่กรมการท่องเที่ยวได้จัดท า
ขึ น และประกาศก าหนดเป็นมาตรฐานการท่องเที่ยวไทย ตามประกาศกรมการท่องเที่ยว เรื่อง มาตรฐานการ
ท่องเที่ยวไทย (กรมการท่องเที่ยว, 2556) ทั งนี  กรมการท่องเที่ยว โดยส านักพัฒนาบริการท่องเที่ยว ได้ศึกษา
แนวคิดและเอกสารที่เกี่ยวข้อง ทั งแนวคิดเกี่ยวกับการจัดท ามาตรฐาน แนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพบริการ แนวคิด
เกี่ยวกับความปลอดภัยเพ่ือการท่องเที่ยว รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น และน าหลักการจัดท ามาตรฐาน
การท่องเที่ยวที่เป็นสากล และแนวคิดในการพัฒนามาตรฐานเพ่ือการท่องเที่ยวไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน มาก าหนด
เป็นกระบวนการพัฒนามาตรฐานการท่องเที่ยวของประเทศไทยที่เป็นระบบ มีความเป็นกลางโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับหลักสากล โดยสามารถกล่าวได้ว่า ตั งแต่ปี 2556 – 2558 
 

กรมการท่องเที่ยวได้จัดท ามาตรฐานการท่องเที่ยวไทยแล้วเสร็จ จ านวน 56 มาตรฐาน แบ่งเป็นกลุ่ม
ต่างๆ ประกอบด้วย 1) มาตรฐานที่พักเพ่ือการท่องเที่ยว 2) มาตรฐานบริการเพ่ือการท่องเที่ยว 3) มาตรฐาน
แหล่งท่องเที่ยว 4) มาตรฐานกิจกรรมเพ่ือการท่องเที่ยว และ 5) มาตรฐานธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ 
(กรมการท่องเที่ยว, 2558) 

 
มำตรฐำนเรือรับจ้ำงน ำเที่ยว 
 

หลักเกณฑ์ท่ีใช้ในการพิจารณามาตรฐานการท่องเที่ยไทย: มาตรฐานเรือรับจ้างน าเที่ยว มีรายละเอียด
ประกอบดังนี  (กรมการท่องเที่ยว, 2557) 

 

1) ขอบข่ำย 
(1) ด้านเนื อหา การจัดท ามาตรฐานเรือรับจ้างน าเที่ยว ใช้กรอบดัชนีวัดคุณภาพมาตรฐานเป็นแนว

ทางการตรวจประเมิน ซึ่งมีจ านวน 8 องค์ประกอบ ประกอบด้วย สภาพทางกายภาพ บุคลากร คุณภาพการ
ให้บริการของพนักงาน ความเป็นธรรมการให้บริการของผู้ประกอบการ และพนักงาน สิทธิมนุษยชน มาตรการ
เกี่ยวกับเรือ มาตรการเกี่ยวกับแผนและกิจกรรมการท่องเที่ยว มาตรการเก่ียวกับกิจกรรม ทั งนี  โครงสร้างทั ง 8 
องค์ประกอบตามมาตรฐานนี  จะประกอบด้วย 17 เกณฑ์ 59 ตัวชี วัด 

(2) ด้านพื นที่ เป็นพื นที่แหล่งท่องเที่ยว และเส้นทางการท่องเที่ยวทางน  าทั่วประเทศ 
(3) ด้านกลุ่มเป้าหมาย เป็นผู้ประกอบการ พนักงาน เจ้าหน้าที่ต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการ

ให้บริการเรือรับจ้างน าเที่ยว 
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2) นิยำมเรือรับจ้ำงน ำเที่ยว 

เรือรับจ้างน าเที่ยว หมายถึง เรือบรรทุกคนโดยสารที่แล่นในล าน  าหรือทะเล ประกอบด้วย 3 ประเภท 
ได้แก่ เรือกลล าน  า และเรือกลเดินทะเลเฉพาะเขต หรือเรือโดยสารประเภทอ่ืนๆ ที่ได้รับการจดทะเบียนให้
บรรทุกคนโดยสาร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการท่องเที่ยว โดยเรือรับจ้างน าเที่ยว ตามมาตรฐานนี  แบ่งเป็น 3 ขนาด 
ตามจ านวนการบรรทุกโดยสารดังนี  

(1) เรือขนาดเล็ก บรรทุกคนโดยสารไม่เกิน 15 คน 
(2) เรือขนาดกลาง บรรทุกคนโดยสารจ านวน 16 - 70 คน 
(3) เรือขนาดใหญ่ บรรทุกคนโดยสารจ านวน 71 คน ขึ นไป 

 

3) กรอบดัชนีชี้วัดมำตรฐำนเรือรับจ้ำงน ำเที่ยว 

กรอบดัชนีชี วัดที่ใช้ในการพิจารณามาตรฐานเรือรับจ้างน าเที่ยว ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ 17 
เกณฑ์ 59 ตัวชี วัด โดยมีรายละเอียดดังนี  

องค์ประกอบท่ี 1 สภำพทำงกำยภำพ เกณฑ์ คือ 

1. ตัวเรือ มีแนวปฏิบัติและรายละเอียดของตัวชี วัด ดังนี  
1.1 มีใบอนุญาตใช้เรือ 
1.2 มีป้ายบอกชื่อ สัญลักษณ์ และเลขทะเบียนของเรือแสดงชัดเจน 
1.3 มีทางขึ น – ลง กว้าง ไม่มีสิ่งกีดขวาง ใช้งานได้สะดวก 
1.4 มีป้ายระบุจ านวนผู้โดยสารชัดเจน 
1.5 มีป้ายแนะน าการปฏิบัติตัวของผู้โดยสารแสดงไว้อย่างชัดเจน 
1.6 มีเครื่องหมายก าหนดแนวบรรทุก (Load Line) ชัดเจนและบรรทุกไม่เกิน 
1.7 มีพื นที่เก็บสัมภาระของผู้โดยสารที่แน่นหนาและใช้งานสะดวก 
1.8 มีห้องน  าที่ถูกสุขอนามัย 
1.9 แยกพื นที่ปลอดบุหรี่ และสูบบุหรี่อย่างชัดเจน อากาศถ่ายเทสะดวก 
1.10 มีอุปกรณ์สื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 
1.11 ติดตั งไฟต่างๆ ที่กฎหมายก าหนดและใช้งานได้ดี 
1.12 ตัวเรือสามารถผนึกน  าได้อย่างมีประสิทธิภาพและระบายอากาศได้ดี 
1.13 มีการจัดเก็บเชื อเพลิงอย่างเหมาะสมและปลอดภัย 
 

2. อุปกรณ์ช่วยชีวิต มีแนวปฏิบัติและรายละเอียดของตัวชี วัด ดังนี  

2.1 มีอุปกรณ์ในลักษณะเครื่องชูชีพ ติดตั งอย่างเหมาะสมและใช้งานได้ดี 
2.2 เครื่องชูชีพท างานได้ดี มีชื่อเรือหรือเลขทะเบียนเรือที่อุปกรณ์ชูชีพทุกชิ น 
2.3 มีน  ายาดับเพลิงเรือที่มีประสิทธิภาพ ครบตามจ านวน มีชื่อหรือเลขทะเบียนเรือแสดงชัดเจน 
2.4 ในกรณีมีห้องโดยสารที่เป็นช่องกระจกต้องสามารถเปิด – ปิดได้สะดวก หากไม่สามารถเปิดปิดได้

ต้องมีค้อนติดตั งไว้ทุกระยะ 2 เมตร 
2.5 มียาสามัญ ชุดปฐมพยาบาล ที่ไม่หมดอายุ และตั งอยู่ในบริเวณท่ีเหมาะสม 
2.6 มีน  าดื่มสะอาดส ารองไว้ไม่น้อยกว่า 1 ลิตร ต่อ ผู้โดยสาร 1 คน 



  แสงแข บุญศิริ  
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องค์ประกอบท่ี 2 บุคลำกร เกณฑ์ คือ 

1. คนขับ (ผู้ควบคุมเรือ/นายท้ายเรือ) และช่างเครื่อง มีแนวปฏิบัติและรายละเอียดของตัวชี วัด ดังนี  
1.1 มีความรู้ความสามารถ และประกาศนียบัตรที่ไม่หมดอายุ ตามขนาด ประเภท และเขตการ

เดินเรือแสดงพร้อมกับบัตรประจ าตัวที่ออกโดยหน่วยราชการ 
1.2 มีความสามารถศึกษาสภาพกระแสน  า ท้องน  า ฯ ตลอดระยะทาง 
1.3 ตรวจสภาพเรือ ก่อนออกเรือทุกครั ง 
1.4 ไม่ขับขี่เรือด้วยความประมาท ไม่เสพของมึนเมาขณะขับขี่เรือ 
 

2. คนขับ (ผู้ควบคุมเรือ/นายท้ายเรือ) ช่างเครื่องและพนักงาน มีแนวปฏิบัติและรายละเอียดของตัวชี วัด ดังนี  
2.1 บันทึกจ านวนหรือรายชื่อผู้โดยสารให้ครบถ้วนทุกครั งที่ออกเรือและควบคุมไม่ให้ น  าหนักเกิน 
2.2 แนะน าตน และชี แจงการปฏิบัติตนในสถานการณ์ต่าง ๆ 
2.3 แจ้งผู้โดยสารทุกครั งที่เรือจะผ่านจุดอันตรายและ แนะน าการปฏิบัติตน 
2.4 ว่ายน  าได้และสามารถช่วยเหลือและปฐมพยาบาลผู้โดยสารได้ 
2.5 มีช่างเครื่องยนต์ประจ าเรืออย่างน้อย 1 คน และช่างต้องมีประกาศนียบัตรที่ไม่ หมดอายุ ตาม

ขนาด ประเภท และเขตการเดินเรือ แสดงพร้อมบัตรที่ออกให้โดยหน่วยงานราชการ 
2.6 มีเจ้าหน้าที่ผู้มีประสบการณ์คอยให้ความช่วยเหลือ และรักษาความปลอดภัยแก่ผู้โดยสารบนเรือ 

หรือท่าเทียบเรือ อย่างน้อย 1 คน 
 

3. เจ้ำของเรือและผู้ประกอบกำร มีแนวปฏิบัติและรายละเอียดของตัวชี วัดดังนี  
3.1 จดทะเบียนเรือ หรือ มีใบอนุญาตใช้เรืออย่างถูกต้อง และไม่หมดอายุ 
3.2 ตรวจสภาพเรือ เครื่องจักร และอุปกรณ์ ตามเวลาที่ก าหนด 
3.3 ส่งเสริมให้มีการอมรมการปฏิบัติตนในสถานการณ์ ต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ 
3.4 ท าประกันภัยส าหรับผู้โดยสาร (หรือโดยผู้ประกอบการอื่นที่เก่ียวข้อง) ตามขนาดการบรรทุก และ

วงเงินไม่น้อยกว่าที่ก าหนดใน พ.ร.บ. ประกันภัยบุคคลที่ 3 
 

องค์ประกอบท่ี 3 คุณภำพกำรให้บริกำรของพนักงำน เกณฑ์ประกอบด้วย 

1. ด้ำนบุคลิกภำพ มีแนวปฏิบัติและรายละเอียดของตัวชี วัดดังนี  
1.1 ปฏิบัติตน และสนทนาอย่างสุภาพ เป็นมิตร 
1.2 แต่งกายสุภาพ สะอาด มีสัญลักษณ์พนักงานของเรือชัดเจน 

2. ด้ำนทักษะ มีแนวปฏิบัติและรายละเอียดของตัวชี วัดดังนี  
2.1 มีทัศนคติ และทักษะที่ดีในการท างาน มีความรับผิดชอบ 
2.2 มีความรู้รอบตัวต่างๆ ที่เหมาะสมกับลักษณะการประกอบการ 
2.3 สามารถสื่อสารได้มากกว่า 1 ภาษา ตามลักษณะการประกอบการ 
 



มาตรฐานการท่องเที่ยวไทย: มาตรฐานเรอืรบัจ้างน าเที่ยวกับมิตกิารส่งเสริมการท่องเทีย่วอย่างย่ังยืน 
 

  1153         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าป ี2560 

องค์ประกอบท่ี 4 ควำมเป็นธรรมของกำรให้บริกำรของผู้ประกอบกำร และพนักงำน เกณฑ์ประกอบด้วย 

1. ด้ำนกฎหมำย มีแนวปฏิบัติและรายละเอียดของตัวชี วัดดังนี  
1.1 ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายของการคมนาคมทางน  า 
1.2 ปฏิบัติตามกฎคุ้มครองผู้บริโภค 

2. ด้ำนจริยธรรมและศีลธรรม มีแนวปฏิบัติและรายละเอียดของตัวชี วัดดังนี  
2.1 รักษาค าม่ันสัญญาในการให้บริการ อาทิ อัตราค่าบริการ การนัดหมาย ฯ 
2.2 มีความยืดหยุ่นในการให้บริการโดยไม่ขัดต่อหลักกฎหมาย หรือ ศีลธรรม 
 

องค์ประกอบท่ี 5 สิทธิมนุษยชน เกณฑ์ประกอบด้วย 

1. ผู้ประกอบกำร มีแนวปฏิบัติและรายละเอียดของตัวชี วัดดังนี  
1.1 ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน 
1.2 ไม่ใช้แรงงานผิดกฎหมาย 

2. ผู้ประกอบกำรและพนักงำน มีแนวปฏิบัติและรายละเอียดของตัวชี วัดดังนี  
2.1 ไม่สนับสนุนให้มีการท าผิดศีลธรรม 
2.2 ให้บริการอย่างเท่าเทียม 
2.3 ค านึงถึงความสะดวก ปลอดภัยของ เด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา และคนพิการ 
 

องค์ประกอบท่ี 6 มำตรกำรเกี่ยวกับเรือ เกณฑ์ประกอบด้วย 

1. กำรใช้ทรัพยำกร และกำรรักษำสิ่งแวดล้อม มีแนวปฏิบัติและรายละเอียดของตัวชี วัดดังนี  
1.1 ลดการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
1.2 มีการก าจัดของเสียทั งบนเรือและแหล่งท่องเที่ยวอย่างเหมาะสม 
1.3 มีการป้องกันเขม่าควัน และน  ามันของเรือไม่ให้เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม 
1.4 มีการควบคุมเสียงของเรือ และกิจกรรมนันทนาการให้อยู่ในระดับที่ไม่รบกวนต่อสิ่งแวดล้อม 
1.5 กรณีแล่นเรือกลางคืนไม่ใช้การส่องสว่างที่รบกวนสิ่งแวดล้อม 

2. กำรควบคุม มีแนวปฏิบัติและรายละเอียดของตัวชี วัดดังนี  
2.1 ระมัดระวังไม่ให้เกิดการท าลาย หรือรบกวนธรรมชาติในแหล่งท่องเที่ยว 
 

องค์ประกอบท่ี 7 มำตรกำรเกี่ยวกับแผนและกิจกรรมกำรท่องเที่ยว เกณฑ์ประกอบด้วย 

1. แผนกำรน ำเที่ยว มีแนวปฏิบัติและรายละเอียดของตัวชี วัดดังนี  
1.1 จัดโปรแกรม และสถานที่การน าเที่ยวให้สอดคล้องกับฤดูกาล น  าขึ น-น  าลง เลี่ยงฤดูผสมพันธุ์ และ

วางไข่ของสัตว์ 
2. กิจกรรมกำรท่องเที่ยว มีแนวปฏิบัติและรายละเอียดของตัวชี วัดดังนี  

2.1 จัดให้มีกิจกรรมการให้ความรู้หรือการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับระบบนิเวศน์ตามความเหมาะสม 
2.2 ไม่สนับสนุนให้มีการท าลายระบบนิเวศน์ เช่น เก็บปะการัง เปลือกหอย และปลาสวยงาม เป็นต้น 



  แสงแข บุญศิริ  
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องค์ประกอบท่ี 8 มำตรกำรเกี่ยวกับกิจกรรม เกณฑ์ประกอบด้วย 

1. กำรสนับสนุน มีแนวปฏิบัติและรายละเอียดของตัวชี วัดดังนี  
1.1 อนุรักษ์ และสนับสนุน สิ่งที่ดีงามของชุมชน 

2. กำรมีส่วนร่วม มีแนวปฏิบัติและรายละเอียดของตัวชี วัดดังนี  
2.1 สร้างความเข้าใจ และให้ความร่วมมือกับชุมชน 
2.2 เสริมสร้างกิจกรรมที่ชุมชนมีส่วนร่วมและได้ประโยชน์ร่วมกัน 
 

จากมาตรฐานเรือรับจ้างน าเที่ยวดังกล่าวที่ได้จัดท าขึ น ทางส านักพัฒนาบริการท่องเที่ยว กรมการ
ท่องเที่ยว ได้ท าการเผยแพร่เอกสารแก่ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว ตลอดจนประชาชน ผู้ที่สนใจ สามารถ
ศึกษาเพ่ิมเติมได้จากเว็ปไซต์ของกรมการท่องเที่ยว หรือ www.tourism.go.th/ หมวดงานบริการและ
มาตรฐานการท่องเที่ยว เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนากิจกรรมและการบริการด้านการท่องเที่ยวต่อไป 
 

แนวคิดเกี่ยวกับกำรท่องเที่ยวอย่ำงย่ังยืน 
 

แนวคิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน มีจุดเริ่มต้นจากการที่องค์การสหประชาชาติ (UN) ได้จัดการประชุม
สหประชาชาติด้านสิ่งแวดล้อมครั งแรก ณ กรุงสต้อกโฮม ประเทศสวีเดน ในปี พ.ศ. 2515 และได้ข้อสรุป
ร่วมกันโดยรณรงค์ให้ประเทศสมาชิกหันมาสนใจสิ่งแวดล้อมมากขึ น โดยมุ่งเน้นการพัฒนาประเทศควบคู่กับ
การรักษาสิ่งแวดล้อมและชุมชน จนถึงการประชุม ณ เมืองริโอ เดจาเนโร ประเทศบราซิล ในปี พ.ศ. 2535 
และ พ.ศ. 2555 ตามล าดับ ทั งนี  ในปี พ.ศ. 2535 ที่ประชุมได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการท่องเที่ยว เนื่องจาก
เห็นว่าการท่องเที่ยวมีส่วนเกี่ยวข้องกับปัญหาที่เกิดขึ น ได้แก่ สิ่งแวดล้อม และโครงสร้างทางสังคมและชุมชน 
จึงเป็นที่มาของแนวคิดเรื่องการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน (Theobald, 1994) ต่อมากรอบแนวคิดนี ได้รับความ
สนใจในวงกว้างและถูกพัฒนาโดยมีจุดมุ่งเน้นการการรักษาสมดุลของการพัฒนาการท่องเที่ยวซึ่งน าไปสู่การ
เติบโตทางเศรษฐกิจ และการ 

 

อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม โดยแนวคิดนี ตั งอยู่บนฐานแนวความคิดว่าการท่องเที่ยวเชิงวัฒธรรม
อย่างยั่งยืน คือการท่องเที่ยวซึ่งท าให้เศรษฐกิจเจริญเติบโต แต่ต้องไม่ท าลายทรัพยากรซึ่งเกี่ยวข้องกับการ
ท่องเที่ยว และต้องไม่ส่งผลเสียต่อมูลค่าทางวัฒนธรรมของแหล่งท่องเที่ยว รวมถึงโครงสร้างทางสังคมของ
พื นที่นั น มีหลักการพัฒนาที่ส าคัญที่มุ่งเน้นที่การพัฒนาที่ควบคู่กันไประหว่างการเติบโต และการรักษามูลค่า
ทางวัฒนธรรม โดยแนวคิดนี จะเน้นการวางแผนและจัดการที่เหมาะสม เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาจากการ
เปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรม หรือวิถีชีวิตของชุมชนซึ่งรวมถึงด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง (Swarbrooke, 
1999) ทั งนี  เมื่อพิจารณาถึงการจัดการการท่องเที่ยวทางเรือที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับพื นที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว
ทางวัฒนธรรมท้องถิ่น จึงไม่ควรที่จะมองการท่องเที่ยวทางเรือในแหล่งท่องเที่ยวนั นเป็นเพียงแค่สินค้าทางการ
ท่องเที่ยวที่จะน ารายได้เข้าสู่ประเทศ หากแต่ควรมองการท่องเที่ยทางเรือในแหล่งท่องเที่ยวดังกล่าวนี  เป็น
รูปแบบการท่องเที่ยวและเครื่องมือการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวหนึ่งที่จะน าไปใช้เพ่ือสร้างดุลยภาพในการจัดการ 
ทั งมิติชุมชนแหล่งท่องเที่ยว มิตินักท่องเที่ยวผู้มาเยือน และมิติกลไกการจัดการ ก่อเกิดการอนุรักษ์รักษาและ
สร้างดุลลภาพให้แก่แหล่งท่องเที่ยวทั ง 3 ด้าน อันได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม และด้าน
สิ่งแวดล้อมต่อไป 
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มาตรฐานเรือรับจ้างน าเที่ยวกับมิติการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
อาจกล่าวได้ว่า การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน คือการท่องเที่ยวที่ท าให้เกิดการพัฒนาอย่างสมดุลทั ง 3 มิติ 

คือ ด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของ ทุกภาคส่วนเพ่ือ
น าไปสู่ความยั่งยืนของการท่องเที่ยวของประเทศ กล่าวคือ การท่องเที่ยวเป็นที่มาของรายได้ เป็นเครื่องมือใน
การอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิตชุมชนท้องถิ่นอันงดงาม และเป็นเครื่องมือในการรักษาสิ่งแวดล้อม โดย
ผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาการท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืนนั น ได้แก่ นักท่องเที่ยว ชุมชนเจ้าของแหล่ง
ท่องเที่ยว และผู้ประกอบการ (อพท., ม.ป.ป.) 

 

ทั งนี  แนวทางการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโดยมาตรฐานเรือรับจ้างน าเที่ยว อาจสามารถ
พิจารณาได้ 3 ประเด็นหลัก ตามหลักการของการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 
สามารถอธิบายได้ดังนี  

มิติด้ำนเศรษฐกิจ 

โดยการจัดการการท่องเที่ยวที่มุ่ งส่งเสริมการใช้ศักยภาพของผู้ประกอบการเรือรับจ้างเพ่ือการ
ท่องเที่ยวในการพัฒนาตลาดการท่องเที่ยว เพ่ือมุ่งเน้นให้เกิดการเพ่ิมมูลค่าอัตลักษณ์วิถีการท่องเที่ยวทางเรือ
ให้ได้รับการยกระดับและน าเสนอผ่านการท่องเที่ยวที่เป็นเอกลักษณ์ในพื นที่แหล่งท่องเที่ยว และเส้นทางการ
ท่องเที่ยวทางน  าทั่วประเทศ พิจารณาตามมาตรฐานเรือรับจ้างน าเที่ยว คือ 

องค์ประกอบที่ 1 – 5 ได้แก่ สภาพทางกายภาพ บุคลากร คุณภาพการให้บริการของพนักงาน ความ
เป็นธรรมของการให้บริการของผู้ประกอบการ และพนักงาน และสิทธิมนุษยชน มีเกณฑ์ท่ีครอบคลุมโครงสร้าง
การจัดการการด าเนินงานเรือรับจ้างน าเที่ยว เช่น ตัวเรือ คนขับเรือ ผู้ประกอบการและ ผู้ให้บริการ ที่มีทักษะ
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือช่วยสนับสนุนและเสริมสร้างศักยภาพการท่องเที่ยวและความเชื่อมั่นได้ ซึ่งจะ
เป็นการบริหารและจัดการเชิงระบบในการให้บริการเรือรับจ้าง น าเที่ ยว เพ่ือจะเสริมสร้างศักยภาพของ
ผู้ประกอบการและผู้ให้บริการให้มีคุณภาพและมาตรฐาน ให้เป็นที่ยอมรับ และจะน ามาซึ่งผลตอบแทนที่ยั่งยืน
ในรูปแบบของรายได้จากการท่องเที่ยว 

มิติด้ำนสังคมและวัฒนธรรม 

โดยการจัดการการท่องเที่ยวที่มุ่งส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนที่มีเส้นทางการท่องเที่ยว
ทางน  าในชุมชนแหล่งท่องเที่ยวนั น โดยใช้มาตรฐานเรือรับจ้างน าเที่ยวเป็นเครื่งมือจัดการและพัฒนาชุมชน
แหล่งท่องเที่ยวในการสร้างความมั่นคง ความเป็นอยู่ที่ดี รวมถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยไม่ได้เน้นพัฒนา
เพียงแค่ให้เกิดกระบวนการเท่านั น แต่ให้ได้การพัฒนาเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในเชิงสินค้าและบริการอันเป็นที่
ยอมรับในระดับที่มีคุณภาพและมีมาตรฐาน พิจารณาตามมาตรฐานเรือรับจ้างน าเที่ยว คือ องค์ประกอบที่ 8 
ได้แก่ มาตรการเกี่ยวกับกิจกรรม ซึ่งมีเกณฑ์เกี่ยวกับการอนุรักษ์ และสนับสนุนสิ่งที่ดีงามของชุมชน  รวมถึง
การมีส่วนร่วมและสร้างความเข้าใจ และให้ความร่วมมือกับชุมชนในการเสริมสร้างกิจกรรมที่ชุมชนมีส่วนร่วม
และได้ประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งเป็นการจัดการบนฐานแนวคิดที่อิงคนในพื นถิ่นแหล่งท่องเที่ยว ควรสร้างความ
ตระหนักและร่วมมือกันสร้างชุมชนหรือสังคมให้เข้มแข็งเพ่ือให้การท่องเที่ยวทางน  าในชุมชนแหล่งท่องเที่ยว
นั นเป็นการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน เพราะในที่สุดแล้วที่นี่คือบ้านของคนพื นถิ่น นักท่องเที่ยวเป็นเพียงผู้มาเยือน 



  แสงแข บุญศิริ  
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แล้วจากไป ถ้าหากที่จะมุ่งพัฒนาการท่องเที่ยวของชุมชนท้องถิ่นนั นอย่างไร้ทิศทางโดยไม่มีเป้าหมาย เพียงแค่
หวังจ านวนนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ น ปรับเปลี่ยนภูมิสังคมภูมิวัฒนธรรมให้ผิดแปลกไปจากความเป็นจริงจน
หลงลืมรากเหง้าของดั งเดิม สุดท้ายคนที่ได้รับผลกระทบคงหนีไม่พ้นคนพื นถิ่นเอง 

มิติด้ำนสิ่งแวดล้อม 

โดยการจัดการการท่องเที่ยวที่มุ่งส่งเสริมและให้ความส าคัญให้มีการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่างๆ 
เช่น ปัญหาขยะมูลฝอย ปัญหาน  าเสีย มลภาวะทางอากาศ และมลภาวะทางเสียง เป็นต้น ที่เกิดจากกิจกรรม
การท่องเที่ยวทางเรือ รวมถึงการสร้างความตระหนักถึงคุณค่าสิ่งแวดล้อมที่เป็นทรัพยากรทางการท่องเที่ยวที่
ดึงดูดใจนักท่องเที่ยวให้เข้ามาเยี่ยมเยือนมากขึ น พิจารณาตามมาตรฐานเรือรับจ้างน าเที่ยว คือ องค์ประกอบที่ 
6 -7 ได้แก่ มาตรการเกี่ยวกับเรือ และมาตรการเกี่ยวกับแผนและกิจกรรมการท่องเที่ยว มีเกณฑ์เกี่ยวกับการ
ใช้ทรัพยากรและการรักษาสิ่งแวดล้อม และการควบคุม รวมถึงการออกแบบและจัดการแผนน าเที่ยวและ
กิจกรรมเที่ยวชมในการท่องเที่ยวทางเรือที่ต้องกระท าอย่างระมัดระวัง ไม่ให้เกิดการท าลายหรือรบกวน
ธรรมชาติในแหล่งท่องเที่ยว และให้ความส าคัญกับระบบนิเวศตามฤดูกาล ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นการจัดการบน
ฐานแนวคิด ที่อิงสถานการณ์ ที่ต้องบูรณาการทั งการจัดการเชิงระบบและการจัดการคนในพื นถิ่นให้เป็นไป ใน
ทิศทางที่เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทการท่องเที่ยวที่เปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล กล่าวคือ มาตรฐานการ
ท่องเที่ยวนี จะส่งผลให้การท่องเที่ยวก่อให้เกิดประโยชน์ในการช่วยกันรักษาสิ่งแวดล้อม ทั งการจัดการเกี่ยวกับ
โครงสร้างการบริหารและจัดการ และการสร้างความตระหนักและจิตส านึกสาธารณะของคนในชุมชนท้องถิ่น
แหล่งท่องเที่ยว รวมถึงพัฒนาปรับปรุงสิ่งแวดล้อมและการศึกษาค้นคว้าหาแนวทางรักษาสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ น 

กล่าวโดยสรุปเกี่ยวกับการท่องเที่ยว โดยเฉพาะการท่องเที่ยวทางเรือนี เป็นสิ่งที่ ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนแหล่งท่องเที่ยวริมน  า ทั งด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงนี จะก่อให้เกิดผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่มีทั งด้านบวกและด้านลบ โดยผลกระทบด้านบวกของ
การท่องเที่ยวอาจกล่าวได้ว่าจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อคนในชุมชนแหล่งท่องเที่ยวและประเทศชาติ ซึ่งเป็น
หน้าที่ของสมาชิกในชุมชนและสังคมทุกคนที่จะต้องให้ความร่วมมือกันในการวางแผนพัฒนาและจัดการด้าน
การท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งหากไม่มีการวางแผนพัฒนาและการจัดการด้าน
การท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพย่อมจะก่อให้เกิดผลกระทบด้านลบตามมา อันจะเป็นปัญหาด้านการ
ท่องเที่ยวที่ชุมชนหรือสังคมต้องเผชิญและแก้ไข ในที่สุด 
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บทสรุป 
 

บทความวิชาการนี  เป็นการน าเสนอแนวคิดการจัดท ามาตรฐานการท่องเที่ยวไทย ในประเด็นของ
มาตรฐานเรือรับจ้างน าเที่ยวของกรมการท่องเที่ยว ซึ่งมีวัตถุประสงค์ของการจัดท ามาตรฐานนี เพ่ือให้มีการ
ตรวจประเมินและรับรองมาตรฐาน การจัดระดับ และยกระดับคุณภาพมาตรฐานเรือรับจ้างน าเที่ยวในประเทศ
ไทย เพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีและเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทย และ  
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในด้านความปลอดภัยในการเดินทางท่องเที่ยวในรูปแบบการท่องเที่ยวทางเรือให้กับ
นักท่องเที่ยว ซึ่งจะเป็นแนวทางในการวางแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยการประยุกต์ใช้
มาตรฐานเรือรับจ้างน าเที่ยวที่ค านึงถึงการส่งเสริมด้านมิติเศรษฐกิจ มิติสังคมและวัฒนธรรม  และมิติ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน ทั งนี  ทางส านักพัฒนาบริการท่องเที่ยว กรมการท่องเที่ยว ได้ท า
การเผยแพร่เอกสารแก่ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว ตลอดจนประชาชนผู้ที่สนใจ สามารถศึกษา
รายละเอียดเพ่ิมเติมหรือมาตรฐานการท่องเที่ยวไทยอ่ืนๆ อาทิ  มาตรฐานที่พักเพ่ือการท่องเที่ยว มาตรฐาน
ด้านบริการเพ่ือการท่องเที่ยว และมาตรฐานกิจกรรมเพ่ือการท่องเที่ยว เป็นต้น ได้จากเว็ปไซต์ของกรมการ
ท่องเที่ยว หรือ www.tourism.go.th/ หมวดงานบริการและมาตรฐานการท่องเที่ยว เพ่ือใช้เป็นแนวทางใน
การพัฒนาสถานประกอบด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล ตามแนวทางของ
มาตรฐานการท่องเที่ยวไทยและการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนต่อไป 
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               ไพฑูรย์ มนต์พานทอง1  
 

 

บทคัดย่อ 
 

    การท่องเที่ยวเรือส าราญเติบโตอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ความต้องการท่าเรือมีเพ่ิมมากขึ้น หลาย
ประเทศได้พัฒนาท่าเรือเพ่ือรองรับการเติบโตและเพ่ือสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน การท่องเที่ยว
เรือส าราญสร้างประโยชน์มากมายให้กับท่าเรือ โดยเฉพาะ การสร้างงาน สร้างรายได้ ในขณะเดียวกัน ก็
สร้างผลกระทบต่อท่าเรือนั้นๆ ด้วยเช่นกัน การศึกษาในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประโยชน์ 
ผลกระทบจากการพัฒนาการจัดการท่าเรือส าหรับการท่องเที่ยวเรือส าราญในมุมมองของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียบนฝั่ง และแนวทางในการพัฒนาการจัดการท่าเรือส าหรับการท่องเที่ยวเรือส าราญอย่างยั่งยืน ใน
การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง โดยแบ่งประชากรจ านวน 
55 คน แบ่งออกเป็น หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์ 
เชิงเนื้อหา 
 

 ผลการศึกษา พบว่า ประโยชน์จากการพัฒนาท่าเรือส าหรับการท่องเที่ยวเรือส าราญได้แก่ 1)  สร้างงาน 
2) สร้างรายได้ 3) คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 4) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 5) กระจายรายได้ ในขณะที่
ผลกระทบจากการพัฒนาท่าเรือส าหรับการท่องเที่ยวเรือส าราญ ได้แก่ 1) การแออัดของนักท่องเที่ยว 
2) การจราจรติดขัด 3) การขัดแย้งระหว่างชุมชนกับผู้เกี่ยวข้อง 4) จ านวนขยะที่เพ่ิมขึ้น 5) ความวุ่นวาย
จากนักท่องเที่ยว ส าหรับแนวทางการพัฒนาการจัดการท่าเรือส าหรับการท่องเที่ยวเรือส าราญ 1) การ
จัดการในเชิงนโยบาย 2) การพัฒนากลไกการจัดการท่าเรือ 3) การตลาดและการสร้างเครือข่าย 4) เพ่ิม
รายได้จากการท่องเที่ยวเรือส าราญอย่างยั่งยืน เพ่ือขับเคลื่อนการจัดการท่าเรือสู่ความมั่นคงทางสังคม 
ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ และยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม  
 
ค ำส ำคัญ     การจัดการท่าเรือ การท่องเที่ยวเรือส าราญ ท่าเรือภูเก็ต  
                ประโยชน์และผลกระทบจากการพัฒนาท่าเรือเพ่ือการท่องเที่ยวเรือส าราญ  
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Abstract 

 

  Cruise tourism is one of the fastest growing tourism segments. Therefore, exotic 

portshave been in higher demand. Many countries have developed their ports to respond the 

significant growth of cruise tourism and to gain competitiveness. Even though cruise tourism 

has contributed benefits to ports e.g., job opportunity, income; it has also created negative 

impacts to the ports. The objectives of this study are to explore benefits and impacts from the 

development of Phuket port management for cruise tourism in the perspectives of relevant 

stakeholders on shore side and to find the guidance of port management development 

sustainably, using qualitative research methodology. Semi-structure interview was employed 

to collect data from 5 5  key informants from 3  groups of relevant stakeholders which are 1 ) 

public sectors, 2 )  private sectors and 3 )  local community. Data were analyzed by content 

analysis.  
 

  The results of study revealed that the benefits from the development of port 

management for cruise tourism at Phuket port are 1 ) job opportunity, 2 ) revenue generation 

3) better quality of life, 4) infrastructure development and 5) income distribution while the its 

impacts are 1) overcrowding of tourist, 2 ) traffic congestion, 3) conflict of interest between 

community and other relevant stakeholders, 4 ) .  more waste generated from the cruise ship, 

and 5 )  chaos from tourists. Furthermore, the guidance for the development of port 

management for cruise tourism are 1 )  strategic planning and policy, 2 )  mechanism 

development of port management, 3 ) marketing and networking and 4 ) sustainable revenue 

increase for social stability, economic prosperity and environmental sustainability. 

 

Keyword Port Management, Cruise Tourism, Phuket Port, Benefit and Cost from Cruise 

Port Development 
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1. บทน ำ (Introduction) 
 

 การท่องเที่ยวเรือส าราญเติบโตอย่างต่อเนื่องในทุกภูมิภาคของโลก (UNWTO, 2011; Losekoot, 
2012; Hookkamer, 2013) โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย (Cruise Line International Association or CLIA, 
2015) (ภาพที่ 1) เนื่องจากเรือส าราญเป็นการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ที่เป็นเอกลักษณ์และแตกต่างจากการ
ท่องเที่ยวลักษณะอ่ืนๆ เนื่องจากเป็นการผสมผสานระหว่างการคมนาคม (Transportation) โรงแรมที่พัก 
(Accommodation) และแหล่งท่องเที่ยว (Tourist Destination) (UNWTO, 2012; Kizielewicz, 2012) 
โดยให้ความส าคัญกับความปลอดภัยเป็นประเด็นส าคัญ (Gibson, 2006; Willis, 2012) นอกจากนั้นสายการ
เดินเรือต่างๆ ยังมีการน าเสนอกิจกรรมต่างๆ ระหว่างล่องเรือและท่าเรือที่เรือส าราญแวะพัก (Lekakou et al, 
2009; Rodrigue & Notteboom, 2012; Pavlic, 2013) เพ่ือจูงใจให้กลุ่มเป้าหมายตัดสินใจเดินทางล่อง  
เรือส าราญ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 1 : จ านวนนักท่องเที่ยวเรือส าราญทั่วโลก  
ที่มำ: https://www.statista.com/statistics/272421/source-market-for-cruise-passengers-
worldwide /retrieved on October 11, 2016 
 

สายการเดินเรือหลักๆ ไม่ว่าจะเป็น Carnival Cruise Line หรือ Royal Caribbean Cruises Ltd. 
ได้ให้ความส าคัญกับกลุ่มเป้าหมายใหม่ ได้แก่ กลุ่มคนวัยท างาน กลุ่มครอบครัว แทนที่กลุ่มผู้สูงอายุ เนื่องจาก
กลุ่มเป้าหมายใหม่นี้มีศักยภาพและมีขนาดที่ใหญ่ ขึ้น (European Commission, 2009; Tarlow, et al., 
2012) เพราะฉะนั้น บริบทการท่องเที่ยวเรือส าราญจึงเปลี่ยนแปลงไป เช่น ขนาดเรือส าราญที่ใหญ่ขึ้น 
(UNWTO, 2011; Hull & Losekoot, 2012; Pavlic, 2013; CLIA, 2014) ระยะเวลาในการล่องเรือสั้นลง 
(European Commission, 2009; Hull & Losekoot, 2012; Pavlic, 2013) ราคาล่องเรือส าราญถูกลง 
( European Commission, 2009; Bayley, 2009; UNWTO, 2011; Royal Caribbean Cruises Ltd, 
2012; Hull & Losekoot, 2012) เป็นเหตุให้ชาวเอเชียสนใจล่องเรือมากขึ้น ดังนั้นเส้นทางการเดินเรือจึงมี
ความหลากหลายมากขึ้น อีกทั้ งความต้องการท่าเรือที่มี เอกลักษณ์ที่พร้อมมอบประสบการณ์ให้กับ
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นักท่องเที่ยวเรือส าราญเพ่ิมมากขึ้น (Regmi, 2009; Wentworth, 2010; CLIA, 2013; Busby & O’Neill; 
2013) 
 

 ท่าเรือมีเป็นปัจจัยส าคัญส าหรับการท่องเที่ยวเรือส าราญในการดึงดูดให้ผู้สนใจตัดสินใจเดินทาง
ท่องเที่ยวโดยเรือส าราญ (Tongzon & Heng, 2005) ท่าเรือส าหรับการท่องเที่ยวเรือส าราญจึงมีจ านวน
เพ่ิมขึ้นมากกว่า 2,000 ท่าเรือ (Busby & O’Neill, 2013) ดังนั้น หลายประเทศจึงก าหนดแนวทางในการ
พัฒนาท่าเรือเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมนี้ (Wentworth, 2010; Hull & Losekoot, 2012; CLIA, 
2013; Ministry of Tourism Government of India, 2013; Busby & O’Neill, 2013) เพ่ือตอบรับการ
เติบโตของการท่องเที่ยวเรือส าราญในการรองรับเรือส าราญขนาดใหญ่และนักท่องเที่ ยวเรือส าราญที่เพ่ิมขึ้น 
โดยเฉพาะท่าเรือในภูมิภาคเอเชีย 
 

การที่หลายประเทศให้ความส าคัญกับการพัฒนาท่าเรือเพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวเรือ
ส าราญ ส่งผลให้ท่าเรือต่างๆ ได้รับประโยชน์อย่างมหาศาล ไม่ว่าจะเป็น การสร้างงานให้กับคนในท้องถิ่น 
รายได้จากนักท่องเที่ยวและสายการเดินเรือ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นต้น ในทางตรงข้ามการพัฒนา
ท่าเรือส่งผลกระทบต่อทั้งสิ่งแวดล้อมและสังคมไม่มากก็น้อยขึ้นอยู่กับนโยบายในการพัฒนาท่าเรือของประเทศ
นั้นๆ  
 

ภูเก็ตเป็นท่าเรือที่มีชื่อเสียงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เนื่องจากเป็นจุดหมายปลายทางที่เป็น
ที่รู้จักเป็นอย่างดี อีกทั้ง แหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยวมีความน่าสนใจ ท าให้สายการเดินเรือมัก
ออกแบบเส้นทางการเดินเรือโดยน าท่าเรือภู เก็ตรวมอยู่  เพ่ือเป็นกลยุทธ์ทางการตลาดในการดึงดูด
กลุ่มเป้าหมายให้ตัดสินใจล่องเรือ ท่าเรือที่ให้บริการเรือส าราญในจังหวัดภูเก็ตมีหลากหลาย ได้แก่ ท่าเรือน้ า
ลึกอ่าวมะขาม ท่าเรือชั่วคราวป่าตอง และท่าเรือชั่วคราวหาดกะหลิม (Monpanthong, 2014) จากข้อมูลของ 
CLIA (2015, 2016) พบว่า ท่าเรือชั่วคราวหาดป่าตองมีจ านวนเรือส าราญเดินทางเข้ามามากที่สุดในปี ค.ศ. 
2015 และแม้ว่าในปี ค.ศ. 2016 ท่าเรือแหลมฉบังจะมีจ านวนเรือส าราญมากที่สุดก็ตาม (ภาพที่ 2) แต่ท่าเรือ
ชั่วคราวหาดป่าตองก็ยังคงมีจ านวนเรือส าราญเดินทางเข้าไปมีจ านวนมาก แม้ว่าจะมีจ านวนลดลงก็ตาม ซึ่ง
แน่นอน เมื่อจ านวนเรือส าราญเดินทางเข้ามากเท่าไร ก็สร้างโอกาสในมิติด้านเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ดี 
ผลกระทบจากจ านวนเรือส าราญที่เดินทางเข้ามาย่อมสร้างผลกระทบต่อตัวท่าเรือตามมาเช่นกันหากไม่
สามารถจัดการให้เกิดสมดุล  

จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า มีผู้ท าการศึกษาการจัดการการท่องเที่ยวเรือส าราญในหลากหลาย
มิติ ไม่ว่าจะเป็นประเด็นความปลอดภัย (London, 2010; Bateman, 2010; Tarlow et al., 2012; Baker, 
2013) พฤติกรรมและความต้องการของลูกค้า (Hunt & Arnett, 2004; Liu, 2006; Tourism Queensland, 
2006; CLIA, 2007; TEC inc, 2007; Tan, 2009; PATA, 2011; CLIA, 2014) ในส่วนของการจัดการท่าเรือ 
มีการศึกษาในมิติทางเศรษฐกิจและการได้เปรียบในการแข่งขันจ านวนมาก (Tongzon & Heng, 2005; 
Munro & Grill, 2006; Tourism Queensland, 2006; Magala & Sammons, 2008; G.P. Wild & BREA, 
2009; Lekakou et al., 2009; European Commission, 2009; Brada & Zapata., 2010; Busby & 
O’Neill, 2013; Pavlic, 2013) อีกทั้ งลักษณะและความส าคัญของท่าเรือ (Wood, 2002; Economic 
Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), 2005; Lekakou et al., 2009; 
European Commission, 2009; Wentworth, 2010; London, 2010; Demetriou, 2011; Hawke, 
2012; Rodrigue & Notteboom, 2012; Busby & O’Neill, 2013; Pavlic, 2013) ส าหรับการศึกษาใน
ประเด็นในด้านประโยชน์ ผลกระทบและแนวทางการพัฒนาท่าเรือแม้จะมีจ านวนมาก (Brida & Zapata, 
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2010; Klein, 2011; Cruise Gateway North Sea, 2013; Lam & Notteboom, 2014) แต่ พ บ ว่ า ไม่ มี
การศึกษาในประเด็นเหล่านี้ในประเทศไทยเลย อีกทั้งการศึกษาโดยส่วนใหญ่จะศึกษาในมุมมองของ
นักท่องเที่ยวเรือส าราญ ผู้เกี่ยวข้องในภาคเอกชน หรือภาครัฐ แต่ขาดการศึกษาในมุมมองของชุมชน ดังนั้น
ผู้วิจัยจึงต้องการศึกษาในประเด็นประโยชน์ ผลกระทบ และแนวทางการพัฒนาการจัดการท่าเรือจังหวัดภูเก็ต
สู่ความยั่งยืน จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียบนฝั่งทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชนซึ่งมีส่วนส าคัญในการจัดการ
การท่องเที่ยวสู่ความยั่งยืน โดยนิยามค าว่าการจัดการท่าเรือส าหรับการศึกษาในครั้งนี้ ไม่ได้มองแค่บริบทตัว
ท่าเรือ แต่คลอบคลุมถึงพ้ืนที่ทั้งหมดของเกาะภูเก็ตและจังหวัดใกล้เคียงที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวเรือส าราญ   
 

 
 
ภำพที่ 2 จ านวนการเข้าเทียบท่าของเรือส าราญในประเทศไทย ระหว่างปีค.ศ. 2015 - 2016  
ที่มำ : CLIA, 2015a, 2016 
 
2. วัตถุประสงค์กำรวิจัย (Research Objectives) 
 

2.1 เพ่ือศึกษาประโยชน์และผลกระทบจากการพัฒนาการจัดการท่าเรือภูเก็ตส าหรับการท่องเที่ยวเรือ
ส าราญ 

2.2 เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาท่าเรือภูเก็ตส าหรับการท่องเที่ยวเรือส าราญสู่ความยั่งยืน  
 
 



   ไพฑูรย์ มนต์พานทอง 
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3. วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง (Literature Reviews)  
 

3.1 ควำมส ำคัญของท่ำเรือ 
 

ท่าเรือเป็นปัจจัยที่ส าคัญมากในการสร้างประสบการณ์ให้กับนักท่องเที่ยวเรือส าราญ (Tongzon & 
Heng, 2005) เป็นเสมือนประตูสู่ยังแหล่งท่องเที่ยวตามเมืองที่แวะพักโดยเฉพาะเมื่อเรือส าราญมีขนาดใหญ่
มากขึ้น ดังนั้น ท่าเรือท าหน้าที่ในการจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกพ้ืนฐานที่จ าเป็น เช่น สะพานเทียบเรือ 
(Pier) ประตูกั้นน้ า (Lock) เขื่อนเทียบเรือ (Quay) นอกจากนี้ยังท าหน้าที่ควบคุมและด าเนินการช่วยเหลือการ
ดินเรือ (Conservancy and Navigation Aids) การน าร่อง (Pilotage) การลากจูง (Towage) เป็นต้น (กมล
ชนก สุทธิวาทนฤพุฒิ, 2552)  
 

3.2 ประเภทของท่ำเรือ  
 

ท่าเรือที่ให้บริการเรือส าราญแบ่งตามหน้าที่ได้ 3 ประเภท ได้แก่ 1) ท่าเรือหลัก (Homeport) 2) 
ท่าเรือแวะพัก (Port of Call) และ 3) ท่าเรือแบบผสม (Hybrid Port) โดยท่าเรือหลักท าหน้าที่เป็นจุดเริ่มต้น 
(Starting Point) หรือจุดสิ้นสุดของการล่องเรือ (Ending Point) ซึ่งลูกค้าจะเดินทางมาเพ่ือลงเรือส าราญเพ่ือ
ไปล่องเรือตาม เส้นทางล่องเรือหรือขึ้นฝั่ งเพ่ื อ เดินทางกลับบ้ าน  (McCalla, 1997; ECLAC, 2005; 
Demetriou, 2011; Rodrigue & Notteboom, 2012; Pavlic, 2013) ในขณะที่ท่าเรือแวะพักท าหน้าที่เป็น
จุดจอดเพ่ือท่องเที่ยวในระหว่างเส้นทางการล่องเรือ (McCalla, 1997; Lekakou et al., 2009; European 
Commission, 2009; Wentworth, 2010; Demetriou, 2011; Pavlic, 2013) หรือท าหน้าที่เป็นจุดหมาย
ของการล่องเรือแต่ไม่ใช่เป็นจุดเปลี่ยนถ่ายผู้โดยสาร (ECLAC, 2005; TEC inc, 2007) ในขณะที่ท่าเรือแบบ
ผสมท าหน้าที่เป็นทั้งท่าเรือหลักและท่าเรือแวะพัก (McCalla, 1997; Lekakou et al., 2009; Demetriou, 
2011) โดยท่าเรือหลักจะสร้างรายได้มากกว่าท่าเรือแวะพักถึง 10-14 เท่า (Wood, 2002) ในขณะที่ 
Lekakou (2009) อธิบายว่าท่าเรือหลักสร้างรายได้ประมาณ 5-6 เท่าของท่าเรือแวะพัก ซึ่งสอดคล้องกับ 
Hawke (2012) ที่ยืนยันว่าท่าเรือหลักสร้างรายได้ประมาณ 8 เท่าของท่าเรือแวะพัก นอกจากนี้ การเป็น
ท่าเรือหลักส าหรับเรือส าราญจะสร้างรายได้ให้กับท่าเรืออย่างมาก (Rodrigue & Notteboom, 2013) 
อย่างไรก็ตามรายได้จะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับความน่าสนใจของตัวท่าเรือนั้น 

  

3.3 กำรท่องเที่ยวเรือส ำรำญกับประโยชน์จำกกำรพัฒนำท่ำเรือ 
 

 ประโยชน์ของการท่องเที่ยวเรือส าราญต่อท่าเรือมีหลากหลายมิติ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ จากการ
ทบทวนวรรณกรรม พบว่า ประโยชน์ที่ตัวท่าเรือได้รับจากการพัฒนาการท่องเที่ยวเรือส าราญมีมากมาย การที่
เรือส าราญน านักท่องเที่ยวเข้ามายังท่าเรือ ย่อมสร้างรายได้ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อตัวท่าเรือ (Brida & 
Zapata, 2010; Scarfe, 2011; BREA, 2012) นอกจากนั้น ยังเป็นการสร้างงานให้กับคนในพื้นที่ และกระจาย
รายได้ภายในท่าเรือนั้นๆ (Lambert, 2008; Brida & Zapata, 2010; Australian Aid et al., 2014)  
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3.4 ผลกระทบจำกกำรพัฒนำท่ำเรือส ำหรับกำรท่องเที่ยวเรือส ำรำญ  
 

การพัฒนาท่าเรือเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวเรือส าราญแม้ว่าจะได้รับประโยชน์มากมายดังที่ได้กล่าวมา
ข้างต้น แต่ก็ส่งผลกระทบต่อตัวท่าเรือนั้นๆ ด้วยเช่นกันหากขาดการวางแผนที่ดี จากการทบทวนวรรณกรรม
เพ่ือศึกษาผลกระทบจากการพัฒนาท่าเรือต่างๆ จากการศึกษาการจัดการท่าเรือ Victoria, British Columbia 
พบว่าผลกระทบหลักได้แก่ การปล่อยของเสียลงทะเล ขยะจากเรือส าราญ การจราจรแออัด มลพิษทางเสียง 
มลพิษทางอากาศ (Scarfe, 2011) การบุกรุกพ้ืนที่เพ่ือพัฒนา การใช้พลังงานสูง การท าลายธรรมชาติจากการ
เดินทางท่องเที่ยว ไม่ว่าจะเป็นการสร้างขยะ การรบกวนสัตว์ป่า น้ าเสียจากเรือ (Brida et al., 2010) หากการ
พัฒนาท่าเรือให้ความส าคัญในมิติเศรษฐกิจเพียงด้านเดียว ท่าเรือเหล่านั้นจะได้รับผลกระทบจากการพัฒนา
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (Brida & Zapata, 2010; Klein, 2011; Lam & Notteboom, 2014) 

 

3.5 กำรพัฒนำท่ำเรือส ำหรับกำรท่องเที่ยวสู่ควำมย่ังยืน  
การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) หมายความว่าการพัฒนาที่ตอบสนองความ

ต้องการของคนในปัจจุบันโดยไม่มีผลกระทบต่อความต้องการของคนรุ่นต่อไป (United Nations, 1987) โดย
พิจารณาในสามมิติหลัก ได้แก่ มิติทางสังคม มิติทางเศรษฐกิจ และมิติทางสิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องไปใน
ทิศทางเดียวกันกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ภูมิ
พลอดุลยเดช ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่สมดุลอย่างยั่งยืนพร้อมรับกับการเปลี่ยนในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็น 
ด้านเศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความพอประมาณ ความมีเหตุผล และ
การมีภูมิคุ้มกันที่ดี (เกรียงศักดิ์ ซื่อเลื่อม และคณะ, 2550) โดยเป้าหมายของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง คือ ดุล
ภาพทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมที่ท าให้ประชาชนอยู่ดีมีสุข ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้เพ่ือตอบโจทย์
การพัฒนาการท่องเที่ ยวสู่ ความยั่ งยืน  นอกจากนั้ นองค์การการท่องเที่ ยวโลก (World Tourism 
Organization: UNWTO, 2013) ได้ก าหนดหลักจรรยาบรรณการท่องเที่ยวโลกเพ่ือให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียน า
เป็นแนวทางในการจัดการการท่องเที่ยว โดยเน้นให้การท่องเที่ยวเป็นการสร้างความเข้าใจ ให้เกียรติกัน
ระหว่างเจ้าบ้านกับผู้มาเยือน รักษามรดกทางวัฒนธรรมของมวลมนุษยชาติ ผู้เกี่ยวข้องในการจัดการการ
ท่องเที่ยวเข้าใจบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาการท่องเที่ยว โดยใช้การท่องเที่ยวสร้างประโยชน์ให้กับเจ้าบ้าน
และผู้มาเยือน เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาการท่องเที่ยวสู่ความยั่งยืน   

  

ส าหรับการท่องเที่ยวเรือส าราญ แต่ละประเทศที่ต้องการสร้างโอกาสทางการแข่งขัน ให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาในหลากหลายด้าน โดยเฉพาะการพัฒนาตัวท่าเรือเพ่ือดึงดูดเรือส าราญให้เดินทางเข้ามาแวะพัก
ยังท่าเรือ เนื่องด้วยการท่องเที่ยวเรือส าราญเป็นการท่องเที่ยวประเภทหนึ่งที่น ารายได้เข้ามายังท่าเรือเหล่านั้น 
จากการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยว สายการเดินเรือ และพนักงานเรือ (Scarfe, 2011) ขณะเดียวกันก็ได้สร้าง
ผลกระทบให้กับตัวท่าเรือด้วยเช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง ของเสียที่ปล่อยมาจากเรือส าราญ (Marine Effluents) 
การจราจรติดขัด มลภาวะทางเสียง เป็นต้น จากการศึกษาของ Scarfe (2011) พบว่า ในปี ค.ศ. 2009 รายได้
ที่ท่าเรือ Victoria ของประเทศ British Columbia ได้รับรายได้จากการท่องเที่ยวเรือส าราญประมาณ 24 
ล้านดอลล่าร์ แต่เกิดผลกระทบเป็นจ านวนเงินถึง 25 ล้านดอลล่าร์ หากมองในมิติด้านเศรษฐกิจเพียงด้านเดียว 
จะเห็นว่าตัวท่าเรือได้รับรายได้มหาศาล แต่หากมองในทุกมิติ การพัฒนาการท่องเที่ยวเรือส าราญของท่าเรือนี้
ไม่มีความยัง่ยืนโดยสิ้นเชิง  
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แนวทางในการพัฒนาท่าเรือสู่ความยั่งยืนจึงต้องมีทั้งกรอบกว้างๆ ที่ทุกท่าเรือควรน ากรอบแนวคิดไป
ก าหนดในการพัฒนา อย่างไรก็ตามบริบทของท่าเรือที่ละที่มีความแตกต่างกัน เพราะฉะนั้นการจะน าแนว
ทางการพัฒนาของท่าเรืออ่ืนๆ ที่ประสบความส าเร็จมิอาจจะประยุกต์ใช้ได้ทั้งหมด แต่จะต้องศึกษาในเชิงลึก
เพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสมในบริบทของท่าเรือนั้นๆ เพ่ือให้ได้ประโยชน์สูงสุดและได้รับผลกระทบน้อยที่สุด
จากการพัฒนาส าหรับการท่องเที่ยวเรือส าราญ (Cruise Gateway North Sea, 2013) จากการทบทวน
วรรณกรรมพบโดยส่วนใหญ่ท่าเรือมีแนวทางหลักที่ไม่แตกต่างกันมาก เช่น การสร้างศักยภาพของตัวท่าให้เป็น
ท่าเรือหลัก (Homeport) แทนที่จะเป็นเพียงท่าเรือแวะพัก (Port of Call) (Scarfe, 2011) การศึกษา
ผลกระทบด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมในการพัฒนาท่าเรือ (Scarfe, 2011) เน้นสมดุลระหว่างการพัฒนาและ
การอนุรักษ์ มีการก าหนดนโยบายการท่องเที่ยวอย่างชัดเจนทั้งระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว (Cruise 
Gateway North Sea, 2013; Monpanthong, 2014) ควบคุมมาตรฐานเรือส าราญระหว่างการเข้าท่า เช่น 
การก าจัดของเสีย การท าความสะอาดเรือ เป็นต้น (Brida et al., 2010) การเน้นกระบวนการการมีส่วนร่วม
ของภาคีที่เกี่ยวข้อง (Stange & Brown, 2012; Hoogkamer, 2013; Monpanthong, 2014) พัฒนาคนใน
พ้ืนที่ให้มีศักยภาพและความพร้อมในการสร้างโอกาสในอาชีพ (Cruise Gateway North Sea, 2013) ให้
ความส าคัญในคุณภาพชีวิตที่ดีของทุกคนที่ เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นความปลอดภัย สุขอนามัย (Cruise 
Gateway North Sea, 2013) ควบคุมผลกระทบจากการท่องเที่ยวเรือส าราญให้มีประสิทธิภาพ (Cruise 
Gateway North Sea, 2013) เพราะฉะนั้นแนวคิดการใช้การพัฒนาการท่องเที่ยวโดยใช้พิจารณาจากความ
ต้องการของเจ้าของพ้ืนที่ (Supply Based Tourism Development) ซ่ึงเป็นแนวคิดที่สอดคล้องกับแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช โดยมีเป้าหมายที่ความมั่นคงทางสังคม 
ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ และความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม 

 
4.ระเบียบวิธีวิจัย 
 

การศึกษาในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Methodology) โดยท าการเก็บ
ข้อมูลในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2555 ซึ่งเป็นฤดูกาลที่มีเรือส าราญเดินทางเข้ามาเป็นจ านวนมาก โดยแบ่ง
ประชากรที่ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการท่าเรือส าหรับการท่องเที่ยวเรือส าราญของจังหวัดภูเก็ต เป็น 3 กลุ่ม 
จ านวน 55 คน ได้แก่ ภาครัฐ จ านวน 13 คน ภาคเอกชน จ านวน 27 คน และชุมชน จ านวน 15 คน เพ่ือเป็น
การตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangular Check) โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling Technique) และแบบสโนว์บอล (Snowball Sampling Technique) ใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้าง (Semi-structured interview) เป็นเครื่องมือส าหรับการศึกษา โดยมีข้อค าถามหลักๆ ดังนี้ 
ประโยชน์และผลกระทบที่ได้รับจากการพัฒนาการจัดการท่าเรือ และแนวทางการพัฒนาการจัดการท่าเรือ
ส าหรับการท่องเที่ยวเรือส าราญควรเป็นอย่างไร และวิเคราะห์ผลด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
(Content analysis)   
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ตำรำงท่ี 1 แจกแจงประชากรที่ใช้ในการศึกษา 
 

ภำค ี ประชำกร จ ำนวน 
ภำครัฐ (G) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท) 2 
 ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด (ทกจ) 1 
 นักนโยบายยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวจังหวัดภูเก็ต  1 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดภูเก็ต 1 
 ตัวแทนตรวจคนเข้าเมือง/ศุลกากร/ด่านกักกันพืชและสัตว์ 3 
 ตัวแทนจากกรมเจ้าท่า 1 
 การท่าเรือแห่งประเทศไทย 1 
 ต ารวจท่องเที่ยว  1 
 นักวิชาการด้านการท่องเที่ยว  2 
 รวม  13 
ภำคเอกชน (P) ตัวแทนบริษัทน าเที่ยว 5 
 มัคคุเทศก์ 5 
 บริษัทที่เป็นตัวแทนสายการเดินเรือ  2 
 เจ้าหน้าที่ท่าเรือ  2 
 ผู้ให้บริการเรือรับส่งนักท่องเที่ยว  1  
 ตัวแทนธนาคารรับแลกเงิน 1 
 ผู้ประกอบการรถเช่า 1 
 ผู้ประกอบการและพนักงานร้านขายของที่ระลึก/ของฝาก 3 
 ผู้ประกอบการร้านอาหาร 2 
 ผู้ประกอบการบริษัทรถเช่า/เรือเช่า 2 
 สมาคมท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว  3 
 รวม 27 
ชุมชน (C) ร้านขายของท่าเรือ 4 
 คนขับรถแท๊กซี่รับจ้างท่าเรือ 3 
 คนขับเรือรับจ้าง 1 
 ชาวบ้านในบริเวณท่าเรือ 7 
 รวม 15 
จ ำนวนรวมทั้งสิ้น  55  
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5. วิเครำะห์และอภิปรำยผล (Research Results)   
 

จากการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured interview) จากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
จัดการท่าเรือส าหรับการท่องเที่ยวเรือส าราญ โดยมีประเด็นในการศึกษาทั้งสิ้น 3 ประเด็นได้แก่ 1) ประโยชน์
จากการพัฒนาท่าเรือส าหรับการท่องเที่ยวเรือส าราญ ท่าเรือภูเก็ต 2) ผลกระทบจากการพัฒนาท่าเรือส าหรับ
การท่องเที่ยวเรือส าราญ ท่าเรือภูเก็ต และ 3) แนวทางการพัฒนาการจัดการท่าเรือส าหรับการท่องเที่ยวเรือ
ส าราญ ท่าเรือภูเก็ต โดยศึกษาจากประชากร 3 กลุ่ม จ านวน 55 คน ได้แก่ภาครัฐ จ านวน 13 คน ภาคเอกชน
จ านวน 27 คน และ ชุมชนจ านวน 15 คน พอสรุปได้เป็นประเด็นดังต่อไปนี้  

 

5.1 ประโยชน์จำกกำรพัฒนำท่ำเรือส ำหรับกำรท่องเที่ยวเรือส ำรำญในมุมมองผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
(ตารางที่ 2)   

 

1) มิติเศรษฐกิจ  
ก. สร้ำงงำน  

ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการท่าเรือมองประโยชน์ของการท่องเที่ยวเรือส าราญที่มีต่อท่าเรือใน
ประเด็นการสร้างงานให้กับท้องถิ่น มากที่สุด โดยมองว่าประโยชน์จากการพัฒนาส่งผลให้คนท้องถิ่นมีงานท า
มากขึ้น เช่นอาชีพมัคคุเทศก์ เจ้าหน้าที่บริษัทน าเที่ยว คนขับรถ/เรือรับจ้าง ร้านค้าต่างๆ เจ้าหน้าที่ท่าเรือ เป็น
ต้น ดังตัวอย่างของการสัมภาษณ์ 

“เรือส าราญเข้ามาแต่ละครั้งมีการจ้างงานเรือแต่ละล าเข้าใช้ไกด์เยอะ – G9” 
“เรือเข้าเราก็ได้ท างาน หน้าไฮซีซั่นท างานเรือเดือนละสิบกว่าล า - P22” 

“พอเรือเข้า ก็ได้มาขายอาหาร ขายของ ดีกว่าอยู่ว่างๆ ที่บ้าน - C7”  
 

ซึ่งสอดคล้องกันกับผลการศึกษาถึงประโยชน์ของการท่องเที่ยวเรือส าราญว่าเป็นการสร้างงานให้กับผู้
ที่ เกี่ยวข้องทั้ งบนเรือและผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเรือตามท่าเรือแวะพักต่างๆ (Australian Aid et al., 2014; 
National Association of Counties, 2014) โดยสร้างงานในภาพรวมถึง 348,000 งานในปี ค.ศ. 2007 
(Brida et al., 2010) โดยการท่องเที่ยวเรือส าราญสร้างงานถึง 45,225 งานให้กับท่าเรือไมอามี สหรัฐอเมริกา
ในปี ค.ศ. 2011 (BREA, 2012)  

 

ข. สร้ำงรำยได้เข้ำประเทศ 
 

ประโยชน์ที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่ได้รับจากการพัฒนาท่าเรือภูเก็ตส าหรับเรือส าราญคือ การสร้าง
รายได้ให้กับท่าเรือ โดยภาคีภาครัฐมองประเด็นนี้เป็นเรื่องส าคัญมากที่สุด เนื่องจากการท่องเที่ยวเป็นการสร้าง
รายได้เข้าประเทศ ดังจะเห็นได้จากการที่ภาครัฐให้ความส าคัญอย่างมากต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวเพ่ือเป็น
เครื่องมือในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ นอกจากนี้ค่าใช้จ่ายนักท่องเที่ยวเรือส าราญต่อคนในการท่องเที่ยวยัง
ท่าเรือภู เก็ตประมาณ 4,000 บาทต่อคน (มติชนออนไลน์ , 2560) ซ่ึงใกล้ เคียงกับผลการศึกษาของ 
Monpanthong (2014) ที่น าเสนอค่าใช้จ่ายต่อคนที่ 3,000-4,000 บาทขึ้นอยู่กับสัญชาติของนักท่องเที่ยว 
เพราะฉะนั้นหลายประเทศจึงให้ความส าคัญในการพัฒนาท่าเรือเพ่ือสร้างรายได้เข้าประเทศ (Scarfe, 2011)    

 
 
 
 



การจดัการท่าเรอืส าหรับการท่องเที่ยวเรอืส าราญสู่ความย่ังยืน กรณีศกึษา ท่าเรอืภูเก็ต 

  1169         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าป ี2560 

ค. กระจำยรำยได้ 
 

การที่เรือส าราญเข้ามาในแต่ละครั้ง นอกจากจะสร้างงานสร้างรายได้แล้ว รายได้ที่เข้ามายังท่าเรือ
ภูเก็ตยังถูกกระจายไปยังทั่ว ซึ่งจะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของจังหวัดภูเก็ต เนื่องจากสถานการณ์ปัจจุบัน
ของจังหวัดภูเก็ตก าลังเผชิญปัญหาเรื่องรายได้กระจุกจากนักท่องเที่ยวกลุ่มหลัก ได้แก่ นักท่องเที่ยวจีน เกาหลี 
รัสเซีย เป็นต้น เนื่องจากการที่นักท่องเที่ยวเรือส าราญเดินทางมายังภูเก็ตสนใจในแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรม
การท่องเที่ยวที่แตกต่างกัน เช่น วัด ชายหาด สปา ร้านอาหาร พิพิธภัณฑ์ เกาะ ห้างสรรพสินค้า ร้านขายของ
ที่ระลึก เป็นต้น บางส่วนเดินทางท่องเที่ยวกับบริษัทน าเที่ยวและบางส่วนใช้รถรับจ้างบริเวณท่าเรือ ประโยชน์
เรื่องการกระจายรายได้นี้สอดคล้องกับหลากหลายการศึกษา (Lambert, 2008; Brida & Zapata, 2010; 
Australian Aid et al., 2014) ต่อไปนี้คือตัวอย่างการสัมภาษณ์ 

“เรือเข้ามาพอได้มีรายได้บ้าง ถ้าไม่มีเรือเข้าบางวันไม่ได้แขกเลยก็มี เพราะพวกจีนเขาไม่ปล่อยให้
หลุดมือ – C12” 
“ทัวร์ที่ขายก็ไปหลายที่ ไปแคนนู ขี่ช้าง นวด กินข้าว รายได้ก็ได้กันทั่ว – P22” 

 

ง. มิติสังคม วัฒนธรรม 
a. คุณภำพชีวิตดีขึ้น  

การใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวเรือส าราญ เจ้าหน้าที่ และสายการเดินเรือส่ งผลให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมี
คุณภาพที่ดีข้ึน โดยเฉพาะในมุมมองของชุมชน ซึ่งการท่องเที่ยวต้องท าให้เจ้าบ้านมีความสุขและมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้นตามหลักการขององค์การการท่องเที่ยวโลก (UNWTO, 2013) จากการสัมภาษณ์พบว่า การท่องเที่ยว
เรือส าราญท าให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมรีายได้น ามาพัฒนาคุณภาพชีวิตของตัวเองและครอบครัว 

b. ควำมเข้มแข็งของชุมชน 
ชุมชนมองว่าการท่องเที่ยวเรือส าราญที่เข้ามายังภูเก็ตเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนใน

การเข้ามามีบทบาทในการจัดการการท่องเที่ยวเรือส าราญ ภาครัฐเห็นความส าคัญว่าการท่องเที่ยวจะเป็นการ
สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนด้วยเช่นกัน  

“พอเรือส ำรำญเข้ำมำ เดี๋ยวนี้บริษัททัวร์ก็มีกำรแจ้งให้ชำวบ้ำนทรำบและ เริ่มให้เข้ำมำมีส่วนร่วมใน
กำรตัดสินใจมำกข้ึน – C3” 

 

 สอดคล้องกับแนวคิดของ Pavlic (2013) ที่มองว่าการพัฒนาการท่องเที่ยวจะส่งผลดีและ
ผลเสียต่อชุมชน ดังนั้นการที่ให้ชุมชนมีบทบาทในการจัดการการท่องเที่ยวเป็นแนวทางหนึ่งในการสร้างความ
เข้มแข็งให้ชุมชนสู่ความยั่งยืน สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่มีหลักปฏิบัติในประเด็นการระเบิดจาก
ข้างใน กล่าวคือ การสร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชนให้มีความพร้อมที่จะรับการพัฒนา ก่อนจะออกมาสู่
สังคมภายนอก (เกรียงศักดิ์ ซื่อเลื่อม และคณะ, 2550)  

c. กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน  
 โครงสร้างพ้ืนฐานเป็นสิ่งจ าเป็นในการพัฒนาการท่องเที่ยว หน่วยงานภาครัฐได้ให้ความส าคัญ
ในการพัฒนาสิ่งที่จ าเป็นส าหรับนักท่องเที่ยวในการเดินทางท่องเที่ยว (National Association of Counties, 
2014) แม้ว่าท่าเรือภูเก็ตซึ่งเป็นท่าเรือที่เป็นที่นิยมมากที่สุดท่าเรือหนึ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แม้ยังมี
ข้อจ ากัดในเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐาน แต่จากผลการศึกษาพบว่า มีการด าเนินการในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
อยู่พอสมควร ดังนั้นสิ่งต่างๆ เหล่านี้ยังผลให้เกิดประโยชน์ต่อคนในพื้นท่ีด้วยเช่นกัน ดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์ 
“พวกทำงลอดอุโมงค์ที่สร้ำงก็ช่วยให้เดินทำงได้เร็วขึ้นนะ – P6” 
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d. พัฒนำองค์ควำมรู้ให้ผู้เกี่ยวข้องเรื่องกำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวเรือส ำรำญ 
ประโยชน์ที่เกิดขึ้นหลังจากการท่องเที่ยวเรือส าราญในภูเก็ตเติบโต คือ การที่หน่วยงานที่รับผิดชอบมีการ
พัฒนาองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการการท่องเที่ยวเรือส าราญให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องมากขึ้น เป็นการสร้าง
เสริมสมรรถนะให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการการท่องเที่ยวเรือส าราญ  
“มีกำรสนับสนุนกำรท ำวิจัยเรื่องส ำรำญมำกขึ้น – G10” 
“บริษัทมีกำรจัดอบรมให้พนักงำน เพ่ือให้บริกำรลูกค้ำได้ดีขึ้น – P18” 
 

3) มิติสิ่งแวดล้อม  
 

e. กำรหันมำสนใจและดูแลเรื่องสิ่งแวดล้อม 
 ผู้ให้ข้อมูลที่เป็นหน่วยงานภาครัฐและเอกชนบางส่วนมองว่า การที่มีการพัฒนาท่าเรือเพ่ือ
รองรับการท่องเที่ยวเรือส าราญ ท าให้เกิดผลดีที่ทุกคนที่เกี่ยวข้องให้ความส าคัญในการดูแลสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
ดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เดินทางมาท่องเที่ยว 
 “มีกำรก ำหนดนโยบำยในกำรดูแลสิ่งแวดล้อมมำกข้ึนนะ – G7” 
 “เดี๋ยวนี้เรื่องสิ่งแวดล้อมส ำคัญและมีกำรพูดถึงและดูแลมำกข้ึน – P26” 
 

ตำรำงที่ 2 ประโยชน์จากการพัฒนาท่าเรือเพื่อรองรับการท่องเที่ยวเรือส าราญในมุมมองของผู้ที่เก่ียวข้อง 
 

ประโยชน์จำกกำรพัฒนำท่ำเรือ
เพื่ อรองรับกำรท่ องเที่ ยว เรือ
ส ำรำญ (N=55) 

ภำครัฐ (G) 
(N=13) 

ภำคเอกชน (P) 
(N=27) 

ชุมชน (C) 
(N=15) 

1. สร้างงาน = 29 คน (52.7%)  G1, G2, G3, G5, G6, G7, 
G9, G13 = 8 คน (61.5%) 

P1, P2, P4, P5, P8, P9, 
P14, P18, P19, P20, P22, 

P26  
= 12 คน (44%) 

C1, C2, C3, C4, C7, C9, 
C10, C11, C14 
 = 9 คน (60%) 

2. สร้างรายได้เข้าประเทศ = 21 
คน (38.1%)  

G1, G2, G3, G4, G5, G8, 
G9, G11, G13 

= 9 คน (69.2%) 

P1, P2, P3, P6, P7, P8, P10 
= 7 คน (25.9%) 

C2, C4, C6, C7, C12 
 = 5 คน (33.3%) 

3. คุณ ภาพชีวิตดีขึ้ น  = 21 คน 
(38.1%) 

G5, G9, G12, G13 
= 4 คน (307%) 

P2, P3, P5, P6, P8, P17, 
P22, P26 

= 8 คน (29.6%) 

C1, C2, C3, C4, C5, C7, 
C9, C10, C13  
= 9 คน (60%) 

4. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน = 
20 คน (36.3%)  

G1, G2, G3, G4, G7, G8 
= 6 คน (46.1%)  

P1, P2, P6, P8, P9, P16, 
P18, P19, P23 
= 9 คน (33.3%) 

C5, C6, C8, C11, C14  
= 5 คน (33.3%)  

5. ก ร ะ จ า ย ร า ย ได้  = 17 ค น 
(30.9%)  

G2, G5, G7, G9, G11, G13  
= 6 คน (46.1%) 

P5, P7, P8, P10, P20, P22, 
P25, P27  

= 8 คน (29.6%) 

C10, C12, C14 
= 3 คน (20%) 

6. ความเข้มแข็งของชุมชน = 11 
คน (20%)  

G7, G9 
= 2 คน (15.3%) 

P4, P10  
= 2 คน (7.4%) 

C2, C3, C4, C9, C10, C12, 
C13 

= 7 คน (46.6%)  
7. การหันมาสนใจและดูแลเรื่อง
สิ่งแวดล้อม  
   = 8 คน (14.5%)  

G7, G9, G13 
= 3 คน (23%) 

P2, P9, P18, P24, P26 
= 5 คน (18.5%) 

 

8. พัฒนาองค์ความรู้ให้ผู้เกี่ยวข้อง
เร่ืองการ  
   จัดการการท่องเท่ียวเรือส าราญ  
   = 5 คน (9%)  

G10, G13 
= 2 คน (15.3%) 

P5, P7, P18 
= 3 คน (11.1%) 
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5.2 ผลกระทบจำกกำรพัฒนำท่ำเรือเพื่อรองรับกำรท่องเที่ยวเรือส ำรำญจำกมุมมองของผู้ที่เกี่ยวข้อง  
 

 ผลการศึกษาจากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการท่าเรือส าหรับการท่องเที่ยวเรือส าราญพบว่า 
ผลกระทบจากการพัฒนาท่าเรือเพ่ือการท่องเที่ยวเรือส าราญส่งผลในมิติสังคมและสิ่งแวดล้อมเป็นส่วนใหญ่
และพอสรุปประเด็นส าคัญหลักๆ (ตารางท่ี 3) ได้ดงันี้  
  

1) มิติเศรษฐกิจ  
 ผลกระทบในมิติเศรษฐกิจในการศึกษาครั้งนี้ พบว่า มีเพียงประเด็นเรื่องของการกระจุกตัวของรายได้ 
โดยประเด็นนี้ความคิดเห็นส่วนใหญ่มาจากภาคีชุมชน และการรั่วไหลของรายได้ซึ่งเป็นมุมมองจากภาคเอกชน 
โดยภาพรวมผู้ให้ข้อมูลไม่ได้ยกประเด็นเหล่านี้เป็นประเด็นที่ส าคัญ เนื่องจากหากพิจารณาในมิติเศรษฐกิจที่
ได้รับจากการท่องเที่ยวเรือส าราญ พบว่า โดยส่วนใหญ่มีการจ้างงาน สร้างรายได้ มีหลายภาคีที่เข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้อง และมีสัดส่วนของการรั่วไหลของรายได้ไม่มากนักหากเปรียบเทียบกับการท่องเที่ยวรูปแบบอ่ืนๆ ของ
จังหวัดภูเก็ต   
 

2) มิติสังคม วัฒนธรรม 
 

ก. กำรแออัดของนักท่องเที่ยว 
ปัจจุบันเรือส าราญมีขนาดใหญ่มากข้ึน จ านวนนักท่องเที่ยวที่เดินทางมากับเรือส าราญแต่ละ

ล ามีจ านวนมากขึ้น ดังนั้นปัญหาเหล่านี้กระทบกับท่าเรือต่างๆ ที่ให้บริการเรือส าราญในปัจจุบัน (Klein, 
2011) ส าหรับกรณีท่าเรือภูเก็ต โดยส่วนใหญ่เรือส าราญจะเดินทางเข้ามาในฤดูกาลท่องเที่ยว ในปัจจุบัน
นักท่องเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตมีจ านวนมากอยู่แล้ว ท าให้เกิดการแออัดของนักท่องเที่ยวในช่วงเวลาดังกล่าว 
โดยเฉพาะในแหล่งท่องเที่ยวหลักที่เป็นที่นิยม เช่น อ่าวพังงา เกาะพีพี วัดฉลอง หาดป่าตอง แค้มป์ช้าง เป็น
ต้น จากการสัมภาษณ์พบว่าชุมชน (ร้อยละ 60 ของผู้ถูกสัมภาษณ์) มองว่าการแออัดของนักท่องเที่ยวเป็น
ผลกระทบจากการการพัฒนาท่าเรือเพ่ือการท่องเที่ยวเรือส าราญมากท่ีสุด โดยมีตัวอย่างการสัมภาษณ์ดังนี้  

“พอเรือส ำรำญมำแต่ละครั้ง คนเยอะมำก ไปแย่งกันเที่ยว แย่งกันกิน ดูวุ่นวำย – N14” 
“เวลำเรือเข้ำปัญหำส ำคัญคือมีกำรแย่งกันตำมที่ต่ำงๆ เช่น ช้ำงไม่เพียงพอ รถก็ไม่พอ แย่งกันไปหมด เวลำ
ท ำงำนไกด์ก็ต้องไปแย่งกันให้มั่วไปหมด – P19” “เรือเข้ำมำทีละหลำยๆ ล ำ ในขณะที่กำรรองรับยังไม่มี
ควำมพร้อม มันเลยดูวุ่นวำยไปหมด – P26” 

 

ข. กำรจรำจรติดขัด 
การจราจรติดขัดเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบมากส าหรับการจัดการการท่องเที่ยวในภูเก็ตใน

มุมมองของผู้ที่เกี่ยวข้อง แม้ว่าปัจจุบันมีการก่อสร้างอุโมงค์ในหลายจุดเพ่ือแก้ปัญหาเหล่านี้ แต่ก็ไม่สามารถ
แก้ปัญหาเหล่านี้ได้ เนื่องจากจ านวนนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้น กอปรกับจ านวนยานพาหนะทั้งที่ให้บริการ
นักท่องเที่ยวและคนท้องถิ่นที่นับวันเพ่ิมมากขึ้น ปัญหาที่เกิดขึ้นมาเป็นเพราะการขาดการพัฒนาในเรื่องการ
ขนส่งสาธารณะเพ่ือรองรับจ านวนนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้นในขณะที่พ้ืนที่ของเกาะ ถนนหนทางมีจ ากัด 
ปัญหานี้จึงเป็นผลกระทบอย่างมาก  

“เวลาเรือเข้าที่ป่าตองหรือกะหลิม อย่าให้พูด รถติดกันหนัก ที่จอดรถก็ไม่มี จ านวนคนที่ซื้อ
ทัวร์ก็เยอะ มันคือปัญหาโลกแตกของภูเก็ตตอนนี้ – P5” 

“รถเยอะมาก รถติด ไปไหนมาไหนล าบากนะ เดี๋ยวนี้ไปสนามบินต้องออกเดินทางล่วงหน้า
สามสี่ชั่วโมงนะ ไม่ง้ันตกเครื่อง – C11” 

 



   ไพฑูรย์ มนต์พานทอง 

                                                                         เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           1172 

 

ค. กำรขัดแย้งกันระหว่ำงชุมชนกับผู้เกี่ยวข้อง 
 ชุมชนมีความส าคัญในมิติการพัฒนาการท่องเที่ยวสู่ความยั่งยืน (UNWTO, 2013) การ

พัฒนาการท่องเที่ยวจึงจ าเป็นต้องให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ เนื่องจากชุมชนคือเจ้าของพ้ืนที่ 
ส าหรับการจัดการท่าเรือภูเก็ตนั้น มีประเด็นที่เกิดการขัดแย้งกันระหว่างชุมชนและบริษัทน าเที่ยวเนื่องจากมี
ปัญหากันในเรื่องของการแบ่งปันผลกระโยชน์จากนักท่องเที่ยวเรือส าราญ โดยมีเหตุการณ์ปิดท่าเรือประท้วง
ในวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2554 ส่งผลให้นักท่องเที่ยวไม่สามารถเดินทางออกจากท่าเรือเพ่ือไปท่องเที่ยวได้ 
เหตุการณ์ในครั้งนั้น ส่งผลให้เกิดภาพลักษณ์ที่ไม่ดีและขาดความเชื่อมั่นในการจัดการท่าเรือภูเก็ตต่อสายการ
เดินเรือต่างๆ  

“มีเหตุการณ์ปิดท่าเรือประท้วงของชาวบ้านไม่ยอมให้นักท่องเที่ยวออกไปท่องเที่ยว........ 
เหตุการณ์นี้ท าให้ภาพลักษณ์ของท่าเรือภูเก็ตเสียหายไปเยอะ – P5” 

“บริษัททัวร์ขายทัวร์กันจนไม่เหลือให้ชาวบ้านได้ท ามาหากิน แบบนี้มันไม่แฟร์ – C12” 
 

ง. ควำมวุ่นวำยของนักท่องเที่ยว 
การเติบโตของตลาดการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวชาวเอเชีย โดยเฉพาะจีนซึ่งมีพฤติกรรมใน

การท่องเที่ยวที่แตกต่างจากนักท่องเที่ยวกลุ่มยุโรปหรืออเมริกา ส าหรับการท่องเที่ยวเรือส าราญ นักท่องเที่ยว
จีนถือเป็นกลุ่มเป้าหมายใหม่ที่สายการเดินเรือให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก (CLIA, 2014, 2015, 2016) 
นักท่องเที่ยวชาวจีนเดินทางมาโดยเรือส าราญจ านวนมากขึ้น เมื่อเดินทางมาท่องเที่ยวยังท่าเรือ ก็แสดง
พฤติกรรมหลายอย่างที่ส่งผลกระทบต่อบรรยากาศการท่องเที่ยว เช่น การส่งเสียงดัง การไม่ค่อยเข้าคิว เป็น
ต้น ดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์ในประเด็นนี้ 

“พวกจีนมำกันเยอะกับเรือ มำแต่ละทีหูชำไปหมด  – C8” 
“นักท่องเที่ยวเรือส ำรำญเปลี่ยนไป แต่ก่อนเป็นพวกฝรั่งมำกันเงียบๆ ตอนนี้จีนมำกันเยอะ ดูวุ่นวำย เสียงดัง 
โวยวำยไปท่ัว – P2” 
 

3) มิติสิ่งแวดล้อม   
การพัฒนาการจัดการท่าเรือส าหรับการท่องเที่ยวเรือส าราญโดยส่วนใหญ่มักจะส่งผลกระทบต่อ

สิ่ งแ วด ล้ อ ม  (Brida et al., 2010; Cruise Gateway North Sea, 2013; Lam & Notteboom, 2014) 
เนื่องจากการพัฒนาการจัดการท่าเรือมักจะให้ความส าคัญกับการก่อสร้างหรือการขยายท่าเรือ การสร้าง
ห้องพักผู้โดยสาร การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ดังนั้นหากไม่ได้มีการท าการศึกษาถึงผลกระทบ ย่อมส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ส าหรับการจัดการท่าเรือภูเก็ต ผลกระทบในมิติสิ่งแวดล้อมที่เกิด
จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานส าหรับการท่องเที่ยวเรือส าราญมีน้อย เนื่องจากภูเก็ตยังไม่ได้มีการพัฒนาใน
ประเด็นนี้เท่าที่ควร ประเด็นที่ผู้เกี่ยวข้องให้ข้อมูลต่อการจัดการท่าเรื อที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมี
ดังต่อไปนี้   

 

ก. จ ำนวนขยะท่ีเพิ่มขึ้น 
ขยะจากการท่องเที่ยวเรือส าราญในระหว่างที่แวะพักที่ท่าเรือเกิดขึ้นจากสองกรณีหนึ่ง

คือ เกิดจากการที่เรือส าราญน าขยะที่เกิดข้ึนระหว่างล่องเรือมาทิ้งยังท่าเรือ และประเด็นที่สองคือขยะที่เกิดข้ึน
ระหว่างการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว โดยหลายการศึกษาน าเสนอผลกระทบเรือจ านวนขยะที่ส่งผลกระทบ
ต่อตัวท่าเรือ (Brida & Zapata, 2010; Klein, 2011; National Association of Counties, 2014; Lam & 
Notteboom, 2014) ส าหรับท่าเรือภูเก็ต ผู้ที่เกี่ยวข้องให้ข้อมูลว่า จ านวนขยะที่เพ่ิมขึ้นส่วนใหญ่มาจากการ
ท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวระหว่างที่แวะพักที่ท่าเรือภูเก็ต ประเด็นการน าขยะมาทิ้งยังท่าภูเก็ตมักเกิดขึ้นน้อย 



การจดัการท่าเรอืส าหรับการท่องเที่ยวเรอืส าราญสู่ความย่ังยืน กรณีศกึษา ท่าเรอืภูเก็ต 
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เพราะเนื่องจากเรือส าราญส่วนใหญ่มีขนาดใหญ่และไม่สามารถเทียบท่าเรือได้ ต้องจอดทอดสมอ ดังนั้นการจะ
น าขยะลงมาทิ้งยังฝั่งเป็นการล าบากและมีค่าใช้จ่ายเยอะ  

 

ข. สภำพแวดล้อมโดนท ำลำย 
จากการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง พบว่ามีเพียงไม่กี่คนที่มองว่าผลกระทบจากการพัฒนา

ท่าเรือคือผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม สาเหตุจากภูเก็ตไม่ได้มีโครงการในการพัฒนาท่าเรือ ท าให้ไม่ค่อย
ได้รับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการพัฒนาท่าเรือเช่นท่าเรืออ่ืนๆ แต่ประเด็นจากการสัมภาษณ์พบว่า 
สภาพแวดล้อมโดยส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากพฤติกรรมการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว และจากผู้ประกอบการที่จัด
รายการน าเที่ยว ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ดังนี้  

“นักท่องเที่ยวจีนชอบทิ้งขยะ พวกนี้ไม่ค่อยมีระเบียบในการท่องเที่ยว – C11” 
“บางที่พวกท่ีจัดน าเที่ยวก็ไม่ค่อยดูแลเรื่องผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเท่าไร – C7” 
 

ค. กำรน ำน้ ำเสียมำยังท่ำเรือ  
การน าน้ าเสียมายังท่าเรือเป็นประเด็นผลกระทบที่มีการพูดถึงน้อยที่สุด เนื่องจากเรือ

ส าราญที่เข้ามาท่องเที่ยวยังจังหวัดภูเก็ตโดยส่วนใหญ่ จอดทอดสมอไม่ได้เข้ามาเทียบท่ายังท่าเรือ ดังนั้นปัญหา
เรื่องการน าน้ าเสียเข้ามาทิ้งที่ท่าเรือจึงไม่ได้เป็นประเด็นผลกระทบมากเท่ากับท่าเรืออ่ืนๆ ที่เรือส าราญเข้ามา
เทียบท่า  

 

ตำรำงท่ี 3 ผลกระทบจากการพัฒนาท่าเรือเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวเรือส าราญในมุมมองของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
 

ผลกระทบจำกกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวเรือ
ส ำรำญ (N=55)  

ภำครัฐ (G) 
(N=13) 

ภำคเอกชน (P) 
(N=27) 

ชุมชน (C) 
(N=15) 

1. การแออัดของนักท่องเที่ยว = 21 คน 
(38.1%) 

G6, G8, G12, G13 
4 คน (30.7%) 

P5, P7, P9, P10, P16, P19, 
P22, P26 

= 8 คน (29.6%) 

N1, N3, N5, N6, N7, N9, 
N12, N14, N15 
= 9 คน (60%) 

2. การจราจรติดขัด = 21 คน (38.1%) G2, G3, G9 
= 3 คน (23%) 

P2, P3, P5, P7, P10, P12, 
P15, P17, P22, P26 

= 10 คน (37%) 

C3, C4, C5, C7, C8, C11, 
C13, C15  

= 8 คน (53%) 
3. ก า รขั ด แ ย้ งกั น ระ ห ว่ า งชุ ม ช น กั บ
ผู้เกี่ยวข้อง  
  = 19 คน (34.5%) 

G3, G4, G8, G9, G10 = 5 
คน (38.4%) 

P1, P4, P5, P7, P8, P9, 
P10, P19, P22 
= 9 คน (33.3%) 

C2, C5, C7, C12, C13  
= 5 คน (33.3%) 

4. จ านวนขยะที่เพิ่มขึ้น = 17 คน (30.9%) G3, G5, G6, G8, G12 
= 5 คน (38.4%) 

P1, P9, P15, P22, P27 
= 5 คน (18.5%) 

C2, C5, C8, C9, C12, C13, 
C15 

= 7 คน (46.6%) 
5. ความวุ่นวายของนักท่องเที่ยว = 17 คน 
(30.9%) 

G3, G9  
= 2 คน (15.3%) 

P1, P2, P4, P5, P7, P8, P9 
= 7 คน (25.9%)  

C1, C3, C4, C5, C8, C10, 
C12, C13 

= 8 คน (53.3%) 
6. การเอารัดเอาเปรียบนักท่องเท่ียว = 16 
คน (29%) 

G3, G7, G8, G9 
= 4 คน (30.7%) 

P3, P5, P7, P10, P15, P21, 
P22, P24, P26 
= 9 คน (33.3%) 

C2, C6, C12 
= 3 คน (20%) 

7. สภาพแวดล้อมโดนท าลาย = 13 คน 
23.6%) 

G3, G4, G5, G7 
= 4 คน (30.7%) 

P1, P7, P9, P10  
= 4 คน (14.8%) 

C2, C3, C5, C7, C11 
= 5 คน (33.3%) 

8. การน าน้ า เสียมายังท่ าเรือ  = 10 คน 
(18.1%) 

G3, G8 
= 2 คน (15.3%) 

P1, P9, P11, P15 
= 4 คน (14.8%) 

C2, C3, C5, C6 
= 4 คน (26.6%) 
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5.3 แนวทำงกำรพัฒนำท่ำเรือเพื่อรองรับกำรท่องเที่ยวเรือส ำรำญเพื่อควำมยั่งยืนในมุมมองของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในกำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวเรือส ำรำญ  
 

ผลการศึกษาโดยการสัมภาษณ์จากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการท่าเรือ
เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาท่าเรือส าหรับการท่องเที่ยวเรือส าราญของท่าเรือภูเก็ต สรุปออกเป็นประเด็น
ทั้งสิ้น 4 ประเด็นดังต่อไปนี้ (ตารางท่ี 4)   

 

1) กำรจัดกำรในเชิงนโยบำย 
ในการพัฒนาท่าเรือเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวเรือส าราญ “กำรมีนโยบำยเป็นรูปธรรม” อย่าง

ชัดเจนมีความส าคัญมาก การก าหนดนโยบายที่เป็นรูปธรรม มีแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน มีการก าหนดแผน
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว ผ่านการบูรณาการระหว่างภาคีที่เกี่ยวข้อง โดยเข้าใจหน้าที่และบทบาทในการ
พัฒนาท่าเรือ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ Lam & Notteboom (2014)  

ในการพัฒนาท่าเรือ ปัจจัยที่จ าเป็นต้องพิจารณาคือ “กำรศึกษำผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สังคมก่อนกำรพัฒนำ” การพัฒนาท่าเรือโดยขาดการศึกษาถึงผลกระทบ จะส่งผลระยะยาวในอนาคต 
เนื่องจากการพัฒนาท่าเรือมักเก่ียวข้องกับการก่อสร้างตัวท่าเรือ โครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคอ่ืนๆ ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคม โดยเฉพาะสิ่งแวดล้อม ดังนั้นการศึกษาผลกระทบจากการพัฒนาท่าเรือต่อสังคม
และสิ่งแวดล้อมเป็นความจ าเป็น เพ่ือพิจารณาถึงความคุ้มค่าในระยะยาวในการพัฒนา ดังแนวคิดการพัฒนาสู่
ความยั่งยืนของ United Nations (1987)  

 จากการที่การท่องเที่ยวเรือส าราญเติบโต ขนาดเรือที่ใหญ่มากข้ึน ท่าเรือจึงจ าเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้น
การสร้างโอกาสเพ่ือดึงดูดเรือส าราญคือ “กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่จ ำเป็น”อย่างเร่งด่วน มิฉะนั้น ท่าเรือ
จะเสียโอกาส ดังนั้นนโยบายที่เป็นรูปธรรม ที่ให้ความส าคัญในทุกมิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมสู่
ความยั่งยืนจึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง โครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น ได้แก่ ตัวท่าเรือ ที่พักผู้โดยสาร การขนส่ง
สาธารณะ การเชื่อมโยงระหว่างท่าเรือกับตัวเมืองหรือชายหาด เป็นต้น   

“ควรต้องมีนโยบำยให้ชัดเจน ที่ผ่ำนมำต่ำงก็ท ำกันไป แบบนี้ก็เลยเป็นอย่ำงที่เห็น – P9” 
“กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนส ำคัญ แต่ต้องศึกษำให้ดีว่ำจะคุ้มไม่คุ้ม ต้องระวังเรื่องผลกระทบด้วย – G3” 
 

2) กำรพัฒนำกลไกกำรจัดกำรท่ำเรือ  
กลไกการจัดการเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่ส าคัญในการจัดการการท่องเที่ยว ผลการศึกษาพบว่าผู้ที่

มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการท่าเรือเสนอแนะว่า แนวทางในการพัฒนาท่าเรือเพ่ือการท่องเที่ยวส าราญ
จ าเป็นต้องให้ความส าคัญในประเด็นต่างๆ ที่เป็นกลไกในการขับเคลื่อนการจัดการท่าเรือ สิ่งที่ส าคัญในการ
พัฒนากลไกการจัดการท่าเรือพอสรุปจากการสัมภาษณ์ดังนี้  

“การเพ่ิมพูนความรู้แก่ผู้เกี่ยวข้อง” เนื่องจากผู้ให้บริการมีความส าคัญในการขับเคลื่อนการ
จัดการท่าเรือ การเพ่ิมพูนความรู้ต้องมีการศึกษาความต้องการว่าผู้เกี่ยวข้องเหล่านั้นมีขาดความรู้ ทักษะด้าน
ไหน เพ่ือให้การเพ่ิมพูนความรู้เกิดประโยชน์สูงสุด  

นอกจากนี้แล้ว การให้ความส าคัญกับ “คุณภาพบริการและการต้อนรับ” ก็มีความจ าเป็นในการ
สร้างประสบการณ์ให้กับนักท่องเที่ยวเรือส าราญเพ่ือให้การเดินทางท่องเที่ยวในท่าเรือมีความสุข ซึ่งผล
การศึกษาสอดคล้องกับการศึกษาของ Cruise Gateway North Sea (2013)  
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การจัดการท่าเรือท่ีมีประสิทธิภาพ ผู้ที่รับผิดชอบต้องมี “การจัดการอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้” 
การใช้กฎระเบียบต่างๆ ต้องมีประสิทธิภาพ ปัจจุบันประเทศไทยมีปัญหาในเรื่องของการจัดการที่ขาด
จริยธรรม ซึ่งเป็นสาเหตุที่ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยว จากการศึกษาการพัฒนาท่าเรืออ่ืนๆ ประเด็นนี้ไม่ค่อย
มีการพูดถึง แต่ส าหรับบริบทของท่าเรือภูเก็ตที่มีบริบทต่างกัน ประเด็นนี้จึงมีความจ าเป็น ดังตัวอย่างจากการ
สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้  

“การพัฒนาท่าเรือ ผู้เกี่ยวข้องต้องมีความโปร่งใส มิฉะนั้นการพัฒนานั้นอาจส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมได้ – P3” 

    “พอการแข่งขันสูง การพัฒนาคนให้มีสมรรถนะที่เป็นที่ต้องการของนักท่องเที่ยว – G7” 
 “สินค้าทางการท่องเที่ยว” เป็นประเด็นที่ส าคัญมากในการจัดการท่าเรือ (Gibson, 2012; 

Monpanthong & Choibamroong, 2015) เนื่องจากเป็นปัจจัยหลักที่ดึงดูดให้นักท่องเที่ยวตัดสินใจเดินทาง
ล่องเรือเพ่ือมาแวะพักยังท่าเรือ เพราะฉะนั้นสินค้าทางการท่องเที่ยวนอกจากจะมีความสวยงามแล้วความ
หลากหลายเพื่อตอบโจทย์บริบทการท่องเที่ยวเรือส าราญที่มีนักท่องเที่ยวที่มีความหลากหลายมากข้ึน  

  อีกทั้งในการให้บริการนักท่องเที่ยวและสายการเดินเรือ “การน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการ
จัดการ” เป็นการใช้นวัตกรรมที่จะช่วยสร้างประสิทธิภาพในการจัดการท่าเรือ เช่น มีการใช้การจองท่าเรือ
แบบออนไลน์ การตรวจคนเข้าเมือง เป็นต้น    

   “ควรน าเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทในการให้บริการ เช่น การท าการจองท่าเรือ – P14”  
   จากการที่เรือส าราญมีขนาดใหญ่มากขึ้น จุผู้โดยสารจ านวนมาก เรือส าราญที่เข้ามายังภูเก็ตมีขนาด

ประมาณ 70,000-120,000 ตันกรอส เป็นจ านวนมากขึ้น บรรทุกผู้โดยสารล าละมากกว่าสองพันคน ส่งผลให้
ความสามารถในการรองรับ เช่น ท่าเรือ แหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยว การจราจร เป็นต้น 
เพราะฉะนั้น “การควบคุมจ านวนนักท่องเที่ยว” ในพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อมิติสิ่งแวดล้อม สังคม ต้องน ามาพิจารณา 
เช่น พ้ืนที่บริเวณชายหาดป่าตองที่ใช้ในรวมกลุ่มนักท่องเที่ยวก่อนจะออกไปท่องเที่ยวยังแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ 
มีไม่เพียงพอ ส่งผลให้รบกวนนักท่องเที่ยวที่พักผ่อนตามชายหาด แหล่งท่องเที่ยวบางแหล่งได้รับผลกระทบ
จากจ านวนนักท่องเที่ยว เช่น อ่าวพังงา เกาะพีพี ซึ่งอาจส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมในบริเวณนั้น นอกจากนั้น
การจราจรที่หนาแน่นในช่วงเวลาที่เรือส าราญแวะพัก ส่งผลให้มีการจลาจลติดขัดไปทั่ว เพราะฉะนั้น การ
ควบคุมปริมาณนักท่องเที่ยวในพ้ืนที่เหล่านั้นต้องมีการควบคุมเป็นอย่างดี  
“ควรหาทางจัดการในพ้ืนที่ที่มีข้อจ ากัดในการรองรับ พอเรือเข้า แคมป์ช้างก็มีช้างไม่พอ รถราก็ติด เกาะพีพี

คนเยอะเกินไป นักท่องเที่ยวก็บ่น – P20” 
 

3) กำรตลำดและกำรสร้ำงเครือข่ำย 
การท าการตลาดมีความส าคัญต่อการพัฒนาท่าเรือ กล่าวคือ เป็นการสื่อสารเพ่ือสร้างการรับรู้และ

ก่อให้เกิดการตัดสินใจ จากการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง พบว่า การจัดการท่าเรือควรให้ความส าคัญในมิ
ทางการตลาดด้วย เพ่ือดึงดูดสายการเรือและนักท่องเที่ยวให้ตัดสินใจใช้ท่าเรือของภูเก็ตเป็นท่าเรือในเส้นทาง
ระหว่างการล่องเรือ “การพัฒนาการตลาด” ส าหรับท่าเรือภูเก็ต คือการเน้นกลยุทธ์การสร้างสินค้าการ
ท่องเที่ยวให้มีอัตลักษณ์และแตกต่าง สร้างความหลากหลาย สร้างความคุ้มค่าเงินในการท่องเที่ยวระหว่างแวะ
พัก และเน้นกลยุทธ์การสื่อสารในช่องทางที่เหมาะสม เนื่องจากนักท่องเที่ยวมีเวลาจ ากัดที่ท่าเรือ ดังนั้น เพ่ือ
ตอบโจทย์ความต้องการของนักท่องเที่ยวและสายการเดินเรือ CLIA (2014) ให้ความส าคัญกับการท าการตลาด 
โดยกล่าวว่าระหว่างปี 2012-2014 นักท่องเที่ยวชาวเอเชียสนใจการล่องเรือเพ่ิมมากข้ึนถึงร้อยละ 34 ต่อปี  
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การพัฒนาท่าเรือส าหรับเรือส าราญ การบูรณาการระหว่างท่าเรือต่างๆ ในภูมิภาคเดียวกันผ่าน 
“ความร่วมมือของภาคีที่เกี่ยวข้อง” ทั้งภายในท่าเรือหรือระหว่างท่าเรือ เป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญอย่างยิ่ง “การ
สร้างเครือข่ายร่วมกันในภูมิภาค” จึงมีความจ าเป็นเร่งด่วน เพ่ือร่วมกันในการดึงดูดสายการเดินเรือให้มั่นใจ
และตัดสินใจเดินทางเข้ามาในภูมิภาค อีกท้ังเป็นการ “สร้างอ านาจต่อรอง” กับสายการเดินหลักๆ เนื่องจากที่
ผ่านมา อ านาจต่อรองเป็นของสายการเรือซึ่งแตกต่างจากอดีตที่ผ่านมา เนื่องจากสายการเดินเรือน าเรือเข้ามา
ในภูมิภาคมากขึ้น มีจ านวนนักท่องเที่ยวมากขึ้น มีทางเลือกมากขึ้น มีข้อมูลมากขึ้น ท าให้เกิดการกดดันใน
เรื่องราคา ส่งผลให้มีการตัดราคาเพ่ือดึงดูดสายการเดินเรือนั้น และในที่สุดจะส่งผลกระทบต่อการจัดการ
ท่าเรือ โดยเฉพาะในมิติเศรษฐกิจ จากการสัมภาษณ์ตัวแทนบริษัทน าเที่ยว พบว่า การสร้างเครือข่ายร่วมกัน 
เป็นการสร้างอ านาจต่อรองที่ดีท่ีสุด ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์นี้ 
“มีการตั้งกลุ่มร่วมมือกัน โดยมีตัวแทนบริษัทน าเที่ยวจากทุกประเทศในเอเชีย ที่มีเรือส าราญแวะพัก ตอนนี้
เข้มแข็งมากข้ึน อีกไม่กี่วันเราจะไปงาน Sea Trade ไปท าการตลาดร่วมกัน ประหยัดเงินแต่ได้ผลคุ้ม – P9” 

“ทางเราได้มีการร่วมกลุ่มกันของบริษัทน าเที่ยว มีการแบ่งปันข้อมูล มีการประมูลร่วมกันเป็นกลุ่ม มีการ
ประชุมวางแผนร่วมกัน และท าการตลาดร่วมกัน เราก็เข้มแข็งมากข้ึน  – P10” 

“บางท่าเรือไม่มีผู้เชี่ยวชาญ พวกเราก็ส่งคนของเราไปช่วยกันการให้ เพื่อได้เรียนรู้กันไป การช่วยกันแบบนี้ ท า
ให้สายการเดินเรือเบาใจว่า ท่าเรือใหม่ๆ ก็สามารถจัดการได้ – P11” 

 

4) กำรเพิ่มรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวเรือส ำรำญที่ย่ังยืน 
วัตถุประสงค์หลักของการพัฒนาท่าเรือเพ่ือการท่องเที่ยวเรือส าราญคือรายได้จากนักท่องเที่ยว 

เจ้าหน้าที่เรือส าราญ และสายการเดินเรือ แต่มิติของรายได้ไม่ใช่เพียงแค่ดึงเงินตราเข้ามายังท่าเรือเพียงอย่าง
เดียว แต่ต้องมองถึงการกระจายรายได้ การแบ่งปันรายได้อย่างเป็นธรรม การลดการรั่วไหลของเงินตรา ในการ
เพ่ิมรายได้ซึ่งสอดคล้องกับงานของ Brida & Zapata (2010) สิ่งที่ส าคัญที่สุดในการเพ่ิมรายได้จากการ
ท่องเที่ยวเรือส าราญคือการพัฒนาตัวกิจกรรมการท่องเที่ยวให้มีอัตลักษณ์ มีความหลากหลาย มีความคุ้ม
ค่าเงิน เพ่ือตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวโดยเน้นแนวคิดที่ให้คนในชุมชนที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามี
บทบาทในการวางแผน การจัดการ และการรับผลประโยชน์ร่วมกัน ((World Tourism Organization, 2013)    
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ตำรำงที่ 4 แนวทางการพัฒนาท่าเรือเพื่อรองรับการท่องเที่ยวเรือส าราญในมุมมองของผู้ที่เก่ียวข้อง 
 

แนวทำงกำรพัฒนำท่ำเรือเพื่อรองรับกำรท่องเที่ยว
เรือส ำรำญเพื่อควำมยั่งยืน (N=55) 

ภาครัฐ (G) 
(N=13) 

ภาคเอกชน (P) 
(N=27) 

ชุมชน (C) 
(N=15) 

1. พัฒนาโครงสร้างพื้ นฐานที่ จ า เป็น  = 32 คน 
(58.1%) 

G1, G2, G5, G6, G7, G8, G10 
= 7 คน (53.8%) 

P1, P2, P3, P4, P6, P8, 
P9, P10, P12, P14, P15, 

P16, P18, P19, P21, 
P23, P24, P25, P26  
= 19 คน (70.3%) 

C3, C5, C9, C13, C14, C15  
= 6 คน (40%) 

2. การศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม/สังคมก่อน
การพัฒนา = 22 คน (40%) 

G2, G3, G4, G7, G9, G12 
= 6 คน (46.1%) 

P2, P4, P5, P6, P10, 
P19, P22, P23, P27 

= 9 คน (33.3%) 

C2, C4, C5, C7, C11, C12, 
C15 

= 7 คน (46.6%) 
3. นโยบายของภาครัฐที่ เป็นรูปธรรม = 20 คน 
(36.3%) 

G1, G3, G7, G8, G9 
= 5 คน (38.4%) 

P1, P2, P6, P7, P9, P10, 
P15, P21, P24, P25, P26 

= 11 คน (40.7%) 

C1, C11, C13, C15 
= 4 คน (26.6%) 

4. ก ารร่ วมมื อขอ งภ า คีที่ เกี่ ย วข้ อ ง = 19 คน 
(34.5%)      

G2, G3, G6, G7, G9, G12 
= 6 คน (46.1%) 

P3, P4, P6, P9, P10, 
P13, P14, P15, P23, 

P25, P27 
= 11 คน (40.7%) 

C11, C12 
= 2 คน (13.3%) 

5. เพิ่มพูนความรู้แก่ผู้เกี่ยวข้อง = 17 คน (30.9%) G2, G3, G7, G9, G12, G13 
= 6 คน (46.1%) 

P3, P6, P7, P9, P10, 
P15, P23, P27 
= 8 คน (29.6%) 

C3, C10, C13 
= 3 คน (20%) 

6. การพัฒนาคุณภาพบริการ/การต้อนรับ = 17 คน 
(30.9%) 

G1, G5, G8 
= 3 คน (23%) 

P1, P4, P6, P8, P10, 
P13, P15, P18, P20, 

P21, P25 
= 11 คน (40.7%) 

C4, C8, C10 
= 3 คน (20%) 

7. เพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวเรือส าราญที่ยั่งยืน = 
16 คน   
   (29%) 

G1, G4, G8, G11, G13 
= 5 คน (38.4%) 

P3, P6, P9, P25 
= 4 คน (14.8%) 

C1, C4, C5, C8, C9, C12, 
C13 

= 7 คน (46.6%) 
8. การท าการตลาดเพื่อดึงดูดสายการเดินเรือ  
   = 13 คน (23.6%) 

G3, G5, G6, G7, G12 
= 5 คน (38.4%) 

P2, P4, P5, P7, P9, P11  
= 6 คน (22.2%) 

C4, C9 
= 2 คน (13.3%)  

9. น าเสนอสินค้าทางการท่องเท่ียวที่หลากหลาย  
   = 12 คน (21.8%) 

G3, G5, G9 
= 3 คน (23%) 

P3, P5, P6, P9, P10, 
P19, P22, P24, P27 

= 9 คน (33.3%) 

 

10. การน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการจัดการ = 12 
คน (21.8%) 

G4, G7, G9, G12 
= 4 คน (30.7%) 

P3, P5, P6, P7, P14, 
P16, P20 

= 7 คน (25.9%) 

C1 
= 1 คน (6.6%) 

11. การควบคุมจ านวนนักท่องเที่ ยว = 12 คน 
(21.8%) 

G7, G8, G11, G13 
= 4 คน (30.7%) 

P1, P20, P25  
= 3 คน (11%) 

C3, C6, C7, C10, C12 
= 5 คน (33.3%) 

12. การจัดการที่ โปร่งใส ตรวจสอบได้ = 12 คน 
(21.8%) 

G2, G3, G5 
= 3 คน (23%) 

P3, P6, P9, P10, P11, 
P15, P21 

= 7 คน (25.9%) 

C11, C12 
= 2 คน (13.3%) 

13. การพัฒนาร่วมกันในภูมิภาค = 11 คน (20%) G1, G3, G4, G8 
= 4 คน (30.7%) 

P2, P5, P7, P8, P10, 
P11, P23 

= 7 คน (25.9%) 

 

14. การสร้างอ านาจต่อรองกับสายการเดินเรือ = 7 
คน (12.7%) 

G7, G11 
= 2 คน (15.3%) 

P2, P7, P8, P10, P23 
= 5 คน (18.5%) 
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จากที่ได้น าเสนอผลการศึกษาข้างต้นที่ได้จากการสัมภาษณ์ซึ่งเป็นการน าเสนอมุมมองจากผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการจัดการท่าเรือ โดยศึกษาทั้งประโยชน์และผลกระทบจากการพัฒนาท่าเรือ ตลอดจนแนวทาง
ในการพัฒนาท่าเรือเพ่ือความยั่งยืน ซึ่งการพัฒนาโดยใช้ฐานจากความต้องการของเจ้าของพ้ืนที่เป็นแนวคิด
หนึ่งในจริยธรรมการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนขององค์การการท่องเที่ยวโลก (World Tourism 
Organization, 2013) โดยเน้นความยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ผ่านสมดุลระหว่างการ
พัฒนาและการอนุรักษ์ดังตัวอย่างจากการพัฒนาท่าเรือของNational Association of Counties (2014) 
ส าหรับกรณีศึกษา การพัฒนาท่าเรือเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวเรือส าราญ นอกจากจะใช้แนวคิดการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวสู่ความยั่งยืนซึ่งเป็นแนวคิด การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้เพ่ือเป็นกรอบในการ
พัฒนาสู่ความพอเพียงอย่างยั่งยืน คือการน าแนวทางในการพัฒนาเพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ให้ชุมชน
สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้พลวัตของโลก (เกรียงศักดิ์ ชื่อเลื่อม และคณะ, 2550 

   

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้รับการเชิดชูจากองค์การสหประชาชาติว่าเป็นปรัชญาที่มีประโยชน์ต่อ
ประเทศไทยเพราะเป็นแนวทางสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน ทุกภาคส่วนในสังคมไทยได้น้อมน าหลักคิดนี้เป็น
ปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศ เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยงต่างๆ อย่างเหมาะสม 
เพ่ือให้การพัฒนาประเทศเกิดสมดุลอย่างยั่งยืน จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 
2555-2559) มีเป้าหมายที่จะเตรียมความพร้อมให้คนมีศักยภาพ ให้สังคมมีคุณภาพ และพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศให้ได้รับผลกระโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม โดยการสร้างโอกาสด้วยความรู้ความคิดสร้างสรรค์ 
เทคโนโลยี นวัตกรรม บนพ้ืนฐานที่การผลิตและบริโภคที่เป็นมิตรต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ผ่านความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ให้เกิดผลในการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม (สุภาพร มณีโชค, 2558)  เพราะฉะนั้น
ในการการพัฒนาท่าเรือเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวเรือส าราญดังที่กล่าวมาข้างต้น ไม่ว่าจะเป็น การจัดการ
นโยบาย การพัฒนากลไกการจัดการ การตลาดและการสร้างเครือข่าย การเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวเรือ
ส าราญ ต้องน ากรอบแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการพัฒนา โดยเน้นความ
พอประมาณ ความมีเหตุมีผล มีภูมิคุ้มกัน ผ่านเงื่อนไขของการมีคุณธรรมและการแลกเปลี่ยนความรู้ เพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาตามนโยบาย ไทยแลนด์ 4.0 ของรัฐบาลเพ่ือสร้างความมั่นคงทางสังคม ความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจ และ ความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม 
 
4) ข้อเสนอแนะ (Recommendation)  
 

การศึกษาในครั้งนี้เป็นการพิจารณาจากมุมมองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการท่าเรือส าหรับการ
ท่องเที่ยวเรือส าราญเฉพาะบนฝั่ง โดยใช้พ้ืนที่ของท่าเรือภูเก็ตเป็นกรณีศึกษา เพ่ือทราบมุมมองต่อการพัฒนา
ท่าเรือส าหรับการท่องเที่ยวเรือส าราญทั้งที่เป็นประโยชน์และผลกระทบ และแนวทางการพัฒนาการจัดการ
ท่าเรือส าหรับการท่องเที่ยวเรือส าราญสู่ความยั่งยืน ซึ่งเป็นการศึกษาจากมุมมองในฝั่งผู้ให้บริการเพียงฝ่าย
เดียว โดยไม่ได้มีการศึกษาจากฝั่งผู้รับบริการ ไม่ว่าจะเป็นนักท่องเที่ยวเรือส าราญหรือสายการเดินเรือ  
นอกจากนั้น ในอนาคตการศึกษาประเด็นดังกล่าวอาจจะมีศึกษาโดยการพิสูจน์ข้อเท็จจริงทางวิทยาศาสตร์เพื่อ
ทดสอบผลกระทบต่อการพัฒนา โดยเฉพาะในมิติเรื่องสังคมและสิ่งแวดล้อมเพ่ือประเมินความคุ้มค่าในการ
พัฒนาท่าเรือเพ่ือการท่องเที่ยวเรือส าราญ อย่างไรก็ตาม การท่องเที่ยวเรือส าราญส าหรับประเทศไทยยังเป็น
ของใหม่และผู้ที่เกี่ยวข้องยังขาดองค์ความรู้ การท าการศึกษาในประเด็นต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวเรือ
ส าราญจึงเป็นการสร้างองค์ความรู้ใหม่ 
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บทคัดย่อ 
 
    ปัจจุบันการท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาประเทศทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ชุมชน รูปแบบการท่องเที่ยวจึงถูกพัฒนาขึ้นอย่างหลากหลายเพ่ือตอบสนองความต้องการ ในขณะเดียวก็
สร้างความต้องการและการสร้างความสนใจเพ่ือกระตุ้นการท่องเที่ยวผ่านการใช้ทรัพยากรและศักยภาพของ
พ้ืนที่และชุมชน ซึ่งแม้ว่าอาจจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชน หากแต่ว่า ถ้าการ
พัฒนาการท่องเที่ยวคือการสร้างโอกาสของการกระจายรายได้สู่ประชาชน ก็น่าจะช่วยสร้างภูมิคุ้มกัน และ
จิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยวได้ และย่อมสามารถสร้างความยั่งยืนในการอนุรักษ์ และใช้
ประโยชน์ของทรัพยากรในท้องถิ่นได้อย่างเกิดประสิทธิภาพได้อีกด้วย แนวพระราชด าริในการอนุรักษ์ข้าว
ไทยนี้ เป็นหนึ่งในพระราชด าริที่ถูกน าไปประยุกต์ใช้ในหลายโครงการของรัฐ  และในหลายพ้ืนที่ โดยเฉพาะ
จังหวัดที่มีพ้ืนที่เป็นภูเขาโดยมากจะมีพันธุ์ข้าวไร่พ้ืนเมืองที่มีเอกลักษณ์เฉพาะ มีการปลูก เก็บเกี่ยว และการ
บริโภคที่กลายเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งผลจากแนวพระราชด าริในการอนุรักษ์ ก่อให้เกิดการรวมกลุ่มของ
ชาวไร่เพ่ืออนุรักษ์พันธุ์ข้าวไร่ เมื่อมีการบูรณาการแนวคิดการพัฒนาการท่องเที่ยวเข้ากับการอนุรักษ์ ย่อม  
ท าให้สามารถสร้างคุณค่าจากการอนุรักษ์ ในรูปแบบต่างๆ อาทิ การสร้างกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับข้าวไร่
พ้ืนเมือง การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ และการสื่อความหมายแบบมีส่วนร่วม ส่งผลให้เกิดการสร้างจิตส านึกในการ
อนุรักษ์และน าไปสู่การปฏิบัติอย่างยั่งยืน   
    
ค ำส ำคัญ: การอนุรักษ,์ ข้าว, การพัฒนา, การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
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The Beloved King Bhumibol’s Initiative…from Rice Conservation to  

Tourism Development 

 

ABSTRACT 

  

  For many years, tourism has been adopted as a considerable tool to develop the 

country in economic, society and community aspects; hence, diverse forms of tourism have 

been initiated to respond to tourists’ needs. Moreover, tourism is also utilized to create 

demands through resources and potentials of particular regions or communities which often 

impacts the environment and ways of life. However, tourism development that helps attract 

tourists as well as establish immunity and consciousness in conserving tourism resources will 

create sustainable conservation and utilize local resources efficiently. His Majesty the King 

Bhumibol Aduldej’s rice conservation initiative has been one of hundreds that is applied with 

several governmental projects in various areas. Provinces with mountainous geography have 

highland rice with uniqueness in terms of cultivation, harvest and consumption which 

becomes local wisdom resulting from His Majesty’s conservation initiative and leading to 

rice farming gathering as a highland rice conservation group. Once, tourism development 

concept is integrated with conservation notion, value creation will be initiated through 

conservation in numerous forms, for example, tourism activities related to highland rice, 

learning center and participatory interpretation which, finally, will result in conservation 

consciousness and sustainable implementation.  

 

Keywords: Conservation, Rice, Development, Creative Tourism 
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บทน ำ 
 

ข้าวเป็นอาหารหลักท่ีคนทั่วโลกบริโภค โดยจากรายงานของกระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกา ปี ค.ศ.
2014 พบว่า ทั่วโลกมีการบริโภคข้าวถึง 484 ล้านตัน (Aoki, Akai, & Ujiie, 2017) และคาดว่าจะเพ่ิมขึ้น
เรื่อยๆ ในขณะที่มีก าลังการผลิตทั่วโลกรวมกัน 478 ล้านตัน โดยกว่าร้อยละ 90 มาจาก 3 ประเทศผู้ส่งออก
ข้าวรายใหญ่สุด ได้แก่ ไทย อินเดีย และเวียดนาม จากข้อมูลดังกล่าว จะเห็นได้ว่าผลผลิตที่ได้ไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการในการบริโภคท่ัวโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเอเชีย ซึ่งเป็นภูมิภาคท่ีมีประชากรมากกว่าร้อยละ 60 
ทั่วโลก จึงนับได้ว่าเป็นภูมิภาคที่มีผู้บริโภคข้าวมากกว่าครึ่งหนึ่งของผู้บริโภคข้าวทั่วโลก เพราะฉะนั้น หากมี
การผลิตข้าวได้ไม่เพียงพอกับความต้องการในการบริโภคแล้ว เอเชียย่อมได้รับผลกระทบมากที่สุดนั่นเอง 

 

ส าหรับประเทศไทย ข้าวผูกพันกับวิถีชีวิตคนไทยในทุกภูมิภาคมาอย่างยาวนาน การท านาจึงเป็นวิถี
ชีวิตที่พบได้ทั่วไปจนเกิดเป็นรากฐานวัฒนธรรมเกี่ยวกับข้าวที่เกี่ยวโยงกับชีวิตคนไทยทั้งในด้านประเพณี 
ความเชื่อ และคติชน (folklores) ในด้านต่างๆ อาทิ การละเล่นที่เกี่ยวกับการท านา คติความเชื่อเกี่ยวกับข้าว 
ประเพณีและการร้องร าท าเพลงที่เกี่ยวข้องกับข้าว นอกจากนี้ สถาบันพระมหากษัตริย์ตั้งแต่สมัยสุโขทัยจวบ
จนรัชกาลปัจจุบัน ทรงให้ความสนพระทัยในเรื่องข้าว ผ่านพระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ 
เป็นต้น วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นในการท านา และข้าว จึงแตกต่างกันไปในแต่ละภูมิภาคตามลักษณะ
ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ เชื้อชาติ และวัฒนธรรม นอกจากข้าวจะมีความส าคัญส าหรับคนไทยที่เป็นชาติที่
บริโภคข้าวมากที่สุดแล้ว ในแง่ของนอกจากนั้น ด้วยลักษณะภูมิอากาศและภูมิประเทศ จึงก่อให้เกิดข้าว
หลากหลายสายพันธุ์ที่มีความแตกต่างกันทั้งในด้านพันธุกรรม คุณค่าทางโภชนาการ วิธีการปลูก 

  

ข้าวไร่เป็นข้าวอีกหนึ่งสายพันธุ์ที่เหมาะสมกับสภาพอากาศที่เป็นที่ราบสูง หรือเชิงเขา ท าให้ต้องอาศัย
น้ าจากน้ าฝนเพียงอย่างเดียว ดังนั้น จึงมักเป็นข้าวที่มีอายุเบา หมายถึง ปลูกและเก็บเกี่ยวได้ในฤดูกาลเดียว 
ท าให้การปลูกข้าวไร่จึงมักปลูกในช่วงต้นฤดูฝนและเก็บเกี่ยวในปลายฤดูฝน (ประพาส วีระแพทย์, 2531) 
ถึงแม้ว่าข้าวไร่อาจจะไม่ได้มีความส าคัญในเชิงเศรษฐกิจของประเทศ แต่ส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์ตลอดจน
ชุมชนที่อาศัยอยู่บนพ้ืนที่ราบสูงหรือเชิงเขาแล้ว ข้าวไร่ก็ยังเป็นพืชที่มีความจ าเป็นในการปลูกเพ่ือไว้ใช้ในการ
บริโภค เนื่องจากเหมาะสมกับลักษณะพ้ืนที่ และเป็นอาหารหลักที่ส าคัญของกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ซึ่งพบว่าใน
ปัจจุบันประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่สูงและเชิงเขายังคงขาดแคลนข้าวเพ่ือใช้ในการบริโภคภายในครัวเรือน 
ปัญหาเหล่านี้ทรงทราบถึงพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชฯ และสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์
พระบรมราชินีนาถ จึงทรงมีพระราชด าริให้จัดตั้งโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริในพ้ืนที่สูงต่างๆ เพ่ือ
ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ และแก้ไขปัญหาให้กับราษฎรของพระองค์มาจนถึงปัจจุบันนี้ (ส านักงานพัฒนาการวิจัย
การเกษตร, 2560)   

 

เนื่องจากสถานการณ์ภาวะโลกร้อนในปัจจุบันที่มีผลให้เกิดภาวะแล้ง และฝนน้อยอยู่บ่อยครั้ง ส่งผล
กระทบต่อการปลูกข้าวไร่ซึ่งต้องอาศัยน้ าฝนแต่เพียงอย่างเดียว และพันธุ์ข้าวไร่ส่วนใหญ่มักเป็นพันธุ์ท้องถิ่น  
ซึ่งให้ผลผลิตต่ า (กิตติชัย นารีนุช, จิรวัฒน์ สนิทชน, พัชริน ส่งศรี, 2554) การปลูกข้าวไร่จึงค่อยๆ ลดความ
นิยมลงไป ถึงแม้จะมีงานวิจัยที่พยายามศึกษาพันธุ์ข้าวไร่พ้ืนเมือง หรือการพัฒนาสายพันธุ์ข้าวไร่พ้ืนเมืองให้มี
ความทนแล้ง และทนต่อโรคพืชก็ตาม ท าให้มีความเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ของสายพันธุ์ข้าวไร่พ้ืนเมือง ดังนั้น 
โครงการอนุรักษ์พันธุ์ข้าวตามแนวพระราชด าริ จึงเกิดขึ้นเพ่ืออนุรักษ์พันธุ์ข้าว ที่มีความแตกต่างและ
หลากหลายให้คงอยู่ 
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อย่างไรก็ตาม การอนุรักษ์พันธุ์ข้าวไร่พ้ืนเมืองต้องเกิดขึ้นจากความร่วมมือของชุมชนและเกษตรกรที่
อาศัยอยู่บนที่สูง หรือเชิงเขาเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องและยั่งยืน การสร้างการตระหนักถึงคุณค่า และการเพ่ิม
คุณค่าและมูลค่าให้กับผลผลิตที่เกิดขึ้นจากการปลูกข้าวไร่พ้ืนเมืองผ่านการพัฒนาการท่องเที่ยว เป็นอีก
แนวทางหนึ่งที่จะสร้างการตระหนักรู้ และจิตส านึกในการอนุรักษ์ได้อย่างยั่งยืน โดยชุมชนได้ประโยชน์ร่วมกัน  

 

ข้ำวไร่พื้นเมือง: ควำมส ำคัญและสถำนกำรณ์ของข้ำวไร่พื้นเมือง 
 

ข้าวไร่ หมายถึง ข้าวที่ปลูกในที่ดอนหรือในสภาพไร่ บริเวณไหล่เขาหรือพื้นที่ซึ่งไม่มีน้ าขัง ไม่มีการ
ท าคันนาเพ่ือกักเก็บน้ า (ส านักวิจัยและพัฒนาข้าว, 2560) ส่วนใหญ่ปลูกในพ้ืนที่ภาคเหนือของไทย และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือบางส่วน การปลูกข้าวไร่เป็นการปลูกข้าวในสภาพที่ดอนหรือเป็นพ้ืนที่ตามไหล่เขา ซึ่ง
พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ไร่หรือไม่สามารถท านาแบบอาศัยน้ าจากระบบชลประทานได้ จึงต้องอาศัยน้ าฝนตาม
ฤดูกาลเท่านั้น พันธุ์ข้าวที่ใช้ปลูกส่วนใหญ่เป็นข้าวพันธุ์พ้ืนเมืองเฉพาะแต่ละท้องถิ่น ซึ่งมักให้ผลผลิตต่ า    
(กิตติชัย นารีนุช, จิรวัฒน์ สนิทชน, พัชริน ส่งศรี, 2554) จึงมักใช้ปลูกเพ่ือบริโภคกันในท้องถิ่น และใช้ในการ
ประกอบพิธีกรรม หรือบางกลุ่มชาติพันธุ์ใช้เป็นส่วนประกอบของยารักษาโรค เป็นส่วนใหญ่ ผลผลิตข้าวที่ได้  
จึงเป็นแหล่งอาหารที่สร้างความมั่นคงทางอาหารส าหรับคนในพ้ืนที่ ซึ่งข้าวไร่พ้ืนเมืองที่ปลูกนั้นมีทั้งพันธุ์ที่ 
เป็นข้าวเหนียวก่ า ข้าวเหนียวขาว และข้าวจ้าว และยังคงมีความหลากหลายของพันธุกรรมที่ถูกคัดเลือกโดย
ธรรมชาติและมนุษย์ แต่ข้าวไร่ส่วนใหญ่มีลักษณะล าต้นสูง จึงมักจะหักง่าย ประกอบกับมีการแตกกอได้น้อย 
จึงท าได้ผลผลิตต่อไร่ต่ ากว่าการปลูกในสภาพนาลุ่ม (กิตติศักดิ์ ศรีทุมมา, 2552) 

นอกจากความส าคัญในแง่ของการเป็นแหล่งอาหารในท้องถิ่นแล้ว ข้าวไร่พ้ืนเมืองที่มีอยู่หลากหลาย
สายพันธุ์ยังประกอบไปด้วยสารอาหารและสารประกอบอ่ืนๆ ที่สามารถน าไปต่อยอดใช้ประโยชน์ในด้าน
อุตสาหกรรม เภสัชกรรม และเครื่องส าอางด้วย (ส าเริง แซ่ตัน, ยุพิน รามณีย์, ขวัญใจ คชภักดี และ สถาพร 
ตัมพวิสิฎฐ, 2552) ข้าวไร่พ้ืนเมืองบางสายพันธุ์มีคุณค่าทางโภชนาการสูง โดยมีการตรวจสอบสารอาหารใน
ข้าวพันธุ์พ้ืนเมืองและข้าวไร่ พบว่า นอกจากอะมิโลสและอะมิโลแพกตินที่มีอยู่ในข้าวทุกชนิดอยู่แล้วนั้น ยังมี
ปริมาณธาตุเหล็กและสังกะสีสูงกว่าข้าวบางพันธุ์ที่มีการปรับปรุงพันธ์ ยิ่งไปกว่านั้น ข้าวที่มีสีเข้มเป็นแหล่ง
ของสารต้านอนุมูอิสระ เช่น วิตามินอี เบต้าแคโรทีน และสารแคโรทีนอยด์ (ลูทีน) อีกด้วย (รัชนี คงคาฉุยฉาย, 
ริญ เจริญศิริ, อรวรรณ กริ่งเกษมศรี, อภิชาติ วรรณวิจิตร และศิริพัฒน์ เรืองพยัคฆ์, 2551) 

ความหลากหลายทางชีวภาพของพันธุ์ข้าวพ้ืนเมืองไทยนับว่าเป็นความหลากหลายทางพันธุกรรม 
(Genetic Diversity) ซึ่งจะมีลักษณะดีบางอย่างที่มีเฉพาะในพันธุ์ข้าวพ้ืนเมืองที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ปลูก 
อาทิ ความทนทานต่อสภาพแวดล้อม คุณภาพของเมล็ด และความต้านทานโรคและแมลงศัตรูพืช เป็นต้น ใน
จุดนี้เอง ท าให้สามารถน าข้าวพันธุ์พ้ืนเมืองไปปรับปรุงพันธุ์ให้มีคุณสมบัติที่ดียิ่งขึ้นต่อไปได้ ดังนั้น หากพันธุ์
ข้าวพ้ืนเมืองที่มีลักษณะดีของแต่ละสายพันธุ์สูญพันธ์ไป ก็จะไม่สามารถพัฒนาสายพันธุ์ให้ตรงกับความ
ต้องการของตลาดในอนาคตได้ (ส านักคุ้มครองพันธุ์พืชแห่งชาติ, 2543) 

เป็นที่น่าตกใจว่าจากอดีตที่ประเทศไทยเคยมีพันธุ์ข้าวประมาณ 50,000 – 100,000 สายพันธุ์ แต่
กลับพบว่ามีข้าวไร่สายพันธุ์พ้ืนเมืองเหลืออยู่เพียง 6,000 สายพันธุ์เท่านั้น (ฉวีวรรณ วุฒิญาโณ, 2543) 
ประกอบกับสถานการณ์ปัจจุบันที่ระบบการเกษตรของประเทศถูกคุกคามด้วยระบบทุนนิยม และกระแส  
โลกาภิวัตน์ ท าให้เกษตรกรในหลายพ้ืนที่เปลี่ยนใจจากเดิมที่เคยปลูกข้าวไร่พ้ืนเมือง ก็หันมาปลูกพืชเศรษฐกิจ
อ่ืนแทนการปลูกข้าวไร่พ้ืนเมือง เนื่องจากต้องการมีรายได้ที่เพ่ิมมากขึ้น ด้วยเหตุนี้อาจส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงทางอาหารในพ้ืนที่ และส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศน์ อีกทั้งยังอาจน าไปสู่การ
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สูญเสียแหล่งพันธุกรรมข้าวพ้ืนเมืองได้ หากมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกข้าวไร่สายพันธุ์พ้ืนเมืองใน
พ้ืนที่ที่เหมาะสมจะช่วยให้ชาวนาหันมาปลูกข้าวไร่สายพันธุ์พ้ืนเมืองมากยิ่งขึ้น ซี่งจะส่งผลให้มีการอนุรักษ์  
พันธุ์ข้าวอย่างกว้างขวาง 

 

กำรอนุรักษ์พันธุ์ข้ำวไทย: พระอัจฉริยภำพในกำรสร้ำงควำมม่ันคงทำงอำหำร 
 

ไพโรจน์ ศาสนวิสุทธิ์ (2552) กล่าวว่า การอนุรักษ์ (conservation) หมายถึง การน าทรัพยากรมาใช้
ให้เกิดประโยชน์อย่างชาญฉลาดและให้คุ้มค่าต่อมนุษย์ให้มากที่สุด และไม่ท าให้เกิดความเสียหายหรือ
ผลกระทบต่อระบบนิเวศที่มีอยู่ในสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติมี
ประโยชน์ และเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างมากส าหรับการด ารงชีวิตของมนุษย์ทั้งในปัจจุบันและอนาคต ฉะนั้นการที่
มนุษย์เรารู้จักอนุรักษ์และใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่าก็จะช่วยให้มนุษย์เราใช้ทรัพยากรที่เหลืออยู่ไปพัฒนา
ประเทศให้เจริญก้าวหน้าถึงยุคอนาคตได้ ซึ่งนิวัติ เรืองพานิช (2556) ก็ได้ให้นิยามเกี่ยวกับการอนุรักษ์ไปใน
ทิศทางเดียวกันว่าหมายถึง การรู้จักน าทรัพยากรให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด ต้องมีการวางแผน
เพ่ือให้ใช้ทรัพยากรดังกล่าวได้อย่างยาวนานที่สุด โดยสูญเสียอย่างเปล่าประโยชน์น้อยที่สุด กระจายทรัพยากร
ให้ประชาชนได้ประโยชน์อย่างเป็นวงกว้าง เพ่ือให้เป็นประโยชน์ต่อมหาชนให้ทั่วถึงท่ีสุด 

จากนิยามข้างต้น จะพบว่า การอนุรักษ์ มิใช่การเก็บรักษา (Preservation) หากแต่เป็นการรู้จัก
น ามาใช้อย่างชาญฉลาด แต่ต้องมีการจัดการทรัพยากรควบคู่กันไป เพ่ือให้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรได้อย่าง
ยั่งยืน และเกิดประโยชน์สุขแก่คนส่วนรวมให้มากที่สุด และต้องน ามาใช้ให้ถูกต้องตามกาลเทศะ (time and 
space) ด้วย ซึ่งตลอดเวลาที่ผ่านมา พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ทรงมีพระราชด ารัส 
และทรงด าเนินพระราชกรณียกิจที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและพัฒนาข้าว ตลอดจนการเสริมสร้างขวัญและ
ก าลังใจแก่เกษตรกร ทรงทดลองและวิจัยข้าวด้วยโครงการส่วนพระองค์ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
ตลอดจนทรงสนับสนุนงานวิจัยข้าว ก่อให้เกิดผลดีอย่างยิ่งกับชาวนาและพันธุ์ข้าวไทย (ทีมเศรษฐกิจ , 2559) 
ดังพระราชด ารัสที่สะท้อนถึงพระอัจฉริยภาพในการมองการณ์ไกลถึงการอนุรักษ์พันธุ์ข้าวไทยเพ่ือสร้างความ
มั่นคงทางอาหารให้กับคนไทยเมื่อครั้งเสด็จพระราชด าเนินไปทอดพระเนตรโครงการพัฒนาพ้ืนที่บ้านโคกกูแว
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ จังหวัดนราธิวาส เมื่อ พ.ศ. 2536 ความตอนหนึ่งว่า 

“...ข้าวต้องปลูก เพราะอีก 20 ปี ประชากรอาจจะ 80 ล้านคน จะไม่พอ ถ้าลดการปลูกข้าวไปเรื่อยๆ 
ข้าวจะไม่พอ เราต้องซื้อข้าวจากต่างประเทศ เรื่องอะไร ประชาชนคนไทยไม่ยอม คนไทยนี้ ต้องมีข้าว แม้ข้าว
ที่ปลูกเมืองไทยจะสู้ข้าวที่ปลูกในต่างประเทศไม่ได้ เราก็ต้องปลูก...”  
 

จากสถานการณ์ที่เกษตรกรได้ลดพ้ืนที่การปลูกข้าวไร่พ้ืนเมือง เพ่ือหันไปปลูกพืชเศรษฐกิจ จึงส่ งผล 
ให้การอนุรักษ์พันธุ์ข้าวไร่พ้ืนเมืองของไทยอาจตกอยู่ในภาวะวิกฤตในระยะยาว การกระตุ้นให้ตระหนักถึง
ความส าคัญอาจไม่เพียงพอให้การผลสัมฤทธิ์ในเชิงปฏิบัติ และอาจไม่ยั่งยืนหากขาดการกระตุ้นติดตาม หากมี
การส่งเสริมหรือแนวทางในการช่วยให้เกษตรกรสามารถพัฒนาการปลูกข้าวไร่พ้ืนเมืองที่ไม่ใช่เพียงเพ่ือการ
บริโภคหรือการอนุรักษ์พันธุ์ข้าวแต่เพียงอย่างเดียว แต่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้จากตั้งแต่กระบวนการผลิต 
และผลผลิตแล้ว ก็อาจท าให้เกิดความสนใจจากกลุ่มเกษตรกรที่จะปลูกข้าวชนิดนี้ต่อไปอย่างยั่งยืน เช่น การ
พัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร แหล่งเรียนรู้เรื่องข้าวไร่พันธุ์พ้ืนเมือง และกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
ตั้งแต่การปลูก จนถึงการน าผลผลิตไปใช้ในรูปแบบต่างๆ เช่นการแปรรูปข้าว และการสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่จาก
ข้าว 
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กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวเชิงสร้ำงสรรค์: จำกกำรอนุรักษ์สู่กำรสร้ำงมูลค่ำ 
 

ปัจจุบันการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable development) ได้ถูกก าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์ใน
การพัฒนาสังคมทั้ งในระดับโลกและระดับประเทศ ทั้ งนี้ เนื่องมาจากสภาพความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบที่ละเอียดอ่อนและมีผลกระทบโดยตรงต่อมนุษย์อย่างรุนแรง “การ
พัฒนาอย่างยั่งยืน” จึงต้องควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพราะมีเป้าหมายเดียวกันคือ “การใช้
ทรัพยากรอย่างมีเหตุผล เพ่ือบรรลุเป้าหมายคุณภาพชีวิตสูงสุดของประเทศ” 

คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on Environment 
and Development) หรือ คณะกรรมาธิการบรันท์แลนด์ (Brundtland Commission) โดยที่รายงานของ
คณะกรรมาธิการบรันท์แลนด์ (Brundtland Report) ที่เสนอต่อสหประชาชาติในปี พ.ศ. ๒๕๓๐ (ค.ศ. 
๑๙๘๗) เป็นที่รู้จักกันอย่างกว้างขวาง ต่อมาในชื่อ “อนาคตของเรา (Our Common Future)” โดยในบทที่ ๒ 
Towards Sustainable Development ของรายงานดังกล่าว (Brundtland Commission, 1987) ได้ให้ค า
จ ากัดความของการพัฒนาที่ยั่งยืนว่า เป็นการพัฒนาที่ตอบสนองความจ าเป็นของคนยุคปัจจุบันโดยไม่ลดขีด
ความสามารถในการตอบสนองความจ าเป็นของคนในยุคต่อไป 

สรุปได้ว่า การพัฒนา และการพัฒนาที่ยั่งยืน จะต้อง “ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น 
ตอบสนองความต้องการทั้งต่อมนุษย์ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม โดยยังประโยชน์เช่นนี้ต่อไปถึงรุ่นลูก
รุ่นหลานในอนาคตด้วย” จะเห็นได้ว่า จากนิยามท่ีรวบรวมมานั้น การพัฒนาที่ยั่งยืน ก็จะมาจากการพัฒนาที่มี
การอนุรักษ์แฝงอยู่ด้วยนั่นเอง 

Richards and Raymond (2010, อ้างถึงใน Wurzburger, 2010) ได้นิยามว่า การท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์เป็นการท่องเที่ยวที่เปิดโอกาสให้นักท่องเที่ยวพัฒนาศักยภาพเชิงสร้างสรรค์ โดยการท ากิจกรรม
แบบมีส่วนร่วมและเรียนรู้จากประสบการณ์ 

พันเอก ดร. นาฬิกอติภัค แสงสนิท (2556) ผู้อ านวยการองค์การบริหารพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (อพท.) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการท่องเที่ยวสร้างสรรค์หรือ Creative Tourism ไว้
ว่า “การพัฒนาการท่องเที่ยวที่มุ่งเน้นความได้เปรียบ ด้ วยการสร้างมูลค่า (Value creation) ด้านการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนบนพื้นฐานแห่งความเป็นไทย (Thainess) วิถีชีวิต ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม และ
ประวัติศาสตร์” 

ดังนั้น จากนิยามข้างต้น พอจะสรุปได้ว่า การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ หมายถึง การท่องเที่ยวที่ชุมชน
เจ้าบ้าน ใช้ฐานทรัพยากรทางวัฒนธรรม ทั้งในด้านประวัติศาสตร์วิถีชีวิต สิ่งแวดล้อมเฉพาะ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
มาสร้างการเรียนรู้ให้กับนักท่องเที่ยว เพื่อให้เกิดความเข้าใจ ได้รับประสบการณ์อย่างมีส่วนร่วม สอดคล้องกับ
ความสนใจ โดยชุมชนจะได้รับประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ และความยั่งยืนของฐานทรัพยากรในชุมชน 

การท่องเที่ยวที่ส่วนใหญ่อาศัยทรัพยากรเป็นฐาน (Resource-based) ในการน ามาพัฒนาเป็น
ผลิตภัณฑ์ทางการท่องเที่ยว ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรด้านวัฒนธรรม และวิถี
ชีวิต ล้วนแล้วแต่เป็นทรัพยากรที่เปราะบาง และเสียดายได้ หากขาดการวางแผน การตระหนักถึงการอนุรักษ์
ที่ควบคู่ไปกับการพัฒนา ซึ่งการพัฒนาที่เกิดจากส านึกรู้ และการตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรจนน าไปสู่
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนได้นั้น จ าเป็นต้องสร้างสิ่งเหล่านี้ให้เกิดขึ้นกับทั้งนักท่องเที่ยว และเจ้าบ้าน ซึ่งเป็น
เจ้าของทรัพยากรร่วมกัน การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์จึงเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้นักท่องเที่ยวได้เ กิดการ
เรียนรู้จากประสบการณ์ตรง ก่อให้เกิดส านึกในคุณค่าของทรัพยากร ชุมชนเจ้าของทรัพยากรได้ประโยชน์ทั้ง
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ทางตรงและทางอ้อม ในเชิงเศรษฐกิจที่จับต้องได้ในรูปของเงิน และเชิงสังคม ที่ได้รับจากความภาคภูมิใจที่มี   
ผู้เห็นคุณค่าของอัตลักษณ์ของตนเอง มีคนยกย่อง ชื่นชม ก็จะเกิดส านึกหวงแหน และช่วยสานต่อ พัฒนาอย่าง
การมีจิตอนุรักษ์  

การบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ จะส่งผลดีต่อการอนุรักษ์อย่าง
ชัดเจน และเป็นกระบวนการส าคัญในการสร้างจิตส านึกร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ชุมชนเจ้าบ้าน เพ่ือรักษา
สมดุลของระบบนิเวศในชุมชน จากการร่วมมือร่วมใจในการคิด ลงมือท า และก่อให้เกิดกระบวนการกลุ่ม ยิ่งไป
กว่านั้น หากสามารถจัดการอย่างเป็นระบบและประสบความส าเร็จแล้ว ยังสามารถขยายผลไปในพ้ืนที่
ข้างเคียงและพ้ืนที่อ่ืนที่มีบริบทใกล้เคียงกันได้ ด้วยวิธีการดังกล่าว แหล่งท่องเที่ยวและชุมชนจะเป็นแหล่ง
เรียนรู้ของสังคม แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเครือข่าย จนกลายเป็นพลังในการสร้างฐานความรู้ส าหรับการ
พัฒนาอย่างสร้างสรรค์และยั่งยืน ดังนั้นอาจจะกล่าวได้ว่า "การท่องเที่ยวสร้างสรรค์มีรากฐานจากชุมชน
สร้างสรรค์ และต้องใช้ทุนทางสังคมต่างๆ เพ่ือสร้างการท่องเที่ยวสร้างสรรค์" (สว่างพงศ์ หมวดเพชร, 2554 
อ้างถึงใน องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน, 2560) 

ในประเทศที่มีชื่อเสียงเรื่องข้าวหรือมีแหล่งผลิตข้าวพ้ืนเมืองที่มีชื่อเสียงก็มีการปรับใช้แนวคิดการ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์เข้ามาสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการอนุรักษ์พันธุ์ข้าวท้องถิ่น ตัวอย่างเช่น งาน
เทศกาลข้าวที่เมืองอินชอน สาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งเป็นเมืองที่ชื่อเสียงในด้านการผลิตข้าวที่ดีที่สุด โดยจะมีการ
จัดขบวนพาเหรดเหมือนในอดีตเพ่ือน าข้าวไปถวายให้กับพระราชา ซึ่งนักท่องเที่ยวจะได้เรียนรู้ถึงวัฒนธรรม 
และความส าคัญของข้าวกับคนในเมืองนี้ ท าให้เกิดรายได้เพ่ิมจากการท่องเที่ยวให้กับคนในชุมชน และยังเป็น
การสร้างความภาคภูมิใจจากการที่ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และวัฒนธรรมที่เป็น
รากเหง้าของชุมชนเอง นอกจากนั้น ยังมีตัวอย่างของการสร้างสรรค์ศิลปะบนทุ่งข้าวแห่งอาโอโมริ ในประเทศ
ญี่ปุ่น โดยการใช้ความคิดสร้างสรรค์ด้านศิลปะ ร่วมกับเทคโนโลยีในการปลูกข้าวสายพันธุ์ต่างๆ ที่มีสีต่างกัน
จนเกิดการสร้างงานศิลปะบนทุ่งนา ซึ่งนอกจากจะเป็นการอนุรักษ์พันธุ์ข้าวพ้ืนเมืองที่มีลักษณะเฉพาะแล้ว ยัง
กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ให้นักท่องเที่ยวได้เรียนรู้เกี่ยวกับข้าวและวิถีชีวิต ตลอดจนได้รับประสบการณ์แปลก
ใหม่ ผลที่ตามมาคือ ชุมชนเกิดรายได้เพ่ิมขึ้น และน าไปสู่การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับข้าวในรูปแบบการพัฒนา
เป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ ให้นักท่องเที่ยวซื้อกลับไปเป็นของฝากและของที่ระลึกอีกด้วย  

ในประเทศไทยเอง พบว่าการอนุรักษ์ข้าวพันธุ์พ้ืนเมืองที่เกิดจากโครงการพระราชด าริในพ้ืนที่เชิงเขา
และพ้ืนที่สูงมีกระจายอยู่ในภาคเหนือ และบางส่วนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการ
ด าเนินการโดยมีภาครัฐเป็นฝ่ายสนับสนุน อย่างไรก็ตาม รูปแบบการอนุรักษ์ยังคงเป็นการปลูกเฉพาะในการ
บริโภคในชุมชน หรือเกิดจากการได้รับการสนับสนุนให้จัดท าแปลงนาอนุรักษ์พันธุ์ข้าว ในพื้นที่อ าเภอด่านซ้าย 
อ าเภอภูเรือ และอ าเภอนาแห้ว จังหวัดเลย เป็นแหล่งที่มีการปลูกข้าวไร่พ้ืนเมืองประมาณ 75,302 ไร่ โดย
พันธุ์ที่เป็นพันธุ์ข้าวพ้ืนเมือง คือ ข้าวเหนียวพันธุ์ซิวเกลี้ยง หรือพันธุ์หางปลาไหล ซึ่งมีลักษณะทนแล้ว ให้
ผลผลิตสูง ก็จะมีการจัดงานวันข้าวไร่ ซึ่งจัดเป็นประจ าทุกปีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 โดยหน่วยงานภาครัฐเป็น      
ผู้จัดเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พันธุ์ข้าวพ้ืนเมือง อย่างไรก็ตาม หากมีการน าแนวคิดการจัดการและการ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์เป็นเครื่องมือเข้าไปสร้างมูลค่าเพ่ิมเพ่ือต่อยอดจากการอนุรักษ์ ท าให้ชุมชน
ได้รับประโยชน์จากการท่องเที่ยว ก็ย่อมท าให้ชุมชนเห็นความส าคัญและคุณค่าของการอนุรักษ์ข้าวพันธุ์
พ้ืนเมืองให้คงอยู่ในพืน้ที่อย่างยั่งยืน  
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รังสรรค์พัฒนำกำรท่องเที่ยว: เครื่องมือสร้ำงสมดุลระหว่ำงกำรอนุรักษ์และกำรพัฒนำ 
 

ดังที่ได้กล่าวไปข้างต้น การพัฒนาที่ไม่ยืนอยู่บนฐานของการอนุรักษ์ ไม่ถือว่าเป็นการพัฒนาที่
สร้างสรรค์ และยั่งยืน ดังนั้น การบริหารจัดการท่องเที่ยวเพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์คุณค่าของ
ทรัพยากรการท่องเที่ยวทั้งที่จับต้องได้ และจับต้องไม่ได้ให้คงอยู่ ในขณะที่พัฒนาการท่องเที่ยวให้ตอบสนอง
ต่อความต้องการของนักท่องเที่ยว และสามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน แนวคิดรังสรรค์พัฒนาการท่องเที่ยว 
(Creativelopment tourism) จึงเกิดขึ้นมาจากการน าแนวคิดการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ มาผนวกกับการ
พัฒนาในเชิงอนุรักษ์ เพ่ือสร้างสมดุลระหว่างองค์ประกอบทั้ง 3 ได้แก่ 

1. กำรอนุรักษ์ (Conservation) โดยผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมอย่างเข้าใจ (Comprehensive 
participation) จากทั้งนักท่องเที่ยว และเจ้าบ้าน ที่ต้องมีความรู้จากการเรียนรู้ในการท่องเที่ยว ชื่นชม สัมผัส 
และเกิดประสบการณ์ จนก่อเป็นความรู้สึก เห็นคุณค่า (Value) น่าสนใจ จนเกิดส านึกในการอยากที่จะดูแล 
รักษา ส่งเสริม และสนับสนุนให้ความดั้งเดิม (Authenticity) คงอยู่ ในขณะที่เจ้าบ้าน ก็เกิดส านึกความ
ภาคภูมิใจ หวงแหน และค านึงถึงการธ ารงรักษาทรัพยากรของตน มีความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาที่ยืนบน
พ้ืนฐานของการอนุรักษ์ ตัวอย่างเช่น วิถีชีวิตที่เกี่ยวข้องกับข้าวไร่ ภูมิปัญญาที่เกี่ยวกับการปลูกข้าวไร่พ้ืนเมือง
ตั้งแต่การปลูก เก็บเก่ียว และการใช้ประโยชน์ทั้งในด้านการบริโภค พิธีกรรม ความเชื่อ และประเพณีต่าง ๆ  

2. กำรพัฒนำ (Development) เป็นกระบวนการที่มุ่งเน้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่
เกิดจากฐานคิดอนุรักษ์ โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์มาต่อยอดจากฐานทรัพยากรที่มีอยู่ เพ่ือให้เกิดเป็นรูปแบบ
การด าเนินธุรกิจ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากร และการบริหารจัดการทรัพยากร เพ่ือให้เกิดความแตกต่าง
จากเดิม ในขณะที่ไม่ได้เปลี่ยนแปลง “คุณค่า” ในด้านจิตใจ และตัวตนที่เป็นอัตลักษณ์ (Identity) และ
เอกลักษณ์  (Uniqueness) ที่ก่อเกิดเป็น ความดั้ งเดิม (Authenticity) ในฐานทรัพยากรเชิงนามธรรม
(Intangible tourism resources) และไม่ได้เปลี่ยนแปลงโครงสร้าง คุณค่าในเชิงสถาปัตยกรรม ศิลปกรรม 
และพฤติกรรม ของฐานทรัพยากรในเชิงรูปธรรม (Tangible tourism resources) โดยมุ่งเน้นพัฒนาความรู้ 
“เจ้าบ้าน” เพ่ือให้มีความรู้ ควบคู่ไปกับ จิตส านึก นอกจากนั้น ยังต้องให้ความรู้แก่ “นักท่องเที่ยว” เพ่ือให้
ตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ มีความรู้ที่จะเท่ียวอย่างรับผิดชอบ เมื่อเจ้าบ้านมีความรู้
ความเข้าใจในหลักการพัฒนา ร่วมกับจิตส านึกของการอนุรักษ์ การพัฒนาก็จะถูกก าหนดด้วยแนวคิดของการ
อนุรักษ์ และนักท่องเที่ยวเอง ก็จะได้เรียนรู้จากการท่องเที่ยวที่สามารถสืบค้นไปเห็นรากเหง้า ความดั้งเดิม 
ของทรัพยากรการท่องเที่ยว 

3. กำรท่องเที่ยวเชิงสร้ำงสรรค์ (Creative tourism) เป็นเครื่องมือที่ช่วยสร้างสมดุลระหว่างการ
อนุรักษ์และการพัฒนา โดยมุ่งเน้นการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยยึดความยั่งยืนของทรัพยากร และค านึงถึง
ผลประโยชน์ของชุมชนเจ้าบ้าน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้นักท่องเที่ยวได้รับ
ประสบการณ์ตรงจากการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการท่องเที่ยว ในรูปแบบของการเรียนรู้ สร้างความเข้าใจ 
และรับผิดชอบ เมื่อเจ้าบ้านมีความรู้ความเข้าใจในหลักการพัฒนาเชิงอนุรักษ์ (Conservative development) ก็
ต่อยอดด้วยการใช้ “ความคิดสร้างสรรค์” (Creativity) เพ่ือพัฒนาทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดความแตกต่าง 
น่าสนใจ และท่ีส าคัญ สร้างประสบการณ์ (Experience) การเรียนรู้ให้กับนักท่องเที่ยว  
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การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับการท่องเที่ยวผ่านแนวคิดรังสรรค์พัฒนาการท่องเที่ยวโดยใช้ข้าวไร่พ้ืนเมือง  
จะก่อให้เกิดการอนุรักษ์พันธุ์ข้าวเอาไว้ได้โดยอัตโนมัติ เนื่องจากสามารถสร้างรายได้ให้กับผู้ปลูกได้ การใช้ข้าว
ไร่เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวนั้นท าได้หลายวิธี เช่น สร้างสถานีทดลองพันธุ์พืช แล้วจัดรายการน าเที่ยวใน
รูปแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) เพ่ือเรียนรู้วิธีการปลูกข้าวไร่พ้ืนเมือง วิถีชีวิตชาวนาข้าวไร่ 
ความเชื่อ และวัฒนธรรมในการปลูกข้าวไร่พื้นเมืองของชาวนา นอกจากนี้ยังสามารถจัดกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) เกี่ยวกับกระบวนการปลูกข้าวไร่พ้ืนเมือง เช่น ไถนา หว่านข้าว เกี่ยวข้าว ไปจนถึงการนวดและ
ฝัดข้าว ก่อนจะเก็บเข้ายุ้งฉาง และการแปรรูปข้าวไร่พ้ืนเมือง เช่น ไอศกรีมข้าวไร่ น้ านมข้าวไร่ ชาข้าวไร่ เป็น
ต้น จากท่ีกล่าวมาการจัดรูปแบบสถานที่ก็มีความส าคัญในการดึงดูดนักท่องเที่ยวเช่นกัน โดยอาจจะจัดสถานที่
ให้เป็นประเด็น (Theme) เกี่ยวกับข้าวไร่พ้ืนเมือง เช่น ใช้ฟาง หรือ รวงข้าว มาเป็นส่วนประกอบในการ
ตกแต่งสถานที่ มีเสื้อผ้าแบบชาวนา เช่น ผ้าขาวม้า เสื้อม่อฮ่อม กางเกงสามส่วนขากว้างไว้ให้นักท่องเที่ยวสวม
ขณะเที่ยวชม เป็นการสร้างบรรยากาศให้สมจริงยิ่งขึ้น และอาจมีการผลิตของที่ระลึก เช่น ข้าวเปลือกขวัญถุง
ขนาดเล็ก ซึ่งเก็บไว้บูชาได้ โดยเชื่อมโยงกับความเชื่อที่ว่า ถ้าบูชาข้าวเปลือกจะช่วยให้เกิดความเจริญงอกงาม
ในชีวิต ทรัพย์สินเพ่ิมพูน อุดมสมบูรณ์ มีเงินทองใช้ไม่ขาดมือ ซึ่งมาจากคุณสมบัติของข้าวเปลือกที่แค่หนึ่ง
เมล็ดสามารถงอกงาม เจริญเติบโตขึ้นไปเป็นต้นข้าวที่มีเมล็ดข้าวเปลือกเพ่ิมขึ้นอีกหลายเท่า ในประเทศไทยก็มี
การน าข้าวไปบูชาบนหิ้งพระ หรือแม้แต่ใช้เป็นส่วนประกอบในพิธีแต่งงาน ก็เนื่องมาจากความหมายที่ดีของ
ข้าวนั่นเอง 

 

ภาพที่  1 เป็นกรอบแนวคิดของการท่องเที่ยวแบบรังสรรค์พัฒนา ที่แสดงให้เห็นถึงการใช้การ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ เป็นกลไกในการรักษาสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการพัฒนา สิ่งที่เกิดขึ้นตามมา 
คือ การเรียนรู้ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ และมีคุณค่าระหว่างนักท่องเที่ยว และเจ้าบ้าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภำพที่ 1 แนวคิดการท่องเที่ยวแบบรังสรรค์พัฒนา (Creativelopment model) 
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บทสรุป 
 

 

 การอนุรักษ์พันธุ์ข้าวไร่พ้ืนเมืองเกิดขึ้นได้ด้วยพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดชฯ ที่ทรงมองการณ์ไกล เห็นถึงความส าคัญของความมั่นคงทางอาหาร และฐานทรัพยากรทาง
ธรรมชาติที่มีความส าคัญในการด ารงชีวิตของพสกนิกร จึงมีแนวพระราชด าริในการอนุรักษ์พันธุ์ข้าวไร่พื้นเมือง 
เพ่ือธ ารงคุณค่าของข้าวไร่พ้ืนเมือง และรักษาเอกลักษณ์ทั้งในด้านคุณลักษณะและคุณสมบัติของข้าวไร่
พ้ืนเมือง ซึ่งมีการปลูกมากในแถบพ้ืนที่สูงและเชิงเขาในเขตภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือบางส่วน 
ซึ่งแต่ละพ้ืนที่ก็มีพันธุ์ข้าวไร่เฉพาะถิ่นที่มีลักษณะเหมาะสมตามภูมิประเทศและภูมิอากาศ อาทิ ทนแล้ง 
ต้านทานโรคและแมลง เป็นต้น  
 

 อย่างไรก็ตาม สถานการณ์พ้ืนที่ในการปลูกข้าวไร่พ้ืนเมืองเพ่ือการอนุรักษ์เริ่มถูกคุมคามจากการที่
เกษตรกรหันไปปลูกพืชเศรษฐกิจโดยมุ่งหวังรายได้ที่สูงขึ้น ดังนั้น การอนุรักษ์พันธุ์ข้าวไร่พื้นเมืองให้ยั่งยืน ต้อง
สร้างภูมิคุ้มกันการเปลี่ยนแปลงและเสริมมูลค่าเพ่ิมจากการอนุรักษ์พันธุ์ข้าวไร่พ้ืนเมืองไปพร้อม ๆ กัน การ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานของการอนุรักษ์ นอกจากจะช่วยธ ารงคุณค่าของฐานทรัพยากร 
แล้วยังมุ่งใช้ความคิดสร้างสรรค์เพ่ือต่อยอดฐานทรัพยากรที่มีให้เกิดมูลค่าเพ่ิมขึ้นผ่านกิจกรรมการท่องเที่ยว ซึ่ง
ชุมชนจะเกิดการตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรที่ต้องการอนุรักษ์ และเต็มใจที่จะเข้ามามีส่วนร่ วมใน
การรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างรู้คุณค่าและเกิดความยั่งยืนอย่างแท้จริง 
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บทคัดย่อ 
 
 บทความวิชาการนี้มีจุดมุ่งหมายในการศึกษาแนวคิดการจัดการการท่องเที่ยววิถีไทย ตามโครงการ 
“ปีท่องเที่ยววิถีไทย เก๋ไก๋สไตล์ลึกซึ้ง” ประจ าปี 2560 ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และเพ่ือให้ได้    
ข้อชี้น าอันจะเป็นแนวทางส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีไทยแบบยั่งยืน ผู้อ่านจะทราบถึงแนวคิดและแนวทางการ
จัดการการท่องเที่ยววิถีไทย แนวคิดการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ และแนวคิดการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบ
ยั่งยืน  
 

 อย่างไรก็ตาม ภายใต้สถานการณ์ตลาดการท่องเที่ยวในปัจจุบันได้มีการแข่งขันอย่างรุนแรงที่ส่งผล
ต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม และด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศ การศึกษา
ข้อมูลนี้จะช่วยให้ผู้อ่านเข้าใจและตระหนักถึงคุณค่าการจัดการการท่องเที่ยววิถีไทยบูรณาการร่วมกับการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ รวมทั้งการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนต่อการจัดการ
การท่องเที่ยววิถีไทยอันจะน าไปสู่การจัดการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนต่อไป 

 
ค ำส ำคัญ   การท่องเที่ยววิถีไทย การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ การท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
1 อาจารย์ประจ าคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 

 

กำรท่องเที่ยววิถีไทยตำมโครงกำร “ปีท่องเที่ยววิถีไทย เก๋ไก๋สไตล์ลกึซึ้ง” 
ประจ ำปี 2560 กับมิตกิำรส่งเสรมิกำรท่องเทีย่วแบบยั่งยืน 



การท่องเที่ยววถิีไทยตามโครงการ “ปีท่องเที่ยววิถีไทย เก๋ไก๋สไตล์ลกึซ้ึง” 
ประจ าปี 2560 กับมิตกิารส่งเสรมิการทอ่งเที่ยวแบบย่ังยืน 
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Thai Cultural Tourism Based on “2017 Discover Thainess Year” 

towards Dimension of Sustainable Tourism Promotion 
 

 

Abstract 
 

The purpose of this article is to study the concept of the management for Thai cultural 

tourism based on “2017 Discover Thainess Year” by Tourism Authority of Thailand, and also 

the appropriate guidelines for sustainable tourism promotion of Thai cultural tourism. 

Readers will learn the concept and procedure for the management of Thai cultural tourism, 

creative tourism, and sustainable tourism. 
 

However, the quickly growing of tourism affects changes in economic dimension, 

social and cultural dimension, and environmental dimension in the country; this study will 

allow the readers to understand and realize the value of Thai cultural tourism management 

integrated with creative tourism, including the participation of all related people towards 

tourism management will hopefully lead to the sustainable development of tourism. 

 

Keywords: Thai cultural tourism, creative tourism, sustainable tourism  
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บทน ำ 
 

 ปัจจุบันภาคการท่องเที่ยวยังเป็นก าลังหลักในการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจของประเทศ
อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ทิศทางด้านการตลาดการท่องเที่ยวมีความจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์การท่องเที่ยวโลก ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ประกอบกับนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือประเทศไทย 4.0 ที่ภาครัฐให้ความส าคัญในการสร้างความเข้มแข็ง
จากภายในประเทศเป็นหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อน  
ด้วยนวัตกรรม เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และ เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้นภาค
บริการมากขึ้น ดังเช่น การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ได้เสนอแนวคิดหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศตามนโยบายดังกล่าวนี้ในการพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศ คือ การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงเอกลักษณ์ไทยเฉพาะถิ่น หรือที่เรียกว่า “วิถีไทย” ภายใต้แนวคิด “เที่ยววิถีไทย เก๋ไก๋ สไตล์
ลึกซึ้ง” สร้างประสบการที่แตกต่างให้แก่นักท่องเที่ยว มีความประทับใจจากท้องถิ่นไทย หรือ “Local 
experience” โดยมีรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์เป็นเครื่องมือในการจัดการและพัฒนาการท่องเที่ยว
เพ่ือน ารายได้ลงสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง (ส านักข่าวแห่งชาติ กรมประชาสัมพันธ์, 2559) 
 อาจกล่าวได้ว่า แนวคิดการท่องเที่ยววิถีไทยตามโครงการ “ปีท่องเที่ยววิถีไทย เก๋ไก๋สไตล์ลึกซ้ึง” เป็น
ยุทธศาสตร์แผนการตลาดท่องเที่ยว ประจ าปี 2560 ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย โดยมีจุดมุ่งหมาย  
เพ่ือเชิญชวนนักท่องเที่ยวท่องเที่ยวท้องถิ่นไทย เชิญชวนให้นักท่องเที่ยวชาวไทยและต่างชาติได้เปิดมุมมอง
ใหม่ต่อการท่องเที่ยววิถีท้องถิ่น ชี้ให้เห็นถึงคุณค่าและการมีส่วนร่วมกับประสบการณ์อันเป็นเอกลักษณ์ของ  
แต่ละท้องถิ่นของไทย และเคารพวิถีชีวิตของคนในท้องถิ่นนั้น และส่งต่อและแบ่งปันประสบการณ์ ความรู้ 
ความประทับใจที่ได้จากการท่องเที่ยวนี้แก่คนรอบข้าง ซึ่งเป็นผลจากการศึกษาผลการด าเนินงานด้านการ
ท่องเที่ยวในปีที่ผ่านมา วิเคราะห์ร่วมกับพฤติกรรมนักท่องเที่ยว รายได้จากการท่องเที่ยว แนวโน้มในการ
ท่องเที่ยวของกลุ่มนักท่องเที่ยวเป้าหมายในตลาดต่างๆ ทั้งตลาดผู้สูงอายุ นักท่องเที่ยวกลุ่มวัยรุ่น นักท่องเที่ยว
กลุ่มผู้หญิง และนักท่องเที่ยวกลุ่มคุณภาพ เป็นต้น ตามนโยบายของภาครัฐ ระดมความคิดเห็นผ่านการประชุม
กับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าข้อเสนอแนะเข้าสู่ที่ประชุมแผนปฏิบัติการของการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย จนได้ข้อสรุปของทิศทางการส่งเสริมตลาดการท่องเที่ยวในปี 2560 ที่ต้องค านึงถึง
ปัจจัยส าคัญหลายประการ ทั้งปัจจัยทางเศรษฐกิจโลกและปัจจัยทางธรรมชาติ ซึ่งล้วนแต่มีผลกระทบกับการ
ท่องเที่ยวทั้งสิ้น รวมถึงนโยบายประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) ที่รัฐบาลผลักดันให้สร้างความเข้มแข็งจาก
ภายใน ซึ่งการท่องเที่ยวถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่สามารถท าให้บรรลุเป้าประสงค์ของรัฐบาลได้ โดยแบ่งเป็น
การส่งเสริมการตลาดท่องเที่ยวภายในประเทศ ได้แก่ การมุ่งสู่ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศและ
สร้างความยั่งยืนทางการท่องเที่ยวให้ประเทศ ให้เกิดการเดินทางแลกเปลี่ยนพ้ืนที่ท่องเที่ยวและกระจาย
นักท่องเที่ยวไปทุกภูมิภาค ผ่านแคมเปญและกิจกรรมต่างๆ รวมทั้งกระตุ้นการเดินทางท่องเที่ยวในวันธรรมดา 
พร้อมต่อยอดให้เกิดการท่องเที่ยวเชื่อมโยงและกระจายไปยังเมืองท่องเที่ยวรอง เช่น โครงการ “12 เมือง 
ต้องห้าม…พลาด Plus” ในขณะที่ ด้านการส่งเสริมตลาดต่างประเทศ มีความมุ่งมั่นให้ประเทศไทยเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่เป็นจุดหมายปลายทางยอดนิยม (Preferred Destination) ส าหรับนักท่องเที่ยว สร้างรายได้อย่าง
ยั่งยืน โดยเน้นการเติบโตของรายได้มากกว่าจ านวนนักท่องเที่ยว อีกทั้งให้เกิดการกระจายรายได้ กระจาย
นักท่องเที่ยวไปสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง จึงเกิดเป็นความร่วมมือกับผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวร่วมก าหนด 
ทิศทางการท าการตลาดแบบเจาะกลุ่มลูกค้าท่ีชัดเจน (เว็ปไซต์ mthai.com, 2559) 
 



การท่องเที่ยววถิีไทยตามโครงการ “ปีท่องเที่ยววิถีไทย เก๋ไก๋สไตล์ลกึซ้ึง” 
ประจ าปี 2560 กับมิตกิารส่งเสรมิการทอ่งเที่ยวแบบย่ังยืน 
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 บทความวิชาการนี้ จึงมุ่งเน้นการน าเสนอแนวคิดการการท่องเที่ยววิถีไทยดังกล่าว เพ่ือให้ได้ข้อชี้น า
อันจะเป็นแนวทางการส่งเสริมการท่องเที่ยวของประเทศให้มีความยั่งยืน ทั้งนี้ อาจกล่าวได้ว่าผลกระทบของ
การท่องเที่ยวจะมีผลพวงในหลายรูปแบบ ทั้งผลกระทบในด้านบวกและผลกระทบในด้านลบ ดังนั้น เพ่ือสร้าง
ดุลยภาพในการจัดการการท่องเที่ยวดังกล่าวนี้ จ าเป็นอย่างยิ่งต้องค านึงถึงการจัดการทั้งมิติชุมชนเจ้าบ้าน มิติ
นักท่องเที่ยวผู้มาเยือน และมิติกลไกการจัดการ ภายใต้หลักการของการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน ทั้ง 3 
มิติ คือ มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม และมิติด้านสิ่งแวดล้อมต่อไป 
 

แนวคิดกำรท่องเที่ยววิถีไทย ตำมโครงกำร “ปีท่องเที่ยววิถีไทย เก๋ไก๋สไตล์ลึกซึ้ง” ประจ ำปี 2560 
 

 กองกลยุทธ์การตลาด การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (2559) ได้สรุปสาระส าคัญของแผนการส่งเสริม
ตลาดประจ าปี 2560 ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย โดยมีหัวใจหลักคือมุ่งสู่การเป็นแหล่งท่องเที่ยวยอด
นิยม (Preferred Destination) อย่างยั่งยืน ด้วยการเพ่ิมรายได้ทางการท่องเที่ยวควบคู่กับการสร้างความ
ยั่งยืนทางการท่องเที่ยว โดยเน้นสร้างความเข้มแข็งภายในประเทศ แล้วจึงเชื่อมต่อเศรษฐกิจไทยเข้ากับ
เศรษฐกิจโลกอย่างมีประสิทธิภาพด้วย “วิถีไทย” ผ่านการส่งมอบประสบการณ์เอกลักษณ์เฉพาะถิ่น (Local 
Experience) ที่สามารถเพ่ิมคุณค่าและสร้างมูลค่าให้กับการท่องเที่ยวไทย อันจะเป็นฟันเฟืองส าคัญในการ
สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากและกระจายรายได้สู่ท้องถิ่น เพ่ือให้คนในท้องถิ่นเกิดความรู้สึกเป็น
ส่วนหนึ่งของการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นหัวใจของการพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยมีทิศทาง
หลักในการส่งเสริมตลาดการท่องเที่ยวทั้งในประเทศและต่างประเทศ ส าหรับตลาดต่างประเทศมุ่งเน้นให้
ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นจุดหมายปลายทางยอดนิยมส าหรับนักท่องเที่ยวทั่วโลก ในขณะที่ ตลาด
ภายในประเทศมุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายใน (Strength From Within) ให้การท่องเที่ยวเป็น
เครื่องมือท าให้นักท่องเที่ยวคนไทย ได้แก่ นักท่องเที่ยวกลุ่มวัยรุ่น นักท่องเที่ยวกลุ่มผู้หญิง นักท่องเที่ยวกลุ่ม
ผู้สูงอายุ และกลุ่มนักท่องเที่ยวคุณภาพ เป็นต้น มองเห็นคุณค่าและตระหนักถึงความเป็นไทย จนเกิดความรัก
และความภาคภูมิใจในประเทศ สร้างความรู้สึกการเป็นเจ้าของ (Sense of Belonging) ที่จะร่วมกันดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อม คงเอกลักษณ์ความเป็นไทย และเป็นเจ้าบ้านที่ดี ซึ่งจะเป็นจุดต่างที่เข้มแข็งของการท่องเที่ยวไทย 
โดยจะส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวชาวไทยเปิดมุมมองใหม่ทางการท่องเที่ยวจากการสัมผัสและมีส่วนร่วมกับ
ประสบการณ์เอกลักษณ์เฉพาะแต่ละท้องถิ่นของไทย ภายใต้จุดขายเชิงคุณค่าของแต่ละภูมิภาค ได้แก่ 
 1) ภาคเหนือ-เหนือฝัน ล้านแรงบันดาลใจ 

 2) ภาคอีสาน-อีสานแซ่บนัว 

 3) ภาคกลาง-สุขกลางใจ ใกล้แค่เอ้ือม 

 4) ภาคตะวันออก-สีสันตะวันออก 

 5) ภาคใต้-ปักษ์ใต้ ปักหมุดหยุดเวลา 
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 เพ่ือให้เกิดการส่งต่อประสบการณ์ ความรู้ และความประทับใจจากการท่องเที่ยวแก่ผู้อ่ืน (User-
Generated Content) ในรูปแบบการตลาดแบบปากต่อปากหรือการตลาดแบบบอกต่อ (Viral Marketing) 
ภายใต้แคมเปญสื่อสารการตลาด “ท่องเที่ยววิถีไทย เก๋ไก๋สไตล์ลึกซ้ึง” 
 ทั้งนี้ เพ่ือให้การส่งเสริมตลาดการท่องเที่ยวในภาพรวมประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย จึงมีแนวคิดบูรณาการท างานกับห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
อย่างเป็นองค์รวม เพ่ือยกระดับนวัตกรรมทางการท่องเที่ยว ตลอดจนสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน และ
เครือข่ายให้สามารถน าจุดแข็งของท้องถิ่นมาสร้างความน่าสนใจ และมูลค่าให้กับการท่องเที่ยวไทยตามแนว
ทางการท่องเที่ยวแบบเบ็ดเสร็จ (Inclusive Tourism) และนโยบายประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) 
 นอกจากนี้ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน จึงได้คัดเลือกจังหวัดเชียงราย เป็น
ต้นแบบการพัฒนาพ้ืนที่ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยในปี 2560 จะเริ่มสร้างรากฐานจากอ าเภอเชียงแสน และ
ขยายตัวสู่พ้ืนที่อ่ืนๆ ในจังหวัด เมื่อสิ้นสุดปี 2564 จังหวัดเชียงรายจะกลายเป็นพ้ืนที่ท่องเที่ยวยั่งยืนจากความ
สมดุลของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม (Green Growth) ในขณะเดียวกัน ยังคัดเลือก 5 พ้ืนที่จากทั่ว
ประเทศมาเป็นต้นแบบในการพัฒนาการท่องเที่ยว เชิงสร้างสรรค์ (Creative Tourism) ซึ่งได้แก่ เชียงราย 
บุรีรัมย์ อ่างทอง ตราด และพังงา รวมทั้ง มุ่งรณรงค์สร้างจิตส านึกการเป็นเจ้าบ้านที่ดีให้แก่คนไทย ซึ่งถือเป็น
ห่วงโซ่คุณค่าที่ส าคัญในภาคการท่องเที่ยวที่จะสร้างความประทับใจให้นักท่องเที่ยวกลับมาเยือนซ้ า และตอก
ย้ าจุดแข็งของคนไทยที่ต้อนรับนักท่องเที่ยวด้วยอัธยาศัยไมตรี ที่อบอุ่นและมีน้ าใจ ซึ่งเป็นเอกลักษณ์วิถีไทยที่
คู่แข่งขัน ไม่สามารถลอกเลียนแบบได้ 
 

แนวคิดกำรท่องเที่ยวเชิงสร้ำงสรรค์ 
 

 กระบวนทัศน์ของการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ถือเป็นทางเลือกใหม่ทางการท่องเที่ยวในปัจจุบัน ทั้งนี้ 
นิยามของการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ได้ถูกก าหนดโดยนักวิชาหลากหลายกันไป ในขณะที่ Crispin Raymond 
และ Greg Richards เป็นผู้ริเริ่มแนวคิดดังกล่าวและนิยามการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ว่าเป็นการท่องเที่ยวที่
เปิดโอกาสให้ผู้เดินทางมาเยือนได้พัฒนาศักยภาพการสร้างสรรค์ของตน ผ่านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวด้วยการเรียนรู้ รวมถึงการแลกเปลี่ยนประสบการณ์จริงที่เป็นไปตามลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่
เป้าหมายที่ได้เดินทางไปท่องเที่ยว (สุดแดน วิสุทธิลักษณ์ และคณะ, 2555) จากนิยามดังกล่าวข้างต้น อาจ
กล่าวได้ว่ากิจกรรมทางการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์มีหลากลาย ไม่ว่าจะเป็นการเรียนรู้และทดลองท าอาหาร 
การทดลองท างานศิลปหัตถกรรม การทดลองใช้ชีวิตตามแบบอย่างผู้คนในชุมชนหรือการสัมผัสวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมชนบท เป็นต้น เพ่ือให้เข้าใจถึงวัฒนธรรมท้องถิ่นอันมีเอกลักษณ์ของผู้คนและสถานที่นั้นๆ ผ่ าน
ประสบการณ์ตรง ซึ่งโดยภาพรวมอาจกล่าวได้ว่า การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ หมายถึง การท่องเที่ยวซึ่งน าทุน
ทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของพ้ืนที่นั้นๆ มาต่อยอดและสร้างมูลค่าเพ่ือ
สร้างสรรค์ประสบการณ์การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้แก่นักท่องเที่ยว ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่ 
ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์เป็นทิศทางใหม่ของการท่องเที่ยวที่มีจุดหมายเพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ปฏิสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมและเชื่อว่าจะช่วยให้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือของ
การท าความเข้าใจเกี่ยวกับคุณค่าของความหลากหลายในวัฒนธรรม ซึ่งนอกจากจะเป็นการเสริมแรงให้กับการ
ตระหนักรู้ในคุณค่าของชุมชนของตนเองแล้ว ในขณะเดียวกันก็เป็นการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของการ
สร้างสรรค์ให้กับนักท่องเที่ยวเพื่อน าประสบการณ์ที่ได้จากการท่องเที่ยวไปใช้ในวิถีชีวิตของตนเอง 
 



การท่องเที่ยววถิีไทยตามโครงการ “ปีท่องเที่ยววิถีไทย เก๋ไก๋สไตล์ลกึซ้ึง” 
ประจ าปี 2560 กับมิตกิารส่งเสรมิการทอ่งเที่ยวแบบย่ังยืน 

  1201         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าป ี2560 

แนวคิดกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวแบบย่ังยืน 
 

 บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (2542) ได้ให้ความหมายการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนว่าหมายถึงการท่องเที่ยวกลุ่ม
ใหญ่หรือกลุ่มเล็กที่มีการจัดการอย่างดีเยี่ยม เพราะสามารถด ารงไว้ซึ่งทรัพยากรทางการท่องเที่ยวให้มีความ
ดึงดูดใจอย่างไม่เสื่อมคลาย และธุรกิจท่องเที่ยวมีการปรับปรุงคุณภาพให้ได้ผลก าไรอย่างเป็นธรรม โดยมี
นักท่องเที่ยวเข้ามาเยี่ยมเยือนสม่ าเสมออย่างเพียงพอ แต่มีผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดอย่างยืน
ยาว ซึ่งลักษณะของการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน สามารถอธิบายลักษณะส าคัญคือ เป็นการท่อง เที่ยวในแหล่ง
ท่องเที่ยวทุกประเภทและทุกแห่ง แต่ให้ความส าคัญและมุ่งเน้นคุณค่าและความเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละแหล่ง
ท่องเที่ยว เป็นการท่องเที่ยวที่รับผิดชอบต่อทรัพยากรการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม นอกจากนั้นยังเป็นการ
ท่องเที่ยวที่ให้นักท่องเที่ยวได้รับความรู้และประสบการณ์เก่ียวข้องกับธรรมชาติและวัฒนธรรม และรวมทั้งเป็น
การท่องเที่ยวที่ให้ผลตอบแทนแก่ผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยวอย่างยืนยาว ในขณะเดียวกันก็เป็นการท่องเที่ยวที่
ให้ผลประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่น และคืนผลประโยชน์กลับสู่ทรัพยากรท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น 
สอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ครอบคลุมมิติการพัฒนา 3 มิติ คือ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคมและ
วัฒนธรรม และมิติสิ่งแวดล้อม ในขณะที่ องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
(ม.ป.ป.) ได้ศึกษาและให้ความหมายของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน คือการท่องเที่ยวที่ท าให้เกิดการพัฒนาอย่าง
สมดุลทั้ง 3 มิติ คือ ด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของ ทุก
ภาคส่วนเพ่ือน าไปสู่ความยั่งยืนของการท่องเที่ยวของประเทศ กล่าวคือ การท่องเที่ยวเป็นที่มาของรายได้ เป็น
เครื่องมือในการอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิตชุมชนท้องถิ่นอันงดงาม และเป็นเครื่องมือในการรักษา
สิ่งแวดล้อม โดยผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาการท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืนนั้น ได้แก่ นักท่องเที่ยว 
ชุมชนเจ้าของแหล่งท่องเที่ยว และผู้ประกอบการ 
 จากนิยามและการให้ความส าคัญ และลักษณะการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนดังกล่าวข้างต้น อาจสามารถ
สรุปได้ว่า การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน เป็นการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ครอบคลุมมิติการพัฒนาให้เกิด
ดุลยภาพ 3 มิติ คือ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคมและวัฒนธรรม และมิติสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นการการรักษาสมดุลของ
การพัฒนาการท่องเที่ยวซึ่งน าไปสู่การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมท้องถิ่นนั้นให้
คงไว้ กล่าวคือ การท่องเที่ยวซึ่งท าให้เศรษฐกิจเจริญเติบโต แต่ต้องไม่ท าลายทรัพยากรซึ่งเกี่ยวข้องกับการ
ท่องเที่ยว และต้องไม่ส่งผลเสียต่อมูลค่าของภูมิสังคมและภูมิวัฒนธรรมของแหล่งท่องเที่ยวในพื้นถิ่นนั้น โดยผู้
ที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาการท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืนนั้น ได้แก่ นักท่องเที่ยวผู้มาเยือน ชุมชน
เจ้าของแหล่งท่องเที่ยวหรือ เจ้าบ้าน และผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวการท่องเที่ยววิถีไทยตามโครงการ 
“ปีท่องเที่ยววิถีไทย เก๋ไก๋สไตล์ลึกซ้ึง” ประจ าปี 2560 กับมิติการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
 อาจกล่าวได้ว่า การท่องเที่ยววิถีไทยตามโครงการ “ปีท่องเที่ยววิถีไทย เก๋ไก๋สไตล์ลึกซึ้ง” ประจ าปี 
2560 นี้ เป็นการส่งเสริมตลาดท่องเที่ยวภายในประเทศ มุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายใน (Strength 
From Within) ให้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือท าให้นักท่องเที่ยวคนไทยมองเห็นคุณค่าและตระหนักถึงความ
เป็นไทย ให้นักท่องเที่ยวชาวไทยได้เปิดมุมมองใหม่ทางการท่องเที่ยวจากการสัมผัสและมีส่วนร่วมกับ
ประสบการณ์เอกลักษณ์เฉพาะแต่ละท้องถิ่นของไทย ภายใต้จุดขาย เชิงคุณค่าของแต่ละภูมิภาค และเพ่ือให้
เกิดการส่งต่อประสบการณ์ ความรู้ และความประทับใจจากการท่องเที่ยวแก่ผู้อ่ืนในรูปแบบการตลาดแบบ
ปากต่อปากหรือการตลาดแบบบอกต่อ ภายใต้แคมเปญสื่อสารการตลาด “ท่องเที่ยววิถีไทย เก๋ไก๋สไตล์ลึกซ้ึง” 
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 ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาแนวคิดการส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีไทยภายใต้แคมเปญสื่อสารการตลาด 
“ท่องเที่ยววิถีไทย เก๋ไก๋สไตล์ลึกซึ้ง” ดังกล่าวนี้ อาจสามารถกล่าวได้ว่าเป็นแนวคิดที่อิงหลักการของการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ กล่าวคือ เป็นการท่องเที่ยวซึ่งน าทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ์
และอัตลักษณ์ของพ้ืนที่นั้นๆ มาต่อยอดและสร้างมูลค่าเพ่ือสร้างสรรค์ประสบการณ์ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ให้แก่นักท่องเที่ยวอย่างลึกซึ้ง ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือนโยบายประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) ที่ภาครัฐให้ความส าคัญใน
การสร้างความเข้มแข็งจากปัจจัยภายในประเทศเป็นหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และเปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิต
สินค้าไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น สร้างประสบการที่แตกต่างให้แก่นักท่องเที่ยว มีความประทับใจจาก
ท้องถิ่นไทย (Local experience) โดยมีรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์เป็นเครื่องมือในการจัดการและ
พัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อน ารายได้ลงสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
 ดังนั้น แนวทางการส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีไทยตามโครงการส่งเสริมปีท่องเที่ยววิถีไทย เก๋ไก๋สไตล์
ลึกซึ้ง ให้เป็นการท่องเที่ยวที่มีความยั่งยืน จ าเป็นต้องศึกษาถึงภูมิสังคมและภูมิวัฒนธรรมของแหล่งท้องถิ่นนั้น 
มุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในน าเสนอผ่านการเป็นจุดขายเชิงคุณค่าของแต่ละท้องถิ่น กล่าวคือเป็น
การต่อยอดผลิตภัณฑ์ทางการท่องเที่ยวรวมถึงกิจกรรมทางการท่องเที่ยวที่เป็นสิ่งดึงดูดใจทางการท่องเที่ยว
ของท้องถิ่นนั้น น ามาเพ่ิมคุณค่า คิดหาความแตกต่างอย่างสร้างสรรค์ และต้องมีการแบ่งปันสู่ชุมชน โดยยึด
หลักการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน ซึ่งสามารถพิจารณาได้ 3 ประเด็นหลัก ตามหลักการของการ
พัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น สามารถน าเสนอได้ดังนี้ 
 

1) มิติเศรษฐกิจ 
 

 อาจกล่าวได้ว่า อุตสาหกรรมท่องเที่ยวสามารถสร้างรายได้ในรูปเงินตราให้กับชุมชนแหล่งท่องเที่ยว
และประเทศ ก่อให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ ก่อให้เกิดรายได้และพัฒนาเศรษฐกิจ ทั้งนี้การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยววิถีไทยให้มีความยั่งยืนในมิติ เศรษฐกิจ อาจสามารถกระท าโดยการส่งเสริมและสนับสนุน
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องที่มีในท้องถิ่น ส่งเสริมการใช้
ศักยภาพของชุมชนแหล่งท่องเที่ยว ผู้ประกอบการในการพัฒนาตลาดการท่องเที่ยวเพ่ือมุ่งเน้นให้เกิดการเพ่ิม
มูลค่าอัตลักษณ์วิถีการท่องเที่ยวของแต่ละชุมชนแหล่งท่องเที่ยวในภูมิภาคต่างๆ ให้ได้รับการยกระดับและ
น าเสนอผ่านการท่องเที่ยวที่เป็นเอกลักษณ์ในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวของประเทศให้มีคุณภาพและให้เป็นที่
ยอมรับ อันจะน ามาซึ่งผลตอบแทนที่ยั่งยืนในรูปแบบของรายได้จากการท่องเที่ยว ซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและเป็นไปตามทิศทางที่รัฐบาลก าหนดไว้ ทั้งนี้ การท่องเที่ยวิถีไทยครั้งนี้ มุ่งเน้นน าเสนอสินค้าและ
บริการทางการท่องเที่ยวที่เป็น จุดแข็งของท้องถิ่นมาสร้างความน่าสนใจภายใต้จุดขายเชิงคุณค่าของแต่ละ
ภูมิภาค ดังนั้น ชุมชนแหล่งท่องเที่ยวของแต่ละภูมิภาคจ าเป็นต้องแปลงแนวคิดจุดขายเชิงคุณค่าของแต่ละ
ภูมิภาคออกมาเป็นยุทธศาสตร์ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เป็นรูปแบบเฉพาะของแต่ละพ้ืนที่ตามภูมิสังคมและ ภูมิ
วัฒนธรรมตามพ้ืนถิ่นนั้น สามารถอธิบายได้ดังนี้ 
  



การท่องเที่ยววถิีไทยตามโครงการ “ปีท่องเที่ยววิถีไทย เก๋ไก๋สไตล์ลกึซ้ึง” 
ประจ าปี 2560 กับมิตกิารส่งเสรมิการทอ่งเที่ยวแบบย่ังยืน 

  1203         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าป ี2560 

(1) ภำคเหนือ-เหนือฝัน ล้ำนแรงบันดำลใจ 
 ด้วยการน าเสนอภาพลักษณ์การท่องเที่ยวของภาคเหนือผ่านภูมิประเทศที่เป็นทิวเขา ทอดยาว มี
ภูมิอากาศที่หนาวเย็น และมรดกทางวัฒนธรรมท้องถิ่นล้านนาและกลุ่มชาติพันธุ์ชาวไทยภูเขา ก็เป็นสิ่งหนึ่งที่
สามารถบ่งบอกความเป็นภาคเหนือและสิ่งดึงดูดใจทางการท่องเที่ยวที่สามารถสร้างแรงบันดาลใจให้
นักท่องเที่ยวต่างเดินทางมาเยือน ดังนั้น รูปแบบการท่องเที่ยววิถีไทย ที่เหมาะสมในการน าเสนอ ได้แก่ การ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยวเชิงธรณีวิทยา 
การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยวแบบ ผจญภัย การท่องเที่ ยวเชิงดาราศาสตร์ และการท่องเที่ยวแบบ
สัมผัสวัฒนธรรมชนบท เป็นต้น 
 (2) ภำคอีสำน-อีสำนแซ่บนัว 
 ด้วยการน าเสนอภาพลักษณ์ทางการท่องเที่ยวของภาคอีสานผ่านวิถีชีวิตการกินอาหาร ที่เรียบง่ายแต่
แฝงด้วยเสน่ห์ของรสชาติอาหารที่จัดจ้านและมีความลงตัว ประกอบกับการเป็น แหล่งวัฒนธรรมโบราณหลาย
พันปี ภาคอีสานจึงมีวัฒนธรรมการกินอาหารที่เป็นเอกลักษณ์มาแต่อดีต กล่าวคือ ชาวอีสานสามารถสรรหา
อาหารได้รอบตัว เช่น พืชผัก ผลไม้ แมลง และเนื้อสัตว์ เป็นต้น ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากสิ่งแวดล้อมของชาว
อีสานเองที่มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่หรือการด ารงชีวิตอิงอยู่ 
 กับธรรมชาติโดยมีป่าเป็นเสมือนแหล่งวัตถุดิบหลักในการน ามาประกอบอาหาร ถึงแม้ว่าในอดีต
แผ่นดินอีสานจะแห้งแล้ง แต่ก็บ่งบอกถึงภูมิปัญญาของชาวอีสานเองในการที่จะปรับตัวให้อยู่รอดต่อไป ส่งผล
ให้เกิดสิ่งต่างๆ ที่ถูกรังสรรค์ขึ้นเป็นวัฒนธรรมอย่างน่าอัศจรรย์มากมายในบริเวณภูมิภาคอีสานนี้ โดยเฉพาะ
วัฒนธรรมการกินของชาวอีสาน ประกอบกับอุปนิสัยและและความมีน้ าใจของชาวอีสาน ท าให้นักท่องเที่ยว
ต่างเดินทางมาเยือนอีสานอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น รูปแบบการท่องเที่ยววิถีไทยที่เหมาะสมในการน าเสนอ ได้แก่ 
การท่องเที่ยวเชิงอาหาร การทอ่งเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และการท่องเที่ยวแบบสัมผัสวัฒนธรรมชนบท เป็นต้น 
 (3) ภำคกลำง-สุขกลำงใจ ใกล้แค่เอื้อม 
 ด้วยการน าเสนอภาพลักษณ์ทางการท่องเที่ ยวของภาคกลางเป็นที่ ตั้ งของเมืองหลวง คือ 
กรุงเทพมหานคร ที่ถือเป็นศูนย์กลางการคมนาคมที่ส าคัญของประเทศ และสภาพภูมิประเทศยังเอ้ืออ านวยต่อ
การจัดกิจกรรมทางการท่องเที่ยวมากมาย เช่น ภูเขาใหญ่น้อย ถ้ าสวยงาม พ้ืนที่ป่าและแม่น้ าที่ไหลรวมกันเป็น
น้ าตก และแหล่งประวัติศาสตร์ ดังนั้น รูปแบบการท่องเที่ยววิถีไทยที่เหมาะสมในการน าเสนอ ได้แก่ การ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยวงานชม
วัฒนธรรมและประเพณี และการท่องเที่ยวเชิงทัศนศึกษาและศาสนา เป็นต้น 
 (4) ภำคตะวันออก-สีสันตะวันออก 
 ด้วยการน าเสนอภาพลักษณ์ทางการท่องเที่ยวของภาคตะวันออกที่ตื่นตาตื่นใจด้วยสภาพภูมิประเทศ 
ภูมิอากาศ ความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่ที่เป็นท้องทะเล ป่าชายเลน และสวนผลไม้ ที่เอ้ืออ านวยต่อการจัด
กิจกรรมทางการท่องเที่ยวหลากหลายรูปแบบ เช่น การเล่นกีฬาทางน้ า สปา และเส้นทางศึกษาธรรมชาติ เป็น
ต้น ดังนั้น รูปแบบการท่องเที่ยววิถีไทยที่เหมาะสมในการน าเสนอ ได้แก่ การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  การ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศทางทะเล การท่องเที่ยวเชิงกีฬา และ การท่องเที่ยวแบบผจญภัย เป็นต้น 
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(5) ภำคใต-้ปักษ์ใต้ ปักหมุดหยุดเวลำ 
 ด้วยการน าเสนอภาพลักษณ์ทางการท่องเที่ยวของภาคใต้ที่มีพ้ืนที่เป็นที่ราบน้อย ชายหาดเว้าแหว่ง มี
หน้าผาสูงชัน ชายฝั่งเป็นโขดหินและป่าโกงกาง สภาพอากาศค่อนข้างร้อน และมีฝนตกชุกตลอดปี แต่ในขณะ
ที่ทรัพยากรท่องเที่ยวของภาคใต้มีธารน้ าแร่ บ่อน้ าร้อนธรรมชาติ และวัฒนธรรมของชาวน้ าหรือชาวเล ท าให้
การจัดกิจกรรมทางการท่องเที่ยวต้องใช้ระยะเวลาเพ่ือให้นักท่องเที่ยวได้ดื่มด่ ากับประสบการณ์ทางการ
ท่องเที่ยวที่เป็นวิถีชนบทอย่างลึกซึ้ง ดังนั้น รูปแบบการท่องเที่ยววิถีไทยที่เหมาะสมในการน าเสนอ ได้แก่ การ
ท่องเที่ยวพ านักระยะยาว การท่องเที่ยว เชิงสุขภาพ และการท่องเที่ยวแบบสัมผัสวัฒนธรรมชนบท เป็นต้น 
 

2) มิติสังคมและวัฒนธรรม 
 

 การส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีไทยให้มีความยั่งยืนในมิติของสังคมและวัฒนธรรม อาจสามารถกระท า
โดยการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชน บูรณาการร่วมกับการท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์ เพ่ือเป็นเครื่งมือจัดการและพัฒนาชุมชนแหล่งท่องเที่ยวในการสร้างความมั่นคง ความเป็นอยู่ที่ดี 
รวมถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยไม่ได้เน้นพัฒนาเพียงแค่ให้เกิดกระบวนการเท่านั้น แต่ให้ได้การพัฒนา
เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในเชิงสินค้าและบริการอันเป็นที่ยอมรับในระดับที่มีคุณภาพและเป็นที่จดจ าได้ ซึ่งเป็น
การต่อยอดผลิตภัณฑ์ทางการท่องเที่ยวรวมถึงกิจกรรมทางการท่องเที่ยวที่มีอยู่เดิมตามภูมิสังคมและภูมิ
วัฒนธรรมของท้องถิ่นนั้น น ามาเพ่ิมคุณค่า คิดหาความแตกต่างอย่างสร้างสรรค์ และต้องมีการแบ่งปันสู่  
ชุมชน โดยยึดหลักการกระจายอ านาจและมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริง ทั้งนี้ การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยววิถีไทยให้มีความยั่งยืนโดยยึดหลักการการท่องเที่ยวโดยชุมชนและการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ เป็น
การสร้างระบบและกลไก การจัดการให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการแหล่งท่องเที่ยว
ท้องถิ่นของตน ฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรม คงรักษาเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของท้องถิ่นตนเองไว้ โดยมีการ
แบ่งสรรปันส่วนผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมและคงอยู่ในชุมชน นอกจากนี้ หลักการการท่องเที่ยวโดยชุมชน
และการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ยังเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน ซึ่งกิจกรรมที่
นักท่องเที่ยวเข้าไปมีส่วนร่วมต้องมีความสร้างสรรค์และมีปฏิสัมพันธ์ทางการท่องเที่ยวระหว่ างนักท่องเที่ยว
และชุมชนเจ้าของแหล่งท่องเที่ยวอย่างลึกซึ้ง โดยเป็นการสร้างประสบการณ์ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างวัฒนธรรม อันเสริมสร้างผลลัพธ์ เชิงบวกให้แก่ทั้งสองฝ่าย ไม่ว่าจะเป็น
จิตส านึกอนุรักษ์ ความประทับใจในประสบการณ์ การกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม การแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์เรียนรู้ เป็นต้น นอกจากนี้แล้ว ยังช่วยสร้างสมดุลให้แก่ชุมชนแหล่งท่องเที่ยวไม่เพียงแต่ด้าน
สังคมและวัฒนธรรมเท่านั้น ยังหมายรวมถึงด้านเศรษฐกิจ และด้านสิ่งแวดล้อมด้วยเช่นกัน 
 

3) มิติสิ่งแวดล้อม 
 

การส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีไทยให้มีความยั่งยืนในมิติสิ่งแวดล้อม อาจสามารถกระท าโดยการส่งเสริม
และสนับสนุนการจัดการการท่องเที่ยวที่มุ่งส่งเสริมและให้ความส าคัญให้มีการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ต่างๆ ที่เกิดจากกิจกรรมการท่องเที่ยววิถีไทย เช่น ปัญหาขยะ ปัญหาน้ าเสีย มลภาวะทางอากาศ มลภาวะทาง
เสียง และการท าลายระบบนิเวศ เป็นต้น ในรูปแบบการจัดการ การท่องเที่ยวที่มีแนวคิดใหม่ เช่น การ
ท่ องเที่ ยวสี เขี ย ว  (Green tourism) และการท่ องเที่ ยวแบบไม่ เอาถ่ าน  (Low carbon tourism) ที่
นักท่องเที่ยวผู้มาเยือนแหล่งท่องเที่ยวจะต้องช่วยรักษาสภาพแวดล้อมและอนุรักษ์ธรรมชาติหรือช่วยลดภาวะ
โลกร้อน รวมถึงการสร้างความตระหนักถึงคุณค่าสิ่งแวดล้อมที่เป็นทรัพยากรทางการท่องเที่ยวที่ดึงดูดใจ
นักท่องเที่ยวให้เข้ามาเยี่ยมเยือนมากขึ้น ทั้งในมุมมองของนักท่องเที่ยวผู้มาเยือน ชุมชนแหล่งท่องเที่ยวที่เป็น
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เจ้าบ้าน และผู้ประกอบการ โดยมุ่งเน้นให้การพัฒนาและส่งเสริมชุมชนซึ่งมีความพร้อมเป็นแหล่งท่องเที่ยว
ผสมผสานกับความร่วมมือของชุมชน พัฒนาความรู้ ความสามารถชุมชน เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารและ
จัดการอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้เป็นแหล่งอนุรักษ์วิถีชีวิตวัฒนธรรมท้องถิ่นที่ต้องค านึงถึงความรับผิ ดชอบ ต่อ
สิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับการส่งเสริมการพัฒนาสินค้าผลิตภัณฑ์และบริการท่องเที่ยวของชุมชน ให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการสร้างความแข่งแกร่งของสิ่งแวดล้อมของชุมชนแบบยั่งยืน 

 

กล่าวโดยสรุป แนวทางการส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีไทยตามโครงการส่งเสริมปีท่องเที่ยว วิถีไทย เก๋ไก๋
สไตล์ลึกซึ้ง ให้เป็นการท่องเที่ยวที่มีความยั่งยืน จ าเป็นต้องศึกษาถึงภูมิสังคมและ ภูมิวัฒนธรรมของแหล่ง
ท้องถิ่นนั้น เป็นการศึกษาและเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายใน (Strength From Within) ให้การท่องเที่ยว
เป็นเครื่องมือท าให้นักท่องเที่ยวโดยเฉพาะคนไทยมองเห็ นคุณค่าและตระหนักถึงความเป็นไทย ให้
นักท่องเที่ยวได้เปิดมุมมองใหม่ทางการท่องเที่ยวจากการสัมผัสและ มีส่วนร่วมกับประสบการณ์ที่ เป็น
เอกลักษณ์เฉพาะแต่ละท้องถิ่นของไทย ภายใต้จุดขายเชิงคุณค่าของแต่ละภูมิภาค และเพ่ือให้เกิดการส่งต่อ
ประสบการณ์ ความรู้ และความประทับใจจากการท่องเที่ยวแก่ผู้อ่ืนในรูปแบบการตลาดแบบปากต่อปาก 
ดังนั้นชุมชนแหล่งท่องเที่ยวของแต่ละภูมิภาคจ าเป็นต้องแปลงแนวคิดจุดขายเชิงคุณค่าทางการท่องเที่ยว
ดังกล่าว ออกมาเป็นยุทธศาสตร์ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เป็นรูปแบบเฉพาะของแต่ละพ้ืนที่ตามภูมิสังคมและภูมิ
วัฒนธรรมตามพ้ืนถิ่นนั้น บูรณาร่วมกับการจัดการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์เพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบความ
ยั่งยืนในเชิงสินค้าและบริการอันเป็นสิ่งดึงดูดใจทางการท่องเที่ยวที่ยอมรับในระดับที่มีคุณภาพและเป็นที่จดจ า
ได้ ทั้งนี้ ต้องให้ความส าคัญในการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่เกิดจากกิจกรรมการท่องเที่ยววิถีไทย 
อันเป็นหลักการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนที่ต้องครอบคลุมมิติการพัฒนาให้เกิดดุลยภาพ 3 มิติ คือ มิติ
เศรษฐกิจ มิติสังคมและวัฒนธรรม และมิติสิ่งแวดล้อมต่อไป 

 
 
 
 
 
 



  วชิรวทิย์ วิชาสวสัดิ ์
       

                                                                         เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           1206 

 

บทสรุป 
 

อาจกล่าวได้ว่า ความส าเร็จของการส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีไทยตามโครงการส่งเสริม ปีท่องเที่ยว   
วิถีไทย เก๋ไก๋สไตล์ลึกซึ้ง ครั้งนี้ มีพ้ืนฐานมาจากแนวคิดการสร้างความเข้มแข็งจากภายในที่ค านึงถึงการมีภูมิ
สังคม ภูมิวัฒนธรรมอันทรงคุณค่า ประกอบกับมีความร่วมมือของคนในชุมชนแหล่งท่องเที่ยวในภูมิภาคต่างๆ 
ของประเทศอย่างเข้มแข็ง มีการแบ่งปันเอ้ืออาทรให้แก่กัน แต่อย่างไรก็ตาม ไม่ใช่ทุกชุมชนแหล่งท่องเที่ยวจะ
ประสบความส าเร็จจากการน ารูปแบบและกลไกการจัดการการท่องเที่ยวนี้ไปใช้ ทั้งนี้ก็เนื่องเพราะว่าต้อง
ขึ้นอยู่กับตัวแปรต่างๆ ทั้งในเรื่องของกระบวนการ เป้าหมาย และปัญหาของแต่ละพ้ืนถิ่นที่แตกต่างกันออกไป 
จ าแนกตามภูมิสังคม ภูมิวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นนั้นๆ กล่าวคือ การจัดการการท่องเที่ยววิถีไทยไม่ใช่
ระบบองค์ความรู้ที่สามารถน าไปใช้ได้ทันที หรือรูปแบบส าเร็จในการจัดการการท่องเที่ยว หากแต่เป็นเพียง
แนวทางการด าเนินการจัดการที่จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องกระท าการศึกษาอย่างระมัดระวังในการวางแผน
จัดการการท่องเที่ยวให้เหมาะสมกับชุมชนท้องถิ่นนั้นๆ และในขณะเดียวกัน การท่องเที่ยววิถีไทยนี้จะเป็นตัว
ขับเคลื่อนให้เกิดปฏิสัมพันธ์ที่กลมเกลียวแน่นแฟ้นของคนในชุมชนเพ่ิมมากขึ้น ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมใน
การจัดการด้านการท่องเที่ยว และเพ่ือให้เกิดการส่งต่อประสบการณ์ ความรู้ และความประทับใจจากการ
ท่องเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวในรูปแบบการตลาดแบบปากต่อปาก และท้ายที่สุด จะก่อให้เกิดการสืบสานและ
อนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตท้องถิ่น เกิดจิตส านึกภาคภูมิใจของคนในท้องถิ่น การฟ้ืนฟู อนุรักษ์
และรักษา และสร้างสมดุลให้แก่ชุมชนทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม และด้าน
สิ่งแวดล้อมต่อไป 
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ประทุม  ฤกษ์กลาง1 
      

 
 

บทคัดย่อ 
 

    การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) แนวทางการพัฒนาส่งเสริมความยั่งยืน  (2) คุณค่าของการ
สื่อสารเพ่ือพัฒนาส่งเสริมความยั่งยืนขององค์กรและแบรนด์ (3) รูปแบบการสื่อสารเพ่ือพัฒนาส่งเสริมความ
ยั่งยืนขององค์กรและแบรนด์ (4) กระบวนการสื่อสารเพ่ือพัฒนาส่งเสริมความยั่งยืนขององค์กรและแบรนด์ใน
ด้าน วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย  ช่องทางการสื่อสื่อสาร และกลยุทธ์ การวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเอกสาร 
ด้วยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ของนักวิชาการและนักปฏิบัติ ตลอดจนรายงานการด าเนินงานขององค์กรและ
แบรนด์ในการพัฒนาส่งเสริมความยั่งยืน ผลการวิจัยพบว่า การสื่อสารการด าเนินงานเพ่ือการพัฒนาส่งเสริม
ความยั่งยืนขององค์กรและแบรนด์ นิยมท าในสามด้านคือ ด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม โดยมีฝ่าย
สื่อสารองค์กรหรือฝ่ายประชาสัมพันธ์รับผิดชอบด าเนินการ การสื่อสารเพ่ือการพัฒนาส่งเสริมความยั่งยืนมี
คุณค่าต่อองค์กรและแบรนด์ในหลายด้านคือ อาทิ ดึงดูดคนเก่งและรักษาพนักงาน ท าให้พนักงานมีความพึงพอใจ
และมีผลผลิต  พนักงานเกิดความเกี่ยวข้องและภาคภูมิใจ ดึงดูดใจลูกค้า ซัพพลายเออร์และผู้จัดจ าหน่าย สร้าง
ความชื่นชอบต่อแบรนด์ สร้างต าแหน่งแบรนด์ สร้างความจงรักภักดี  และมีภาพลักษณ์ชื่อเสียงเชิงบวก สร้าง
ความแตกต่างที่โดดเด่น แก้ไขชื่อเสียงที่เสียหาย ลดโอกาสการถูกโจมตี เกิดนวัตกรรม และช่วยกระชับ
ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภายนอก การสื่อสารการด าเนินงานเพ่ือการพัฒนาส่งเสริมความยั่งยืนขององค์ กร
และแบรนด์มีรูปแบบการด าเนินงานอยู่ 5 รูปแบบคือ แบบบริสุทธิ์ แบบส ารวจ แบบโฆษณาชวนเชื่อ แบบ
ตอบสนอง และไม่มีการด าเนินการ ด้านการสื่อสารพบว่ามีการสื่อสารการด าเนินงานเพ่ือการพัฒนาส่งเสริม
ความยั่งยืนขององค์กรและแบรนด์ไปยังกลุ่มเป้าหมายทั้งภายในและภายนอก โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างการ
รับรู้ การเก่ียวข้อง การมีส่วนร่วม  สร้างภาพลักษณ์ชื่อเสียง ผ่านทั้งสื่อดั้งเดิมและสื่อดิจิทัล การสื่อสารเพื่อการ
พัฒนาส่งเสริมความยั่งยืนมีกลยุทธ์ดังนี้คือ มีความสอดคล้องกับกลยุทธ์แบรนด์ การเผยแพร่รางวัล การจัดการ
ประกวด การจัดกิจกรรมพิเศษ การสร้างความเกี่ยวข้อง การใช้สื่อผสมผสาน การสื่อสารอย่างแจ่มชัด สม่ าเสมอ 
ทันสมัย ถูกต้อง ตลอดจนใช้กราฟและสถิติ 
 
ค ำส ำคัญ:  การสื่อสาร  ยั่งยืน  บริษัท แบรนด์  
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Analysis of Organizations and Brands Sustainability Communication 

  

Abstract 

 

 This research has objectives to study (1) trends in initiate sustainability of organizations 

and brands (2) values of sustainability communication (3) types of sustainability communication 

(4 )  sustainability communication process about objectives, target groups, medium or 

channel, and strategies. This research used documentary research methodology by analyzed 

document about communication concepts, theories and practices of academics, professions, 

organization and brands. Research results found that organizations and brands have trends 

initiate sustainability in economic, social and environment.  Communication sustainability 

had values on attraction and retention good employees, promoting satisfaction and 

productivity of employees, attractive to customer, suppliers, and retailers, promoting 

engagement and pride to the employees. Besides promoting brand, brand position, loyalty, 

positive images and reputations, promote different identity, fix bad reputation, reduce 

criticizes, initiate innovation and promote relationship with external organization. There 

were five patterns Communication sustainability which were purist, advocate, explorer, 

factionist and nothingist. Organizations and brands affiliated sustainability information to 

both internal which were employees and external which were stakeholders. Communication 

sustainability had objectives to create perceptions, engagement, participation, positive 

images and reputations. Organizations and brands used traditional mass media, digital media 

and social media for sustainability communication.  The sustainability communication 

strategies should  follow brand strategy, show rewards, using competitive,  hold special 

events,  create engagement, using multimedia, communicate with clearance, consistencies,  

timeline, correct,  complete, and  using graphics and statistics. 

 

Key words:  Communication, Sustainability, Organizations, Brands 
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1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญ 
 

 ปัจจุบันทั่วโลกต่างให้ความส าคัญกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustain  development)  ซึ่งเริ่มตื่นตัว
ในปี ค.ศ.1990 จากการที่กลุ่มนักบริหารการพัฒนาไม่ยอมรับรูปแบบการพัฒนาของตะวันตกที่มุ่งสร้างความ
เจริญทางเศรษฐกิจที่ไม่สามารถสร้างให้เกิดความยั่งยืนได้  จึงได้เปลี่ยนการพัฒนาโดยเพ่ิมค าว่ายั่งยืน การพัฒนา
ที่ยั่งยืนเป็นแนวทางการพัฒนาทุกๆด้านอย่างมีดุลยภาพ โดยเฉพาะการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของคนในปัจจุบัน โดยไม่บั่นบอนความต้องการของคนรุ่นต่อๆ ไป การพัฒนาที่ยั่งยืน
จึงเป็นการหาทางเลือกที่จะไม่เบียดบังสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างโอกาสให้แก่คนรุ่นต่อไป (เมตต์ เมตต์การรุณ์จิต. 
2556 หน้า 42) เป็นการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการในปัจจุบัน โดยไม่ท าลายศักยภาพของชนรุ่นต่อไปใน
การที่จะบรรลุถึงซึ่งความต้องการ การพัฒนาอย่างยั่งยืน จึงเป็นรูปแบบของการพัฒนาที่สนองความต้องการ
ของคนในรุ่นปัจจุบันโดยไม่ท าให้คนรุ่นต่อไปในอนาคต ต้องประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการที่จะ
ตอบสนองความต้องการของตนเอง (การพัฒนาอย่างยั่งยืน. 2558) 
 

 จากกระแสการพัฒนาอย่างยั่งยืน  ได้ส่งผลให้ธุรกิจต่างๆหันมาให้ความใส่ใจต่อการด าเนินธุรกิจอย่าง
ยั่งยืน (Business Sustainability. 2017a) หมายถึง การบริหารการจัดการพ้ืนฐานสามประการ ได้แก่ 
กระบวนการที่บริษัทบริหารจัดการความเสี่ยง กฎระเบียบ โอกาส ในด้านการเงิน สังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งทั้ง
สามด้านนี้ส่งผลกระทบต่อผลก าไรของธุรกิจ สาธารณชน และโลก ธุรกิจที่ยั่งยืน หรือมักจะคุ้นเคยเรียกว่า 
ความยั่งยืนของบริษัท(Corporate Sustainability ) เป็นความยั่งยืนของบริษัท ด้วยการบริหารและให้ความ
ร่วมมือในด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และความต้องการด้านการเงินและอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างความรับผิดชอบ 
จรยิธรรมและความส าเร็จ(Business Sustainability. 2017b)   
 

 รัฐบาลและพลเรือนทั่วโลกต่างต้องการให้บริษัทหรือองค์กรและแบรนด์ด าเนินธุรกิจที่สร้างความยั่งยืน  
และมีการออกกฎหมายควบคุมองค์กรและแบรนด์ให้มีส่วนในการพัฒนาความยั่งยืนมากขึ้น นอกจากนี้
สาธารณชนและสื่อต่างก็ให้ความใส่ใจในความยั่งยืน องค์กรและแบรนด์ทั่วโลกที่มีชื่อเสียงต่างให้คุณค่าการ
สร้างความยั่งยืน(Why sustainability communication matters. 2010) 
 

 การสื่อสารเป็นกลยุทธ์ส าคัญของความยั่งยืน  ถ้าองค์กรและแบรนด์ไม่สื่อสารภายในกับพนักงานที่
เป็นส่วนส าคัญของความเพียรในการสร้างความยั่งยืน ก็จะไม่สามารถประยุกต์การเปลี่ยนแปลงที่จ าเป็น เพ่ือ
สร้างความยั่งยืนได้ ขณะเดียวกันองค์กรและแบรนด์จะต้องสื่อสารในยังบุคคลภายนอกองค์กรกลุ่มต่างๆ  ผ่านกล
ยุทธ์การสื่อสารรวมถึงการจัดกิจกรรมพิเศษ องค์กรและแบรนด์จะสูญเสียยอดขายในกลุ่มลูกค้าที่ ใส่ใจ
สิ่งแวดล้อม อาจพลาดการเป็นคู่ค้ากับบริษัทระดับโลก (Why sustainability communication matters. 2010) 
 

 การสื่อสารเพ่ือส่งเสริมพัฒนาความยั่งยืนขององค์กรและแบรนด์ จึงเป็นหัวใจส าคัญของการด าเนิน
ธุรกิจอย่างยั่งยืน และเป็นแนวคิดใหม่ที่ยังค่อนข้างขาดหลักฐานการวิจัย จึงมีความน่าสนใจที่จะศึกษาว่าการ
สื่อสารเพ่ือส่งเสริมพัฒนาความยั่งยืนขององค์กรและแบรนด์ มีคุณค่าต่อองค์กรอย่างไร มีรูปแบบการ
ด าเนินงานแบบใดบ้าง มีวัตถุประสงค์อย่างไร กระท ากับกลุ่มเป้าหมายใดบ้าง ผ่านสื่อหรือช่องทางใด และมี  
กลยุทธ์เช่นใดจึงจะประสบผลส าเร็จ ผลการวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์ต่อทางวิชาการในอันสร้างความรู้เพ่ือการ
เรียนรู้ และยังจะก่อประโยชน์ต่อนักวิชาชีพในการน าไปประยุกต์ปฏิบัติเพ่ือการสื่อสารส่งเสริมและพัฒนา
ความยั่งยืนสืบไป   
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2. วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 

 1. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาความยั่งยืน  และคุณค่าของการสื่อสารขององค์กรและแบรนด์เพ่ือ
พัฒนาความยั่งยืน 
 2. เพ่ือศึกษารูปแบบการสื่อสารขององค์กรและแบรนด์เพ่ือพัฒนาความยั่งยืน 
 3. เพ่ือศึกษากระบวนการสื่อสารขององค์กรและแบรนด์เพ่ือพัฒนาความยั่งยืนในด้านวัตถุประสงค์  
กลุ่มเป้าหมาย ช่องทางการสื่อสื่อสาร และกลยุทธ์ องค์กรและแบรนด์เพื่อพัฒนาความยั่งยืน 
 
3. กำรทบทวนวรรณกรรม 
 

 3.1 กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 
 

 สหประชาชาติ ได้นิยามความยั่งยืน(Sustainability)ว่าเกี่ยวข้องกับความสามารถขององค์กรโดยรวม
ในการตอบสนองต่อความจ าเป็นของคนรุ่นปัจจุบันได้โดยไม่ท าให้ชนรุ่นต่อไปต่อไปในอนาคต ต้อง
ประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการที่จะตอบสนองความต้องการของตนเอง (Beech, J., Kaiser, 
S. & Kasper, R. (2014); การพัฒนาอย่างยั่งยืน. 2558) 
 

 กฎสองประการของความยั่งยืน ประกอบด้วยการใช้ทรัพยากรที่หาได้ยากโดยเปิดโอกาสให้มีการ
เกิดขึ้นใหม่ได้ หรือใช้ทรัพยากรไม่สามารถเกิดขึ้นใหม่ได้ ควรมีการพัฒนาวัตถุใหม่ขึ้นใช้ทดแทน และ 
เกี่ยวข้องกับการก าจัดขยะของเสียในอัตราที่สามารถหลอมรวมกับสิ่งแวดล้อมได้ โดยปราศจากการท าให้
สิ่งแวดล้อมแย่ลง(Beech, J., Kaiser, S.  & Kasper, R. (2014) 
 

 ส าหรบหลักการทั่วไปของการพัฒนาที่ยั่งยืนประกอบไปด้วย(โกวิทย์  กังสนันท์. 2556) 
 1) ตระหนักและให้ความส าคัญกับความจ าเป็น (Needs) โดยเฉพาะของกลุ่มคนยากจนกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มด้อยสิทธิ์/มีความเสียเปรียบทางสังคม (the Disadvantages)  
 2) ยอมรับในข้อจ ากัด (Limitations) ในสถานะของเทคโนโลยี (Technology) และการจัดองค์กร
สังคม (Society’s Organization) ที่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมของมนุษย์และสังคม 
 3) ให้ความเคารพต่อขีดความสามารถด้านธรรมชาติสิ่งแวดล้อม (Environment’s Capabilities) ใน
การตอบสนองต่อเป้าหมายและความต้องการทั้งปัจจุบันและอนาคต 
 4) การพัฒนาที่ยั่งยืนส่งผล (Effects) ต่อการอนุรักษ์/การคงไว้ (Sustenance) และการแก้ไข 
(Resolution) ปัญหาความขัดแย้งของเป้าหมายและผลประโยชน์ขณะเดียวกับที่แสวงหาความก้าวหน้าทาง
เศรษฐกิจคุณภาพของสิ่งแวดล้อมและความเท่าเทียมทางสังคม 
   

3.2 แบรนด์ยั่งยืน 
 

 แบรนด์ยั่งยืน(Sustainability branding)  คือ กระบวนการสร้างและธ ารงไว้ซึ่งผลิตภัณฑ์ การบริการ
หรือธุรกิจ ที่สะท้อนการเพ่ิมคุณค่าพิเศษจากการท าประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม แบรนด์จะได้รับการ
รับรู้ว่ามีความยั่งยืน ถ้าน าการสร้างผลประโยชน์อย่างยั่งยืนให้ผู้บริโภครับรู้ ตระหนัก และเกี่ยวข้อง การสร้าง
แบรนด์ยั่งยืนท าได้หลายมิติ อาจเน้นสุขภาพและความปลอดภัยโดยตรงหรือโดยอ้อมจากผลิตภัณฑ์ การ
ปกป้องสุขภาพกายและความผาสุกของพนักงานในการท างาน ซึ่งเป็นดัชนีหนึ่งในการแบรนด์ยั่งยืนและ
การตลาดยั่งยืน โดยทั่วไปมีพ้ืนฐานความยั่งยืนในสามด้านคือ ระบบนิ เวศน์หรือสิ่งแวดล้อม สังคมหรือความ
เท่าเทียมกัน และด้านการเงินหรือเศรษฐกิจ แบรนด์สามารถกระตุ้นความรู้สึกทางบวกหรือลบ โดยเฉพาะด้าน
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การรับผิดชอบต่อสังคมและระบบนิเวศน์ ยิ่งมีการรับรู้และมีความรู้สึกทางบวกต่อแบรนด์ ก็จะยิ่งท าให้ผู้บริโภค
สามารถจดจ าแบรนด์และเกิดความจงรักภักด ี(Sustainability brand. 2017) 
 

 3.3 กำรสื่อสำรองค์กรและสื่อสำรแบรนด์ 
 

 การสื่อสาร หมายถึง กระบวนการที่ผู้ร่วมสื่อสารตั้งแต่สองคนหรือมากกว่า แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
(Information) เพ่ือก่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน (Common Understanding) 
 

 การสื่อสารที่ดีและมีประสิทธิภาพเป็นสิ่งส าคัญต่อการบรรลุเป้าหมายของการเพ่ิมประสิทธิภาพ  เพ่ิม
คุณภาพ เพ่ิมความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค ท าให้เกิดความใกล้ชิดกับผู้บริโภคและเพ่ิมพลังอ านาจให้กับองค์กร
ในด้านการสร้างสรรค์นวัตกรรมขององค์กร การสื่อสารประสานงานระหว่างทีมท างานที่มีประสิทธิภาพจะช่วยใน
การพัฒนานวัตกรรม(John, G.R. & George, J.M. 2003) 
 

 กระบวนกำรสื่อสำร 
 

 กระบวนการสื่อสาร ประกอบด้วยสองขั้นตอน คือ 1. ขั้นถ่ายทอด(Transmission Phase) ข่าวสาร
จะถูกใช้ร่วมกันระหว่างบุคคลสองคนหรือมากกว่า หรือกลุ่มคน  2. ขั้นปฏิกิริยาย้อนกลับ(Feedback Phase) 
เพ่ือสร้างความม่ันใจ  แสดงได้ดังภาพ(John, G.R. & George, J.M. 2003 citing Rogers & Rogers. 1976) 
 

 
  

ในแต่ละข้ันตอนจะมีขั้นตอนย่อยๆดังนี้ 
 

 ผู้ส่งสาร อาจเป็นบุคคลหรือกลุ่มที่ต้องการแชร์ข่าวสารกับคนอ่ืนหรือกลุ่ม โดยส่งข่าวสารเพ่ือการสื่อสาร  
จากนั้นผู้รับสารจะแปลข่าวสารเป็นสัญลักษณ์หรือภาษา กระบวนการนี้เรียกว่า การเข้ารหัสสาร ซึ่งมักเข้ารหัสสาร
เป็นตัวอักษร ส่วนสิ่งรบกวน คือสิ่งที่ขัดขวางข้ันตอนต่างๆของกระบวนการสื่อสาร 
  

ขั้นตอนปฏิกิริยาย้อนกลับ เริ่มต้นโดยผู้รับสาร(ซึ่งเปลี่ยนเป็นผู้ส่งสาร) จะตัดสินใจส่งข่าวสารไปยังผู้ 
ส่งสารเริ่มต้น (ซึ่งเปลี่ยนเป็นผู้รับสาร) เข้ารหัสสาร แล้วส่งผ่านสื่อกลาง ข่าวสารที่ส่งอาจจะยืนยัน

ข่าวสารเริ่มต้นว่าได้รับข่าวสารและมีความเข้าใจ หรืออาจแสดงให้เห็นว่าแปลความข่าวสารถูกต้อง หรือร้องขอ
ข่าวสารเพ่ิมจากนั้นผู้ส่งสารจะเริ่มต้นถอดรหัสข่าวสารและท าให้มั่นใจว่าบรรลุความเข้าใจร่วมกัน ถ้าผู้ส่งสาร
ตัดสินใจว่าไม่บรรลุความเข้าใจร่วมกัน วงจรผู้ส่งสารและผู้รับสารทั้งกระบวนการจะเกิดขึ้นหลายครั้งตาม 
ความจ าเป็นเพ่ือให้บรรลุความเข้าใจร่วมกัน การเข้ารหัสสารอาจเป็นตัวอักษร ข้อเขียน ค าพูด ซึ่งเป็นวัจนสาร 
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(Verbal Communication) หรืออวัจสาร(Nonverbal Communication) เพ่ือแชร์ข่าวสารโดยการตีความหมาย 
อาจเป็นการแสดงสีหน้า การยิ้ม การยักคิ้ว ภาษากาย การวางท่าทาง เสื้อผ้า การแต่งกาย 

 

 การสื่อสารเพ่ือการด าเนินการพัฒนาส่งเสริมความยั่งยืนขององค์กรและแบรนด์ จะต้องแชร์การ
ปฏิบัติการด าเนินการพัฒนาส่งเสริมความยั่งยืนขององค์กรและแบรนด์ไปยังกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ   
ทั้งภายในองค์กรและภายนอกองค์กร เพ่ือสร้างการรับรู้ และเกิดความเข้าใจร่วมกัน 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

 การวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเอกสาร(Documentary Research) การด าเนินการวิจัยนี้ มีขั้นตอนการ
ด าเนินงานดังนี้คือ 
 1. ก าหนดปัญหาการวิจัย 
 2. ศึกษาทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน  แบรนด์ยั่งยืน การสื่อสารองค์กร การ
สื่อสารของแบรนด์เพื่อพัฒนาส่งเสริมความยั่งยืน 
 3. ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัยและวัตถุประสงค์การวิจัย ประเด็นหรือตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่  (1) 
แนวทางการสร้างการพัฒนาอย่างยั่งยืน (2) คุณค่าของการสื่อสารของธุรกิจเพ่ือพัฒนาความยั่งยืน   (3) 
รูปแบบการสื่อสารองค์กรและแบรนด์เพ่ือพัฒนาส่งเสริมความยั่งยืน (4) วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของการ
สื่อสารองค์กรและแบรนด์เพ่ือพัฒนาสู่ความยั่งยืน (5) กลุ่มเป้าหมายของการสื่อสารธุรกิจเพ่ือการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน (6 )สื่อหรือช่องทางการสื่อสารเพ่ือพัฒนาความยั่งยืน (7) กลยุทธ์การสื่อสารเพ่ือการส่งเสริมพัฒนา
ความยั่งยืนขององค์กรและแบรนด์ 
 4. เก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์  สังเคราะห์ข้อมูล จากเอกสาร 
 

 โดยได้ศึกษาวิเคราะห์เนื้อหาจากเอกสารประเภทต่างๆ ดังนี้คือ 
 

 1. หนังสือ ต าราด้านการด าเนินงานธุรกิจและการสื่อสารธุรกิจองค์กรที่ประสบผลส าเร็จ  ได้แก่  
Beech, J., Kaiser, S.  & Kasper, R. (2014). The Business of Events Management . Harlow: 
Peatson. Facella,P. & Genn, A. (ม.ป.ป). แม็คโดนัลด์ แฮมเบอร์เกอร์...ไม่ธรรมดา. (พรศักดิ์ อุรัจฉัทชัยรัตน์. 
 กรุงเทพฯ: แมคกรอ-ฮิล. (Everthing I Know About Business I Learned at McDonald’s. 2009) 
Kotler, P. & Koter, M. ( 2556 ). 8เส้นทางสู่ชัยชนะ-การตลาดเพื่อสร้างความเติบโตทางธุรกิจ.    
 (ณงลักษณ์ จารุวัฒน์ ) กรุงเทพฯ: เนชั่นบุ๊คส์ (  Market Your way To Growth. 2013) 
Kotler,P., Hessekiel, D. & Lee, N.R. ( 2556 )  การบริหารการตลาดและองค์กรยุคใหม่ เพื่อโลก
 สดใสเพ่ิมก าไรและความส าเร็จ. (ณงลักษณ์ จารุวัฒน์) กรุงเทพฯ: เนชั่นบุ๊คส์ (Good Works! 2012) 
Michelli, J.A. (ม.ป.ป.) สุดยอดสตาร์บัคส์.  (ศรชัย จาติกวณิช และประสิทธิ์ชัย วีระยุทธวิไล). 
 กรุงเทพฯ : McGrawHill(Leading  The Starbucks Way. 2014) 
Schmidt, E. et al. (2558). คิดอย่างผู้น า ท าอย่าง Google .(ณงลักษณ์ จารุวัฒน์  และคณะ).กรุงเทพฯ:  
 เนชั่นบุ๊คส์. (How Google Works. 2014) 
 

 2. แนวคิด ทฤษฎี  แนวปฏิบัติ  ขององค์กร   นักวิชาการและนักวิชาชีพด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
การสื่อสารองค์กรและการสื่อสารองค์กรเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน   อาทิ 
Gonzales, N. (2010) How Companies Communicate Sustainability Strategies Online. 
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Stoiber, M. (2012) The 5C’s of Sustainability Branding 
 The Value of Sustainability for Corporate Communications in Retail. (2017) 
 Schatsky, D. (2013) Research: Choosing the Right Strategy for Sustainability Communications. 
The Value of Sustainability for Corporate Communications in Retail. (2017) 
United Nations Environment Programme. (n.d.)  Sustainability Communications 
Wicinski, M.  & Griffift, J.  (2013) 5 ways to communicate  sustainability beyond words. 
 3. เว็บไซต์ทางการขององค์กรผู้น าที่ประสบผลส าเร็จเป็นแบบอย่างของการด าเนินงานธุรกิจที่ยั่งยืน 
อาทิ เว็บไซต์สตาร์บัค (Responsibility. 2017) เว็บไซต์  ปตท.  เว็บไซต์ซีพี เว็บไซต์ SCG 
 

 4. รายงานการพัฒนายั่งยืนขององค์กรชั้นน าของโลกและไทย   อาทิ  
 รายงานการพัฒนาอย่างยั่งยืน. (2560)  ของ SCG 
 รายงานความยั่งยืนปี 2558 (2560)  ของ ปตท 
 รายงานความยั่งยืนประจ าปี 2560 (2017) ของธนาคารกรุงไทย 
 รายงานความยั่งยืนประจ าปี 2558 ( CSR To Sustainability Profile. 2558) ของ ซีพี 
  Environmental Responsibility Report 2016 Progress Report, Covering   
 Fiscal  Year 2015 (2016)  ของบริษัท Apple 
 Future Beautiful - Estée Lauder Companies. (2016) 
 Google Environmental Report. (2016)  
 Thaicom Sustainability Report (2017) 
 

 ทั้งนี้โดยก าหนดขอบเขตการศึกษาการด าเนินงานการสื่อสารเพ่ือการพัฒนาส่งเสริมยั่งยืนขององค์กร
และแบรนด์ชั้นน าของโลกและของประเทศไทย  ที่ปรากฏข้อมูลหรือมีการเผยแพร่การด าเนินงานการสื่อสาร
เพ่ือการพัฒนาส่งเสริมยั่งยืนผ่านสื่อหรือช่องทางในเอกสารที่ก าหนดไว้ในขั้นตอนเก็บรวบรวมข้อมูลและ
วิเคราะห์  สังเคราะห์ข้อมูล จากเอกสารดังกล่าวมา 
 5. สรุปผล เขียนรายงานและเผยแพร่ 
 
4. ผลกำรวิจัย 
 

 ผลการวิจัยเอกสารปรากฏดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 4.1. แนวทำงกำรสร้ำงกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 
 

 ผลการวิจัยเอกสารพบว่า องค์กรชั้นน าของไทย อาทิ ปตท  เอสซีจี  ไทยคม  กรุงไทย ส่วนใหญ่มีการ
แนวทางในการสร้างการพัฒนาอย่างยั่งยืนเหมือนๆกัน คือ การสร้างความยั่งยืนในสามด้านคือ 
 (1)  ด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ เลือกใช้วัสดุ การจัดการด้านพลังงาน ด้านน้ า การบริหารจัดการด้านมล
อากาศ น้ าทิ้ง ของเสีย และเก่ียวกับผลิตภัณฑ์และการบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือพัฒนาความยั่งยืน 
 (2) ด้านเศรษฐกิจ เช่น การช่วยสร้างหรือเพ่ิมรายได้ให้กับผู้คนในชุมชน  
 (3) ด้านสังคม อาทิ 1. การไม่เลือกปฏิบัติ 2. การสื่อสารทางการตลาด 3. ความเป็นส่วนตัวของลูกค้า 
4. การจ้างงาน 5. แรงงาน/ฝ่ายบริหารสัมพันธ์ 6. อาชีวอนามัยและความปลอดภัย 7. ความหลากหลายและ
โอกาสแห่งความเท่าเทียม 8. ผลตอบแทนที่เท่าเทียมระหว่างหญิงและชาย 9. การทุจริต 10. ผู้พิการ 11. 
เสรีภาพในการสมาคม 
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 ตัวอย่างการด าเนินงานเพ่ือพัฒนาส่งเสริมความยั่งยืนของบริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จ ากัด 
(มหาชน) ในปี 2558 ปรากฏพบว่าซีพีได้ส่งมอบนโยบายการจัดหาอย่างยั่งยืนและแนวปฏิบัติส าหรับคู่ค้าธุรกิจ
ให้กับคู่ค้าธุรกิจหลัก ประกาศข้อก าหนดการซื้อปลาป่นที่เข้มงวด ลดการใช้ปลาป่นในสูตรอาหารสัตว์ การน า
ระบบตรวจสอบย้อนกลับตามแนวทางสากลมาใช้ เพ่ือป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนและ  ปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล พัฒนาระบบตรวจสอบย้อนกลับถึงแหล่งที่มา ของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ควบคู่ไป
กับการด าเนินโครงการ “เกษตรกรพ่ึงตน ข้าวโพดยั่งยืน” ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยกว่า 5,000 ราย ภายใต้
โครงการ Contract Farming ซึ่งประสบความส าเร็จในการด าเนินธุรกิจ กว่าร้อยละ 98 ช่วยเหลือผู้สูงอายุ
รอบโรงงานและฟาร์ม 556 คน ผ่านกองทุน CPF คืนสุขผู้สูงวัย สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจรวมกว่า 874 ล้าน
บาท จากโครงการส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรมแก่ เกษตรกรรายย่อย 5,130 ครอบครัว 
 

 ส าหรับการด าเนินงานเพ่ือขององค์กรชั้นน าของโลกสร้างการพัฒนาอย่างยั่งยืน ปรากฏดังตัวอย่าง
ต่อไปนี้ 
 

 ตัวอย่างการด าเนินงานของบริษัทเอสเต้ มีการริเริ่มด าเนินงานการศึกษาเพ่ือเด็กหญิงกว่า 100,000 คน  
การบริหารการจัดการน้ า พัฒนาการรีไซเคิล การลดคาร์บอน  ในด้านพนักงานบริษัทได้ส่งเสริมการเรียนรู้และ
การพัฒนาโอกาสเพ่ือส่งเสริมให้พนักงานมีความก้าวหน้าในอาชีพ นอกจากนี้มีการริเริ่มสร้างสรรค์การบรรจุ
หีบห่อสินค้าที่มีประสิทธิภาพแต่ส่งผลกระทบต่อโลกต่ าเน้นการผลิตผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง น้ าหอมที่มี
ส่วนผสมที่มีความปลอดภัยสูง  
 

 ส าหรับกูเกิล มีการด าเนินงานเพื่อพัฒนาส่งเสริมความยั่งยืนด้วยการออกแบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ที่
ใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ การลดความร้อน ลดขยะและของเสียการใช้พลังงานแบบใหม่ เช่น ให้
คาร์บอนเป็นศูนย์ การสร้างสถานที่ท างานยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการอนุรักษ์น้ า 
 

 ส่วนบริษัท Apple มีการด าเนินงานเพ่ือพัฒนาส่งเสริมความยั่งยืน ด้วยการลดผลกระทบต่อการ
เปลี่ยนแปลงบรรยากาศ การใช้แหล่งพลังงานทดแทน การขับเคลื่อนการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพใน
การผลิตผลิตภัณฑ์ มีการอนุรักษ์แหล่งทรัพยากร รวมถึงการเป็นผู้น าในการใช้วัสดุที่ปลอดภัยในผลิตภัณฑ์  
และกระบวนการผลิต 
 

 บริษัท Wallmart มีการรณรงค์ให้รถบรรทุกของบริษัทและซัพพลายเออร์ใช้เชื้อเพลิงอย่างมี
ประสิทธิภาพมากกว่าเดิมสองเท่า เปลี่ยนรถบรรทุกที่ใช้อยู่ให้เป็นรถที่ใช้เชื้อเพลิงอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือ
ช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซ ช่วยลดต้นทุนการด าเนินงานของซัพพลายเออร์ และของ Wallmart ตลอดจน
ช่วยลดมลพิษทางอากาศ 
 

 สตาร์บัคส์เน้นการออกแบบอาคารให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมในท้องถิ่น  เน้นการปกปักรักษาโลกและ
ประหยัดพลังงาน เป็นหลักการส าคัญที่สตาร์บัคส์ยึดถือมานับตั้งแต่ปี 2008 โดยได้ประกาศเป็นเป้าหมายใน
การเป็นผู้น าโลกในด้านการสร้างอาคารร้านค้าให้เป็นอาคารที่ยั่งยืน  โดยใช้วัสดุที่ยั่งยืน เช่น โลหะ ไม้และหิน 
รวมทั้งวัสดุที่สามารถน าไปรีไซเคิลและวัสดุรีไซเคิล นอกจากนี้สตาร์บัคส์ยังพยายามให้ผู้คนใช้ชีวิตในรูปแบบที่
มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น  โดยการให้ความรู้กับลูกค้าในด้านการอนุรักษ์น้ า พลังงาน ซึ่งท าให้
สตาร์บัคอยู่ในต าแหน่งผู้น าเรื่องร้านค้าที่มีจิตส านึกต่อสิ่งแวดล้อม 
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บริษัทซัมซุงเป็นอีกตัวอย่างบริษัทชั้นน าที่ให้คุณค่าต่อการพัฒนาส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน บริษัท
มีการด าเนินงานหลายโครงการเช่น ด้านการศึกษา มีการจัดท าศูนย์ดูแลเด็กซัมซุง  โครงการให้ทุนการศึกษา 
ศูนย์พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ด้านสิ่งแวดล้อม มีการจัดตั้งศูนย์สิ่งแวดล้อมระดับโลกซัมซุง โครงการดูแลแม่น้ า/
ภูเขา ด้านการกีฬา ซัมซุงเป็นผู้สนับสนุนการจัดการแข่งขันกีฬาโอลิมปิก ด้านการพัฒนาเด็ก ซัมซุงมีโครงการ 
4 Seasons of Hope โครงการบ าบัดอาการป่วยด้วยสัตว์เลี้ยง พิพิธภัณฑ์เด็กซัมซุง  ในด้านสุขอนามัย  ซัมซุง
มีโรงเรียนฝึกสุนัขน าทางซัมซึง โครงการฟ้ืนฟูสายตา ส่วนในด้านศิลปะและวัฒนธรรม ซัมซุงให้การสนับสนุน
การแสดงบัลเลย์บอล  พิพิธภัณฑ์เฮอร์มิเตจ พิพิธภัณฑ์ศิลปะโฮ-อัม ห้องปฏิบัติการออกแบบเชิงนวัตกรรม 
สถาบันศิลปะและการออกแบบซัมซุง บริษัท DuPont ซึ่งเป็นบริษัทเคมีภัณฑ์ ได้พยายามลดการใช้พลังงาน
และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  ได้ถึง 72% จากระดับที่วัดไว้ในปี 1990 มาตรการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่บริษัท
ท าช่วยประหยัดเงินให้บริษัทได้ สามพันเหรียญสหรัฐ  

 

 4.2 คุณค่ำของกำรสื่อสำรของธุรกิจเพื่อพัฒนำควำมย่ังยืน 
 

 ผลการวิจัยเอกสารพบว่า การสื่อสารขององค์กรและแบรนด์เพ่ือส่งเสริมความยั่งยืน มีประโยชน์และ
คุณค่าต่อองค์กรและแบรนด์  ส่งผลดีต่อองค์กรและแบรนด์ในหลายประการคือ ในหลายประการดังนี้  (The 
Value of Sustainability for Corporate Communications in Retail. 2017) 
 

 1. ท าให้องค์กรและแบรนด์เป็นที่ดึงดูดใจให้อยากร่วมท างานและสามารถรักษาพนักงานได้ ไม่สร้าง
ปัญหาในการลาออกหรือเปลี่ยนงาน จากหลักฐานการวิจัยในสหรัฐพบว่าสามในสี่ของพนักงานในองค์กรและ
แบรนด์สหรัฐชี้ว่า การสื่อสารความยั่งยืนเป็นปัจจัยส าคัญยิ่งที่พิจารณาในการเข้าท างาน โดยอยากท างาน  มี
ส่วนร่วม และแชร์ กับบริษัทที่มีเป้าหมาและมีความก้าวหน้าเพ่ือสร้างความยั่งยืน ร้อยละ 50 ของพนักงาน
กล่าวว่าจะไม่ท างานกับบริษัทที่ไม่ผูกพันกับการสร้างความยั่งยืนอย่างมุ่งมั่นเข้มแข็ง ร้อยละ 70 ของพนักงานใน
สหรัฐแสดงให้เห็นว่าจะจงรักภักดีกับองค์กรและแบรนด์ที่เสริมสร้างและให้ความส าคัญกับความยั่งยืน 
 

 2. ท าให้พนักงานมีความพึงพอใจในการท างานกับองค์กรและแบรนด์ ตลอดจนท าให้พนักงานมี
ผลผลิต 
 

 3. ช่วยสร้างให้พนักงานเกิดความเกี่ยวข้องกับองค์กร ร้อยละ 40 ของพนักงานพอใจที่ได้เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาส่งเสริมความยั่งยืนจากการสื่อสารของฝ่ายบริหาร จดหมายข่าว อีเมล์ภายใน และร้อยละ 30 กล่าว
ว่ากิจกรรมพิเศษในที่ท างานเป็นช่องทางการสื่อสารความยั่งยืนที่ส าคัญ และ ร้อยละ 20 พึงพอใจทูตพนักงาน 
(Employee Ambassadors) 
 

 4. ท าให้บริษัทสามารถดึงดูดใจลูกค้าคนกลุ่มที่ใส่ใจต่อโลก  
 5. ช่วยดึงดูดซัพพลายเออร์และผู้จัดจ าหน่ายที่ห่วงใยสังคม และสิ่งแวดล้อมโลก ที่มีค่านิยมสอดคล้อง
กับค่านิยมของบริษัทให้มาร่วมงานกับบริษัท 
 6. สร้างความชื่นชอบต่อแบรนด์ เสริมสร้างต าแหน่งแบรนด์ องค์กรและแบรนด์ได้รับการนับถือมากขึ้น 
 7. สร้างความจงรักภักดีต่อองค์กรและแบรนด์   
 หลักฐานวิจัยชี้ว่า ร้อยละ 70 ของพนักงานในสหรัฐ และร้อยละ 80 ของวัย Millennials หรือ กลุ่ม
คนที่มีอายุตั้งแต่ 18-34 ปี หรือ เกิดอยู่ในช่วง ค.ศ. 1980-1996  หรือประมาณ 30% ของประชากรทั่วโลก  ใน
ไทยมีประมาณ 20.6 ล้านคน (เจาะลึกกลุ่ม Millennials ผู้บริโภคสายพันธ์จริงใจ แต่ไร้”Loyalty” . 2014) 
กล่าวว่าจะมีความจงรักภักดีต่อบริษัทที่มีส่วนช่วยให้พวกเขามีส่วนช่วยส่งเสริมต่อการพัฒนาสู่ความยั่งยืน 
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 8. ช่วยสร้างภาพลักษณ์และชื่อเสียงเชิงบวกในทางที่ดีต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน ทั้งพนักงาน 
ลูกค้า สังคม ความริเริ่มและความเพียรขององค์กรและแบรนด์ยังจะช่วยปรับปรุงภาพลักษณ์องค์กรและแบ
รนด์ ที่ส่งดีต่อทั้งภายในบริษัทคือช่วยดึงดูดใจคนเก่งมีความสามารถมาร่วมงานกับองค์กรและแบรนด์ 
ตลอดจนสร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อภายนอกบริษัทท าให้บุคคลภายนอกเกิดภาพลักษณ์เชิงคุณธรรมต่อองค์กร
และแบรนด์ 
 

 9.  ความพยายามของบริษัทในการสร้างก าไรสุทธิทั้งสามด้าน(Triple Bottom Line) ช่วยสร้างความ
แตกต่างที่โดดเด่นในการให้ความส าคัญแก่ผู้บริโภค (Kotler, P. & Koter, M. 2556 ) การสร้างก าไรสุทธิทั้ง
สามด้าน(Triple Bottom Line) หรือ TBL เกิดจากการพัฒนาและขยายขอบเขตการด าเนินงานขององค์กร
และแบรนด์แบบเดิมที่เน้นเฉพาะด้านการเงินเท่านั้น โดยเพ่ิมภาระให้ครอบคลุมด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
แบบจ าลองนี้ เสนอว่า องค์กรจะต้องตระหนักและจัดการค้นต้นที่สัมพันธ์กับกิจกรรม รวมถึง สังคม 
สิ่งแวดล้อมและการเงิน แบบจ าลองนี้กระตุ้นให้องค์กรให้ความส าคัญและด าเนินงานครอบคลุม 3P’s คือ 
ประชาชน(People) โลก (Planet) และผลก าไร (Profit) (Beech, Kaiser & Kasper. 2014) การสื่อสารการ
สร้างความยั่งยืนขององค์กรและแบรนด์จึงมีคุณค่าในการสร้างความแตกต่างขององค์กรและแบรนด์จากคู่แข่ง 
 

 10. การสื่อสารการพัฒนาความยั่งยืนขององค์กรและแบรนด์เป็นวิธีการที่ประสิทธิภาพในการ
ซ่อมแซมแก้ไขชื่อเสียงบริษัทที่เสียหายจากภาวะวิกฤติ บริษัทชั้นน า เช่น Walmart  GM Coca-Cola Nike 
BP ได้เพ่ิมให้รายงานความยั่งยืนกลายเป็นวิธีการเล่าเรื่องของบริษัท สร้างการติดตามเหตุวิกฤติหรือรายงาน
ล าดับเหตุการณ์วิกฤติที่ส่งผลกระทบต่อชื่อเสียงองค์กรและแบรนด์ 
 

 11. การสื่อสารการสร้างความยั่งยืนขององค์กรและแบรนด์สามารถลดโอกาสเสี่ยงจากการถูกโจมตี
หรือวิพากษ์วิจารณ์ในเชิงลบ 
 12. ความเพียรพยายามขององค์กรและแบรนด์ในการลดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมโลก จะเป็นหนทาง
ก่อให้เกิดนวัตกรรมใหม่ๆในด้านผลิตภัณฑ์ การผลิต การด าเนินงาน รวมทั้งการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
 13. ช่วยกระชับความสัมพันธ์กับหน่วยงานภายนอก เช่น หน่วยงานก ากับดูแล ซัพพลายเออร์ องค์กร
ไม่แสวงหาก าไร  
 

 4.3 รูปแบบกำรสื่อสำรองค์กรและแบรนด์เพื่อพัฒนำส่งเสริมควำมย่ังยืน 
 

 การด าเนินงานการสื่อสารการพัฒนาส่งเสริมความยั่งยืน จากการวิจัยของบริษัทวิเคราะห์พบว่ามี
ความแตกต่างกันอยู่ 5 รูปแบบคือ(Schtsky. 2013 ) 
 4.3.1 แบบบริสุทธิ์(Purists) ยึดมั่นว่าความยั่งยืนคือแบรนด์ของบริษัท 
 4.3.2 แบบส ารวจ (Explorers)จะผสานความยั่งยืนสู่แบรนด์ของบริษัท และสื่อสารการด าเนินงาน
การพัฒนาส่งเสริมความยั่งยืนของบริษัทไปยังผู้รับสารอย่างกว้างขวาง อาทิ บริษัท  IBM GE MARKS & 
SPENSER 
 4.3.3 แบบโฆษณาชวนเชื่อ (Advocacy)เป็นบริษัทที่จ ากัดขอบเขตมุ่งสื่อสารการพัฒนาส่งเสริมความ
ยั่งยืนขององค์กรและแบรนด์ในวงแคบจ ากัดผู้รับสารเพียงสองกลุ่มเท่านั้นคือ พนักงาน และผู้น าความคิดเห็น 
และบริหารจัดการการสื่อสารเพ่ือการส่งเสริมความยั่งยืนแยกออกจากการสื่อสารของบริษัท ตัวอย่างเช่น 
McDonalds Sumsung Tesco 
 4.3.4 แบบตอบสนอง (Reactionists) เป็นบริษัทที่สื่อสารการด าเนินการพัฒนาส่งเสริมความยั่งยืน
ของบริษัทและแบรนด์ในลักษณะเป็นการตอบสนองต่อภาวะวิกฤติของบริษัท 
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 4.3.5ไม่มีการด าเนินการ (Nothingists)คือ บริษัทและแบรนด์ที่ไม่มีการด าเนินงานกำรสื่อสารเพ่ือ
พัฒนาส่งเสริมความยั่งยืน 

4.4 วัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำยของกำรสื่อสำรองค์กรและแบรนด์เพื่อพัฒนำสู่ควำมยั่งยืน 
 ผลการวิจัยเอกสารพบว่า  การสื่อสารเพ่ือพัฒนาความยั่งยืนขององค์กรและแบรนด์ มีวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายหลายประการคือ  

เพ่ือสร้างการรับรู้การด าเนินงานพัฒนาส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์กรและแบรนด์   
 เพ่ือสร้างการเกี่ยวข้องและมีส่วนร่วม  การสนับสนุนต่อการด าเนินงานพัฒนาส่งเสริมความยั่งยืนของ
องค์กรและแบรนด์   
 เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ชื่อเสียงในทางบวกต่อองค์กรและแบรนด์   
 เพ่ือสร้างพฤติกรรมการซื้อสินค้าและการบริการขององค์กรและแบรนด์   
 เพ่ือสร้างความจงรักภักดีในองค์กรและแบรนด์   
 เพ่ือลดความเสี่ยงขององค์กรและแบรนด์ในการถูกโจมตีในทางลบ 
 เพ่ือสร้างต าแหน่งแบรนด์ 
 

 4.5 กลุ่มเป้ำหมำยของกำรสื่อสำรธุรกิจเพื่อกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 
 

 ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มเป้าหมายของการสื่อสารองค์กรเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  ได้แก่ กลุ่มผู้มีส่วน
ได้เสียขององค์กร ซึ่งแบ่งได้เป็นสองกลุ่มใหญ่คือ  
 4.5.1 กลุ่มภายในองค์กร ได้แก่ ผู้บริหารและพนักงาน  
 4.5.2 กลุ่มภายนอกองค์กร ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มย่อยจ านวนมาก ได้แก่ พนักงาน 
ผู้ถือหุ้น หน่วยงานราชการและหน่วยงานก ากับ เจ้าหนี้ คู่ค้า ลูกค้า ชุมชน สาธารณชนหรือสังคม 
 

 4.6 สื่อหรือช่องทำงกำรสื่อสำรเพื่อพัฒนำควำมยั่งยืน 
 

 การสื่อสารเพ่ือการพัฒนาส่งเสริมความยั่งยืนขององค์กรและแบรนด์ จะประสานการสื่อสารผ่านยังผู้  
มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในองค์กรและภายนอก โดยใช้การผสมผสานหลากหลายสื่อ/ช่องทาง เพื่อให้เข้าถึงทุก
กลุ่มเป้าหมาย ทุกพ้ืนที่   
 4.6.1 สื่อ/ช่องทางอ่ืนๆเพ่ือการสื่อสารกับกลุ่มเป้าหมายภายในองค์กร  มีหลากหลายช่องทาง  ได้แก่  
ข้อเสนอแนะ ข้อร้องเรียน Hot line กิจกรรมผู้บริหารพบพนักงาน การส ารวจความคิดเห็นประจ าปี รายงาน
การพัฒนาอย่างยั่งยืน การส ารวจภาพลักษณ์องค์กรเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน เว็บไซต์ระบบสื่อสาร
อิเล็กทรอนิกส์ภายในองค์กร(Intranet) เสียงตามสาย E-Media ได้แก่ Facebook YouTube 
 

 4.6.2 ส าหรับการสื่อสารกับกลุ่มเป้าหมายผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก พบว่าใช้สื่อหรือช่องทางดังนี้ 
 สื่อมวลชนแบบดั้งเดิม อาทิ รายงานประจ าปี รายงานความยั่งยืน ข่าวประชาสัมพันธ์ ภาพข่าว
ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อหนังสือพิมพ์ นิตยสาร การซื้อพ้ืนที่โฆษณาเต็มหน้าหรือครึ่งหน้าในหนังสือพิมพ์นิตยสาร
เพ่ือน าเสนอโครงการและรายละเอียด การสอดแทรกเนื้อหาในสปอตโฆษณา การออกแบบป้ายโฆษณา
กลางแจ้งที่มีเนื้อหาเก่ียวกับโครงการ  
 

 สื่อดิจิทัลและSocial Media เช่น เว็บไซต์  Social Media อาทิ  Facebook YouTube Twitter  
Line การท าคลิปวิดีโอเผยแพร่ใน You Tube เพ่ือสร้างความสมดุลในช่องทางการสื่อสารไปยังผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย โดยเฉพาะผู้บริโภคที่ ในปัจจุบันต้องแบกรับข่าวสารจ านวนมากมายหลากหลายแหล่งสารและหลาย



การวเิคราะห์การสื่อสารเพือ่การพัฒนาส่งเสริมความย่ังยืนขององค์กรและแบรนด์ 
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ช่องทาง  การสร้างสมดุลในช่องทางการสื่อสารและสร้างความเกี่ยวข้องกับผู้รับสารจะกระตุ้นให้เกิดความ
อยากรู้อยากเห็นเกี่ยวกับความพยายามขององค์กรและแบรนด์ในการพัฒนาและส่งเสริมความยั่งยืน 
    

  นอกจากนี้ยังมีการการใช้ช่องทางการสื่อสารอ่ืนๆ เช่น การประชุมผู้ถือหุ้น รายงานประจ าปี รายงาน
การพัฒนาอย่างยั่งยืน Hotline การเยี่ยมชมกิจการ การประชุม การเข้าร่วมและให้ความร่วมมือกับชุมชน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การส ารวจความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อร้องเรียน เว็บไซต์ Roadshow การสัมมนา 
กิจกรรมเชื่อมความสัมพันธ์ Call Center Customer Support ศูนย์ลูกค้าสัมพันธ์ เว็บไซต์โทรสาร จดหมาย 
ตู้ ปณ. แบบสอบถามการส ารวจความพึงพอใจของลูกค้า 
 

 ในด้านช่องทางเพ่ือรับการร้องเรียนถึงองค์กรและแบรนด์ สามารถส่งผ่านได้หลายช่องทาง คือ  
จดหมาย ตู้ ปณ. โทรศัพท์ โทรสาร E-mail Facebook Website Twitter ศูนย์ลูกค้าสัมพันธ์ Call center ที่
ท าการสาขาหรือหน่วยงานต่างๆ ศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ธนาคารแห่งประเทศไทย ก.ล.ต. ช่องทางอ่ืนๆ ที่
รัฐบาลก าหนด เช่น ส านักพระราชวัง กระทรวง การคลัง และสื่อต่างๆ 
 

 ในการวิจัยนี้จะน าวิเคราะห์ในสื่อส าคัญสองอย่างคือ รายงานความยั่งยืนและเว็บไซต์เพ่ือการสื่อสาร
พัฒนาความยั่งยืนขององค์กรและแบรนด์ 
 
รำยงำนควำมย่ังยืน 
 

 รายงานความยั่งยืน เป็นสื่อดั้งเดิมที่องค์กรและแบรนด์ใช้แสดงการด าเนินการการพัฒนาสู่ความยั่งยืน 
บริษัทยอดเยี่ยมจะตระหนักในคุณค่าของรายงานความยั่งยืนว่าสร้างผลประโยชน์ใหแก่ชื่อเสียงขององค์กรและ
แบรนด์ โดยรายงานความยั่งยืนจะประกอบไปด้วยหัวข้อประเด็นต่างๆคือ ธุรกิจขององค์กรวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
โครงสร้างองค์การ กลยุทธ์องค์กร แนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์กร โครงสร้างการบริหารจัดการเพ่ือ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน การสานสัมพันธ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  การมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้
เสีย แนวปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย วิธีการ/ช่องทางในการสื่อสารกับผู้มาส่วนได้ส่วนเสีย  การวิเคราะห์ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียและผลกระทบในด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านความต้องการ กระบวนการที่ใช้วิเคราะห์ ความถี่ในการ
วิเคราะห์ แนวทางปฏิบัติขององค์กร ความคาดหวัง/ประเด็นที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ความส าคัญ สิ่งที่องค์กร
ตอบสนอง ผลลัพธ์ การก ากับดูแลความยั่งยืน การด าเนินงานที่เป็นเลิศ บุคลากร ผลการด าเนินงานด้านการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน การประเมินผล การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน โครงการ กิจกรรม ด้านการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน รางวัลแห่งความส าเร็จ การแสดงข้อมูลตามตัวชี้วัด  การรับรองจากหน่วยงานภายนอก 
 

 รายงานควรมีรูปภาพ กราฟ ตัวเลข ตารางข้อมูล แผนภาพ เพื่อสรุปเนื้อหาสาระ สร้างความน่าสนใจ
และสื่อสารให้เข้าใจได้ง่าย 
 

 สื่อเว็บไซต์ 
 

 เว็บไซต์สามารถเข้าถึงกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้บริโภคได้ทุกกลุ่มและหลากหลาย รวมถึงการเจาะ
ผู้บริโภคเฉพาะกลุ่ม ก่อให้เกิดการแพร่กระจายข่าวสารในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้อย่างกว้างขวางโดยไม่ต้อง
ใช้งบประมาณจ านวนมาก บริษัทชั้นน าได้มีการรายงานการพัฒนาส่งเสริมความยั่งยืนเพ่ือสร้างการรับรู้
ออนไลน์ผ่านเว็บไซต์  
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 เนื้อหาของเว็บไซต์เพ่ือสื่อสารการส่งเสริมความยั่งยืนที่ท าโดยองค์กรและแบรนด์ ควรประกอบด้วย
ส่วนน า ที่แสดงพันธกิจ วิสัยทัศน์ จากนั้นควรมีการเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสีย เครื่องมือหรือวิธีการเพ่ือสร้าง
ความเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสีย โครงสร้างองค์การในการบริหารจัดการพัฒนาความยั่งยืน  ทรัพยากรและอัต
ลักษณ์องค์กรเพื่อสร้างความยั่งยืน พร้อมรายละเอียด 
 

 การสื่อสารการส่งเสริมความยั่งยืนที่ท าโดยองค์กรและแบรนด์ ที่มีประสิทธิภาพ คือ ต้องมีการ
เปลี่ยนแปลงให้ทันสมัย สร้างปฏิสัมพันธ์ โปร่งใส โดยจะต้องท าให้สามารถเข้าถึงได้ง่าย การท่องดูข้อมูลท าได้
สะดวกรวดเร็ว สามารถใช้การได้ เว็บมีช่องทางสร้างปฏิสัมพันธ์กับผู้เข้าชม มีความหลากหลายสื่อในเว็บ เช่น 
มีคลิปวิดีโอ และในด้านเนื้อหาควรมีลักษณะคือ ข้อมูลที่น าเสนอต้องเป็นความจริง มีความน่าเชื่อถือ ข้อมูลมี
ความถูกต้องสมบูรณ์ครบถ้วน มีการน าเสนออย่างสม่ าเสมอ  มีการอัพเดตข้อมูลสม่ าเสมอ มีการแสดงสถิติ 
ตัวเลข รูปภาพ แผนภาพ 
 

 สื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แพร่หลายทั่วไป เพ่ือสื่อสารการด าเนินงานพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์กร  
เว็บไซต์ควรมีภาพนิ่ง อินโฟกราฟิก วิดีโอ แผนภาพ กราฟ สถิติ เพื่อสร้างความน่าสนใจ 
 

4.7 กลยุทธ์กำรสื่อสำรเพื่อกำรส่งเสริมพัฒนำควำมย่ังยืนขององค์กรและแบรนด์ 
 

 การสื่อสารเพ่ือการส่งเสริมพัฒนาความยั่งยืนขององค์กรและแบรนด์  ควรมีการก าหนดกลยุทธ์เพ่ือ
ความส าเร็จ  ซึ่งมีหลากหลายกลยุทธ์ อาทิ 
 4.7.1 จัดท าข่าวสารเฉพาะเจาะจงส าหรับพนักงานในทุกๆด้าน ทั้งการขาย การพัฒนาผลิตภัณฑ์  
การตลาด การประชาสัมพันธ์ และกฎระเบียบ เพ่ือช่วยให้พนักงานเชื่อมโยงการท างานในชีวิตประจ าวันเข้า 
กับเป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์กรและแบรนด์ ข่าวสารควรระบุแหล่งแผนกฝ่ายที่เป็นต้นแหล่ง
ของการพัฒนานโยบายเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การให้การศึกษาเกี่ยวกับเป้าหมายส่งเสริมความยั่งยืนของ
บริษัท การออกแบบสิ่งก่อสร้าง การก่อสร้าง บทบาทของผู้จัดการฝ่ายพลังงานในการลดการใช้พลังงานของตึก 
การลดการใช้น้ า และลดขยะ  
 4.7.2 เผยแพร่รางวัล การประกวด กิจกรรมพิเศษที่ท ากับพนักงานอย่างเป็นทางการเพ่ือการส่งเสริม
ความริเริ่มการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์กร 
 4.7.3 สร้างวิธีการให้พนักงานมีความ เกี่ยวข้อง  รับฟังความคิดเห็น  ความคาดหวัง ของพนักงานจะ
ช่วยให้สร้างประเด็นการส่งเสริมความยั่งยืนขององค์กรและแบรนด์ 
 4.7.4 สร้างความเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในช่องทางและรูปแบบที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียชื่นชอบ
การจัดท ารายงานความยั่งยืนควรปรับปรุงให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงธรรมชาติการเปิดรับและแสวงหาข่าวสาร
ของผู้บริโภค ผู้คนยุคปัจจุบันไม่ต้องการข่าวสารที่นิ่งๆ แต่ต้องการมีศักยภาพในการได้รับข่าวสารตามความ
ต้องการของตนผ่านช่องทางที่หลากหลาย ตั้งแต่วิดีโอ เวทีสื่อสังคม จนกระท่ังรายงานแบบดั้งเดิม 
 4.7.5 ให้คุณค่ากับการสื่อสาร กูเกิลใช้กลยุทธ์ให้การสื่อสารภายในองค์กรให้เป็นเร้าเตอร์  (Router) 
ซึ่งเป็นอุปกรณ์ เชื่อมต่อระบบเครือข่าย โดยสื่อสารอย่างเปิดกว้าง มีมาตรฐานของการแชร์ข้อมูลและ
รายละเอียดทุกอย่างสื่อสาร พูดความจริงได้ เชื่อมต่อกันได้ตลอดทั้งวันและทุกวัน สื่อสารตอกย้ า น าเสนอเรื่อง
ใหม่ๆ สื่อสารให้น่าสนใจ สนุก สร้างแรงบันดาลใจ สื่อสารความจริง สื่อสารให้ถูกหรือตรงกับกลุ่มเป้าหมาย 
เลือกใช้สื่อที่เหมาะสม ถ่อมตน สร้างไมตรีจิตและความภักดีกับทีมงาน รวมถึงวิจารณ์ตนเอง(Schmidt, E. et 
al. 2558) ซึ่งสอดคล้องกับการสื่อสารของแม็คโดนัลด์ที่เน้นสื่อสารอย่างเปิดเผย สื่อสารถูกเวลา ซื่อตรง เปิด
กว้างและโปร่งใส (Facella. & Genn. ม.ป.ป.)สื่อสารเน้นสาระส าคัญที่ต้องการให้เข้าใจ อย่างแจ่มชัด และ
สร้างความไว้วางใจ บริษัทที่มีชื่อเสียงชั้นน า จะมีการสื่อสารการสร้างการกุศลและสร้างความน่าไว้วางใจ เพ่ือ
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ส่งเสริมชื่อเสียงในฐานะเป็นองค์กรและแบรนด์ที่พัฒนาส่งเสริมความยั่งยืนตลอดจนสร้างความน่าไว้วางใจต่อผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 4.7.6 อัพเดตข้อมูลเว็บไซต์อย่างสม่ าเสมอ ผลการวิจัยของ Hill & Knowton Strategies พบว่า
รูปแบบการสื่อสารความริเริ่มพัฒนาความยั่งยืนของบริษัทที่น่าเชื่อถือมากที่สุดคือท าการอัพเดตเว็บไซต์ของ
บริษัทอย่างสม่ าเสมอ ร้อยละ 81 ของสาธารณชนชอบรายงานความยั่งยืนที่มีความเคลื่อนไหว มีเพียง ร้อยละ 
19 ที่ชอบรายงานความยั่งยืนที่นิ่งไม่มีการเคลื่อนไหว 
 
สรุปและอภิปรำย 
 

 ผลการวิจัยปรากฏว่าองค์กรและแบรนด์ชั้นน าทั้งในระดับโลกและประเทศไทย ต่างให้ความส าคัญ
และคุณค่าต่อการสื่อสารเพ่ือการพัฒนาส่งเสริมความยั่งยืน โดยจัดให้เป็นความรับผิดชอบด าเนินการของฝ่าย
สื่อสารองค์กรหรือฝ่ายประชาสัมพันธ์ การด าเนินการนิยมการพัฒนาส่งเสริมความยั่งยืนในสามด้านคือ 
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม มีรูปแบบการด าเนินการสื่อสารที่แตกต่างกันห้ารูปแบบ คือ แบบบริสุทธ์ แบบ
ส ารวจ แบบโฆษณาชวนเชื่อ แบบตอบสนองและไม่มีการด าเนินการ การสื่อสารเพ่ือการพัฒนาส่งเสริมความ
ยั่งยืนขององค์กรและแบรนด์มุ่งสื่อสารเผยแพร่ไปยังกลุ่มเป้าหมายผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในองค์กรได้แก่ 
พนักงาน และภายนอกองค์กรหลากหลายกลุ่ม เช่น ลูกค้า สื่อ ผู้น าความคิดเห็น หน่วยงานก ากับดูแล  ชุมชน  
สาธารณชน  โดยสื่อสารผ่านสื่อหรือช่องทางทั้งสื่อดั้งเดิม อาทิ รายงานความยั่งยืน รายงานประจ าปี และสื่อ
ดิจิทัล สื่อสังคม เช่น เว็บไซต์ Twitter Facebook YouTube โดยมีกลยุทธ์ เช่น กลยุทธ์ดังนี้คือ มีความ
สอดคล้องกับกลยุทธ์แบรนด์ การเผยแพร่รางวัล การจัดการประกวด การจัดกิจกรรมพิเศษการสร้างความ
เกี่ยวข้อง การใช้สื่อผสมผสาน  การสื่อสารอย่างแจ่มชัด สม่ าเสมอ ทันสมัย ถูกต้อง ตลอดจนใช้กราฟและสถิติ 
 ผลการวิจัยที่พบว่าการด าเนินการขององค์กรและแบรนด์นิยมการพัฒนาส่งเสริมความยั่งยืนในสาม
ด้านคือ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม  ซึ่งในหลักการแล้วการพัฒนาส่งเสริมความยั่งยืนสามารถท าได้หลายด้านเช่น 
ด้านการเมืองกระจายอ านาจและธรรมาภิบาล วัฒนธรรม องค์กรและแบรนด์ที่ต้องการสร้างความแตกต่าง
และอัตลักษณ์ ควรพิจารณาส่งเสริมพัฒนาส่งเสริมความยั่งยืนในแนวทางอ่ืนๆดังกล่าวเพ่ิมเติมเพ่ือสร้างความ
โดดเด่นให้เป็นที่ประทับใจแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  นอกจากนี้ผลการวิจัยชี้ว่ามีรูปแบบการสื่อสารเพ่ือการพัฒนา
ส่งเสริมความยั่งยืนขององค์กรและแบรนด์มีหลากหลายตั้งแต่ คือ แบบบริสุทธ์ แบบส ารวจ แบบโฆษณาชวน
เชื่อ แบบตอบสนองและไม่มีการด าเนินการ องค์และแบรนด์ควรพิจารณาเลือกรูปแบบที่เหมาะสมกับ
สถานภาพขององค์กรและแบรนด์ รวมถึงการพิจารณาเลือกก าหนดกลุ่มเป้าหมาย วัตถุประสงค์ ช่องทาง กลยุทธ์
ให้ถูกต้องเหมาะสมกับสถานะตลอดจนกลยุทธ์ขององค์กรและแบรนด์  เพ่ือให้การสื่อสารเพ่ือการพัฒนา
ส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์กรและแบรนด์มีประสิทธิภาพสูงสุด 
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ข้อเสนอแนะงำนวิจัย 
 

 การวิจัยการสื่อสารการพัฒนาส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์กรและแบรนด์ในอนาคต ควรน า
รูปแบบการสื่อสาร 5 รูปแบบมาทดสอบการด าเนินการจริงขององค์กรและแบรนด์ในประเทศไทยว่าเป็นเช่นใด 
นอกจากนี้การศึกษาครั้งต่อไปควรศึกษาด้วยการวิจัยเชิงส ารวจผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในด้านการเปิดรับการสื่อสาร
การพัฒนาส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์กรและแบรนด์ ความพึงพอใจต่อสื่อกลางหรือช่องทาง ความ
พึงพอใจในเนื้อหา  ตลอดจนอิทธิพลของการสื่อสารการพัฒนาส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์กรและ
แบรนด์ต่อกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในด้านต่างๆ เช่น พฤติกรรมการสนับสนุน การซื้อสินค้าและบริการ การรับรู้
ภาพลักษณ์ชื่อเสียงองค์กร การเกี่ยวข้องและมีส่วนร่วม ฯลฯ รวมไปถึงการน าระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพมาใช้
ศึกษาประเด็นการวิจัยดังกล่าวมา 
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บุหงา ชัยสุวรรณ1 

 
 

บทคัดย่อ 
 

    การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ 1. ศึกษาทัศนคติเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การประยุกต์  
ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และความต้องการตราสินค้าที่สร้างความยั่งยืนต่อสังคม ของกลุ่ม
ผู้บริโภคเจเนอเรชั่นวาย และ 2. ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างทัศนคติเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริโภค และความต้องการตราสินค้าท่ีสร้างความยั่งยืน
ต่อสังคม ของกลุ่มผู้บริโภคเจเนอเรชั่นวาย โดยมีระเบียบวิธีวิจัยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยวิธีการวิจัย
เชิงส ารวจ ใช้วิธีการเก็บข้อมูลออนไลน์จากกลุ่มผู้บริโภคเจเนอเรชั่นวายหรือผู้ที่มีอายุ 21– 36 ปี จ านวน 
400 คน 
 

 ผลการวิจัย พบความสัมพันธ์ระหว่างทัศนคติเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการประยุกต์   
ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริโภค และความสัมพันธ์ระหว่ างการประยุกต์ใช้หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริโภค และความต้องการตราสินค้าที่สร้างความยั่งยืนต่อสังคมพบว่า ตัวแปรของ
สองสมมติฐานมีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีความสัมพันธ์เชิงบวก และมี
ความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน อย่างไรก็ตามเมื่อท าการวิเคราะห์การถดถอยเพ่ือพยากรณ์ปัจจัยความ
ต้องการตราสินค้าที่สร้างความยั่งยืนต่อสังคม พบว่า ทัศนคติเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมี
ความสัมพันธ์กับความต้องการตราสินค้าที่สร้างความยั่งยืนต่อสังคมในระดับต่ า และประยุกต์ใช้หลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริโภคมีความสัมพันธ์กับความต้องการตราสินค้าที่สร้างความยั่งยืนต่อ
สังคมในระดับปานกลาง 
 
ค ำส ำคัญ  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตราสินค้าที่สร้างความยั่งยืน เจเนอเรชั่นวาย 

 
 
 
 
 
                                                        
1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองคณบดีฝ่ายบริหาร คณะนิเทศศาสตร์และนวัตกรรมการจัดการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

 

กำรประยุกต์ใช้หลักปรชัญำเศรษฐกิจพอเพียง และควำมต้องกำรตรำสินค้ำท่ีสร้ำง
ควำมยั่งยืนต่อสังคมของกลุ่มผู้บริโภคเจเนอเรชั่นวำย 



การประยุกต์ใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง และความตอ้งการตราสินค้าที่สร้างความย่ังยืนต่อสังคมของกลุ่มผู้บรโิภคเจเนอเรชัน่วาย 
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Applying the Sufficiency Economy Philosophy to the Desire for 

Sustainable Products for Generation Y Consumers 

 

Abstract 
 

 This study has two objectives. The first objective is to study the perception towards 

the Sufficiency Economy Philosophy and the desire for sustainable products in the 

Generation Y group. The second objective is to study the perception towards the application 

of the Sufficiency Economy Philosophy and its relationship to marketing sustainable products 

to the Generation Y group. The research utilized the quantitative research methodology.    

The data was collected on-line from a group of 400 Generation Y consumers aged between 

21 – 36 years. 
 

 The research findings indicate that the four constructs studied namely the perception 

towards the Sufficiency Economy Philosophy, desire towards sustainable products, perception 

towards the application of the Sufficiency Economy Philosophy, and the relationship to the 

marketing of sustainable products are all positively correlated at the significant level of 0.01. 

The regression analysis revealed that relationship the perception towards the Sufficiency 

Economy Philosophy and the desire for sustainable products is low. In addition the regression 

analysis of the perception towards the application of the Sufficiency Economy Philosophy 

and its relationship to marketing sustainable products is fair. 

 

Keywords:  Sufficiency Economy Philosophy, sustainable products, sustainable brands,  

                    Generation Y  
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ที่มำและควำมส ำคัญ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับความยั่งยืนเริ่มได้เป็นประเด็นที่ได้รับความส าคัญตั้งแต่ ค.ศ. 1972  ในการประชุม
ของสหประชาชาติที่ ประเทศสวีเดนในหัวข้อที่เกี่ยวกับ สิ่งแวดล้อมของมนุษย์ และตามมาด้วยในปี 1987 
Brundtland Report, Our Common Future, โด ย  The world Commission on Environment and 
Development ก็ได้ท าให้เกิดมาตรฐานนิยามต่างๆที่เกี่ยวข้อง และกระตุ้นให้เกิดความคิดต่างๆตามมา   
ต่อมา “การพัฒนาที่ยั่งยืน” นับเป็นประเด็นที่ได้รับความส าคัญอย่างยิ่งในระดับโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อ
เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDGs) สิ้นสุดลงในปี พ.ศ. 2558  
องค์กรสหประชาชาติ และผู้น าจากประเทศสมาชิกองค์กรสหประชาชาติจ านวน 193 ประเทศ ได้ริเริ่ม
กระบวนการหารือเพ่ือก าหนดวาระการพัฒนาภายหลังปี พ.ศ. 2558 (post-2015 development agenda) 
ตามกระบวนทัศน์ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และจัดท าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals–SDGs) 17 เป้าหมาย โดยจะใช้เป็นวาระแห่งการพัฒนาของโลกในอีก 15 ปีข้างหน้า (2016-2030) 
(UNDP, 2016) ยิ่งไปกว่านั้นแล้วกลุ่มที่ออกมาเรียกร้องเพ่ือสังคมต่างๆ (Social Movement Organization) 
ก็มุ่งที่จะออกมาเรียกร้องให้เจ้าของธุรกิจ องค์กร ตราสินค้าต่างๆแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม และให้
ผู้บริโภคงดการบริโภคสินค้าที่มาจากบริษัทที่ไม่แสดงความรับผิดชอบต่อสังคม (Snider et al. 2003).ถึงแม้ว่า
แนวคิดดังกล่าวจะไม่ได้มุ่งเน้นที่ความยั่งยืนโดยตรง แต่ก็มีส่วนที่ช่วยให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสังคมเช่นเดียวกัน 

 

เมื่อมองในด้านธุรกิจการตลาด ย้อนไปถึงการบริจาคเงินขององค์กร (Corporate Philanthropists) 
ตลอดจนแนวคิดเกี่ยวกับองค์กรที่แสดงความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility - CSR) 
ก็พบว่า เป็นการแสดงให้เห็นถึง ค ามั่นสัญญาขององค์กรที่จะน าให้การด าเนินธุรกิจนั้นมีส่วนที่จะช่วยเหลือ
ชุมชนสังคม และเกิดเป็นแนวทางการท าการตลาดต่างๆ  อาทิ การตลาดสีเขียว (Green Marketing การตลาด
ทางสังคม (Societal Marketing) การตลาดเพ่ือสังคม (Social Marketing) เป็นต้น รวมทั้งได้ก้าวล้ าหน้า
ความเคลื่อนไหวผลักดัน “การตลาดอย่างยั่งยืน” (Sustainable Marketing) (Emery, 2012: 11)   

 

กระนั้นก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงค์หลักของการด าเนินธุรกิจ องค์กรที่แสดงความรับผิดชอบ
ต่อสังคม ตลอดจนตราสินค้าต่างๆยังพบว่า การท าความดีเพ่ือชุมชนสั งคมนั้น เป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
เพ่ิมยอดขาย ส่วนแบ่งทางการตลาด สร้างต าแหน่งทางตราสินค้า สร้างภาพลักษณ์ จูงใจพนักงาน ลด
ค่าใช้จ่าย และดึงดูดนักลงทุน เป็นต้น (Kotler, P., & Lee, N. 2008) ในขณะที่เมื่อมองที่ในภาคของผู้บริโภค
เองก็พบว่า ผู้บริโภคมีความสนใจในเรื่อง การแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น (Carrigan and Attalla 
2001; Maignan, 2011) ในอีกด้านหนึ่งกลับพบว่า แม้กลุ่มผู้บริโภคจะให้ความสนใจในเรื่อของการแสดงความ
รับผิดชอบต่อสังคม แต่ประเด็นดังกล่าวกลับมีบทบาทเพียงเล็กน้อยต่อความตั้งใจซื้อสินค้า และกระบวนการ
ตัดสินใจซื้อสินค้าของผู้บริโภค (Mohr et al. 2001, Öberseder, Schlegelmilch, & Gruber, V. 2011) 

 

Emery (2012: 22) กล่าวว่า การท าการตลาดอย่างยั่งยืนนั้น จะต้องค านึงถึงพ้ืนฐาน 3 ประการ 
ได้แก่ โลกสิ่งแวดล้อม (Planet) ประชาชน (People) และผลก าไร (Profit) ที่ต้องมาเชื่อมต่อกัน ดังนั้นการที่
องค์กร ตราสินค้า หรือบริษัทด าเนินการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม ภาคประชาชนผู้บริโภคมีความ
ต้องการในการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม แต่ไม่สามารถเชื่อมโยงไปยังส่วนของผลก าไร ได้นั้นจึงไม่
สามารถท าให้เกิดการตลาดอย่างยั่งยืนได้  

 



การประยุกต์ใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง และความตอ้งการตราสินค้าที่สร้างความย่ังยืนต่อสังคมของกลุ่มผู้บรโิภคเจเนอเรชัน่วาย 

  1229         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าป ี2560 

แนวทางหนึ่งที่จะช่วยประสานเชื่อมโยงช่องว่างดังกล่าวแนวทางหนึ่งคือ “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง”  ซึ่งในปีพ.ศ. 2542 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระราชด ารัสชี้แนะแก่    
พสกนิกรชาวไทย เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับโด ย ได้มีพระ
มหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าฯ พระราชทานราชานุญาตให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ(สคช.) น าปรัชญานี้ไปเผยแพร่เพ่ือที่จะได้เป็นแนวทางปฏิบัติทั้งของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องและประชาชน 
โดยเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาส าหรับการด ารงชีวิต เป็นปรัชญาที่ได้รับการเชิดชูจากองค์การสหประชาชาติ 
(UN) โดยนายโคฟี อันนัน เลขาธิการองค์การสหประชาชาติ ได้ทูลเกล้าฯถวายรางวัล The Human Development 
Lifetime Achievement Award แก่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 โดยมี
ปาฐกถาถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ว่าเป็นปรัชญาที่เริ่มได้จากการสร้างภูมิคุ้มกันตนเองไปจนสู่เศรษฐกิจ ใน
วงกว้างในที่สุด (วิทูลย์ แก้วสุวรรณ, เกษมชาติ นเรศเสนีย์, และบุญเรือง ศรีเหรัญ, 2558) หากประเทศไทยยึด
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้จะสามารถเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างยั่งยืน
และมีความมั่นคงในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วด้วยและเป็นแบบแผนที่น าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(เศรษฐกิจพอเพียง, 2555) 

 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงประกอบไปเป็นการปฏิบัติตนในหนทางที่ควรจะเป็น มีพ้ืนฐานจาก
ชีวิตดั้งเดิมของคนไทย เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางของการด ารงอยู่และสามารถน ามาเพ่ือการประยุกต์ใช้ได้
ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากวิกฤตเพ่ือความยั่งยืนในการพัฒนา โดยมีคุณลักษณะของเศรษฐกิจพอเพียง 
เน้นการปฏิบัติบนทางสายกลางและการพัฒนาอย่างเป็นขั้นเป็นตอน (เศรษฐกิจพอเพียง, 2555) ดังนี้ 

ความพอเพียง ประกอบด้วย 3 คุณลักษณะ หรือ 3 ห่วง คือ ทางสายกลาง ประกอบไปด้วย 
1.1 ความพอประมาณ หมายถึงความพอดี ไม่มากไม่น้อยเกินไป ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น 
1.2 ความมีเหตุผล คือ การตัดสินใจในเรื่องของความพอเพียงจะต้องเป็นไปด้วยความมีเหตุ  

มีผล และความรอบคอบในการค านึงถึงผลที่จะเกิดข้ึน 
1.3 การมีภูมิคุ้มกันที่ดี คือ การเตรียมตัวเพ่ือให้มีความพร้อมในการรับผลกระทบและการ

เปลี่ยนแปลง นึกถึงความเป็นไปได้ของอนาคตอันใกล้และไกล 
 

รวมทั้งมีเงื่อนไข 2 ประการเป็นพื้นฐานของในการตัดสินใจด าเนินการต่างๆให้อยู่ในความพอเพียง
นั่นคือจะต้องอาศัย  

1.4 เงื่อนไขความรู้ ความรอบรู้ รอบคอบและสามารถเชื่อมโยงความรู้หลักวิชาการต่างๆ มา
เพ่ือวางแผนและมีความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ 

1.5 เงื่อนไขคุณธรรม ประกอบด้วยความตระหนักในคุณธรรม มีพากเพียร อดทน และใช้
สติปัญญาในการด าเนินชีวิต  
 

เมื่อน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการบริหารธุรกิจ จะท าให้องค์กรธุรกิจนั้นเติบโตอย่างยั่งยืน 
เป็นองค์กรธุรกิจที่ทั้งเก่งและดี ที่มีความสามารถในการท าก าไร และยังเป็นองค์กรธุรกิจที่มีความรับผิดชอบ ต่อ
สังคม (อาชว์ เตาลานนท์, 2555) มีงานวิจัยหลายชิ้นที่ท าการศึกษาแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   เมื่อ
น าไปใช้ในการบริหารธุรกิจในระดับต่างๆไม่ว่าจะเป็นองค์กรขนาดใหญ่ ขนาดกลาง หรือเล็ก อาทิ งานวิจัยของ 
ปพนพรหม รุจินิรันดร์. (2559), สังข์ รักษา และอุ่น อารมย์เลิศ. (2555), ฑิฆัมพร ทวีเดช, สุพจน์ แสงเงินและ 
ณัฐพล ชุมวรฐายี. (2554) และมีงานวิจัยหลายชิ้นที่ น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้กับพฤติกรรม
การบริโภค โดยท าการศึกษาการใช้ชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง การรับรู้ในด้านความหมาย ประโยชน์ และ
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ความส าคัญของปรัชญาและน าไปประพฤติในด้านต่างๆ โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับแนวทางคิดในการใช้จ่ายและ
ในการลดความฟุ่มเฟือย การประหยัด การลดรายจ่ายโดยการปลูกพืชผักสวนครัว เพ่ิมรายได้โดยการฝึกอาชีพ 
เช่น งานวิจัยของ อลิษา ประมวลเจริญกิจ, จันทรวรรณ ส าราญส ารวจกิจ, และวาสนา ดอนจันทร์ทอง (2553), 
วิเชียร วิทยอุดม, และเขมมารี รักษ์ชูชีพ (2553) ภูสิทธ์ ภูค าชะโนด (2558), ทัศไนย สุนทรวิภาค (2559)  
ทรรศนันท์ ชินศิริพันธุ์ (2555) ทั้งนี้งานวิจัยส่วนมากจะมุ่งท าการศึกษาเฉพาะบางส่วนของกระบวนการ
พฤติกรรมผู้บริโภค ซึ่งประกอบไปด้วย การรับรู้ปัญหาหรือความต้องการ แสวงหาข้อมูล ประเมินทางเลือก การ
ตัดสินใจซื้อ กระบวนการหลังการซื้อ (Schiffman, Kanuk, Hansen, 2013; Fill, 2013) 

 

กระนั้นก็ตาม จะเห็นได้ว่ายังขาดงานวิจัยที่แสดงให้เห็นถึงจุดที่เชื่อมต่อระหว่าง ผู้บริโภค และตัวองค์กร
ธุรกิจเจ้าของตราสินค้าต่างๆ งานวิจัยนี้จึงต้องการเป็นการวิจัยเชิงส ารวจเบื้องต้นถึงทัศนคติเกี่ยวกับ ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของกลุ่มผู้บริโภค การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริโภคในกระบวนการ
ตัดสินใจซื้อตามพฤติกรรมของผู้บริโภค และความต้องการตราสินค้าที่สร้างความยั่งยืนต่อสังคม 

  

โดยเริ่มท าการศึกษาจากกลุ่มผู้บริ โภคเจเนอเรชั่นวาย (Generation Y, Gen Y หรือ Why 
Generation) ซึ่งหมายถึง กลุ่มคนที่เกิดระหว่างปี พ.ศ. 2524 – 2539 (ค.ศ. 1981 - 1996) (ชานนท์ ศิริธร 
และ วิฎราธร จิรประวัติ, 2555) นั่นคือ เป็นกลุ่มผู้ที่มีอายุระหว่าง 21– 36 ปี ในปี พ.ศ. 2560 เนื่องจากคน
กลุ่มนี้มีขนาดใหญ่ที่สุดในปัจจุบัน และมีแนวโน้มว่าจะยังคงมีขนาดใหญ่กว่าเจเนอเรชั่นอ่ืนๆในอนาคตอีก  
ด้วย โดยปัจจุบันกลุ่ม เจเนอเรชั่นวายทั่วโลกมีมากกว่า 2 พันล้านคน คิดเป็นสัดส่วนที่ใหญ่ที่สุดราว 30% ของ
ประชากรโลก  โดยมีประชากรไทยอยู่ในกลุ่มเจเนอเรชั่นวายนี้ประมาณ 10 ล้านคน คิดเป็นประมาณ 16 % 
ของประชากรทั้งหมด (National Master, 2553) และด้วยอัตราการเกิดที่อยู่ในระดับต่ ามาเป็นเวลานาน จึง
ท าให้ผู้บริโภคกลุ่มนี้มีขนาดใหญ่ที่สุดในไทยเมื่อเทียบกับเจเนอเรชั่นอ่ืนๆ (อมรรัตน์ จั่นละออ , 2558) ยิ่งไป
กว่านั้นแล้ว เจเนอเรชั่นวายเป็นผู้ที่มีอ านาจในการซื้อสูงทั้งที่เป็นเงินของตัวเอง และเงินของผู้ปกครอง และไม่
ค่อยเห็นค่าของเงิน รวมทั้งกลุ่มเจเนอเรชั่นวายไทยไม่ได้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเท่าใดนัก มีคนเจเนอเรชั่นวาย 
เพียง 39% ที่ระบุว่าพยายามจะ รีไซเคิลขยะหรือไม่ใช้ถุงพลาสติก ในขณะที่ Baby Boomers และ Gen X มี
ถึง 56% และ 51% ตามล าดับ ซึ่งแสดงให้ เห็นว่า คนที่อายุมากกว่าใส่ใจกับสิ่งแวดล้อมและประหยัด
ทรัพยากรมากกว่า (Economic Intelligence Center (EIC), 2014) บัดนี้เป็นระยะเวลาเกือบ 20 ปีในระยะ
หลังจากที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชทรงพระราชทานแนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง 
มาให้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน จึงเป็นที่น่าสนใจว่ากลุ่มผู้บริโภคดังกล่าวนี้ ความรู้ มีพฤติกรรมการบริโภค
ที่สอดคล้องไปตามแนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร ตลอดจนมีความต้องการตราสินค้าที่   
สร้างความยั่งยืนต่อสังคมหรือไม่อย่างไร 

 
วัตถุประสงค์ 
 

1. เพ่ือศึกษาทัศนคติเก่ียวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และความต้องการตราสินค้าที่สร้างความยั่งยืนต่อสังคม ของกลุ่มผู้บริโภคเจเนอเรชั่นวาย 

2. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างทัศนคติเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การประยุกต์ใช้หลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริโภค และความต้องการตราสินค้าที่สร้างความยั่งยืนต่อสังคม ของกลุ่ม
ผู้บริโภคเจเนอเรชั่นวาย 
 

https://www.google.co.th/search?tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Leon+G.+Schiffman%22&source=gbs_metadata_r&cad=4
https://www.google.co.th/search?tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Leslie+Kanuk%22&source=gbs_metadata_r&cad=4
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กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 

ทัศนคติต่อหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

 

การประยุกต์ใช้หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 

ความต้องการตราสินค้าที่
สร้างความยั่งยืนต่อสังคม 

  
สมมติฐำนของกำรวิจัย 

1. ทัศนคตเิกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีความสัมพันธ์กับการประยุกต์ใช้หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของกลุ่มผู้บริโภคเจเนอเรชั่นวาย 

2. การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริโภค มีความสัมพันธ์กับความต้องการ
ตราสินค้าทีส่ร้างความยั่งยืนต่อสังคมของกลุ่มผู้บริโภคเจเนอเรชั่นวาย 

นิยำมศัพท์ 

ทัศนคติต่อหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ความรู้ความเข้าใจหรือความรู้เชิงประเมินค่าเกี่ยวกับ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความรู้สึก และการมีแนวโน้มในการปฏิบัติส่งเสริมสนับสนุน
การด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3 คุณลักษณะ ความพอประมาณ ความมี
เหตุผล การมีภูมิคุ้มกันที่ด ีรวมทั้งมีเงื่อนไข 2 ประการ คือ เงื่อนไขความรู้ และเงื่อนไขคุณธรรม 

การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง พฤติกรรมผู้บริโภค ตามกระบวนการตัดสินใจซื้อ ซึ่ง
ประกอบไปด้วย การค้นหา การซื้อ การใช้ การประเมินผล การจัดการผลิตภัณฑ์และบริการ ตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ความต้องการตราสินค้าที่สร้างความยั่งยืนต่อสังคม หมายถึง  ทัศนคติต่อตราสินค้าที่มุ่งสร้างความยั่งยืนต่อ
สังคม ความพึงพอใจต่อตราสินค้าที่มุ่งสร้างความยั่งยืนต่อสังคม และความตั้งใจใช้ตราสินค้าที่   
มุ่งสร้างความยั่งยืนต่อสังคม 

เจเนอเรชั่นวาย หมายถึง ผู้เกิดระหว่างปี ค.ศ. 1981 – 1996 หรือระหว่างปี พ.ศ. 2524 – 2539 ซึ่งใน
ปัจจุบันมีอายุ 21– 36 ปี ปี เป็นผู้ที่เกิดมาพร้อมกับวิทยาการสมัยใหม่ ทั้งระบบอินเทอร์เน็ตและ
เทคโนโลยีดิจิทัลต่างๆ ท าให้เป็นคนรอบรู้ทางเทคโนโลยี และถือได้ว่าเป็นคนรุ่นใหม่ที่มีทักษะ
หลากหลาย มีปฏิสัมพันธ์กับสื่อหลากชนิด สามารถท ากิจกรรมหลายอย่างได้ในเวลาเดียวกัน มี
ความมั่นใจในตนเอง รักอิสระ และเป็นตัวของตัวเองสูง 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และความต้องการตราสินค้าที่สร้าง
ความยั่งยืนต่อสังคมของกลุ่มผู้บริโภคเจเนอเรชั่นวาย นี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
โดยวิธีการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Method) โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลออนไลน์ จากกลุ่มผู้ที่มีอายุ 21– 36 ป ี
ซึ่งเป็นช่วงอายุที่มีความสอดคล้องกับช่วงอายุของกลุ่มผู้เจเนอเรชั่นวาย (Y) โดยการก าหนดขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่าง จ านวน 400 คน ก าหนดจากตาราง Taro Yamane ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% โดยมีระดับความ
คลาดเคลื่อนมาตรฐาน 0.05 และเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการท าการแจกลิงค์ของแบบสอบถามผ่านสื่อสังคม
ออนไลน์ต่างๆ 
   

ทั้งนี้การวิจัยครั้งนี้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยแบ่งแบบสอบถาม 
เป็น 4 ส่วนได้แก่  

- ส่วนที่ 1 ลักษณะทางประชากรของกลุ่มตัวอย่าง ประกอบไปด้วยข้อค าถาม 5 ข้อเพ่ือวัด 
เพศ อายุ รายได้ อาชีพ และระดับการศึกษา 

- ส่วนที่ 2 ทัศนคติเกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบไปด้วยข้อค าถาม รวม
ทั้งหมด 16 ข้อ แบ่งออกเป็นทัศนคติ ด้านความรู้ความเข้าใจหรือความรู้เชิงประเมินค่า 
จ านวน 6 ข้อ ด้านความรู้สึก จ านวน 5 ข้อ ด้านแนวโน้มในการปฏิบัติ จ านวน 5 ข้อ ใช้มาตราวัด
แบบ Likert Scale 5 ระดับ โดยที่ เห็นด้วยมากที่สุดได้ 5 คะแนน และเห็นด้วยน้อยที่สุดได้ 
1 คะแนน จากมาตรวัดของทิพวรรณ กิตติวิบูลย์ (2554) และ พัชรี ปานแก้ว (2556) 

- ส่วนที่ 3 การประยุกต์หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริโภค ประกอบไปด้วยข้อค าถาม 
รวมทั้งหมด 40 ข้อความ แบ่งออกเป็นมิติต่างๆในการประยุกต์ใช้ในพฤติกรรมผู้บริโภค 
จ านวน 7 ด้าน จ าแนกเป็น ข้อค าถามเกี่ยวกับการใช้สินค้าอย่างพอเพียง 9  ข้อความ ข้อค าถาม
เกี่ยวกับการมีเหตุผลในการซื้อสินค้า 7 ข้อความ ข้อค าถามเกี่ยวกับพฤติกรรมหลังการใช้
สินค้า 6 ข้อความ ข้อค าถามเกี่ยวกับการเลือกสินค้า 5 ข้อความ  ข้อค าถามเกี่ยวกับการมี 
ภูมิความรู้ 5 ข้อความ ข้อค าถามเกี่ยวกับการก าจัดสินค้า 3 ข้อความ และข้อค าถามเกี่ยวกับ
การเลือกความคุ้มค่าคุ้มราคา 5 ข้อความ  ใช้มาตราวัดแบบ Likert Scale 5 ระดับ โดยที่ มี
พฤติกรรมมากที่สุดได้ 5 คะแนน และมีพฤติกรรมน้อยที่สุดได้ 1 คะแนน จากมาตรวัดของ 
บุหงา ชัยสุวรรณ (2560) 

- ตอนที่ 4 ความต้องการตราสินค้าที่สร้างความยั่งยืนต่อสังคม ประกอบไปด้วยข้อค าถาม  
รวมทั้งหมด 15 ข้อความ แบ่งออกเป็น ข้อค าถามเกี่ยวกับทัศนคติต่อตราสินค้าที่มุ่งสร้าง
ความยั่งยืนต่อสังคม 6 ข้อความ ข้อค าถามเกี่ยวกับความพึงพอใจต่อตราสินค้าที่มุ่งสร้าง
ความยั่งยืนต่อสังคม 3 ข้อความ และข้อค าถามเกี่ยวกับความตั้งใจใช้ตราสินค้าที่มุ่งสร้าง
ความยั่งยืนต่อสังคม 6 ข้อความ  ใช้มาตราวัดแบบ Likert Scale 5 ระดับ โดยที่ เห็นด้วย
มากที่สุดได้ 5 คะแนน และเห็นด้วยน้อยที่สุดได้ 1 คะแนน จากมาตรวัดของ Emery, B. (2012). 
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จากนั้นจึงใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติในการประมวลผลข้อมูล และจัดท าตารางวิเคราะห์ทาง
สถิติต่างๆ โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และสถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) และใช้ค่าการวิเคราะห์สหสัมพันธ์ (Pearson 
Correlation) และจากการตรวจสอบเงื่อนไขของค่า Collinearity Statistics พบว่าค่า Tolerance ไม่ต่ ากว่า .2 
แสดงว่าตัวแปรอิสระไม่มีความสัมพันธ์กัน คือไม่เกิด Multicollinearity จึงท าการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ 
(Multiple Regression Analysis) เพ่ือดูปัจจัยพยากรณ์ของตัวแปรต่างๆ ด้วย  

 

ผลกำรวิจัย 

ในการน าเสนอผลการวิจัย จะแบ่งออกเป็น การน าเสนอผลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และ
การทดสอบสมมติฐาน ดังต่อไปนี้ 

1. ลักษณะประชำกรของกลุ่มตัวอย่ำง 
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 68.8) รองลงมาคือ เพศชาย (ร้อยละ 31.3) อายุอยู่

ระหว่าง 21-25 ปี, 26-30 ปี, และ 31-36 ปี เท่าๆกันคือ ร้อยละ 33 ทุกกลุ่ม การศึกษาส่วนใหญ่ศึกษาอยู่
ระดับปริญญาตรี (ร้อยละ 61) รองลงมาคือ ระดับปริญญาโท (ร้อยละ 35.8) ประกอบอาชีพ พนักงานบริษัท
มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 44.5 รองลงมาคือ นักเรียนนักศึกษา ร้อยละ 22.3 รายได้ต่อเดือนส่วนใหญ่ คือ 
10,000 - 20,000 บาท (ร้อยละ 32.8) รองลงมา 20,001 - 30,000 บาท (ร้อยละ 28.3) 

2. ทัศนคติเกี่ยวกับปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง  

กลุ่มตัวอย่างมีทัศนคติเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในภาพรวมคะแนนเฉลี่ย 3.68 โดย   
ด้านความรู้ความเข้าใจหรือความรู้เชิงประเมินค่า สูงที่สุด (คะแนนเฉลี่ย คือ 4.03) มีประเด็นที่ความรู้ที่ได้
คะแนนสูงสุด ได้แก่ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท าให้คน คิดรอบคอบ รอบด้าน และไม่ประมาท 
รองลงมาคือ ด้านแนวโน้มในการปฏิบัติ (คะแนนเฉลี่ย คือ 3.65) มีประเด็นที่ได้รับทัศนคติเห็นด้วยในระดับสูง 
ได้แก่ การแนะน าหรือสนับสนุนผู้อ่ืนโดยเฉพาะคนใกล้ชิดให้หหันมาประพฤติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ตามด้วยด้านความรู้สึก (คะแนนเฉลี่ย คือ 3.3) มีประเด็นที่เป็นความรู้สึกสูงที่สุดคือ อยากให้คน
ต่างชาติได้รู้จักหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง เพราะมีคุณค่าแก่มนุษยชาติ  

3.  กำรประยุกต์ใช้หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริโภค 

การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริโภคในกระบวนการตัดสินใจซื้อ และความ
ต้องการตราสินค้าที่สร้างความยั่งยืนต่อสังคม ของกลุ่มผู้บริโภคเจเนอเรชั่นวาย แบ่งตามมิติต่างๆ 7 มิติ  มิติที่ 
มิติที่ได้รับคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่  มิติการเลือกความคุ้มค่าคุ้มราคา (ค่าเฉลี่ย 4.25) มิติที่ได้คะแนน      
ต่ าที่สุด คือ มิติพฤติกรรมหลังการใช้สินค้า (ค่าเฉลี่ย 3.66)  ดังรายละเอียดในตารางที่ 1 ดังต่อไปนี้  



  บุหงา ชัยสุวรรณ 

                                                                         เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           1234 

 

ตำรำงที่ 1 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริโภคเจเนอเรชั่นวาย 
 

ข้อควำมกำรประยุกต์ใช้หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริโภค ค่ำเฉลี่ย SD 

1. มิติการเลือกความคุ้มค่าคุ้มราคา เช่น การเลือกสินค้าท่ีราคาเหมาะสม
กับสินค้าและคุณภาพ การค านึงถึงความสมดุลของราคาสินค้าและ
ระยะการใช้งาน หรือการซื้อสินค้าตอนลดราคา หรือช่วงโปรโมชั่น 

4.25 0.22 

2. มิติการก าจัดสินค้า เช่น แยกขยะก่อนทิ้ง   ทิ้งขยะให้เป็นที่เป็นทางไม่
ทิ้งของใช้/ขยะลงแม่น้ า การทิ้งขยะที่มีคมหรือเป็นพิษ เช่น กระป๋อง
สเปรย์ เศษแก้ว ต้องมั่นใจว่าจะไม่เป็นอันตรายต่อผู้อ่ืน 

4.14 0.16 

3. มิติการมีเหตุผลในการซื้อสินค้า เช่น ค านึงถึงข้อดีและข้อเสียของ
สินค้านั้นๆในการเลือกซื้อ ซื้อสินค้าท่ีเหมาะกับรายได้ นึกถึงเหตุผล
ความจ าเป็นและประโยชน์ในการใช้สินค้านั้นๆก่อนซื้อ  

4.13 0.07 

4. มิติการใช้สินค้าอย่างพอเพียง เช่น บีบยาสีฟันให้เกลี้ยงหลอด ถนอม
และดูแลรักษาสิ่งของ เพ่ือยืดอายุการใช้งาน ใช้ถุงผ้า แทนการใช้
ถุงพลาสติก ประหยัดการใช้ทรัยพยากร เช่น น้ า ไฟฟ้า น้ ามัน
เชื้อเพลิง เป็นต้น 

4.05 0.12 

5. มิติการเลือกสินค้า เช่น สินค้าที่ผลิตมาจากสารธรรมชาติ ไม่ท าลาย
สิ่งแวดล้อม ผู้ผลิตมีคุณธรรมจริยธรรม สินค้าในโครงการหลวง สินค้า 
OTOP สินค้าท้องถิ่น หรือของชุมชน 

3.80 0.07 

6. มิติการมีภูมิความรู้ เช่น จัดสรรการใช้จ่าย เงินเก็บ เงินออม และการ
ลงทุน เลือกซื้อสินค้าจากแหล่งผู้ผลิต ไม่ผ่านผู้ค้าคนกลาง การจด
บันทึกรายรับ-รายจ่าย 

3.70 0.20 

7. มิติพฤติกรรมหลังการใช้สินค้า เช่น รู้จักซ่อมแซมสิ่งของต่างๆบริจาค
ของที่ไม่ใช้แล้ว ให้แก่องค์กรการกุศลต่างๆ น าสิ่งของที่ไม่ใช้แล้ว ไป
ประยุต์ใช้ใหม่ได้  รีวิวสินค้าให้กับเพ่ือนหรือคนรู้จักเพ่ือประโยชน์ใน
การตัดสินใจซื้อ 

3.66 0.12 

 
4.  ควำมต้องกำรตรำสินค้ำที่สร้ำงควำมยั่งยืนต่อสังคม ของกลุ่มผู้บริโภคเจเนอเรชั่นวำย 
 

ความต้องการตราสินค้าที่สร้างความยั่งยืนต่อสังคมของกลุ่มผู้บริโภคเจเนอเรชั่นวาย แบ่งออกเป็น 3 มิติ  
มิติทัศนคติต่อตราสินค้าที่มุ่งสร้างความยั่งยืนต่อสังคมได้ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ 3.91 รองลงมาได้แก่ ความพึงพอใจ
ต่อตราสินค้าที่มุ่งสร้างความยั่งยืนต่อสังคม (ค่าเฉลี่ย คือ 3.74) และความตั้งใจใช้ตราสินค้าที่มุ่งสร้างความ
ยั่งยืนต่อสังคม (ค่าเฉลี่ย คือ 3.55) 



การประยุกต์ใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง และความตอ้งการตราสินค้าที่สร้างความย่ังยืนต่อสังคมของกลุ่มผู้บรโิภคเจเนอเรชัน่วาย 
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ตำรำงท่ี 2  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความต้องการตราสินค้าทีส่ร้างความยั่งยืนต่อสังคมของ 
               ผู้บริโภคเจเนอเรชั่นวาย 
 

ข้อควำมควำมต้องกำรตรำสินค้ำที่สร้ำงควำมยั่งยืนต่อสังคม 
 

ค่ำเฉลี่ย SD 

ทัศนคติต่อตรำสินค้ำที่มุ่งสร้ำงควำมย่ังยืนต่อสังคม เช่น ความส าคัญกับตรา
สินค้าท่ีมุ่งเน้นการสร้างความยั่งยืนต่อสังคม การรับรู้ความแตกต่างของสินค้า
ที่สร้างความยั่งยืนต่อสังคมจากสินค้าอ่ืนๆ การรับรู้คุณภาพของสินค้าที่มีการ
พัฒนาคุณภาพแล้ว และความเชื่อมั่นในตราสินค้าท่ีให้ความส าคัญกับการ
สร้างความยั่งยืนต่อสังคม 

3.91 0.03 

ควำมพึงพอใจต่อตรำสินค้ำที่มุ่งสร้ำงควำมยั่งยืนต่อสังคม เช่น ตราสินค้าที่
มุ่งสร้างความยั่งยืนต่อสังคมสามารถตอบสนองความคาดหวังได้ ความพึง
พอใจในประสบการณ์ที่เคยใช้ตราสินค้าที่มุ่งสร้างความยั่งยืนต่อสังคม 

3.74 0.14 

ควำมตั้งใจใช้ตรำสินค้ำที่มุ่งสร้ำงควำมยั่งยืนต่อสังคม เช่น เลือกตราสินคา้
ที่มุ่งสร้างความยั่งยืนต่อสังคมเป็นอันดับแรก ความไม่อ่อนไหวต่อราคา การ
ตั้งใจใช้ในอนาคต และการแนะน าผู้อ่ืน 

3.55 0.05 

5. กำรทดสอบสมมติฐำน 

ในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างทัศนคติเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการประยุกต์ใช้หลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริโภค พบว่า มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.01 โดยมี
ความสัมพันธ์เชิงบวก และ มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สัมพันธ์  (r) = .409  และ  
เมื่อท าการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริโภค และความ
ต้องการตราสินค้าที่สร้างความยั่งยืนต่อสังคมพบว่า มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01  
โดยมีความสัมพันธ์เชิงบวก และ มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สัมพันธ์ (r) = .537 

อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้เห็นความสัมพันธ์ของมิติต่างๆของความสัมพันธ์ระหว่างการประยุกต์ใช้หลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริโภค และความต้องการตราสินค้าที่สร้างความยั่งยืนต่อสังคมได้ท าการ
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริโภค และความต้องการ
ตราสินค้าทีส่ร้างความยั่งยืนต่อสังคม ได้ดังตารางต่อไปนี้  
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สมมติฐำนที่ 1  

ตำรำงที่ 3 การวิเคราะห์การถดถอยเพ่ือพยากรณ์ปัจจัยทัศนคติเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ต่อความต้องการ     
ตราสินค้าทีส่ร้างความยั่งยืนต่อสังคม โดยน าทุกปัจจัยเข้าในสมการ 
 

ปัจจัยทัศนคติเกี่ยวกับ 
ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง  

B Std.Error Beta t Sig. 

ความรู้ความเข้าใจหรือความรูเ้ชิง
ประเมินค่า 

.224 .070 .195 3.182 .002 

ด้านความรูส้ึก -.158 .094 -.085 -1.688 .092 
ด้านแนวโน้มในการปฏิบัต ิ .264 .059 .269 4.455 .000 

ค่าคงท่ี 2.396 ; Std.Error = +-.64 
R=.395 ; R Square = .156 ; F = 24.435 ; p-value <0.001 

จากตารางที่ 3 จะเห็นว่า มิติทัศนคติเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีความสัมพันธ์กับความ
ต้องการตราสินค้าที่สร้างความยั่งยืนต่อสังคมในระดับต่ า (Best, 1977, อ้างถึงใน ศุภมาส อังสุโชติ, 2555) 
โดยมีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณเป็น .395 และสามารถร่วมกันพยากรณ์ความต้องการตราสินค้าที่สร้าง
ความยั่งยืนต่อสังคม ได้ร้อยละ 15.6 อย่างมีนัยส าคัญที่ 0.001 โดยมีค่าคลาดเคลื่อนในการพยากรณ์เท่ากับ 
+-.64 

เมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ์ พบว่า ปัจจัยทางด้านแนวโน้มในการปฏิบัติ
สามารถสามารถพยากรณ์ความต้องการตราสินค้าที่สร้างความยั่งยืนต่อสังคมได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.001 ในขณะที่ ความรู้ความเข้าใจหรือความรู้เชิงประเมินค่า สามารถพยากรณ์ความต้องการตรา
สินค้าที่สร้างความยั่งยืนต่อสังคมได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่ วนมิติด้านความรู้สึกไม่สามารถ
พยากรณ์ได ้

สมมติฐำนที่ 2  

ตำรำงที่ 4 การวิเคราะห์การถดถอยเพ่ือพยากรณ์ปัจจัยการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริโภคต่อความต้องการตราสินค้าทีส่ร้างความยั่งยืนต่อสังคม โดยน าทุกปัจจัยเข้าในสมการ 

ปัจจัยกำรประยุกต์ใช ้
หลักปรัชญำเศรษฐกจิพอเพียง 

B Std.Error Beta t Sig. 

มิติการใช้สินค้าอย่างพอเพียง   -.064 .073 -.060 -.876 .381 
มิติการมีเหตผุลในการซื้อสินค้า .232 .060 .213 3.879 .000 
มิติพฤติกรรมหลังการใช้สินค้า   .117 .050 .129 2.313 .021 
มิติการเลือกสินค้า .390 .050 .405 7.831 .000 
มิติการมีภูมิความรู้   -.049 .061 -.048 -.798 .425 
มิติการก าจัดสินค้า .135 .051 .141 2.660 .008 
มิติการเลือกความคุ้มค่าคุม้ราคา -.045 .062 -.037 -.726 .468 

ค่าคงท่ี .950; Std.Error = +- .55 
R=.605 ; R Square = .366 ; F = 32.374 ; p-value <0.001 

 



การประยุกต์ใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง และความตอ้งการตราสินค้าที่สร้างความย่ังยืนต่อสังคมของกลุ่มผู้บรโิภคเจเนอเรชัน่วาย 
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จากตารางที่ 4 จะเห็นว่า มิติเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริโภคมี
ความสัมพันธ์กับความต้องการตราสินค้าที่สร้างความยั่งยืนต่อสังคมในระดับปานกลาง (Best, 1977, อ้างถึง 
ในศุภมาส อังสุโชติ, 2555)  โดยมี สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณเป็น .605 และสามารถร่วมกันพยากรณ์
ความต้องการตราสินค้าที่สร้างความยั่งยืนต่อสังคม ได้ร้อยละ 36.6 อย่างมีนัยส าคัญที่ 0.001 โดยมีค่า
คลาดเคลื่อนในการพยากรณ์เท่ากับ +-.55 

เมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ์ พบว่า ปัจจัยมิติการมีเหตุผลในการซื้อ
สินค้า  มิติการเลือกสินค้า มิติการก าจัดสินค้า สามารถพยากรณ์ความต้องการตราสินค้าที่สร้างความยั่งยืนต่อ
สังคมได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.001 ในขณะที่ มิติพฤติกรรมหลังการใช้สินค้า และมิติการก าจัด
สินค้า สินค้า สามารถพยากรณ์ความต้องการตราสินค้าที่สร้างความยั่งยืนต่อสังคมได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 
 
กำรอภิปรำยผลกำรวิจัย  

จากผลการวิจัยทัศนคติเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในภาพรวม คะแนนเฉลี่ย 3.68 โดยด้าน
ความรู้ความเข้าใจหรือความรู้เชิงประเมินค่าสูงที่สุด (คะแนนเฉลี่ย คือ 4.03) มีประเด็นที่ความรู้ที่ได้คะแนน
สูงสุด ได้แก่ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท าให้คน คิดรอบคอบ รอบด้าน และไม่ประมาท รองลงมาคือ 
ด้านแนวโน้มในการปฏิบัติ (คะแนนเฉลี่ย คือ 3.65) มีประเด็นที่ได้รับทัศนคติเห็นด้วย ได้แก่  การแนะน าหรือ
สนับสนุนผู้อื่นโดยเฉพาะคนใกล้ชิดให้ หันมาประพฤติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามด้วยด้าน
ความรู้สึก (คะแนนเฉลี่ย คือ 3.3) มีประเด็นที่เป็นความรู้สึกสูงที่สุดคือ อยากให้คนต่างชาติได้รู้จักหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง เพราะมีคุณค่าแก่มนุษยชาติ 

ผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างทัศนคติเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการประยุกต์ใช้
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริโภค พบว่า มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ โดยมีความ 
สัมพันธ์เชิงบวกและมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน  นั่นคือ  กลุ่มตัวอย่างเจเนอเรชั่นวายที่มีทัศนคติที่ดีต่อ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จะเป็นผู้ที่มีพฤติกรรมในการประยุกต์หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการเป็น
ผู้บริโภคที่สูงด้วย สอดคล้องกับงานวิจัย ของพัชรี ปานแก้ว (2556) ที่พบว่า ทัศนคติต่อหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมีความสัมพันธ์ทางบวกกับพฤติกรรมการเป็นสมาชิกที่ดีขององค์การและสังคมของกลุ่ม
พนักงานบริษัท และสอดคล้องกับงานวิจัยเกี่ยวกับทัศนคติของกลุ่มนักศึกษา ที่ศึกษาโดย รื่นฤดี  ชัยอ ามาตย์ 
(2550) และทรงสิริ วิชิรานนท์ (2554) ซึ่งก็พบเช่นเดียวกันว่า นักศึกษามีความรู้ความเข้าใจตามแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงโดยนักศึกษาได้คะแนนสูงกว่าคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 70.0 ทั้งสองงานวิจัยดังกล่าวสอดคล้อง
กับลักษณะของกลุ่มเจเนอเรขชั่นวายที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ที่ระบุว่ามีอาชีพเป็นพนักงานบริษัท
มากที่สุด และรองลงมาเป็นกลุ่มนักศึกษา 

ส่วนการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริโภคในกระบวนการตัดสินใจซื้อ และ  
ความต้องการตราสินค้าที่สร้างความยั่งยืนต่อสังคม ของกลุ่มผู้บริโภคเจเนอเรชั่นวาย แบ่งตามมิติต่างๆ 7 มิติ  
มิติที่ มิติที่ได้รับคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่  มิติการเลือกความคุ้มค่าคุ้มราคา เช่น มิติการเลือกความคุ้มค่า  
คุ้มราคา เช่น การเลือกสินค้าที่ราคาเหมาะสมกับสินค้าและคุณภาพ การค านึงถึงความสมดุลของราคาสินค้า
และระยะการใช้งาน หรือการซื้อสินค้าตอนลดราคา หรือช่วงโปรโมชั่น นั้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ทัศไนย สุนทรวิภาต (2559) ที่พบว่า ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับหลักเศรษฐกิจพอเพียงสามารถท านายเจตคติที่ดี  
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ต่อพฤติกรรมการใช้จ่ายตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงของนักศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครได้เป็นอันดับหนึ่ง 
และเจตคติที่ดีต่อพฤติกรรมการใช้จ่ายตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงสามารถท านายพฤติกรรมการใช้จ่ายตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียงของนักศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครได้เป็นอันดับหนึ่ง  

 

อย่างไรก็ตาม มิติการมีภูมิความรู้ เช่น จัดสรรการใช้จ่าย เงินเก็บ เงินออม และการลงทุน เลือกซื้อ
สินค้าจากแหล่งผู้ผลิต ไม่ผ่านผู้ค้าคนกลาง การจดบันทึกรายรับ-รายจ่าย รวมทั้ง มิติพฤติกรรมหลังการใช้
สินค้า เช่น รู้จักซ่อมแซมสิ่งของต่างๆบริจาคของที่ไม่ใช้แล้ว ให้แก่องค์กรการกุศลต่างๆ น าสิ่ งของที่ไม่ใช้แล้ว 
ไปประยุกต์ใช้ใหม่ได้  รีวิวสินค้าให้กับเพ่ือนหรือคนรู้จักเพ่ือประโยชน์ในการตัดสินใจซื้อ นั้นได้รับความส าคัญ
ในการมีพฤติกรรมที่เกือบที่จะน้อยที่สุดเมื่อเทียบกับมิติอ่ืนๆ แตกต่างจากงานวิจัย กรรณิการ์ ภิรมย์รัตน์ 
(2553) ซึ่งพบว่า กลุ่มตัวอย่าง  น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต ด้วยการ
เก็บออมเงิน การจัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย การใช้ทรัพยากรทุกอย่างอย่างประหยัดและรู้คุณค่า การประยกุต์
ของเก่าให้กลับมาใช้ได้อีกครั้งหนึ่ง 

 

ประเด็นที่น่าสนใจคือ กลุ่มตัวอย่างมีการให้ความส าคัญกับ การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริโภคในมิติการเลือกสินค้า เช่น สินค้าที่ผลิตมาจากสารธรรมชาติ ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม ผู้ผลิต
มีคุณธรรมจริยธรรม สินค้าในโครงการหลวง สินค้า OTOP สินค้าท้องถิ่น หรือของชุมชน ซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยที่
ส าคัญต่อการที่ตราสินค้าต่างๆจะได้มุ่งด าเนินการเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน สอดคล้องกับผลการวิจัยในส่วนของ
ความต้องการตราสินค้าที่สร้างความยั่งยืนต่อสังคมของกลุ่มผู้บริโภคเจเนอเรชั่นวายที่กลุ่มตัวอย่างมีการให้
ความส าคัญกับตราสินค้าที่มุ่งเน้นการสร้างความยั่งยืนต่อสังคม การรับรู้ความแตกต่างของสินค้าที่สร้างความ
ยั่งยืนต่อสังคมจากสินค้าอ่ืนๆ การรับรู้คุณภาพของสินค้าที่มีการพัฒนาคุณภาพแล้ว และความเชื่อมั่นในตรา
สินค้าท่ีให้ความส าคัญกับการสร้างความยั่งยืนต่อสังคม 

 

จากการวิจัยของ กุณฑลี รื่นรมย์ (2526) ที่ท าการประยุต์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในนโยบายและ
แผนการตลาดของวิสาหกิจขนาดย่อมและขนาดกลาง (SMEs) พบว่า  มีเพียงร้อยละ 8.92 ของวิสาหกิจขนาด
ย่อมและขนาดกลาง (SMEs) เท่านั้นที่มีการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินการในระดับมาก
ที่สุด รองลงมากคือน ามาใช้ในระดับมาก ร้อยละ 37.54 เท่านั้น ดังนั้นจะเห็นได้ว่า หากบริษัทต่างๆ วิสาหกิจ
ขนาดย่อมและขนาดกลางน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เพ่ือสร้างความแตกต่างให้กับสินค้าของตนใน
การรับรู้ของผู้บริโภคโดยเฉพาะในกลุ่มผู้บริโภคเจเนอเรชั่นวาย และได้ สอดคล้องกับผลการทดสอบ
ความสัมพันธ์ระหว่างการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริโภค และความต้องการตราสินค้า
ที่สร้างความยั่งยืนต่อสังคมที่พบว่า มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ โดยมีความสัมพันธ์เชิงบวก และ 
มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน ซึ่งหมายความว่า ยิ่งผู้บริโภคมีการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน ก็จะยิ่งท าให้ มีความต้องการในตราสินค้าสร้างความยั่งยืนต่อสังคม  ซึ่งจะท าให้
ผู้ประกอบการควรตระหนักถึงความต้องการของผู้บริโภค และเร่งด าเนินการโดยอาศัยหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริโภค 

 
 
 
 
 



การประยุกต์ใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง และความตอ้งการตราสินค้าที่สร้างความย่ังยืนต่อสังคมของกลุ่มผู้บรโิภคเจเนอเรชัน่วาย 
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ข้อเสนอแนะ 
 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งได้รับพระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช 
เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ กลุ่มประชาชนส่วนมากมีความรู้และ
ทัศนคติที่ดีต่อการน าไปประยุกต์ใช้ในทุกด้าน รวมทั้งการเป็นผู้บริโภคด้วย  อีกทั้งยังส่งผลในเชิงบวกต่อ
พฤติกรรมการซื้อสินค้าที่จะน าไปสู่ความยั่งยืนของสังคม อย่างไรก็ตาม เมื่อท าการทดสอบด้วยสถิติระดับสูง
กลับพบว่า ความสัมพันธ์นั้นสามารถพยากรณ์ได้ในระดับที่ไม่สูงมากนัก ดังนั้นหากมีการส่งเสริมความรู้ 
ทัศนคติ และพฤติกรรมการบริโภคให้ไปตามแนวทางดังกล่าวจะส่งผลดีต่อการตลาดอย่างยั่งยืน และองค์กร
หรือบริษัทที่น าแนวคิดดังกล่าวมาสร้างหรือพัฒนาตราสินค้าของตนก็จะยิ่งท าให้เกิดผลดีเป็นการผสานโลก   
ที่มุ่งสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนได้  

 

อย่างไรก็ตาม การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยพ้ืนฐานเพ่ือส ารวจความสัมพันธ์ขององค์ประกอบทั่วไปเพ่ือ
สร้างความเข้าใจเบื้องต้น จึงควรมีการศึกษาต่อในเชิงลึกของแต่ละตัวแปร รวมทั้งศึกษาด้วยการวิจัยเชิง
คุณภาพร่วมด้วยจะท าให้เกิดความเข้าใจในพฤติกรรมของผู้บริโภค และแนวทางการน าไปประยุกต์ใช้ได้ดี
ยิ่งขึ้นต่อไป 
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Abstract 

 
This case study of Hi-Q Company, producer and marketer of Roza food products is designed 

to create a guideline for the syncretic stewardship model of CSR. The study uses the means 

end chain analysis to compare the perception towards the CSR initiatives across stakeholder 

groups including the Ministry of Health, community members, teachers, students, consumers, 

media, and athletes sponsored by the company. The findings indicate that it is important for 

the CSR initiatives to align between the firm’s core competency and benefits derived by the 

stakeholders. The comparative analysis of stakeholder groups indicates that successful CSR 

initiatives must start by having activities that all groups can be involved in. This can be 

achieved through the creation of activities that have clear functional benefits for all groups. 

Once this basic benefit is achieved the psychosocial benefits can be achieved through the 

recognition of performance that eventually leads to the achievement of their value-driven 

goals. It is also found that the involvement can be classified as the giver and receiver group. 

The impact of the initiative seems to be more enduring in the giver group while the receiver 

group tend to have only fleeting impact.   

 

The limitation of this research is the generalizability of the findings thus it would be interesting 

for future research to explore other industries. In addition the development of quantitative 

measures for assessing the perception of stakeholders should be pursued.  

 

Keywords:  CSR, sustainability, firm performance perspective, stakeholders,  

                     syncretic stewardship model, means end chain 
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การแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมที่สร้างความแตกต่างอย่างยั่งยืน :  
กรณีศึกษาความร่วมมือระหว่าง โรซ่า และกระทรวงสาธารณสุข 

 
บทคัดย่อ 

 
งานวิจัยชิ้นนี้ ท าการศึกษาการด าเนินงานของบริษัทไฮ -วิว ซึ่งเป็นผู้ผลิตและผู้วางการตลาด ของ

ผลิตภัณฑ์อาหารภายใต้ตราสินว้าโรซ่า เพื่อพัฒนาเป็นแนวทางส าหรับแบบจ าลองการผสานววามเชื่อ ของการ
เป็นผู้ให้ในการแสดงววามรับผิดชอบต่อสังวมขององว์กร (The syncretic stewardship model of Corporate 
Social Responsibility - CSR) โดยการใช้การวิเวราะห์ด้วยโมเดล โซ่เส้นทางสู่การตัดสินใจ( Means-end 
Chain: MEC) เพ่ือที่จะเปรียบเทียบการรับรู้เกี่ยวกับการด าเนินงานการแสดงววามรับผิดชอบต่อสังวมของ
องว์กร ระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข ชุมชน วรู นักเรียน ผู้บริโภว สื่อ 
และกลุ่มนักกีฬาที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากบริษัท 

 

ผลการวิจัยพบว่า การด าเนินงานการแสดงววามรับผิดชอบต่อสังวมขององว์กรจะต้องมีววาม
สอดวล้องกันระหว่างแก่นววามสามารถหลักของบริษัท และผลประโยชน์ต่างๆที่กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะ
ได้รับ เมื่อท าการวิเวราะห์เปรียบเทียบกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่ม พบว่า การด าเนินงานการแสดง 
ววามรับผิดชอบต่อสังวมขององว์กรจะประสบววามส าเร็จได้  ต้องเริ่มจากการมีกิจกรรมที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทุกกลุ่มสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ ด้วยการออกแบบกิจกรรมที่ทุกกลุ่มสามารถได้รับอรรถประโยชน์ 
(Functional benefits) อย่างชัดแจ้ง เมื่อกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับรู้ถึงประโยชน์พ้ืนฐานนี้แล้วก็จะท าให้
เกิดประโยชน์ทางด้านจิตใจ (Psychosocial benefits) และน าไปสู่การประสบววามส าเร็จตามเป้าประสงว์
ขององว์กรนอกจากนี้ ผลการวิจัยพบว่า การเข้ามามีส่วนร่วมนั้น อาจแบ่งได้เป็นลักษณะของกลุ่มผู้ให้ (Giver 
group) และกลุ่มผู้รับ (Receiver group) ผลกระทบของการด าเนินงานการแสดงววามรับผิดชอบต่อสังวม
ขององว์กรของกลุ่มผู้ให้จะมีววามยั่งยืนมากกว่ากลุ่มผู้รับซึ่งจะได้รับผลกระทบในระยะสั้นมากกว่า ข้อจ ากัด
ของงานวิจัยนี้ วือ ววามสามารถในการอ้างอิงผลการวิจัยไปยังกลุ่มองว์กรอ่ืนๆ ดังนั้นในการวิจัยวรั้งต่อไป
อาจจะท าการขยายผลการศึกษาไปยังกลุ่มอุตสาหกรรม หรือ องว์กรอ่ืนๆด้วย รวมทั้งววรมีการวิจัยเชิงปริมาณ
เพ่ือท าการประเมินการรับรู้ของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอีกด้วย 
  
ค าส าคัญ: การแสดงววามรับผิดชอบต่อสังวมขององว์กร ววามยั่งยืน มุมมองผลการปฏิบัติงานขององว์กร       
             กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  แบบจ าลองการผสานววามเชื่อของการเป็นผู้ให้ โซ่เส้นทางสู่การตัดสินใจ   
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Firms operate for a profit not good will. Thus, CSR with the ethical orientation perspective 

that focuses on philanthropy alone is not a viable option. Sen, Bhattacharya, and Korschun 

(2006) found that consumers are tolerant to profit making initiatives as long as they believe 

that it is done out of genuine concern. As a result today the focus of CSR has shifted towards 

the performance orientation with an emphasis on the macro-social level to organization level. 

Vogel (2005) expressed the view that CSR initiatives have to be linked to the financial gains 

of the firm. There are four means in which a firm may gain profit from engaging in CSR 

activities namely 1. cost and risk reduction; 2. developing competitive advantage; 3. creating 

reputation and legitimacy; and 4. attaining synergistic value (Kurucz et al., 2008). 
 

In support of this view Berger, Cunningham, and Drumwright (2007) explained that CSR 

should be part of the day-to-day business agenda of the company. CSR, thus, can be applied 

in three types of models namely the social values led model, business case model, and 

syncretic stewardship model. The social values led model proposes that CSR initiatives are 

done for non-economic reasons. The business-case model proposes that CSR initiatives 

should have a direct link to the profit. The two models appear to anchor CSR on the opposite 

ends of the continuum between non-profit and profit orientation, however the ideal practice 

should combine both. The authors explained that the business case model might make CSR 

more lucrative to firms but it has a very narrow focus. As a consequence the syncretic 

stewardship model is a more comprehensive model. It proposes that the firm takes into 

consideration virtuous values while pursuing economic objectives. The model recognizes 

both the direct and indirect relationships between CSR and the firm performance, which the 

authors explained is derived from the interdependence of the firm and society. This is in line 

with the suggestion by Porter and Kramer (2006) that the CSR must be appropriately suited 

to the firm’s strategy. Thus it can be said that the syncretic stewardship model uses CSR as a 

management philosophy guiding the business practices. The societal values and the core 

competency of the firm ideally need to be synchronized so that the activities of the firm and 

CSR go hand in hand in producing profit for the firm with the benefits given back to the 

society and community.  
 

This view of CSR as a balanced alternative to being either purely non-profit to totally profit 

driven is what Reidenbach and Robin (1991) call an “emergent ethical corporation”. In 

Thailand, this interpretation is done based on the Sufficiency Economy Philosophy proposed 

by His Majesty King Bhumibol Adulyadej as a means to ensure that business and society and 

co-exist (Suwanraks, 2000; Kantabutra, 2007). As explained by Bhattacharya, Korschun, and 

Sen (2009) and Porter and Kramer (2006), companies using CSR as part of their strategy 

need to be examined. Thus, it is the objective of this study to explore a company that strives 

to attain this ideal. As a result Hi-Q Company producer and marketer of Roza branded food 

products is selected because of their on-going CSR project done for six consecutive years. 

This project aimed at improving the nutrition of children through supporting the schools to 

achieve recognition for their performance by the Ministry of Health involves multiple 

stakeholders. Thus, this case study involves in-depth interview with the management of the 

company. In addition based on the stakeholders model in-depth interviews of Ministry of 

Health officials, media, athletes sponsored by the company, employees, consumers, teachers, 

and students at the target schools, were also conducted. The data collection was made during 

one of the CSR events hosted by the company. The first contribution is the analysis of the key 

learning to develop a guideline for the practice of the syncretic stewardship CSR model. 

Previous research tended to focus on specific stakeholders providing only piecemeal 

evidence. Thus, Bhattacharya, Korschun, and Sen (2009), suggested that there is still no 

research comparing the perception of CSR initiatives across the different groups of stakeholders. 

Thus, the second contribution is the study of how the different stakeholder groups perceive 
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CSR initiatives using the means end chain analysis to provide a comprehensive understanding 

of the CSR impact.  

 

CSR Contribution to the Firm 

 

CSR activities have been found to have a positive relationship on the attitudes, beliefs, and 

behavior of consumers (Piercy and Lane, 2009). Bhattacharya, Korschun, and Sen (2009) 

explained that the impact of CSR on the attitudes towards the firm is derived from functional, 

psychosocial, and values driven benefits. The researchers used the means end chain and 

relationship marketing concepts to derive their conclusions. In addition to developing a 

favorable attitude towards the firm, Du, Bhattacharya, and Sen (2007) found that involvement 

defined as the process of participating in the CSR programs of the stakeholder affects the 

identification level with the organization. As a consequence consumers who are supportive of 

a company’s CSR, use it is as a criteria for buying that brand (Auger, Devinney and 

Louviere, 2007; Webb, Mohr and Harris, 2008). Du, Bhattacharya, and Sen (2007) found that 

consumers who believed that the CSR activity improved the dental health of their children 

expressed stronger intention to purchase the product.  
 

However, customers are not the only stakeholders to the firm. Post, Lee, and Sybille (2002) 

explained that stakeholders were individuals or constituencies that either voluntarily or 

involuntarily contributes to the firm’s profitability thus they stand to gain or take the risk 

from this relationship. Therefore, stakeholders will encompass many groups including the 

government, community, and media. The benefits stakeholders get from a firm may be 

tangible or intangible (Bhattacharya, Korschun, & Sen, 2009). As a result the authors 

proposed a model (see Figure 1) to explain the perception of CSR activity by the 

stakeholders, which in turn influences the relationship quality leading to behavioral outcomes 

directed at the company, the cause, and the other stakeholders. The authors used the means 

end chain analysis to explore the relationship between the purchase decision and the causally 

connected categories of benefits namely function, psychosocial, and values. The functional 

benefits are directly related to the tangible features of the CSR activities. This may include 

the direct improvement of health, attainment of knowledge, or improved profits. The 

psychosocial benefits are related to the well being of the individual. This may be a sense of 

pride in being associated with the firm that does good CSR. The values benefit is the 

affirmation of the achievement of goals that are important to the individual. Thus, it can be 

said that CSR initiatives become meaningful to the consumers when they generate benefits 

that are relevant to the achievement of personal goals. In the model the authors contend that 

the functional benefits affect the psychosocial benefits, which in turn affect the values 

through the perception and involvement in the CSR initiatives. Thus, the research objectives 

are stated as follows: 
 

1. To explore the perception of stakeholders regarding CSR activities based on the 

fulfillment of the three levels of benefits using the means end chain analysis.  

2. To compare the perception of stakeholders from different groups regarding CSR 

activities.    
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Figure 1: A Model for Understanding Stakeholder Responses to CSR from Bhattacharya, 

Korschun, and Sen (2009) 

 
 
Research Methodology  

 

Sen, Bhattacharya, and Korschun (2006) explained that the real life impact of CSR enactment 

activities were not the same as those in laboratory settings. As a consequence the researchers 

conducted a study based on the donation to a university by a brand. The study was conducted 

on students, who were potential customers, employees, and investors. However, in the real 

world, the stakeholders of a brand reaches beyond just the targets proposed as a consequence 

this study broadens the scope of the research to encompass other groups including Ministry of 

Health officials, media, athletes sponsored by the company, employees, consumers, teachers, 

and students at the target schools. The sampling methodology is based on the suggestion by 

Marshall (1996) that qualitative research with the aim to explore complex human issues does 

not require probabilistic sampling. Once the interpretative framework can be established upon 

reaching a stage of thematic theoretical saturation, the interviewing process was terminated. 

As a result this is method used to determine the sample size for this research.  

 

Stakeholder Group Sample Size 

Company Management 1 

Government Official  1 

Teachers of Target School 2 

Athletes 3 

Consumers  10 

School Children  5 

Target Community Members 2 

Employees 3 

                                    

       Table 1: Stakeholder Respondents 
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The interview of Mr. Suwit Wangpattanamongkol, Marketing Director, Hi-Q Food Products 

Company Ltd. provides a background of the company and the CSR project as follows: 
 

“Hi-Q Food Products Company Ltd was established in 1986. We have been dedicated to 

quality and pioneering innovation. In 1990 the company introduced the easy to open 

packaging, which allowed the company to gain a 15% market share in a highly competitive 

industry. In 1996 the company acquired legal rights to the “Roza” brand name, which is a 

well-known brand in the cooking sauce and canned mackerel industry in Thailand. The core 

products of the company include canned mackerel, tomato sauce, and read to eat food products. 

The slogan of the company is “Good Taste. Good (Nutritional) Benefits. As a result the 

company’s core competency is the production and distribution of products with good nutritional 

value to people at an affordable price. The company embarked on a backward integration 

strategy by opening Roza Agri-Industrial Company Limited in 1998 in Nongkhai Province. 

The company produces tomato sauce, which is a main ingredient in the company’s 

production. Being reliant on fresh produce, the company engages in contract farming within 

the region near the plant. As a result the management of the company came to become aware 

of the need for improving the nutrition for children, who are the future of the country. This is 

reiterated by the fact that the company is a major sponsor of many Thai athletes, who come 

from the northeastern region.  
 

We recognized that the children’s diet lacked the right nutrition in particular vegetables. This 

is supported by research conducted by the Ministry of Health that found that school children 

ate less vegetables than recommended in the “Nutrition Pyramid” guideline imposed by the 

ministry. As a result the then turned to the health consultants in the Ministry of Health. The 

company identified a poorly publicized but quite important project the ministry was 

conducting rather ineffectively. The project entailed that schools had to improve their basic 

facilities in terms of cleanliness, provide food that includes has the necessary nutritional 

value for children, teach them basic health information such as taking care of their teeth, and 

encouraging parents to give children better food. When schools are deemed as successful in 

attaining these goals, they are given a diamond rating together with a budget for further 

development of the school. Many of the schools wanted this diamond rating but did not have 

the means to achieve all of the criteria set by the Ministry of Health. As a consequence Hi-Q 

Co., Ltd. took this opportunity to provide training to the schools. The reason is that as schools 

achieve this standard of excellence all of the students and teachers including the community 

would receive the benefits. This is the start of the project wherein teachers from five selected 

schools are given intense training sponsored by the company. They go back to their schools 

to improve the standards and when they receive the diamond rating, the company comes back 

to celebrate with them bringing athletes and celebrities, which is a fairly big deal in the rural 

areas. The campaign has full support from the Ministry of Health. This campaign has been 

running for six consecutive years and as long as we have the support from our partners we 

will keep going on.”  
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The data was collected at the event celebrating the achievement of the diamond rating for a 

school in Nongkhai province. At the event all of the stakeholders played a role in the CSR 

initiative. The consumers, employees, media, and athletes took part in the parade, playing 

games, and cheering the students, who participated while the community members watched 

on. The management, ministry official, and teachers took part in the formal presentations of 

the award and presided over the events. The key to the success of the CSR initiative as 

revealed from the findings is the fact that all groups of stakeholders attained a tangible 

benefit for their efforts. This functional benefit that was derived from their knowledge, skill, 

or time was rewarded with further psychosocial benefits of pride. The fact that the event was 

a big event in the province recognized by the media and involved national athletes and 

celebrities boosted the esteem of those involved. Ultimately the values that held all the 

stakeholders together were the harmony of people in the country and the improvement of the 

livelihood of children from the rural areas.  
 

Table 2 summarizes the findings from the in-depth interview of the various stakeholder 

groups. Due to the commonality of responses resulting from their common motivations and 

direction of their answers. Consequently the Health Ministry Official and Teachers are 

grouped together because they represent the view of the government. The community and 

students are grouped together because they represent the view of the people in the area. The 

media and the athletes are grouped together because they represent the view of external 

parties that come into contact with the company and its events for communication purposes.   
 

Consumers and the Ministry of Health agree that nutrition is important in the development of 

children. This is especially a problem in the rural areas. As a result both groups view that 

supporting nutrition in a result driven manner is a good initiative. The sample quotes from 

one consumer, the ministry official, one athlete and one media representative explain this 

insight as follows: 
 

“I have seen many CSR initiatives. They are usually a one shot type of thing where gifts are 

given. There is never a follow up to see if it is successful. This is the first CSR event where I 

see follow up and dedication to make things work. As a provincial boy myself, I understand 

the sort of problems these schools have so I think this project is really very good.” Consumer 

male aged 33 years.  
 

“Nutrition has a major impact on child development, however it is often taken for granted 

together with hygiene. I am glad that Roza has taken up this cause and attempts to do 

something about the situation. With proper food and hygiene, children will have more 

opportunity and ultimately the country will stand to benefit.” Ministry of Health Official male 

aged 65 years. 
 

“Roza has supported the training for our team in Germany so I am happy to be part of their 

activities. I grew up in a small town myself so I understand the difficulties the children and 

their families must be experiencing. I think that by being here and running a race with the 

children I can inspire them. I also think that the CSR project is a very good support for the 

community because nutrition is important for the growth of the children.” Female athlete 

aged 31 years.  
 

“The company has been running this CSR program for many years. Having been invited to 

take part all along, I can really see the benefits that are returned to the community. I can feel 

the dedication and good will emanating from everybody. It is a really good feeling.” Media 

representative aged 37 years. 
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Levels of Returns 

   

Ministry of Health 

Official and 

Teachers 

Employees Community and 

Students 

Media and 

Athletes 

Consumers  

Functional benefits 

    

-Schools can 

achieve rating that 

certifies health 

achievement 

-Success in 

implementing 

ministry policy  

-Use professional 

skills and time to 

do good and make 

merit 

-Career growth 

-Enjoy the events 

-Students have 

better food and 

hygiene 

-Enjoy the events 

-Use professional 

skills and time to 

do good and make 

merit 

-Learn nutritional 

information 

-Receive support 

for work 

-Use personal 

skills and time to 

do good and make 

merit 

-Enjoy the events 

-Learn nutritional 

information 

Psychosocial 

benefits 

 

 

   

-Pride from 

recognition of 

success 

-Respect from 

community and 

colleagues  

-Work-life 

integration and 

better relationships 

with others in 

organization 

-Pride in working 

with the company 

 

-Have better 

relationship with 

others in the 

community 

-Feel proud of 

being part of the 

school 

-Have better 

relationship with 

related industries 

-Feel proud to 

inspire students 

-Happy to make 

merit 

-Feel proud to take 

part in events 

-Happy to make 

merit 

Values  

     

-Harmony, 

sustainability in 

good citizenship 

-Contribute to a 

better place for all 

-Harmony with 

organization 

-Contribute to a 

better place for all 

-Harmony in the 

community 

-Improve the 

community to be a 

better place for all 

-Improve the 

livelihood of 

people to make the 

country a better 

place 

-Harmony among 

people and 

improvement of 

life for all  

 
Table 2: Means End Chain Comparative Analysis of Stakeholders  
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In terms of relationship quality there is evidence of satisfaction and trust in the company. 

This is because the stakeholders are present at the event and can see the dedication and 

sincerity of the company’s management in improving the health and hygiene needs of the 

students in rural areas. The stakeholders interviewed at the event felt a sense of identification 

with the company and its cause because they felt that it was related to the values they held in 

terms of promoting harmony and prosperity in the country. The CSR initiative involving 

improvement of nutrition serves as a good tie in with the company’s products as explained by 

an employee and schoolteacher as follows: 

 

“We are a food company using fresh vegetables, fish, and chicken in our products. These are 

all healthy choices so I think that it is a natural fit for us to promote good nutrition among 

children. We are not pushing our products but we are reinforcing our belief in doing food 

products for the people.” Employee female aged 29 years. 

 

“Schools are under pressure to have academic achievement while taking care of the nutrition 

and hygiene of the students. I think it is great that Roza offered this opportunity to help us. 

By providing us with the training and know-how to achieve the diamond rating, we feel more 

confident to improve the well being of the students and even get recognized for it. Roza does 

not push their products but I am sure we are all aware and understand that the company 

provides good nutrition in all of their products.” Schoolteacher aged 40 years.   

 

Analysis based on the Model for Understanding Stakeholder Responses to CSR show that the 

behavioral outcomes vary by group. This behavioral outcome is considered a reflection of the 

commitment. Tracking the consumer and media group after the event it is found that 

company directed, cause directed, and other stakeholders directed behavioral outcomes 

continued for at least one year. Reports from the consumers include behavioral outcomes in 

terms of product consumption and further engagement with the company and its activities. 

After returning from the event some of the consumers reported purchasing more Roza 

products. 

 

“Mackerel Spicy Salad (Yum) is always a good dish to enjoy. I like it but now what is 

different is I make a point to buy Roza brand.” Female consumer aged 30.  

 

“From the trip I learned that Roza High Licopene Tomato Sauce is very good tasting and also 

very high in Licopene, which is very good for preventing cancer so I buy it regularly now.” 

Male consumer aged 40.  

 

“The Roza High Licopene Tomato Sauce is better tasting than many of the tomato juices on 

sale. I drink tomato juices regularly to have a good complexion. Now Roza is my choice. 

Female consumer aged 25.  
 

Many of these consumers continued to attend events organized by the company, held outings, 

and even initiated their own projects to help schools in their own localities. However, their 

engagement appeared to taper off after 18 months. The media members, who have befriended 

these consumers during the CSR initiative organized by the company, picked up their efforts 

and helped to promote it on their personal social media. The media members continue the 

support of the company and its activities for a longer period than consumers. Part of this 

might come from the fact that Roza is also a sponsor for some of media. The Ministry of 

Health official and the athletes still also continues to support the project and joins the 

activities created by the company and its media partner. The employees, who attended the 

event, are still working at the company, resulting in low turn over rates. The teachers, 
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community, and students show no further behavioral outcomes after the event. It can thus be 

speculated that involvement in CSR initiatives can be classified as the givers and the 

receivers. Those who give may feel more involved and the impact of the initiative lasts longer 

while those at the receiving end are less involved thus the impact is also short lived.  

 

Theoretical and Managerial Contribution 

 

The theoretical contribution of this study is the accumulation of additional evidence to 

support the Model for Understanding Stakeholder Responses to CSR from Bhattacharya, 

Korschun, and Sen (2009). In terms of managerial contribution the following guidelines for 

the syncretic stewardship model of CSR have been developed: 

1. Align the CSR initiative with the firm’s core competency and the values that are 

important to the stakeholders. 

2. Provide each stakeholder group with activities where they can use their skills, 

knowledge, and time to achieve tangible functional benefits. 

3. Build the psychosocial benefits through media coverage or other forms of recognition.  

 

Limitations and Future Research 

 

The paper provides evidence that the development of CSR follows order of providing 

functional and psychosocial benefits with the fulfillment of values held commonly among 

stakeholders. However, further research needs to explore whether CSR needs to follow this 

process to be successful. The utilization of one case study is not sufficient evidence to 

generalize the findings. As a consequence the possibility to explore the stages and how it can 

be applied to different industries need to be further studied. Since Hi-Q Company is a food 

manufacturer and is involved with nutrition, which is important to the livelihood of people; 

studies into other industries that do not have the same direct link to the lives of people should 

be implemented in order to better understand the phenomenon.  
 

To truly find evidence regarding commitment as part of the stakeholders-company relationship 

quality and behavioral outcomes to company, cause, and the relevant stakeholders takes a 

continuous period of study. This research consists of in-depth interviews conducted during 

the event and another follow-up interview. The findings indicate that the effects of the CSR 

initiative wears out over time as a result, a longtitudinal study spanning a longer period of 

time should be conducted in future studies to study this effect. Another limitation is the fact 

that the farmer group is absent from this study despite backward integration being a strategy 

implemented by the company. Therefore, future studies need to ensure that all stakeholders 

involved in all key strategies need to be identified and studied in order to generate a more 

comprehensive perspective.  
 

Another limitation may also be from the overly positive results of the CSR event. This might 

be due to the fact that a majority of the data collection was done during the event itself. The 

respondents may feel conscious that their responses are documented. As a result there might 

be a bias in the responses. However, the researcher is conscious of this potential weakness 

therefore additional information was also collected later and their behavior tracked over time. 

One final limitation is the absence of data collected from the other schools or the community 

members who were not part of the event. As CSR events become large scale in the locality, it 

would also be important to study those excluded from attendance or involvement. Their 

perception towards the recipients of the benefits of CSR and the funding company should be 

further explored.  
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Abstract 

 
A key challenge to nonprofit organizations and non-governmental groups (NGOs) today is to 

develop the economies and societies for minority peoples. Traditionally, nonprofits and NGOs 

have relied on humanitarian-based programs (for instance, medical services), but recently 

many of them have turned to foreign language programs and explored the possibility of 

offering the English language courses. In this light, the view that sufficiency economy is one 

of the prospects for change adopted by nonprofits and NGOs toward today’s minority peoples 

has long been uncontroversial. Yet, research into nonprofit management has historically and 

consistently failed to adopt a sufficiency economy perspective to fully understand the extent 

to which informal and private foreign language programs (provided by nonprofits and NGOs) 

play a crucial role in helping minority peoples achieve the sufficient economy goals.  The 

present paper, which draws on data from the fieldwork of nonprofits and NGOs in Thailand, 

examines a form of private education – informal foreign language education programs – that 

adopt the sufficiency economy approach.   

 

Increasingly, inappropriate formal foreign language education is regarded as one of 

the key factors in the persistence of marginalization of minority peoples.  Notwithstanding 

the documented progress in the mainstream applied linguistics of formal foreign language 

education over the past decades, there is little understanding of the extent to which a lack of 

appropriate informal foreign language education affects minority people’s lives to achieve the 

sufficiency economy goals.  Despite these aforementioned challenges and knowledge gaps, 

the study found that there have been a number of promising practices of sufficiency economy 

philosophy by nonprofit organizations and NGOs.  Informal foreign language education is 

adopted as a tool; thereby some programs have gone out of their way to help realizing 

sufficiency economy of minority peoples. 

 

Keywords: nonprofit, NGO, sufficiency economy, foreign language education, English,  

                   minority peoples, Thailand         
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Introduction 

 

A key challenge to nonprofit and nongovernmental organizations (henceforth NGOs) today is 

to develop the economies and societies for minority peoples.  Traditionally, nonprofits and 

NGOs have relied on humanitarian-based programs (for instance, medical services), but 

recently many of them have turned to foreign language programs and explored the possibility 

of offering the English language courses.     

 

Nonprofit insights into sufficiency economy issues relating to informal foreign 

language education, in a nutshell, are the focal point of this paper. In this light, the study 

stresses the need to refine our current understanding, theories and practices around applied 

linguistics in foreign language education, which could be in connection to nonprofit 

management of sufficiency economy philosophy (see His Majesty King Bhumibol 

Adulyadej’s sufficiency economy philosophy in Grossman and Faulder, 2011, p. 162-165, 

187, 262, 265-279).  

 

Background and Problem Statement 

 

Across the globe, the field of foreign language education is at crisis (for instance, see Lu, 

2012, for Hong Kong; see Skorton and Altschuler, 2012, for USA).  On the one hand, all too 

soon attacks on formal foreign language education have grown intensely.  It is in part due to 

that it fails to provide appropriate pedagogies for 2minority peoples (henceforward MPs).   

On the other hand, the mainstream applied linguistic researchers and formal foreign language 

teachers, consciously or unconsciously, have conspired to make the interdisciplinary study of 

nonprofit management in connection to informal foreign language education less developed 

than it should have been.  It is not surprising that the modern and western applied linguistics 

and the formal foreign language education sector have not arrived at an advanced theory to 

explicitly define terminologies and sufficiently provide conceptual lenses that distinguish and 

describe the social moment of teaching foreign languages (and English in particular) for 

social inclusion, otherwise known as TFLSI (or TESI).   Efforts by nonprofits and NGOs 

with an explicit goal to make the learning of privileged foreign languages, with a focus on 

English, more approachable, accessible and equitable for MPs are defined as TFLSI 

(Teaching Foreign Languages for Social Inclusion) and TESI  (Teaching English for Social 

Inclusion) in the present study.        

  

  Education, an essential part of people’s lives, is the departure point of this paper.  In 

many developing countries, it is widely agreed that government schools play a crucial role in 

a country’s educational sector and Thailand is the case at point.  While the public school 

system has conventionally been a primary source of education for a country’s general public, 

it should also be recognized that the informal education programs provided by nonprofits and 

NGOs serves a complementary role.  Globally the non-public and informal education (also 

referred to as ‘private education,’ ‘private schooling,’ ‘low-cost private schools’) for MPs is 

rising (see The Economist: “For-profit education,” 2015) and the view that a vibrant informal 

educational sector has a positive effect on a country’s development economically and socially 

has long been accepted.  Let’s turn to Thailand.  The public school system (provided by the 

government sector) is traditionally the largest source of education, but the role of education 

                                                        
2 Criteria for the identification of minority peoples are in the sub-section of site and sample of the methodology section.   
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offered by nonprofits and NGOs particularly with regard to the informal foreign language 

education has increased over the years.   

  

Speaking of formal (public) vis-à-vis informal (private) education, foreign language 

programs in formal and informal education sectors are generally known to be one of the most 

important development strategies for developing countries.  Despite the significant role of 

foreign language education in a country’s economic and social development, there is a long-

term failure by academia to recognize the substantial heterogeneity across the formal 

educational sector and the informal counterpart.  While there has been an upsurge in applied 

linguistic research to explore the formal foreign language education, few attempts have been 

made to explore the informal language education programs offered by nonprofits and NGOs 

that address the needs of MPs.     

           

It is no overstatement to claim that hundreds of nonprofit and NGO development 

agents throughout developing countries are involved in development planning and 

implementation of such plans as TFLSI or TESI through the teaching of privileged foreign 

languages and English in particular to MPs.  A view that the mainstream applied linguistic 

perspective (for instance, views, theories and practices published by TESOL Quarterly and 

RELC journal) continues to prevail in the informal education sector designed for MPs and the 

teaching models produced by the mainstream formal foreign language teachers are followed 

universally by the nonprofit and NGO sector has not been critically examined and criticized.  

However, it is evident that researchers who produced the mainstream applied linguistic 

literature have not paid significant attention to informal foreign language teaching programs 

offered by nonprofits and NGOs for MPs (probably because such efforts are seemingly a 

daunting project). These development agents from the nonprofit and NGO sector devoted to 

the TFLSI or TESI social movement have an ambitious goal: to create more equal accesses 

and opportunities for communities and groups in the margins, defined as MPs in the present 

paper, to learn privileged foreign languages and English in particular.  In so doing, they might 

achieve the sufficiency economy goals for MPs.          

 

Purpose Statement 

 

The purpose is the study is manifold:  First, the paper explores the ambitious plans (or the 

daunting project) from these development agents – nonprofits and NGOs, and examines their 

strategies and efforts in informal foreign language education programs, otherwise known as 

TFLSI or TESI, from the perspective of nonprofit management in relation to the sufficiency 

economy philosophy (Grossman and Faulder, 2011, p. 162-165, 187, 262, 265-279).  

  

Second, the paper is a report of current actions, some promising practices and 

achieved progress to the sufficiency economy goals of a number of nonprofits and NGOs.  

Third, it also serves to offer concrete suggestions and policy recommendations.   
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Some possible approaches to accomplish these ambitious goals of nonprofits and 

NGOs are through nonprofit management, in conjunction with sufficiency economy philosophy 

(ibid), an inclusive perspective (see a more detailed explanation in literature review section), 

which acknowledges both developed and developing countries, placing Thailand within a 

more appropriate context of study. The present paper is based on the premise that the 

informal foreign language education offered by nonprofits and NGOs is beneficial for MPs 

and, as such, the experience of these development agents in Thailand has stood out as 

extraordinary examples of the extent to which sufficiency economy (ibid) might better be 

achieved for Thailand’s MPs and there are important implications for elsewhere.   

 

Reviews and Critiques of Literature  
 

The Current State of Applied Linguistics Literature in Foreign Language Education 

  

Increasingly, critiques are launched against traditional studies in applied linguistics and 

formal foreign language education that include those relating to MPs based largely on the 

mainstream classroom settings, instead of the informal educational settings (Mohanty, Panda, 

Phillipson, and Skutnabb-Kangas, 2009; Lee, 2016).   

 

The formal foreign language education in the mainstream public school and college 

are something all of us are familiar with from our schooling experiences.  Asian high school 

students and college students, for instance, take English as a foreign language.  So does the 

majority of American high school students take Spanish as a foreign language.  As such, the 

pedagogies for educating youth and young adults to become proficiency bilinguals and 

multilingual by means of public schooling are well documented by research.  Nonetheless, 

the mainstream foreign language education is a failed experiment for MPs.  It is due to that 

the majority of the MPs (indigenous/tribal populations, immigrants, ethnic minorities and so 

forth) are not provided with appropriate foreign language education that would enable them 

to succeed in the school setting and the real world (Mohanty, Panda, Phillipson, and 

Skutnabb-Kangas, 2009).   

 

In his own words as Lee (2016) noted, “conventional research frameworks in  

language studies, and policies and practices in the language-education sector, have 

given little regard to language learning in the margins” (p. 649).    

 

The majority of classroom-based research on applied linguistics and formal foreign 

language education from 1970s until the early 2000s was outright ‘minority blind.’  Over the 

past forty years or so there have been a massive number of publications in the broadly 

defined field of applied linguistics detailing formal foreign language education for non-

minority students in the mainstream classroom settings (There are some good examples from 

TESOL Quarterly and RELC). Minority blindness means that there is neither recognition nor 

a response to the needs of the majority of MPs by the mainstream applied linguistic 

researchers and formal foreign language teachers.  The resulting suffering for MPs is 

sobering – tens of millions of MPs are left behind with foreign language deficiency (reference 

to be added in the subsequent report).  Such minority blindness is largely attributed to that the 

majority of mainstream applied linguistic researchers and formal foreign language teachers 

are from the predominantly Research I Institutes and the public school system, with little or 

no regard for MPs’ needs (Own Fieldwork, 2010-2017). 
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Nonetheless, there are only few exceptions to this trend as some publications 

discussing underprivileged groups in informal foreign language educational settings, 

including orphans with disabilities (Lee, 2012), immigrant women (Lee and Coronel-Molina, 

2011), asylum seekers and refugees (Lee, 2011), bargirls and love entrepreneurs (Lee, 2013, 

2014), street teenage workers (Lee, 2016) and Christian missionary teachers and students 

with lower socioeconomic backgrounds (Wong and Canagarajah, 2009).     

 

The Current State of Development Studies Literature  

 

Over recent years, the modern development studies literature has come to address issues of 

inequality, poverty (Errico, 2017), irrigation and farming, inadequate infrastructure, gender 

and transportation (Kusakabe, 2012), urbanization and unemployment (Resnick and Thurlow, 

2015) and so forth.  Nevertheless, the development studies researchers might risk failing to 

address the foreign language deficit of MPs, resulted largely from the poor formal foreign 

language education.    

 

Scholarly literature related to development studies (development planning, sustainable 

development, social policy, sufficiency economy and so on) and applied linguistics of foreign 

language education in developing countries has not begun to incorporate with a greater extent 

of the former to the latter.  Despite its importance, formal and informal foreign language 

education is often excluded from national and regional development planning.  As such, the 

classic development studies literature provides fewer insights into what constitutes planning 

and implementation of TFLSI or TESI of informal foreign language education in the 

nonprofit sector.  There is a general neglect of TFLSI or TESI among the mainstream 

development studies researchers and even the ground-level development agents assigned by 

the central governments and intergovernmental organizations.  The reasons leading to the 

neglect of TFLSI or TESI in the informal foreign language educational sector probably lie in 

that they are regarded as underground activities conducted by nonprofit organizations, but not 

in the to-do list (infrastructure, transport, and so forth) of central governmental agenda, in 

collaboration with intergovernmental organizations (the United Nations (UN), the World 

Health Organization (WHO) and the International Labor Organization (ILO) and so on).  

  

Theoretical Frameworks: The Adoption of Economy Sufficiency and Its Implication for 

Nonprofit Management  

 

TFLSI or TESI is a term created to describe efforts, movements and pedagogies that make the 

learning of privileged foreign languages and English in particular more approachable, 

accessible and equitable for individuals and groups in the margin, otherwise known as 

minority peoples (MPs), by utilizing resources derived from nonprofits and NGOs.  Enacting 

and participating in TFLSI or TESI essentially means that informal foreign language teachers 

from nonprofits and NGOs provide the equal access of privileged foreign languages with a 

focus on English to groups and individuals in the margins, recognized as minority peoples 

(MPs), who do not traditionally access to these privileged foreign languages and educational 

resources.             
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Moreover, with regard to the theoretical approaches adopted for the study, the 

conceptual shift (from ‘mainstream’ or ‘center’ to ‘minority’ or ‘peripheral’) moves its focus 

away from analytical frameworks that exclude MPs’ interests and towards more efforts to 

meet MPs’ needs.  It is in spite of two lines of theoretical underpinnings seemingly run 

parallel to one another, one premised on nonprofit management and the other premised on 

sufficiency economy (see His Majesty King Bhumibol Adulyadej’s sufficiency economy 

philosophy in Grossman and Faulder, 2011, p. 162-165, 187, 262, 265-279).  They are 

interrelated components as analytical frameworks and intertwined in a dynamic fashion in the 

present study.  In so doing, the adoption of the philosophy of sufficiency economy (ibid) as 

part of the nonprofit management has been identified as particularly an important 

consideration to help nonprofits and NGOs achieve their development goals.  

 

In a time when the dominance of western economic theories continues to prevail in developing 

countries, nonprofit and NGO development agents have followed western development 

theories framed by western epistemologies and terminologies rooted in claims of universal 

relevance.  The economy sufficiency philosophy (ibid), however, arises from a growing 

awareness that there is an urgent need for the adoption of a national - regional development 

approach that is grounded in the local context.  Thus, the economy sufficiency philosophy 

(ibid) emerges by considering development of economies and societies must proceed from 

lower to higher stages, with a focus on the adoption of the ‘secure foundation’ ready and 

operational by the majority of participants who are likely to become contributors of the 

economic growth. As it turns out, the economy sufficiency philosophy (ibid) plays a 

fundamental role in transforming more than 23,000 villages throughout Thailand as a 

pathway to a more sustainable prosperity 
 
Method: The Pilot Study 
 

Research Questions 

 

The study pursues the answer to the question poised below:  

To what extent the sufficiency economy philosophy is adopted by nonprofit and nongovernmental 

organizations, and by means of what approaches and methods they achieve the sufficiency 

economy goals?   

 

Sites and Samples 

 

The primary investigative site is the state capital of Thailand – Bangkok.  The site is selected 

in part because the majority of international nonprofit organizations and NGOs stay in 

Bangkok (or headquartered in Bangkok), despite their presences are nearly everywhere 

throughout Thailand.  Moreover, semi-urban and semi-rural areas (bordered with Bangkok) 

are also surveyed in the pilot study. 
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Table 1: Key characteristics of the database used in the analysis of sufficiency economy and 

nonprofit management in the margins of Thailand  
 

Variables Database 

Time Coverage December 2016 – March 2017 (pilot study) 

April 2017 – ongoing (subsequent study) 

Spatial Coverage 

Sample  

Thailand: Bangkok City; Central Region;   

Northern Region; and Eastern Region 

Data sources: 

Personal Interview 

Surveys and 

Conversations 

Nonprofit 

Organizations and 

NGOs: 7 

Minority Peoples 

(MP): 100 + 

Scholarly articles 

(Documents;  

journal articles and 

book chapters) 

 
The participants of the pilot study in part are nonprofit professionals from nonprofit 

organizations and NGOs who have resided in Thailand for at least 5 years.  The sample of 

nonprofit professionals is made up of 7 participants consisting of 2 Americans, 1 Singaporean, 1 

Swedish, 1 Taiwanese and 2 Thais.  All nonprofit professionals who participate in the pilot 

study vary in regards to their age, educational attainment, socioeconomic status and years of 

stay in Thailand.  The demographic profile and data of the participants from the nonprofit and 

NGO sector are in Table 2.  

 

Table 2: The demographic data and profile of nonprofit and NGO participants 
 

Nationality  Age Group Gender Years of Stay  

in Thailand 

Number of 

minority 

peoples  

s/he  

helps with  

Informal 

Classroom 

Setting 

American 60 + 65 Man  40 + Hundreds  Slums  

American 60 + 65 Man 30 +  Hundreds Slums 

Singaporean 45 - 50 Woman 20 +  Hundreds Orphanages 

Swedish  50 - 60 Man 20 +  Hundreds Orphanages 

Taiwanese  35 - 40 Man 7  10 - 20  Bars; Streets 

Thai 25 - 30  Woman 25 +  

(Native  

to Thailand) 

30 - 50  Slums 

Thai  About 30 Woman 30 + 

(Native  

to Thailand) 

30 - 50 

 

Slums 

 

Advocates who foster their commitments in support of TFLSI or TESI would agree 

that this aforementioned social movement might be an individual activity by one or two 

individual development agents (even the only individual development agent who conducts 

planning and implemented these efforts is affiliated with a global-wide nonprofit organization).  

Field-site visits are paid to 7 nonprofit and NGO professionals, who are poised to designate 

informal foreign language education programs for the purpose of making privileged foreign 

languages and English in particular more approachable, accessible and equitable to MPs.  

Unless otherwise specified, the paper takes greater account of MPs and they are classified 

and defined according to a combination of criteria, including those of socially excluded 

populations and lower-income persons.  A survey of over 100 MPs is also included in the 

database.    
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Table 3: Criteria for the identification of minority peoples (MPs) 

 
Meanings of ‘minority’ 

Minority1: 

(aspects of 

ethnicity and 

race)  

 

The politics of not belonging (one who has a sense of not being a member of the 

dominant ethnic group within a nation state) – ‘involves constructing and keeping in 

public view its negative counterpart of not belonging,’ defined by the social majority 

and the differentiation is based on some noticeable appearances and characteristics, e.g., 

ethnicity (ethnic looking), wealth, among others.  

 

Minority2: 

(social and 

economic 

levels) 

Social and economic marginality (‘inability’ of the ‘socially excluded’ to access 

ostensibly ‘normal’ and routine services and aspects of our shared cultural life) -- 

collective rights or civil rights that are not equally accessible to some impoverished and 

disenfranchised members in a society. 

 

Minority3: 

(formal 

educational 

settings)  

The extent to which minority children and teens are prevented from achieving their full 

potentials in schools or being forced to be out of schools when their lives and cultures 

are labeled as marginal in formal educational settings -- deficit thinking is the ideology 

and the discursive practice of holding lower expectations of academic achievements for 

students with demographics that do not match the traditional school system (e.g., low-

income, culturally and linguistically diverse students, and out-of-school street children 

and teens).  

 

Minority4: 

(value 

attribution of 

languages) 

Marginalized in language learning -- inequality in a ‘symbolic’ linguistic ‘market,’ 

linguistic hierarchy and ‘linguistic imperialism,’ difficulty in foreign/second language 

learning, and language education (of prestige standard varieties) only accessible for 

elites. 

 
Sources: Bourdieu, 1991; Pickering, 2001; Shields, Bishop and Mazawi, 2005; Winlow and Hall, 2013; and Lee, 

2016 

 

It should be noted that there are different terms adopted to refer to minority peoples 

(MPs) at the national and international level, ranging from “socially and economically 

disadvantaged people,” “students with lower-income backgrounds,” or simply “minority,” 

“minorities,” “minority groups,” “minority individuals,” to “marginalized groups”. 

 

Research Instruments, Procedure of Data Collection and Analysis  

 

The pilot study adopts the qualitative approach in data collection and analysis.  More 

explicitly, interviews and conversations with the nonprofit professionals are recorded and 

transcribed.  The primary data for the pilot study are gathered from a 20-topic interview 

administered to 7 nonprofit and NGO professionals in the Bangkok City.  The data, reported 

in the present pilot study excluding the subsequent study, are collected over a period of 4 

months (December 2016 – March 2017). To speed up the data collection, the principal investigator 

adopts the convenient sampling strategy by requesting assistance and help from his affiliated 

nonprofit organizations and NGOs.  The data collected is analyzed adopting the content 

analysis convention.      
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Results (reported from the Pilot Study) 

 

Preliminary Findings: Informal Foreign Language Education for the Minority Peoples 

Gain Momentum as Informed by Sufficiency Economy Perspective  

 

The most significant theme that emerges from the pilot study’s data analysis is that the 

sufficiency economy philosophy is strongly in connection to the legacy of nonprofits and 

NGOs.  This can be summarized as follows.  It has become clear that despite most of the 

nonprofits and NGOs surveyed have some key features in common, they are all, with no 

exceptions, intended for MPs to achieve the individual self-sufficiency economy goals.  Yet, 

achieving sufficiency economy for MPs in Thailand requires a wide range of economic 

activities.  However, they focus on engaging MPs to the informal foreign language education 

program in order to create the English-speaking competitive advantage for MPs.  These 

aforementioned foreign language programs in private and informal settings will provide a 

way of defining the meaning of sufficiency economy, as seen from the perspective of 

nonprofit management.  Following capacity planning and implementation of plans to promote 

foreign languages as part of the development process termed ‘capacity building,’ nonprofits 

and NGOs that are studied emphasize explicitly at varying degrees the teaching and the 

learning of the English language.  To that end, nonprofit and NGO professionals who adopt 

sufficiency economy frameworks are against the backdrop of the failure of formal foreign 

language education.      

 

 In the result section, the author compares different informal English language programs 

implemented by different nonprofits and NGOs. Data demonstrates that in a general sense, 

nonprofits and NGOs that support orphanages and help orphaned children and youth 

outperform those supports and helps slum children and youth.  It is unfortunate but true that 

some slum children and youth are placed in the informal English language courses by their 

parents with the wrong financial incentives.  These aforementioned children and youth in the 

slum are to cater nonprofit and NGO English teachers in order to give their parents a change 

to exploit resources and materials brought in to the slum by nonprofits and NGOs.  By 

contrast, social workers and volunteers in collaboration with nonprofits and NGOs in 

orphanages show higher integrity and benevolence than those parents of slum children and 

youth.                          

 

Discussion and Conclusion 
 

Discussion 

 

The calls for a locally-driven approach are echoed in the present pilot study.  The sufficiency 

economy philosophy provides a better sense of how local nonprofits and NGOs are managing 

their foreign language programs. I shall proceed by summarizing the essence of these activities 

here.   

      

Despite some of the informal foreign language education programs surveyed in the 

pilot study continue to generate a number of positive results, their programs proceed with 

developmental stages.  This result derived from the pilot study resonates the sufficiency 

economy philosophy (see His Majesty King Bhumibol Adulyadej’s sufficiency economy 

philosophy in Grossman and Faulder, 2011, p. 162-165, 187, 262, 265-279) in part because it 

clearly states that progress from a family and a community to a country and its economies 

and societies are made by stages.  English teachers from these nonprofits and NGOs surveyed 

adopt the ‘middle-path’ pedagogy by identifying stages-of-development with regards to their 
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students’ learning goals. The sufficiency economy, along with its implication for teachers, 

stresses moderation with limited lesson content and lesson delivery in order not to overwhelm 

students. English teachers studied as research participants report that they begin with teaching 

alphabet and how to count one to ten, but never expect a deeper understanding of the English 

language within months.    

                            

Even as children and youth studied as research participants face learning challenges 

such as a lack of educational resources in their homes, communities and schools, they are 

rewriting traditional career paths to join newer business opportunities (tourism and 

transportation in particular), empowered by their English language proficiency with the help 

of nonprofits and NGOs. Despite they do not achieve a higher-level English proficiency, their 

moderate command of English is equated as part of the ‘foundation’ building as referred to in 

the sufficiency economy philosophy (ibid).  Their English learning is essentially aimed at 

their (individual) long-term career development and is closely related to their self-sufficiency 

goals, despite their present-time lower-level English is viewed as a mere ‘enough’ to the 

long-term sustainable development in individual levels.    

 

Conclusion: Implications and Recommendations  

 

Sufficiency economy is arguably one of the most important philosophies adopted by these 

nonprofits and NGOs in the pilot study.  It is therefore argued here that, in developing 

countries, there is a need for significant attention paid on nonprofits and NGOs originated 

from or informed by the sufficiency economy philosophy, which pertains to informal foreign 

language education (with a focus on English) for MPs.   

       
Both historically and currently, there have been calls from the scientific community 

throughout the world for a search of alternatives away from the mainstream, modern and 

western perspective.  In developing countries, such calls are most vocal in the nonprofit and 

NGO sector, among others.  The exploration for non-west alternatives is gaining momentum 

where the local context appears to be disparate than the western settings.  Data by nonprofits 

and NGOs in Thailand, for instance, shows that building on local experiences is of imperative 

and at the same time local experiences echo the locally-driven sufficiency economy 

philosophy. Sharing local solutions from the perspective of nonprofit management and 

sufficiency economy philosophy result in better theory and practice in social sciences 

(applied linguistics of foreign language education is the case in point), and to actions for 

more inclusive and just society.  In so doing, we might move closer to achieve equality, self-

sufficiency and sustainability.    
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Objectives 

At present, there is no government agency who collects end-of-life vehicle ( ELV) 

data and there is no ELV management system in Thailand.  Without proper management, 

these ELVs could cause harm to the environment. This leads to the objectives of this study, 

which are 1) estimate the number of ELV cars, batteries, and steel of ELVs in Thailand and 

2)  provide policy recommendations.  ELV management systems of other countries are also 

reported and discussed. 

 

Main finding 

There is no ELV management system in Thailand and no report that describes the life 

cycle from the car owner to the end of its life. Based on the estimation, the ELV generated in 

2015 was approximately 135,384 cars discarded per year or roughly 79,147 tons of steel and 

2,805,953 discarded batteries. According to literature reviews, many developed countries, 

e.g., European countries, United States, and Japan have long applied ELV management 

systems in their countries. They have set standards to minimize the use of toxic material in 

car manufacture and, in the meantime, promote reuse, recycle, and recovery within their 

countries. It seems that the car manufacturers, car owners, and all industries related to ELV 

management system have run business as usual and unalignment with the sustainability 

concept nor sufficiency economy philosophy (SEP). In other words, they have run businesses 

to make the highest profits possible, which means they discard or dispose of, e.g., oil and 

toxic chemical materials, without good practices, to the environment. To achieve sustainable 

development, the government should apply an ELV management system in the country. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
1 International College of National Institute of Development Administration 

 

 
End-of-life vehicle management in Thailand:  

Integrating the sufficiency economy for sustainable environment 



Aweewan  Mangmeechai 

                                    Sufficiency Economic and Development Administration: From Philosophy to Practice           1268 

 

Linkage to SEP 

This research is related to SEP in all its aspects.  It seems that this concept has been 

discussed widely but with a lack of serious implementation. For the government, the first-car 

policy, known as a populist policy, has led to social and environmental impacts. This policy 

has caused an increase in individual debt, heavier congestion in the city, air pollution, and 

more discarded cars and batteries.  For the individual and ELV-related businesses, without 

SEP in mind, they are more oriented toward profit only, which could create a harmful effect 

on the environment.  In developed countries, they have learned many lessons from extreme 

industrialization and turned their backs on that path of development.  They have developed 

and implemented serious ELV management systems and standards that are in alignment with 

SEP and sustainable development goals. 

 

1. Introduction 

There is an increasing number of passenger cars every year.  In 2017 there were 37 

million vehicles; 8.3 million were sedans (not more than seven passengers) (P. D. Transport 

Statistics Sub-Division, 2017) .  It raises questions of how end-of-life vehicles ( ELVs)  be 

managed in Thailand, e.g., car tires, batteries, or even the car structure. In addition, how have 

other countries developed ELV management systems that integrate both environmental and 

economic values? Developed countries, e.g., many countries in Europe, Japan, or the United 

States, have long been developing ELV management systems. They have long applied ELV 

management systems in their countries. They have set the standard for using toxic materials 

or preventing harm to the environment. In other words, they set standards to minimize the use 

of toxic material in car manufacture and, in the meantime, promote reuse, recycle, and 

recovery within the countries. First, the car owners must pay an ELV management fee at the 

time of car purchase.  The car manufacturers must be responsible for reuse or recycle of 

ELVs. 

There is no ELV management system in Thailand.  At the current system, the ELV 

was managed by the owners of dismantling facilities or car repair shops in which proper 

separation process is not followed. All the liquids, CFCs, or toxic chemicals used in the car 

could leak to the environment. 

There are an increasing number of passenger cars every year. The ELV management 

system, however, does not have any clear direction.  The main reason is the lack of ELV 

database that could lead to developing an ELV management system, e.g., the collecting and 

recycling processes.  An overview of the ELV management system in the world should be 

reviewed and discussed. 

The objectives of this study are to 1)  study the distribution of ELVs, batteries, and 

steel of ELVs in Thailand, 2) discuss the ELV management system of other countries, and 3) 

provide policy recommendation for the government.  The lessons learned from foreign 

countries that lack applying SEP are introduced. 
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2. Background 

 

In this section, the theory of sufficiency economy is introduced. The case of a foreign 

country that lacks applying SEP is discussed. 

 

2.1 The case of Pittsburgh 

 

This is an example of extreme development, or, in other words, a high growth in 

industrialization development without concern for environmental issues, lacking in the 

application of SEP. Pittsburgh has an extremely long history of pollution and the struggle to 

alleviate it. Extractive industries, such as coal mining, resulted in some of the biggest and 

longest lasting impacts on the environment. It began in 1762 when a coal seam was 

discovered along the south bank of the Monongahela River. Coal was an important energy 

source that fueled the industrialization of most of the country, but Pittsburgh’s environment 

paid the price for it. Smoke pollution was the most noticeable effect of coal consumption and 

gave the city its identity as the “City of Smoke.” 

The rivers also became contaminated due to their being a popular transportation route 

and disposal location for sewage. In 1880, Pittsburgh had hundreds of boats struggling to 

navigate the crowded rivers. The city had the highest typhoid fever mortality rate of any city 

in the nation between 1872 and 1908. 

An individual in Pittsburgh was three times more likely to die of typhoid fever than 

any other American at that time. Sewage discharge into the rivers was one of the contributing 

factors to the problem as this was also where the city drew its water supply. 

There were efforts made in the 1800s to reduce air pollution, but they were rarely 

enforced. Smoke control ordinances and the Bureau of Smoke Control were introduced, but 

not very successfully due to lack of proper regulations, enforcement, and control 

technologies. It was also very difficult to convince residents that the smoke was a problem. 

Many people felt the smoke was a sign of productivity and prosperity. They believed the 

smoke was good for their lungs and helped crops grow. Pittsburgh’s dark haze inspired many 

poems and was an important part of the city’s identity (Popular Pittsburgh, 2015).  

 

2.2 SEP 

 

Right after the Coronation Ceremony held on May 5th, 1950, His Majesty King 

Bhumibol Adulyadej (HMK) had promised not only to himself but also to all Thais that “I 

shall reign with righteousness for the benefits and happiness of the Siamese people.” His 

words were well kept since then. He traveled from north to south, from west to east. Every 

inch of Thailand has been traversed by the king. HMK had put a strong effort into solving 

serious issues and improving the quality of life of his people across the nation. More than 

4,000 projects are great evidence showing his ingenuity and concern. Thousands of trips 

during his reign allowed HMK to learn how people lived in remote areas, survived with 
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limited resources, and the difficulties they experience with such restricted help from the 

government. 

Thailand, similar to many other countries around the world, has given importance to 

industrialization in the last decades, hoping that the nation will be socially and economically 

developed as well as promoted from a developing to a developed country. The pursuance of 

industrialization has allowed the nation to enjoy rapid economic growth for the last decades 

(using GDP as a key indicator) (Economics, 2016). Thailand was on the road of development 

from the 18–19th centuries. Growth without attention caused a GDP increase of 8–10 percent 

a year. However, there is a hidden problem under this success. The system broke down in 

1997 and it was called the Asian economic crisis. The crisis started in Thailand (well known 

in Thailand as the Tom Yum Goong crisis). Banks failed and many factories were closed 

(Sooksan Kantabutra). 

In the aftermath of the 1997 Asian economic crisis, SEP has risen to prominence in 

national discourse in Thailand inspired, in particular, by its association with HMK. The 

sufficiency economy has been hailed by its proponents as an antidote to the excesses of 

global capitalism, while it has been reviled by opponents as unrealistic utopianism. 

Previously, the sufficiency economy was envisioned as something appropriate 

primarily for the poor or appropriate for the rural lifestyle. However, this is not the case. The 

philosophy of the sufficiency economy is acutely applicable in the face of current business 

trends that promote corporate good governance for stability and sustainable benefits. This 

philosophy will also benefit the individual as well. 

The world is running out of gas. There is not enough to waste our resources or harm 

to our environment. In every direction and level of economic development, each of the 

industrial sectors should find their own way to find sustainability. 

“Sufficiency economy” is a philosophy that emphasizes the principle for appropriate 

conduct. The principle could be applied at all levels, e.g., individual, families, and 

communities, as well as to the choice of a balanced development strategy for the nation so as 

to apply regionally and globally. “Sufficiency” means moderation and due consideration in 

all modes of conduct, as well as the need for sufficient protection from internal and external 

shocks. To achieve this, the application of knowledge with prudence is essential. In 

particular, great care is needed in the utilization of untested theories and methodologies for 

planning and implementation. At the same time, it is essential to strengthen the moral fiber of 

the nation, so that everyone, particularly political and public officials, technocrats, 

businessmen, and financiers, adhere first and foremost to the principles of honesty and 

integrity. 

The three elements that represent the three principles of the SEP are moderation, 

reasonableness, and self-immunity. These three principles are interconnected and interdependent. 

Moderation conveys the idea of people living their lives on the middle path, not the extremes. 

People should rely on themselves without overindulgence. This way of living occurs when 

people have reasonableness—accumulated knowledge and experience, along with analytical 

capability, self-awareness, foresight, compassion, and empathy. They must be aware of the 

consequences of their actions, not only for themselves but also for others. The third principle, 
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self-immunity refers to the ability of people to protect themselves against any unpredictable 

or uncontrollable events. It implies a foundation of self-reliance, as well as self-discipline 

(see Figure 1). People will be immune materially or financially, socially, environmentally, 

and culturally. 

 

 

 Figure 1: Framework of SEP 

 

Aside from these three major components, three other conditions are needed to make 

the principles of sufficiency economy work:  knowledge, morality, and ethics.  Knowledge 

encompasses accumulating information with insight to understand its meaning and the 

prudence needed to put it to use.  Morality refers to integrity, trustworthiness, behavior, 

honesty, perseverance, and a readiness to work hard.  Ethics refer to moral principles that 

govern a person’s behavior or the conducting of an activity. 

By practicing these three principles with the three underlying conditions, people 

would be able to live securely in harmony in a sustainable society and environment. One will 

find balance in a normal life with families, neighbors, or even when facing unexpected 

turbulence.  Such a way of living does not signify self-sufficiency; rather, it reflects self-

reliance—the ability to tolerate and cope with all kinds of malign impacts of globalization 

(Prasopchoke Mongsawad, 2010). 
 

Number of passenger cars in Thailand 

According to the Transport Statistics Sub-Division, as of February 2017, there were 

37. 5 million vehicles in Thailand, of which 36. 3 million were vehicles under the Motor 

Vehicle Act and 1. 2 million were vehicles under the Land Transport Act.  Approximately 

eight million were passenger cars of not more than seven passengers ( Transport Statistics 

Sub-Division, 2017). 

The Department of Land Transportation reported the number of newly registered 

passenger cars from 2000–2015.  The total number of newly registered cars in 2015 was 

272,228 cars or approximately 53 percent of total newly registered vehicles (see Table 1). 
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Table 1: Number of registered cars per year from 2001–2015 

Province 
New registered cars (cars) 

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 

Bangkok 92,064 142,322 187,304 171,582 167,908 281,471 452,101 272,228 

Chon Buri 2,973 6,227 9,612 9,248 8,359 14,624 31,565 21,103 

Chiang Mai 2,875 5,478 6,651 7,395 8,415 15,042 28,676 14,890 

Nakhon Ratchasima 2,108 4,383 5,983 6,019 6,590 11,878 23,150 11,694 

Khon Kaen 1,693 3,301 4,798 5,302 5,918 11,643 20,732 11,455 

Songkhla 2,383 4,142 7,293 7,436 7,465 14,950 22,719 10,063 

Rayong 1,126 2,027 3,179 3,581 3,528 8,103 16,202 9,627 

Phuket 1,987 3,430 4,981 6,051 4,801 8,530 14,151 7,470 

Chiang Rai 817 1,795 2,550 2,704 3,027 5,801 11,356 6,735 

Total 135,384 225,198 309,345 297,319 297,100 525,971 912,975 514,941 

 

As can be seen in Table 1, the number of newly registered cars broke the record. It reached 

912,975 cars registered in 2009, which was due to the first-car policy. 

The so-called first-car buyer scheme in Thailand, an incentive introduced in 2012 by 

the populist government, turned out to be a huge failure (Maierbrugger, 2013). Under the 

scheme, low-income earners in particular, have been encouraged to buy or reserve a car and 

benefit from generous tax bonuses. For a mid-size car, tax refunds could amount to up to 

100,000 baht ($3,250). However, the automotive industry chapter of the Federation of Thai 

Industries said on August 2 that it expects that some 200,000 orders for new cars are going to 

be cancelled because people who registered and paid a deposit for delivery discovered that 

they cannot afford the car because they did not get a bank loan or simply do not have the 

savings. The chapter also generally cited the slowdown in the Thai economy and diminishing 

consumer purchasing power as reasons for the cancellations. This means that out of 1.25 

million new cars registered for the scheme, 16 percent will not be delivered and customers 

will ask to get their deposit back. The government initially has reserved an amount of 90 

billion baht, or $2.9 billion, to cover the tax refund claims from the car buyers. This number 

has now been revised to 70 billion baht. The populist scheme was originally meant as both an 

incentive for people to switch from motorbikes to cars and a measure to boost car sales in 

Thailand. Side effects, though, were that a number of people who overstretched their finances 

had to keep the new car unused because they could not afford gasoline (Maierbrugger, 2013). 
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3. The status quo of ELV management systems in Thailand 

Surprisingly, in Thailand, there are no government agencies who are responsible for 

collecting data on the number of ELVs. Thus, ELVs were estimated using the number of 

newly registered cars assuming that the car use period was 15 years. The estimated number of 

ELVs is summarized in Table 2. 

Table 2: Estimated number of ELVs (assuming use period is 15 years) 

Province 
Number of ELV (assuming 15 years of use period) (cars) 

2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 

Bangkok 92,064 142,322 187,304 171,582 167,908 281,471 452,101 272,228 

Chon Buri 2,973 6,227 9,612 9,248 8,359 14,624 31,565 21,103 

Chiang Mai 2,875 5,478 6,651 7,395 8,415 15,042 28,676 14,890 

Nakhon 

Ratchasima 
2,108 4,383 5,983 6,019 6,590 11,878 23,150 11,694 

Khon Kaen 1,693 3,301 4,798 5,302 5,918 11,643 20,732 11,455 

Songkhla 2,383 4,142 7,293 7,436 7,465 14,950 22,719 10,063 

Rayong 1,126 2,027 3,179 3,581 3,528 8,103 16,202 9,627 

Phuket 1,987 3,430 4,981 6,051 4,801 8,530 14,151 7,470 

Chiang Rai 817 1,795 2,550 2,704 3,027 5,801 11,356 6,735 

Total 135,384 225,198 309,345 297,319 297,100 525,971 912,975 514,941 

 

The number of car batteries was estimated. According to interviews and the literature 

review, car batteries are normally replaced every two years.  The number of discarded 

batteries in 2015 with 15 years’ use period was calculated using the equation below: 
 

 

 

B2015   discarded batteries in 2015      Ni     number of newly registered cars in year i. 

 

If the use period of the car was 15 years, the number of car batteries discarded in 2015 

was 1,563,937 batteries in Bangkok, 84,978 batteries in Chonburi, and 76,939 batteries in 

Chiang Mai. Figure 2 shows the number of batteries (in 2015) for each province in Thailand. 
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Figure 2: Number of batteries from passenger cars (in 2015) 

 

 According to the number of newly registered cars, total steel in the car is 

approximately 65.4 percent of car weight (average car weight from 29 models from four car 

brands is 1,178.83 kg) assuming 15 years of usage. Figure 3 shows total tons of steel from 

ELVs in 2015. 
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Figure 3: Steel (tons) from passenger cars (in 2015) 

 

Figure 4 shows the life cycle of ELVs in Thailand. At present, there are no rules or 

regulations about ELV management in the country. First, when the car owners (with 

insurance) have a car accident, the car owner sends it to the car repair shop. Normally, the 

insurance company prepares spare parts for the car repair shop and then the worn car parts are 

sent back to the insurance company. An unfixed car (the cost of fixing is above the insurance 

premium) will be returned to the insurance company and then sent to a car auction. The car 

auction company will then sell the used car to a second-hand shop, car repair shop, or 

dismantle shop. From the dismantling industry, car parts are then sold to the recycling 

industry, e.g., steel industry, plastic industry, and battery/lead recovery. 
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 Figure 4: The life cycle of ELVs in Thailand 

 

 

 
Figure 4: The life cycle of ELVs in Thailand 

 

4. ELV management in foreign countries 

In many developed countries, ELV management systems have long been developed 

and implemented. The ELV management policies of Japan, the EU, and the USA are 

discussed. 

 

4.1 Japan’s ELV management system 

Car manufacturers and importers:  In Japan, the Law for the Recycling of ELVs 

was introduced in 2005. With the need to reduce automobile shredder residual (ASR) due to 

shortage of final disposal sites, as well as prevention of illegal dumping and unsound 

treatment of ELVs driven by fluctuations in the steel scrap market, the act intends to set down 

appropriate roles among related players to promote sound treatment and recycling of ELVs. 

Car manufacturers and importers are responsible for the recycling of 1) airbags, 2) ASR, and 

3)  fluorocarbons ( Shin-ichi Sakai et al. , 2 0 1 4 ) .  Furthermore, an environmentally sound 

treatment of the fluorocarbons is required by law.  The recycling rates for airbags and ASR 

from 2015 are 80 and 85% , respectively.  With regard to the recycling of ASR, thermal 

recovery is acceptable and no provision was set regarding its recovery rate.  Recycling fees 
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are established and made public by car manufacturers according to the vehicle class, the 

number of airbags, and whether an air conditioner is provided or not. Although the recycling 

fees are determined and announced by automakers, the government will issue a 

recommendation or order when fees are considered to be inappropriate.  Recycling fees are 

managed by a third-party fund management institution (Kiyoshi Koshiba, 2006).The program 

is managed by a government-designated nonprofit, the Japan Automobile Recycling 

Promotion Center and a consortium of auto manufacturers and disposal companies. 

 

Car owners are required to pay ELV recycling fees for the three recycled items, generally 

ranging from 6,000 yen to 18,000 yen.  There are three main recycling categories that factor 

into the total cost of the recycling fee, namely, shredder dust fee, air bag fee, and 

fluorocarbon fee. The fees for recycling are paid by owners of vehicles, generally at the time 

of purchase. For vehicles purchased prior to the date the law entered into force, fees shall be 

paid at the first vehicle inspection or when on-premises vehicles ( for which neither 

registration nor official inspection is required) are turned over to ELV-collecting companies. 

Car owners are also required to pay a capital management fee ( 380 yen for payment at the 

time of purchasing a new car or 480 yen for payment when they dispose of their cars)  and 

information management fee (230 yen). To ensure proper implementation of fees deposited, 

an electronic management manifest system was developed to enable the confirmation of the 

actual progress of the ELV recycling at each stage of the process (Dan, 2012) .  Owners are 

required to take their ELVs to registered ELV-collecting businesses, which deliver them to 

registered fluorocarbon-recovery businesses and licensed auto-dismantling businesses.  The 

latter remove airbags and other recyclable items from the vehicles.  The remaining vehicle 

shells are delivered to auto dismantlers and processed into ASR.  Authorized automakers 

receive ASR, collected fluorocarbons and airbags, and pay collection fees. The official proof 

of payment for autorecycling fees is the recycling voucher.  The recycling voucher is issued 

by a dealer or passed along when you sell a car. However, even with used cars, you will still 

be required to pay an equivalent recycling fee to the Japan Automobile Recycling Promotion 

Center.  Although the recycling fees were supposed to be an economic incentive that would 

encourage automakers to design more recyclable vehicles, Professor Kenichi Togawaat of 

Kumamoto University, in his review of this law, found that purchasers are not likely to select 

a car because of a slightly lower recycling fee.  Recycling fees were also intended to lessen 

the export of approximately 1. 5 million cars annually from Japan to other countries 

(Wordsworth, 2011). 
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ELV-collecting business:  These take back ELVs from end users and then deliver them to 

CFC-collecting businesses and auto-dismantling businesses.  CFC-collecting businesses: 

These collect fluorocarbons properly from ELVs in accordance with the recycling standards, 

and hand over ELVs to car manufacturers/ importers.  Autodismantling businesses:  These 

dismantle ELVs properly in accordance with the recycling standards, collect airbags, and 

hand over ELVs to car manufacturers/ importers.  Shredding businesses:  These shred 

dismantled ELVs (press, cutting, and shredding) in accordance with the recycling standards, 

handing over shredder dust (waste remaining after shredding dismantled ELVs) to car 

manufacturers/importers (("End-of-life vehicle recycling law," 2005).  

 

4.2 European Union ELV management system 

 

Car manufacturers: Producer obligations 

 

National collection systems for the recovery and treatment of ELVs mandated that each 

producer’s national collection system is required to have at least one authorized treatment 

facility in every city and county council area that will provide free take-back for vehicles of 

that producer’s brand or for which that producer has responsibility. Producers are required to 

have additional authorized treatment facilities in place in those countries and cities with a 

larger population base (i.e., one additional facility for each additional 150,000 persons in the 

relevant country or city). Each producer is required to register with each local authority and 

to provide specified information to each local authority to accompany their registration. The 

car producer must ensure that the materials and components of specified vehicles do not 

contain lead, mercury, cadmium, or hexavalent chromium other than in cases specified in the 

Fourth Schedule of the regulations and that technical documentation must be made available 

by the producer to verify compliance with these requirements. Each producer, in liaison with 

vehicle material and equipment manufacturers, uses component and material coding 

standards to facilitate the identification of those components and materials that are suitable 

for reuse and recovery. Producers are also obliged to make available to authorized treatment 

facilities dismantling information for each type of new specified vehicle put on the market 

within six months of these vehicles being put on the market. The records of the aggregate 

weight of materials for reuse, recycling, recovery, and disposal arising from ELVs must be 

reported to local authorities on an annual basis (PRI Unit, 2016). 

 

Car owner: Typically, an ELV is a passenger car or a light commercial van that the 

registered owner wishes to dispose of as waste. Owners of intact end-of-life cars and vans 

(under 3,500 kg) can deposit them free-of-charge at authorized treatment facilities–public. An 

exception to the free take-back principle is provided where a vehicle is missing its essential 

components or where waste has been added to the vehicle (Australian Motor Industry 

Federation, 2014). 
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4.3 United States ELV management system 

 

 In the US, ELV recycling operates autonomously based on the market mechanism. In 

the US, relatively little in the way of laws and regulations apply to ELV management 

activities, save for waste management regulations dealing with vehicle fluids and, to a lesser 

extent, disposal of scrap tires and ASR. Instead, market forces have for the most part dictated 

operations and outcomes. 

 In contrast, Western European nations (and now the European Union) have taken a 

much more aggressive stance in attempting to regulate management operations and outcomes. 

Thus, within this chapter, both situations are examined.  

 ELV recycling has been promoted by the Automotive Recyclers Association (ARA). 

Although there is no mandatory recycling target, the rate of material recycling was reported 

to reach 80%. 

 More emphasis is placed on the promotion of environmentally sound management at 

the dismantling or recycling facilities under this system than in an integrated management 

system. In particular, dioxins, furans, polycyclic aromatic hydrocarbons (PAHs) and 

greenhouse gases need to be monitored. It would also be considered important to take sound 

measures for the control of hexavalent chromium and mercury, as well as brominated flame 

retardants and phthalate compounds that require careful monitoring because of their 

hazardous nature. The ELV recycling program is, therefore, the subject of strict monitoring 

under environmental laws. Among the relevant regulations are the Resource Conservation 

and Recovery Act (RCRA), the Clean Air Act (CAA), and the Clean Water Act (CWA). In 

addition to federal laws, state governments also impose their own regulations. Thus, ARA 

disseminates complementary information to ELV recyclers regarding the latest environmental 

regulations at the state level through an electronic database. 

 Currently, in most states, ASR is classified as a nonhazardous waste and ends up in a 

landfill. However, its potential for environmental risk has become a growing concern. For 

example, hazardous substances such as heavy metals and brominated flame retardants in 

landfilled ASR may pollute the groundwater (Shin-ichi Sakai et al., 2014). 

 

5. Conclusions 

 

 At present, there is no government agency that collects ELV data and there is no ELV 

management system in Thailand. Based on the estimation, there was ELV material generated 

in 2015 of approximately 135,384 cars discarded per year or roughly 79,147 tons of steel and 

2,805,953 discarded batteries. Without proper management, these ELVs could cause harm to 

the environment. This led to the objectives of this study, which are 1) study the distribution of 

ELVs, batteries, and steel of ELVs in Thailand and 2) provide policy recommendations. ELV 

management systems of other countries are also reported and discussed. 
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 According to literature reviews, many developed countries, e.g., European countries, 

the United States, and Japan have long applied ELV management systems in their countries. 

They have set the standard for using toxic materials or reducing harm to the environment. In 

other words, they set standards to minimize the use of toxic material in car manufacture and, 

in the meantime, promote reuse, recycle, and recovery within the countries. 

 There is no ELV management system in Thailand and no report that described the life 

cycle from the car owner to the end of its life. When the car owners would like to discard 

their car, they normally sell to second-hand shops. Normally, the used city cars are sold and 

used outside the city. When the cars have an accident, if the car owners have insurance, the 

insurance will supply the car spare parts to the car repair shop and the partly worn car parts 

will be returned to the insurance company. Then, the insurance company will sell the partly 

worn car parts and unfixable cars (used car) to an auction company. The auction companies 

then sell to customers, e.g., repair shop, second-hand car shops. The dismantling facilities 

(industry types 105 and 106) sometimes accept passenger cars and taxis to separate and sell 

to recycling plants, e.g., steel, plastic, and battery-recycling plants. 

 There are four types of business related to ELV management: 1) repair shops who 

have deal with the insurance company, which are approximately 1,798 shops nationwide, 2) 

insurance companies, 3) second-hand (cars/spare parts) shops 196 shops, 4) recycling 

industries (six battery-recycling industries, 17 steel-making industries, 72 plastic-recycling 

industries). It seems that there are several ELV industries related to ELV with more capacity 

to recycle ELV, but they cluster only in the central areas. 

It seems that the car manufacturers, car owners, and all industries related to ELV 

management systems have run business as usual and unalignment with the sustainability 

concept nor SEP. In other words, they have run businesses to make the highest profits 

possible, which means they discard or dispose of, e.g., oil and toxic materials into the 

environment. To achieve sustainable development, the government should apply an ELV 

management system in the country. 
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ABSTRACT 

 

Teenagers tend to gravitate towards a group that is highly susceptible to negative 

psychological and behavioral outcomes from social media use.  Because teenagers’ behaviors 

are easily shaped by the social context to which they belong, it is likely that parents and 

friends might be the key persons who have a strong influence on the behavioral outcomes that 

teenagers develop from social media use. Given the concern about the negative consequences 

of social media use by teenagers, this research aims to explore the relationship between social 

media use intensity and the tendency of teenagers to engage in social comparison and envy.  

The study also investigates the moderating effect of the parent comparing children and in-

group competition among friends.  Survey data was collected from 2 5 0  teenagers using a 

snowball sampling.  Results from a partial least-squares regression showed that the positive 

relationship between social media use intensity and envy was significantly higher in 

teenagers whose parents compared children and teenagers in a peer-group which was 

characterized by high in-group competition.  However, the positive relationship that social 

media use intensity has with social comparison is significantly higher only in teenagers who 

are in a peer-group characterized by a high in-group competition.   

 

Keywords: social media, social media comparison, social comparison, social learning, envy, 

teenagers, parenting 
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 INTRODUCTION 

 

Social media, particularly Facebook and Instagram, creates a virtual community where 

people can unite together with family and friends no matter where they are located.  

Advances in social media technology also allows users to present themselves and to share 

their life events with others through personal messages and photos. However, although social 

media helps individuals to stay updated about what is going on with their friends’ life events, 

exposing too much to content that friends have posted on social media can inevitably trigger 

individuals to compare themselves with their friends, eventually leading to envy (Chou & 

Edge, 2012). In particular, teenagers tend to gravitate towards a group that is highly 

susceptible to negative psychological and behavioral outcomes from social media use 

(Livingstone, 2008; Twyman et al., 2010). Research has shown that teenagers are usually in 

the age group that highly deploys social media for self-presentation to impress others 

(Carpenter, 2012; Mehdizadeh, 2010). Therefore, exposing teenagers to favorable life events 

that friends may have posted in order to create impressions in social media can easily make 

teenagers engage more in social comparisons, thereby causing them to feel envious of what 

they view from their friends’ posts (Tandoc Jr et al., 2015). 

 

Given the concern about the negative consequences of social media use by teenagers, this 

research aims to explore the relationship between the intensity of social media use and the 

tendency of teenagers to engage in social comparison and envy. Although previous research 

has provided some evidence regarding the consequences of social media use on these two 

behavioral outcomes (Chou & Edge, 2012; Krasnova et al., 2013; Tandoc Jr et al., 2015), 

there is no study that investigates the role of family and friends, which might influence such 

behaviors in teenagers.  Given this research gap, the present study aims to make extra 

contributions by shedding light on the impact of parents and friends that might moderate the 

linkage between social media use and behavioral outcomes.  Because teenagers’ behaviors 

are easily shaped by the social context to which they belong (Merga, 2014), it is likely that 

parents and friends might be the key persons who have a strong influence on the behavioral 

outcomes that teenagers develop from social media use. In particular, two specific 

characteristics of parents and friends that the present study focuses on include whether 

teenagers are in a family in which parents like to compare their own children with others, and 

whether teenagers are in a peer group that exhibits high in-group competition among friends. 

The main thrust of this research is that because belonging to a family and a peer group 

characterized by these two conditions tends to create social pressure for teenagers, it might 

intensify the tendency of teenagers to engage more in social comparison and to be more 

envious of others when they expose themselves to social media contents. 
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In particular, this research will advance the knowledge in existing social media research that 

tends to ignore the influence of social context that might take a crucial part in affecting the 

behaviors of teenagers.  Moreover, the present research focuses on a sample of teenagers in 

Thailand.  Although studies about the impacts of social media use on behavioral outcomes 

have been widely conducted in the Western cultures, research focusing on Southeast Asian 

teenagers is very limited.  Given the uniqueness of Southeast Asian cultures, which quite 

differ from the Western cultures, particularly in terms of social relationship and parenting 

styles (Tammariello et al., 2012; White & Lehman, 2005), this research will also offer 

additional insight regarding the behavioral outcomes of social media use in teenagers by 

taking into consideration these cultural characteristics. 

 

 

LITERATURE REVIEW 

 

Theories 

 

The development of the hypotheses in this research is based largely on social learning theory, 

social comparison theory, and social rank theory.  Firstly, social learning theory, introduced 

by Bandura (1973), mainly emphasizes the interaction of an individual’s knowledge and 

experiences, the environment, and the behaviors of an individual.  The main thrust of the 

theory is that behaviors are shaped by personal experience and social environment and do not 

result from either factor alone (Hanna et al., 2013).  In particular, social environment is 

involved in the learning process because individuals normally learn behaviors, emotional 

reactions, and attitudes by observing behaviors and the consequences of the behaviors of 

other people within their social group (Latham & Saari, 1979).  Generally, people that 

individuals choose to observe (or the role models) provide examples of behavior to imitate 

(Bandura, 1973).  In particular for teenagers, literature suggests that family and friends are 

the key social groups that serve as the influential role models because they are the persons 

who have frequent interactions with teenagers (Hanson et al., 1992; Kagitçibasi, 2007). Thus, 

social learning theory is widely used as a framework to explain the influence of family 

members and peer groups on the tendency of teenagers to develop a wide arrays of behaviors 

(DiBlasio & Benda, 1990; Hanna et al., 2013; Kunkel et al., 2006; Over & Carpenter, 2012). 

 

In addition to social learning theory, which provides an insight into how behaviors are shaped 

by the social environment, social comparison theory introduced by Festinger (1954) serves as 

another framework that explains the process of learning that individuals engage in from 

comparing themselves to others in their social context.  The theory suggests that “individuals 

are motivated to evaluate their opinions and abilities, and when objective information 

concerning the adequacy of their opinions and abilities is not available they will attempt to 

obtain such information by comparing their opinions and abilities to those held by other 

individuals” (Mumford, 1983, p. 874).  Basically, the process of social comparison tends to 

happen in everyday life, such as comparison of their own performances with that of their 

coworkers in the workplace (Wheeler & Miyake, 1992).  Generally, people who possess 

similar attributes such as demographic characteristics, abilities, or positions to the person 

making the comparison are normally chosen as standards for evaluation because they can 

serve as more precise sources of comparative information (Gilbert, 2000; Mumford, 1983).  

Information that individuals obtain by comparing themselves with others is used to assess 

their own capacities and limitations, which provides them with a potent source of self-

knowledge (Locander et al., 2015). 
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The theory indicates that when making a comparison, individuals may compare themselves to 

others who are superior to them (which is called upward comparison) and/or to others who 

are inferior to them (which is called downward comparison).  Literature suggests that whether 

individuals engage in upward or downward comparison tends to affect their subjective well-

being differently (Wood, 1989).  While downward comparison can help individuals alleviate 

emotional distress because it makes people perceive that they are more fortunate than others 

(Wheeler & Miyake, 1992), upward comparison tends to create emotional distress 

particularly due to feelings of failure and inadequacy, which result from comparison with 

people who are superior to them (Richins, 1991).  In particular, emotional distress that arises 

when individuals engage in upward comparison can be explained by social rank theory, 

which stresses that “emotions and moods are significantly influenced by the perceptions of 

one’s social status/rank; that is the degree to which one feels inferior to others and looked 

down on” (Gilbert, 2000, p. 174).  This theory is based on the idea that human social ranks 

and social relationships in general have evolved around the desire to appear attractive to 

others (Barkow, 1989).  According to Markus and Wurf (1987), individuals basically focus 

on whatever aspects of themselves (e,g., physical appearance, belongings) are most 

distinctive in a particular social setting, and this evaluation tends to enhance self-worth and 

self-esteem when they perceive that they possess characteristics that they think others will 

value rather than what they valued by self alone.  However, when individuals are concerned 

that they possess something  that other people do not value, it gives rise to perceptions of 

being inferior, which, in turn, lead to a lower sense of self-worth and self-esteem (Gilbert, 

2000) and eventually result in envy (Burke et al., 2010; Chou & Edge, 2012; Krasnova et al., 

2013). 

 

 Self-presentation in information posted in social media 

 

 As mentioned in the beginning, social media provides a virtual platform where users 

can freely share information about their life events and present themselves to the public. In 

literature, it has been documented that self-presentation and self-disclosure are among the 

major reasons that motivate individuals to use social media (Ellison et al., 2007; Hong et al., 

2012). However, not all information that is shared in social media tends to reflect the reality 

of the user who has shared it.  Generally, information posted in social media tends to be 

socially desirable, which aims to create an impression with others (Mehdizadeh, 2010). Chou 

and Edge (2012) have suggested that because people don’t know every friend on their social 

media profiles personally, they tend to rely on availability, including statements and pictures 

that their friends have posted to form impressions of their friends. As a result, when 

individuals see statements or photos that a friend has posted about his or her favorable life 

experiences, they will form a conclusion that their friend actually has a happy life, although 

this may not be true in reality (Chou & Edge, 2012). 
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Effect of social media use intensity on social comparison and envy 

 

Because contents in social media involve socially desirable information that people have 

posted to enhance self-presentation, exposing photos and statements that friends have posted 

about their favorable life experiences can cause individuals to be more prone to social 

comparison. In particular, the social comparison theory mentioned at the beginning of this 

chapter is normally used in research to explain why individuals who use social media more 

intensively tend to be susceptible to this behavior (Chou & Edge, 2012; Johnson & 

Knobloch-Westerwick, 2014). Although social comparison normally occurs in daily life, the 

likelihood to engage in this behavior tends to be more intense in the online social media 

community where users can expose many targets comparison, or normally their friends in 

social media.  For example, according to Johnson and Knobloch-Westerwick (2014, p. 34), 

“As existing knowledge of friends’ qualities and characteristics could facilitate the ease of 

making the desirable comparisons, social media are well situated for social comparison 

phenomena.” 

 

Exposing contents in social media not only makes people engage more in social comparisons, 

but can subsequently trigger psychological reactions. Although Johnson and Knobloch-

Westerwick (2014) have suggested that people tend to compare themselves with others in 

social media to manage moods (downward comparison), one particular negative reaction that 

arises from comparing oneself with others is the envious feeling that individuals develop 

when they are exposed to impressive life experiences of friends they also expect to have 

(upward comparison). Generally, the term ‘envy’ is defined by Smith and Kim (2007, p. 49) 

as “an unpleasant and often painful blend of feelings caused by a comparison with a person or 

group of persons who possess something we desire.”  Krasnova et al. (2013, p. 3) refer to it as 

“A painful emotion that emerges as a result of upward comparison to advantaged others, who 

possess something, that one covets but lacks.” Smith et al. (1999, p. 1008) assert that “envy 

involves some sense of inferiority brought on by an unfavorable social comparison.” Finally, 

Tandoc Jr et al. (2015, p. 141) suggest that envy should be distinguished from jealousy 

because “envy occurs when someone else has something we want but cannot have, while 

jealousy concerns losing something [we have] to a rival”.  

  

In literature, the effect of social media use on envy has been documented by several scholars 

(Burke et al., 2010; Chou & Edge, 2012; Krasnova et al., 2013). For example, Krasnova et al. 

(2013) have suggested that continuously engaging in the passive following of information 

that friends share on social media, such as following posts or proactively examining the 

profiles of friends, can trigger negative feelings of oneself.  In particular, this negative feeling 

normally arises when individuals perceive that their friends are more attractive or have more 

favorable life experiences than they do.  According to Jordan et al. (2011), when individuals 

compare themselves  with friends in social media, they tend to underestimate their friends’ 

negative experiences, but overestimate their friends’ positive experiences, and that 

subsequently causes individuals to feel emotional distress.  In addition, a study by Tandoc Jr 

et al. (2015) found that college students who spent more time on Facebook tended to engage 

in what the authors labeled as ‘Facebook envy.’   
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Based on this prior evidence, it can be expected that the more intensively teenagers use social 

media, the more they will expose themselves to socially desirable contents posted by their 

friends. Given the role of social comparison that can trigger envy, as well as the tendency that 

social media use can lead to these two outcome behaviors, the following hypotheses are 

presented: 

 

  H1: Social media use intensity in teenagers positively relates to social comparison. 

  H2: Social media use intensity in teenagers positively relates to envy. 

  H3: Social comparison positively relates to envy. 

 

 

Moderating roles of parents and friends 

 

  Although social media use intensity has been hypothesized to explain the tendency of 

teenagers to engage in social comparison and envy, this research further proposes that family 

and friends can influence the impact that social media use has on these two behavioral 

outcomes. In particular, the influence of family and friends on teenagers’ behaviors can be 

explained by social learning mentioned earlier.  For example, research found that teens who 

had exposed to family violence during childhood tended to demonstrate aggressive behaviors 

(Foshee et al., 1999; Mihalic & Elliott, 1997).  Studies also showed that affiliation with peers 

who engaged in risk-behaviors is a strong predictor of teens’ own health-risk behavior (Nash 

et al., 2005; Prinstein et al., 2001). 

 

Although there are many aspects of family characteristics which influence the behaviors of 

teenagers (Hanson et al., 1992; Kagitçibasi, 2007; Kunkel et al., 2006), one particular 

characteristic that the present study emphasizes is that of parents comparing their children. 

Generally, the issue surrounding parents comparing their own children with the children of 

others or even with their siblings is regarded as a parenting mistake that can lead to teenagers 

developing negative personalities and behaviors such as jealousy, sibling rivalry, and loss of 

self-confidence (Feinberg et al., 2000; Gerlsma et al., 1990). In particular, constantly being a 

target of comparison by their own parents can significantly increase social comparison 

behavior in teenagers because it makes teenagers become overly aware of what others have 

versus what they don’t have. Constantly being told by their own parents to behave or to 

become like other children who are superior to them can also cause teenagers to feel 

negatively or to be envious of those who are set as a frame of reference by their parents 

(Lamb et al., 1982).  Due to the personalities and behaviors that teenagers develop when they 

are constantly compared by their own parents, it can be expected that teenagers who are in a 

family with this type of parenting tend to become more susceptible to engaging in social 

comparison and are more prone to be envious of others when they are exposed to content 

posted by their friends in social media. Therefore, the following hypotheses are presented: 

 

 H4: The positive relationship between social media use intensity and social  

 comparison in teenagers will be stronger in teenagers whose parents like to compare  

 their own children. 

 

  H5: The positive relationship between social media use intensity and envy in  

  teenagers will be stronger in teenagers whose parents like to compare their own  

  children. 
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Similar to the influence of parenting, the nature of the relationships among friends in a peer-

group that teenagers are in can strengthen the positive relationships that social media use 

intensity has on social comparison and envy. Generally, studies have shown that friends in a 

peer-group tend to play a significant role in shaping behaviors of teenagers across a wide 

range of areas (Festl et al., 2013; Shadur & Hussong, 2014). Although there are many aspects 

of peer-group relationships that influence teenagers’ behaviors, this research focuses on the 

role of in-group competition among friends.  In particular, the influence of in-group 

competition on behavioral outcomes associated with social media use can be clearly 

explained by social rank theory which emphasizes the role of competition among members as 

a driving force that makes individuals strive to gain more dominance over others (Gilbert, 

1992; Price et al., 1994). According to Tandoc Jr et al. (2015, p. 140), “Social competition 

can refer to competition for power or attractiveness, among other things. Those who do not 

succeed, or those who perceive they have not succeeded, feel subordinated.”  In this regard, 

being in a peer-group in which members usually compete to be superior to others can cause 

teenagers to face tremendous peer pressure. Because teenagers in this type of peer-group 

normally strive to gain more dominance over other peers in a group, it can trigger them to 

develop a higher propensity to be overly aware of the friends they have, and to compare 

themselves with friends in social media. In addition, they are more prone to be envious of 

others whom they perceive are more attractive or superior to them (Tandoc Jr et al., 2015). 

Therefore, the following hypotheses are presented: 

 

  H6: The positive relationship between social media use intensity and social  

  Comparison in teenagers will be stronger in teenagers who are in a peer-group  

  characterized by high in-group competition. 

 

  H7: The positive relationship between social media use intensity and envy in  

  teenagers will be stronger in teenagers who are in a peer-group characterized by high  

  in-group competition. 

 

 

METHODS 

 

Sample and data collection procedure 

 

The participants in this research are Thai teenagers between thirteen and nineteen years of 

age. Using a Thai sample is appropriate for this research that involves social media use 

intensity, social comparison, envy, and social influence for several reasons.  First, Thailand 

was recently ranked number five in the year 2014 among the countries in the Asia Pacific 

region that have the highest rate of social media usage (GO-Globe, 2015).  Second, Thailand 

tends to be a country characterized by a strong collectivist culture, where bonding between 

family members and friends is quite strong (Kongsompong et al., 2009).  In particular, 

research suggested that upward social comparison tends to be relatively high in this type of 

culture (White & Lehman, 2005) Regarding parenting style, Hughes (2011) showed that 

parental care and overprotection tends to be common for Thai parents.  Moreover, research 

suggests that Thai parents often use an authoritative parenting approach, and they expect 

children to be obedient and compliant to their wishes and demands (Tammariello et al., 2012; 

Tapanya, 2011).  Overall, these cultural characteristics of Thai people provide support to the 

role of parents and friends that influences behavioral outcomes associated with social media 

use in the Thai sample. 
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A self-administered questionnaire survey was employed to collect data. A sample was 

obtained through snowball sampling methods. Graduate students who were enrolled in an 

advanced research methodology class at the public university in Thailand who have siblings 

or relatives between thirteen and nineteen years of age were asked by the author to help 

distribute the questionnaires to their siblings or relatives to complete. Students were informed 

that the survey distribution was voluntary. The questionnaire was also anonymous. Although 

students did not receive any compensation or extra class credit in return, they were informed 

that the results from this survey study will be used as the example case for the research class 

later. A total of 299 sets of questionnaires were taken by students; of this total, 250 usable 

questionnaires were returned to the author. The actual sample consists of 126 males (50.4%) 

and 124 females (49.6%).  The mean age is 16.28 years (s.d.=1.618). For birth order, 69 are 

firstborn (27.6%), 95 are middle children (38%), 61 are last born (24.4%), and 25 are only 

children (10%). 

 

Measures 

 

Social media use intensity was measured using the scale developed by Ellison et al. (2007). 

The original scale was designed specifically to measure perceptions that people have 

regarding their personal levels of attachment to Facebook. The authors performed wording 

modifications by replacing “Facebook” with “social media” and included Facebook, 

Instagram, and LINE as an example to clarify the public type of social media that are popular 

in Thailand.  Sample items include “Social media has become part of my daily routine” and 

“I feel out of touch when I haven’t logged onto social media for a while.” All items were 

rated on a five-point Likert scale ranging from 1 (strongly disagree) to 5 (strongly agree).  

Prior research showed a high statistical connection between this attitudinal measure and the 

amount of time spent on social media (Ellison et al., 2007; Valenzuela et al., 2009). 

 

The measures of social comparison, envy, parents comparing children, and in-group 

competition among friends were developed by the author following the process suggested in 

the literature (DeVellis, 1991).  First, the initial item pool of the scales were developed from 

the review of prior research (Calladine, 1983; Clasen & Brown, 1985; Festinger, 1954; 

Gibbons & Buunk, 1999; Krasnova et al., 2013; Smith & Kim, 2007; Smith et al., 1999).  

The author also invited an expert in the area of teen behaviors to provide suggestions and to 

help validate the items.  Moreover, a small group of graduate students in the research 

methodology class were asked to provide in-depth comments about the clarity, readability, 

accuracy, and comprehensiveness of the questions.  After some modifications were made, the 

scales were pre-tested with the initial sample of graduate students. The results from the pre-

test showed satisfactory scale reliability and validity. 

 

Question items that are used to measure these constructs are presented in Table 1. For the 

measures of social comparison and envy, respondents were asked to indicate the extent to 

which they felt that being exposed to content that friends had posted on social media makes 

them become prone to adopt a set of behaviors that represent each construct. All items were 

rated on a five-point Likert scale ranging from 1 (a little) to 5 (extensively). For the measures 

of parent comparing children and in-group competition among friends, respondents were 

asked to evaluate their parents and friends in their peer-group on three statements per each 

construct. All items were rated on a five-point Likert scale ranging from 1 (strongly disagree) 

to 5 (strongly agree). 

 

<TABLE 1> 
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In addition to the role of social media use intensity that was hypothesized to affect outcome 

variables, the study also incorporated other control variables, including age, gender, family 

relationships, friend relationships, and birth order. Age was measured in years. Gender was 

measured as a dummy variable whereby male was coded as ‘one’ and female was coded as 

‘zero’. In particular, previous studies showed that people of a different age and gender tend to 

differ in social comparison and envy (Burke, 1998; Saroglou & Fiasse, 2003). The roles of 

family relationships and friend relationships are regarded as control variables because good 

relationships that teenagers have with family and friends may lower the tendency to engage in 

unhealthy and counterproductive behaviors (Criss et al., 2002). The measures for these 

constructs were developed by the author. Each construct was measured by three questions, as 

presented in Table 1. They were rated on a five-point Likert scale ranging from 1 (strongly 

disagree) to 5 (strongly agree). Finally, birth order including firstborn, middle child, lastborn, 

and only-child were measured by a dummy variable. Middle child, lastborn, and only-child 

were incorporated as the control variables in the analysis because previous research showed 

that they tend to express more social comparison behavior and jealousy than the firstborn 

(Saroglou & Fiasse, 2003). 

 

Statistical analysis 

 

Partial least-squares (PLS) regression was used to analyze the data. PLS combines principal 

component analysis, path analysis, and a set of regressions to generate estimates of the 

standardized regression coefficients for the model’s paths and factor loadings for the 

measurement items (Chin & Newsted, 1999). PLS provides greater flexibility than other 

structural equation modeling (SEM) techniques because it does not require data to be 

normally distributed and it requires a smaller sample size (Kline, 2005). PLS was suitable for 

this study because the results from the Jarque-Bera test of normality indicated that all main 

constructs in the hypotheses are not normally distributed. PLS estimation was performed 

using WarpPLS version 5.0. 

 

RESULTS 

 

Construct validity and reliability 

 

First, convergence validity was assessed using factor loadings. According to Hair et al. 

(2009), factor loading must be at least .5 to support adequate convergence validity. Factor 

loadings of all reflective constructs, as reported in Table 1, meet this requirement. Second, 

discriminant validity was evaluated by comparing the average variance extracted (AVE) to 

the squared correlation coefficient. According to Fornell and Larcker (1981), the square root 

of the AVE must be greater than the correlations between the constructs for discriminant 

validity to exist. The results, as shown in Table 2, confirm that all AVEs satisfy this 

requirement. Third, construct reliability is assessed by Cronbach’s alpha coefficient and 

composite reliability coefficient. According to Nunnally (1978), these two coefficients should 

be higher than .7. The results in Table 1 indicate that all reflective constructs have 

coefficients that meet the minimum requirement.  The descriptive statistics of all variables 

proposed in the hypotheses are also reported in Table 3. 
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<TABLE 2> 

 

<TABLE 3> 

 

Multicollinearity and common method bias 

 

Multicollinearity between latent variables was evaluated using full variance inflation factor 

( VIF)  statistics.  Petter et al.  ( 2007)  recommend that full VIF should be lower than 3.3 to 

confirm that multicollinearity is not a serious issue.  The results indicate that the maximum 

full VIF is 1.213, which is lower than the maximum threshold. Furthermore, Kock and Lynn 

(2012) argue that the full collinearity test can serve as a technique that captures the possibility 

of common method bias (CMB) in the PLS model analysis. They propose that full 

collinearity VIF lower than the critical value of 3.3 can provide some evidence that CMB 

may not be a major threat for the analysis. 

 

Social desirability bias 

 

Social desirability bias (SDB) was detected using the technique suggested by Barger (2002). 

The scale to measure SDB was developed by the author to make them applicable to Thai 

culture. Respondents were asked to indicate whether they have ever engaged in ten aspects of 

activities including displaying selfishness, having dirty thoughts, telling lies, gossiping, 

swearing, covering up wrongdoings, stealing, breaking rules, littering, and blaming others. 

The response was coded ‘one’ if a respondent reported that they have never engaged in an 

activity and was coded ‘zero’ otherwise. The total SDB scores were then correlated with the 

key variables in the model. According to Barger (2002), if the answers to the question are not 

related to respondents’ SDB scores, the correlation coefficient should be near zero. 

Correlation analysis shows that SDB scores correlate weakly with social media use intensity 

(r=.002; p=.976), social comparison (r=.104; p=.1), and envy (r=.079; p=.215). The findings 

mitigate the concern of SDB in the measures. 

 

Hypothesis testing 

 

Results from PLS analysis are summarized in Table 4. Standardized path coefficients and p-

values are reported. All fit indices of the PLS model estimation, including the average path 

coefficient (APC), average r-squared (ARS), average full collinearity (AFVIF), Sympson’s 

paradox ratio (SPR), r-square contribution ratio (RSCR), and statistical suppression ratio 

(SSR) are satisfactory.   

 

<TABLE 4> 
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Hypotheses 1 and 2 predict the positive relationship that social media use intensity has with 

social comparison and envy respectively. Model 1 and Model 2 present the main effect of 

social media use intensity and two outcome variables. The findings show that social media 

use intensity positively and significantly relate with social comparison (β=.099; p<.05) and 

envy (β=.128; p<.01). Therefore, Hypothesis 1 and Hypothesis 2 are statistically supported. 

 

Hypothesis 3 predicts a positive relationship between social comparison and envy. The result, 

as presented in Model 2, indicates that the two variables are positively and significantly 

associated (β=.176; p<.001). Thus, Hypothesis 3 is statistically supported.  

 

Hypotheses 4 and 5 predict that the positive linkage that social media use intensity has with 

social comparison and envy respectively will be stronger in teenagers whose parents like to 

compare children. Model 4 and Model 5 present the results of this moderating effect. The 

findings show that the beta coefficients of the interaction term between social media use 

intensity and parents comparing children take a positive value in the models that have social 

comparison (β=.02; p=.351) and envy (β=.11; p<.05) as the dependent variables.  However, 

only the moderating effect on envy is statistically significant. Therefore, Hypothesis 4 is not 

supported; but Hypothesis 5 is supported. 

Hypotheses 6 and 7 predict that the positive effect of social media use intensity on social 

comparison and envy respectively will be stronger in teenagers who are in a peer-group 

characterized by high in-group competition among friends. Model 6 and Model 7 present the 

results from this moderating effect. The findings show that the beta coefficients of the 

interaction term between social media use intensity and in-group competition among friends 

also take a positive value in the models that have social comparison (β=.127; p<.01) and envy 

(β=.127; p<.01) as the dependent variables. All beta coefficients are also significant. 

Therefore, Hypothesis 6 and Hypothesis 7 are statistically supported. 

 

<FIGURE 1> 

 

<FIGURE 2> 

 

Figure 1 and Figure 2 present the nature of the moderating effects. The illustrations are 

generated from standardized data. Consistent with the results from hypothesis testing, the 

figures show that the trend lines between social media use intensity and the two outcome 

variables are more positive in teenagers whose parents usually compare their children and in 

respondents who are in a peer-group characterized by high in-group competition. 

Specifically, the trend line between social media use intensity and envy appears to differ 

tremendously when comparing teenagers who are exposed to low and high degrees of in-

group competition among friends. For those who reported low in-group competition among 

friends, social media use intensity just slightly associates with envy.  
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DISCUSSION 

 

General discussion 

 

The objective of this research is to investigate the role of the intensity of social media use on 

social comparison and envy in teenagers as well as to explore whether family and friends can 

influence these behavioral tendencies.  In particular, the results that confirm the positive 

association between social media use and these two behavioral outcomes as well as the 

results that confirm the moderating effects of family and friends are consistent with the social 

comparison theory, social learning theory, and social rank theory that were mentioned at the 

beginning. 

 

First, the results indicate that teenagers who rated themselves higher on the social media use 

intensity measure tended to report a higher degree of social comparison and envy. These 

findings are consistent with results from previous studies that investigated the role of social 

media on these two behaviors (Chou & Edge, 2012; Hong et al., 2012; Krasnova et al., 2013; 

Salovey, 1986; Tandoc, Jr. et al., 2015).   In particular, these results provide extra evidence 

that social media has now become the virtual environment that inevitably makes people 

easily observe and compare themselves with others (Tandoc, Jr. et al., 2015).  This is 

congruent with the phenomenon explained by social comparison theory, which pinpoints the 

influence of social context that can take part in the process of social comparison (Festinger, 

1954; Wheeler & Miyake, 1992).  In fact, it is also in line with the literature that supports the 

effect of the media exposure that increases the tendency of individuals to engage in upward 

comparison, particularly when they evaluate themselves against some form of societal ideal 

in the media (Nabi & Keblusek, 2014; Richins, 1991).  Given the nature of social media 

contents that aim to enhance the self-presentation of the users who posted them (Mehdizadeh, 

2010), it is not surprising that individuals who are exposed to social media content more 

extensively tend to engage more in social comparison and envy as a consequence.   

 

More important, the analysis of the moderating effect provides extra evidence that the 

relationship between social media use intensity on these two behavioral outcomes are 

strongly influenced by the characteristic of family and friends to which teenagers belong. In 

particular, competition among friends in a peer-group was found as a key factor that strongly 

inflates the tendency of teenagers to engage in social comparison and envy when they are 

exposed intensively to social media. Specifically, this role of peer-competition is consistent 

with existing studies that employed social rank theory to explain why social competition 

tends to trigger behavioral outcomes from social media use (Tandoc Jr et al., 2015).  

Regarding the role of family factor, the analysis suggests that the moderating effect of a 

parent comparing children only presents for envy, but not social comparison. For teenagers 

whose parents like to compare their children, the positive linkage between social media use 

intensity and envy are higher than for teenagers who were not exposed much to this type of 

parenting.  Consistent with research on social learning theory (Festl et al., 2013; Over & 

Carpenter, 2012), the overall results support the role of family and friends that determines the 

degree to which behaviors of teenagers are shaped as a result of social media use. 
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Research limitations 

 

Despite the key findings, there are several research limitations that the author needs to 

clarify. First, social media use intensity was measured in terms of perceptions that the 

respondents have regarding their personal levels of attachment to social media, not the actual 

amount of time spent on social media. In addition, the measure neither captured information 

about the extent to which respondents were exposed to content from friends that portray 

positive life events nor information about whether the respondents mostly engaged in upward 

or downward comparisons in social media. Therefore, future research will be required to 

investigate these specifics of social media use. Second, because cross-sectional data were 

used in the analysis, the results can only be interpreted as the relationship between constructs, 

not causality. Third, this research used self-reported measures which can be susceptible to 

subjective bias from the respondents. Fourth, using a snowball sampling method cannot 

guarantee that that the sample is representative of the entire population.  It is possible that the 

respondents selected through this sampling technique may share the same traits and 

characteristics as the initial respondents.  Because the sample was obtained through a referral 

of the graduate students, they might possess some characteristics such as educational level 

and lifestyle that may differ from teenagers in general.  Also, the sample only covers a small 

group of respondents, making the generalizability of the findings difficult to be inferred. 

  

CONCLUSION 

 

Overall, this research offers additional insight that extends our understanding about 

the behavioral impacts caused by social media use in teenagers. While exposure to social 

media content can trigger teenagers to engage more in social comparison and envy as 

previous research suggested, it is important to understand that the behaviors that teenagers 

exhibit are also strongly shaped by family and friends. This means that not every teenager 

will be affected by social media use at the same level, but those who face social pressure 

from their parents and peers are more prone to develop such behaviors than others. Therefore, 

in order to understand why exposure to social media content may result in unhealthy 

behaviors in teenagers, we need to take into consideration the role of family and friends that 

influences such behaviors as well. In particular, the role of parenting can take a crucial part in 

explaining these behaviors of teenagers because parents are persons who play a fundamental 

role in shaping their values and behaviors. As a result, the behaviors that teenagers adopted 

from social media use can be a reflection of how they are treated by parents. More important, 

the pressure that teenagers face from peer competition should be considered another social 

factor that shape the behaviors that teenagers develop from social media use.  Because peers 

are persons whom teenagers normally have closer relationships with and are person whom 

teenagers tend to rely more on than their parents in early adulthood, it is not surprising that 

teenagers who are in peer-group characterized by high in-group competition may have to 

behave in the ways that help them adjust to peer pressure that they are exposed to in social 

media.  
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In conclusion, while exposure to social media content about the good life of friends was 

mentioned to cause individuals to be more susceptible to social comparison and envy, this 

research has shown that these behavioral outcomes of teenagers are strongly influenced by 

the characteristic of the social environment that teenagers are in.  Therefore, although 

someone may argue that using social media can result in unhealthy behaviors, it is important 

to understand the influence of social environments that also take part in shaping such 

behaviors as well. 
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Table 1: Measurement scale and factors loadings 

 

Social comparison 

 You usually compare yourself with other people (.89). 

 You usually compare yourself with people who are better or worse than you (.909). 

 You usually compare what you have with what other people have (.911). 

 You usually compare yourself with someone who is superior or inferior to you (.847). 

 You don’t like to compare yourself with other people * (.5). 

 

Envy 

 You feel uneasy when you know that your friends are better than you (.863). 

 It is painful to know that your friends are more successful than you (.862). 

 Knowing that someone has a better life than you is a painful feeling (.905). 

 You don’t like your friends to look better than you (.921). 

 You feel glad when you know that your friends are more successful than you * (.842). 

 

Parent comparing children 

 Your parents like to compare you with other children (.903). 

 You can tell that your parents expect you to become like other children (.912). 

 Your parents usually complaint why don’t you be like other children (.906). 

 

In-group competition among friends 

 Friends in your peer-group like to brag that they are better than others in a group 

(.92). 

 Friends in your peer-group always compete to gain dominance (.927). 

 Friends in your peer-group like to show off that they are superior to others in a group 

(.936). 

 

Family relationships 

 You feel that you have a warm family (.936).  

 Everyone in your family can talk about personal problems with one another openly 

(.948). 

 Everyone in your family understands one another (.922). 

 

Friend relationships 

 You feel that friends in your peer-group are sincere with you (.921). 

 You feel free to talk about personal problems with your friends (.933). 

 You feel that your friends truly understand you (.93). 

 

Notes: Factors loadings are in parentheses,  

           * reversed question. 
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Table 2: Correlation among variables and square root of average variance extracted 
 

Variables 

Composite 

reliability 

coefficients 

Cronbach's 

alpha 

coefficients SMUI SC ENV PCC IGC FMLR FRDR AGE MALE MC LB 

 

 

 

OC 

SMUI .86 .803 (.714) 
          

 

SC .879 .819 .16* (.780) 
         

 

ENV .891 .846 .192** .212** (.789) 
        

 

PCC .96 .937 .235** .138* .117** (.943) 
       

 

IGC .958 .934 .108 .206** .205** .168** (.941) 
      

 

FMLR .981 .971 .079 .015 .27 .07 .082 (.972) 
     

 

FRDR .897 .824 .043 .192** -.014 -.049 -.051 .127* (.863) 
    

 

AGE - - -.075 -.113 -.033 .087 -.031 .05 -.047 (1) 
   

 

MALE - - .068 .03 .029 .04 .111 -.006 -.029 .036 (1) 
  

 

MC - - .015 .024 -.025 -.22** -.01 -.04 .161* -.032 .084 (1) 
 

 

LB - - -.028 .119 -.01 -.01 -.002 -.054 .067 -.155* -.163* -.445** (1)  

OC - - .047 .030 -.003 .067 .032 -.039 -.064 -.032 .011 -.261** -.189** (1) 

Notes: ** p<.01; * p<.05; 
          Square roots of average variance extracted of latent variables are shown in the parentheses; 

          SMUI=social media use intensity, SC=social comparison, ENV=envy, PCC=parents comparing children, IGC=in-group competition among peers, 

          FMLR=family relationship, FRDR=friend relationship, AGE=age, MALE=male dummy variable, MC=middle-child dummy variable,  

          LB=lastborn dummy variable, OC=only-child dummy variable. 

 

Table 3: Descriptive statistics of the variables proposed in the hypotheses 
 

Descriptive statistics SMUI SC ENV PCC IGC FMLR FRDR 

Skewness 1.364 1.122 1.993 1.356 1.818 .481 1.124 

Kurtosis 1.805 1.166 5.837 1.308 2.492 -1.179 .700 
Notes: All descriptive statistics were obtained from standardized variables,  

           SMUI=social media use intensity, SC=social comparison, ENV=envy, PCC=parents comparing children, IGC=in-group competition among peers, 

           FMLR=family relationship, FRDR=friend relationship. 
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Table 4: PLS results 

 

Variables 

Main  

effect 

Parent comparing children moderating 

effect 

  In-group competition among 

friends moderating effect 

Model 1 

Social comparison 

Model 2 

Envy 

Model 3 

Social comparison 

Model 4 

Envy 

Model 5 

Social 

comparison 

Model 6 

Envy 

Hypothesized variables       

  Social media use intensity .099* .128** .095* .108* .095* .126** 

  Social comparison - .176*** - .174*** - .159** 

  Parent comparing children .121* .019 .115* -.011 .104* .004 

  In-group competition among friends .18*** .128** .178*** .121* .17*** .121* 

       

  Social media use intensity  

    × Parent comparing children 

- - .02 .11* - - 

  Social media use intensity  

    × In-group competition among friends 

- - - - .127** .127** 

 

Control variable 

      

  Family relationship  -.019 .253*** -.018 .255*** -.03 .242*** 

  Friend relationship  .178*** -.075 .175*** -.096* .15** -.101* 

  Age -.069 -.023 -.067 -.013 -.066 -.021 

  Male dummy variable .023 -.002 .023 .001 .027 .003 

  Middle-child dummy variable .114* -.024 .114* -.022 .122* -.014 

  Lastborn dummy variable .169*** -.027 .171*** -.017 .19*** -.004 

  Only-child dummy variable .082 -.027 .081 -.029 .082 -.025 

 

Model fit indicators 

      

  R-square .137 .161 .137 .171 .152 .175 

  Maximum full-collinearity VIF 1.196 1.192 1.196 1.206 1.209 1.213 

  Average path coefficient .092* .092* .088* .088* .092* .092* 

  Average R-squared .149** .149** .154** .154** .164*** .164*** 

  Average full collinearity VIF  1.235 1.235 1.252 1.252 1.241 1.241 

  Sympson's paradox ratio .905 .905 .913 .913 .957 .957 

 

Notes: *** p<.001, ** p<.01. * p<.05 

            Standardized coefficients are reported 
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Figure 1: Moderating effect of parent comparing children 
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Figure 2: Moderating effect of in-group competition among friends 
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Abstract 

 

Despite more interest in mindfulness meditation practice among stock investors, to 

date there is no empirical evidence to support the benefits of this meditation practice.  This 

research aims to provide groundbreaking evidence.  Data were collected from 145 individual 

stock traders and 81 professional stock traders in Thailand (total N=226).  Results from partial 

least squares analysis indicates that respondents who practiced mindfulness meditation more 

intensively reported better trading performance than individual who did not and those who 

meditated less intensively.  In particular, meditation practice is found to associate with higher 

trading discipline, which in turn, associated negatively with the frequency of panic selling and 

overreaction to news; together, these factors strongly explain superior trading performance.  

Overall, the paper reveals the positive contribution of meditation that can help stock traders 

enhance the chance of success in stock trading. 

 

Keywords: mindfulness, meditation, stock trading, emotion, impulse 
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1. Introduction 

 

Given the increasing interconnectedness of financial markets worldwide along with 

higher risks and uncertainty associated it, stock traders nowadays have to face with 

tremendous challenges that might impact their success in stock trading.  In particular, volatility 

that presents in stock price movement can be an issue that can cause stock traders to 

experience stress.  In order to become successful in stock trading, just simply possessing good 

knowledge and skills in stock market analysis may not be sufficient.  But the most important 

thing is that individuals need to have a strong trading discipline, adhere to it, and don’t let their 

own emotions to influence their trading decisions.  Unfortunately, even for experienced 

traders, uncontrolled emotions have been frequently regarded as a major obstacle that causes 

stock traders at all level to deviate from well-planned strategies, and that finally cause them to 

commit unsuccessful trades.  
In the recent years, media reported that meditation has become a popular practice that 

many professional stock traders in the Wall Street begin to pay more attention to.  Generally, a 

number of studies have found that mindfulness meditation can help individual enhance focus, 

discipline, and emotion control (Charoensukmongkol, 2014b; Tang et al, 2007), all of which 

are critical factors that determine success and failure in stock trading.  However, although the 

benefits of mindfulness meditation were frequently portrayed in media, to the best knowledge 

of the authors, there is no empirical study that provides statistical evidence about its benefits 

on performance of stock traders.   
Therefore, this research is considered a pioneer work that intent to unveil the 

evidence.  In particular, the aim of this research is to link mindfulness meditation practice to 

the area of behavioral finance.  Barberis and Thaler (2003) defined behavioral finance as the 

study of how irrational behavior may influence market prices, driving them from their 

fundamental values.  Irrational behavior in stock trading emerges as investors deviate from 

rational thinking which cause traders to expose to unnecessary risks.  Given the benefits of 

mindfulness meditation in helping individuals to promote mental clarity and to maintain 

emotional stability (Charoensukmongkol, 2014a; Kabat-Zinn et al, 1992; Miller et al, 1995), 
this research aims to investigate whether this type of meditation practice can help individual 

avoid irrational behaviors in trading.  Specifically, the authors propose that mindfulness 

meditation practice will directly help traders enhance trading discipline, which in turn, lowers 
some impulsive behaviors in trading, and subsequently helps them improve trading 

performance.  Two impulsive behaviors that are focused in this research include panic selling 

and overreaction to news; all of which are common mistakes that lure many stock traders to 

commit unsuccessful trade.  Results from this research will provide additional insight about 

some intervention that can help stock traders effectively manage trading behaviors which 

might be essential for them to achieve successful trades. 
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2. Background and Hypotheses 

 

2.1 Mindfulness Meditation 

 

Historically, the practice of mindfulness meditation is originated from vipassana 

meditation in Buddhism, which has emerged for more than two thousand years.  Chavan 

(2007, p. 248) defined mindfulness meditation as “the development of insight into the reality 

of mind and body”.  This method of meditation practice emphasizes two things: (1) moment-to-
moment awareness, and (2) non-judgmentally reception (Goenka, 2006).  As its name implies, 

mindfulness meditation is a practice that aims to enhance mindfulness (Kabat-Zinn, 2003), 
which is “a receptive attention to and awareness of external and internal present-moment 

states, events and experiences”.  According to Brown and Ryan (2003, p. 824) it is “inherently a 

state of consciousness”.   
In mindfulness meditation practice, individuals are self-trained to focus their attention 

closely on physical and mental aspects of reality (Kabat-Zinn et al, 1992).  Physical aspect 

includes a wide array of body movements (e.g. the rise and fall of stomach).   Mental aspects 
include thoughts, feelings, or any sensations.  Mindfulness meditation practice can be 

performed in sitting posture and also in walking.  In mindfulness meditation training, 

individuals have to cultivate a moment-to-moment awareness of any stimuli that they 

experience during the practice (Kabat-Zinn, 1990).  Whether it is favorable (e.g., joy, calm) or 

unfavorable (e.g., pain, uncomfortable), they have to perceive it as it is, non-judgmentally.  The 

goal of this training is to help individuals understand an experienced any sensation from what 

it actually is, not the way they want it to be (Brown & Ryan, 2003).  Individuals keep 

observing that specific sensation until it eventually disappears by its own.  At this point, what 

individuals learn from mindfulness meditation training is the impermanent nature of things 
(Wallace, 2006).  If any sensation (especially unfavorable one) arises and they just observe it 

without clinging on or attaching to it, that sensation will eventually crease by itself.  This 

phenomenon is based on the Buddhist wisdom that attachment leads to suffering (Goenka, 

2006).  In practice, the understanding of this wisdom through a prolonged meditation practice 

helps individual easily let go of negative thoughts and feelings that come to them in daily life.  
For experienced meditation practitioners, for example, when they a negative mood arises, 

they just observe it nonjudgmentally so they do not get carried away or be overwhelmed by 

such mood.   
Evidence on the benefits of mindfulness meditation has been documented in many 

areas of research.  In particular, one unique benefits of mindfulness meditation that is widely 

documented is to lower stress and enhance psychological wellbeing (Jazaieri et al, 2014; 

Kabat-Zinn et al, 1992; Speca et al, 2000).  Clinical studies have shown that mindfulness 

meditation training was used to help patients cope with chronic and psychical pain (Kabat-
Zinn et al, 1985). Recently, scholars also found that employees who regularly practice 

mindfulness meditation tended to have ability to deal effectively with stress at work, which in 

turn, led to more job satisfaction (Charoensukmongkol, 2014a, 2014b). 
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2.2 The role of discipline for successful stock trading 

 

This research proposes that mindfulness meditation practice can benefit stock trading 
performance in several ways.  In particular, the first role that meditation can benefit stock 

traders is to help promote trading discipline.  Generally, investors who have high discipline 

not only have well-planned trading rules and strategies before each trade, but they also follow 

rules and strategies precisely.  Highly disciplined investors normally set their investment 

objectives prior to the investment and trades according to the objectives.  In order to set 

investment objective, apart from the desired returns, discipline investors tend to know about 

the appropriate level of risk that they should take and invest in their portfolio based on the 

appropriate risk level. 
Importantly, one additional characteristic of high discipline investors is that they don’t 

let emotions to influence their trading decisions.  The rationality of financial markets believes 

that the sources of irrationalities behavior observed in the financial markets especially the 

stock markets come from psychological emotions such as fear, greed, trust, confidence, and 

hope (Mayall, 2010).  Emotions may have influence on trading activities and performance for 

example, greed, which can be defined as the desire for profit, when presents in the stock 

market, may lead investors to pay less attention to investment risk, or fear which may lead 

investors to be excessively afraid of the downward movements in stock price and cause the 

panic sell activities.  With discipline, investors will strictly follow strategies that were 

planned and will not allow these emotions to cloud their judgments (Maglio et al, 2014).  For 

example, if the trader lets emotion comes over his/her trading plan and he/she is afraid to face 

the realized loss, then he/she is going to sell the good fundamental stock sooner, although the 

downward movement of the stock is simply due to short-term volatility.  This circumstance 

shows how lack of discipline leads the trader to take more risk and to the possibility of 

having loss more than what he/she is willing to take in the first place. 
In research, the benefit of discipline in helping investors improve trading performance 

is also documented.  For example, Locke and Mann (2005) studied the trading behavior of 

professional futures traders by using high-frequency transactions data and found that trading 

discipline is positively related to subsequent success in trading performance.  Given the 

benefits of trading discipline in helping traders, the following hypothesis is presented: 
 

Hypothesis 1: There is a positive relationship between trading discipline and trading 

performance. 
 

 Locke and Mann (2005) argued that trading discipline is particularly essential for 

successful trading because it helps minimize irrational behaviors that can be dysfunctional for 

investors.  One particular irrational behavior that the authors focus in this research is the 

chance to commit panic selling.  Panic selling is the propensity of traders to sell stocks in 

reaction to pure emotion and fear rather than evaluating fundamentals.  For the investors who 

are holding the stock, the falling of stock price serves as a reflection to them that some group 

of investors have been selling out the stock or a panic sell is happening on that stock. If they 

are afraid of this price decrease and therefore decide to liquidate the position in the stock 

simply because other people do so but not because of any rational supporting facts, then they 

are exhibiting panic sell.  On the contrary, if investors are rational then they would be patient 
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to continue to hold the stock with strong fundamentals without the feeling of fear from the 

ongoing short-term panic sell.  Thus, having a trading discipline can prevent traders from 

panic selling because it reminds investors to adhere to the trading strategies and not let 

emotions tamper with trading decisions.  In particular, this contribution of trading discipline is 

supported by Feng and Seasholes (2005) who found that sophistication and trading 

experience, all of which are characteristics of high discipline traders, can reduce the 

magnitude of this effect.  Therefore, the following hypothesis is presented: 
 

Hypothesis 2: There is a negative relationship between panic selling and trading 

performance. 
Hypothesis 3: There is a negative relationship between trading discipline and panic 

selling. 
 

The authors propose that another critical role that trading discipline can benefit stock 

traders is to help reduce the chance of overreaction to news.  In particular, Daniel et al (1998) 
developed a model to examine how investors assimilate new information.  The model argues 

that informed investors are overconfident about the information they privately own, and as a 

result, overreact to this type of information.  For example, assume that an investor originally 

has a positive outlook on the market and already invested at the appropriate price. Then when 

he/she comes across any economic news that supports his/her believe, he/she might develop 

an overconfidence feeling and this might lead him/her to take more and more position on the 

investment even though the price has gone up beyond the fair level.  Then as he/she invests in 

the overpriced securities, he/she would have lower trading performance.  This activity shows 

how overconfidence may lure investor to overreact and also implies that investor who has 

lower discipline is more prone to let overconfidence takes over his/her investment plan.  Thus, 

the following hypotheses are presented. 
 

Hypothesis 4:  There is a negative relationship between overreaction to news and 

trading performance. 
Hypothesis 5:  There is a negative relationship between trading discipline and 

overreaction to news. 
 

2.3 Mindfulness meditation as a practice to enhance trading discipline 

 

The authors propose that mindfulness meditation practice can help stock traders 
enhance trading discipline and other benefits associated with it.  In fact, the practice of 

mindfulness meditation per se is to self-train individuals to develop self-discipline by closely 

and nonjudgmentally observe their thoughts and emotions (Shapiro et al, 2006).  For example, 

Brown and Ryan (2003) found that mindfulness practice helped individuals enhance self-
awareness and self-regulated behavior.  Importantly, scholars including Lakey et al (2008) and 

Leroy et al (2013) proposed that mindful individuals tend to develop authenticity, which is 

defined as “the unobstructed operation of one’s true, or core, self in one’s daily enterprise”.  
Authenticity can be a key characteristic of high discipline traders because is allow individual 

to be aware of one's self and regulating oneself accordingly (Leroy et al, 2013).  In particular, a 

receptive internal awareness of one's thoughts, emotions and behaviors that are developed 
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through meditation practice can play an important role in reminding traders of what they are 

supposed to do in stock trading, that is, they have to follow trading rules and strategies 

without being tampered by impulse and emotions (Brown & Ryan, 2003).  According to Baer 

and Lykins (2011), this benefit of mindfulness meditation is also consistent with self-
determination theory (Deci & Ryan, 2002).  In this sense, internal awareness and authentic 

behavior derive from the meditation practice can serve as intrinsic motivation that makes 

trader adhere to trading discipline.  Moreover, because individuals are trained to be highly 

aware of immediate internal and external stimuli in a non-judgmental and unbiased manner, 

this can prevent them from being affected by irrationality and other types of behavioral bias 

in trading.   
Another major benefit that traders who regularly practice meditation can use to 

enhance trading discipline and overreactions in trading is that it allows them to maintain 

stable emotions.  Because uncontrolled emotions, both negative and positive ones, are major 

obstacle that sways traders from following trading plans and strategies, being able to deal 

with own emotions is crucial for traders to adhere to discipline.  Moreover, the likelihood of 

traders to commit panic selling and overreaction to news are also strongly driven by 

uncontrolled emotions.  In particular, a number of studies have shown that meditation practice 

can help people deal effectively with emotional instability and a wide array of impulsive 

behaviors.  Studies  by Kabat-Zinn et al (1992) and Miller et al (1995) reported that participants 

who attended mindfulness meditation training showed significant reduction in anxiety level.  
A clinical research by  Speca et al (2000) found that mindfulness meditation training helped 

people reduce mood disturbance and stress symptoms.  Tang et al (2007) found that even 

participants who attended short-term meditation training reported lower anxiety, depression, 

anger, and fatigue. In particular, Charoensukmongkol (2014a) found that people who regularly 

practiced mindfulness meditation not only possessed higher emotional intelligence, but this 

emotion competency also caused them to develop high efficacy belief that they can be 

successful in any tasks.   
Given all supported augments regarding the benefits of mindfulness mediation 

practice in stock trading, the following hypotheses are then presented:  
 

Hypothesis 6: There is a positive relationship between intensity of mindfulness 

meditation and trading discipline. 
Hypothesis 7: There is a negative relationship between intensity of mindfulness 

meditation and panic selling. 
Hypothesis 8: There is a negative relationship between intensity of mindfulness 

meditation and overreaction to news. 
Hypothesis 9: There is a positive relationship between intensity of mindfulness 

meditation and trading performance. 
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3. Methods 

 

3.1 Samples and data collection 

 

Participants of this research are independent investors and professional investors 

whose work is related to investment such as brokers, traders, and analysts.  The data were 

collected through self-administered questionnaires survey. For the samples who are independent 

traders, data were collected using convenient sampling from individual investors who 

attended the Stock Exchange of Thailand–Thailand Future Exchange (SET–TFEX) Online 

Investor fair held during June 26 to June 29, 2014.  Questionnaires were distributed in the fair 

by two research assistants.  After the fair ended, the total of 151 useable surveys was obtained.  
For professional investors, questionnaires were distributed to brokers, traders, and analysts at 

two leading financial institutions in Thailand.  The total of 42 usable surveys was received 

from this sample group.  Totally 193 questionnaires were obtained.  Descriptive statistics of 

demographic information of the sample are reported in Table 1.  Table 2 reports descriptive 

statistics regarding meditation practices of the sample. 
 

<TABLE 1> 

<TABLE 2> 

 

3.2 Measures 

 

Trading performance was measured by asking respondents to identify the level of 

gain/loss that they made.  Performance was measured in both long-term and short-term.  Long 

term performance covers the period one year, while short-term performance covers the period 

three month and six month.  They were measured using ordinal scale ranges from 1 (more than 

30 percent loss), 2 (26-30 percent loss), 3 (21-25 percent loss) … 8 (breakeven) … 13 (21-25 

percent gain), 14 (26-30 percent gain), 15 (more than 20 percent gain).  These three measures 

were then used as indicators to construct a single reflective latent variable. 
Mindfulness meditation was operationalized based on the instrument previously used 

by scholar (Brown & Ryan, 2003; Charoensukmongkol, 2014a, 2014b).  It was measured by 

four indicators: (1) minutes per day of meditation practice, (2) days per week of meditation 

practice, (3) years of meditation practice, and (4) the degree to which respondents think that 

meditation is important for them.  All of them were measured using ordinal scales.  Minutes of 

meditation practice ranges from 1 (less than 10 minutes), 2 (11-20 minutes), 3 (21-30 minutes), 
4 (31-40 minutes), 5 (41-50 minutes), 6 (51-60 minutes) 7 (more than 60 minutes).  Days per 

week of meditation practice ranges from 1 to 7.   Years of meditation practice ranges from 1 

(less than 1 year), 2 (1 year), 3 (2 years) … 11 (10 year), 12 (more than 10 years).  The degree to 

which meditation is important was measured using 5-point Likert scale ranges from 1 (very 

little) to 5 (very much).  For individuals who did not meditate, all indicators were set to zero.  
These four measures were then used as indicators to construct a single reflective latent 

variable.   
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Trading discipline was measured using three questions.  Respondents were asked to 

indicate the degree to which they (1) have well-planned rules strategies before each trade, (2) 
follow trading rules and strategies precisely, and (3) do not let emotions influence trading 

decisions.  The item was measured using 5-point Likert scale ranges from 1 (never) to 5 

(always).  These three measures were then used as indicators to construct a single reflective 

latent variable.   
Panic selling was measured by asking respondents to think of a time when the price of 

the high-quality stock they were holding dropped significantly; and this price drop had 

nothing involve with the fundamental issues of firm.  Then, they were asked the frequency 

that they decided to hold the stock until its price recovered instead of selling the stock 

quickly.  The item was measured using 5-point Likert scale ranges from 1 (never) to 5 (always). 
The measure of overreaction to news was adapted from the scale developed by 

Menkhoff et al (2006).  Respondents were asked to evaluate the degree to which majority of 

economic news affects their trading decisions.  The item was measured using 5-point Likert 

scale ranges from 1 (never) to 5 (always). 
In addition to the role of mindfulness meditation on the dependent variables (including 

trading discipline, dispositional effect, overconfidence, and trading performance) other factors 

that might affect them were included as control variables.  First, the study takes into account 

the role of information expertise, trading experience, educational background related to 

finance, and whether a respondents is a professional trader.  Information expertise was 

adapted from a scale developed by Chu et al (2014).  It was measured using four questions: (1) 
level of interest in keeping up with financial reports, (2) the extent to which respondent 

searches for information related to stock investment, (3) the extent to which respondent is 

involved in attending lectures on stock investment, and (4) level of understanding of financial 

articles in newspapers.  They were measured using 5-point Likert scale ranges from 1 (very 

low) to 5 (very high).  These four measures were then used as indicators to construct a single 

reflective latent variable.  Trading experience was measured by the number of years that a 

respondent had traded stock.  Professional trader was coded as a dummy variable (1=yes; 

0=no).  Educational background related to finance was coded as a dummy variables (1=yes; 

0=no).  This research also controlled for the extent to which a respondent relied on 
fundamental analysis and technical analysis in their trading decisions.  These two variables 

were measured using 5-point Likert scale ranges from 1 (never) to 5 (always).  Next, investment 

timeframe was considered as another control variable.  This variable was coded as ordinal 

scale (1=short-term; 2=middle-term; 3=long-term), whereby higher score means longer 

investment timeframe.  Finally, this research considered the chance of herding behavior in 

stock trading.   Herding behavior is a tendency that traders base their trading decisions on 

information from colleagues and other market participants.  Two items that measure herding 

behavior were adapted from a scale developed by Menkhoff et al (2006).  Respondent were 

asked to rate the degree to which they considered (1) colleagues and (2) other market 

participant as important source of information.  The items were measured using 5-point Likert 

scale ranges from 1 (never) to 5 (always). 
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3.3 Data analysis 

 

This research uses partial least squares structural equation modeling (PLS-SEM) to 

analyze the data.  PLS allows multiple hypotheses to be tested simultaneously while also 

enabling the use of reflective scales.  It also permits the simultaneous assessment of both 

measurement and structural models.  PLS is appropriate for the data used in this research 

because it does not require large sample size as compared to other SEM techniques (Chin, 

1998).  Furthermore, it does not require the data to be normally distributed (Kline, 2005).   PLS 

analysis is performed using WarpPLS version 4.0. 
 

4. Results 

 

Convergence validity was assessed using factor loadings.  Hair et al (2009) suggested 

that factor loadings should be greater than .5.  The results indicate that all factor loadings are 

above the minimum requirement.  Discriminant validity was assessed by comparing the 

average variance extracted (AVE) to the squared correlation coefficient.  Fornell and Larcker 

(1981) suggested that the square root of the AVE must be greater than correlations between 

the constructs in order for discriminant validity to exist.  The results, as shown in Table, 

satisfy this requirement.  Construct validity was assessed using Cronbach’s alphas coefficient 

and composite reliability coefficient.  The minimum requirement for these two indicators is .7.  
Results, as shown in Table 3, showed that the reliability indicators of all latent variables, 

except for the Cronbach’s alphas of herding behavior, exceed the minimum requirement.  

However, the Cronbach’s alphas of herding behavior is still above the .6 level, that is 

acceptable according to Nunnally (1978). 
 

<TABLE 3> 

 

The test of multicollinearity among the indicators was performed using the full 

variance inflation factor (VIF) statistics.  In particular, full VIF test is more robust than 

traditional VIF test because it allows lateral and horizontal collinearity to be evaluated 

simultaneously.  Petter et al (2007) recommended that full VIF should be lower than 3.3.  The 

analysis indicates that the maximum full VIF is 2.239, which is lower than the maximum 

threshold.  Furthermore, Kock and Lynn (2012) argued that the full collinearity test can serve 

as a technique that captures the possibility of common method bias (CMB) in the PLS model 

analysis.  They proposed that full collinearity VIF lower than the critical value of 3.3 can 

provide some evidence that CMB may not be a major threat for the analysis in PLS model. 
 

<FIGURE 1> 
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Results from PLS analysis are shown in Figure 1.  Standardized path coefficients and 

p-values are reported.  The findings are presented as the following: 
Hypothesis 1 predicted a positive association between trading discipline and trading 

performance.  The result shows that their relationship is positive and highly significant 

(β=.257; p<.001).  Thus, hypothesis 1 is strongly supported. 
Hypothesis 2 predicted that panic selling will lower trading performance.  The result 

shows that their relationship is negative and statistically significant (β=-.175; p<.001).  Thus, 

hypothesis 2 is strongly supported. 
Hypothesis 3 predicted that trading discipline will lower panic selling.  The result 

shows that their relationship is negative and statistically significant (β=-.106; p=.029).  Thus, 

hypothesis 3 is supported. 
Hypothesis 4 predicted that overreaction to news will lower trading performance.  The 

result shows that their relationship is negative and statistically significant (β=-.130; p=.01).  
Thus, hypothesis 4 is supported. 

Hypothesis 5 predicted that trading discipline will lower overreaction to news.  The 

result shows that their relationship is negative and statistically significant (β=-.174; p<.001).  
Thus, hypothesis 5 is strongly supported. 

Hypothesis 6 predicted that mindfulness meditation will increase trading discipline.  
The result shows that their relationship is positive and statistically significant (β=.129; p=.01).  
Thus, hypothesis 6 is supported. 

Hypothesis 7 predicted that mindfulness meditation will reduce panic selling.  The 

result shows that their relationship is positive; however, it is not statistically significant 

(β=.077; p=.084).  Thus, hypothesis 7 is not supported. 
Hypothesis 8 predicted that mindfulness meditation will reduce overreaction to news.  

The result shows that their relationship is negative and statistically significant (β=-.126; 

p=.012).  Thus, hypothesis 8 is strongly supported. 
Hypothesis 9 predicted that mindfulness meditation will increase trading performance.  

The result shows that their relationship is positive and statistically significant (β=.121; p=.015).  
Thus, hypothesis 9 is supported. 

In addition to results from hypothesis testing, the total effect of mindfulness 

meditation on trading performance was calculated in WarpPLS 4,0.  According to Kock 

(2014, p. 75), “total effects can be critical in the evaluation of downstream effects of latent 

variables that are mediated by other latent variables, especially in complex models with 

multiple mediating effects along concurrent paths.  The result indicates that the total effect is 

positive and statistically significant (Total effect=.162; p=.002).  This result confirms the 

benefit that mindfulness meditation on trading performance 

Finally, the significant relationships between control variables and key dependent 

variables are found as the following.  Trading performance positively associates with trading 

experience (β=.181; p<.001), use of fundamental analysis (β=.104; p=.031), and educational 

background related to finance (β=.1; p=.036); but it negatively associates with information 

expertise (β=-.125; p=.013) and longer investment timeframe (β=-.115; p=.019).Trading discipline 

positively associates with information expertise (β=.518; p<.001), use of fundamental analysis 

(β=.173; p=.001), use of technical analysis (β=.107; p=.027), and longer investment timeframe 
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(β=.094; p=.046).  Overreaction to news positively associates with information expertise 

(β=.193; p<.001), trading experience (β=.125; p=.013), longer investment timeframe (β=.113; 

p=.021); it negatively associates with use of fundamental analysis (β=-.122; p=.014).  Panic 

selling positively associates with use of fundamental analysis (β=.164; p=.002) and herding 

behavior (β=.171; p=.001). 
 

5. Discussion and conclusion 

 

5.1 General discussion 

 

In this research paper, the authors developed a framework to test the contribution of 

mindfulness meditation practice on trading performance of individual traders and 

professional traders in Thailand. In addition to the direct contribution of mindfulness 

meditation, the study also explored the roles of trading discipline, panic selling and 

overreaction to news that might explain why mindfulness meditation practice can enhance 

trading performance.  The overall results support the hypotheses about the benefits that 

mindfulness meditation offers to stock traders.  In particular, the analysis confirms that the 

intensity of mindfulness meditation practice, as measured through several indicators, directly 

and indirectly promote trading performance of the sample traders.  First, traders who reported 

that they practiced mindfulness meditation more intensively tend to demonstrate higher 

trading discipline.  Trading discipline, in turn, was found to associate positively and strongly 

with trading performance.  In addition, high trading discipline was found to relate 

significantly to lower chance of traders to engage in panic selling and overreaction to news; 

these two aspects of behaviors were found to associate negatively and strongly to trading 

performance.  Therefore, the empirical evidence reveled in the statistically analysis support 

prior argument that mindfulness meditation practice can help investors enhance focus, to 

promote mental clarity, and to effectively regulate and stabilize emotions; all of these factors 

are important for investors to maintain strong discipline in trading.  Having discipline, in turn, 

helps lower the chance of irrational behaviors, and subsequently allows them to have superior 

performance in stock trading. 
 

5.2 Limitations 

 

There are some limitations that have to take into consideration.  First, the authors used 

convenient sampling to collect the data.  One major concern about using convenient sampling 

is that the sample obtained may not be a good representative of the population of interest 
(Babbie, 1990).  Moreover, the authors selected sample of professional traders only from two 

leading financial institutions.  Overall, these issues can limit the generalizability of the 

findings to a population of stock traders.  Thus, future research should cover more samples in 

the analysis.  Second, results obtained from this research are based on cross-sectional data.  In 

particular, using cross-sectional data makes causality between variables difficult to infer.  
Moreover, results from hypothesis testing are inferred based on associations between 

variables.  Therefore, the authors recommend that future research should address this issue by 

using longitudinal data collection or performing an experiment to confirm the causality 

between mindfulness meditation and trading performance. 
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5.3 Future research directions 

 

Because research on the benefits of mindfulness meditation especially in the area 

related to behavioral finance is still scant, there are suggestions for future studies to extent the 

findings from the present research.  First, researchers may investigate the contribution that 

mindfulness meditation can have on other aspect of irrational behaviors in trading.  Moreover, 

one issue that is left unanswered in the present research is the role of mindfulness that stock 

traders obtain from mindfulness meditation. Whether mindfulness can strengthen or lessen 

some specific behaviors in stock trading that influence trading performance is the issue that 

futures studies may need to investigate.  Finally, this research only focuses on stock traders in 

Thailand.  It is still unclear whether the benefits of mindfulness meditation are valid across 

national cultural domains.  For example, it is evident that trading behaviors of investors can be 

influenced by national cultures.  Therefore, future research may try to replicate the present 

study in other countries to determine whether the results regarding the benefits of 

mindfulness meditation is valid for stock traders in other cultures or not.  
 

5.4 Research contributions and practical implications 

 

Despite some research limitations discussed above, this study offers a significant 

contribution to literature regarding the roles of mindfulness meditation in stock trading.  
Although prior studies on the benefits of mindfulness meditation are documented in the 

several fields of research (Charoensukmongkol, 2014a, 2014b; Miller et al, 1995; Speca et al, 

2000; Tang et al, 2007), there is no study that link mindfulness meditation to the area related 

to stock trading.  Importantly, this research provides groundbreaking evidence that 

mindfulness mediation can strongly explain performance of stock traders in Thailand.  Given 

more interest in the meditation practice among stock traders and investors worldwide, the 
statistically evidence from this research provide a scientific support to the benefits that stock 

traders and investors will gain from the meditation practice.  In particular, the authors 

recommend that mindfulness meditation is a practice that can significantly help stock traders 

improve trading performance.  Essentially, it was confirmed that the practice strengthens the 

ability of individuals to effectively plan and follow trading strategies without being swayed 

by emotions.  When discipline is in place, individuals can avoid impulsive behaviors in 

trading.  This benefit of mindfulness meditation is particularly crucial because it is evident 

that a common mistake that unsuccessful traders normally experienced is uncontrolled 

emotions that subsequently lead to overreaction. 
Therefore, the authors suggest that mindfulness meditation should be a critical 

training that stock investors and traders need to perform in order to lower irrational behaviors 

that will unnecessarily lure them to commit unsuccessful trades.  However, it is important to 

understand that the full benefits that individuals can obtain from mindfulness meditation may 

take time to achieve.  Hindman et al (2014) provided recommendation based on their research 

findings that that formal meditations and informal practice may be a more effective than 

training with brief mindfulness exercises and informal practice.  Thus, although mindfulness 

meditation is a simple practice, it is important to keep in mind that successful practitioners 

are those who have trained themselves properly and regularly. 
 



The Role of Mindfulness Meditation on Trading Performance of  Stock Traders in Thailand 

 

  1317         National Conference on the 51st Anniversary of National Institute of Development Administration 2017 

 

References 

 

Babbie, E. R. (1990). Survey Research Methods. Belmont, CA: Wadsworth. 

Baer, R. A., & Lykins, E. L. M. (2011). Mindfulness and positive psychological functioning. 

In K. M. Sheldon, T. B. Kashdan & M. F. Steger (Eds.), Designing Positive 

Psychology: Taking Stock and Moving Forward (pp. 335-348). New York, NY: 

Oxford University Press. 

Barberis, N., & Thaler, R. (2003). A survey of behavioral finance. In M. H. G.M. 

Constantinides & R. M. Stulz (Eds.), Handbook of the Economics of Finance (Vol. 1, 

Part B, pp. 1053-1128): Elsevier. 

Brown, K. W., & Ryan, R. M. (2003). The benefits of being present: mindfulness and its role 

in psychological well-being. Journal of Personality and Social Psychology, 84(4), 

822–848.  

Charoensukmongkol, P. (2014a). Benefits of Mindfulness Meditation on Emotional 

Intelligence, General Self-Efficacy, and Perceived Stress: Evidence from Thailand. 

Journal of Spirituality in Mental Health, 16(3), 171–192.  

Charoensukmongkol, P. (2014b). The contributions of mindfulness meditation on burnout, 

coping strategy, and job satisfaction: Evidence from Thailand. Journal of 

Management & Organization. doi: 10.1017/jmo.2014.8 

Chavan, D. V. (2007). Vipassana: the Buddha's tool to probe mind and body. In R. Banerjee 

& B. K. Chakrabarti (Eds.), Progress in Brain Research (Vol. 168, pp. 247-253): 

Elsevier. 

Chin, W. W. (1998). Issues and opinion on structural equation modeling. MIS Quarterly, 

22(1), vii-xvi.  

Chu, W., Im, M., & Lee, E.-J. (2014). Investor Expertise as Mastery over Mind: Regulating 

Loss Affect for Superior Investment Performance. Psychology and Marketing, 31(5), 

321–334.  

Daniel, K., Hirshleifer, D., & Subrahmanyam, A. (1998). Investor psychology and security 

market under‐and overreactions. Journal of Finance, 53(6), 1839-1885.  

Deci, E., & Ryan, R. (2002). Handbook of self-determination research. Rochester, NY: 

University of Rochester Press. 

Feng, L., & Seasholes, M. S. (2005). Do investor sophistication and trading experience 

eliminate behavioral biases in financial markets? Review of Finance, 9(3), 305-351.  

Fornell, C., & Larcker, D. (1981). Evaluating structural equation models with unobservable 

variables and measurement error. Journal of Marketing Research, 18(1), 39-50.  

Goenka, S. N. (2006). Peace within oneself for peace in the world. Dhammagiri, Igatpuri: 

Vipassana Research Institute. 

Hair, J. F., Black, W. C., Babin, B. J., & Anderson, R. E. (2009). Multivariate data analysis 

(7th ed.). Upper Saddle River, NJ: Prentice Hall. 

Hindman, R., Glass, C., Arnkoff, D., & Maron, D. (2014). A Comparison of Formal and 

Informal Mindfulness Programs for Stress Reduction in University Students. 

Mindfulness, 1-12. doi: 10.1007/s12671-014-0331-1 

Jazaieri, H., McGonigal, K., Jinpa, T., Doty, J., Gross, J., & Goldin, P. (2014). A randomized 

controlled trial of compassion cultivation training: Effects on mindfulness, affect, and 

emotion regulation. Motivation and Emotion, 38(1), 23-35. doi: 10.1007/s11031-013-

9368-z 

Kabat-Zinn, J. (1990). Full catastrophe living: Using the wisdom of your body and mind to 

face stress, pain, and illness. New York, NY: Delacorte Press. 



Vesarach Aumeboonsuke 

                                    Sufficiency Economic and Development Administration: From Philosophy to Practice           1318 

 

Kabat-Zinn, J. (2003). Mindfulness-based interventions in context: Past, present, and future. 

Clinical Psychology: Science and Practice, 10 (2), 144–156.  

Kabat-Zinn, J., Lipworth, L., & Burney, R. (1985). The clinical use of mindfulness 

meditation for the self-regulation of chronic pain. Journal of Behavioral Medicine, 

8(2), 163-190.  

Kabat-Zinn, J., Massion, A. O., Kristeller, J., Peterson, L. G., Fletcher, K. E., Pbert, L., & 

Lenderking, W. R. (1992). Effectiveness of a meditation-based stress reduction 

program in the treatment of anxiety disorders. The American Journal of Psychiatry, 

149(7), 936-943.  

Kline, R. B. (2005). Principle and Practice of Structural Equation Modeling (2nd Ed.). New 

York, NY: The Guiford Press. 

Kock, N. (2014). WarpPLS 4.0 User Manual. Laredo, TX: ScriptWarp Systems. 

Kock, N., & Lynn, G. S. (2012). Lateral collinearity and misleading results in variance-based 

SEM: An illustration and recommendations. Journal of the Association for 

Information Systems, 13(7), 546-580.  

Lakey, C. E., Kernis, M. H., Heppner, W. L., & Lance, C. E. (2008). Individual differences in 

authenticity and mindfulness as predictors of verbal defensiveness. Journal of 

Research in Personality, 42(1), 230-238. doi: 

http://dx.doi.org/10.1016/j.jrp.2007.05.002 

Leroy, H., Anseel, F., Dimitrova, N. G., & Sels, L. (2013). Mindfulness, authentic 

functioning, and work engagement: A growth modeling approach. Journal of 

Vocational Behavior, 82(3), 238-247. doi: http://dx.doi.org/10.1016/j.jvb.2013.01.012 

Locke, P. R., & Mann, S. C. (2005). Professional trader discipline and trade disposition. 

Journal of Financial Economics, 76(2), 401-444.  

Maglio, S., Gollwitzer, P., & Oettingen, G. (2014). Emotion and control in the planning of 

goals. Motivation and Emotion, 38(5), 620-634. doi: 10.1007/s11031-014-9407-4 

Mayall, M. (2010). A feeling for finance: Motivations for trading on the stock exchange. 

Emotion, Space and Society, 3(2), 103-110.  

Menkhoff, L., Schmidt, U., & Brozynski, T. (2006). The impact of experience on risk taking, 

overconfidence, and herding of fund managers: Complementary survey evidence. 

European Economic Review, 50(7), 1753-1766. doi: 

http://dx.doi.org/10.1016/j.euroecorev.2005.08.001 

Miller, J. J., Fletcher, K., & Kabat-Zinn, J. (1995). Three-year follow-up and clinical 

implications of a mindfulness meditation-based stress reduction intervention in the 

treatment of anxiety disorders. General Hospital Psychiatry, 17(3), 192-200. doi: 

http://dx.doi.org/10.1016/0163-8343(95)00025-M 

Nunnally, J. C. (1978). Psychometric Theory (2nd ed.). New York, NY: McGraw-Hill. 

Petter, S., Straub, D., & Rai, A. (2007). Specifying Formative Constructs in Information 

Systems Research. MIS Quarterly, 31(4), 623–656.  

Shapiro, S. L., Carlson, L. E., Astin, J. A., & Freedman, B. (2006). Mechanisms of 

mindfulness. Journal of Clinical Psychology, 62(3), 1–14.  

Speca, M., Carlson, L. E., Goodey, E., & Angen, M. (2000). A Randomized, Wait-List 

Controlled Clinical Trial: The Effect of a Mindfulness Meditation-Based Stress 

Reduction Program on Mood and Symptoms of Stress in Cancer Outpatients. 

Psychosomatic Medicine, 62(5), 613-622.  

 

 

 

 

 

http://dx.doi.org/10.1016/j.jrp.2007.05.002
http://dx.doi.org/10.1016/j.jvb.2013.01.012
http://dx.doi.org/10.1016/j.euroecorev.2005.08.001
http://dx.doi.org/10.1016/0163-8343(95)00025-M


The Role of Mindfulness Meditation on Trading Performance of  Stock Traders in Thailand 

 

  1319         National Conference on the 51st Anniversary of National Institute of Development Administration 2017 

Tang, Y.-Y., Ma, Y., Wang, J., Fan, Y., Feng, S., Lu, Q., . . . Posner, M. I. (2007). Short-term 

meditation training improves attention and self-regulation. Proceedings of the 

National Academy of Sciences of the United States of America, 104(43), 17152–

17156. doi: 10.1073/pnas.0707678104 

Wallace, B. A. (2006). The attention revolution: Unlocking the power of the focused mind. 

Boston, MA: Wisdom Publications. 

 

 

  



Vesarach Aumeboonsuke 

                                    Sufficiency Economic and Development Administration: From Philosophy to Practice           1320 

 

Table 1: Demographic and Trading Characteristics of Samples 

 

 

Gender 

 

Male: 124 (54.87%) 
Female: 102 (45.13%) 

Finance-related educational 

background  

Yes: 87.55 (38.50%) 
No: 139 (61.50%) 
  

Educational level Below bachelor degree: 27 (11.95%) 
Bachelor degree: 149 (65.93%) 
Master degree: 50 (22.12%) 
 

Trading experience (in year)  Less than 1 year: 53 (23.45%) 
1 year: 47 (20.80%) 
2 years: 39 (17.26%) 
3 years: 32 (14.16%) 
4 years: 6 (2.65%) 
5 years: 8 (3.54%) 
6 years: 6 (2.65%) 
7 years: 5 (2.21%) 
8 years: 5 (2.21%) 
9 years: 2 (0.88%) 
10 years: 9 (3.98%) 
More than 10 years: 14 (6.19%) 
 

Professional trader  Yes: 81 (35.84%) 
No: 145 (64.16%) 

Investment horizon  Short term: 68 (30.22%) 
Middle term: 118 (52.44%) 
Long term: 39 (17.33%)  
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Table 2: Meditation Characteristics of Samples 

 

 

Meditation practice 

 

Yes: 67 (29.65%) 
No: 159 (70.35%) 
 

Meditation method Sitting and observing breath: 51 (76%) 
Observing body movements: 16 (24%) 
 

Years of meditation Less than 1 year: 19 (28.36 %) 
1 year: 8 (11.94 %) 
2 years: 18 (26.87%) 
3 years: 7 (10.45 %) 
4 years: 2 (2.99 %) 
5 years: 2 (2.99 %) 
6 years: 1 (1.49%) 
7 years: 1 (1.49%) 
10 years: 9 (13.43%) 
  

Day of meditation per week 1 day: 14 (20.90%) 
2 days: 12 (17.91%) 
3 days: 17 (25.37%) 
4 days: 10 (14.93%)  

5 days: 4 (5.97%) 
6 days: 2 (2.99%) 
7 days: 8 (11.94%) 
 

Minute of meditation per day  Less than 10 minutes: 20 (29.85%) 
11-20 minutes: 25 (37.31%) 
21-30 minutes: 16 (23.88%) 
31-40 minutes: 2 (2.99%) 
51-60 minutes: 2 (2.99%) 
More than 60 minutes: 2 (2.99%) 
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Table 3: Correlations among Variables, Internal Consistency, and Convergent Validity 

 
 Crounbach’s 

alpha 

coefficient 

Composite 

Reliability 

coefficient 

TP MED DCP ON PS IE XP PRO FN TF FDM TCH HB 

TP .847 .908 (.876) .168* .367** -.251** -.221** .251** .287** .167* .164* -.05 .267** .268** -.018 

MED .923 .946 
 

(.903) .217** -.2* .055 .172* .037 .123 .022 -.019 -.075 .077 .109 

DCP .861 .915 
  

(.885) -.313** -.153* .666** .213** .194** .171* .111 .468** .383** .104 

ON - - 
   

(1) .071 -.31** -.193** -.093 -.114 -.143* -.085 -.129 .005 

PS - - 
    

(1) -.104 -.099 -.025 .044 -.088 -.194** -.048 -.141* 

IE .825 .884 
     

(.811) .242** .244** .325** .041 .485** .389** .149* 

XP - - 
      

(1) .413** .152* .091 .223** .263** -.137* 

PRO - - 
       

(1) .395** -.108 .124 .306** -.006 

FN - - 
        

(1) -.15* .117 .27** .101 

TF - - 
         

(1) .054 -.128 -.102 

FDM - - 
          

(1) .46** .001 

TCH - - 
           

(1) .003 

HB .836 .607 
            

(.847) 

 

Notes:   1. *p ≤ .05; **p ≤ .01; 

      2. Average variance extracted of latent variables are shown in the parentheses; 

               3. TP=trading performance, MED=mindfulness meditation, DCP=trading discipline, ON=overreaction to news, PS=panic selling,  

                   IE=information expertise, XP=trading experience, PRO=professional trader, FN=educational background related to finance, TF=trading timeframe,  

                   FDM=use of fundamental analysis in trading, TCH=use of technical analysis in trading, HB=herding behavior 
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Figure 1: PLS Results 

Notes: 1. * p ≤.05, ** p ≤ .01, *** p ≤ .001; 

           2. Standardized coefficients are reported; 

           3. Solid lines represent statistically significant paths; 

           4. Control variables pointed to all dependent variables include information expertise, trading experience,  

               professional trader, educational background related to finance, trading timeframe,  

               use of fundamental analysis in trading, use of technical analysis in trading, herding behavior. 
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Abstract 

 
Business owners are facing with many challenges in an ever changing and more complex 

business environment. In today competitive business environment is characterized by change 

and innovation. Moreover, small and medium-sized enterprises (SMEs) play a significant role 

in the Thai economy. This research aims to investigate conditions in which Sufficiency 

Economy Philosophy (SEP) will become significant when apply to SMEs business operations. 

The qualitative methodology was utilized in order to answer the research question. It was 

found that many SMEs applied SEP as a risk management procedure where there is a high 

intensity of competition and during rather stable to low economic growth. Moreover, the level 

of changes in social condition and political tension can also cause the likelihood for many 

SMEs to apply SEP in the business operation.    

 

Keywords:  sufficiency economy philosophy (SEP), small and medium-sized enterprises  
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1. Introduction 

 

Business owners are facing with many challenges in an ever changing and more complex 

business environment. In today competitive business environment is characterized by change 

and innovation. Businesses need to understand and have the capacity to respond to ever 

increasing customer demands, to develop agile supply chains as well as to manage the arising 

business risks. Over the years there have been a number of changes which affect the operation 

of business. The changes in economics, social and governmental policies have all been the 

factors which contributed to the overall changes. Small and medium-sized enterprises (SMEs) 

on the other hand are found to be largely influential by these externalities than larger business 

which better equipped with more assets and more resources to withstand these changes. Over 

the years, the King Bhumibal Adulyadej’s sufficiency economy philosophy (SEP) has been 

one of the most talked about in the application of middle path which can be applied to 

individual and businesses. This was especially more prevalence during the 1997 Asian 

financial crisis where many businesses were largely affected by the crisis. The core concept of 

SEP emphasizes on the balance between profit, sustainability, good governance, risk 

mitigation and corporate social responsibility (Sasin, 2010). This philosophy is also related to 

the teaching of Buddhism’s middle path teaching which describes the middle way as a path of 

moderation, between the extremes of sensual indulgence and self-mortification. Therefore, it 

is very interesting in terms of business academic perspectives to whether or not the King 

Bhumibal Adulyadej’s sufficiency economy philosophy can be applied to small and medium-

sized enterprises and to what conditions would the SEP become more significant. The purpose 

of this paper is to investigate the main research question which is what conditions would 

Sufficiency Economy Philosophy (SEP) will become significant when applied to SMEs 

business owners? The following section outlines the related literature on the significance of 

small and medium-sized enterprises to the Thai economy and the different element of 

Sufficiency Economy Philosophy (SEP).    

 

2. Literature review 

2.1 Small and medium-sized enterprises 

Small and medium enterprises (SMEs) are the lifeblood essential to Thailand’s economic 

vitality. Defined as companies with no more than 200 employees and 2 million baht in assets, 

SMEs make up 99.6% of total enterprises in the country, creating jobs for more than 10.5 

million people. This number contributes up to three-fourths of the national workforce. The 

growth of SME businesses can also be seen the factor that drives the overall economy of an 

emerging-economy country such as Thailand. Other emerging countries also have experience 

with the drive and growth of SMEs that affect their overall economies (Suntrayuth, 2017). 
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Small and medium-sized enterprises (SMEs) play a significant role in the Thai economy. In 

2012 there were 2.7 million SMEs in Thailand. In the same year, SMEs accounted for 37.0% of 

gross domestic product (GDP) and 80.4% of the workforce. Thai SMEs also contributed to 

28.8% of total exports and 31.9% of total imports by value in 2012. In Thailand, the percentage 

of SME employment to total employment grew steadily from 76.0% in 2007 to 83.9% in 2011, 

but fell back to 80.4% in 2012. During the same period, the services, trade, and manufacturing 

sectors each contributed to more than 30% of employment by SMEs. Sector wise, employment 

by trading SMEs increased by about 5%, but that of manufacturing declined by 6.2%, which 

can be attributed to the decline in the growth rate of SMEs in the sector. The growth rate of 

employment by SMEs dropped from 8.3% in 2010 to 7.3% in 2012. Since SMEs are so 

important for the Thai economy, it is important to increase their resilience. One of the ways to 

increase their resilience is to provide them with stable finance. SME credit, which amounted 

to 32.8% of total commercial bank loans in 2012, is still small in scale. Conversely, the ratio of 

non-performing loans (NPLs) remains high in SME lending, at 3.4% compared with a gross 

NPL rate of 2.2% in Q2 2013. While the strong appetite of SMEs for growth has shifted bank 

lending attitudes from large lot transactions with large firms to retail financing and portfolio 

guarantee schemes and helped the trend of SME credit in Thailand, the lack of collateral is 

still a critical barrier for Thai SMEs in raising business funds (ADB 2014).  

 

2.2 Sufficiency Economy Philosophy (SEP) 

One of the most significant thinking is offered by His Majesty King Bhumibol Adulyadej on 

Sufficiency Economy Philosophy (SEP).  King Bhumibol Adulyadej proposed the Sufficiency 

Economy Philosophy (SEP) to people of Thailand on 4 December 1997, the philosophy 

guides people in living their lives according to the middle path. The concept of SEP can be 

applied to the individual level, the community level and the national level. Sufficiency 

Economy is a philosophy based on the fundamental principle of Thai culture. It is a method of 

development based on moderation, prudence, and social immunity, one that uses knowledge 

and virtue as guidelines in living. Significantly, there must be intelligence and perseverance 

which will lead to real happiness in leading one’s life. In this royal statement, His Majesty 

concerned that modern development which emphasized only the economic expansion might 

eventually lead the country to crisis. The following statement is a synthesis of the philosophy, 

with royal approval (Mongsawad, 2010): 
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“Sufficiency economy” is a philosophy that stresses the middle path as the 

overriding principle for appropriate conduct by the populace at all levels. This 

applies to conduct at the level of the individual, families, and communities, as 

well as to the choice of a balanced development strategy for the nation so as to 

modernize in line with the forces of globalization while shielding against 

inevitable shocks and excesses that arise. “Sufficiency” means moderation and 

due consideration in all modes of conduct, as well as the need for sufficient 

protection from internal and external shocks. To achieve this, the application of 

knowledge with prudence is essential. In particular, great care is needed in the 

utilization of untested theories and methodologies for planning and 

implementation. At the same time, it is essential to strengthen the moral fibre of 

the nation, so that everyone, particularly political and public officials, 

technocrats, businessmen and financiers, adhere first and foremost to the 

principles of honesty and integrity…” 

His majesty the king also stressed on the importance of building a ‘good and stable 

foundation’ before further progress could be developed. This means that instead of putting the 

emphasis on the expansion of the industrial sector prior to development, the stability of the 

basic economy should be established first, that is, assuring that the majority of rural people 

have enough to subsist first. This is a method of development that stresses the distribution of 

income to build the overall economic foundation and stability of the country before going on 

to a higher level of development. 

On a personal level, the Philosophy of Sufficiency Economy can be adopted by all people 

simply by adhering to the middle path. The awareness of virtue and honesty is also essential 

for people as well as public officials. The Philosophy of Sufficiency Economy comprised of 

the three main pillars namely 1) Moderation 2) Reasonableness and 3) Resilience or Risk 

Management. Firstly is moderation, sufficiency at a level of not doing something too little or 

too much at the expense of oneself or others, for example, producing and consuming at a 

moderate level. Moderation does not mean a deliberate intention to curb one’s growth, or an 

outright rejection of a sound business opportunity. Rather, it refers to a commitment to grow 

the business through prudent uses of resources without over-leveraging, to ensure the survival 

of the business. Compared to corporate governance (reasonableness) and risk management 

(self-immunity), sustainability (moderation) focuses on self (Sasin, 2010). 
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Secondly is reasonableness which is referring to the decision concerning the level of 

sufficiency must be made rationally with consideration of the factors involved and careful 

anticipation of the outcomes that may be expected from such action. Reasonableness refers to 

careful considerations of direct and indirect stakeholders when making business decisions. 

Compared to sustainability (moderation) and risk management (self-immunity), corporate 

governance focuses on others (the stakeholders). The key is striving for the long-term mutual 

benefits of the firm and its partners. It is highlighted by a focus on relationships with all 

parties involved (Sasin, 2010). 
 

Lastly is resilience or self-immunity refers to the preparation to cope with the likely impact 

and changes in various aspects by considering the probability of future situations. This last 

factor suggests the need to engage the world and its many constant changes in order to know 

how to defend oneself against its potential adverse, and sometimes devastating, impacts. Risk 

management (self-immunity) connotes a policy that mitigates business, economic, and social 

risks of the company. Compared to corporate governance (reasonableness) and sustainability 

(moderation), risk management (self-immunity) is changing focused (Sasin, 2010). 

 

Figure 1: Sufficiency Economy Philosophy: Composition Source: UNESCO (2013) 
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Decisions and activities must be carried out at a sufficient level depending on two conditions: 

Knowledge, comprising all-round knowledge in the relevant fields and prudence in bringing 

this knowledge into consideration to understand the relationship among the field so as to use 

them to aid in the planning and ensure carefulness in the operation. Virtue to be promoted, 

comprising the awareness of honesty, patience, perseverance, and intelligence in leading 

one’s life. (Chaipat website) 

 

3. Enquiry method 

Considering the appropriateness of the subject being studied, it is considered that qualitative 

method would be more appropriate to the study.  In accordance with this, many researches 

conducted under the matter of social science and business researches often use qualitative 

research method.  This is due to the benefit of the ability of the method to enhance 

understanding of the reality as socially constructed, produced, and interpreted through 

cultural meanings (Silverman, 2011) . Moreover some scholars also suggested that qualitative 

is an adequate method that can produce knowledge ( Eriksson and Kovalainen, 2008) .  In 

addition, the application of Sufficiency Economy Philosophy ( SEP)  has not been fully 

implemented and understood by the public therefore, it is quite a difficult task to get response 

from the general public.  This is especially true in the application for the business sector. 

Therefore it is quite a difficult task to attempt to gather information from large respondent 

from the business community.  Moreover, the use of qualitative method can provide much 

more advantages in understanding the constructed phenomena which is better to achieve with 

the use of qualitative rather than quantitative research (Saunders, et al, 2012) .  Over the past 

years there has also been the increasing in the research in the application of SEP.  However, 

most researches were focused on firms with the larger scales and largely involved in the area 

of corporate governance.  Since the application of SEP has not been widely understood by 

SMEs business community, it is therefore more appropriate to employ the social-

constructionist approach which can place a greater emphasis on subjective, 

phenomenological assumptions and principals in order to bring out different views and 

different perceptions as well as to increase the general understanding of the situation 

(Easterby-Smith, Thorpe, and Jackson, 2008; Yin, 2009). The sample of this research based on 

a group of eight SMEs business owners from mostly very small (micro SMEs)  to a small to 

medium-sized SMEs.  Each of the SME business owners underwent a session of interview 

which last approximately 45 to 60 minutes.  The research used semi-structured interview in 

order to collect data and information from these SMEs business owners on the extent of their 

SEP application in accordance to their own experience and business operations.  Longhurst 

( 2010)  also explained the meaning of semi-structured interview which comprised of verbal 

interchanges in which predominately use the method of questioning from the interviewees to 

another person in collecting useful data and information.  Moreover the analytical approach 
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for this research is interpretative.  The interpretative approach is where the researchers try to 

explore in details on how the participants make sense of their personal and social worlds 

( Smith, 2008) .  The major stages involved during the research comprised of data coding, 

grounded in the terms of similarities, and data interpretation.       
 

4. Data Collection 

In accordance to the objective of this research which is to identify the different condition in 

which SEP can be applied to different aspects of SMEs business operation. The researcher is 

then therefore considered the different type of SMEs which is mostly appropriate to the study. 

As a result, the SMEs which are located in the border areas of the country seem to be the 

most appropriate.  SMEs in border areas of Thailand and neighboring countries found to be 

appropriate for this study.  The main justification is that these businesses are significant in 

term of the border trade and important for the commencement of ASEAN Economic 

Community (AEC). In addition, these SMEs are operating in the absence of close attention in 

comparison from businesses in the urban areas. These SMEs in the border area operate under 

the competitive pressure from the business from the neighboring countries as well as mostly 

rely largely on migrant workers as the basis of their labor component. In addition, during the 

past years there has been a very slow economic growth in the country which therefore creates 

much more pressures among the operation of these businesses.  Nevertheless, the 

understanding of the application of SEP in Thai border businesses will help to shad some 

lights for the application of SEP for the general SMEs business overall within the country. 

The data collection process comprised of the two major stages which are namely sample 

preparation process and data collection process. 

During the first phase of the sample preparation process, the researcher identified the area to 

which are the most appropriate.  Since it was initiated that this research aimed to investigate 

SMEs businesses in the border areas, the interviewing samples then come from the Thai 

provinces which are bordering with Myanmar, Laos, Cambodia and Malaysia. Two of SMEs 

owners from each province were chosen with the mixture of age, experience and the size of 

the business.  The researcher then prepared both semi-structure and open-ended interview 

questions and conducted interview with each business owners in accordance to the objective 

of the research. 

Following the first stage the researcher then approached each SMEs business owner with 

interviewing questions.  SMEs business owners were given the option whether or not they 

would like to participate in the research.  Given the context and the element of qualitative 

research, each SMEs business owner were asked general opening questions in order to build 

rapport as well as to map out the general demographic information of their businesses.  Later 

the series of semi-structured and open-ended questions were asked in order to collect data in 

accordance to the objective of the research.  The details of SMEs business owner who 
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responded to the interview can be prescribed in the Table 1 General information of the 

interviewees, industry, location, year of establishment, interviewees’  position and the length 

of interview. 

No. Industry Location 

(Province) 
Year of 

establishment 

Interviewees’ 

details 

Length of 

interview 

1 Food and catering Chiang Rai-

Myanmar 

2003 Owner 55 minutes 

2 Clothing and 

footwear 

Chiang Rai-

Myanmar 

1991 A son of an 

owner 

1.03 hours 

3 Hotel and restaurant Chiang Rai-Laos 1998 A daughter of 

an owner 

1.25 hours 

4 Restaurant Chiang Rai-Laos 1995 Owner 49 minutes 

5 Hotel and short-term 

accommodation 

Sa Kaeo-Cambodia 1990 Owner 1.38 hours 

6 Footwear Sa Kaeo-Cambodia 2002 A son of an 

owner 

47 minutes 

7 Restaurant Songkhla-Malaysia 2000 Owner 1.05 hours 

8 Hotel Songkhla-Malaysia 1997 Owner 56 minutes 

Table 1:  General information of the interviewees, industry, location, year of 

establishment, interviewees’ position and the length of interview 

 

5. Results and Data Analysis 

The steps in the analysis of the research results involve different stages from the first step of 

data coding.  The information gained from the respondents was compiled into table in 

Microsoft Word.  The data was separated into different parts which comprised of general 

conditions in which SMEs business owners could apply SEP.  In addition, all the items were 

coded which related to major research question. The results of the research are outlined in the 

following sections which categorized and presented into different categories of findings. 
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5.1 Results 

The first part of the results from this study will outline some of the information related to the 

major part of the research question which is “ What conditions would Sufficiency Economy 

Philosophy ( SEP)  will become significant when apply to SMEs business owners?”  In 

accordance to the table the results of the study, the findings are grouped into four major 

categories which comprised of 1)  general economic conditions 2)  competition intensity 3) 

social changes and 4)  political instability.  The information was taken from the results of the 

interview.  The interviewees were asked to response to each category of major influencing 

factors as prescribed earlier. 

Major influencing 

factors 

Consideration SEP The application 

SEP 

Example Quotation 

1) General Economic 

Conditions 

Many SMEs consider 

SEP to be a risk 

mitigation procedure 

during the time of 

turbulence which 

characterized by 

moderate-to-low 

economics growth. 

Carefully assess the 

business investment 

or business 

expansion 

“….(we) considered 

not to invest in the 

business line that 

seems too risky-that 

we may like to earn 

high profit as well as 

higher chance of 

losing our money if it 

does not take off. 
More importantly, we 

don’t want anything 

that exceeds our 

current capacity….”  

More cautions in 

making future 

investment (i.e. 
business loan) and 

revision of current 

business capacity 

“….business partners 

should try to find out 

the consequences of 

taking out loan to 

invest in future 

business line or 

business expansion. 
We need to make 

sure that we can 

produce enough sales 

to cover our current 

loan payment…” 

2) Competition 

Intensity 

Many SMEs business 

apply the element of 

“resilience” into their 

business operation 

during the time 

Carefully access a 

fallback options in 

competing with 

business competition 

“…one of the crucial 

requirements during 

the intensity of 

competitive pressure 

is to find a backup 
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Major influencing 

factors 

Consideration SEP The application 

SEP 

Example Quotation 

intensify business 

competition.  
plan to ensure that 

(we) can maintain our 

sales. Example is 

during the tourist 

high session when 

many of our 

competitors reduce 

their prices. We need 

to have another plan 

such as more sales 

from our 

restaurant…) 

Higher level of 

completion will 

induce more of the 

behavior of SMEs in 

seeking more 

sustainable way to 

operate the business. 

Many business 

owners identify 

somewhat of the 

factor in relation to 

social responsibility 

as the way to 

differentiate 

themselves from 

others 

“…we need to put 

more concern 

towards our partners 

whether they may be 

our customers, 

suppliers or financial 

lenders. This is the 

only way to show that 

we are different from 

the others 

(competitors)….”   

3) Social change SMEs are more 

vulnerable towards 

different change in 

social structure in 

comparison to the 

larger business. Most 

SMEs business 

owners look for the 

alternative in 

operating their 

businesses in the 

more moderate 

manner during the 

time of rapid social 

change. 

Searching for the 

middle path in order 

to maintain the level 

of sales as well as the 

need to maintain 

their business current 

level of sales 

“…during the social 

change event (e.g. 
lesser influx of 

migrant worker), we 

experienced hardship 

as we have to pay 

more to make sure 

that we can keep our 

current workers. In 

comparison to the 

time that migrant 

workers were 

abundant and much 

cheaper. The business 

has more expenses 

now to ensure that 

we have enough 

service to keep our 

client happy….”  
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Major influencing 

factors 

Consideration SEP The application 

SEP 

Example Quotation 

4) Political Instability Political instability 

was identified as 

another factor that 

can induce lesser risk 

taking behavior 

among SMEs 

business owners. 
They need to ensure 

that they are immune 

against the negative 

consequences as a 

result of political 

instability  

The use of risk 

mitigation and risk 

forecasting 

procedures in order 

to ensure that the 

result of political 

instability will not 

affect their 

businesses in a 

significant way 

“….we usually try to 

gather information 

from our business 

peers to the events in 

which will occur in 

our town. We need to 

find out how are 

these events will 

affect us and our 

businesses. We need 

to pay more attention 

to these events. In 

some cases we have 

to forecast or predict 

the things that are 

going to happen to 

our businesses…” 

Table 2: Summary of major influencing factors, consideration SEP, the application 

SEP and example quotation from respondents 

 

5.2 Data Analysis 

The information gained during the interview sessions with SMEs business owners showed 

that SEP can be applied with numerous aspects of SMEs business operations.  In addition 

many owners showed the tendency to adopt or implement SEP as risk mitigation 

measurement especially during the time of turbulence couple with a number of different 

conditions.  In accordance to the research results different conditions which allow SMEs 

business owners to apply SEP can be grouped into four categories: 

1) General Economic Conditions 

SMEs business owners were asked to respond to the questions that whether or not which type 

of economic conditions would influence the adaptation or the implementation of SEP. Seven 

out of eight respondents reflected that SEP can be implemented during the time of hardship 

or during the unfavorable economic conditions.  Most respondents referred to SEP as risk 

mitigation measurement during the time of business turbulence which characterized by 

moderate to low level of economic growth. 

 “… .(we) considered not to invest in the business line that seems too risky-that we 

may like to earn high profit as well as higher chance of losing our money if it does 

not take off. More importantly, we don’t want to do thing that exceeds our current 

capacity….”  
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 “ … during the time of low economic growth, customers are reluctant to spend-
especially for our service which considered being a bit of luxury. We don’t want to 

expand during this time, it is better to be sure than sorry….” 

 “The King’s philosophy of SEP can help us to carefully access our options and 

the consequences, especially during the time of hardship or low economic growth. 
We need to ensure that we do not do things (or make additional investment)  that 

are exceeding our capacity….” 

Not only the businesses are more caution during the time of hardship resulted from low 

economics growth conditions, many SMEs business owners are likely to apply more caution 

steps for the future business plan as well as revising the existing business plan. 

 “ … .business partners should try to find out the consequences of borrowing to 

invest in future business line or business expansion. We need to make sure that we 

can produce enough sales to cover our current loan payment…” 

 “ … .our business needs to re-examine our current stage of business and to make 

sure that our current business plan (and the business operation) is sound enough. 
Moreover, taking step into future business may have to be revised in accordance 

to the economic conditions….”       

2) Competition Intensity 

The intensity of competition among the business rivals is considered to be another factor in 

which induces the SMEs business owners to look for ways to protect themselves from the 

effect of the intense competition.  Many SMEs try to be more resilience and apply SEP into 

their business operation during the time of intensify competition. A number of SMEs owners 

reflected that they usually have to carefully access fallback options in competing with the 

competitors. 

 “… . SEP can be applied in order to help us to be more resilience and lessen the 

undue affect resulted from the competition. If our customers stop coming to us or 

stop buying our products what is going to happen. The element of SEP will help us 

to realize that we need to have self-awareness and more importantly we need 

plans….”  

“ … one of the crucial requirements during the intensity of competitive 

pressure is to find a backup plan to ensure that ( we)  can maintain our sales. 
Example is during the tourist high session when many of our competitors reduce 

their prices.  We need to have another plan such as more sales from our 

restaurant…)”  

More importantly many SMEs business owners referred to SEP as the measurement which 

would help then to realize that there are alternative in creating more “ sustainable growth” . 
During a high competitive pressure, many owners opted to explore on the factors that can 

help them to sustain business growth.  They identified that having good relationship with the 

business key stakeholders can help SMEs to grow in the more sustainable manner. This is also 

reflects in social responsibility programs in which the business should try to project good 

image and develop longer lasting relationship with the business key stakeholders. 
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 “… .intensify of competition makes us look for ways to compete differently rather 

than focus on who can sell the cheapest.  SEP teaches us to put more concern 

towards social and environmental factors as well.  This can boost our image 

especially in the eyes of customers….”  

 “ … we need to put more concern towards our partners whether they may be our 

customers, suppliers or financial lenders. This is the only way to show that we are 

different from the others (competitors)….”   

 “ … .social responsibility program for our SMEs business does not have to be 

large project.  Simply donation to temples or helping disadvantages students at 

local schools can be considered social responsibility programs as well.  In a plus 

side, we also can gain better image from our current customers as well as build 

our business network at the same time...” 

3) Social Change 

Social change is another factor that is significant in the implementation of SEP for many 

SMEs business owners.  Social change refers to changes in nature, social institutions, social 

behaviors, or social relations. Being smaller sized organization with limited resources, SMEs 

are venerable towards different social changes in comparison to larger businesses. During the 

interview session all eight SMEs business owners indicated that they operated their 

businesses in the moderation manner during the time of social change. They seek for different 

alternatives in order to maintain their sales level as well as to balance the need of their 

customers’ demand. 

    “ … during the social change event ( e. g.  lesser influx of migrant worker) , we 

experienced hardship as we have to pay more to make sure that we can keep our 

current workers.  In comparison to the time that migrant workers were abundant 

and much cheaper.  The business has more expenses now to ensure that we have 

enough service to keep our client happy….” 

4) Political Instability 

Political instability is mentioned to be one of significant factors that can increase the overall 

risk for SMEs businesses.  Thailand in particular experienced a number of political related 

events during the past years. Political instability not only cause change in government but also 

can cause the changes in the overall economic condition.  Many SMEs business owners 

reflected that they need to ensure that they are immune from the negative consequences of 

political instability.  Many owners opted for risk forecasting and simple risk management 

plans in order to ensure that the result of political events will not affect their businesses in a 

significant way.  

      “… .we usually try to gather information from our business peers to the events 

in which will occur in our town.  We need to find out how are these events will 

affect us and our businesses.  We need to pay more attention to these events.  In 

some cases we have to forecast or predict the things that are going to happen to 

our businesses…” 
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6. Discussion  

This research has major objective to find out the conditions to which SMES business owners 

would like to apply the King Bhumibal Adulyadej’s sufficiency economy philosophy (SEP) 
into their business operations.  Qualitative methodology was used in order to find out the 

answer to the main research question.  The results of the study found some significant 

elements to which SEP can be applicable to the operation of SMEs.  The finding highlights 

some of the important conditions to which SMEs business owners can implement SEP into 

their daily business operations. More importantly, SEP has great perception as risk mitigation 

procedure for SMEs business owners. To some certain extents, SEP found to be quite critical 

during the time of hardship of economic downturn.  Moreover, SEP also found to be as an 

alternative for SMEs business owners in the search for sustainable business growth in the 

long run.  In accordance to the research objective the conditions to which Sufficiency 

Economy Philosophy (SEP)  will become significant when applied to SMEs business owners 

can be outlined in the four major aspects: 

Economic condition found to be the most influencing factor of SMEs business owners to 

adopt SEP. Economic conditions can caused a number of different risk and these changes can 

also produce different type of risks which will in turn influence SMEs.  Furthermore, SMEs 

businesses are found to be easily prone to these different conditions and risks.  Risk 

management is majorly crucial for all type of businesses, especially to SMEs which are 

particularly sensitive towards business risks and competition (Alquier and Lagasse, 2006). The 

fact that SMEs usually have low equity ratio, they can be more vulnerable to externalities 

than the businesses with larger size (Alterna et, al, 2010). Therefore, managing risks for SMES 

is equally as important as or even more important than that of the larger enterprises.  SEP 

should therefore be considered as risk management procedure in order to help SMEs business 

owners realize their own ability to protect themselves from these externalities.  SEP can be 

applied to SMEs not only during the time of hardship but also during all stages of economic 

conditions.  This is due to the element of philosophy where it allows the business owners to 

realize their strengths and weaknesses and to operate their businesses in the more caution 

manners. 

The level of business competition is another influential condition which can induce SMEs 

business owners to look for the alternative in order to maintain their competitive level. During 

the time of intense business competition, SEP is not only served as risk mitigation procedure 

it is also significant in the way of allowing SMEs business owners to create more sustainable 

growth in the future.  Growth can be used as performance measuring criteria for SMEs and 

that growth is considered to be the significant criteria ( Salojarvi, Furn and Sveiby, 2005) . 
Some researchers may yet argue that growth may not be as significant factors to SMEs. 
Whereas they are arguing that the business goals of many SMES may be determined by 

personal lifestyle or family factors instead of business growth (Curran, 1986; Stanworth and 

Curran 1986) .  Nevertheless, it is still quite crucial to examine SMEs growth in terms of its 

success and its sustainable future growth.    

The third condition that influences the adoption of SEP for SMEs is social change.  The 

definition of social change extensively covered larger area of changes in the social order of 

society. The changes in social structure can cause large impact on SMEs business. Again, one 
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of the three pillars, moderation, can help SMEs business owners to protect themselves from 

many of the external factors in which can cause the undue affect to the business as a whole. 
One of the significant factors found during this research was regarding to staffing. Staffing is 

the factor that is largely influenced by the change in social structure as witnessed by the 

change in the structure of migrant workers. Moreover, SMEs business usually witness higher 

turnover rate among the employees (Huder and Lussier, 2016). 

Political instability is the final condition in which this study examined. Political instability can 

influence the overall business and economic level within a country in a significant way. 
Political instability has been regarding as the factor which is harmful to economic 

performance. Moreover, political instability can cause to shorten the policy makers’ horizontal 

view and leading to suboptimal short term macroeconomic policies (Aisen and Jose Veiga, 

2011) .  All of the pillars of SEP can assist SMEs business owners, especially to be more 

resilience towards any type of risks or negative influential that can cause undesirable affect to 

the business. In this aspect SMEs business owners can adopt the element of SEP in the way to 

effective managing these different types of risks.  This is also refer to the fact the SMEs 

business should become more proactive toward risk management. As evidence in the work by 

Brustbanuer (2014)  which was found that many SMEs are now stepping toward a proactive 

approach to risk management.     

 

7. Conclusion and Implication 

Small to medium-sized enterprises have been important to the Thai economy.  Over the past 

years there have been a number of changes and event which influence SMEs business 

operation.  Given the size and limited resources as characterized by many SMEs, they are 

easily prone to externalities than larger-sized businesses. Over the years, sufficiency economy 

philosophy (SEP) has been one of the philosophical thinkings that proven to help those who 

apply withstand any pressures from externalities.  In this research, it also shows that SMEs 

business owners can apply and implement SEP into their business operation.  Moreover, the 

result of the study reveals a number of conditions in which SEP can be applied including; 

general economic conditions, competition intensity, social changes and political instability. 
More importantly, SEP can be used not only as risk mitigation procedure for SMEs but also 

as the way to create future sustainable growth for the business.  Referring to the research 

results, the government and the policy makers can assist SMEs business owners to the 

potential benefit and apply SEP to business operation not only during the time of turbulence 

but SEP should be applied as the basis of business operation.  SEP can help SMEs to realize 

their own strengths and weaknesses as well as considered to be a factor that can lead SMEs to 

the more sustainable future growth.  
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บทคัดย่อ 
 

  บทความนี้น าเสนอการศึกษาและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการพัฒนานิด้าให้เป็นเมืองที่ใช้พลังงานไฟฟ้าสุทธิ    
เป็นศูนย์ โดยการผลิตไฟฟ้าใช้เองจากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยการศึกษา         
ความเป็นไปได้เบื้องต้นในทางเทคนิค และใช้การจ าลองการท างานด้วยคอมพิวเตอร์ร่วมกับการค านวณเพื่อประเมิน       
ความเป็นไปได้ในปัจจุบันและอนาคตที่นิด้าจะสามารถผลิตไฟฟ้าใช้เองได้ทั้งหมดและพัฒนาอย่างยั่งยืนไปเป็นเมืองที่มีการใช้
พลังงานไฟฟ้าสุทธิเป็นศูนย์ และประเมินความเป็นไปได้ในการพัฒนาอาคารที่ใช้พลังงานไฟฟ้าสุทธิเป็นศูนย์ (NZEB) ขึ้นใน
นิด้า โดยการประเมินความเป็นไปได้ประกอบขึ้นจากการประเมินศักยภาพของการผลิตไฟฟ้าจากแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดย
การติดตั้งในพ้ืนที่ของนิด้าและการลดการใช้พลังงานไฟฟ้าจากการประหยัดพลังงาน ซึ่งผลการศึกษาพบว่าการใช้เทคโนโลยี
แผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ดีที่สุดในปัจจุบันจะสามารถครอบคลุมการผลิตพลงังานไฟฟ้าไดเ้พียง 19.67% โดยต้องการการลดการ
ใช้พลังงานถึง 80.33% ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องที่ท าได้ยากมาก และส าหรับในอนาคตถ้าใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่มีประสิทธิภาพสูง
ถึง 40.7% ก็สามารถจะครอบคลุมการผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ถึง 40.64% โดยต้องการการลดการใช้พลังงาน 59.36% ซึ่งแม้
จะมีความยากแต่ก็มีแนวโน้มความเป็นไปได้ที่ดีขึ้น ดังนั้นโดยเงื่อนไขปัจจุบันถ้ามีการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยแผงเซลล์
แสงอาทิตย์เพิ่มเติมที่บริเวณอื่นเพื่อมาคิดหักล้างกับการใช้ไฟฟ้าที่นิด้าเป็นปริมาณ 5 MW และมีการลดการใช้ไฟฟ้าลง 
16.6% ก็จะสามารถท าให้นิด้าเป็นหน่วยงานที่ใช้พลังงานไฟฟ้าสุทธิเป็นศูนย์ได้ นอกจากนี้ผลการศึกษายังพบว่าการพัฒนา
อาคารที่มีพลังงานสุทธิเป็นศูนย์ภายในนิด้านั้นมีความเป็นไปได้ทางเทคนิค โดยเมื่อใช้เทคโนโลยีที่ดีที่สุดในปัจจุบันคือแผง
เซลล์แสงอาทิตย์ที่มีประสทิธิภาพ 19.7% อาคารที่ไม่เกิน 3 ช้ันจะมีความเป็นไปได้ในการพัฒนาเป็น NZEB และส าหรับกรณี
ที่ใช้เทคโนโลยีในอนาคตคือแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่มีประสิทธิภาพ 40.7% อาคารที่ไม่เกิน 7 ช้ันจะมีความเป็นไปได้ ในการ
พัฒนาเป็น NZEB 
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บทน ำ (Introduction) 
 

เพ่ือการพัฒนาโลกอย่างยั่งยืนในศตวรรษที่ 21 และการต่อสู้กับปัญหาโลกร้อนอันเนื่องมาจากการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยเฉพาะก๊าซ CO2 ในปัจจุบันประเทศต่างๆทั่วโลกได้ตั้งเป้าหมายลดการใช้
พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลลงอย่างมีนัยยะส าคัญโดยเฉพาะในภาคการผลิตไฟฟ้าซึ่งเป็นภาคอุตสาหกรรม
ส าคัญที่ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจ านวนมาก โดยที่แต่เดิมจะเป็นการผลิตจากโรงไฟฟ้าที่ใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล
เป็นส่วนใหญ่ จะมีการเปลี่ยนแปลงมาใช้การผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนมากขึ้นในอนาคต
อันใกล้นี้ และในอนาคตอันไม่ไกลภายในช่วงกลางศตวรรษที่ 21 นี้พลังงานหมุนเวียนจะเป็นก าลังผลิตไฟฟ้า
หลักหรือส่วนใหญ่ในบางเขตเศรษฐกิจของโลก เช่น สหภาพยุโรปที่ได้ตั้งเป้าหมายที่เรียกว่า “EU’s 20-20-20 
goals” คือ “20%  increase in energy efficiency, 20%  reduction of CO2 emissions, and 20% 
renewables by 2020” นอกจากนี้ยังตั้งเป้าหมาย Low Carbon Economy ภายในปี ค.ศ.2050 ด้วยว่า 
“By 2050, the EU should cut emissions to 80% below 1990 levels” ซึ่งตามเป้าหมายดังกล่าว
พลังงานไฟฟ้าส่วนใหญ่ของประเทศในสหภาพยุโรปมากกว่า 98% จะต้องถูกผลิตจากพลังงานหมุนเวียน 

  

การที่พลังงานไฟฟ้าทั้งหมดของเขตเศรษฐกิจ เช่น เขตสหพันธรัฐ เขตประเทศ เขตจังหวัด หรือเขต
เมือง สามารถผลิตได้จากพลังงานหมุนเวียนอย่างเพียงพอส าหรับการใช้เองได้นั้น จะท าให้เขตดังกล่าวมี
ลักษณะของความยั่งยืนทางพลังงาน หรืออีกนัยยะหนึ่งคือ มีความพอเพียงทางด้านพลังงาน กล่าวคือพลังงาน
ที่ต้องใช้หล่อเลี้ยงกิจกรรมของระบบเศรษฐกิจ การด าเนินชีวิตของชุมชนต่างๆ สามารถผลิตขึ้นได้เองโดยไม่
ต้องน าเข้าจากภายนอก และมีลักษณะเป็นพลังงานสะอาดที่ใช้ได้ไม่มีวันหมด และไม่มีการปลดปล่อยมลพิษ
หรือก๊าซเรือนกระจกออกสู่ภายนอก การพัฒนาไปสู่เป้าหมายดังกล่าวจึงเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่สอดคล้อง
กับหลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยจะเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีความเจริญก้าวหน้า ทันสมัย โดยมีความพอเพียง
และยั่งยืนทางด้านพลังงาน (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง สานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549) (จักรสิน น้อยไร่ภูมิ, 2553) ซึ่งปัจจัยส าคัญที่จะท าให้การ
พัฒนานี้เป็นจริงได้ประกอบขึ้นจาก 2 ส่วนส าคัญคือ 1) ความเป็นไปได้ในทางเทคโนโลยี 2) ความเป็นไปได้
ในทางเศรษฐศาสตร์ หรือความคุ้มค่าในการลงทุนเทคโนโลยีเหล่านั้น  

 

ในปีพ.ศ. 2559 ที่ผ่านมาทางสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์(นิด้า) มีการใช้ไฟฟ้ากว่า 10,578,000 
หน่วย หรือคิดเป็นค่าเฉลี่ยเดือนละ 881,500 หน่วย โดยมีค่าความต้องการไฟฟ้าสูงสุดในเดือนเมษายนถึง 
3.64 MW และเมื่อค านึงถึงด้านสิ่งแวดล้อมการใช้พลังงานไฟฟ้าดังกล่าวก็จะมีส่วนในการปลดปล่อยก๊าซเรือน
กระจกเป็นปริมาณมากเนื่องจากไฟฟ้าส่วนใหญ่ที่ซื้อจากการไฟฟ้าฯจะผลิตขึ้นจากเชื้อเพลิงฟอสซิล ดังนั้นการ
ลดค่าใช้จ่ายทางด้านพลังงานที่ควบคู่ไปกับการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยใช้พลังงานหมุนเวียนจึง
เป็นเรื่องที่ทางนิด้าถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง  

 

 การประยุกต์ใช้ระบบการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์เป็นทางเลือกที่ส าคัญทางหนึ่งส าหรับ
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์(นิด้า) ในการลดการใช้พลังงานจากการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล พร้อมทั้งช่วยลด
การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งเป็นก๊าซซึ่งท าให้เกิดปรากฏการณ์ Green House Effect  และเป็นผลท า
ให้โลกร้อนและเกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ดังนั้นการน าเอาระบบการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงาน
แสงอาทิตย์มาใช้ในอาคารเพ่ือทดแทนการใช้พลังงานไฟฟ้าปกติจากการไฟฟ้าฯจึงเป็นส่วนหนึ่งในการรณรงค์
การลดการใช้พลังงานหลัก ซึ่งมีส่วนในการช่วยลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก นอกจากนั้นยังเป็นการ
สนับสนุนยุทธศาสตร์การลดภาวะโลกร้อนและประยุกต์ใช้พลังงานทดแทน แต่อย่างไรก็ดีรูปแบบอาคาร
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สถานที่ของนิด้ามีข้อจ ากัดในลักษณะเดียวกับหน่วยงานและอาคารในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครจ านวนมากซึ่ง
ตั้งอยู่ในเขตเมืองที่มีความหนาแน่นของชุมชน ซึ่งจะมีข้อจ ากัดส าคัญในการติดตั้งระบบการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานแสงอาทิตย์ที่คล้ายคลึงกันคือ 
 

 1) มีพ้ืนที่ที่จ ากัด มีพ้ืนที่หลังคาต่อจ านวนพื้นที่ใช้สอยทั้งหมดน้อยเนื่องจากเป็นอาคารหลายชั้น 
 2) มีตึกสูงอยู่ข้างเคียงท าให้เกิดการบังเงาของตึกสูงเหล่านั้นมายังแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ท าให้การผลิต
ไฟฟ้าที่ได้ลดลง 
 

 ดังนั้นการศึกษาวิจัยความเป็นไปได้และแนวทางในการพัฒนาเขตเมืองย่อยต่างๆ เช่น นิด้า ให้เป็น
เมืองที่มีการใช้พลังงานไฟฟ้าสุทธิเป็นศูนย์ได้จึงมีความส าคัญและเป็นเป้าหมายที่สอดคล้องกับทิศทางการ
พัฒนาของโลกในปัจจุบัน การเลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมและการศึกษาวิเคราะห์พื้นที่ที่มีศักยภาพแสงแดด
ที่คุ้มค่าแก่การติดตั้งระบบจะมีความส าคัญอย่างมากในพ้ืนที่รูปแบบนี้ และการค านวณปริมาณพลังงานไฟฟ้าที่
สามารถผลิตได้ร่วมกับการประเมินความสามารถในการลดการใช้ไฟฟ้าลงโดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย จะเป็น
ปัจจัยส าคัญที่จะท าให้สามารถตอบค าถามได้ว่า สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์(นิด้า)จะสามารถผลิตไฟฟ้า
ใช้เองได้ทั้งหมดและจะมีความสามารถที่จะพัฒนาอย่างยั่งยืนไปเป็นเมืองที่มีการใช้พลังงานไฟฟ้าสุทธิเป็นศูนย์
ได้หรือไม ่
 
วัตถุประสงค์ (Objectives) 
 

 งานวิจัยนี้มี เป้าหมายในการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักการชุมชน
มหาวิทยาลัยสีเขียว และหลักการออกแบบเมืองอัจฉริยะไปสู่ การเสนอแนะแนวและศึกษาความเป็นไปได้
เบื้องต้นในด้านเทคนิคและวิศวกรรมว่า สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์(นิด้า) มีความเป็นไปได้เพียงใดใน
ปัจจุบันและอนาคตที่จะสามารถผลิตไฟฟ้าใช้เองได้ทั้งหมดและจะมีความสามารถที่จะพัฒนาอย่างยั่งยืนไป
เป็นเมืองที่มีการใช้พลังงานไฟฟ้าสุทธิเป็นศูนย์ได้หรือไม่ โดยการประเมินความเป็นไปได้จะต้องประกอบขึ้น
จากประเมินศักยภาพของ 2 แนวทางร่วมกันคือ 
 1) การผลิตไฟฟ้าจากแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยการติดตั้งในพื้นที่ของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
(นิด้า)  
 2) การลดการใช้พลังงานไฟฟ้าจากการประหยัดพลังงานด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
โดยจะมีการประเมินความเป็นไปได้ในการผลิตไฟฟ้าจากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ด้วยเทคโนโลยีในปัจจุบันและที่มี
ความเป็นไปได้ในอนาคต ซึ่งจะเป็นสิ่งที่ก าหนดว่าเป้าหมายการลดการใช้พลังงานของนิด้าจะต้องเป็นเท่าใด
และมีความเป็นไปได้ในทางเทคนิคหรือไม่  
 

 นอกจากนี้งานวิจัยจะมีการพัฒนาวิธีการเบื้องต้นส าหรับใช้ในการประเมินศักยภาพในการผลิต
พลังงานไฟฟ้าจากการผลิตด้วยระบบแผงเซลล์แสงอาทิตย์ประสิทธิภาพสูงส าหรับพ้ืนที่ต่างๆภายในนิด้า โดย
จะศึกษาหาค่าเฉลี่ยความสามารถในการผลิตไฟฟ้าต่อหนึ่งหน่วยพ้ืนที่ติดตั้งเป็น kWh/ปี/m2   โดยการ
ค านวณจะคิดจากค่าเฉลี่ยของพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตได้จากระบบแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่จะติดตั้งบนหลังคา
อาคารต่างๆของนิด้า โดยเลือกอาคารที่ท าการศึกษาค านวณได้แก่ อาคารหอประชุม อาคารราชพฤกษ์ อาคาร
มาลัย อาคารเสรีไทย อาคารนราธิปพงศ์ประพันธ์ อาคารนิด้าสัมพันธ์และจอดรถ อาคารกีฬาและสโมสร
นักศึกษา อาคารนันทนาการ อาคารบุญชนะอัตถากร ซึ่งอาคารดังกล่าวมีแผนที่จะติดตั้งระบบจริงซึ่งจะ
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สามารถใช้ข้อมูลจริงในอนาคตมาเปรียบเทียบกับผลการศึกษาที่ได้จากการค านวณทางทฤษฎีในงานศึกษาวิจัย
ชิ้นนี้ได ้
 

 นอกจากนี้งานศึกษาจะใช้ตัวเลขดัชนีการใช้พลังงานไฟฟ้าต่อพ้ืนที่ ร่วมกับความสามารถในการผลิต
ไฟฟ้าจากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ในการประเมินความเป็นไปได้และแนวทางในการออกแบบอาคารที่มีการใช้
พลังงานสุทธิเป็นศูนย์ส าหรับนิด้า  
 

 ผลลัพธ์ของการศึกษาความเป็นไปได้ของการพัฒนาระบบผลิตไฟฟ้าแบบติดตั้งบนหลังคา ด้วยแผง
เซลล์แสงอาทิตย์ชนิดประสิทธิภาพสูง ร่วมกับการประเมินการลดการใช้พลังงาน จะช่วยให้นิด้าสามารถใช้
พ้ืนที่หลังคาที่มีอยู่อย่างจ ากัด ส าหรับผลิตพลังงานทดแทนได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่าและมีความ
เพียงพอสามารถลดการใช้ไฟฟ้า ลดความต้องการพลังไฟฟ้า ลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก ของนิด้าได้
อย่างมีนัยยะส าคัญ ซึ่งจะเป็นตัวแปรส าคัญในการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการพัฒนานิด้าให้เป็นเมืองที่ใช้
พลังงานไฟฟ้าสุทธิเป็นศูนย์ ซึ่งผลการศึกษานี้จะสามารถเป็นต้นแบบในการเรียนรู้ทางด้านการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงให้กับหน่วยงานและชุมชนอื่นๆที่มีลักษณะพื้นที่จ ากัดในเขตเมืองเช่นเดียวกับ
ทางนิด้า   
 
กำรทบทวนวรรณกรรม  
 

 การใช้พลังงานของมนุษย์เป็นสาเหตุส าคัญยิ่งของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและสภาวะโลกร้อน การ
ปฏิวัติวิถีการใช้พลังงานจากแบบดั้งเดิมของมาสู่การใช้พลังงานแบบ “พลังงานอัจฉริยะ” (Smart Energy) นั้น
จึงมีมิติท่ีส าคัญในการพัฒนา 2 ประการ (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2559) คือ  
 1) เปลี่ยนการใช้พลังงานจากพลังงานฟอสซิลที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก มาเป็นการใช้พลังงาน
หมุนเวียนซึ่งเป็นพลังงานสะอาด โดยเฉพาะพลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม และพลังงานจากเศษวัสดุและ
ขยะเหลือทิ้ง   
 2) ปรับลดการใช้พลังงานลง ด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้พลังงาน ซึ่งสามารถท าได้ด้วยวิธีการ
ที่เป็นแบบ Passive คือใช้การออกแบบเมืองและอาคารอย่างเหมาะสม เช่น การใช้วัสดุผนังต่างๆที่ช่วยลด
ความร้อน การออกแบบผังเมืองให้สามารถสัญจรได้โดยใช้การเดินหรือจักรยาน และใช้พลังงานธรรมชาติอย่าง
แสง ลม ร่มเงา ต่างๆอย่างมีประโยชน์ และวิธีการแบบ Active ได้แก่การใช้อุปกรณ์และเครื่องจักรไฟฟ้า
สมัยใหม่ที่มีประสิทธิภาพในการใช้พลังงานสูง และมีความฉลาดในการควบคุมต่างๆที่จะสามารถลดการใช้
พลังงานที่สิ้นเปลืองท้ังหลายลงได้ ดังแสดงสรุปในรูปที่ 1 
 

การปฏิวัติการใช้พลังงานนี้จะเกิดขึ้นพร้อมๆกับการปฎิวัติสารสนเทศครั้งส าคัญเข้าสู่ยุค Internet of Thing 
(IoT) ที่อุปกรณ์ไฟฟ้าทุกสิ่งอย่างจะสามารถเชื่อมต่อสื่อสารข้อมูลผ่านระบบโครงข่าย Internet ได้อย่าง
รวดเร็วและมีเสถียรภาพ การผนวกเข้าของเทคโนโลยีทางด้าน Clean Energy เข้ากับ IT สมัยใหม่นี้เป็น
รากฐานส าคัญในการพัฒนาไปสู่สังคมที่ใช้พลังงานแบบ พลังงานอัจฉริยะ ซึ่งจะมีการใช้เทคโนโลยีทั้งสองใน
การบริหารจัดการทั้งในส่วนของ การผลิตพลังงาน (Supply Side) จากแหล่งผลิตพลังงานสะอาดที่กระจายตัว
อยู่มากมายทุกแห่ง (Distributed Generation) และในส่วนของการใช้พลังงาน (Demand Side) ของโหลด
ต่างๆที่จะสามารถสื่อสารข้อมูลและปรับตัวให้เข้ากับการผลิตพลังงานที่เหมาะสมได้ โดยการควบคุมจะ
ด าเนินการอย่างเหมาะสมด้วยระบบอัตโนมัติ ที่มีการเชื่อมสื่อสารข้อมูลกันผ่านเครือข่าย Internet สมัยใหม่
ทั้งในรูปแบบ Fiber Optic และ Wireless โดยจะเป็นการควบคุมแบบกระจายตัวในลักษณะ Smart Grid 
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ขนาดย่อมที่สามารถเลี้ยงตัวเองได้หรือที่เรียกว่า Microgrid ซึ่งการออกแบบ Smart Energy ของเมืองนั้นได้
ค านึงถึงองค์ประกอบต่างๆอย่างครบถ้วน ภายใต้ข้อจ ากัดรูปแบบของเมืองที่มีลักษณะเฉพาะ โดยใช้ประโยชน์
จากทั้งวิธีการแบบ Passive ที่จะใช้การออกแบบทางสถาปัตยกรรมและวิศวกรรมอย่างเหมาะสม และแบบ 
Active ที่จะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ IoT ระบบควบคุมอัตโนมัติ ร่วมกับการผลิตพลังงานสะอาดและ
ระบบกักเก็บพลังงาน และจะมีการท าควบคู่ไปกับการมีส่วนร่วมของผู้คนในชุมชนในการด าเนินการด้าน
พลังงานอัจฉริยะให้บรรลุผล 
 

 
 

 รูปที่ 1 แผนผังแสดงแนวคิดมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกและการลดการใช้พลังงานฟอสซิล จากการ
ด าเนินการ Smart Energy 

 
ในส่วนของการผลิตไฟฟ้าด้วยแผงเซลล์แสงอาทิตย์นั้น ในปัจจุบันเทคโนโลยีได้มีความก้าวหน้าไปมาก 

โดยแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่มีการวางจ าหน่ายในท้องตลาดและมีราคาที่ไม่สูงเกินไปโดยยังคงมีความคุ้มค่าใน
การลงทุนนั้นมีประสิทธิภาพสูงกว่า 19.7% แล้วเช่น แผงเซลล์ฯประเภท Heterojunction with Intrinsic 
Thin layer (HIT) ของ Panasonic จากประเทศญี่ปุ่นดังแสดงในรูปที่ 2 (Panasonic, 2017) หรือแม้แต่แผง
เซลล์แสงอาทิตย์แบบ Crystalline Silicon รุ่นใหม่จากประเทศจีน เช่น Jinko รุ่นที่เป็น Mono Crystalline 
ก็สามารถท าประสิทธิภาพได้สูงถึง 18.57% ดังแสดงในรูปที่ 3 (Jinko Solar, 2017) โดยที่ราคาของแผงยังคง
มีความคุ้มค่าในการลงทุน และในอนาคตประสิทธิภาพของแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่จะออกสู่ท้องตลาดจะมีค่า
สูงขึ้นไปได้อีก เนื่องจากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ค้นคว้าและท าได้ส าเร็จในระดับห้องปฏิบัติการนั้นยังมี
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ประสิทธิภาพสูงกว่าที่วางจ าหน่ายในปัจจุบันอีกพอสมควร รูปที่ 4 แสดงประสิทธิภาพในห้องปฏิบัติการของ
แผงเซลล์ประเภทต่างๆที่มีการพัฒนาล่าสุด  ซึ่งแผงเซลล์แบบ Mono Crystalline Silicon (mono-Si) 
สามารถมีประสิทธิภาพขึ้นไปได้กว่า 25.6% (Green et al. , 2016) นอกจากนี้แผงเซลล์แสงอาทิตย์บาง
ประเภทที่อยู่ในขั้นการทดลองในห้องปฏิบัติการสามารถมีประสิทธิภาพได้สูงถึง 40.7% (R. R. King et al., 
2011) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2 แผงเซลล์ฯประเภท Heterojunction with Intrinsic Thin layer (HIT) ของ Panasonic 
 
 

 
 

รูปที่ 3 แผงเซลล์แสงอาทิตย์แบบ Mono Crystalline Silicon ของ Jinko Solar 



การศกึษาและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการพัฒนานิด้าให้เป็นเมอืงที่ใช้ 
พลังงานไฟฟ้าสุทธเิป็นศนูย์ โดยการผลิตไฟฟ้าใช้เองจากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 
 

  1347         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าป ี2560 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 4 เปรียบเทียบประสิทธิภาพในห้องปฏิบัติการของแผงเซลล์ประเภทต่างๆที่มีการพัฒนาล่าสุด 
 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย (Methods)  
 

 ในการศึกษาศักยภาพในการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ของนิด้า จะท าการโมเดลอาคารต่างๆ
และการจ าลองการท างานด้วยคอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรม PVsyst ที่ใช้กันเป็นมาตรฐานในอุตสาหกรรม
โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ โดยการจ าลองจะท าโมเดลของนิด้าในรูปแบบ 3 มิติเพ่ือประเมินผลของเงาจาก
อาคารต่างๆภายในนิด้าที่จะมีผลกระทบกับการผลิตไฟฟ้า ฐานข้อมูลสถิติสภาพอากาศและความเข้ม
แสงอาทิตย์ที่ใช้จะเป็นของ Meteonorm ผลลัพธ์ในการค านวณจะสรุปออกมาเป็นค่าเฉลี่ยของหน่วยพลังงาน
ไฟฟ้าที่ผลิตทั้ งปี ได้ต่อก าลังผลิตติดตั้ งแผงเซลล์แสงอาทิตย์  1 kW หรือในรูปของ Specific Energy 
Production ที่เป็น kWh/kWp/Year 
 

 ในการท าโมเดลเพ่ือการค านวณจะมีการออกแบบและมีค่าพารามิเตอร์ต่างๆของระบบดังนี้ 
 

1. พ้ืนที่ดาดฟ้าและหลังคาอาคารที่ท าการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้า 
 

 จะมีการจ าลองการติดตั้งบนหลังคาและดาดฟ้าของอาคารต่างๆกระจายทั่วทั้งนิด้าดังแสดง
รายละเอียดในตารางที่ 1 และแผนผังพ้ืนที่ที่จ าลองการติดตั้งในรูปที่ 5 ได้แก่ อาคารหอประชุม อาคารราช
พฤกษ์ อาคารมาลัย อาคารเสรีไทย อาคารนราธิปพงศ์ประพันธ์ อาคารนิด้าสัมพันธ์และจอดรถ อาคารกีฬา
และสโมสรนักศึกษา อาคารนันทนาการ อาคารบุญชนะอัตถากร รวมพ้ืนที่ 7,680 m ซึ่งอาคารเหล่านี้เป็น
อาคารที่มีแผนจะติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยแผงเซลล์แสงอาทิตย์เพ่ือใช้งานจริง ดังนั้นในอนาคตค่าพลังงานที่
ได้จากผลการค านวณกับค่าพลังงานที่ผลิตได้จริงจะสามารถเปรียบเทียบกันได้และจะเป็นข้อมูลที่ส าคัญในการ
วิจัยต่อยอด 



สันต์ ศรอีรรฆธ์ ารง และ ณพงศ์ นพเกต ุ

                                                                         เศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา: จากปรัชญาสู่การปฏิบัต ิ           1348 

 

 

 
ตำรำงท่ี 1 จ านวนแผงเซลล์แสงอาทิตย์แบบ Crystalline Silicon ขนาดก าลังผลิต 315 W ต่อแผง และ

อินเวอร์เตอร์ขนาดพิกัดก าลัง 25 kW ต่อตัว ที่จะน ามาใช้ในค านวณส าหรับพื้นท่ีต่างๆ 
 
 

 
 

รูปที่ 5 แผนผังเบื้องต้นและอาคารเป้าหมายของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์(นิด้า)ท่ีจะท าการติดตั้ง
ระบบผลิตไฟฟ้าด้วยแผงเซลล์แสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนหลังคา 

 
 
 

อำคำร พื้นที่ที่คำดว่ำจะใช้ตดิตั้ง
แผง PV ได้ (ตร.ม.) 

จ ำนวนแผง 
PV ที่จะติดตั้ง 

kWp  
ที่ติดตั้ง 

จ ำนวน  
Inverter 

kWac 

นราธิปพงศ์ประพันธ์ 200 85 26.78 1 25 

บุญชนะ อัตถากร 500 171 53.87 2 50 

มาลัย หุวะนันทน์ 800 340 107.10 4 100 

จอดรถระยะท่ี ๑ 650 260 81.90 3 75 

นิด้าสัมพันธ์ (จอดรถระยะที่ 
๒) 

200 85 26.78 1 25 

ชุบ กาญจนประกร 600 255 80.33 3 75 

นันทนาการ 900 380 119.70 4 100 

เสรีไทย 280 114 35.91 2 50 

หอประชุมเฉลิมพระเกียรติฯ 2,800 1,180 371.70 14 350 

ราชพฤกษ์ 750 300 94.50 4 100 

รวม 7,680 3,170 998.55 38 950 
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2. ประเภทของแผงเซลล์แสงอาทิตย์และพารามิเตอร์ของแผง 
 

 การจ าลองการติดตั้งระบบจะติดตั้งแผงเซลล์แสงอาทิตย์แบบ Poly Crystalline Silicon ขนาด
ก าลังผลิต 315 W ต่อแผง รวมทั้งสิ้น 3,170 แผง คิดเป็นก าลังผลิตติดตั้ง 998.55 kWp โดยใช้แผงที่มี
ป ระสิ ทธิภ าพ เท่ ากับ  16.23% และมีสั มประสิ ทธิ์  Temperature Coefficients of Pmax เท่ ากับ  -
0.41%/oC ซึ่งเป็นคุณสมบัติของแผงที่มีใช้งานจริงอยู่ทั่วไปในปัจจุบัน จ านวนแผงส าหรับแต่ละอาคารแสดงดัง
รายละเอียดในตารางที่ 1 
 

3. อินเวอร์เตอร์  
 

 การจ าลองการท างานจะใช้อินเวอร์เตอร์ขนาดพิกัดก าลัง 25 kW ต่อตัว โดยเป็นอินเวอร์เตอร์ที่มี
ประสิทธิภาพเฉลี่ยแบบถ่วงน้ าหนักตามมาตรฐานยุโรปเท่ากับ 98.1% รวมทั้งสิ้น 38 ตัวคิดเป็นก าลังติดตั้ง
ด้าน AC 950 kW จ านวนอินเวอร์เตอร์ส าหรับแต่ละอาคารแสดงดังรายละเอียดในตารางที่ 1 
 

4. มุมเอียงในการติดตั้ง 
 

 หลังคาและดาดฟ้าของอาคารในนิด้าแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ หลังคาประเภท Metal Sheet และ
หลังคาประเภทดาดฟ้าคอนกรีต ซึ่งหลังคา Metal Sheet จะมี 2 อาคารคืออาคารหอประชุมซึ่งมีลักษณะโค้ง
จึงประมาณมุมเอียงเฉลี่ยให้เป็น 0o และหลังคาอาคารราชพฤกษ์ซึ่งมีมุมเอียงประมาณ 5o การติดตั้งแผง
เซลล์แสงอาทิตย์ในกรณีนี้จะติดตั้งท ามุมเอียงเท่ากับหลังคา ในส่วนของหลังคาของอาคารที่เหลือจะเป็น
ประเภทดาดฟ้าคอนกรีต จะติดตั้งแผงโดยมีมุมเอียงเป็น7o 
 

5.การจ าลองการบังเงา 
 

การจ าลองผลกระทบจากการบังเงาของอาคารสูงไปยังพ้ืนที่ติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าฯจะท าโดยการ
โมเดล 3 มิติด้วยโปรแกรม PVsyst โดยผลการท าโมเดลเพ่ือการค านวณแสดงในรูปที่ 6 โดยมีการปรับมุม 
Azimuth ตามทิศทางของแต่ละอาคารเพ่ือความแม่นย าในการจ าลองการท างาน 

 

6. ค่าพารามิเตอร์อ่ืนๆจะเป็นไปตามข้อมูลของสถานที่ตั้งจริงของนิด้า ได้แก่ ค่าละติจูด 13.8°N ลองจิจูด 
100.7°E Time zone UT+6 และระดับความสูง 1 m 
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รูปที่ 6 โมเดล 3 มิติด้วยโปรแกรม PVsyst ของอาคารเป้าหมายของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์(นิด้า)ที่

จะท าการจ าลองการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยแผงเซลล์แสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนหลังคา 
 

ผลลัพธ์ที่ได้จากการจ าลองการท างานด้วยคอมพิวเตอร์จะถูกน ามาใช้ในการประเมินศักยภาพในการ
ผลิตไฟฟ้าจากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ด้วยเทคโนโลยีปัจจุบันและอนาคต โดยจะประเมินการติดตั้งเต็มพ้ืนที่
หลังคาและดาดฟ้าของนิด้าที่มีความเป็นไปได้ ซึ่งจะมีพ้ืนที่ติดตั้งประมาณ 9,780 m2 ศักยภาพในการผลิต
ไฟฟ้าที่ค านวณได้จะถูกน ามาประเมินหาอัตราการใช้ไฟฟ้าสูงสุดที่เป็นไปได้และประเมินค่าเปอร์เซ็นต์การลด
การใช้พลังงานที่จ าเป็นต้องด าเนินการเพ่ือให้การใช้พลังงานสุทธิเป็นศูนย์ โดยมีค่าประสิทธิภาพของแผงเซลล์
แสงอาทิตย์เป็นตัวแปร และสมมุติให้ประสิทธิภาพของอินเวอร์เตอร์เท่ากับค่าในปัจจุบันซึ่งถือว่ามีค่าสูงมาก
แล้วและในอนาคตจะไม่เพ่ิมมากไปกว่านี้ ซึ่งเป็นการประเมินแบบ Conservative 
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ผลกำรศึกษำและวิจัย 
 

ผลการจ าลองการท างานด้วยโปรแกรม PVsyst  
ผลการจ าลองการผลิตไฟฟ้าแสดงในรูปที่ 7 ผลลัพธ์การค านวณจะเป็นค่าความน่าจะเป็นของไฟฟ้าที่

จะผลิตได้จากระบบที่จ าลองการติดตั้ง โดยค่าเฉลี่ยที่จะน ามาใช้คือค่าของ P50 มีค่าเท่ากับ 1,346,242.57 
kWh 

 

 
 
รูปที่ 7 ผลลัพธ์การค านวณความน่าจะเป็นของไฟฟ้าที่จะผลิตได้จากระบบที่จ าลองการติดตั้ง โดยค่าเฉลี่ยที่จะ

น ามาใช้คือค่าของ P50 
 

 
 

รูปที่ 8 ผลลัพธ์การค านวณปริมาณไฟฟ้าที่จะผลิตได้เป็นรายเดือนจากระบบที่จ าลองการติดตั้ง 
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 ผลการจ าลองการผลิตไฟฟ้าเป็นรายเดือนแสดงในรูปที่ 8 จากผลิตไฟฟ้าที่ค านวณได้ 1,346,242.57 
kWh ต่อปีจากการติดตั้งระบบ 998.55 kW ท าให้ได้ค่า Specific Energy Production เท่ากับ 1,348.2 
kWh/kWp/Year 
 
กำรประเมินพลังงำนไฟฟ้ำที่สำมำรถผลิตได้จำกกำรติดตั้งสูงสุดตำมเทคโนโลยีในปัจจุบันและอนำคต  
 

 ผลการประเมินศักยภาพในการผลิตไฟฟ้าจากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ด้วยเทคโนโลยีปัจจุบันและอนาคต 
โดยจะประเมินการติดตั้งเต็มพ้ืนที่หลังคาและดาดฟ้าของนิด้าที่มีความเป็นไปได้ที่ 9,780 m2 โดยมีค่า
ประสิทธิภาพของแผงเซลล์แสงอาทิตย์เป็นตัวแปร และใช้ค่า Specific Energy Production เฉลี่ยเท่ากับ 
1,348.2 kWh/kWp/Year เป็นค่าคงที่ที่จะคูณกับก าลังผลิตติดตั้งที่ท าได้ตามเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไปเพ่ือ
ค านวณหาปริมาณไฟฟ้าที่ผลิตได้ ผลลัพธ์แสดงได้ในตารางที่ 2 จากผลการค านวณจะเห็นได้ว่า ปัจจุบันถ้านิด้า
เลือกใช้เทคโนโลยีที่ดีที่สุดในท้องตลาดจะสามารถผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ 2,080,887.78 kWh ต่อปี และใน
อนาคตถ้าเทคโนโลยีมีการพัฒนาขึ้นไป อาจมีศักยภาพในการผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ถึง 4,299,093.03 kWh ต่อปี 
 

 เพ่ือศึกษาหาความเป็นไปได้ในการออกแบบอาคารให้เป็นอาคารที่ใช้พลังงานสุทธิเป็นศูนย์ จึงท าการ
ค านวณความสามารถในการผลิตพลังงานไฟฟ้าต่อพ้ืนที่หลังคาได้ผลลัพธ์ดังตารางที่ 3 ซึ่งแสดงปริมาณไฟฟ้าที่
จะสามารถผลิตได้จากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ติดตั้ งโดยเฉลี่ยในนิด้า คิดเป็น kWh/ปี/m2 โดยมีค่า
ประสิทธิภาพของแผงเซลล์แสงอาทิตย์เป็นตัวแปร จากผลการค านวณจะเห็นได้ว่า ปัจจุบันถ้านิด้าเลือกใช้
เทคโนโลยีที่ดีที่สุดในท้องตลาดจะสามารถผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ 212.77 kWh/ปี/m2 และในอนาคตถ้า
เทคโนโลยีมีการพัฒนาขึ้นไป อาจมีศักยภาพในการผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ถึง 439.58 kWh/ปี/m2 
 
ประสิทธิภำพของ 

PV Module 
ก ำลังผลิตติดต้ังท่ี
เป็นไปได้ (kWp) 

ปริมำณไฟฟ้ำที่ผลิตได้ต่อปี 
(kWh/ปี) 

หมำยเหตุ 

16.00% 1,253.57 1,690,061.14  
16.23% 1,271.59 1,714,355.77 ค่ำจำกกำรจ ำลองกำรท ำงำน 
18.00% 1,410.27 1,901,318.79  
18.57% 1,454.93 1,961,527.22 แผง Mono c-Si ปัจจุบันมจี ำหน่ำย 
19.70% 1,543.46 2,080,887.78 แผง HIT ปัจจุบันมีจ ำหน่ำย 
20.00% 1,566.96 2,112,576.43 (อนาคต) 

22.00% 1,723.66 2,323,834.07 (อนาคต) 
24.00% 1,880.36 2,535,091.72 (อนาคต) 
25.60% 2,005.71 2,704,097.83 แผง Mono c-Si ใน Lab ยังไม่มี

จ ำหน่ำย 
26.00% 2,037.05 2,746,349.36 (อนาคต) 
28.00% 2,193.75 2,957,607.00 (อนาคต) 
30.00% 2,350.45 3,168,864.64 (อนาคต) 
40.7% 3,188.77 4,299,093.03 Boing World Record in Lab ยังไม่มี

จ ำหน่ำย (อนาคตที่ไกลมาก) 

 
ตำรำงท่ี 2 ปริมาณไฟฟ้าที่จะสามารถผลิตได้จากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ จากการติดตั้งเต็มพ้ืนที่ 9,780 m2 

โดยมีค่าประสิทธิภาพของแผงเซลล์แสงอาทิตย์เป็นตัวแปร 



การศกึษาและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการพัฒนานิด้าให้เป็นเมอืงที่ใช้ 
พลังงานไฟฟ้าสุทธเิป็นศนูย์ โดยการผลิตไฟฟ้าใช้เองจากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 
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ประสิทธิภำพของ 
PV Module 

ปริมำณไฟฟ้ำที่ผลิตได้ต่อปี ต่อตำรำงเมตร
(kWh/ปี/m2) 

หมำยเหตุ 

16.00% 172.81  
16.23% 175.29 ค่ำจำกกำรจ ำลองกำรท ำงำน 
18.00% 194.41  
18.57% 200.57 แผง Mono c-Si ปัจจุบันมจี ำหน่ำย 
19.70% 212.77 แผง HIT ปัจจุบันมีจ ำหน่ำย 
20.00% 216.01 (อนาคต) 

22.00% 237.61 (อนาคต) 
24.00% 259.21 (อนาคต) 
25.60% 276.49 แผง Mono c-Si ใน Lab ยังไม่มีจ ำหน่ำย 
26.00% 280.81 (อนาคต) 
28.00% 302.41 (อนาคต) 
30.00% 324.01 (อนาคต) 
40.7% 439.58 Boing World Record in Lab ยังไม่มีจ ำหน่ำย 

(อนาคตที่ไกลมาก) 
 

ตำรำงท่ี 3 ปริมาณไฟฟ้าที่จะสามารถผลิตได้จากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ติดตั้งในนิด้า คิดเป็น kWh/ปี/m2 
โดยมีค่าประสิทธิภาพของแผงเซลล์แสงอาทิตย์เป็นตัวแปร 

 
การใช้พลังงานต่อพ้ืนที่ของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์(นิด้า) 
 นิด้ามีการใช้ไฟฟ้าในปัจจุบันปีละ 10,578,000 หน่วย มีพื้นที่ใช้สอยทั้งหมด 180,736 ตร.ม.ดังแสดง
รายละเอียดของแต่ละอาคารในตารางที่ 4 
 
 อำคำร ควำมสูง (ชั้น) พ้ืนที่ใช้สอย (ตร.ม.) 

1 นวมินทราธิราช 21 56,780.00 
2 สยามบรมราชกุมาร ี 15 37,261.00 
3 นราธิปพงศ์ประพันธ ์ 11 14,570.00 
4 บุญชนะ อัตถากร 12 34,113.00 
5 มาลัย หุวะนันทน ์ 9 7,372.00 
6 จอดรถระยะที่ 1  9 10,516.00 
7 นิด้าสัมพันธ์ (จอดรถระยะที่ 2) 9 3,784.00 
8 ชุบ กาญจนประกร 5 3,003.00 
9 นันทนาการ 3 3,072.00 
10 เสรไีทย 3 841.00 
11 หอประชุมเฉลิมพระเกียรติฯ 1 5,569.00 
12 ราชพฤกษ์ 5 3,855.00 

 รวม  180,736.00 
 

ตำรำงท่ี 4 ความสูงของอาคารและพ้ืนที่ใช้สอยของอาคารในสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์(นิด้า) 
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ตำรำงท่ี 5 ดัชนีการใช้พลังงานต่อพ้ืนที่ใช้สอยต่อปีตามมาตรฐานการออกแบบอาคารเขียว (สถาบันอาคาร

เขียวไทย (TGBI), 2559) 
 
เมื่อค านวณเป็นการใช้พลังงานต่อพ้ืนที่จะได้คือ  
 

ดัชนีการใช้พลังงานต่อพื้นที่ใช้สอยต่อปีของนิด้า = 10,578,000/180,736  kWh/ปี/m2  
   = 58.53 kWh/ปี/m2 

 

 เมื่อเปรียบเทียบกับดัชนีการใช้พลังงานต่อพ้ืนที่ใช้สอยต่อปีตามมาตรฐานการออกแบบอาคารเขียวจะ
พบว่า การใช้พลังงานต่อพ้ืนที่ใช้สอยของนิด้าอยู่ในเกณฑ์ที่ค่อนข้างต่ ามากอยู่แล้ว เช่น เมื่อเทียบกับอาคาร
ขนาดใหญ่พิเศษและไม่ใช่อาคารสูงซึ่งมีค่าดัชนีฯที่ 199.90 kWh/ปี/m2 ก็ยังสูงกว่าการใช้พลังงานที่นิด้ามาก 
ค่าดัชนีการใช้พลังงานต่อพ้ืนที่ใช้สอย 58.53 kWh/ปี/m2 จะถูกใช้เป็นค่าคงที่ในการประเมินสมดุลระหว่าง
การใช้ไฟฟ้ากับการผลิตไฟฟ้า 
 

ความเป็นไปได้ในการพัฒนานิด้าให้เป็นเมืองที่ใช้พลังงานไฟฟ้าสุทธิเป็นศูนย์ 
 

 จากผลการจ าลองการผลิตไฟฟ้าเทียบกับปริมาณการใช้ไฟฟ้าต่อปีของนิด้าในปีปัจจุบัน 10,578,000 
หน่วย โดยให้เป็นปีฐานในการค านวณและเป็นค่าอ้างอิงในการค านวณปีต่อๆไปในการค านวณปริมาณการใช้
ไฟฟ้าที่จ าเป็นต้องลดลงเพ่ือให้นิด้าเป็นเมืองที่ใช้พลังงานไฟฟ้าสุทธิเป็นศูนย์ จะได้ผลลัพธ์ ดังแสดงในตารางที่  
 

 ผลลัพธ์การค านวณแสดงให้เห็นว่า การใช้เทคโนโลยีที่ดีที่สุดในปัจจุบันก็จะครอบคลุมการผลิต
พลังงานไฟฟ้าได้เพียง 19.67% โดยต้องการการลดการใช้พลังงานถึง 80.33% ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องที่ท าได้ยาก
มาก ยกเว้นการยกเลิกการใช้เครื่องปรับอากาศเกือบทั้งหมด และส าหรับในอนาคตถ้าแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่มี
ประสิทธิภาพสูงถึง 40.7% มีการจ าหน่ายใช้งานจริงก็จะครอบคลุมการผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ถึง 40.64% โดย
ต้องการการลดการใช้พลังงาน 59.36% ซึ่งแม้จะมีความยากแต่ก็มีแนวโน้มความเป็นไปได้ที่ดีขึ้น ดังแสดงใน
รูปที่ 9 



การศกึษาและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการพัฒนานิด้าให้เป็นเมอืงที่ใช้ 
พลังงานไฟฟ้าสุทธเิป็นศนูย์ โดยการผลิตไฟฟ้าใช้เองจากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 
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ตำรำงท่ี 6 ปริมาณไฟฟ้าที่จ าเป็นต้องลดลงเพ่ือจะสามารถท าให้นิด้าเป็นเมืองที่ใช้พลังงานไฟฟ้าสุทธิเป็นศูนย์ 

โดยมีค่าประสิทธิภาพของแผงเซลล์แสงอาทิตย์เป็นตัวแปร 
 

 
รูปที ่9 สัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากแผงเซลล์แสงอาทิตย์และปริมาณไฟฟ้าที่จ าเป็นต้องลดลงเพื่อจะสามารถท า
ให้นิด้าเป็นเมืองที่ใช้พลังงานไฟฟ้าสุทธิเป็นศูนย์ โดยมีประสิทธิภาพของแผงในปัจจุบันและอนาคตเป็นตัวแปร 

ประสิทธิภำพของ 
PV Module 

ปริมำณไฟฟ้ำที่ผลิตได้
ต่อปี (kWh/ปี) 

% เทียบกับกำรใช้
ไฟฟ้ำในปัจจุบัน 

ปริมำณไฟฟ้ำที่ต้องลดลง
(kWh/ปี) 

% กำรลดกำรใช้
พลังงำนที่ตอ้งกำร 

16.00% 1,690,061.14 15.98 8,887,938.86 84.02 
16.23% 1,714,355.77 16.21 8,863,644.23 83.79 
18.00% 1,901,318.79 17.97 8,676,681.21 82.03 
18.57% 1,961,527.22 18.54 8,616,472.78 81.46 
19.70% 2,080,887.78 19.67 8,497,112.22 80.33 
20.00% 2,112,576.43 19.97 8,465,423.57 80.03 
22.00% 2,323,834.07 21.97 8,254,165.93 78.03 
24.00% 2,535,091.72 23.97 8,042,908.28 76.03 
25.60% 2,704,097.83 25.56 7,873,902.17 74.44 
26.00% 2,746,349.36 25.96 7,831,650.64 74.04 
28.00% 2,957,607.00 27.96 7,620,393.00 72.04 
30.00% 3,168,864.64 29.96 7,409,135.36 70.04 
40.7% 4,299,093.03 40.64 6,278,906.97 59.36 
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ควำมเป็นไปได้ในกำรพัฒนำนิด้ำร่วมกับกำรติดตั้งแผงเซลล์แสงอำทิตย์ในที่อ่ืนเพื่อรวมกันให้ได้กำรใช้
กำรพลังงำนไฟฟ้ำสุทธิเป็นศูนย์ 
 

 ถ้ามีการติดตั้งการผลิตไฟฟ้าจากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ในบริเวณอ่ืนๆที่เพ่ิมเติม แล้วยกเครดิตการ
ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนมาชดเชยหักล้างกับการใช้ไฟฟ้าของนิด้า จะมีโอกาสท าให้นิด้าเป็นหน่วยงาน
ที่ใช้พลังงานไฟฟ้าสุทธิเป็นศูนย์ได้ง่ายขึ้น ในที่นี้จะแสดงผลลัพธ์ของการติดตั้งการผลิตไฟฟ้าที่ปีปัจจุบันโดยใช้
เทคโนโลยีที่ดีที่สุดคือแผงเซลล์ฯที่มีประสิทธิภาพ 19.7% และค านวณการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากค่า Specific 
Energy Production เท่ากับการติดตั้งที่นิด้า 1,348.2 kWh/kWp/Year หรือคิดเป็นพลังงานที่ได้ทั้งหมดต่อปี
เท่ากับ 1,348,200 kWh/ปี/MWp  จะได้ผลลัพธ์ ดังแสดงในตารางที่ 7  จากผลลัพธ์จะเห็นได้ว่าการติดตั้ง
ระบบผลิตไฟฟ้าด้วยแผงเซลล์แสงอาทิตย์เพ่ิมเติมที่บริเวณอ่ืนเพ่ือมาคิดหักล้างที่ 5 MW จะต้องการการลด
การใช้ไฟฟ้าลง 16.6% ก็จะสามารถท าให้นิด้าเป็นหน่วยงานที่ใช้พลังงานไฟฟ้าสุทธิเป็นศูนย์ได้ และถ้ามีการ
ติดตั้ง 6.3025 MW  ก็จะสามารถท าให้นิด้าเป็นหน่วยงานที่ใช้พลังงานไฟฟ้าสุทธิเป็นศูนย์ได้ทันทีโดยไม่ต้องมี
การลดการใช้ไฟฟ้าลง 
 

 
ตำรำงท่ี 7 ก าลังผลิตติดตั้งแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่จ าเป็นและปริมาณการใช้ไฟฟ้าที่ต้องลดลงเพ่ือจะสามารถ
ท าให้นิด้าเป็นหน่วยงานที่ใช้พลังงานไฟฟ้าสุทธิเป็นศูนย์ โดยมีการติดตั้งการผลิตไฟฟ้าฯที่บริเวณอ่ืนมาหักล้าง 
 
ความเป็นไปได้ในการพัฒนา Net Zero Energy Building (NZEB) ขึ้นในนิด้า  
 

 นิด้ามีค่าดัชนีการใช้พลังงานต่อพ้ืนที่ใช้สอย 58.53 kWh/ปี/m2 และมีศักยภาพในการผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าจากแผงเซลล์แสงอาทิตย์คือ ถ้านิด้าเลือกใช้เทคโนโลยีที่ดีที่สุดในท้องตลาดในปัจจุบันจะสามารถผลิต
พลังงานไฟฟ้าได้ 212.77 kWh/ปี/m2 และในอนาคตถ้าเทคโนโลยีมีการพัฒนาขึ้นไป อาจมีศักยภาพในการ
ผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ถึง 439.58 kWh/ปี/m2 ดังนั้นถ้าการออกแบบอาคารมีพ้ืนที่หลังคาเทียบกับพ้ืนที่ใช้สอย
เพียงพอจะสามารถพัฒนาอาคารนั้นให้เป็น NZEB ได้ ในที่นี้จะค านวณว่าพ้ืนที่หลังคาของอาคารจะมีค่า
เท่ากับพ้ืนที่ต่อชั้น และแสงให้เห็นว่าอาคารจะมีความสูงได้กี่ชั้นจึงจะสามารถเป็น NZEB ได้ โดยผลลัพธ์ใน
การค านวณแสดงในตารางที่ 8 ส าหรับค่าดัชนีการใช้พลังงานต่อพ้ืนที่ใช้สอย 58.53 kWh/ปี/m2 และใช้
เทคโนโลยีที่ผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ 212.77 kWh/ปี/m2 ตารางที่ 9 ส าหรับค่าดัชนีการใช้พลังงานต่อพ้ืนที่ใช้
สอย 58.53 kWh/ปี/m2 และใช้เทคโนโลยีที่ผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ 439.58 kWh/ปี/m2และตารางที่ 10 
ส าหรับค่าดัชนีการใช้พลังงานต่อพ้ืนที่ใช้สอย 199.90 kWh/ปี/m2 และใช้เทคโนโลยีที่ผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ 
212.77 kWh/ปี/m2 ตารางที่ 11 ส าหรับค่าดัชนีการใช้พลังงานต่อพ้ืนที่ใช้สอย 199.90 kWh/ปี/m2 และใช้

จ ำนวน MW ที่
ติดต้ังเพ่ิมเติม 

รวมปริมำณไฟฟ้ำท่ี
ผลิตได้ต่อปี (kWh/ปี) 

% เทียบกับกำรใช้
ไฟฟ้ำในปัจจุบัน 

ปริมำณไฟฟ้ำที่ต้องลดลง
(kWh/ปี) 

% กำรลดกำรใช้
พลังงำนที่ต้องกำร 

1 3,429,087.78 32.42 7,148,912.22 67.58 
2 4,777,287.78 45.16 5,800,712.22 54.84 
3 6,125,487.78 57.91 4,452,512.22 42.09 
4 7,473,687.78 70.65 3,104,312.22 29.35 
5 8,821,887.78 83.40 1,756,112.22 16.60 
6 10,170,087.78 96.14 407,912.22 3.86 

6.3025 10,577,918.28 100.00 81.72 0.00 



การศกึษาและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการพัฒนานิด้าให้เป็นเมอืงที่ใช้ 
พลังงานไฟฟ้าสุทธเิป็นศนูย์ โดยการผลิตไฟฟ้าใช้เองจากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 
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เทคโนโลยีที่ผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ 439.58 kWh/ปี/m2 ซึ่งตารางที่ 10 และ 11 เป็นกรณีอาคารขนาดใหญ่
พิเศษและไม่ใช่อาคารสูงที่ก าหนดตามมาตรฐานอาคารเขียว  
 

 

ตำรำงท่ี 8 อัตราการใช้พลังงานของอาคารต่อพ้ืนที่หลังคา ที่ความสูงอาคารต่างๆในพ้ืนที่นิด้า ส าหรับค่าดัชนี
การใช้พลังงานต่อพ้ืนที่ใช้สอย 58.53 kWh/ปี/m2 ใช้เทคโนโลยีที่ผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ 212.77 kWh/ปี/m2 

 

 

ตำรำงท่ี 9 อัตราการใช้พลังงานของอาคารต่อพ้ืนที่หลังคา ที่ความสูงอาคารต่างๆในพ้ืนที่นิด้า ส าหรับค่าดัชนี
การใช้พลังงานต่อพ้ืนที่ใช้สอย 58.53 kWh/ปี/m2 ใช้เทคโนโลยีที่ผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ 439.58 kWh/ปี/m2 

 

 
ตำรำงท่ี 10 อัตราการใช้พลังงานของอาคารต่อพ้ืนที่หลังคา ที่ความสูงอาคารต่างๆในพ้ืนที่นิด้า ส าหรับค่าดัชนี

การใช้พลังงานต่อพ้ืนที่ใช้สอย 199.90 kWh/ปี/m2 ใช้เทคโนโลยีที่ผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ 212.77 kWh/ปี/m2 
 
 
 
 

ควำมสูงอำคำร 
(ชัน้) 

อัตรำกำรใช้พลังงำนต่อพ้ืนที่
หลังคำ (kWh/ปี/m2) 

ปริมำณไฟฟ้ำที่ผลิตได้จำก
พ้ืนที่หลังคำ (kWh/ปี/m2) 

ควำมเป็นไปได้ใน
กำรเป็น NZEB 

1 58.53 212.77 Yes 
2 117.06 212.77 Yes 
3 175.59 212.77 Yes 
4 234.12 212.77 No 
5 292.65 212.77 No 
6 351.18 212.77 No 

ควำมสูงอำคำร 
(ชัน้) 

อัตรำกำรใช้พลังงำนต่อพ้ืนที่
หลังคำ (kWh/ปี/m2) 

ปริมำณไฟฟ้ำที่ผลิตได้จำก
พ้ืนที่หลังคำ (kWh/ปี/m2) 

ควำมเป็นไปได้ใน
กำรเป็น NZEB 

1 58.53 439.58 Yes 
2 117.06 439.58 Yes 
3 175.59 439.58 Yes 
4 234.12 439.58 Yes 
5 292.65 439.58 Yes 
6 351.18 439.58 Yes 
7 409.71 439.58 Yes 
8 468.24 439.58 No 

ควำมสูงอำคำร 
(ชัน้) 

อัตรำกำรใช้พลังงำนต่อพ้ืนที่
หลังคำ (kWh/ปี/m2) 

ปริมำณไฟฟ้ำที่ผลิตได้จำก
พ้ืนที่หลังคำ (kWh/ปี/m2) 

ควำมเป็นไปได้ใน
กำรเป็น NZEB 

1 199.9 212.77 Yes 
2 399.8 212.77 No 
3 599.7 212.77 No 
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ตำรำงท่ี 11 อัตราการใช้พลังงานของอาคารต่อพ้ืนที่หลังคา ที่ความสูงอาคารต่างๆในพ้ืนที่นิด้า ส าหรับค่าดัชนี
การใช้พลังงานต่อพ้ืนที่ใช้สอย 199.90 kWh/ปี/m2 ใช้เทคโนโลยีที่ผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ 439.58 kWh/ปี/m2 

 
 จากผลการค านวณจะเห็นได้ว่านิด้ามีความเป็นไปได้ในการพัฒนาอาคารที่มีพลังงานสุทธิเป็นศูนย์ 
เมื่อใช้ดัชนีการใช้พลังงานต่อพ้ืนที่ใช้สอยของนิด้าที่ 58.53 kWh/ปี/m2 ซึ่งในกรณีที่ใช้เทคโนโลยีที่ดีที่สุดใน
ปัจจุบันคือแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่มีประสิทธิภาพ 19.7% ซึ่งผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ 212.77 kWh/ปี/m2 อาคาร
ที่ไม่เกิน 3 ชั้นจะมีความเป็นไปได้ในการพัฒนาเป็น NZEB และส าหรับกรณีที่ใช้เทคโนโลยีในอนาคตซึ่งดีที่สุด
ในห้อง Lab ปัจจุบันคือแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่มีประสิทธิภาพ 40.7% ซึ่งผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ 439.58  
kWh/ป/ีm2 อาคารที่ไม่เกิน 7 ชั้นจะมีความเป็นไปได้ในการพัฒนาเป็น NZEB  
 

 ส าหรับกรณีที่ใช้การค านวณด้วยดัชนีการใช้พลังงานต่อพ้ืนที่ใช้สอย 199.90 kWh/ปี/m2 กรณีท่ีใช้
เทคโนโลยีที่ดีที่สุดในปัจจุบันคือแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่มีประสิทธิภาพ 19.7% ซึ่งผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ 
212.77 kWh/ปี/m2 อาคารที่ไม่เกิน 1 ชั้นจะมีความเป็นไปได้ในการพัฒนาเป็น NZEB และส าหรับกรณีที่ใช้
เทคโนโลยีในอนาคตซึ่งดีที่สุดในห้อง Lab ปัจจุบันคือแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่มีประสิทธิภาพ 40.7% ซ่ึงผลิต
พลังงานไฟฟ้าได้ 439.58  kWh/ปี/m2 อาคารที่ไม่เกิน 2 ชั้นจะมีความเป็นไปได้ในการพัฒนาเป็น NZEB 
 
บทสรุป วิจำรณ์ และข้อเสนอแนะ (Conclusion)  
 

นิด้าเป็นเมืองที่มีข้อจ ากัดทางด้านพื้นที่ค่อนข้างมาก การใช้เทคโนโลยีแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ดีที่สุดใน
ปัจจุบันก็จะครอบคลุมการผลิตพลังงานไฟฟ้าได้เพียง 19.67% โดยต้องการการลดการใช้พลังงานถึง 80.33% 
ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องที่ท าได้ยากมาก และส าหรับในอนาคตถ้าแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่มีประสิทธิภาพสูงถึง 40.7% 
มีการจ าหน่ายใช้งานจริงก็จะครอบคลุมการผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ถึง  40.64% โดยต้องการการลดการใช้
พลังงานลง 59.36% ซึ่งแม้จะมีความยากแต่ก็มีแนวโน้มความเป็นไปได้ที่ดีขึ้น แต่ถ้ามีการติดตั้งระบบผลิต
ไฟฟ้าด้วยแผงเซลล์แสงอาทิตย์เพ่ิมเติมที่บริเวณอ่ืนเพ่ือมาคิดหักล้างกับการใช้ไฟฟ้าที่นิด้าเป็นปริมาณ 5 MW 
และสามารถลดการใช้ไฟฟ้าลง 16.6% ก็จะสามารถท าให้นิด้าเป็นหน่วยงานที่ใช้พลังงานไฟฟ้าสุทธิเป็นศูนย์ได้ 
และถ้ามีการติดตั้ง 6.3025 MW  ก็จะสามารถท าให้นิด้าเป็นหน่วยงานที่ใช้พลังงานไฟฟ้าสุทธิเป็นศูนย์ได้ทันที
โดยไม่ต้องมีการลดการใช้ไฟฟ้าลง  

 

ในส่วนของการพัฒนาอาคารที่มีพลังงานสุทธิเป็นศูนย์ภายในนิด้านั้น มีความเป็นไปได้ทางเทคนิค 
โดยเมื่อใช้เทคโนโลยีที่ดีที่สุดในปัจจุบันคือแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่มีประสิทธิภาพ 19.7% อาคารที่ไม่เกิน 3 ชั้น
จะมีความเป็นไปได้ในการพัฒนาเป็น NZEB และส าหรับกรณีที่ใช้เทคโนโลยีในอนาคตคือแผงเซลล์แสงอาทิตย์
ที่มีประสิทธิภาพ 40.7% อาคารทีไ่ม่เกิน 7 ชั้นจะมีความเป็นไปได้ในการพัฒนาเป็น NZEB  

 

ควำมสูงอำคำร 
(ชัน้) 

อัตรำกำรใช้พลังงำนต่อพ้ืนที่
หลังคำ (kWh/ปี/m2) 

ปริมำณไฟฟ้ำที่ผลิตได้จำก
พ้ืนที่หลังคำ (kWh/ปี/m2) 

ควำมเป็นไปได้ใน
กำรเป็น NZEB 

1 199.9 439.58 Yes 
2 399.8 439.58 Yes 
3 599.7 439.58 No 



การศกึษาและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการพัฒนานิด้าให้เป็นเมอืงที่ใช้ 
พลังงานไฟฟ้าสุทธเิป็นศนูย์ โดยการผลิตไฟฟ้าใช้เองจากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 
 

  1359         การประชุมวิชาการระดับชาติในวันคล้ายวันสถาปนา สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประจ าป ี2560 

การศึกษาวิจัยที่ท าขึ้นสามารถใช้เป็นเกณฑ์ในการออกแบบและวางแผนพัฒนาการพัฒนานิด้าให้เป็น
สถาบันสีเขียวได้ นอกจากนี้ผลการศึกษายังสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับสถานที่อ่ืนๆที่มีคุณลักษณะใกล้เคียง
กันคือตั้งอยู่ในเขตเมือง มีอาคารสูงและมีพ้ืนที่ใช้สอยมากแต่มีพ้ืนที่หลังคาที่จ ากัด ผลการศึกษาจะน าไป
เปรียบเทียบกับผลการผลิตไฟฟ้าที่ได้จากการติดตั้งระบบฯจริงในอนาคต 
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Strategic Positioning (การวิเคราะห์ต าแหน่งเชิงกลยุทธ์) 
 

โครงการพัฒนามหาวิทยาลัยอัจฉริยะต้นแบบเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ด้านเศรษฐกิจอัจฉริยะ 
(Smart Economy) เป็นส่วนหนึ่งของโครงการ Smart Campus หรือ โครงการพัฒนามหาวิทยาลัยต้นแบบ
อัจฉริยะโดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) โครงการนี้มุ่งเน้นถึงการน านวัตกรรมเชิงสร้างสรรค์ใน
รูปแบบต่างๆ เช่น การลงทุนหรือโมเดลธุรกิจใหม่ๆ มาพัฒนาเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ แลกเปลี่ยน เชื่อมโยง และ
สร้างความได้เปรียบทางการแข่งขันให้กับคณาจารย์ บุคลากร นักศึกษา นักวิจัย ผู้ประกอบการและประชาชน
ทั่วไปจากหลายๆ สาขาอาชีพ ทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อสภาพการแข่งขันทางธุ รกิจมีการ
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว หลายๆ องค์กรรวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้อง ต้องแบกรับความกดดันในการวางแผนกล
ยุทธ์ (Strategic Planning) ที่เหมาะสมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการตัดสินใจในการตอบสนอง
ต่อสภาพการแข่งขันดังกล่าว ทั้งนี้การพัฒนามหาวิทยาลัยต้นแบบด้านเศรษฐกิจอัจฉริยะจะเริ่มจากการ
ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์โดยให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม1 เพ่ิมมากขึ้นตามแนวคิด
ของ NIDA 4.0 (รูปที่ 1) โดยที่การด าเนินการจะยังคงยึดตามยุทธศาสตร์และพันธกิจหลักของสถาบันเพ่ือ
ประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ กล่าวคือ มุ่งจัดการเรียนการสอนเพ่ือสร้างผู้น าที่เปี่ยมไปด้วย
ความรู้และวิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศ พัฒนาความเป็นเลิศทางด้านวิชาการผ่านงานวิจัย และให้บริการ
ทางวิชาการแก่สังคมเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน2 โดยอาศัยแนวคิดหลัก 3 ด้านเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการ
ขับเคลื่อนด้านเศรษฐกิจอัจฉริยะ ได้แก่ 

 
- Physical & Digital Infrastructure: โครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพและด้านดิจิทัลที่ใช้เทคโนโลยีเพ่ือ

สนับสนุนความเป็นเลิศในการให้บริการทางการศึกษาและงานวิจัย (Smart Innovation and Smart 
Mobility) 

- มหาวิทยาลัยสีขาว: โครงสร้างพ้ืนฐานด้านความปลอดภัยโดยการน าเทคโนโลยีเข้ามาบริหารจัดการเพ่ือ
ส่งเสริมสุขภาพและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และ (Smart Community and Smart 
Governance) 

                                                        
1 cf. Popescu (2015) 
2 cf. Keta (2015) 
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- มหาวิทยาลัยสีเขียว: โครงสร้างพื้นฐานด้านการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมซ่ึงใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยลดการใช้
พลังงานอันจะน าไปสู่การเป็นมหาวิทยาลัยที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Smart Energy, Smart Building, 
and Smart Environment)  

 

กิจกรรมและโครงการหลักของเศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart Economy) จะเน้นการสร้างความ
ได้เปรียบทางการแข่งขันด้วยนวัตกรรมเชิงสร้างสรรค์ โดยแบ่งเป็น 4 โครงการหลัก คือ 1) การจัดตั้งกองทุน 
NIDA Venture Capital ส าหรับบัณฑิตในการสร้างธุรกิจใหม่ 2) การเงินระดับรากหญ้า (Microfinance) ใน
การบริหารการเงินให้กับผู้ประกอบการและคนในชุมชนมีรายได้ต่ าและการแก้ไขปัญหาหนี้สินให้กับชุมชน  3) 
NIDA OpenCourseWare เพ่ือเปิดโอกาสให้ทุกๆ คนไม่ว่าจะเป็นนักศึกษานิด้าหรือไม่ก็ตามสามารถเข้าถึง
องค์ความรู้กรณีศึกษาในทุกๆวิชาฟรีผ่านทางเวปไซต์และ Mobile Application และ 4) การพัฒนาศูนย์ 
Management Insight Lab เพ่ือสนันสนุนการวิจัยและการเรียนการสอนอย่างทันสมัย ซึ่งจะช่วยเพ่ิม
ศักยภาพในการแข่งขันในตลาดสากลของนักวิชาการและนักศึกษาไทย3,4 
 

 

รูปที่ 1: การขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมตามแนวคิดของ NIDA 4.0 

                                                        
3 cf. Shapiro (2006) ได้ศึกษาถึงผลกระทบของเมืองอัจฉริยะที่มีต่อคุณภาพชวีติ ประสิทธิภาพการผลิต และ การเติบโตของทรัพยากรมนุษย์ 
4 Kshetri et. al. (2014) เป็นตัวอยา่งกรณีศึกษาการน ามาใช้และการได้รับการยอมรับของการพัฒนาเมืองอัจฉรยิะของประเทศเกาหลีใต ้
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แบบจ าลองทางธุรกิจและการสร้างมูลค่าของ Smart Campus 

โครงการ NIDA Venture Capital:  
 
 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ได้เล็งเห็นถึงศักยภาพของบัณฑิตในการสร้างธุรกิจใหม่ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาจากคณะบริหารธุรกิจ หรือ ผู้ส าเร็จการศึกษาจากคณะอ่ืนๆ ซึ่งสนใจประกอบ
ธุรกิจ โดยมีความคิดที่จะจัดตั้งกองทุน NIDA Venture Capital เพ่ือสนับสนุนเงินลงทุนตั้งต้น (Seed 
funding) และ เพ่ือร่วมลงทุน (Joint Venture) ในโครงการที่มีศักยภาพสูง และทั้งนี้เพ่ือช่วยเป็นพ่ีเลี้ยงให้
ค าปรึกษาทางธุรกิจให้กับประชากรใน Smart Cities ของสถาบัน (ซึ่งหมายรวมถึง ศิษย์ปัจจุบัน ศิษย์เก่า และ
ผู้เกี่ยวข้องอ่ืนๆ) ให้สามารถแปลงไอเดียทางธุรกิจให้เป็นธุรกิจจริงได้ โดยลดอุปสรรคต่างๆที่จะเกิดขึ้นแก่
ผู้ประกอบการใหม่ ได้แก่ ลดปัญหาในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ลดปัญหาที่เกิดจากการบริหารงานผิดพลาด ลด
ปัญหาในการเข้าถึงข้อมูลหรือองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ในการประกอบธุรกิจ เป็นต้น  โดยสถาบันฯมี
บุคคลาการที่มีความรู้ความสามารถ มีองค์ความรู้จากงานวิจัยและกรณีศึกษา มีความพร้อมในการถ่ายทอด
ความรู้ และ มีฐานข้อมูลส าคัญๆ จึงอยู่ในต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ที่สามารถส่งเสริมการสร้างผู้ประกอบการ
ใหม่และธุรกิจใหม่ ซึ่งอาจเปรียบเสมือนทารกที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษเพ่ือให้สามารถเติบโตได้ปลอดภัย
และมีสุขภาพแข็งแรง และ สามารถที่จะด ารงชีพด้วยตนเองได้ต่อไป (รูปที่ 2 แสดงตัวอย่าง Business Model 
Canvas ของโครงการ NIDA Venture Capital) 

 

NIDA Venture Capital จะท าหน้าที่หลักอยู่ 3 ประการ คือ 
 

1. เป็นตัวกลางในการระดมเงินทุนผ่านอาจารย์ บุคคลากร ศิษย์ปัจจุบัน และ ศิษย์เก่า หรือผู้ที่เกี่ยวข้องที่มี
เงินทุนเหลือ และ ต้องการแสวงหาผลตอบแทนสูง สามารถรับความเสี่ยงสูงได้ในขณะเดียวกัน 

2. การจ าแนกโครงการที่มีศักภาพสูงออกจากโครงการอ่ืนๆ โดยใช้ความรู้และประสบการณ์ของคณาจารย์
ผู้ทรงคุณวุฒิ  โดยใช้ เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น  Artificial Intelligence หรือ Big Data เข้ามาช่วย
ประกอบการตัดสินใจ 

3. จัดสรรเงินลงทุน การกระจายความเสี่ยงทางธุรกิจเพ่ือไม่ให้เม็ดเงินไปกระจุกตัวอยู่กับอุตสาหกรรมใดมาก
เกินไปและการบริหารความเสี่ยงทางการเงินของโครงการต่างๆ รวมทั้ง คอยให้ค าปรึกษาแก่โครงการ
ต่างๆที่ตัดสินใจร่วมทุน เพ่ือผลักดันให้โครงการเหล่านี้เกิดขึ้นได้ และ เพ่ือเป็นการเพ่ิมโอกาสความส าเร็จ
ทางธุรกิจ ซึ่งจะน ามาซึ่งการเติบโตของมูลค่าทางเศรษฐกิจ และ เพ่ิมอัตราการจ้างงานของ Smart Cities 

4. เป็นสื่อกลางในการสื่อสารและรายงานผลการด าเนินงานของโครงการต่างๆให้แก่เจ้าของเงินทุนทราบ 
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รูปที่ 2: ตัวอย่าง Business Model Canvas – โครงการ NIDA Venture Capital 

 
โครงการการเงินระดับฐานราก (Microfinance): 
 

 การเงินระดับฐานราก (Microfinance) คือการให้บริการทางด้านการเงินขั้นพ้ืนฐานแก่คนยากจนและ  
ภาคครัวเรือนที่มีรายได้ต่ า โดยสามารถให้บริการทางการเงิน เช่น การรับฝากเงิน การให้สินเชื่อ การช าระเงิน
และการโอนเงินต่างๆ ดังนั้นการเงินระดับฐานรากจึงนับว่าเป็นแหล่งเงินทุนที่ส าคัญส าหรับให้กับผู้คนที่มี
รายได้ต่ าและผู้ประกอบการรายย่อยในชุมชน การเงินระดับฐานรากจึงเป็นแนวทางที่ส าคัญที่จะช่วยบรรเทา
ปัญหาการขาดการเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ และเกิดการกระจายรายได้ไปยังผู้ที่มีรายได้ต่ า การเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนได้ย่อมก่อให้เกิดการสร้างรายได้ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้ต่ า ซึ่งจะเป็นส่วนส าคัญในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมั่นคงและยั่งยืนต่อไป 
 

 การเงินระดับฐานรากมีแนวคิดที่จะให้บริการทางด้านการเงินขั้นพ้ืนฐานโดยมุ่งไปที่คนยากจนหรือ
ครัวเรือนที่มีรายได้ต่ า เนื่องจากสถาบันการเงินต่างๆในระบบมักไม่ต้องการให้สินเชื่อแก่คนกลุ่มนี้  เพราะคน
กลุ่มนี้มีฐานะทางการเงินที่ไม่มั่นคง เช่น ไม่มีเงินออม ไม่มีรายได้ประจ า และไม่มีสินทรัพย์หรือหลักทรัพย์ใดๆ
มาค้ าประกันการกู้ยืม ดังนั้นเมื่อคนกลุ่มนี้ต้องการน าเงินไปลงทุน จึงต้องพ่ึงพาเงินกู้นอกระบบซึ่งเสียดอกเบี้ย
ในอัตราสูงมาก การเงินระดับฐานรากนี้จึงมุ่งหวังที่จะให้บริการสินเชื่อแก่คนยากจนและผู้ประกอบการราย
ย่อยด้วยต้นทุนที่ไม่สูงจนเกินไป เมื่อเทียบกับต้นทุนของการกู้ยืมเงินนอกระบบ ดังนั้นการให้สินเชื่อภายใต้
การเงินระดับฐานรากจึงเน้นใช้วิธีในการสร้างแรงจูงใจให้ผู้กู้คืนเงินกู้ตามก าหนด กล่าวคือผู้ขอกู้จะต้องมีการ
รวมกลุ่มกันและต้องช่วยกันรับผิดชอบเงินกู้ของแต่ละคนในกลุ่ม ถึงแม้ว่าจะไม่มีการเรียกร้องในทางกฏหมาย 
แต่วิธีการนี้อาศัยแรงกดดันจากคนในกลุ่มเพ่ือให้มีการช าระหนี้ เช่น อาจมีการก าหนดว่า ถ้าปล่อยกู้ให้กับผู้กู้
เป็นกลุ่ม ถ้ามีผู้ใดในกลุ่มผิดนัดช าระหนี้ ผู้ที่เหลือในกลุ่มอาจจะไม่มีสิทธิกู้ยืมต่อได้  
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โครงการ NIDA OpenCourseWare: 
 

 NIDA OpenCourseWare เป็นโครงการที่ให้ เอกสารและสื่อการสอนทุกชนิดไม่ว่าจะเป็น VDO 
lectures, Slides, Syllabus, Assignments ในทุกวิชาที่มีการเปิดการเรียนการสอนในนิด้าทั้งระดับปริญญา
โทและปริญญาเอก โดยเปิดโอกาสให้ทุกๆคนไม่ว่าจะเป็นนักศึกษานิด้าหรือไม่สามารถเข้าถึงองค์ความรู้และ
กรณีศึกษาในทุกๆ วิชาฟรีผ่านทางเวปไซต์และ Mobile Application วัตถุประสงค์ของโครงการนี้นอกจาก
เป็นการประชาสัมพันธ์องค์ความรู้ของนิด้าแล้ว ยังส่งผลต่อการให้ประชาชนทั่วไปสามารถเข้ามาศึกษาและน า
ความรู้ของนิด้าไปใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนตัวและสังคมได้ โดยโครงการนี้จะเปิดให้ทุกๆคนในสังคมสามารถ
เข้าถึงความรู้ได้อย่างเท่าเทียมกัน  ต้นแบบของแนวคิดนี้มาจากโครงการ MIT OpenCourseWare ที่เปิดให้
เนื้อหาการสอนของทุกวิชา ณ มหาวิทยาลัย MIT (Massachusetts Institute of Technology) น าวิชาเรียน
ทั้งหมด 1,435 วิชาที่สามารถเข้าดูได้ ซึ่งวิชาต่างๆ จะมีเนื้อหาการเรียน การบ้าน และข้อสอบพร้อมค าเฉลย 
โดยในบางวิชาจะมีการเรียนแบบโต้ตอบผ่านทางเว็บไซต์  หรือแม้แต่วิดีโอที่สามารถดูการเรียนการสอนโดย
อาจารย์ MIT ประโยชน์ของโครงการนี้ส่งผลต่อการยกระดับความรู้ของคนในชุมชนนิด้า ส่งผลต่อการจ้างงาน
และการเติบโตของเศรษฐกิจอันมาจากการยกระดับความรู้ความช านาญของคนทั้งในและนอกประชาคมนิด้า  
โครงการนี้ จ าเป็นต้องอาศัย Digital Technology ในการสนับสนุนในรูปแบบ Cloud และ Mobile 
Applications นอกจากนี้ยังต้องมีการพัฒนา Contents การเรียนการสอนจาก Analog ไปสู่  Digital 
Contents ผลที่ได้รับจากโครงการนี้มาจากการรับรู้ของประชาชน และจ านวนการเกิดขึ้นของผู้ประกอบการ
ใหม่ๆ ในชุมชนของนิด้า ต้นทุนในโครงการนี้รวมถึงการลงทุนด้าน Hardware และ Software ในการจัดการ
ระบบการเรียนรู้ (Learning Management Systems) รวมถึงการจัดท า Contents เช่น วิดีโอและเนื้อหา
การสอน  
 

Business Model ของ NIDA OpenCourseWare มี 9 องค์ประกอบโดยประกอบไปด้วย (รูปที่ 3) 
1. Target Customers คือ นักศึกษาปัจจุบันและศิษย์เก่า รวมถึงประชาชนทั่วไป  
2. รูปแบบของความสัมพันธ์เป็นลักษณะของการจัดการเรียนรู้ด้วยตนเอง  
3. ช่องทางที่เข้าถึงผ่านทาง Website และ Mobile Application  
4. Value Proposition ที่เกิดขึ้นคือ นักศึกษาปัจจุบันและศิษย์เก่าสามารถเข้าไปทบทวนบทเรียน

และ update การเรียนการสอนได้อย่างสม่ าเสมอ คนภายนอกสามารถเข้ามาศึกษาและ
ประยุกต์ใช้ความรู้ของนิด้าให้เป็นประโยชน์  

5. Revenue Streams หรือรายได้มาจากค่าสมาชิกที่จะเก็บจากบุคคลภายนอกส าหรับเนื้อหาที่
เป็น Premium และ เงินบริจาคจากศิษย์เก่าและบุคคลภายนอก  

6. Key Activities คือการบริหารระบบการเรียนรู้ (Learning Management Systems) และการ
พัฒนาเนื้อหา  

7. Key Resources รวมถึงเนื้อหาการเรียนการสอน และคุณภาพอาจารย์นิด้า  
8. Key Partners รวมถึง Ted Talks Youtube และ MIT Opencourseware ที่ สามารถแชร์

เนื้อหาร่วมกันได้  
9. Cost strucuture รวมถึงการลงทุนด้าน Hardware และ Software รวมถึงการพัฒนา Contents 

และค่าจ้างพนักงานในสาย Instructional Designers ที่จะเข้ามาช่วยในการออกแบบเนื้อหา 
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รูปที่ 3: ตัวอย่าง Business Model Canvas – โครงการ NIDA OpenCourseWare 
 

โครงการพัฒนาศูนย์ Management Insight Lab: 
 

ระบบ Smart Economy ของ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ จะเริ่มจากการพัฒนาศูนย์ 
Management Insight Lab เพ่ือสนันสนุนการวิจัยและการเรียนการสอนอย่างทันสมัย ซึ่งจะช่วยเพ่ิม
ศักยภาพในการแข่งขันในตลาดสากลของนักวิชาการและนักศึกษาไทย  นอกจากนี้ทางบริษัทเอกชนที่สนใจจะ
มาเรียนรู้และทดลองใช้ศูนย์ก็สามารถเข้ามาใช้ได้ ซึ่งศูนย์ Management Insight Lab นี้จะเป็นที่แรกใน
ประเทศให้บริการการวิจัยและการเรียนการสอนแบบครบวงจร ประกอบไปด้วย labs ทั้ง 4 ด้าน ดังนี้ 1) 
Neuroscience/Behavioral Science Lab 2) Data Analytics Lab 3) Financial Lab แ ล ะ  4) 
Marketing/Observation Lab/Focus Group 

 

ศูนย์ Management Insight Lab จะสามารถช่วยในการเรียนการสอน โดยนักศึกษาสามารถใช้ห้อง 
Behavioral Science Lab เพ่ือท าความเข้าใจในกระบวนการตัดสินใจของผู้บริหารและผู้บริโภค  สามารถใช้
ห้อง Financial Lab มาใช้ในการตัดสินใจในการลงทุนของผู้บริหารและนักการเงิน  สามารถใช้ห้อง Data 
Analytics Lab เพ่ื อ รอ งรั บ ก ารวิ เค ร าะห์ ข้ อ มู ล ระดั บ ให ญ่  ( Big Data)5 แ ล ะ  ส าม ารถ ใช้ ห้ อ ง 
Marketing/Observation Lab เพ่ือท าการทดลองเกี่ยวกับพฤติกรรมผู้บริโภค โดยการที่นักเรียนได้ใช้ศูนย์นี้ 
นอกจากนักเรียนจะได้รับความรู้เชิงลึกเกี่ยวกับเรื่องที่ศึกษาแล้ว นักเรียนจะยังสามารถได้รับความรู้ในเชิง 
Interdisciplinary เนื่องจากนักเรียนสามารถน าหัวข้อที่ศึกษามาใช้ในแต่ละห้องของ ศูนย์ Management 

                                                        
5 Turban, E., Sharda, R., and Delen, D. (2011), Gartner (2016), Rivera, and Meulen (2014), SAS (2012) 
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Insight Lab เพ่ือเห็นภาพรวม นอกจากการใช้ในการเรียนการสอนแล้ว ศูนย์ Management Insight Lab ยัง
สามารถน ามาใช้ในการวิจัยได้ โดยนักวิจัยสามารถท านายผลจากการสังเกตหรือการทดลองเกี่ยวกับผู้บริหาร
และผู้บริโภคในห้อง Behavioral Science Room หรือ Observation Room มา หรือข้อมูลที่ได้จาก Data 
Analytics Room และ Financial Room ใช้ในการวิจัย เป็นต้น 
 
บทสรุปแนวคิด Smart City Maturity Model และ การมีส่วนร่วมของของภาคีที่เกี่ยวข้อง 

 

ส าหรับแนวทางการด าเนินงานเกี่ยวกับการเรียนรู้ด้านเศรษฐกิจอัจฉริยะนั้น สถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตร์จ าเป็นต้องมีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านกายภาพ (Physical Infrastructure) โครงสร้างพ้ืนฐานด้าน 
ดิจิตัล (Digital Infrastructure) และเทคโนโลยีควบคุมและบริหารจัดการ (Operation Technology) ที่เอ้ือ
ต่อการสร้างสรรค์และเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจในการเชื่อมโยงกับตลาดและอุตสาหกรรมพาณิชย์ทั้งในและ
ต่างประเทศ และเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน (Competitiveness) โดยเริ่มจากการเชื่อมต่อกับระบบ
นวัตกรรม IoT ที่ถูกพัฒนาและติดตั้งเพ่ือการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะ ระบบ IoT ซึ่งประกอบไปด้วย 1) 
ระบบเครือข่ายสื่อสารข้อมูลบนอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง 2) ระบบข้อมูล (Data Center) และ 3) ระบบ
ฐานข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่  (Big Data Analytics) รวมถึงระบบ Cloud และ ระบบ
ซอฟต์แวร์ส าหรับผู้ใช้งาน (User Application/Interface) จะครอบคลุมในทุกส่วนของระบบเมืองอัจฉริยะ 
(Smart Energy, Smart Mobility, Smart Community, Smart Environment, และ Smart Building)  

 

นักศึกษา คณาจารย์ และบุคลากรของสถาบันฯ รวมถึงผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงานราชการ เอกชนเจ้า    
ของเทคโนโลยี และผู้ที่สนใจที่จะเข้าร่วมโครงการจากภายนอกสถาบันฯ จะเข้ามามีบทบาทส าคัญและมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาโครงการหลักของเศรษฐกิจอัจฉริยะทั้ง 4 โครงการ ทั้งการจัดตั้งกองทุน NIDA Venture 
Capital การเงินระดับรากหญ้ า (Microfinance) โครงการพัฒนา NIDA OpenCourseWare และศูนย์ 
Management Insight Lab โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนโดยรอบของสถาบันฯ สามารถเข้าถึงแหล่งความรู้ การ
บริการ หรือแหล่งเงินทุนของสถาบันได้และชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชนในระยะยาวทั้งภายในและ
ภายนอกของสถาบันฯ จะมีคุณภาพเพ่ิมมากขึ้น ตัวอย่างเช่น การพัฒนาระบบฐานข้อมูลของคนในชุมชนของ
โครงการการเงินระดับรากหญ้า (Microfinance) ทั้งในเรื่องของหารายได้ และการใช้จ่ายเงิน รวมถึงการให้
ความรู้ในเรื่องของวินัยทางการเงิน และการบริหารจัดการการเงิน และการเข้าถึงแหล่งทุน ก็สามารถที่จะช่วย
ลดปัญหาหนี้สินจากปัญหาการเงินนอกระบบได้ หรือการใช้ข้อมูล (ข้อมูลตัวเลข ข้อความ ข้อมูลจากเซนเซอร์ 
ภาพเคลื่อนไหว หรือ Social Media) ที่ถูกเก็บรวบรวมจากระบบ IoT เว็บไซต์ และ Mobile Applications 
ของศูนย์ Management Insight Lab มาท าการวิเคราะห์พฤติกรรมของผู้ใช้งาน เช่น พฤติกรรมการใช้จ่าย
หรือการสืบค้นข้อมูล โดยผ่านวิธีการวิเคราะห์แบบ Big Data Analytics นอกจากจะช่วยสร้างความได้เปรียบ
ในการก าหนดกลยุทธ์ของภาคธุรกิจแล้ว ยังถือเป็นการสร้างความช านาญของสถาบัญฯ ในส่วนของเมือง
อัจฉริยะได้ดีอีกด้วย  
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การพัฒนาเศรษฐกิจอัจฉริยะจะช่วยให้สถาบันฯ เป็นแม่แบบและศูนย์กลางในการถ่ายทอดความรู้
เพ่ือให้เกิดธุรกิจที่เน้นการสร้างสรรค์มูลค่า (Smart Business) เกิดการจ้างงาน นักศึกษา ผู้เข้าอบรม รวมถึง
บุคลากรของสถาบันที่มีทักษะในการปฏิบัติงานที่สูง (Smart Workforce) รวมถึงการสร้างแรงจูงใจในการ
ลงทุนและสามารถถ่ายทอดกระบวนการพัฒนา การน าความรู้ความช านาญด้านไปยังมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ รวมถึง
หน่วยงานภายนอกทั้งทางภาครัฐและเอกชน เป็นต้น นอกจากนี้สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์จะเป็นศูนย์
เรียนรู้ให้กับกลุ่มนักศึกษา องค์กรหรือหน่วยงานภายนอก และ SME ที่ขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งความรู้
และเทคโนโลยีทีท่ันสมัยอันเนื่องมาจากข้อจ ากัดทางด้านการเงินและความเข้าใจของการน าเทคโนโลยีที่ 
ทันสมัยมาประยุกต์ใช้ในการด าเนินธุรกิจ 
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โครงการพัฒนามหาวิทยาลัยอัจฉริยะต้นแบบเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ด้านเศรษฐกิจอัจฉริยะ 
(Smart Economy) เป็นส่วนหนึ่งของโครงการ Smart Campus หรือ โครงการพัฒนามหาวิทยาลัยต้นแบบ
อัจฉริยะ โดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) จะเป็นต้นแบบในการพัฒนานะบบ Smart Economy 
ซึ่งจะเริ่มจากการพัฒนาศูนย์ Business Insight Lab เพ่ือสนันสนุนการวิจัยและการเรียนการสอนอย่าง
ทันสมัย ซึ่งจะช่วยเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันในตลาดสากลของนักวิชาการและนักศึกษาไทย นอกจากนี้ทาง
บริษัทเอกชนที่สนใจจะมาเรียนรู้และทดลองใช้ศูนย์ก็สามารถเข้ามาใช้ได้ ซึ่งศูนย์ Business Insight Lab นี้จะ
เป็นที่แรกในประเทศให้บริการการวิจัยและการเรียนการสอนแบบครบวงจร ประกอบไปด้วย labs ทั้ง 4 ด้าน 
ดังนี้  1) Neuroscience/Behavioral Science Lab, 2) Financial Lab, 3) Data Analytics Lab, และ 4) 
Marketing/Observation Lab 

วัตถุประสงค์ของการศึกษาคือ การน าเสนอแนวทางการด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดตั้ง Business 
Insight Lab ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ NIDA Smart Compact City (S2C) เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ1 กล่าวคือ การจัดการอบรมเพ่ือสร้างผู้น าธุรกิจที่มีความรู้และความช านาญ พร้อมทั้ง
วิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศ การพัฒนาความเป็นเลิศทางด้านวิชาการโดยพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ผ่านทาง
งานวิจัย และการให้บริการทางวิชาการแก่สังคมโดยให้ความรู้และความช่วยเหลือในด้านต่างๆเพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน โดยในขั้นตอนนี้จะก าหนดขอบเขตการศึกษาแนวทางการด าเนินงาน Business Insight lab ซึ่ง
ประกอบไปด้วย 3 ด้าน ดังนี้ 

 

1) Neuroscience/Behavioral Science Lab 
2) Data Analytics Lab 
3) Financial Lab 

                                                        
1 งานวิจัยที่น่าสนใจเกี่ยวกับผลกระทบของเมืองอจัฉริยะทีม่ีผลต่อระบบเศรษฐกจิ ได้แก่ Keta (2015) และ Shapiro (2006) 
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โดยผลประโยชน์ที่จะได้รับมีสองประการได้แก่ ประการแรก การที่คณะบริหารธุรกิจ สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์จะเป็นต้นแบบเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตด้านเศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart 
Economy) โดยเฉพาะด้าน Neuroscience, Big Data และ การเงินการลงทุน และสามารถถ่ายทอด
กระบวนการพัฒนา การน าความรู้ความช านาญ ไปยังมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ รวมถึงหน่วยงานภายนอกทั้งทาง
ภาครัฐและเอกชน ประการที่สอง คณะบริหารธุรกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์จะเป็นศูนย์เรียนรู้
ให้กับกลุ่มนักศึกษา องค์กรหรือหน่วยงานภายนอก และ SME ที่ขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งความรู้และ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยอย่างเช่น Neuroscience, Big Data และ ฐานข้อมูลธุรกิจและการเงิน อันเนื่องมาจาก
ข้อจ ากัดทางด้านการเงินและความเข้าใจของการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประยุกต์ใช้ในการด าเนินธุรกิจ 

แบบจ าลองทางธุรกิจและการสร้างมูลค่าของ ศูนย์ Business Insight Lab ด้าน Neuroscience 

ประสาทวิทยาศาสตร์ (Neuroscience) เป็นการศึกษาเกี่ยวกับสมองคนและระบบประสาท เพ่ือให้
เข้าใจการท างานและการตอบสนองต่อสิ่งเร้าจากภายนอก ระบบประสาทมีหน้าที่ในการออกค าสั่งการท างาน
ของกล้ามเนื้อ ควบคุมการท างานของอวัยวะต่างๆ ในร่างกาย และประมวลข้อมูลที่รับมาจากประสาทสัมผัส
ต่างๆ และสร้างค าสั่งต่าง ๆ ให้อวัยวะต่างๆ ท างานความรู้ทางด้านประสาทวิทยาได้ถูกน าไปปรับใช้ใน
สาขาวิชาอ่ืน โดยเฉพาะทางด้านสังคมศาสตร์ รวมถึง การตลาดประสาทวิทยา (neuromarketing) ประสา
ทวิทยศึกษาศาสตร์ (educational neuroscience)  ประสาทรัฐศาสตร์ (neuropolitics) และ เศรษฐศาสตร์
เชิงสมอง (neuroeconomics) การวิจัยทางด้านประสาทวิทยา2 ได้ช่วยนักวิจัยให้มีความเข้าใจในพฤติกรรม
ของคนได้ลึกซึ้งมากข้ึน เช่น ในศึกษาการเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์กรให้พนักงานมีความร่วมมือระหว่างกันมากข้ึน 
และท าให้ผู้บริหารสามารถสื่อสารกับพนักงานให้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น พบว่าสมองคนยังคงลักษณะเดิม
ของบรรพบุรุษถึงแม้ว่าสมองในส่วนหน้าสุด (prefrontal cortex) ที่ใช้ในการวิเคราะห์ ได้มีการพัฒนามาก
กว่าเดิม ลักษณะสมองเดิมนั้นมีหน้าที่หลักคือ หลีกหนีภัยคุกคาม และแสวงหารางวัล การหลีกหนีภัยคุกคาม
ส าคัญต่อการด ารงชีพ ดังนั้น สมองในส่วนที่เกี่ยวกับการรับรู้ภัยคุกคามพัฒนามากกว่าการแสวงหารางวัล 
สมองในส่วนจิตใต้ส านึกจะแวดระวังภัยคุกคาม 5 ครั้งในหนึ่งวินาที ความเข้าใจนี้มีส่วนส าคัญในการจัดการ
องค์กร เช่นในกรณีที่มีการควบรวมกิจการ ถ้าผู้บริหารไม่ได้ความชัดเจนในแนวทางของการเปลี่ยนแปลง เมื่อ
สมองได้ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงที่ไม่ชัดเจนนี้ ก็จะสั่งการให้ระบบร่างการน าพลังงานมาใช้ในการต่อสู้ หรืออีก
นัยหนึ่งตีความหมายของสิ่งเร้าที่เข้ามากระทบในทางลบหมด ไม่ว่าจะจริงหรือไม่ เช่น ถ้าผู้บริหารเดินผ่านไม่
ทักทายพนักงาน พนักงานคนนี้ก็จะตีความหมายว่าเขาอาจจะถูกปลดออกจากงาน พฤติกรรมของพนักงานก็
จะแสดงออกมาในทางลบ ต่อต้านการควบรวมกิจการนี้ 

                                                        
2 ตัวอย่างานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับประสาทวิทยาศาสตร์และการตัดสินใจ ได้แก่ Kuhnen and Knutson (2005), Knutson and Greer 
(2008), Xue, Lu, Levin, and Bechara (2010) 
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โครงการ Neuroscience นั้น จะท าให้สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาตร์เป็นแห่งแรกที่มีใช้เครื่องมือ 
Neuroscience โดยเฉพาะ EEG ในการท าวิจัย จะส่งเสริมภาพพจน์ของสถาบันฯ ในด้านการวิจัยขั้นสูง และ
ท าให้คณาจารย์มีเครื่องมือวิจัยทัดเทียมกับมหาวิทยาลัยในต่างประเทศ ซึ่งความส าเร็จของการน าเครื่อง EEG 
มาใช้นี้ อยู่ที่การมีผู้เชี่ยวชาญมาถ่ายทอดวิธีการใช้และการท าวิจัยโดยใช้เครื่องมือนี้ ซึ่งทางคณาจารย์ของคณะ
บริหารธุรกิจ ได้ท าการติดต่อและเยี่ยมเยือน Dr. Georgios Christopoulos ผู้บริหาร และนักวิจัยของ 
Decision and Organizational Neuroscience Lab, Nanyang Technological University, Singapore 
ในเดือนตุลาคม 2559 และได้รับความร่วมมือให้ความช่วยเหลือถ่ายทอดวิธีการใช้และการวิจัยโดยใช้เครื่องมือ 
EEG  

- เพ่ือน าเครื่องมือทางประสาทวิทยา มาใช้ในการวิจัยทางสังคมศาสตร์เพ่ือให้คณาจารย์มีเครื่องมือ
ทัดเทียมกับมหาวิทยาลัยชั้นน าในต่างประเทศ 

- เพ่ือถ่ายทอดการใช้เครื่องมือ EEG ให้กับนักศึกษาปริญญาเอก และนักศึกษาท่ีสนใจในการวิจัย 
- เพ่ือบริการทางด้าน Neuroscience ให้กับหน่วยงานภาครัฐและธุรกิจ ในระยะยาว เนื่องจาก

ต้องการพัฒนาองค์ความรู้ในการวิจัยและการใช้เครื่องมือในคณะบริหารธุรกิจฯ ก่อนการเผยแพร่
ให้กับองค์กรภายนอก 

 
ขั้นตอน/วิธีด าเนินการ 

ด าเนินการ 
ในไตรมาส  () 

เป้าหมาย 
(เช่น ใคร จ านวน                  
ครั้ง เรื่อง ฯลฯ) 

ด าเนินการในพ้ืนที่ () 

1 2 3 4 ส่วนกลาง ภูมิภาค 
1. ติดตั้งและเรยีนรู้การใช้งาน

เครื่องตรวจบันทึกติดตาม
และวิเคราะหค์ลื่นไฟฟ้า
สมอง )EEG) 

    เอกสารแผนการ
ด าเนินงานโครงการ
รวมถึงงานวิจัยด้าน 
Neuroscience 

  

2. วิเคราะห์และเรียนรู้การ
ประมวลผลของข้อมูลที่ได้
จากเครื่องตรวจบันทึก
ติดตามและวิเคราะห์
คลื่นไฟฟ้าสมอง )EEG) 

    เอกสารเนื้อหาพร้อม
วิธีการในการวิเคราะห์
ข้อมูลที่ได้จากเครื่อง 
EEG  

  

3. ท าการทดสอบการใช้งาน
เครื่องตรวจบันทึกติดตาม
และวิเคราะหค์ลื่นไฟฟ้า
สมอง )EEG) ในภาคธุรกิจ 

    งานวิจัยด้าน 
Neuroscience 

  

4. จัดหลักสูตรอบรมให้กับ
หน่วยงานภายนนอกในการ
เรียนรู้การประยุตย์น าระบบ 
Neuroscience โดยใช้
เครื่องมือ EEG ไปใช้ในการ
ด าเนินธุรกิจ 

    ผลประเมินความพึง
พอใจและผลของการวัด
ความรู้และความเข้าใจ
ของผู้เข้าอบรม  

  
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กลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย 3 กลุ่มคือ  
- ในระยะสั้น กลุ่มอาจารย์ในคณะบริหารธุรกิจฯ เป็นกลุ่มเป้าหมายที่ต้องท าการเรียนรู้วิธีการใช้เครื่องมือ

การวัดคลื่นไฟฟ้าของสมองและการท าวิจัยโดยใช้เครื่องมือนี้ 
- นักศึกษาปริญญาเอก และนักศึกษาท่ีสนใจในการใช้เครื่องมือการวัดคลื่นไฟฟ้าในการวิจัย 
- หน่วยงานภายนอก ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ที่ต้องการท าวิจัยโดยใช้เครื่องมือนี้ 

 

แบบจ าลองทางธุรกิจและการสร้างมูลค่าของศูนย์ Business Insight Lab ด้าน Big Data 

ในปัจจุบันแนวคิดการจัดการ Big Data3 เริ่มเข้ามามีบทบาทอย่างกว้างขวางในหลายๆ สาขาอาชีพ ทั้งภาครัฐ
และเอกชน เนื่องจากสภาพการแข่งขันทางธุกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท าให้องค์กรต่างๆ ต้องแบกรับ
ความกดดันในการวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) ที่เหมาะสมเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กร 
และด้วยสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปก็เป็นการบังคับให้องค์กรเหล่านั้นเห็นความส าคัญกับการวิเคราะห์ข้อมูล
เพ่ิมมากขึ้นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการตัดสินใจ ทั้งนี้หากมองถึงปัจจัยสภาพแวดล้อมทาง
ธุรกิจจะพบว่ามีปัจจัยหลักๆ อยู่ 3 ประการ คือ  

1. สภาพการตลาดที่มีการแข่งขันกันสูงมากขึ้น มีคู่แข่งในการท าธุรกิจเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องมากมาย ถ้า
องค์กรเป็นผู้น าตลาด ก็จะมีคู่แข่งที่พยายามจะแย่งส่วนแบ่งการตลาด โดยมีการปรับเปลี่ยนกล
ยุทธ์ทางการตลาดทั้งในด้านของสินค้าและบริการ (Product) ราคา (Price) วิธีการน าสินค้าไปสู่
มือลูกค้า (Place) รวมถึงการส่งเสริมสินค้าให้เป็นที่รู้จักมากขึ้น (Promotion) แต่ถ้าองค์กรยัง
เป็นผู้ตามในตลาด ก็จะถูกภาวะกดดันจากท้ังคู่แข่งหลักๆ และคู่แข่งรายใหม่ท าให้ธุรกิจอาจจะไม่
สามารถอยู่รอดได้ในระยะยาว 

2. ความต้องการของผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงไปจากในอดีตค่อนข้างมาก เนื่องจากปัจจุบันเป็นเรื่องของยุค
ข้อมูลข่าวสาร  ลูกค้าสามารถเข้าถึงข้อมูลทั้งในด้านผลิตภัณฑ์และด้านบริการได้มากขึ้นผ่านทาง
อินเตอร์เน็ตและ Social Network ท าให้พฤติกรรมการซื้อ (Purchasing Behavior) ความเต็ม
ใจที่จะจ่าย (Willingness to Pay) รวมถึงการตอบสนองของลูกค้าต่อสินค้าและบริการ มีผลต่อ
การตัดสินใจขององค ์

3. เทคโนโลยีสารสนเทศเริ่มเข้ามามีบทบาทส าคัญต่อทั้งผู้ผลิต ผู้ให้บริการ และผู้บริโภคในปัจจุบันเพ่ิม
มากขึ้น หลายๆองค์กรให้ความส าคัญกับการติดตั้งระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือช่วยเพ่ิม
ผลผลิต ลดต้นทุน และเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเทคโนโลยีและ
ระบบการท างานคอมพิวเตอร์ อาทิเช่น สมาร์ทโฟน แท็บเลท แอพพลิ เคชั่นที่ถูกพัฒนาขึ้นเพ่ือ
สนับสนุน platform บนมือถือ รวมถึงความนิยมในการใช้ Social Network และการท าธุรกรรม
ออนไลน์ เป็นต้น ได้มีการพัฒนาขึ้นไปอย่างรวดเร็ว ท าให้องค์กรมีการเก็บข้อมูลอย่างมหาศาลใน
แบบที่ไม่เคยเป็นมาก่อน  

 

 

                                                        
3 Turban, E., Sharda, R., and Delen, D. (2011), Gartner (2016), Rivera, and Meulen (2014), SAS (2012) 
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ดังนั้นแนวคิดของการจัดการกับข้อมูลที่มากมายเหล่านั้นหรือท่ีเรียกว่า Big Data จึ่งเริ่มแพร่หลายและมีคนให้
ความสนใจเพ่ิมมากข้ึน อย่างไรก็ตามค าถามส าคัญคือ องค์กรที่ให้ความส าคัญกับการน าแนวคิดเก่ียวกับ Big 
Data เข้ามาช่วยในการวางแผนกลยุทธ์ขององค์กรเพ่ือให้ธุรกิจประสบความส าเร็จนั้นมีมากน้อยขนาดไหน มี
การวิเคราะห์ข้อมูลที่ถูกต้องหลักการหรือไม่ และเกิดประโยชน์ต่อองค์กรในระดับใด 

ตัวอย่างกรณีศึกษาของโครงการ Business Insight Labs ด้าน Big Data 

Business Insight Labs ด้าน Big Data จึงถูกพัฒนาขึ้นเพ่ือช่วยสนับสนุนให้การตัดสินใจขององค์กรเป็นไป
อย่างมีระบบและเป็นแบบอัตโนมัติเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากโลกของการแข่งขันทางธุรกิจในปัจจุบันเป็นโลกของ
ข้อมูลข่าวสารที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา หลายๆ องค์กรจึงต้องมีการปรับตัวและปรับเปลี่ยนวิธีการคิด
และวัฒนธรรมองค์กร โดยประยุกต์น าระบบธุรกิจอัจฉริยะเข้ามาช่วยในแต่ละขั้นตอนของการวางแผนกลยุทธ์
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวขององค์กร รวมถึงวิธีการและขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการตัดสินใจเพ่ือให้
ตอบสนองต่อปรากฏการณ์ของ Big Data ได้อย่างเหมาะสมและรวดเร็ว 

ในโลกของการแข่งขันในปัจจุบันนี้ ทุกๆ องค์กรพยายามเตรียมความพร้อมส าหรับการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ลูกคา้ ผู้บริโภค และองค์กรคู่แข่งทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยเฉพาะในยุคที่เต็มไปด้วยข้อมูล ในหนึ่งวัน ข้อมูล
ของผู้บริโภคจะถูกเก็บและบันทึกจากเทคโนโลยีใกล้ตัว เช่น มือถือหรือบนเว็บไซต์อย่างต่อเนื่อง ดังนั้นจึง
ขึ้นอยู่กับว่าแต่ละองค์กรสามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้อย่างไร มีการน าไปปรับปรุง
สินค้าและบริการให้ตรงตามความต้องการหรือพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปของลูกค้าได้มากข้ึนหรือไม่  

ตัวอย่างกิจวัตรประจ าวันของนาย “A” นักวิศวกรคนหนึ่งในวันหยุด .....“ตั้งแต่เช้าก็เริ่มเล่น 
Social Media ท าการล็อคอินเข้า Facebook เพ่ืออัพเดทข้อมูลข่าวสารและพูดคุยกับ
เพ่ือนๆ ที่อยู่ในกลุ่ม หลังจากนั้นท าการค้นหาหนังสือที่เกี่ยวข้องกับ “Big Data” บนเว็บไซต์ 
Amazon.com ที่เขาต้องเรียนรู้เพ่ิมเติมในการท างานและใช้มือถือตรวจสอบตารางเวลาของ
เที่ยวบินไปประเทศญี่ปุ่นผ่านแอฟลิเคชั่นของสายการบินที่เขาต้องการจะส ารองที่นั่งในช่วง
วันลาหยุดพักผ่อนในเดือนสิงหาคม หลังจากนั้นเอารถไปล้างโดยใช้คูปองลดราคา 20% ที่
ได้มาจากโปรโมชั่นของปั๊มน้ ามันแห่งหนึ่งจากแอฟพลิเคชั่น Line ในเขตบางรัก ในตอน
กลางวันนาย “A” ได้ไปทานอาหารญี่ปุ่นพร้อมครอบครัวหลังจากได้รับโฆษณาโปรโมชั่น 
“มา 4 จ่าย 3 เมื่อท าการช าระเงินค่าอาหารด้วยบัตรเครดิตของ American Express” จาก 
Facebook ของทางร้านที่สาขาสาทรเหนือ ในตอนบ่ายได้เข้าไปร่วมงานแสดงสินค้าใน
เทศกาล “กินดื่มเที่ยว ที่เดียวครบ” ที่ศูนย์ประชุมแห่งชาติสิริกิต ซึ่งภายในงาน ผู้เข้าร่วม
งานทุกคนต้องลงทะเบียนผ่านระบบออนไลน์แอฟพลิเคชั่นและจะมีสายรัดข้อมือแบบ RFID 
(Radio Frequency Identification) ที่ใช้ส าหรับติดตามตัวและบ่งชี้ถึงผู้ลงทะเบียนในการ
เข้าร่วมงานด้วย….”  
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พฤติกรรมของนาย “A” ท าให้เกิดข้อมูลใหม่ๆ มากมายที่สามารถน ามาวิเคราะห์และใช้ให้ เกิด
ประโยชน์ต่อองค์กรได้ ข้อมูลและการวางแผนการตลาดออนไลน์ (Social Network Marketing) นั้นเป็นของ
คู่กัน ข้อมูลที่ได้จากการปฏิสัมพันธ์กับแบรนด์ต่างๆ ผ่านทางเว็บไซต์หรือสื่อโซเชียลมีเดีย เช่น Line และ 
Facebook ของนาย “A” เป็นข้อมูลที่มีคุณค่าต่อการวางกลยุทธ์ตลาดออนไลน์ทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นการคลิก
เข้าไปที่ผลิตภัณฑ์ที่น าเสนอบนเว็บไซต์ การใช้เวลาอยู่บนหน้าเว็บไซต์ การตัดสินใจใช้คูปองส่วนลดค่าอาหาร
หรือล้างรถ รวมถึงการกดไลค์ แชร์ และคอมเม้นท์ จะถูกน ามาวิเคราะห์เพ่ือช่วยให้เข้าใจพฤติกรรม 
(Behavior) และแนวโน้ม (Trend) ในการตัดสินใจซื้อสินค้าหรือใช้บริการของลูกค้าได้ดีมากยิ่งขึ้น แต่ละ
องค์กรสามารถมองเห็นและประเมินผลการด าเนินงานจกาการท าโฆษณาบน Facebook หรือ Line ว่ามีความ
เหมาะสมกับแบรนด์ขององค์กรหรือไม่ โปรโมชั่นที่น าเสนอ เช่น “มา 4 จ่าย 3 เมื่อท าการช าระเงินค่าอาหาร
ด้วยบัตรเครดิตของ American Express” บน Facebook และ คูปองส่วนลดส าหรับลูกค้าที่ต้องการล้างรถ
จากบริษัทน้ ามันบนแอฟพลิเคชั่น Line มีจ านวนลูกค้าตอบรับโปรโมชั่นเหล่านี้มากน้อยขนาดไหน กลุ่มลูกค้า
ประเภทไหนที่ตอบรับข้อเสนอคูปองส่วนลดส าหรับการล้างรถ กลุ่มลูกค้าที่เข้าร่ วมโปรโมชั่น “มา 4 จ่าย 3 
เมื่อท าการช าระเงินค่าอาหารด้วยบัตรเครดิตของ American Express” ส าหรับเดือนนี้ เป็นลูกค้ากลุ่ม
เดียวกันกับลูกค้าที่เข้าร่วโปรโมชั่น“มา 4 จ่าย 3 เมื่อท าการช าระเงินค่าอาหารด้วยบัตรเครดิตของ VISA หรือ 
Master”ส าหรับเดือนที่แล้วหรือไม่  

Amazon.com ซึ่งเป็นบริษัทยักษ์ใหญ่ในด้านการท าธุรกิจขายสินค้าออนไลน์ล าดับต้นๆ ของโลกเป็น
ตัวอย่างที่ดีของการน าข้อมูลของพฤติการรมการซื้อสินค้า (Purchasing Behavior) ของลูกค้ามาช่วยในการ
ส่งเสริมกิจกรรมการขายได้เป็นอย่างดี ในขณะที่นาย “A” ก าลังค้นหาสินค้าที่เขาต้องการจะซื้อ เช่น หนังสือ 
“Too Big to Ignore: The Business Case for Big Data” Amazon.com จะท าการแนะน าสินค้าอ่ืนๆ เช่น 
หนั งสือ “From Big Data to Big Profits: Success with Data and Analytics” หรือ หนั งสือ “Data 
Smart: Using Data Science to Transform Information into Insight” และอ่ืนๆ อีกมากมาย เป็นต้น ซึ่ง
เป็นหนังสือที่ลูกค้าส่วนใหญ่มักจะซื้อคู่กันกับหนังสือ “Too Big to Ignore: The Business Case for Big 
Data” ที่นาย “A” ก าลังสนใจเข้าไปด้วย วิธีการนี้ลักษณะนี้จะช่วยให้ Amazon.com สามารถน าเสนอสินค้า
ที่ตรงกับความต้องการของลูกค้าได้ดีมากยิ่งขึ้นโดยอาศัยพฤติกรรมของลูกค้าคนอ่ืนๆ ในการซื้อสินค้าลักษณะ
เดียวกันมาเป็นกรอบหรือพ้ืนฐานในการวางกลยุทธ์ ซึ่งน่าจะดีกว่าการน าเสนอสินค้าอ่ืนๆ เช่น หนังสือที่มียอด
ซื้อสูงที่สุดในรอบสัปดาห์ที่ผ่านมาหรือหนังสือที่ได้รับคะแนนประเมินจากผู้รู้หรือคะแนนวิจารย์จากผู้อ่าน
สูงสุดในกลุ่มนั้นๆ ซึ่งอาจจะไม่ตรงตามความต้องการของลูกค้าก็เป็นได้  

เทคโนโลยี RFID ที่ใช้ในงานแสดงสินค้าในเทศกาล “กินดื่มเที่ยว ที่เดียวครบ” จะท าหน้าที่ในการระบุ
ข้อมูลต าแหน่งของนาย “A” ภายในงานโดยผ่านคลื่นความถี่วิทยุ เครื่องอ่านสายรัดข้อมือ RFID (RFID 
Readers) ที่ถูกติดตั้งอยู่ภายในแต่ละบูธของงานแสดงสินค้าสามารถติดตามต าแหน่งหรือสถานที่ภายในงาน
รวมถึงเวลาที่นาย “A” เข้าเยี่ยมชมในแต่ละบูธของงานเป็นต้น ข้อมูลที่ถูกเก็บโดยผ่านเทคโนโลยี RFID 
ภายในงานแสดงสินค้านี้จะช่วยบ่งชี้ถึงความสนใจของผู้เข้าชมงานได้เป็นอย่างดี สมมุติให้ภายใน 1 บูธจะมี
เครื่องอ่าน (RFID Reader) อยู่ 1 เครื่องพร้อมด้วยเสาสัญญาณทั้งหมด 4 ตัว ซึ่งเพียงพอต่อการอ่านสัญญาณ 
RFID ที่ความผิดพลาดไม่เกิน 1% เมื่อผู้เข้าเยี่ยมชมซึ่งติดสายรัดข้อมือ RFID (RFID Tag) เข้ามาที่บูธหรือ
ภายในระยะที่เครื่องอ่าน RFID สามารถอ่านได้ เครื่องอ่านจะท าการอ่านข้อมูลที่อยู่ภายในสายรัดข้อมือนั้น
และจะท าการบันทึกเวลาที่อ่านได้ลงในฐานข้อมูล ดังนั้นหลังจากที่นาย “A” ลงทะเบียนและได้รับสายรัด
ข้อมือ RFID ที่มีรหัสเฉพาะของนาย “A” คนเดียวเท่านั้น เครื่องอ่าน RFID ที่ถูกติดตั้งไว้ในแต่ละพ้ืนที่รวมถึง
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ภายในแต่ละบูธแสดงสินค้าจะท าการจับสัญญาณบนข้อมือของนาย “A” แบบทันทีทันใด (Real-time) ผู้จัด
งานสามารถติดตามย้อนหลังได้ว่านาย “A” เข้าไปเยี่ยมชมส่วนใดบ้างของงาน ใช้เวลาในบูธไหนนานที่สุด หรือ
มีการเข้าบูธไหนมากกว่า 1 ครั้ง เป็นต้น ผู้จัดงานจะมีความเข้าใจพฤติกรรมชองผู้เข้าร่วมงานแสดงสินค้ามาก
ขึ้น ในอีกทางหนึ่ง ข้อมูลที่เก็บได้เหล่านี้จะช่วยให้ผู้จัดงานวิเคราะห์ได้ว่าบูธไหนบ้างที่เป็นที่สนใจของผู้เข้าชม
ที่ถูกติดตามด้วยเทคโนโลยี RFID ซึ่งจะช่วยให้เห็นภาพรวมของงานได้ เช่น มีผู้เข้าร่วมงานเข้ามาที่บูธที่เป็น
อาหารสดโดยเฉลี่ย 50 คนต่อวัน ในขณะที่ในแผนกของอาหารพ้ืนเมือง มีผู้ให้ความสนใจมากถึง 300 คนต่อ
วัน เป็นต้น ดังนั้นการจัดเตรียมโปรโมชั่นหรือพนักงานสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม 

ในขณะที่นาย “A” ท าการค้นหาข้อมูลตารางเวลาของเที่ยวบินที่เขาสนใจจะส ารองที่นั่ง ผู้บริหารสาย
การบินสามารถน าข้อมูลของการค้นหาเหล่านั้นมาช่วยในการวางแผนงานได้ เช่น นาย “A” มีการค้นหา
เที่ยวบินไปประเทศญี่ปุ่นผ่านทางแอฟพลิเคชั่นบนมือถือมากกว่า 30 ครั้งภายในระยะเวลา 1 เดือนที่ผ่านมา 
ซึ่งเป็นสัญญาณบ่งชี้ถึงความต้องการของนาย “A” ในการจองบัตรโดยสารได้เป็นอย่างดี สายการบินสามารถ
ส่งอีเมลหรือแคมเปญติดตามผล (Follow-up) ไปให้นาย “A” ได้โดยตรง เช่น โปรโมชั่นลดราคาบัตรโดยสาร
ไปยังประเทศญี่ปุ่น 20% ถ้าท าการจองบัตรโดยสารภายในสองอาทิตย์ หรือการเพ่ิมไมล์สะสมอีก 50% เมื่อ
ท าการจองบัตรโดยสารและเดินทางไปยังประเทศญี่ปุ่นภายในวันที่ 31 สิงหาคม เป็นต้น เพ่ือช่วยเพ่ิมโอกาสที่
ดึงให้นาย “A” มาเป็นลูกค้าใหม่หรือลูกค้าประจ าของสายการบิน และเปลี่ยนจากความสนใจที่จะจองบัตร
โดยสารมาเป็นการซื้อบัตรโดยสารจริงๆ ในขณะที่เมื่อมองภาพที่กว้างขึ้น สายการบินสามารถน าข้อมูลการ
ค้นหาเส้นทางบินของผู้โดยสารทั้งหมดทั้งที่ผ่านทางเว็บไซต์หรือแอฟพลิเคชั่นบนมือถือมาวางแผนการจัดการ
ทรัพยากรและเที่ยวบินได้ เช่น ทางสายการบินอาจจะพบว่ามีการค้นหาเที่ยวบินไปยังประเทศญี่ปุ่นภายใน
เดือนสิงหาคมที่จะถึงนี้มากกว่าที่ทางสายการบินคาดการณ์ไว้เมื่อเทียบเดือนมิถุนายน กรกฎาคม และ
กันยายน รวมถึงเมื่อเทียบกับเดือนสิงหาคมเมื่อปีที่แล้วด้วย แม้จะยังไม่เป็นที่ทราบแน่ชัดว่าปัจจัยใดมีผลท าให้
ความต้องการที่จะเดินทางไปยังประเทศญี่ปุ่นเพ่ิมมากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งอาจจะเป็นเรื่ องของพฤติกรรม
การท่องเที่ยวที่เปลี่ยนแปลงไป การลงทุนในภาคธุรกิจ การจัดสัมมนา หรือกิจกรรมพิเศษที่จัดขึ้นที่ญี่ปุ่น เป็น
ต้น แต่อย่างน้อยข้อมูลการค้นหาเที่ยวบินไปยังประเทศญี่ปุ่นก็ช่วยส่งสัญญาณ (Signal) ให้ผู้บริหารของสาย
การบินเตรียมความพร้อมส าหรับความต้องการที่เพ่ิมขึ้นของทั้งลูกค้าในปัจจุบันหรือผู้ที่สนใจจะใช้บริการกับ
สายการบินในอนาคตได้ โดยอาจจะมีการเพ่ิมเที่ยวบิน จัดการตารางบิน หรือ การจัดเส้นทางบินใหม่ เพ่ือ
รองรับผู้โดยสารที่มากขึ้น รวมถึงการออกโฆษณาโปรโมชั่นใหม่ๆ เพ่ือดึงดูดความสนใจของลูกค้าได้ดีมากยิ่งขึ้น   

แบบจ าลองทางธุรกิจและการสร้างมูลค่าของศูนย์ Business Insight Lab ด้านการเงิน 

 เนื่องด้วยคณะบริหารธุรกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เล็งเห็นความส าคัญของการศึกษาและ
ค้นคว้าวิจัยทางการเงิน โดยอาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆที่ทันสมัยเข้ามามีบทบาทในการสร้ างการ
เรียนรู้และพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ จึงท าให้เกิดโครงการจัดตั้งศูนย์ Business Insight Lab ทางด้านการเงิน
ขึ้นมา โดยวิสัยทัศน์ของเราคือการออกแบบและสร้างห้องปฏิบัติการทางการเงินด้วยเทคโนโลยีที่สามารถ
สนับสนุนการท าวิจัยทางการเงินและที่สามารถช่วยส่งเสริมสนับสนุ นการเรียนรู้ของนักศึกษาทางด้าน
บริหารธุรกิจเพ่ือเตรียมความพร้อมกับสถาปัตยกรรมและสิ่งแวดล้อมทางด้านการเงินในโลกปัจจุบัน โดย
ห้องปฏิบัติการทางการเงินมีซอร์ฟแวร์ส าหรับการวิเคราะห์ทางการเงินที่ทันสมัย พร้อมกับข้อมูลทางการเงิน
ทั้งในประเทศและต่างประเทศแบบเรียลไทม์ และโปรแกรมต่างๆส าหรับการจ าลองการซื้อขายสินทรัพย์ทาง
การเงิน ท าให้นักศึกษาทางด้านบริหารธุรกิจของเราได้เรียนรู้ประสบการณ์การสร้างแบบจ าลองทางการเงิน
จากข้อมูลจริงเพ่ือพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของนักศึกษาเมื่อออกไปท างานในอาชีพต่างๆทางด้าน
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การเงิน เราให้ความส าคัญกับการเรียนรู้ทางการเงินของนักศึกษาทางด้านบริหารธุรกิจของเรากับโอกาสในการ
ท างานทางด้านการเงินของนักศึกษาที่จบไปเป็นสิ่งส าคัญที่สุดที่จะได้จากห้องปฏิบัติการทางการเงินของคณะ
บริหารธุรกิจ นิด้า 

นอกจากนี้ห้องปฏิบัติการทางการเงิน หรือ Financial Lab ยังเป็นเครื่องมือในการผลิตงานวิจัย
ทางการเงินการลงทุนทั้งในทางวิชาการและทางปฏิบัติ โดยครอบคลุมไปในหลายๆพ้ืนที่ของการเงินการลงทุน 
เช่น การประเมินมูลค่าของตราสารสารทุน ตราสารหนี้ และตราสารอนุพันธ์ การบริหารความเสี่ยงทางการเงิน
และด้านเครดิต การประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนรวมต่างๆ โครงสร้างจุลภาคของตลาดการซื้อขาย
ตราสารทางการเงิน (market microstructure) การบริหารทางการเงิน รวมทั้งการเงินการลงทุนในส่วนที่ใช้
เทคโนโลยีเป็นหลักในการซื้อขาย เช่น การซื้อขายแบบอัลกอริทมิค (algorithmic trading) การซื้อขายแบบ
ความถี่สูง (High Frequency Trading) เป็นต้น ห้องปฏิบัติการทางการเงินสามารถช่วยให้นักศึกษาท าการ
วิเคราะห์ทางการเงินการลงทุนแบบเรียลไทม์โดยใช้ซอพท์แวร์การวิเคราะห์ที่ทันสมัยในห้องปฏิบัติการทาง
การเงินและสามารถรองรับฐานข้อมูลขนาดใหญ่ที่มีความซับซ้อนได้ 

แนวทางการสร้างมูลค่าจากห้องปฏิบัติการทางการเงิน 

วิสัยทัศน์หลักของเราในการสร้าง Financial Lab คือการสร้างสภาวะแวดล้อมทางการเงินที่ประกอบไป
ด้วยเครื่องมือวิเคราะห์ทางการเงินที่ก้าวหน้าและทันสมัยกับข้อมูลทางการเงินทั้งในอดีตและแบบเรียลไทม์ ใน
การสอนและการท าวิจัยทางการเงินและการลงทุนของคณะบริหารธุรกิจ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

1. เพ่ือสนับสนุนการสอนและฝึกหัดท าการวิเคราะห์ทางการเงินและการสร้างแบบจ าลองทางการเงิน
ส าหรับนักศึกษาคณะบริหารบริหารธุรกิจ โดยเฉพาะนักศึกษาที่เลือกสาขาหลักทางการเงิน รวมทั้ง
สามารถใช้ในการพัฒนาหลักสูตรประกาศนียบัตรต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการเงินการลงทุนที่เป็นที่สนใจ
ของภาคธุรกิจ เช่น การบริหารความเสี่ยงทางการเงิน กลยุทธ์การซื้อขายตราสารอนุพันธ์และ
ผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่ซับซ้อนต่างๆ 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนการท าวิจัยทางการเงินและการลงทุน ทั้งงานวิจัยเชิงวิชาการและเชิงปฏิบัติ 
ผ่านเครื่องมือการวิเคราะห์ข้อมูลที่ทันสมัยโดยใช้ข้อมูลทางการเงินการลงทุนที่มีอยู่อย่างใน 
Financial Lab 

3. ส่งเสริมให้เกิดโอกาสในการท าการสอนและวิจัยร่วมกันระหว่างสาขาต่างๆในคณะบริหารธุรกิจ ได้แก่ 
สาขาทางการบัญชี ทางด้านโลจิสติกส์ ทางด้านการบริหารการปฏิบัติการ ทางด้ านเทคโนโลยีข้อมูล
สารสนเทศ ทางด้านการตลาด กับสาขาทางด้านการเงินการลงทุน 

4. พัฒนาและส่งเสริมทักษะการซื้อขาย (trading skills) ตราสารทางการเงินต่างๆของนักศึกษาทาง
การเงิน ประกอบไปด้วยตราสารทุน ตราสารหนี้ ออปชั่น ฟิวเจอร์ส เงินตราต่างประเทศ เป็นต้น 

5. ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้และความเข้าใจในกระแสข้อมูลทางการเงินที่มีขนาดใหญ่ขึ้นตามเวลาและ
เข้าใจผลกระทบของข้อมูลเหล่านั้นต่อตลาดการเงิน ให้กับนักศึกษาทางการเงินของคณะฯ คณาจารย์ 
และผู้คนในอุตสาหกรรมการเงินการลงทุน  

6. ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ที่ใช้ห้องปฏิบัติการทางการเงินได้มีโอกาสพัฒนาแอพพลิเคชั่นสารสนเทศทาง
การเงินใหม่ๆข้ึนมา 
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7. ส่งเสริมสนับสนุนโครงการความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยอ่ืนๆทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือให้
เกิดการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคณาจารย์และนักศึกษา เปิดโอกาสในการสร้างผลงานวิจัย
ทางการเงินและการลงทุนกับมหาวิทยาลัยต่างชาติ และแสดงศักยภาพที่แข็งแกร่งในการเปิดรับ
นักศึกษาต่างชาติ  

แผนลักษณะและรายละเอียดของห้องปฏิบัติการทางการเงิน 

 Financial Lab เป็ น ส่ วนหนึ่ งของ Business Insight Lab จึ งจะใช้ พ้ื นที่ ร่ วมกั น เพ่ื อ ให้ เกิ ด 
Economies of Scope โดยจะมีพ้ืนที่ใช้สอยประมาณ 200 ตารางเมตร ตั้งอยู่บริเวณ Student Lounge ชั้น 
L อาคารบุญชนะ อัตถากร (โซนที่ติดกับห้องจัดเลี้ยง) เป็นห้องปฏิบัติการทางการเงินมีการให้บริการการ
ค้นคว้าข้อมูลทางการเงิน ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมที่มีรูปแบบการใช้งานที่มีเอกลักษณ์ที่
แตกต่างกัน นอกจากจะมีโปรแกรมพ้ืนฐานแล้ว ยังมีซอฟต์แวร์ทางการเงินจากผู้ให้บริการระดับโลก อาทิเช่น  
Bloomberg, Reuters, Datastream, Morningstar เป็นต้น  และฐานข้อมูลทางการเงินต่างๆส าหรับ
การศึกษาค้นคว้าและวิจัย เช่น Datastream, SDC Platinum, WRDS , SetSmarts, ข้อมูลการซื้อขาย
หลักทรัพย์จากตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและสมาคมตลาดตราสารหนี้ไทย นอกจากนั้นยังมีซอฟต์แวร์
ประมวลผลทางสถิติ ได้แก่ STATA SAS และซอฟต์แวร์จ าลองการซื้อขายหลักทรัพย์ ได้แก่ FTS และ 
Rotman Trading Simulations ทั้งนี้ Financial Lab จะประกอบด้วย คอมพิวเตอร์จ านวน 20 เครื่อง พร้อม
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ ที่สร้างบรรยากาศของการซื้อขายหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์ให้เกิดขึ้นกับ
ผู้ใช้บริการ Financial Lab 

แผนกิจกรรมของการใช้ Financial Lab 

 กิจกรรมทางการศึกษาที่ Financial Lab สามารถสนับสนุนได้ประกอบไปด้วย การเรียนการสอน
วิชาการเงินการลงทุนในห้องปฏิบัติการทางการเงิน การเรียนการสอนภาคปฏิบัติ (workshops) ของวิชาการ
เงินการลงทุน และการฝึกการซื้อขายหลักทรัพย์ทางการเงินผ่านเกมส์จ าลองการซื้อขายหลักทรัพย์ทางการเงิน 

Financial Lab ของคณะบริหารธุรกิจจึงเปรียบเสมือนเป็นเครื่องมือเพ่ือใช้ในการส่งเสริมความเข้าใจใน
การใช้ข้อมูลทางการเงินและซอร์พแวร์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล นักศึกษาตลอดจนคณาจารย์ของคณะฯ และ 
บุคคลภายนอกที่เข้ามาอบรม สามารถใช้ห้องฯเพ่ือท าความเข้าใจโลกการเงินให้ดียิ่งขึ้นจากการผสมผสานกัน
ของภาคทฤษฎี ภาคปฏิบัติ และงานวิจัย โดยห้องฯใช้สนับสนุนกิจกรรมได้หลากหลายที่ส่งเสริมบรรยากาศ
การเรียนรู้ทางการเงินในชั้นเรียนได้เป็นอย่างดี ตลอดจนสามารถใช้เป็นผู้น าที่ส าคัญในเรื่องแหล่งข้อมูลทาง
การเงินที่ส าคัญ เรื่องการศึกษาทางการเงิน และงานวิจัยทางการเงิน 

 นอกจากนี้เมื่อผสมผสานกิจกรรมของห้องปฏิบัติการทางการเงิน กับ Neuroscience/Behavior 
Science Lab เข้าด้วยกันก็จะสามารถท าการศึกษา และ ท าการทดลองต่างๆ เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
คลื่นสมองของระบบประสาท และ การตัดสินใจทางการเงินที่เกี่ยวข้องการความเสี่ยงและผลตอบแทน ซึ่งจะ
ช่วยให้สามารถเข้าใจถึงพฤติกรรมการตัดสินใจของนักลงทุนเมื่อเผชิญกับความเสี่ยงจากการลงทุนมากข้ึน และ 
ท าให้เข้าใจว่าพฤติกรรมการซื้อขายใดส่งเสริมการสร้างผลก าไรจากการลงทุน และ พฤติกรรมการซื้อขายใดมี
ส่วนท าให้เกิดการขาดทุน ดังค ากล่าวที่ว่า “You are your own worst enemy” เมื่อเข้าใจตนเองและระบบ
การท างานของคลื่นสมองแล้วก็มีโอกาสที่จะสามารถน ามาปรับปรุงหรือพัฒนาอุปกรณ์ หรือ หลักสูตรการ
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อบรมส าหรับบุคคลทั่วไป เพ่ือช่วยให้สามารถสร้างผลก าไรเพ่ิมขึ้น หรือ ป้องกันตนเองจากพฤติกรรมการซื้อ
ขายที่เป็นต้นเหตุให้เกิดการขาดทุนโดยไม่จ าเป็นได ้

บทสรุปแนวคิด 

ศูนย์ Business Insight Lab จะสามารถช่วยในการเรียนการสอน โดยนักศึกษาสามารถใช้ห้อง 
Behavioral Science Lab เพ่ือท าความเข้าใจในกระบวนการตัดสินใจของผู้บริหารและผู้บริโภค  สามารถใช้
ห้อง Financial Lab มาใช้ในการตัดสินใจในการลงทุนของผู้บริหารและนักการเงิน  สามารถใช้ห้อง Data 
Analytics Lab เ พ่ื อ ร อ งรั บ ก าร วิ เค ร า ะห์ ข้ อ มู ล ร ะ ดั บ ให ญ่  ( Big Data) แ ล ะ  ส าม า รถ ใช้ ห้ อ ง 
Marketing/Observation Lab เพ่ือท าการทดลองเกี่ยวกับพฤติกรรมผู้บริโภค โดยการที่นักเรียนได้ใช้ศูนย์นี้ 
นอกจากนักเรียนจะได้รับความรู้เชิงลึกเกี่ยวกับเรื่องที่ศึกษาแล้ว นักเรียนจะยังสามารถได้รับความรู้ในเชิง 
Interdisciplinary เนื่องจากนักเรียนสามารถน าหัวข้อที่ศึกษามาใช้ในแต่ละห้องของ ศูนย์ Business Insight 
Lab เพ่ือเห็นภาพรวม นอกจากการใช้ในการเรียนการสอนแล้ว ศูนย์ Business Insight Lab ยังสามารถ
น ามาใช้ในการวิจัยได้ โดยนักวิจัยสามารถท าน าผลจากการสังเกตหรือการทดลองเกี่ยวกับผู้บริหารและ
ผู้บริโภคในห้อง Behavioral Science Room หรือ Observation Room มา หรือข้อมูลที่ ได้จาก Data 
Analytics Room และ Financial Room ใช้ในการวิจัย เป็นต้น ซึ่งในระยะเริ่มต้นของโครงการ Smart 
Economy นั้นจะเป็นการออกแบบให้คณะบริหารธุรกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เป็นศูนย์กลางการ
ถ่ายทอดความรู้และต้นแบบของการน าความรู้ทางด้านประสาทวิทยาศาสตร์ หรือ Neuroscience มาใช้ใน
การด าเนินธุรกิจที่ทันสมัย (Smart Economy) ด้าน Big Data และ Data Analytics รวมถึง Financial Lab 
หลังจากนัน้จึงจะมีการพัฒนาใน Marketing/Observation Lab ต่อไป 
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	“เขาไม่ปิดบังเลยว่าเป็นคอมมูนิสต์. ตรงกันข้าม เขาภาคภูมิใจ. แต่ว่า แม้เป็นคอมมูนิสต์ ก็เป็นประเภทนอกแบบ.” (ติโต, น. 1)
	“สตีเฟนสันเป็นคนที่พึ่งตัวเองตั้งแต่เยาว์วัย. เขาอายุเพียงสามขวบเมื่อบิดาของตนออกไปรบในแอฟริกาโดยสังกัดในหน่วย แมนิโตบา แทรนสวาล (Manitoba Transvaal Contigent).” (นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ, น. 1)
	- การคงกรรมวาจก
	ประเด็นการคงโครงสร้างทางไวยากรณ์ของภาษาต้นฉบับในภาษาแปลที่พบในบทพระราชนิพนธ์แปล “ติโต” และ “นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ” อีกประเด็นก็คือ การคงกรรมวาจกตามภาษาต้นฉบับ เนื่องจากเป็นรูปแบบวาจกที่เหมาะสม ตรงกับไวยากรณ์ภาษาไทยที่นิยมใช้กรรมวาจกกับประโยคที่มีค...
	“ตั้งแต่เล็ก ๆ เขามีความรู้สำนึกว่าเป็นสลาฟที่ต้องมีชีวิตอยู่ใต้การปกครองของฮังการี ซึ่งต่างเผ่าพันธุ์กัน ทั้งยังถูกเหยียดหยามว่ามีฐานะต่ำต้อยกว่าพวกเยอรมัน...” (ติโต, น. 4)
	“...และพวกชาวนายากจนผู้กล้าหาญได้ต่อสู้อย่างสุดฤทธิ์ ต้องถูกทรมาน ถูกแขวนคอ ถูกเผา แต่ก็ไม่มีวันยอมแพ้.” (ติโต, น. 4)
	“...แต่ตอนเบลเกรดถูกทิ้งระเบิดทางอากาศ มีผู้เสียชีวิตมาก และมีหลายพันคนที่ถูกฆ่าและถูกจับเป็นเชลยศึก.” (ติโต, น. 48)
	“ทันใดที่สหภาพโซเวียตถูกบุก เขาออกประกาศแถลงการณ์หลายฉบับ...” (ติโต, น. 54)
	“เจ้าหน้าที่ทุกหน่วยถูกจับหรือสังหารหมด.” (ติโต, น. 67)
	“ระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นในแบบก่อนสงครามที่ยังคงเหลืออยู่ถูกทำลายล้างโดยสิ้นเชิง...” (ติโต, น. 110)
	“บางคนถูกประหารชีวิตเลย บางคนถูกขึ้นศาลและถูกตัดสินประหารหรือจำคุก.” (ติโต, น. 110)
	“สตีเฟนสันได้รับข่าวว่าบิดาของตนได้ถูกฆ่าในแอฟริกาใต้.” (นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ, น. 23)
	“สตีเฟนสันถูกส่งตรงไปแนวหน้าพร้อมกับกรมทหารช่างแคนาดา.” (นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ, น. 25)
	“นอร์เวย์ถูกยึดได้ก่อนฝ่ายอังกฤษจะตั้งตัวติด.” (นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ, น. 97)
	“...แต่ก็มีวี่แววในเวลานั้นแล้วว่าข่ายนั้นถูกหักหลัง.” (นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ, น. 300)
	“เขาถูกไล่ตามและรถซีตรองถูกยิงจนหยุด.” (นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ, น. 301)
	- การคงไว้ซึ่งการละคำ
	ลักษณะหนึ่งของโครงสร้างทางไวยากรณ์ของภาษาอังกฤษนั้นอนุญาตให้มีการละคำหรือละความบางส่วน (ellipsis) ซึ่งเป็นการละในฐานที่เข้าใจเพื่อความกระชับของวลีหรือประโยค โดยการละนั้นมักจะเป็นส่วนท้ายวลีหรือประโยค  บทพระราชนิพนธ์แปล “ติโต” และ “นายอินทร์ผู้ปิดทองห...
	“ปากแสดงนิสัยมุ่งมั่นเด็ดเดี่ยว ตาสีน้ำเงินอ่อน คมและไว.” (ติโต, น. 1)
	= ตาคมและตาไว
	“เขาไม่ยุติงานการเมือง กลับยิ่งทำมากขึ้น.” (ติโต, น. 22)
	= กลับยิ่งทำงานการเมืองมากขึ้น
	“การเลือกเพื่อนที่มีอิทธิพล การปฏิบัติอย่างระมัดระวัง ล้วนมีส่วนในความอยู่รอด. นอกจากนี้ คุณสมบัติส่วนตัวก็ช่วย.” (ติโต, น. 33-34)
	= คุณสมบัติส่วนตัวก็ช่วยในความอยู่รอด
	“วัยเด็กของสตีเฟนสันมีลักษณะแตกต่างอย่างฟ้ากับดิน กับของผู้ที่จะได้ร่วมงานต่อมาในระยะวิกฤตของประวัติศาสตร์สองท่าน...” (นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ, น. 23)
	= กับวัยเด็กของผู้ที่จะได้ร่วมงานต่อมาในระยะวิกฤตของประวัติศาสตร์สองท่าน...
	“เขาบอกว่าจะต้องใช้โลหะผสมชนิดใหม่สำหรับทำใบของกังหันความเร็วสูง. และในที่สุดเขาก็ค้นพบได้.” (นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ, น. 53)
	= และในที่สุดเขาก็ค้นพบโลหะผสมชนิดใหม่สำหรับทำใบของกังหันความเร็วสูงได้
	“วินสตันถามว่า : “เรามีเครื่องบินสำรองอีกไหม.” “คีธบอกว่าไม่มีเลย. วินสตันก็เข้าใจทันที.” (นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ, น. 200)
	= คีธบอกว่าไม่มีเครื่องบินสำรองเลย
	- การใส่ส่วนขยายกลางประโยค
	ลักษณะไวยากรณ์ภาษาอังกฤษมีการวางส่วนขยายได้ที่หลายตำแหน่งในประโยค โดยอาจใช้เครื่องหมายวรรคตอนเข้าช่วย เช่น เครื่องหมายยัติภังค์ และ/หรือ เครื่องหมายจุลภาค  ซึ่งต่างจากลักษณะไวยากรณ์ภาษาไทยที่นิยมวางส่วนขยายที่ไม่ใช่คุณศัพท์ขยายคำนามไว้ต้นหรือท้ายประโ...
	“ตายังได้ถ่ายทอดให้แก่โยซีย์น้อย – อันเป็นชื่อที่ตาชอบเรียกหลาน – ซึ่งความรักในเรื่องขำ ๆ และการล้อเล่นตลก ๆ ซึ่งติโตได้รักษาไว้ตลอดชีวิต...” (ติโต, น. 6)
	ความหมายคือ ตายังได้ถ่ายทอดความรักในเรื่องขำ ๆ และการล้อเล่นตลก ๆ ให้แก่ติโต ผู้ซึ่งตาชอบเรียกว่าโยซีย์น้อย โดยติโตได้รักษาสิ่งที่ตาถ่ายทอดนี้ไว้ตลอดชีวิต
	“เขารู้เรื่องเกี่ยวกับพ่อน้อยมาก รู้แต่ว่าดื่มจัด – ก็เหมือนผู้ชายชาวบ้านส่วนมาก – และจัดกิจการบ้านไม่เป็นจนต้องติดหนี้สิน...” (ติโต, น. 6)
	“เมื่อเริ่มวัยรุ่น – ตั้งแต่อายุสิบสองถึงสิบห้า – เขาก็ต้องทำงานดังนี้...” (ติโต, น. 8)
	“เขาได้ตัดสินใจแล้ว – จะเป็นโดยรู้ตัวหรือโดยจิตใต้สำนึก – ว่าตั้งใจที่จะปักหลักในงานคอมมูนิสต์สากล.” (ติโต, น. 25)
	“ติโตเป็นผู้รายงานเอง เขากล่าวอย่างสั้น ๆ ถึงกลุ่มบุคคล “ที่ไว้ใจไม่ได้” ที่ต้องกวาดล้างไป – อันนี้เป็นเรื่องล่อแหลม – และกล่าวต่อไปอย่างยืดยาวกว่าและหนักแน่นกว่า ว่าต้องเร่งรัดให้มีคนหนุ่มที่คึกคักเข้าพรรค...” (ติโต, น. 44)
	“กลลวงยังผลให้ฝ่ายอังกฤษสับสนชะงักงัน – เพราะข้อผูกพันในสนธิสัญญาระบุว่าจะเข้าช่วยโปแลนด์หากถูกรุกก่อน – การหยุดชะงักงันเพียงนิดเดียวนี้ทำให้ไม่สามารถเข้าห้ามปรามอย่างทันท่วงทีเสียแล้ว.” (นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ, น. 76)
	“มีทองจำนวนมหาศาล – อันเป็นส่วนใหญ่ของเงินคงคลังของฝรั่งเศส ซึ่งมีค่าในปัจจุบันประมาณ 150 พันล้านดอลลาร์ – ถูกเก็บไว้ที่เกาะมาร์ตินีกใกล้ฝั่งอเมริกัน...” (นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ, น. 402)
	“เซียน” ทางวิทยาศาสตร์เจ็ดพันคน – ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญในงานพิสดารหลายชนิด – เป็นผู้ถ่ายทอดข่าวลับสำคัญ ๆ ที่ยังส่งไปถึงมือรูสเวลท์อยู่เรื่อย ๆ ... (นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ, น. 528)
	1.2 การปรับโครงสร้างทางไวยากรณ์ของภาษาต้นฉบับในภาษาแปล
	การปรับโครงสร้างทางไวยากรณ์ของภาษาต้นฉบับในภาษาแปล ประกอบด้วย การละประธาน การจัดเรียงประโยคคำพูดในอัญประกาศ การเพิ่มคำหรือข้อความเพื่อให้ประโยคสมบูรณ์ในภาษาแปล และการปรับโครงสร้างของกรรมวาจก
	- การละประธาน
	ลักษณะไวยากรณ์ภาษาไทยอนุญาตให้มีการละประธานของประโยคได้ ซึ่งต่างจากลักษณะไวยากรณ์ภาษาอังกฤษที่จะต้องมีประธานของประโยคเสมอ โดยในบางกรณีประธานนั้นจะเป็นประธานที่ไร้ความหมายในรูปของสรรพนาม It ที่ไม่ได้แทนคำนามใด ๆ เลย กรณีนี้เรียกว่า It-cleft หรือ dummy ...
	“เป็นที่เข้าใจกันอย่างแน่ชัดโดยไม่ต้องประกาศว่า บิก บิลล์ (Big Bill) เป็นผู้แทนส่วนตัวของท่านประธานาธิบดี.” (นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ, น. 60)
	“อาจเป็นความคิดหวังที่ออกจากห้าวหาญเกินไปหน่อย ที่จะคิดว่า...” (นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ, น. 4)
	แปลจาก Perhaps it was foolhardy to suppose that…
	- การจัดเรียงประโยคคำพูดในอัญประกาศ
	ประโยคคำพูดในภาษาอังกฤษนำเสนอได้หลายแบบ เช่น นำผู้พูดมาขึ้นต้นประโยค หรือแทรกไว้ระหว่างคำพูดที่อาจเป็นประโยคเดียวกันหรือคนละประโยคก็ได้ หรืออยู่ท้ายประโยค แต่ในภาษาไทย จะไม่มีการนำผู้พูดมาแทรกไว้ระหว่างคำพูดแบบในไวยากรณ์ภาษาอังกฤษ  ดังนั้น บทพูดในบทพ...
	สตีเฟนสันเล่าว่า : “เขาดูเหนื่อยโทรมและแก่ลง. คำตักเตือนของเขาทุกถ้อยคำปรากฏเป็นความจริงขึ้นมาแล้ว. แต่สำหรับบุรุษที่เดียวดาย ที่ถูกสังคมส่วนใหญ่ทอดทิ้ง ที่ระทมด้วยความสลดคนนี้ รู้สึกว่ามันสายเกินไปเสียแล้ว.” (นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ, น. 76)
	- การเพิ่มคำหรือข้อความเพื่อให้ประโยคสมบูรณ์ในภาษาแปล
	กลยุทธ์นี้เป็นวิธีหนึ่งที่ก่อให้เกิดความชัดเจนและเป็นธรรมชาติในภาษาแปล โดยพบว่าในบทพระราชนิพนธ์แปล “ติโต” และ “นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ” มีการเพิ่มคำหรือข้อความเพื่อให้ประโยคสมบูรณ์ แต่ไม่ได้ทำให้ความหมายเปลี่ยนไปแต่อย่างใด  สังเกตจากคำหรือข้อความที่...
	“นายอินทร์” เองเป็นผู้วางแผนนี้ – ข้อนี้เป็นหลักฐานแสดงว่า ในโลกเสรีบุคคลทั้งชายหญิงผู้ได้ฝึกความชำนาญสามารถและพิสูจน์ให้เห็นแล้วว่ามีคุณธรรมในการประกอบหน้าที่ในอาชีพพลเรือน มีความสามารถมาทำงานลับได้อย่างดีเยี่ยม (นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ, น. 9)
	“เมื่อสตีเฟนสันเข้าไปเฝ้าเจ้านายในพระราชวงศ์ที่เป็นผู้นิยมชมชื่นเกรตา การ์โบ ก็เป็นโอกาสให้ได้เตรียมลู่ทางเพื่อให้บุคคลสำคัญหลบหนีภัยออกมาได้ – โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำหรับศาสตราจารย์โบห์ร แม้จะยังไม่ทราบถึงภัยที่คุกคามโคเปนเฮเกนซึ่งสามเดือนต่อมาได้ถูกฝ่า...
	แต่มาร์ตินสรุปว่า : “อย่างไรก็ตาม การต่อสู้ทางอากาศก็ช่วยกู้สถานการณ์ไว้ได้. เรายิงเครื่องบินข้าศึกตกหนึ่งร้อยแปดสิบห้าลำ โดยฝ่ายเราเสียสี่สิบลำ.” (นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ, น. 200)
	- การปรับโครงสร้างของกรรมวาจก
	กรรมวาจกในภาษาอังกฤษจะใช้ผู้ถูกกระทำเป็นประธาน ตามด้วยกริยาและบุพบทที่บ่งว่าถูกกระทำโดยใครหรือสิ่งใด การปรับโครงสร้างกรรมวาจกในภาษาไทยจะมีการแทรกผู้กระทำเข้าไประหว่างคำกริยาที่อยู่ในรูปกรรมวาจก โดยละบุพบทในภาษาอังกฤษออกไป  ตัวอย่างเช่น “เขาถูกเจ้าหน้า...
	แปลจาก In Parliament, Neville Chamberlain was confronted by a member pointing a finger and quoting Cromwell: "You have sat too long here. ... In the name of God, go!"
	ในตัวอย่างข้างต้น จะเห็นได้ว่าการแปลว่า “ถูกสมาชิกชี้หน้า” นั้นให้ภาพพจน์ที่ได้อารมณ์ของเรื่องมากกว่าการแปลตรงตัวว่า ถูกปะทะโดยสมาชิกที่ชี้นิ้ว   นับว่าเป็นการปรับโครงสร้างกรรมวาจกที่แนบเนียนและทำให้ตรงกับธรรมชาติของภาษาไทย
	นอกจากนี้ ยังพบว่ามีการปรับโครงสร้างจากกรรมวาจก (passive voice) เป็นกรรตุวาจก (active voice) ให้เหมาะกับภาษาไทยซึ่งมักใช้กรรมวาจกกับความหมายเชิงลบมากกว่าความหมายที่เป็นกลางหรือเป็นเชิงบวก ดังตัวอย่างต่อไปนี้
	“มีทองจำนวนมหาศาล – อันเป็นส่วนใหญ่ของเงินคงคลังของฝรั่งเศส ซึ่งมีค่าในปัจจุบันประมาณ 150 พันล้านดอลลาร์ – ถูกเก็บไว้ที่เกาะมาร์ตินีกใกล้ฝั่งอเมริกัน และอาจใช้เป็นทุนสำหรับซื้อสินค้าจากอเมริกาให้เยอรมัน” (นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ, น. 402)
	การแปลว่า “และอาจใช้เป็นทุน...” นั้น ย่อมมีความเป็นธรรมชาติกว่าที่จะแปลตรงตามกรรมวาจกเดิมว่า อาจจะถูกใช้เป็นทุน...
	“นายอินทร์” เองเป็นผู้วางแผนนี้ – ข้อนี้เป็นหลักฐานแสดงว่า ในโลกเสรีบุคคลทั้งชายหญิงผู้ได้ฝึกความชำนาญสามารถและพิสูจน์ให้เห็นแล้วว่ามีคุณธรรมในการประกอบหน้าที่ในอาชีพพลเรือน มีความสามารถมาทำงานลับได้อย่างดีเยี่ยม (นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ, น. 9)
	แปลจาก "Intrepid" did it himself — further demonstration that secret operations in the free world can be handled exceedingly well by men and women who have acquired their skill and proved their integrity in successful civilian careers.
	การแปลว่า “มีความสามารถมาทำงานลับได้อย่างดีเยี่ยม” นั้น ย่อมมีความเป็นธรรมชาติกว่าที่จะแปลตรงตามกรรมวาจกเดิมว่า “การทำงานลับในโลกเสรีนั้นสามารถถูกรับมือได้ดีเยี่ยมโดยชายและหญิง...”
	นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังพบว่าการแปลกรรมวาจกที่ลดรูปในภาษาต้นฉบับนั้น เมื่อเป็นภาษาไทยจะปรับโครงสร้างเป็นกรรตุวาจกแบบไม่ลดรูปได้ โดยอาจเพิ่มข้อความให้ชัดเจนขึ้น ดังเช่น
	“กลลวงยังผลให้ฝ่ายอังกฤษสับสนชะงักงัน – เพราะข้อผูกพันในสนธิสัญญาระบุว่าจะเข้าช่วยโปแลนด์หากถูกรุกก่อน – การหยุดชะงักงันเพียงนิดเดียวนี้ทำให้ไม่สามารถเข้าห้ามปรามอย่างทันท่วงทีเสียแล้ว.”
	การแปลด้วยกรรตุวาจกว่า “เพราะข้อผูกพันในสนธิสัญญาระบุว่า” นั้น ย่อมเป็นธรรมชาติกว่าที่จะแปลตรงตามกรรมวาจกแบบลดรูปตามต้นฉบับว่า “ถูกผูกพันโดยสนธิสัญญา”
	2. การเลือกใช้คำในภาษาแปล
	ความโดดเด่นที่เห็นได้ชัดในบทพระราชนิพนธ์แปล คือ การเลือกใช้คำในภาษาแปล (Choice of lexical items) เริ่มจากการตั้งชื่อเรื่อง “นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ” จากต้นฉบับชื่อ “A Man Called Intrepid” ซึ่งหากแปลเป็นภาษาไทยโดยไม่ขยายความ ก็คือ “ชายผู้มีนามว่าอิน...
	“การแปลชื่อ Intrepid เป็น “นายอินทร์” ก็เป็นการอิงคำภาษาอังกฤษเดิมที่สะกด “INTRE – PID” พยางค์แรก อ่านได้คล้ายชื่อ “พระอินทร์” หรือ “นายอินทร์” ที่มี “ท-ร์” (ท-ร-การันต์) ขณะที่คำว่า “ผู้ปิดทองหลังพระ” พยางค์หลัง PID ออกเสียงว่า “ปิด” ได้ในภาษาไทย และ...
	การแปลงชื่อให้เป็นแบบไทย ๆ ว่า “นายอินทร์” นั้น นับเป็นกลวิธีการแปลโดยใช้สิ่งทดแทนทางวัฒนธรรม (cultural substitute) ทำให้ผู้อ่านชาวไทยเข้าถึงเรื่องราวได้อย่างไม่ไกลตัวมากนัก  ในย่อหน้าที่อธิบายที่มาของชื่อ Intrepid นั้น จะเห็นได้ถึงพระอัจฉริยภาพในการ...
	ภาษาต้นฉบับ
	(Intrepid – ไม่รู้จักกลัว ไม่รู้จักหวาด กล้าหาญแต่ไม่เหี้ยม สู้ศัตรูทั้งภายนอกภายในอย่างไม่ท้อถอย ไม่น้อยใจ ไม่หยุดยั้ง รุกรันฟันฝ่า...)  (นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ, น. 149)
	ความโดดเด่นในการเลือกใช้คำในภาษาแปลที่ปรากฏในบทพระราชนิพนธ์แปล “ติโต” และ “นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ” จำแนกออกได้เป็นสามประเภทหลักตามลักษณะของการแปลคำ ได้แก่ การแปลโดยสิ่งทดแทนทางวัฒนธรรม การแปลโดยใช้คำคู่ และการแปลโดยใช้สำนวนโวหาร
	2.1 การแปลโดยสิ่งทดแทนทางวัฒนธรรม
	บทพระราชนิพนธ์แปล “ติโต” และ “นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ” มีการแปลคำโดยใช้สิ่งทดแทนทางวัฒนธรรมหลาย ซึ่งแสดงถึงพระอัจฉริยภาพด้านภาษาอังกฤษและภาษาไทย ดังแสดงตัวอย่างบางส่วนในตารางนี้
	ตารางที่ 1: การแปลโดยสิ่งทดแทนทางวัฒนธรรม
	การแปลคำโดยใช้สิ่งทดแทนทางวัฒนธรรมทำให้อ่านเรื่องราวในภาษาแปลอย่างได้อรรถรสมากขึ้น  การแปล “ladies in their Rolls-Royces” ว่า พวกคุณหญิงคุณนายที่นั่งรถโรลส์-รอยส์หรูหรา ย่อมมีสีสันกว่าจะแปลตรงตัวว่า เหล่าสุภาพสตรี   การแปล “Prophetic as he was, Churc...
	นอกเหนือจากคำที่แสดงในตารางข้างต้นแล้ว การแปลคำที่เป็นสิ่งทดแทนทางวัฒนธรรมในหมวดนี้ยังรวมไปถึงคำภาษาปากด้วย เช่น ในบทพระราชนิพนธ์แปล “ติโต” ปรากฏคำว่า เต็มเอี้ยด  เหงื่อไหลซ่ก  สูงลิ่ว และในบทพระราชนิพนธ์แปล “นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ” ปรากฏคำว่า งงเ...
	2.2 การแปลโดยใช้คำคู่
	Larson (1998) อธิบายว่าคำคู่ (doublet) คือ คำที่ความหมายเหมือนกันและนิยมกล่าวคู่กันในภาษาไทยใช้คำคู่จำนวนมาก เนื่องจากคล้องจองหรือสละสลวยกว่าการใช้คำเดี่ยว จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าบทพระราชนิพนธ์แปล “ติโต” และ “นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ” มีการแปลคำโ...
	ตารางที่ 2: การแปลคำโดยใช้คำคู่
	จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าบทพระราชนิพนธ์แปล “ติโต” และ “นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ” มีการแปลคำโดยใช้คำคู่จำนวนมาก เมื่ออ่านแล้วมีความคล้องจองหรือสละสลวยกว่าการใช้คำเดี่ยว ๆ จึงนับเป็นกลวิธีการแปลด้านการเลือกใช้คำที่มีประสิทธิภาพ
	2.3 การแปลโดยใช้สำนวนโวหาร
	การใช้ภาษาในการสื่อสารย่อมมีการใช้สำนวนโวหารเพื่อเพิ่มอรรถรส การแปลสำนวนจากภาษาต้นฉบับเป็นภาษาแปลย่อมต้องอาศัยความเชี่ยวชาญทั้งสองภาษาอย่างสูง  บทพระราชนิพนธ์แปล “ติโต” และ “นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ” เลือกสรรคำมาใช้ในการแปลสำนวนโดยคงความหมายและได้อร...
	ตารางที่ 3: การแปลโดยใช้สำนวนโวหาร
	ในบางกรณี พบว่ามีการปรับสำนวนและโครงสร้างประโยค เช่น “แต่ฝ่ายอเมริกันก็ยังไม่หยุดยั้งการค้นคว้าในวิชารหัสลับและอักษรลับซึ่งกำลังพัฒนาอยู่.” (นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ, น. 60) แปลจาก  “...it was impossible to stop Americans peering into the expanding w...
	“ติโตเป็นผู้รายงานเอง เขากล่าวอย่างสั้น ๆ ถึงกลุ่มบุคคล “ที่ไว้ใจไม่ได้” ที่ต้องกวาดล้างไป – อันนี้เป็นเรื่องล่อแหลม – และกล่าวต่อไปอย่างยืดยาวกว่าและหนักแน่นกว่า ว่าต้องเร่งรัดให้มีคนหนุ่มที่คึกคักเข้าพรรค...” (ติโต, น. 44)
	“เซียน” ทางวิทยาศาสตร์เจ็ดพันคน – ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญในงานพิสดารหลายชนิด – เป็นผู้ถ่ายทอดข่าวลับสำคัญ ๆ ที่ยังส่งไปถึงมือรูสเวลท์อยู่เรื่อย ๆ และทำให้เขาชื่นชมในงานด้านนี้ของอังกฤษและทำให้เห็นว่าจำเป็นที่จะต้องได้รับข่าวเหล่านี้ต่อไป. (นายอินทร์ผู้ป...




